31

2 e(j '

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO" |
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“EL COMERCIO DEL ATUN: RETOS Y
OPORTUNIDADES PARA MEXICO EN EL MER CADO
INTERNACIONAL DE TUNIDOS (1990-1997)”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
PRESENTA

IMELDA GOMEZ SAUGEY

DIRECTOR DE TESIS
LIC. LUZ ARACELI GONZALEZ URESTI

MEXICO, D.F. 1999

TESIS CoN
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIA

Es maravilloso compartir las mejores experiencias y nuestros mas grandes esfuerzos de la

vida con las personas a las que amamos de verdad.

A mis padres Enrique y Sylvie que siempre, a pesar de mis locos desplantes, han confiado

en mi talento. Por su gran amor incomparable y sus manos carifiosas en los mejores y mas

dificiles momentos de mi vida.

A Tofo por su amor de tantos afios; por contagiarme las ganas de hacerlo todo cada vez

mejor; por recorrer €l camino a mi lado y confiar en mi a pesar de todo; por todos los
momentos disfrutados y por aquellos que nos faltan por compartir. {Qué magico conocerte

en esta vida!

A mis mejores amigos de hoy y siempre: Frangoise, Paco, Alex, Erika, Mafer, Gonzalo,

Jaime, Aline, Cristina, Yeya y Flor por su carifio incondicional y gran aportacion a mi

felicidad.

Seflor, algo mas que agradecerte y dedicarte, ojala y mis pasos nunca vayan solos y que mi

mano de tu mano esté pegada.



- -

INDICE

1.1. Problematica y situacion actual de los Productos BASICOS......c.ccevevrveiincnnenee. 13
1.2. El atn y Sus CaracteristiCas. .. .cocoveririererireciiniceiine e ntcrereeseseeeree e creerecnens 24
1.3. ;Por qué considerar al atin como Producto Basico?........ccceveinininiininens 27
1.4. Clasificacion del atliin como Producto BASICO........oovvviviviiniireciece 29
1.5. Importancia del atiin para México y la comunidad internacional.................. 34
1.6. Ubicacion y distribucion geografica del atiin..........o.coocoiiiiiiniiine 37
2. EL COMERCIO DEL ATUN

2.1. Resefia historica del comercio del atin........cooeereviiniiiniiiiicinns 44
2.2. Formas de comercializacion del atin...........cccoovevrircreniiiniciiinii s 50
2.3. Situacién y caracteristicas del mercado nacional del atim...........c.cocviinnnn 52

2.3.1. Entidades productoras de atin .........cccccconiiiiiiiniinininnienninieies 52

2.3.2. Entidades consumidoras de atiin.........c.cocevveeiiiicininiiniiin e 56

2.3.3. Infraestructura nacional para la captura y el comercio de tunidos... 59

2.3.3.1. El hombre yel atin: jla fuerza de trabajo mexicana como

elemento Clave?....cociivee i 59
2.3.3.2. La flota atunera meXiCana...........ccveeevrercminnieineeriensnasrenns 64
2.3.3.3. Lared de puertos atuneros en MExico..........ccccocceniinniianinns 71
2.3.4. El papel del atlin en la economia mexicana............ccoceeverirenncoinennes 79
2.3.4.1. Exportaciones ¢ importaciones mexicanas de tunidos...... 80
2.3.4.2. El atiin en la Balanza Comercial de México..................... 83



2.4. Situacién y caracteristicas del mercado internacional de tdnidos................... 84

2.4.1. Produccion mundial de atim.......o.covveeeoeeoeee e 84
2.4.2. Consumo mundial de tinidos.......c.ooeeeeeioeee e 87
2.4 3. Paises exportadores € importadores de atin..........ccccoevevvenivicninnnennn 89

2.4.4. Principales caracteristicas de los mercados de atin japonés y

ESLAdOUNIACIISE . ...ttt ettt ettt et et e e et e et e e rer et ven e ern e ae 92
2.4.4.1. El mercado de atin Japoneés........ccciveververnvvervevennrvensrvennennes 92

2.4.4.2. El mercado de atin estadounidense. ........coovevvcviirecnnniinins 97

2.5. Transporte nacional ¢ internacional para el atin................cooooiiin 101
2.6. Precio nacional e internacional del atln.........cooovveveeieeriiieeeeiieeeeeeeceeeeee e 104

2.6.1. Aspectos generales de la fijacion de precios de los productos

DASICOS. c.vecieiiieree et sae e e b ettt san e b et s enreseneenaneane sabeens 104
2.6.2. Precio del atiin a nivel nacional.............coccoveviminnnicniecien e 109
2.6.3. Precio internacional de tinidos........ccooceeeveeiiiniensiensie s esieaens 111
2.6.4. Costos de produccion del atin.........ccccevvveeeireeiecciencieeceecee e, 116
2.7. Reglamentacion para el comercio del attin........c.ccooeevveieenecncnscsieeene 120
2.7.1. Legislacién mexicana para el comercio del atiin......c...c.cocverueee. 121

2.7.2. La legislacidn pesquera estadounidense y su impacto en la pesqueria y
el comercio de tunidos en MeExiCo......o.cvivivirinreirrnone e 130
2.7.3. Leyes, acuerdos y organismos intemacionales relacionados con la

captura, la preservacion y el comercio de tumidos...............c 137



PERSPECTIVAS Y RECOMENDACIONES PARA UN MEJOR

DESENVOLVIMIENTO DEL COMERCIO DE TUNIDOS

3.1. La influencia de las tendencias economicas contemporaneas en €l comercio del
....................................................................................................................... 156

3.1.1. Efectos de la globalizacién y la regionalizacién en el comercio de
tunidos: los embargos atuneros como la nueva cara del proteccionismo... 156
3.1.2. El atiin frente a la substitucién de Productos Basicos...........c........ 178

3.2. El camino hacia el levantamiento del embargo atunero..........cccocevveeiennniee.

3.3. Alternativas y estrategias para el desarrollo de una politica atunera equitativa:

hacia una nueva geopolitica del atin

CONCLUSIONES
FUENTES CONSULTADAS
ANEXOS.....

Anexo N°
Anexo N°
Anexo N°
Anexo N°
Anexo N°
Anexo N°
Anexo N°
Anexo N°
Anexo N°

NGO =) O B L B

: Participacion de las especies de attin en la produccion mundial (1997)
: Distribucién geografica de los cardumenes de atin

: Volumen de la produccion de atun por entidad {1997)

: Situacidn de la industria y el comercio del atin en México

: Entidades consumidoras de atun

: Mapa de las entidades productoras y consumidoras de atun

: Mapa de los estados con embarcaciones atuneras registradas
: Flota pesquera de México (1997)

: Principales puertos atuneros en México

Anexo N° 10:
Anexo N° 11:
Anexo N° 12:
Anexo N° 13:
Anexo N° 14:
Anexo N° 15:
Anexo N° 16:
Anexo N° 17:
Anexo N° 18:
Anexo N° 19:
Anexo N° 20:

Los puertos atuneros en México

Captura pesquera en peso vivo por especie en México (1997)
Destino de las exportaciones mexicanas de atin

Vision general del comercio mundial de tinidos (1997)
Produccion mundial de tinidos

Consumo mundial de atin (1997)

Exportaciones mundiales de tinidos (1997)

Importaciones mundiales de atin {1997)

Tendencia del precio internacional del atiin aleta amariila
Breve cronologia de los embargos atuneros impuestos a México
Situacion de la flota atunera mexicana a nivel internacional

..........................................................................................................



PROLOGO

El tema de este trabajo de investigacién, sobre “El comercio del atin”, responde a
una serie de inquietudes surgidas a raiz de los conocimientos adquiridos esencialmente en
dos cursos. Por una parte el de Comercio Internacional de Productos Basicos con la
profesora Luz Araceli Gonzalez Uresti y por la otra el de Derecho Mercantil Maritimo con
el Dr. José¢ Eusebio Salgado y Salgado, los cuales me dieron la oportunidad de descubrir e

interesarme por los siguientes aspectos:

- Existe una tendencia generalizada en la comunidad internacional a impulsar y engrandecer
el comercio de manufacturas, de productos con un elevado valor agregado, dejando
comunmente de lado aquellos productos que en diversas ocasiones constituyen la base del

desarrollo de muchos paises, es decir los denominados productos basicos.

- El comercio de dichos productos puede ser explotado de manera muy significativa en el
contexto de la teoria de la dependencia, en la que, en palabras de Eduardo Galeano, algunos
se especializan en perder, mientras que otros ganan a costa de los que pierden (“Las venas

de abiertas de Ameérica Latina”).

- México, con la extension y variedad de sus costas, bafiadas por los dos mayores océanos

del planeta, ha vivido, como apunta Carlos Bosch en su libro México frente al mar; el

conflicto histérico entre la novedad marinera y la tradicidn terrestre, “de espaldas al mar”,

dando minima atencidn al debido aprovechamiento de sus recursos marinos, entre éstos, los

pesqueros y mas especificamente el attn.

- Se puede identificar una estrecha vinculacién entre la situacién actual de los productos
basicos, como es el atin, en los mercados internacionales con los problemas que afectan a
la sociedad internacional, entre ellos el hambre, la carencia de una soberania alimentaria o

incluso el desempleo, sobre todo en los paises subdesarrollados. En este sentido, podemos



darnos cuenta de que existe una amplia gama de productos basicos de gran importancia para

la comunidad internacional que no han sido analizados en el contexto actual del mercado

global.

- El desconocimiento de lo que son los productos basicos, cuiles son sus caracteristicas,
como se comercializan, quiénes son los principales paises productores, consumidores,
exportadores e importadores de un determinado producto basico, deja importantes lagunas

en la formacion integral de un estudiante de Relaciones Internacionales.

En cierta forma puede resultar extrafio para muchos que como estudiante en
Relaciones Internacionales haya escogido el tema del comercio del atin, ya que este ultimo
parece ser mas cercano al dmbito de la Biologia y las Ciencias Naturales que al de las

Relaciones Internacionales y las Ciencias Sociales.

Empero, una investigacién sobre el comercio de tunidos en el periodo 1990-1997,
ademds de retomar un enfoque interdisciplinario, es susceptible de poner de manifiesto una
serie de elementos que se relacionan plenamente con nuestra materia de estudio, a saber: la
importancia del comercio de un producto especifico para un pais, en este caso México, y
para la sociedad internacional; la ampliacién de la brecha Norte-Sur resultado por una parte
de las acciones emprendidas en el ambito comercial por los paises desarrollados,
respaldados estos tltimos por las instituciones que deberian de promover un comercio mas
equitativo y por la otra al descuido o a la minima importancia que la dirigencia politica de
algunos paises subdesarrollados, entre ellos México, atribuyen a los recursos con los que
cuentan; o incluso, como ya se menciond anteriormente, la relevancia y estrecha relacion
que puede existir entre el comercio del atiin y los grandes problemas que amenazan a la

poblacion mundial hoy en dia.



Asi, como puede verse, el tema seleccionado se vincula directamente con las
relaciones internacionales y puede ser interesante en el sentido de descubrir hasta qué punto
los recursos pesqueros, el caso del atun en esta investigacion, pueden ofrecer una alternativa

a algunos de los males que aquejan a la sociedad internacional: hambre, soberania

alimentaria, desnutricién, desempleo...

La elaboracién de este trabajo no hubiera sido posible sin la ayuda de organismos
como la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo y la Camara
Nacional de la Industria Pesquera (CANAINPES), quienes me facilitaron el acceso a
informacién muy valiosa, ademas de permitirme trabajar con mapas, bases de datos y
material hemerografico que me dieron la oportunidad de realizar un andlisis mas a fondo en
mi trabajo de investigacién, asi como descubrir aspectos sumamente interesantes del
comercio del atun. Sin embargo, es lamentable constatar que hay otras instituciones en
México, como la Secretaria de Marina o la Direccién General de Promocion Acuicola que
muestran cierta reticencia a autorizar la consulta de material bibliografico u otros
documentos con los que cuentan, clasificindolos como confidenciales. Esto no hace mas
que fomentar €l desconocimiento y la falta de interés por los recursos y vastas riquezas con

los que cuenta nuestro pais.

Hago también patente mi agradecimiento a la Fundacion Telmex, ya que gracias a
su apoyo econdomico y a la computadora que me obsequid, pude capturar mas rapidamente
datos, realizar graficas y elaborar cuadros, asi como cubrir algunos de los gastos que esta

investigacion trajo consigo.
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este sentido, gran parte del resultado de mi tesis se lo debo a mi familia y a mi pareja por su
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amor y paciencia.
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INTRODUCCION

Desde siglos atras, el comercio ha jugado un papel esencial como una de las
principales actividades en las sociedades de todo el mundo: Hoy en dia adquiere especial
relevancia, ya que el comercio internacional es imprescindible para cualquier Estado

moderno que pretenda el desarrollo integral de su economia.

Sin embargo, la globalizaciéon de la produccién y la conformacién de bloques
regionales constituyen los términos de una de las ecuaciones econdmicas mas dificiles de
resolver en el actual tablero del comercio intemacional, sobre todo si tomamos en cuenta
que el proceso de globalizacién no es neutro, es decir que no asegura automaticamente una
mejor distribucion de los recursos ni garantiza un crecimiento sano y equitativo de los

paises subdesarrollados.

En el sentido de lo antes mencionado, considerar al comercio como un vehiculo que
une paises y otorga importantes beneficios para todos aquellos que lo practican no parece
ser una realidad palpable, ya que los paises industrializados se han esforzado en disefiar una

estructura del comercio mundial que se adapte a sus propios intereses y conveniencias,

Si bien el comercio exterior es susceptible de constituirse como un factor estratégico
y fuerza motriz del desarrolio econémico de un pais, ya que impulsa su insercion en el resto
de la comunidad internacional, es necesario recordar que no todos los paises se enfrentan a

esta oportunidad con los mismos recursos y por lo tanto ventajas.



En efecto, la comercializacion internacional de bienes y servicios ha sido siempre un
reto, esencialmente para los paises subdesarrollados: barreras cuiturales, sociales y
restricciones comerciales, representan problemas potenciales que en ocasiones son dificiles

de superar por dichas naciones.

Los productos pesqueros, considerados en su mayoria como pertenecientes al grupo
de los productos basicos, no escapan a esta tendencia. Estos componen una parte importante
del comercio internacional a nivel mundial, cerca del 20%, y adquieren mayor importancia
st se considera que las exportaciones pesqueras de los paises subdesarrollados pagan,

actualmente, alrededor de 1/5 parte de los articulos importados por éstos para el desarrollo.

De igual forma y tratando de establecer la importancia de algunos productos
pesqueros dentro de la dindmica del comercio internacional, podemos decir que el valor de
la pesca, hasta el momento, es mucho mayor que el de todos los recursos extraidos del
océano, incluidos el petréleo y el gas, ademds de que por ejemplo el atin puede ser

clasificado como recurso renovable mientras que el petréleo no.

Por otra parte, es interesante hacer notar que de la captura mundial, 60% proviene de
los paises subdesarroflados, mas este porcentaje no se ve acompafiado por uno similar en lo
que concierne al comercio de productos pesqueros, ya que ¢! mercado se ve dominado,
monopolizado y sujeto a las presiones de los paises con mayor grado de desarrollo. Por lo
tanto, el aumentar la participacién de los paises subdesarrollados en lo que al comercio

internacional se refiere, es uno de los mayores retos a alcanzar.



Los conflictos comerciales que se han suscitado a ultimas fechas en relacién a
algunos productos pesqueros, como el atin y el camarén, ponen de relieve la creciente
complejidad del fendmeno de las relaciones internacionales, sobre todo porque aquellos
manifiestan el auge de mecanismos neoproteccionistas, claramente desleales en las
relaciones comerciales internacionales y que son parte de los elementos que configuran un
panorama poco descable que se estad gestando a la par de la gran ola de discursos y

compromisos internacionales sobre libre comercio y desarrollo sustentable.

En lo que se refiere a la demanda mundial de productos pesqueros, ésta ha ido en
aumento a lo largo de los tres ultimos decenios. En la actualidad, mas del 15% del total de
proteinas de origen animal consumidas en el mundo provienen de los recursos marinos

VIVOS.

A pesar de que se tiende a hablar de una crisis en la produccién de alimentos, las
ultimas investigaciones realizadas por la FAO demuestran que no hay carencia de éstos,
sino una mala distribucién. En este sentido, la importancia de los productos pesqueros
como fuente de alimento debe de ser tomada en cuenta por la dirigencia politica de cada
pais, sobre todo en los paises subdesarrollados, los cuales ademas de no contar con las
inversiones suficientes y la infraestructura adecuada para oponerse a las presiones de los
paises desarrollados, se enfrentan a un aumento acelerado de la tasa de poblacion, que
generalmente alcanza indices muy altos. De esta manera, el hambre no es sélo un destino.
Esta se genera, ya que en el mundo hay suficiente alimento para todos los hombres: hambre
y desnutricién no son un problema de deficiencia, sino consecuencia de un reparto desigual

entre paises, regiones, clases sociales y ain dentro de los poblados y de los hogares.

En el mismo sentido, puede sefialarse que, a partir de 1990, aproximadamente el
75% del peso de productos pesqueros que se capturan en todo el mundo se utilizan como
alimento, por ser productos altamente nutritivos con un porcentaje de proteina animal

facilmente digerible y por lo general con un precio al alcance de la mayoria de la poblacion.



Por consiguiente, es natural que se piense en los recursos provenientes del mar como una
solucién a los problemas mundiales de un nutricidn deficiente. Sin embargo, los paises
desarrollados no parecen estar dispuestos a permitir una mejor distribucion de los recursos

pesqueros y el impulso a un comercio mas equitativo de éstos.

Si bien la riqueza de productos pesqueros en los mares del mundo es inmensa,
existen Unicamente unas cuantas especies que adquieren relevancia debido a sus
caracteristicas particulares, ya sea elevado valor nutricional o comercial, sabor, abundancia,
entre otros. De esta manera, puede decirse que una de las cinco pesquerias comerciales mas

importantes en el mercado internacional es la del atin.

En México, la pesca ha generado en los tittimos 7 afios un promedio de 492 millones
de ddlares al afio por concepto de exportaciones, lo que caracteriza al sector como

altamente exportador y generador de divisas.

Desde principios de la década de los noventas, hemos oido a los dirigentes politicos,
a las empresas y a los medios de comunicacién referirse constantemente al comercio del
atin, enfocindolo unicamente a la gran polémica que ha causado el embargo atunero
impuesto por Estados Unidos a México. Sin embargo, al tocar el tema del comercio de este
producto basico seria bueno ir mas alla de lo que implica un embargo. Si bien este es uno
de los elementos que hoy en dia caracterizan la problematica del comercio de tinidos, es
necesario reconocer que hay muchos otros factores que deben considerarse para realizar un

estudio del comercio del atiin, tanto a nivel nacional como internacional.

El atun es, en palabras del ilustre bidlogo e investigador de los secretos del mar
Jacques Cousteau, "un ser maravilloso" que posee caracteristicas como los son su
abundancia, sabor, valor nutricional, rapida reproduccién... que lo hacen atractivo dentro

del comercio nacional e internacional de productos pesqueros.



Por otra parte, al ser el atiin un producto basico susceptible de ser comercializado en
México y en el mundo, hace que incidan sobre él, de manera inevitable, variables
econdmicas. Empero, el atin se ve también sujeto a la influencia de otros factores que si
bien guardan lazos con el aspecto econdmico, propician ademdas reacciones politicas y
sociales. Entre dichos elementos podemos mencionar: las politicas de corte ambiental, las
barreras fitosanitarias, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, que de una manera u otra

tienen la posibilidad de frenar o impulsar el comercio internacional de tunidos.

Los paises que mas se ven afectados por las tendencias econémicas actuales son los
paises subdesarrollados que, ante ¢l discurso de los paises con mayor grado de desarrollo
sobre los multiples beneficios que ofrece la globalizacién, abren indiscriminadamente sus
mercados recibiendo a cambio embargos, elevacion de aranceles, establecimiento de
medidas fitosanitarias, en pocas palabras una competencia desleal. El comercio del atiin se
ha visto influido por esta dinamica en la economia mundial que parece ser la que prevalece

por €l momento en las relaciones internacionales.

México es un pais con carcter biocéanico, con vastos litorales y una extraordinaria
riqueza en recursos maritimos. Entre los productos pesqueros de mayor produccién con los
que cuenta nuestro pais encontramos al atun, mas los recursos que se poseen para impulsar
el comercio de dicho producto no han sido aprovechados cabalmente, minimizando asi el

papel que México podria llegar a ocupar dentro del comercio mundial de tunidos.

Por tal motivo, el presente trabajo tiene como uno sus objetivos ¢l de analizar la
situacion del comercio del atiin en México, asi como el de conocer la posicién que nuestro

pais ocupa en lo que al comercio internacional de dicho producto se refiere.



La hipétesis central de esta investigacién gira en torno al hecho de que ¢l comercio
del atin en México se ha visto frenado, no tinicamente por los efectos que sobre él ejercen
los factores externos (globalizacion, competencia desleal, imposicién de una politica
comercial con base en los intereses de los paises desarrollados...) sino también por la
existencia de una politica atunera a nivel nacional que no resulta ser del todo competitiva
frente a las exigencias del mercado internacional y que ademas da poca importancia a
aquellos elementos que podrian otorgar a México un lugar destacado dentro del comercio

internacional del atun.

Por lo tanto, México sélo podra ocupar un lugar ventajoso dentro del comercio
mternacional de tinidos, en la medida en que se aprovechen plenamente los recursos con
los que cuenta y se involucre a autoridades, organismos nacionales e internacionales y a la
sociedad mexicana misma, para delinear una politica atunera que se adapte a la realidad

imperante y a las necesidades de 1a poblacién de México y el mundo.

Asimismo, es necesario enfrentar el reto de corregir las deficiencias estructurales
que permitan impulsar la productividad e insertar al sector atunero en la dindmica de la
produccién y el intercambio comercial internacional, en forma ventajosa para México, cuyo
atin debe contar con la calidad, condiciones sanitarias, precios y el apoyo de una
infraestructura para la pesca y el comercio del producto al que haremos referencia a lo largo

de este trabajo, que le faciliten el acceso al mercado mundial.

En este trabajo de investigacion, se examinan las caracteristicas y los mecanismos
especificos del mercado del atin en algunos paises, como por ejemplo Estados Unidos y
Japon que desempefian un papel clave en la dindmica del comercio de tinidos, o en algunos
otros estados que a pesar de no estar dentro de la categoria de paises desarrollados, han
sabido otorgar valor a las ventajas que les ofrece un aprovechamiento planificado de sus

recursos atuneros, tal es el caso de Tailandia o Indonesia. Este objetivo esta dirigido a
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evaluar los aciertos, las carencias, deficiencias y fracasos de la politica comercial atunera en

México con base en una comparacion con los resultados obtenidos por otras naciones.

En este contexto, este trabajo tiene como objetivo principal establecer, después de
un analisis detallado, cuales son las necesidades actuales y futuras del comercio nacional e
internacional de tinidos. De igual forma, se propone la planeacién de una nueva geopolitica
del atin para México, basada en una verdadera consciencia de lo que implica poseer un

producto estratégico como lo es éste.

Para alcanzar los objetivos planteados y demostrar que con un aprovechamiento
planificado y 6ptimo de los recursos con los que cuenta nuestro pais en materia atunera es
viable que México desempefie un papel de mayor relevancia en el comercio mundial de este

producto.

Comenzaré por plantear, en el primer capitulo, las caracteristicas esenciales del atin
como producto basico, asi como su evolucidén y la importancia que este tiene por su alto
valor nutricional en un mundo en el que el hambre se ha convertido en un problema que se

agrava con ¢l paso del tiempo, no debido a la carencia de éstos sino a su mala distribucién.

En el segundo capitulo, me abocaré esencialmente a establecer la situacién y
caracteristicas del mercado nacional ¢ internacional del atin, a determinar qué factores lo
afectan o lo impulsan, como son las fluctuaciones del precio, los costos de produccién, la
calidad y eficiencia de la infraestructura para el atin, es decir fuerza de trabajo, puertos,
flota..., las condiciones de transporte, la legislacion atunera a nivel nacional e internacional,
entre otros. Aqui, partiremos del mercado nacional ya que lo que se busca basicamente es
analizar los alcances y posibilidades de México en el mercado internacional: ;qué paises
compiten con €l nuestro?, ;cuales son sus compradores tradicionales, cuales los potenciales,
que paises con un grado de desarrollo similar al nuestro podrian ofrecer un ejemplo de

aprovechamiento de recursos atuneros a México, cudl ha sido la clave del éxito de aquellos

11



paises?, ;cuales son los recursos con los que cuenta México para insertarse en forma

ventajosa en el mercado internacional de tinidos?

Finalmente, en el tercer y iiltimo capitulo de esta investigacion y con el objeto de
hacer una aportacion, se estableceran, con base en el analisis y las comparaciones realizadas
a lo largo del trabajo, qué tendencias econémicas contemporaneas ejercen influencia sobre
el comercio del atin y quiénes son los beneficiados bajo este orden, cuéles son las
perspectivas para el futuro desarrollo del comercio de tinidos tanto a nivel nacional como
internacional, asi como algunas recomendaciones para un mejor desenvolvimiento y
evolucién del intercambio de dicho producto. En realidad, se tratara de aterrizar en el
planteamiento de una nueva geopolitica del atin, con base en la conviccién de que el atiin
ya no puede ser considerado como un producto pesquero mas, sino como uno estratégico
que provoca la intervencion de paises desarrollados no vinicamente en México, sino en

diversas naciones con un grado menor de desarrollo.
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1. EL ATUN COMO PRODUCTO BASICO.

1.1. Problematica y situaciéon actual de los Productos Basicos

Dentro del ambito comercial de las Relaciones Intemacionales, el intercambio de
productos o la firma de acuerdos, implica una utilizacién precisa de los términos, es
decir, saber a qué nos estamos refiriendo y por lo tanto conviene plantear con claridad los

conceptos a los que se recurrird a lo largo de este trabajo.

En este sentido es indispensable comenzar por dar una definicién de los productos
basicos, generalmente aceptada por la comunidad internacional. La definicién que mas se
utilizé en un principio en el comercio de productos basicos fue la establecida en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CONUCYD)' en 1964, en
la que se entendia que producto bésico era "toda maleria obtenida de la agricultura, los
bosques, los mares o la tierra, ya sea que se encontrara en su forma natural o que hubiera
sufrido algiin tipo de transformacidn requerida para su comercializacién en el mercado
mundial y que fuera utilizada como elemento primario en la elaboracién de otros

n2

productos”” . Esta definicién, como puede verse, no establecia una clara diferencia entre

producto basico y materia prima.

Desde el surgimiento de esa primera definicién, se han elaborado otras que han
logrado evolucionar hacia un concepto mas preciso de lo que es un producto basico con el
fin de evitar que se le confunda con el de materia prima. Entre ellas podemos retomnar la que
determina que un producto basico es todo aquel que proviene de la agricultura, la
silvicultura, la pesca, la caza o de cualquier otra industria extractiva y cuya transformacién

agrega muy poco a su valor’ .

' En inglés United Nations Conference on Trade and Development { UNCTAD),

? FAO. Acuerdos y Politica Internacional sobre Productos Basicos. Estudios Politicos sobre Productos
Basicos N° I. FAO. Programa de Estudios Especiales. Roma, 1965. p. 16.

* Véase: ONU. Informe General sobre Productos Basicos. ONU, Roma, 1991. p. 9.
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Cabe especificar, por otra parte, que se considera como materias primas a los
productos no elaborados, susceptibles de una posterior transformacién dentro del proceso
productivo o de fabricacién® . Otra de las definiciones referentes a materias primas que vale
la pena rescatar, es aquella en donde se establece que éstas son todo aquel material no
elaborado proveniente del subsuelo o de las actividades agropecuarias, empleado
posteriormente en la industria para su transformacion o reconversion, a fin de obtener un

producto mas elaborado® .

Con base en las definiciones antes citadas de producto bésico y materia prima,
puede decirse que la diferencia esencial entre el primero y la segunda se encuentra en el
grado de elaboracion que se dard a cada uno: la materia prima, como se expuso en la
definicién antes mencionada, sera utilizada para la obtencién de productos manufacturados
o industrializados, mientras que el producto basico se destina esencialmente al consumo
directo o bien es sometido a una transformacién que no agrega mucho a su valor, a fin de

poder ser introducido en la red de distribucidn, tanto a nivel nacional como internacional.

Después de haber precisado qué se entenderd, en esta investigacidn, por producto
basico, me abocaré a puntualizar cuél es la situacién y los problemas mas recurrentes en el
comercio de productos basicos actualmente, no sin antes aclarar que cada producto bésico
posee caracteristicas particulares, susceptibles de propiciar su comercializacién en un
entono ya sea favorable o adverso. Por lo tanto, tomando en cuenta las tendencias
generales que afectan a los productos basicos® , realizaré un sencillo bosquejo de aquellas
que influyen, de una manera u otra, en el comercio de!l producto al que se hara referencia a

lo largo de esta investigacion.

* Véase: Enciclopedia Salvat, Salvat Editores. México, 1990. Tomo 10. p. 2728.
* Confrontese. ONU. Informe General sobre Productos Basicos. ONU. Roma, 1991, p. 12.

® Estas tendencias han sido sefialadas por diferentes organizaciones internacionales, como el Banco Mundial,
la FAQ, la UNCTAD o el PNUD en sus diversos informes,
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El comercio mundial de productos basicos se enfrenta en la actualidad a una
situacién dificil e incierta, resultado de toda una serie de elementos que se entrelazan, como

sOon.

- la inestabilidad politica: Es necesario tomar en cuenta el contexto politico mundial, ya
que este influye de manera decisiva sobre el nivel y el destino de los flujos de recursos,
incluido el comercio internacional de productos basicos. Por ejemplo, puede ser que una
guerra impulse la compra de un determinado producto basico necesario para la industria
armamentista, mientras que, debido a la destruccién de infraestructura productiva o vias de
comunicacion, reduzca la comercializacién de otros. Por esta razén, el analizar algunos de
los aspectos mas relevantes de la politica mundial en los afios noventa, es de gran

importancia para saber en qué situacion se desarrolla el comercio de productos basicos.

A partir de 1990, empezdé a conformarse un nuevo orden en las relaciones
internacionales basado en una paz que se pensaba seria duradera’. Sin embargo, aunque el
fin de la Guerra Fria y la posterior desintegracién de la ex-Unién Soviética tuvieron como
consecuencia la reduccién de tensiones politicas entre las superpotencias y condujeron a un
recortc de los gastos militares, la situacion mundial derivé hacia un “conflicto de
civilizaciones"®, que se constituye como uno de los principales factores que alientan el

rearme y la inestabilidad mundial®.

Algunos afios después del final de la Guerra Fria surgieron diversos conflictos
€tnicos que se gestaron en esa etapa y que habian sido mantenidos ocultos via mecanismos
de fuerza aplicados por las naciones mas poderosas, ya que como lo explica el historiador
John Breuilly, el nacionalismo se habia convertido en un instrumento empleado por las

élites, los grupos de poder y sobre todo por los gobiernos extranjeros para lograr sus

? Véase: Henry Kissinger. La Diplomacia. Ed. F.C.E. México, 1996. p. 802.

¥ Confréntese: Samuel P. Huntington. Hacia el conflicto de las civilizaciones. 2da. edicién. Ed. F.C.E.
México, 1996. p. 48.

* Véase: Informe Especial. "Nuevo armamentismo" en diario El Financiero. México. 7 de Septiembre de
1997. p. 53.
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propios intereses'® . De hecho, "el poderio bélico de las metrépolis, demostrado por las
conquistas territoriales y su clara capacidad de dominacién, transformé el mapa geocultural
en un mosaico multiétnico supeditado a intereses geopoliticos y hegemoénicos. Bajo esta
légica surgieron artificialmente numerosos paises en cuyo seno convivian diferentes
naciones, sembrando asi el germen de un fendmeno recurrente de grandes dimensiones con

repercusion continental € incluso mundial™'' .

Asi, "desde Canadé a Sudamérica, desde Irlanda a Italia, desde la peninsula Ibénica a
Rusia y desde Argelia a Zaire, ¢l mundo es un mosaico multiétnico en el que conviven
ingredientes internos explosivos ¢ intereses geopoliticos"'? . Estos conflictos nacionalistas,
por su complejidad, resultan dificiles de resolver y en ¢l futuro se prevé que permanezcan

latentes o incluso que sus efectos violentos o desestabilizadores se agudicen.

Simultineamente se manifiesta la necesidad de algunos Estados de renovar € incluso
incrementar €l equipo bélico de sus fuerzas armadas, lo que da inicio a un nuevo tipo de
carrera armamentista, ya no sdlo caracterizada por la indiscutible lucha por la hegemonia
mundial, sino alentada por el surgimiento de los mismos conflictos étnicos ya mencionados,

rebeliones armadas (guerrillas) o el combate al narcotrafico.

Todo esto provoca la creacion de nuevas regiones de inestabilidad mundial que de
una u otra forma alteran el comercio de algunos productos basicos, entre los que pueden
incluirse los pesqueros, debido a la destruccién de infraestructura, bloqueo de vias de
comunicacion e imposicion de restricciones comerciales. En efecto, entre 1989 y 1992, se

registraron 82 conflictos armados de los cuales sélo tres fueron entre Estados; el resto

' Confrontese: John Breuilly. Nacionalismo y Estado. Ed. Pomares-Corredor. Suiza, 1992. p- 112.
' Informe Especial. "Vuelta a los nacionalismos" en diario El Financiero. México, 31 de agosto de 1997.
p. 45.
2 Reporte Especial en El Financiero. "Vuelta a los nacionalismos”. 31 de agosto de 1997. p. 46.
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consistieron en luchas civiles de uno u otro tipo en las que se perturbaron la produccién, el

comercio y el consumo de basicos" .

Un pais que desea exportar un producto basico a otro, debe de tomar en cuenta la
realidad politica por la que atraviesa el estado al que quiere venderle, ya que si este tltimo
se enfrenta a una guerra civil, a conflictos étnicos o a una lucha armada, no estara en
posibilidad de garantizar ni la seguridad ni la venta en condiciones favorables de la

"mercancia”.

De igual forma, es conveniente hacer notar que la mayor parte de los desérdenes
vinculados con las guerras y las conmociones politicas tienen lugar en los paises con menor
grado de desarrollo, es decir aquellos que se dedican a la produccién de basicos y dependen
todavia fuertemente de la exportacion de éstos. Claros ejemplos de ello los encontramos en
Iran, pais donde existe una fuerte represion contra los rebeldes Kurdos y que recibe
actualmente 94% de sus ingresos a través de la exportacién de petréleo y de sus derivados;
Burundi que enfrenta una lucha armada entre hutus y tutsis, percibe 82% del total de sus
ingresos por concepto de exportacion de café; Nigeria , donde se desarrolia una lucha
separatista y de defensa territorial, de los ovis y de los ognis contra el régimen militar,
depende en un 71% del comercio de frutas secas; en América Latina, paises como
Colombia, que obtiene 51% de sus beneficios econdmicos de la exportacién de aluminio y
bauxita, hacen frente al surgimiento o a la multiplicacién de grupos guerrilleros en sus
territorios' . Para el sector que a nosotros nos interesa en este trabajo, es decir el pesquero,
podemos mencionar como gjemplo de lo antes apuntado, el conflicto entre las dos Coreas
que a principios de 1991 provocé el cierre, durante cerca de un mes, de uno de los puertos

pesqueros mas importantes en Corea del Sur, ¢l denominado puerto de Pusan. Esta

" FAO. Contexto sociopolitico y econémico general para la seguridad alimentaria en los niveles nacional,
regional y mundial. FAO. Roma, noviembre de 1995, p. 5

" Véase: Ricardo Zepeda. Escenografia nacionalista en los noventa. Ed. Instituto Matias Romero. SRE.
Meéxico, 1997. p. 66 y Ursula Oswald Spring. Por ésto somos tan pobres. Ed. UNAM. Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias. Coordinacién de Humanidades. México, 1992. p. 143.

17



situacion repercuti6 inevitablemente en las ganancias obtenidas por Corea del Sur a través

del sector pesquero, el cual brinda a dicho pais cerca det 36% de sus ingresos econémicos'

- los problemas sociales: Se manifiesta una creciente desigualdad en la distribucién de la
riqueza, no Unicamente entre paises sino al interior de ellos. "Una cuarta parte de la
poblacién mundial sigue sumida en la pobreza severa. En una economia mundial de 25
billones de dolares esto es un escandalo que refleja desigualdades vergonzosas y el fracaso

inexcusable de la politica nacional e internacional"'®.

De hecho, en el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano (1997) se indica que los
paises pobres suelen perder porque las reglas del juego estan cargadas en su contra, en
particular las relacionadas con el comercio internacional. Un ejemplo de esto es que los
paises en desarrollo, con tres cuartas partes de la poblacién mundial, sélo obtendrén entre la
cuarta y la tercera parte de las ganancias de ingreso generadas por el comercio
internacional'’ ; dificilmente se puede considerar que sea una distribucién equitativa sobre
todo si tomamos en cuenta que la mayor parte del porcentaje mencionado ir4 a unos pocos

exportadores poderosos de Asia y América Latina.

Esta inequitativa distribucion de la riqueza reduce el poder adquisitivo no sélo en
los paises subdesarroilados, sino también en los industrializados. En la década de los
noventas estos ultimos han experimentado tasas de crecimiento lentas, lo cual resulta grave
si consideramos que los paises desarrollados son los principales consumidores de productos
basicos, sobre todo de aquellos que desempeflan un papel clave o estratégico en sus
economias, ya sea para fortalecer la industria armamentista, automovilistica o alimentaria,
entre otras, o bien porque carecen de ellos y eso los hace vulnerables frente a otros paises

industrializados. Asi, al debilitarse la demanda, por parte de los paises desarrollados, de

'* Maria Antonieta Jaquez. “La paradoja del nuevo orden mundial” en revista Este Pais. Seccion
Internacional. México, marzo 1993. p. 10.

'* PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1997, Ediciones Mundi-Prensa. Espafia, 1997. p. 2.

7 Ibid. p. 95.
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algunos productos bésicos, en este caso, los alimenticios, los paises subdesarrollados, que
no poseen las condiciones para fomentar una demanda alternativa entre ellos, tienden a

perder posicion en el comercio mundial.

Por otra parte, el crecimiento demografico es una de las tendencias mundiales que
mas repercusiones puede tener en el comercio de productos basicos alimenticios, debido a
que en los proximos diez afios se sumaran a la poblacién actual del mundo otros mil
millones de personas y en un plazo de treinta afios, los habitantes de las ciudades de los
paises subdesarrollados se cuadruplicarin, pasando de mil a cuatro mil millones de

personas'® . Estas cifras nos llevan a las siguientes consideraciones:

» La presién de los paises desarrollados sobre los subdesarrollados puede aumentar en lo
relativo a la produccién y el comercio de productos basicos alimenticios, ya que los
primeros tratardn de satisfacer primordialmente las necesidades alimentarias de su
poblacidén, motivo por el cual los productos pesqueros pueden jugar un papel de primer
orden, como productos basicos alimenticios, debido a las cualidades nutritivas que

poseen.

» Los paises subdesarrollados tienen que tomar consciencia de los beneficios que la
produccién y el consumo de los productos basicos provenientes de los mares traen
consigo, en lo relativo a la seguridad y soberania alimentaria. Sin embargo, el lograr un
aprovechamiento cabal de productos basicos pesqueros requiere una transformacién de
las instituciones promotoras y reguladoras de la pesca, una eleccién mas selectiva y
diversificacion de mercados, ademas de una renovacién y modemizacion de la

infraestructura para la captura y el comercio de dichos productos.

De esta forma, los problemas sociales también ejercen su efecto en el comercio

internacional de productos basicos alimenticios, pero dan al mismo tiempo la pauta para

** FAQ. Contexto sociopolitico y econdmico general para la seguridad alimentaria .... FAO. Roma, noviembre
de 1995.p. 8.
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que se busquen, sobre todo en los paises productores y exportadores, nuevas soluciones que

permitan un mejor aprovechamiento de este tipo de productos.

- las presiones economicas: La crisis, 27 de octubre de 1997, de los mercados bursatiles en
Asia y su "contagio” negativo a todas las bolsas de los denominados "mercados
emergentes” del mundo subdesarrollado, entre ellos México, demostré una vez mas los
puntos vulnerables de la llamada era de la globalizacién. "El problema real es que el
sistema econémico globalizado se enfrenta a un desafio permanente: la ausencia de reglas

claras para controlar los flujos de capital™® .

En efecto, la crisis bursatil que se inicié en Hong Kong demuestra la vulnerabilidad
de los mercados financieros y el riesgo que representan los embates especulativos de los
capitales transnacionales. Las transnacionales y sus capitales juegan un papel esencial y
cada vez mas marcado en lo que al comercio de productos bésicos se refiere. Estas "tienen o
luchan por tener, en los paises subdesarrollados, una participaciéon absolutamente
dominante en la produccién y venta de los productos basicos, por lo que no debe
sorprendernos que conforme los paises subdesarrollados se descolonizaban politica y
econdmicamente de las metrdpolis, las transnacionales se dieron a la tarea de recolonizar

los mercados de aquellos productos"®.

En la industria alimentaria, por ejemplo, las transnacionales controlan en Brasil el
85%, en Mexico el 82% y en India el 77% de la produccidn y el comercio de basicos? .
Muchas de ellas, como lo son Nestlé, Gérber, Hérdez, Bumble Sea Foods, entre otras,
tienen tanto alcance que ya no necesitan asentarse propiamente en el mercado de los paises

subdesarrollados, sino que consolidan y aseguran su influencia a través de las patentes, la

" Reporte Especial en El Financiero. "Los efectos del Dragdn”. México. 9 de noviembre de 1997. p- 50.
* Eduardo Marinés. Las transnacionales y el mundo global. Ed. Colegio de México. México, 1996. p. 22.
3 Véase: Ibid. p. 106.
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tecnologia que emplean o estableciendo alianzas estratégicas con pequefias empresas

nacionales o grupos politicos que aceptan subordinarse al capital transnacional® .

Asi, "las cien principales transnacionales del mundo controlan una quinta parte de
los activos internacionales. Entre los negocios de las ramas que centralizan se encuentra el

de alimentos, en el que destaca la participacién de transnacionales como Nestlé y Bumble

Sea Foods"®.

La creciente importancia de las empresas transnacionales en la economia de los
paises subdesarrollados, en diversas ocasiones no ha permitido que dichos paises impulsen
la creacidén de un mercado sélido y auténomo para sus productos basicos alimenticios, y

como se vera en el segundo capitulo, el atin no constituye una excepcidn.

Otra de las cuestiones que afecta a los productos basicos es la creciente deuda
externa de los paises subdesarrollados, ya que ademas de traer consigo un enorme costo
humano también crea obsticulos econdmicos. "Para los paises mas pobres el reembolso de
la deuda suele consumir hasta la quinta parte de los ingresos de las exportaciones, lo que
agota gravemente su limitada existencia de divisas y va en desmedro de su capacidad para

intervenir en el comercio intemacional en términos mas equitativos"?* .

De igual forma, se manifiesta a nivel internacional un deterioro de las relaciones de
intercambio en lo que a los productos basicos se refiere. Es decir que "los paises
subdesarrollados tienen que exportar mas para pagar la misma cantidad de bienes

importados"®

2 Confrontese: Emilio Canseco. "Dominio del mercado en los paises subdesarrollados, por parte de
transnacionales extranjeras” en diario Uno miés Uno. México, 19 de Enero de 1998. p. 7.

® Patricia Mufioz Rios. "100 transnacionales controlan la quinta parte del capital mundial” en diario La
Jornada. México, 22 de Septiembre de 1997, p. 16.

¥ PNUD. Op. Cit. p. 95.

* Rudolf H. Strahm y Ursula Oswald Spring, Por esto somos tan pobres. México, 1992. p. 153.
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La situacién antes mencionada no es nueva, pero parece agravarse a medida que
pasa el tiempo, afectando en mayor proporcion a los paises de menor desarrolle que
exportan productos basicos. Efectivamente, "desde comienzos de los afios setenta los paises
menos adelantados han sufrido una declinacién acumulativa del 50% en su relacién de
intercambio. Para los paises en desarrollo en conjunto las pérdidas acumulativas de la
relacion de intercambio ascendieron a 290.000 millones de délares entre 1986 y 1997. Gran
parte de esa caida catastréfica se debi6 a la baja del precio real de los productos basicos: en
1990 eran inferiores en 45% a 1980 y 10% mas bajos que los menores precios de la Gran

Depresién"®®.

No obstante los esfuerzos realizados por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (CONUCYD), desde hace mas de 25 afios, los productos
basicos se siguen viendo afectados por las constantes y bruscas fluctuaciones de precios a
las que son sometidos. El Banco Mundial establece que "una economia nacional no se

puede planificar cuando los ingresos son tan aleatorios"”’

, lo cual entraria en contradiccién
con una de las hipétesis de este trabajo, es decir que el comercio del atiin, como producto
basico, es opcion de desarrollo para nuestro pais. Sin embargo, como se vera mas adelante,
nuestra hipétesis sigue siendo valida debido a que los precios del atiin se han mantenido
estables, salvo ligeras fluctuaciones e incluso, a pesar de la abundancia de este producto, se

observa un ligero incremento.

Las relaciones de intercambio también se han visto perjudicadas en lo referente al
comercio interno o nacional: muchos de los recursos econémicos que antes se destinaban a
las zonas costeras o al desarrolio del campo fueron redistribuidos masivamente hacia la
ciudad. Esto ha tenido como consecuencia, entre algunas otras, la desercién en la
produccién de basicos. Un ejemplo claro de esta situacion e ilustrativo por haberse

presentado en México es el del maiz, uno de los cultivos mas importantes dentro de

% PNUD. Op. Cit. p. 98.
¥ Banco Mundial. Informe sobre Desarrollo Mundial . 1992. p.250. Cuadro 24.
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aquellos que integran el cuadro basico alimentario del pais. No obstante, esto no ha sido

valorado en la politica del gobierno mexicano® .

Efectivamente, "¢l maiz es uno de los granos bésicos mas golpeados con la politica
de apertura comercial implantada en el campo y por el retiro o la falta de apoyo economico
a los productores. En el periodo 1980-1993 la produccién experimenté un descenso de
64.3% y desde 1990, el mercado nacional se vio inundado por maiz de importacién mis
barato que el producido localmente"” . Esto tuvo como consecuencia que a partir de 1992,
se observara un considerable descenso de las superficies destinadas a la siembra del maiz,

con importantes repercusiones en la produccién de este grano basico™.

Por otra parte, el mundo se est4 dividiendo en tres gigantescos bloques comerciales:
el europeo, el asiético y el americano, por lo que los nuevos flujos comerciales se presentan
en forma trilateral. En cada una de estas regiones hay una zona o pais hegeménico: Europa,
Japén y Estados Unidos respectivamente, que controla los flujos intraregionales de mayor
importancia. Este control ha afectado de igual forma el comercio de productos basicos
alimenticios, y el caso del embargo atunero es significativo mundialmente, no sélo porque
muestra las contradicciones existentes entre socios comerciales con profundas asimetrias
econdmiicas, politicas y culturales, sino porque revela la imposicién de medidas comerciales

opuestas a la teoria del libre mercado promovida por los paises desarrollados.

Finalmente, los productos basicos como el atin hacen frente a otros problemas
como resultado de algunos procesos entre ellos el de la globalizacién y el de la
regionalizacion, o bien debido a la intensificacion de la substitucion de este tipo de

productos por sintéticos y al surgimiento de nuevos mecanismos proteccionistas que

® Véase: Maria Tarrio. "La modernizacién en crisis: analisis de la evolucién de los principales productos
agroalimentarios” en Cuadernos Agrarios Neoliberalismo y Campo. Ed. Nueva Epoca. México, 1996. p. 33.

* Magda Fritscher Mundt. "Las politicas del maiz en el salinismo" en Cuadernos Agrarios Neoliberalismo y
Campo. Ed. Nueva Epoca. México, 1996. p. 45.

¥ Véase: Maria Tarrio. Op. Cit. p. 39.
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dificultan la entrada de los productos de los paises subdesarrollados a los desarrollados, por
ejemplo las "ecobarreras” que propician el fenémeno al que se ha dado el nombre de
“guerra comercial pintada de verde", y que ademéas de ser claramente desleales en las
relaciones internacionales representan una contradiccién frente a los discursos y
compromisos internacionales sobre libre comercio y desarrollo durable. Estos obstaculos
seran abordados, para el caso especifico del atiin, en el capitulo 3, pero puede decirse que la
mayoria de los productos basicos se enfrentan a este tipo de tendencias y las naciones
desarrolladas estdn cada vez menos dispuestas a ofrecer ventajas reales que contribuyan a

modificar este panorama.

1.2. El atiin v sus caracteristicas

En este apartado lo que se pretende es dar a conocer las principales caracteristicas

del atun, el cual ha sido descrito por diversos autores de una manera extraordinaria.
Asi, por ejemplo, el poeta Pablo Neruda lo considera como una verde bala o el dardo del
mar’' mientras que €l escritor inglés Roger Revelle apunta que "los atunes son peces de
delicados colores y cuerpos maravillosamente ahusados, que han evolucionado hacia lo que

parece ser la cumbre del refinamiento hidrodinamico"*.

La famihia de los atunes es conocida desde tiempos remotos: su nombre, Tiandn,
figura entre los pocos peces que cita la Biblia. El attin y sus especies afines, como lo son el
barrilete y el bonito, se encuentran taxonémicamente ubicados en la familia Scombridae.
Los tinidos son pelagicos durante todas las etapas de su vida, es decir que su hébitat lo

constituye la capa superficial del mar, y se ven profundamente influidos por las condiciones

*! Pablo Neruda. "Oda a un atiin en el mercado” en Revista Panorama atunero. N°. 8. Septiembre-Octubre.
p.12.
*2 Roger Revelle. Atunes y peces espada: los peces sin patria. (prélogo). Publicacion CIAT, 1989. p. 24.
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de los océanos, por lo que, a la vez, las concentraciones de atiin estin asociadas con las

corrientes y fallas oce4nicas™ .

Asimismo el atiin se caracteriza por ser una especie altamente migratoria, ademas de

un nadador rapido, de ahi que se les denomine los némadas del mar:

“Un barrilete marcado y soltado a 200 kilémetros al sudoeste de la peninsula de Baja
California, fue capturado al oeste de Enewetak, en las islas Marshall, a una distancia de casi
9,500 kilémetros. Aunque gran parte de los atunes aleta amarilla marcados han sido
recobrados a menos de mil millas del lugar de suelta, se sabe que viajan mas de 5,000

kilébmetros’™* .

“El atin puede viajar grandes distancias gracias a un sistema de orientacién geomagnética
similar al de algunas aves y al del salmén. Por su forma y su capacidad de elevar la
temperatura de su cuerpo por encima de la de su entorno marino (por la distribucion de
musculos rojos y adaptaciones de su sistema circulatorio) estas especies son excelentes
viajeros, capaces de nadar mas rapido que muchos otros peces y de capturar facilmente su

presa™®,

El atun es también poseedor de una gran voracidad, por lo general se alimenta de
anchovetas, sardinas y pequefios moluscos. La demanda de energia de los atunes es muy
grande y por tal razén, comen una enorme cantidad de peces mas pequefios: el consumo de
alimentos es del 30% de su propio peso al dia, siendo esta la causa basica del tamafio que

alcanzan en la edad adulta®.

* Véase: Alejandro Nadal. Esfuerzo y captura: tecnologia v sobreexplotacién de recursos marinos vives. Ed.
COLMEX. México, 1996, p. 83.

* Rail O. Péez Delgado. Mercado global del atin y embargo estadounidense. SEMARNAP-Camara de
Diputados. México, 1997, p. 234.

% Alejandro Nadal Egea. Op.Cit. p. 83

* Véase: Ibid. p. 84.
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En efecto, los tinidos mantienen un alto requerimiento de insumo de alimento y, por
lo tanto, las formaciones rocosas subterraneas que presentan multiples orificios de tamaifio
considerable condicionan de manera decisiva su distribucién’ . Asi, como lo veremos mas
adelante, la distribucién del atin se ve influida por sus necesidades metabolicas y su

demanda de oxigeno.

Las actuales pesquerias de atun se encuentran basadas principalmente en las
siguientes especies: atunes aleta amarilla, albacora, aleta azul, atin ojo grande y especies
afines como el barrilete y el bonito, aunque existen ademas otras 35 especies, entre las mas
conocidas el atin aleta negra, el aleta roja o el bonito del Sur®, que al no tener gran
importancia comercial juegan un papel secundario en el mercado internacional de tinidos.
Por tal motivo, la presente investigacion, se centrara en las 6 especies de atiin con mayor
importancia en el comercio de productos pesqueros, como puede verse en el anexo N° 1, a

saber: el atiin aleta amarilla, albacora, aleta azul, ojo grande, barrilete y bonito.

La textura de la camne del atiin en general es caracteristicamente aceitosa, fuerte y de
color rojizo; sin embargo, cuando se cocina se torna blanca y suave. Las calorias que aporta
el atun varian, pero van desde ¢l 1% en el aleta amarilla hasta cerca del 8% para el atiin ojo

grande™

En lo que a su ciclo de vida se refiere puede decirse que es bastante largo (con
longevidad promedio de 10 afios), formado por una fase plancténica (huevo/larva) y una
fase necténica (juvenil y adulto). Su indice de crecimiento es de igual forma bastante alto,
sobre todo si se toma en cuenta que al cabo de su primer afio de vida el atin alcanza una
talla prornedic; de 35 a 40 centimetros (llegando a alcanzar una talla aproximada de 1.5

metros a lo largo de su ciclo de vida) y un peso promedio de 3.5 a 4 kilogramos (y de 50 kg

*” Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 85
* Raiil o. Pdez Delgado. Op. Cit. p. 78.
* Confréntese: SEMARNAP. Atin: Estudio de Habitos y Actitudes. México, 1994. p. 11.
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a lo largo de su desarrollo), lo cual, como ya se sefialé, implica elevados requerimientos

nutricionales®.

Otra de las caracteristicas que hay que tomar en cuenta para el presente estudio, es
que el atin no esta sujeto, a nivel internacional, a una reglamentacién muy estricta, salvo en
lo que se refiere a los efectos ambientales de la pesqueria del atin® | ya que en realidad se
permite la captura de los tinidos todo el afio (no hay periodos de veda como por ejemplo
sucede con el camarén y algunos otros productos pesqueros), lo que a la postre puede ser un

factor que propicie una mayor movilizacion del cometcio internacional del atun.

1.3. ;Por qué considerar al atiin como un Producto Basico?

Los productos basicos se convierten en tema de discusion de la agenda internacional
a mediados de la década de los cincuentas. Antes no se hablaba de comercializacion
de productos basicos, ya que el comercio de éstos se encontraba monopolizado por las
metropolis que se habian vuelto especialistas en exportar productos basicos, esencialmente
los minerales, desde las colonias hasta sus propios paises. Por esta razén, nunca se
preocuparon por organizar y estructurar el comercio de las colonias, al buscar someterlas a

las reglas comerciales establecidas por las naciones explotadoras.

La era de la postguerra que tuvo como consecuencia la pérdida de control sobre las
colonias y el inicio de la descolonizacién, sobre todo en los paises asiaticos y africanos (el
Movimiento Afroasiatico), también desperté un gran interés por parte de los paises que
habjan obtenido su independencia por definir, clasificar y crear una institucién que

atendiera la problematica de los productos basicos.

¢ Véase: Ibid. p. 21.
41 Véase capitulo II, apartado 7 sobre reglamentacién para el comercio del atin o capitulo Iil, apartado 1
referente a los embargos atuneros.
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De esta manera, las antiguas colonias unidas por un pasado de sumisién, su
condicion de pobreza y su situacion como productores de basicos crean un frente comin
que tiene su primera expresién en la Conferencia de Bandung, realizada en 1955, en la que

se exige el establecimiento y la promocién de un comercio mas justo de productos basicos.

Posteriormente, en 1962, surge el Grupo de los No Alineados en la Conferencia de
Belgrado en la que se establecio la necesidad de crear una organizacién internacional que
promoviera un comercio de productos basicos mas equitativo y con mayores beneficios
para aquellos que se encargaban de producirlos. Es en este marco que se lleva a cabo la
primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CONUCYD) en

1964 y con ella el primer intento exitoso* por definir los productos basicos.

Sin embargo, con el paso del tiempo han surgido, como lo hemos visto
anteriormente (apartado 1.1. del capitulo primero), diversas definiciones de producto
basico, por lo que puede decirse que no hay acuerdo ni definiciéon universalmente
reconocida. Para este trabajo tomaremos en cuenta dos de las propuestas mas aceptadas y
utilizadas en la comunidad internacional, con el fin de establecer si el atiin puede ser

definido como producto basico.

Si partimos de la definicién que la Organizacién de las Naciones Unidas da de los
Productos Basicos, a saber: "Se define a un producto como basico, si éste proviene de la
agricultura, la silvicultura, la pesca, la caza o de una industria extractiva, cuya

transformacién afiade muy poco a su valor"®

puede decirse que el atiin es un producto
basico al provenir de una industria extractiva como lo es la pesca, ademés de que en

realidad el proceso de transformacién al que se le expone para ser exportado fresco-

2 Véase: Liborio Villalobos Calderén. L'Amérique Latine et la Conference des Nations Unies sur le
Commerce et le Devéloppement. Toulouse, France, 1968. Capitulo 1. El antecedente mas remoto de a
definicién de productos basicos lo encontramos en la Conferencia Internacional de Comercio y Empleo,
mejor conocida con el nombre de Carta de la Habana, sin embargo esta no ha sido tomado en cuenta ya que la
carta nunca entrd en vigor debido a que no se logré reunir a veintisiete signatarios que la ratificaran.

4 ONU. Informes estadisticos: clasificaciones por grandes categorias econgmicas. Serie M. N® 53. Nueva
York, 1971. Editorial Organizacién de Naciones Unidas. p. 32.
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congelado, forma en la que se le considerara en este trabajo, no agrega mucho a su valor

COIMo mercancia.

Por otra parte, si tomamos en cuenta la definicién que nos propone la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CONUCYD) en su primera ronda de
sesiones (Ginebra, 1964): "Un producto basico es toda materia obtenida de la agricultura,
los bosques, los mares o la tierra, ya sea que se encuentre en su forma natural o que haya
sufrtdo algin tipo de transformacién requerida para su comercializacién en el mercado

mundial, las cuales se utilizan como elementos primarios en la fabricacién de otros

nd4

productos™™ , se puede considerar al atin como producto basico en tanto proviene de los

mares pudiendo ser comercializado en su forma natural (pescado fresco) o después de haber
sido expuesto a una serie de transformaciones (atin congelado, enlatado, en trozos, con

verduras...).

Con base en las dos definiciones transcritas anteriormente, podemos decir que el
atun es efectivamente un producto basico susceptible de ser comercializado tanto en el
mercado nacional como en el internacional. Sin embargo, como lo hemos expuesto,
también puede ser considerado como una materia prima al ser utilizado como producto
primario en la fabricacion de otros productos con mayor grado de elaboracién como lo son
el atin enlatado o la harina de atin, aspectos que no abordaremos en esta investigacion, ya
que como se ha especificado ésta se centrara en el atiin como producto basico en su forma

fresco-congelado.

1.4. Clasificacion del atiin como producto basico.

Al ser el atun un producto basico, es necesario situarlo dentro de las diferentes

clasificaciones que de estos se han hecho hasta el momento. Puede decirse para

“ UNCTAD. Reporte sobre el Comercio y el Desarrollo de Productos Basicos. UNCTAD. Nueva York, 1989
p- 12.
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empezar que la mas elemental de ellas es la que se basa en el origen del producto, es decir
que este puede ser animal, vegetal o mineral, por lo que el atin, con base en esta

clasificacién, es un producto de origen animal.

Empero para efectos de transacciones en el ambito del comercio internacional, la
clasificacién utilizada en mayor medida es la establecida por la CONUCYD (1964)
celebrada en Ginebra. En el contexto de dicha conferencia se agrupé a las materias primas
con base en las zonas geograficas, a saber: productos de regiones templadas, aquellos que
son tropicales y finalmente los minerales” . A pesar de que esta clasificacién ha sido
criticada por ser demasiado general e incluir a los minerales cuando se esta hablando de una
clasificacion por zonas, puede decirse que de acuerdo a ella el atiin se encontraria dentro de

los productos pertenecientes a las zonas templadas.

Debido a las deficiencias de la clasificacion a la que se hizo referencia
anteriormente, en la Tercera CONUCYD llevada a cabo en Santiago de Chile en 1972, se
hizo otra en la que se dividié a los productos basicos en los siguientes grupos (G): el G1
que agrupa productos alimenticios, bebidas aromaticas y tabaco; el G2 que incluye las
semillas, las oleaginosas, los aceites y las grasas; el G3 formado por las materias primas
agropecuarias; ¢l G4 en el que se encuentran los minerales y sus concentrados, y finalmente
el G5 en el que estdn el petrdleo y sus derivados® . La clasificacién mencionada
anteriormente fue mucho mas detallada que la precedente, pero en términos practicos no
resulté ser muy operativa. En ella, el atiin forma parte del grupo 1 (G1) al ser un producto

alimenticio proveniente del mar.

La inquietud por encontrar una clasificacion acorde a la evolucién de los productos
basicos, no sélo se ha manifestado por parte de la CONUCYD sino que también han

surgido propuestas de otros organismos internacionales como el Acuerdo General sobre

* Véase: UNCTAD. Actas Primer Periodo_de Sesiones. {(Ginebra). Vol 1. Doc.of. TD/102, Nueva York,
1966. p. 10.

“ ONU. Op. Cit. p. 38.
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Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC)*" que en la Ronda de Uruguay adopté una
divisién para los productos bésicos en funcién de su naturaleza: productos forestales,
pesqueros, minerales y ferrosos, y energéticos® . A partir de esta clasificacion el atin estaria

dentro de los productos pesqueros y por lo tanto puede ser considerado como un producto

bésico.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), propuso una clasificacion muy parecida a la del AGAAC dividiendo
a los productos basicos en agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros®, pero tiene la gran
deficiencia de excluir a los minerales. Tomando en cuenta la propuesta de la FAO, el atin

es, de acuerdo a su naturaleza, un producto pesquero.

Por 1ultimo, ofra de las clasificaciones que consideraremos en este trabajo es la
efectuada por la CONUCYD en su quinto periodo de sesiones en Manila (1980), en la que
se da una nueva agrupacion basada en el grado de elaboracién que poseen los productos
bésicos en el momento de ser comercializados ya sea a nivel nacional o internacional. Asi,
esta clasificacion considera a las materias primas, a los productos semi-elaborados o semi-
transformados y finalmente a aquellos que han sido transformados por completo™ . Si
hacemos referencia a esta divisién de los productos basicos, el atiin estaria situado dentro
de las tres categorias, ya que puede ser comercializado ya sea como materia prima (fresco),
como producto semi - transformado (fresco-congelado, en lonjas o bien seco-salado) o que

haya sido convertido plenamente, lo que se conoce como atlin enlatado.

La clasificaciéon mencionada en el parrafo anterior es de gran interés para nuestra

investigacion en el sentido de que plantea la comercializacidn tanto de materias primas

“TEN inglés: General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

* Araceli Gonzilez Uresti. El comercio internacional del uranio. (Tesis de Licenciatura). UNAM. México,
1993, Capitulo 1.

4 ONU. Informes estadisticos: clasificaciones por grandes categorias econémicas. SerieM. N° 53. Nueva
York, 1971. ONU. p. 34.

® Confréntese: UNCTAD. Actas Quinto periodo de sesiones (Manila). Vol. 3. Doc. of. Td/228, 229/ sup. 3.
Nueva York, 1981. p. 326.
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como de productos con un grado superior de elaboracién y nos permite insistir, una vez
mas, en el hecho de que las restricciones al comercio mexicano de tinidos no son
unicamente resultado de imposiciones provenientes del exterior, sino también, como lo
veremos a continuacion, de las limitaciones impuestas desde el interior por las propias

politicas del gobierno mexicano.

En efecto, si bien se hace frente a una serie de medidas proteccionistas cada vez mas
acentuadas por parte de los paises desarrollados que dificultan el acceso del atin nacional al
mercado internacional, puede decirse de igual forma que abundan las restricciones
gubernamentales manifestadas, como bien lo sefiala el Ing. José Antonio Ramirez, ex-
presidente de la Camara Nacional de la Industria Pesquera, a través de la carencia de apoyos
e incentivos para desarrollar una infraestructura adecuada y adaptada para la captura,
transformacion y comercializacién de tinidos, y en la falta de una "diplomacia pesquera”

que defienda cabalmente nuestros recursos maritimos®’ .

En el mismo sentido, el doble discurso del gobierno mexicano en lo que concierne al
aprovechamiento de recursos pesqueros, impide la adopcién de soluciones claras y reales a
las deficiencias y problemas que se presentan en este sector. En el Plan Nacional de
Desarrollo (1995-2000) se sefiala que "¢l fomento pesquero se basard en un enfoque
integral que atienda la infraestructura basica, flota pesquera, procesamiento, transportacién
y comercializacién...En esta politica se privilegiard la oferta de alimentos de origen
pesquero destinados a mejorar la nutricién de los grupos mayoritarios de la poblacién, y la

obtencién de divisas con el fomento de las exportaciones de las especies en que tenemos

*! Véase: José Antonio Ramirez Thomas. "Comercializacién y Promocién de los productos pesqueros en
Meéxico" en Revista bimestral Canainpes. México, Septiembre-Octubre, 1997, p. 10.
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mayor competitividad"”’ . Empero, hay diversas evidencias que revelan un panorama

diferente, a saber:

¢ En el mismo texto del Plan Nacional de Desarrollo, inicamente se destinan dos péarrafos
al sector pesquero, lo que parece insuficiente si se considera que éste es factor de
desarrollo, como lo apunta el propio Presidente de la Repiiblica: Ernesto Zedillo. Se
menciona, de igual forma, como puede apreciarse en la cita 49 que se propiciara "la
obtencién de divisas con el fomento de las exportaciones de las especies en las que
tenemos mayor competitividad”, pero ;por qué no hacer referencia a cuiles son esas
especies, a fin de dar a conocer a la poblacién mexicana la importancia que poseen
dichos recursos pesqueros?, ;por qué no mencionar al atin, si los organismos
gubernamentales lo consideran como una pesqueria de particular importancia nacional?®
. Esta ambigiiedad no permite adoptar una posicién clara frente al exterior y en

consecuencia reduce la posibilidad de generar mas divisas para el pais.

* Si bien se han otorgado al sector pesquero, incluida la pesqueria del atin, apoyos
financieros que entre 1996 y 1997 ascendieron a 885 millones de délares® , informes de
la Secretaria de Hacienda pusieron al descubierto que Nacional Financiera, el principal
banco de desarrollo del gobierno, otorgd préstamos entre 1995 y 1998, sin un analisis
previo de cada proyecto pesquero a financiar’” . Esto resulta alarmante si consideramos
que se invierten tales cantidades de dinero, a corto plazo, sin una valoracién previa de la
situacion imperante y sin una planeacion o prevision a futuro de los resultados que se

obtendran.

% Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000). México, 1995. Capitulo 5. p. 168.

% Véase: Diario Oficial. Primera Seccién. Martes 30 de Diciembre de 1997. p. 10.

* Confréntese: Miguel Angel Rubio. "Favorable evolucion del sector pesquero” en diario El Financiero.
México, 27 de julio de 1997. p. 13.

% Véase: Roberto Gonzalez Amador. "Nafin presté sin analisis de proyectos” en diario La Jornada. México, 8
de Febrero de 1998. p. 16.
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La inconsistencia del programa econémico propuesto para los afios 1995 a 2000, en
relacion con el sector pesquero, se manifiesta también cuando por una parte se afirma que
se privilegiara la oferta de productos pesqueros para contribuir a la mejor nutricién de la
mayor parte de la poblacién, y en realidad vemos que "con muchos maés recursos que la
mayor parte de las naciones latinoamericanas, México comparte con Honduras, Bolivia y
Haiti, los més pobres de la region, la clasificacién de pais con mayores grados de

desnutricion del continente, sobre todo en lo que corresponde a desnutricién infantil"*¢,

El complejo y duro universo de la globalizacion, requiere dirigentes politicos con
capacidad de previsién y un sentido de absoluto compromiso con el bienestar de sus
habitantes. Después de lo planteado, no se puede decir que la dirigencia politica mexicana
tenga, en lo que a politica atunera se refiere, un plan bien estructurado que beneficie a la

mayoria de la poblacién y pueda fomentar el desarrollo econémico del pafs.

A pesar de que hoy en dia algunos productos basicos todavia no pueden ser
clasificados o se les incluye en rubros que no les corresponden, por las deficiencias o
carencias de las diversas clasificaciones propuestas, lo que obliga a un perfeccionamiento
de éstas o a la creacién de nuevas que se adapten en mayor medida a la realidad, el atan,
como hemos podido observar, disfruta de una considerable ventaja dentro del comercio de
productos basicos al haber obtenido un lugar en las diferentes clasificaciones realizadas

hasta el momento.

1.5. Importancia del atin para México v la comunidad internacional.

El atinse ha convertido, al igual que algunos otros productos pesqueros, en una

parte substancial de la alimentacion de diversos pueblos al tener un sabor agradable,

% Lourdes Edith Rudifio. "La desnutricién en México, al nivel de los mas pobres del mundo: estadisticas
oficiales, apartadas de la realidad, Banco Mundial" en diario El Financiero. México, 9 de Marzo de 1997. p.
6.
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un elevado valor nutricional y una relativa disponibilidad, por lo que incita a que su

demanda sea casi universal, en menor o mayor medida, y a que se le explote en gran escala.

Asi, durante las tres ultimas décadas la produccién global del atin se ha
incrementado a un ritmo de 7% anual. La demanda de este producto continta siendo alta y
de interés de las naciones, principalmente las desarrolladas, que han encontrado en la carne

de este pez la proteina animal necesaria para asegurar la alimentacién de sus pueblos®’.

Existen diversas razones que explican el crecimiento sostenido de la demanda
mundial del atin, y por lo tanto dan prueba de su importancia en lo que al comercio
internacional se refiere, ya que ademas de contar con un costo de produccién por kilogramo
menor que cualquier otro producto carnico®® y tener una amplia variedad de presentaciones

y usos, resulta saludable alimentarse con la carne de este animal.

De hecho, en términos estrictamente alimenticios, un trozo de atin fresco
(generalmente filete) o una lata de éste correspondiente a 185 gramos puede proporcionar a
la dieta diaria de un individuo los siguientes nutrientes®

- E1 100% de la proteina diaria necesaria al cuerpo humano

- Es una fuente rica de aminoacidos

- Un alto contenido de vitamina B12

- Una parte considerable del minimo de yodo

- Cierto contenido de fliior, necesario para el desarrollo dental y la prevencion de las caries
- Alto contenido de fosforo, necesario para la construccion de huesos fuertes

- Vitaminas A y D, tiamina, rivoflavina y niacina, necesarias para mantener un metabolismo
normal

- Un determinado tipo de acidos grasos, que han sido reconocidos como reductores de
ciertas enfermedades del corazén®.

%7 Raul O. Paez Delgado. Op. Cit. p. 79.

%8 Ver capitulo 11, apartado 6: Precio nacional e internacional del atin.
* Véase: FAO. Anuario Estadistico, 1996. Vol. 76. Roma. p. 81.
®FAOQ. Ibid. p. 81.
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De esta manera, el atiin posee grandes concentraciones de minerales que permiten
responder a las exigencias nutritivas cotidianas, con excepcién del hierro, y contiene
ademas del yodo, sales de sodio, cobre, cobalto, magneso, flior y otros minerales cuya

importancia es reconocida® .

Con base en lo anterior puede decirse que el atiin es un alimento de alta calidad
nutricional a nivel mundial, que junto con algunos otros productos pesqueros, como la

sardina, el salmén y el camardn, aportan 1/5 parte de la oferta mundial de proteinas

animales® .

La importancia del producto objeto de este trabajo se incrementa si consideramos
que recientes estudios realizados por la FAQ revelan que "en la actualidad 800 millones de
personas en el mundo no cubren sus requerimientos nutricionales diarios y que, de éstos, 18

millones mueren de hambre al aifio en el Tercer Mundo"®.

Como veremos en el apartado referente a la distribucién de los tinidos, la mayor
parte de este recurso se encuentra en aguas sobre las que los paises subdesarrollados ejercen
su jurisdiccién, entonces ;como es posible que al tener en cantidades abundantes un
producto que podria ayudar a disminuir la mortalidad por hambre y desnutricién en paises

como el nuestro, no lo aprovechemos adecuadamente?

Esta situacién se agrava si consideramos que "60% de la captura mundial de tinidos

proviene de los paises subdesarrollados y que cerca del 25% de ésta se desperdicia durante

n64

¢l desembarque, transporte y procesado"® , sin contar que algunas de las politicas

comerciales que los paises desarrollados imponen a los de menor desarrollo, como lo son

*' Confrontese: Juan Luis Cifuentes Lemus. El océano vy sus recursos: la pesca. FCE. México, 1995. p. 145.

52 Véase: FAO. Anuario Estadistico. Vol. 76. 1996. p. 81.

* FAQ. "18 millones de muertos por hambre al afio en el Tercer Mundo" en diario La Jornada. México, 17 de
Octubre de 1997. p. 67.

® Alejandro Nadal Egea. Op. Cit. p. 18.
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los embargos o las exigencias de determinado tamafio, color, textura y especie en el atin,

propician enormes cantidades de desperdicio.

Sin embargo, una vez maés las politicas gubernamentales de cada pais también
contribuyen con su "granito de arena” a ensombrecer este panorama y a impedir un manejo
adecuado de este recurso pesquero. Efectivamente, al no contarse con la infraestructura
adecuada o no estar el "personal atunero” bien capacitado los indices de desperdicio de
tinidos aumentan notablemente. Por lo tanto, es indispensable que e gobierno mexicano y
las instituciones abocadas al sector pesquero, creen un entorno apropiado, se esfuercen por
impulsar un mejor aprovechamiento de la infraestructura atunera y reconozcan la
importancia que este producto tiene, a fin de crear condiciones favorables al incremento de
la produccion de este recurso y en consecuencia proporcionar una mejor alimentacién (sana,

nutritiva y barata) a la poblacion mexicana.

1.6. Ubicacion y distribucién geografica del atin

Los atunes tienen una distribucién mundial muy amplia y variada, ya que se
encuentran generalmente en todos los océanos tropicales y de aguas templadas del
mundo, entre los 35° Norte y los 30° Sur, donde se presentan con una gran abundancia

formando, por lo general, cardlimenes muy densos (véase el anexo N° 2),

Si tomamos en cuenta la distribucién en funcién de las especies mas abundantes y

con mayor valor comercial, puede decirse que:

- €l atlin aleta amarilla es encontrado en todas las aguas tropicales y subtropicales de todos
los océanos y mares del mundo, excepto el Mar Mediterraneo. Esta especie prefiere las
aguas no muy profundas y en las que la temperatura se mantiene entre los 20 y los 30°

centigrados, ademds de que busca 4reas con alta concentracion de oxigeno.
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- el bonito o atiin blanco se encuentra principalmente en el océano Atlantico.

- las denominadas albacoras se sittian sobre todo en el Atlantico y en el Pacifico, en donde
hay aguas templadas,

- €l atin aleta azul se desarrolla y captura en mayor medida en el océano Pacifico. Este se
cria en la regidn occidental y emigra al Pacifico oriental en busca de alimento, regresando
posteriormente al Pacifico occidental para desovar. Tiene mayor capacidad que otras
especies de tunidos de termoconservacion, por lo que puede invadir en algunos casos aguas
mas frias.

- el barrilete puede escoger en ocasiones aguas un poco menos calientes que el atin aleta

amarilla, pero generalmente se encuentra en las aguas del Océano Pacifico Oriental.

Un dato significativo en cuanto a la distribucién del atin esta ligado a los lugares en
los que se realizan las capturas de este recurso. En efecto, "la mayoria de las capturas se

desarrollan en aguas que son parte de las Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE) de pesca de

las naciones subdesarrolladas"® .

Asi, en el Oceano Atlantico, regién occidental, casi todas las capturas de atin se
han realizado en aguas de Colombia y Venezuela, mientras que en la regién oriental las
correspondientes al atiin aleta amarilla y 3/4 partes de barrilete se han efectuado en las ZEE
de Senegal y Mauritania en ¢l norte; y las de Costa de Marfil y Ghana, en la region central.
Mas al este en las ZEE de Guinea Ecuatorial, y mas al Sur en Angola, para el caso del

barrilete®.

En el Océano Indico, si bien no se tienen datos exactos sobre la totalidad de la

posible zona de explotacion, puede decirse que aproximadamente 40% de las capturas de

® Raul O, Paez Delgado. Op. Cit. p. 63.
% Véase: Ibidem.
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tunidos se realizan en las ZEE de los paises subdesarrollados, correspondiendo a la ZEE de

las Islas Seychelles entre 15 y 20%° .

En lo que a la regién occidental del Océano Pacifico se refiere, en 1997 las capturas
de los buques cerqueros atuneros se han llevado a cabo, casi totalmente, dentro de las ZEE
de los numerosos paises islefios de la regidn, y especialmente en las islas Salomon, los
Estados Federados de Micronesia y Papua-Nueva Guinea® , por lo que el "Acuerdo del
Pacifico Sur", al que se haré referencia mas adelante, adquiere especial relevancia, sobre

todo para Estados Unidos.

En la parte oriental del Pacifico (OPO), la situacién es casi idéntica, ya que el aleta
amarilla a menudo se captura, en su mayor parte, mar adentro; sin embargo, cerca del 50%
de las capturas de esta especie tienen lugar dentro de la ZEE de México, El Salvador y
Guatemala, mientras que més del 80% de las de barrilete se hacen dentro de las aguas

mexicanas, guatemaltecas, costarricenses, colombianas y ecuatorianas® .

Como puede apreciarse, los principales bancos de atiin se localizan en una eievada
proporcion en las ZEE de los paises costeros de menor desarrollo. Esto deberia representar
una ventaja para paises como el nuestro, pero no es asi. La mayoria de las naciones antes
mencionadas, sobre todo las pequefias islas, ceden a los paises desarrollados la explotacién
de sus recursos atuneros a cambio de ayuda econdmica para el desarrollo o por concepto de

pago de su deuda externa™.

En este sentido, €l contar con abundantes cantidades de atlin ha resultado ser para
algunos paises subdesarrollados un problema mas que una ventaja, ya que al no contar con

la infraestructura adecuada se ven sometidos a la presiones de las naciones poderosas ya sea

¢ Confrontese: Ibidem.

 Véase: Ibidem.
% Confrontese: Ratil O. Paez Delgado. Op. Cit. p. 64.
® FAO. Evaluacién de la seguridad alimentaria. México, Enero, 1996. p. 9.
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para formar alianzas desiguales y desventajosas, como la de Filipinas con Estados Unidos o
la de Japén con Indonesia” , o bien para firmar acuerdos™ en los que se cede al pais

desarrollado la total explotacién del recurso atunero.

Hasta el momento hemos abordado la distribucion del atin en su forma natural
(cuando proviene directamente del mar), al ser el aspecto que nos interesa para esta
investigacion. Sin embargo es conveniente precisar que la ubicacién de este recurso
también se encuentra vinculada al cultivo artificial de tiinidos por lo que a continuacién

sefialaré las principales caracteristicas de este método y cémo se ha aplicado al atin.

La acuacultura, esa ciencia ancestral del cultivo de peces y otras formas de vida
subacuaticas para obtener alimentos, pasé a primer plano en los afios 60 cuando estudios de
la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién establecieron

que era un arma fundamental en la lucha contra el hambre.

Sin embargo, con base en estudios realizados por la FAO en los que se ponia énfasis
en las acciones lucrativas emprendidas por algunos empresarios y se sefialaba el
acaparamiento de la tecnologia acuicola y de sus beneficios por parte de los paises
desarrollados, en la década de los noventa quedé claro que se necesitaba una reorientacion
importante en lo que se referia a dicha practica, no sobre la validez de la acuacultura, que ha
sido practicada con éxito desde hace miles de afios (cria de peces en Egipto hace mas de

cuatro mil afios), sino de ¢cémo y en dénde desarrollarla hoy en dia. Esta inquietud surgié

"' Tanto Filipinas como Indonesia se han convertido en paises receptores de transnacionales atuneras
norteamericanas y japonesas respectivamente, que saquean los recursos atuneros de estos paises, los procesan
ahi mismo al ser los costos de produccién menores y posteriormente transladan el anin enlatado a sus
respectivos paises. Es decir que Indonesia y Filipinas se han convertido en una especie de empresa
maquiladora para dichas transnacionales.

2 Un ejemplo de este tipo de acuerdos lo constituye el "Acuerdo del Pacifico Sur” de 1995. La riqueza de
tinidos en el Pacifice Sur constituye una fuente de tensién comercial. Para asegurar sus intereses en la region,
Estados Unidos firm6 con 16 paises insulares: Australia, Micronesia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas
Salomén, Kiribati, Nauru, Nueva Zelanda, Niue, Palau, Papia Nueva Guinea, Tonga, Tuvali, Vanuati y
Samoa Occidental, un acuerdo mediante el cual se compromete a brindar ayuda econémica, por concepto de
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esencialmente, como ya se sefiald, debido a que muchos empresarios, sedientos de lucro, se
lanzaban directamente a la produccién a pleno ritmo, saqueando tierras costefias

ecologicamente vulnerables.

La acuacultura en México ha consistido sobre todo en la cria de ostras, almejas,
mejillones, algas, y salmon a nivel artesanal y semiindustrial; y en la cria de truchas en agua
dulce con fines deportivos. Empero, la acuacultura con fines comerciales es limitada, se da
esencialmente para el camarén, ya que el éxito de dicha actividad depende de la masa
critica, es decir el acceso a mercados, caminos, posibilidad de asesoramiento,
disponibilidad de semillas icticas, aprovisionamiento de alimentos para las especies en
cautiverio e infraestructura en general, que no siempre existe principalmente en los paises
subdesarrollados que se enfrentan a una serie de barreras técnicas, falta de instalaciones

para producir huevos o larvas, y a una inadecuada estructura de comercializacion.

Después de haber hecho las especificaciones anteriores, podemos considerar el caso
especifico del atiin. Empezaremos por decir que la acuacultura tiene como objeto especies
que escasean dramaticamente, lo que no es el caso del atiin que como ya hemos visto
abunda en los diferentes océanos (aunque hay especies como el atin aleta azul que estan
siendo sobreexplotadas); especies que tienen un alto valor comercial, es decir que dejen
mas ganancias en relacién con lo que cuesta producirlas; también se tiende a escoger
especies con escasa migracion o que emigren de un modo que facilita la captura, como el
instinto de retorno de los salmones, pero el atin es caracteristicamente migratorio. Dadas
estas caracteristicas puede decirse que las granjas de atiin tanto a nivel nacional como

internacional, no se encuentran en gran medida difundidas.

En efecto, en lo que a México se refiere, en 1993, la planta empacadora "Nair",

ubicada en Baja California Sur, envio al Programa de Desarrollo Integral de la Acuacultura,

ayuda externa y por un periodo de 5 afios, a dichas islas a cambio de que la flota atunera estadounidense
tenga acceso libre a las ricas ZEE de dichos paises.
41



un proyecto” mediante el cual se pedia apoyo para el establecimiento de granjas de atin en

las siguientes zonas: Laguna Guerrero Negro, Bahia Tortugas e Isla de Cedros.

En dicho proyecto se establecia que se crearian ranchos marinos para la engorda de
atin aleta azul, a partir de la obtencién de ejemplares de la pesca comercial que se lleva a
cabo frente a las costas de Baja California Sur. Se determiné, de igual forma, que toda la
produccion estaria destinada a la exportacién a Estados Unidos y esencialmente a Japén
(gran consumidor de esta especie), canalizando el producto al mercado de sashimi y de
sushi, en la presentacién de pescado fresco enhielado con empaque individual. El proyecto
tendria una vida Gtil de cincuenta afios, iniciandose con una fase piloto de 100 toneladas
métricas, ampliandolas posteriormente a 10 encierros con un rendimiento total de 1,000

toneladas métricas™.

El Programa de Desarrollo Integral de Acuacultura, después de evaluar las
condiciones del proyecto presentado por la empacadora "Nair" decidié que no era viable y
este quedé como una propuesta que nunca se llevé al cabo”™ . En el documento consultado
no se daba ninguna explicacién que pudiera justificar la falta de apoyo de las autoridades
pesqueras mexicanas a este proyecto acuicola, ni tampoco se incluyd un apartado con
recomendaciones o propuestas para impulsar en un futuro la acuicultura de tinidos en esa u
otra region de la Republica Mexicana, de hecho, solo aparecia un enorme sello con la
inscripeion: “Rechazado”. Sin embargoe, durante la entrevista sostenida con el Ing. Nieto
Sanchez, encargado de la Direcciéon de Promocién y Fomento Acuicola, él comentd que era
dificil financiar un proyecto como éste, ya que los costos excedian los beneficios y que por
otra parte se necesitaria realizar una inversién a largo plazo para obtener resultados muy
inciertos, dadas las caracteristicas del atin que no es un pez que pueda alcanzar un

desarrollo adecuado y un méximo rendimiento estando en cautiverio. Ademas, agregé: “Si

" Empacadora Nair, Proyecto para el Desarrollo de Granjas de Atin en Baja California Sur. México, 1993. p.
4

™ Véase: Empacadora Nair. Op. Cit. p. 6.
™ Confréntese: Programa de Desarrollo Integral de Acuacultura. Evaluacién del Proyecto para el Desarrollo
de Granjas de Atin en Baja California Sur. México, 1994. p. 15,
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hay tantos cardimenes de attin en nuestras aguas, por qué abocarnos a cultivar esta especie
artificialmente. Para el caso especifico del atin considero que el desarrollar centros

acuicolas seria una pérdida de tiempo y de dinero”.

A nivel internacional, Unicamente existen dos paises que han incursionado
recientemente en el cultivo de atin, a saber: Australia y Japén. En el caso de Australia el
proyecto llevado al cabo, sobre la base de 20 encierros de 250 toneladas cada uno (de atun
aleta amarilla), no tuvo éxito debido a que las especies de atin en cautiverio se vieron
afectadas por el denominado sindrome de la enfermedad ulcerante que causa iilceras en los
atunes provocandoles una muerte casi inmediata’ . En Japdn, algunos ensayos de cultivo de
aleta azul en la isla de Goto (Nagasaki) han comenzado a desarrollarse con éxito (en enero
de 1997): juveniles de aleta azul de un peso de 500 gramos han sido adquiridos por

pescadores y criadores para cultivarlos en jaulas de 15 por 10 metros en aguas interiores” .

Lo antes mencionado nos lleva a precisar que el comercio del atin, tanto a nivel
nacional como internacional, se da a partir de especies capturadas de manera natural,
viéndose excluido por las razones ya detalladas, el comercio del atin cultivado
artificialmente. Por tal razoén, como ya s¢ ha especificado anteriormente, en esta
investigacidn (nicamente s¢ tomaran en cuenta las seis especies de atun con mayor

influencia o repercusién en lo que al comercio internacional de tinidos se refiere™.

’ Véase: SEMARNAP. La influencia de la acuacultura en el mundo, México, 1997. p. 82.
" SEMARNAP. El desarrollo de las actividades acuicolas. Semarnap. México, Boletin semestral, julio 1997.

p. 3.
78 Véase: Apartado 2, Capitulo I y Anexo N° 1 de esta tesis.
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2. EL COMERCIO DEL ATUN.

2.1. Reseiia histérica del comercio del atin.

En este apartado se dar4 una vision general de cémo surge y se desarrolla la captura
y el comercio del atin esencialmente en el drea de interés para nuestro pais, al
mismo tiempo que se plantearan las repercusiones que la evolucién de la comercializacién

de este producto ha tenido para México.

A principios del presente siglo, cuando los pescadores capturaban meros y albacoras
con lineas, en el canal que se forma entre las islas Catalina y Los Angeles, California, se
desarrollé rapidamente, en Estados Unidos, la captura de albacora, lo cual hizo que la
industria pesquera se incrementara en pocos afios. Sin embargo, esta iltima era dependiente

de las migraciones anuales de este pez que ocurren durante el verano y el otofio.

De 1915 a 1917, la captura de albacora en las aguas costeras de California fue
insuficiente y para satisfacer la demanda de dicho producto, la flota albacorera se movilizé
hacia el sur a pescar en aguas tropicales del Noroeste de México, en donde hasta la fecha se
localiza una de las zonas mas abundantes en atiin aleta amarilla y barrilete. Debido a que el
atin podia ser capturado durante todo el afio y existian grandes cantidades del mismo, se

dio prioridad a la captura y comercio de atin aleta amarilla en lugar del de albacora’ .

La captura del atin es una actividad que se practica en México desde la época
prehispanica, empero esta estaba destinada en su totalidad al consumo interno. No obstante
esta larga tradicién y la enorme riqueza de recursos de atin con que se cuenta en nuestro

pais, el auge de la actividad atunera es muy reciente, ya que es a partir de 1930 que la pesca

' Confréntese: Joseph W. Greenough. International Management of tuna. Washington Press. Washington,
1995. p. 77.
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comienza a resurgir como actividad de importancia debido a la demanda de productos

pesqueros que comenzo a generarse en Estados Unidos, sobre todo del atun y el camarén’.

La expansién de la flota atunera estadounidense hacia aguas mexicanas se acelerd,
ya que ademds de la busqueda del recurso atunero mediante licencias de pesca expedidas
sin ninguna consideracion por los gobiernos de Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez, ambos de extraccién callista, 1a flota atunera de Estados Unidos se sirvié de
diversas concesiones arancelarias. Esto propicié que entre 1930 y 1935, cerca de la mitad
del atin desembarcado en San Diego y San Pedro, California, proviniera de aguas

mexicanas’,

Fue a partir de 1937, cuando el gral. Lazaro Cardenas dio por primera vez la
administracion de seis especies reservadas- las mas importantes a nivel comercial y entre
las que se encontraba el atin aleta amarilla- a las cooperativas, que se sentaron las bases de
un desarrollo pesquero moderno en nuestro pais. Las politicas sociales de Cardenas eran
apropiadas en su momento, representaron el desarrollo reivindicatorio de la Revolucién
Mexicana, pero el problema es que las administraciones posteriores no retomaron los
aspectos positivos que la politica atunera de Cardenas habia logrado consolidar, como lo
fue la creacion de un mayor niimero de empleos relacionados con la pesqueria de tunidos, la
implementacién de programas de capacitacién para los pescadores y de planes para la

mejora salarial de éstos’,

Retomando la idea del parrafo anterior, puede decirse que la mayoria de las
iniciativas actuales, en relacion con la pesca y el comercio del atun, tienden a dejar de lado
el aspecto social para hacer énfasis en el econdmico, es decir que no se busca dar solucion a

problemas como el desempleo y los raquiticos salarios que ganan los pescadores o

? Véase: Guillermo Compean. Memoria histérica de la pesca de atiin en México. Ed. Mimeo. México, 1992.
p. 45.

¥ Véase: Tbid. p. 94.

* Daniel Real de Azua. Evoluci6n histérica de la pesqueria del atin en México. Ed. Porria, 1994. 4ta. edicién
{reimpresién). México. p. 49.
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empacadores de atin, sino que se promueve a toda costa un incremento de las exportaciones
y de las divisas que esta actividad genera. Consideramos que el establecimiento de una
politica atunera, debe de integrar ambas dimensiones, sin minimizar la importancia de

alguna de ellas.

La pesqueria de atin se desarrollé rapidamente en Estados Unidos, logrando una
captura de 835 000 toneladas a principios de la Segunda Guerra Mundial®. Para realizar esta
captura, los barcos operaban a lo largo de la costa desde la parte sur de California (Estados
Unidos) hasta la linea del ecuador y alrededor de algunas islas y bancos, contratando
personal mexicano en el Puerto de Ensenada. Dicho personal recibia salarios bajos y era
sometido a condiciones deplorables de trabajo, como generalmente sucede entre paises

ricos y pobres, debido a la relacién de dependencia que se fomenta,

Al iniciarse los aflos cincuenta, practicamente todas las capturas de atin
estadounidenses se llevaron a cabo en aguas que se encontraban bajo la jurisdiccién de
Meéxico. Las autoridades mexicanas de esa época, después de haber permitido casi el libre
acceso al recurso atunero, establecieron un pago de derechos a la exportacién®. El
incremento continuo en los pagos de estos derechos, asi como en los combustibles que los
barcos de Estados Unidos se veian obligados a adquirir en México, ademas de los elevados
precios que debian cubrirse a fin de obtener carnada, provocéd que desde ese entonces se
creara una relacion accidentada entre México y el vecino pais del Norte por el acceso,

captura y comercializacion de tunidos.

A nivel mundial, el crecimiento intensivo de la pesqueria de atin, tiene lugar a partir
de 1952, cuando se registra un volumen total de captura, de las cinco especies principales,

de 400 000 toneladas métricas’. Sin embargo México no se encontraba, en ese entonces tan

% Joseph W. Greenough. Op. Cit. p. 83.

¢ Confréntese: Raiil Q. Paez. Op. Cit. p. 168.

7 Véase: FAQ. Informe sobre la_evolucién de los recursas pesqueros en los iltimos 50 afios: una alternativa a
la desnutricién. FAQ. Nueva York, 1994, p. 13.
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involucrado en el comercio internacional de tinidos como ahora, sino que su papel se
limitaba al contexto regional y se sustentaba en una relacién de dependencia hacia su
primer proveedor de infraestructura atunera y hacia su principal comprador de atin, es decir

Estados Unidos.

Hasta principios de los afios 60, la técnica con vara y anzuelo, a través de lanchones,
era el modo dominante de operacién para la pesca de tinidos. “La pesqueria de atin con
vara y anzuelo fue iniciada en el Pacifico Oriental por la flota norteamericana a principios
de este siglo; este sistema de pesca sigui6 desarrollandose hasta principios de los afios 60,
cuando se inicié la transicion a la captura del atin con redes de cerco y se introdujeron
barcos con mayor tonelaje™ . Asi, puede decirse que México comenzé a capturar tinidos
con barcos mas tecnificados y de mayor tonelaje a partir de 1965, afio en que iniciaron su
operacion siete barcos atuneros adquiridos en Estados Unidos, los cuales contaban con las
caracteristicas necesarias para operar redes de cerco que sobrepasaban los mil metros de
longitud. Dichos barcos eran de segunda clase, es decir que Estados Unidos los habia
utilizado y al tener éstos algunas fallas, fueron vendidos a México: esto es lo que en la
actualidad puede denominarse transferencia de tecnologia usada y que generalmente se da

de los paises desarrollados hacia los subdesarrollados.

La captura comercial del atin y especies afines en México se desarrollé en los afios
70 con el establecimiento de la planta empacadora en Cabo San Lucas, que al principio
procesaba el producto de los barcos de carnada de la flota californiana. Posteriormente, el
comercio del atin alcanzaria un mayor desarrollo en México con la fundacién, en
Ensenada, de la empresa: Atin México S.A., dedicada a la captura y transformacién de

tunidos.

La pesca de tunidos se gesta como actividad estratégica del sector pesquero en

México, al denunciar nuestro pais sus derechos soberanos sobre las 200 millas nauticas de

¥ Confréntese: Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 228,
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la Zona Economica Exclusiva en 1976, como consecuencia de una intensa lucha iniciada
cuando el presidente de Estados Unidos, Harry Truman, pronuncid, el 28 de septiembre de

1945, las siguientes palabras:

"En vista de la urgente necesidad de conservar y proteger los recursos pesqueros, el
gobierno de los Estados Unidos considera adecuado establecer zonas de conservacion,
explicitamente limitadas, en las que las actividades pesqueras queden sujetas al reglamento
y control de los Estados Unidos, es decir en aquellas zonas de ultramar contiguas a las
costas de Estados Unidos en las que las actividades pesqueras se han desarrollado y

mantenido o en aquellas en las que tendran importancia en el futuro”® .

Como puede verse en la cita anterior, la alusién de Estados Unidos a la conservacién
de las especies pesqueras no es nueva, sino que forma parte de la geoestrategia que sus
dirigentes politicos han delincado para beneficiarse de los recursos pesqueros y ampliar su
dominio sobre los espacios maritimos de todo el mundo, empezando por los mas préximos

a sus costas.

El regimen de la ZEE de 200 millas marinas establecido en nuestro pais en 1976 se
aplicé a la especie de tunidos en 1980, cuando la Armada de México detuvo embarcaciones

estadounidenses por pescar sin permiso en aguas territoriales'®.

La integracién consecuente de una flota atunera mexicana de gran capacidad
pertenece a finales de la década de los afios 70 y principios de los 80, cuando el gobierno
mexicano propicié una activa politica pesquera sustentada en el Plan Nacional de
Desarrollo (1977-1982) que consideraba, entre otros aspectos, la construccién de una mayor

flota atunera. Sin embargo, seria hasta 1985 cuando se observaria una materializacién de las

* Raitl O. Paez. Op. Cit. p. 39.
' Jorge A. Vargas. La Zona Econémica Exclusiva de México. SRE Textos legales. Cinco siglos. México,
1989. p. 21.
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actividades de dicha flota y de los volumenes de captura debido a la primera, aunque

insuficiente, reestructuracién de adeudos de las empresas armadoras!’ .

La importancia de estos esfuerzos se hizo notar en las cifras sobre captura de atin,
ya que si en 1983, en gran parte debido a la crisis, a captura nominal realizada por barcos
mexicanos aparece como estadisticamente despreciable en la nomenclatura de la FAOQ,
cuatro afios después excedid las 90 000 toneladas métricas y alcanzo 33% de la captura total
de aleta amarilla en el Pacifico Oriental, mientras que las flotas norteamericana y japonesa
vieron caer su participacidn en la captura total, pasando de 51 a 32% y de 42 a 30%

respectivamente’” .

El crecimiento de la captura y comercio del atin que experimentd nuestro pais a
partir de mediados de la década de los ochenta, provino de una combinacién de factores que
van desde el sistema internacional de regulacién sobre ZEE, pasando por las propiedades
biologicas del atin aleta amarilla, hasta la reconversion de parte de los armadores

camaroneros hacia la pesqueria del atun.

Sin embargo, la era neoliberal caracterizada por la toma de decisiones erréneas y
precipitadas por parte de los dirigentes politicos mexicanos que han promovido una
apertura indiscriminada de las fronteras de los paises con menor grado de desarrollo, y por
la firma de tratados de libre comercio en gran medida dispares, los cuales generalmente se
constituyen con base en el principio de trato nacional (mismo trato a nacionales y
extranjeros) y no en el principio de trato preferencial a la parte menos desarrollada, tratando
por igual a paises tan desiguales 1o que no hace mas que ampliar en mayor medida la brecha
de origen, marco la ruptura de este logro, al permitir el predominio de los intereses

estadounidenses sobre los mexicanos.

"' Véase: Guillermo Compedn. La industria atunera mexicana: desarrollo y perspectivas. Ed. Mimeo. México,
1997. p. 42.

12 Confréntese: FAO. Anuario Estadistico de_las principales especies comerciales de peces. Vol. 76. Roma,
1996. p. 65.
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Una prueba de lo apuntado en el parrafo anterior es que durante el periodo salinista
no se dio continuidad a la politica atunera delineada a principios de los ochentas e incluso
se considerd a este recurso como uno mas entre los productos pesqueros que posee México,
cuando al iniciarse la década de los noventas, las acciones emprendidas por Estados Unidos
pondrian en relieve, por una parte la importancia del atiin para México como recurso
estratégico y por la otra la necesidad de delinear una politica atunera que se adaptara a las
condiciones imperantes y aprovechara los logros obtenidos por la administracién anterior,

sobre todo en lo que al fortalecimiento de la flota atunera se refiere" .

2.2. Formas de comercializacién del atiin

Existen en el mercado nacional e internacional tres formas de comercializar el

atin' . Estas son las siguientes:

- Fresco-congelado: En esta forma de comercializar el atin, éste puede ser
considerado como producto basico segin lo explicado en el capitulo 1 de este trabajo, y se
envia a los mercados entero, en trozos (también conocido en términos comerciales como

lonja o tajada) o fileteado, presentacién que se obtiene de los costados del atin.

Esta presentacién es la mas usual en los paises subdesarrollados, ya que uno de los
cuellos de botella que caracterizan el comercio del atin es la falta de infraestructura
adecuada para la transformacién de tinidos. Por lo tanto, la mayor parte de los recursos
atuneros obtenidos en el pais productor son exportados a aquellos paises en los que existen

grandes plantas transformadoras y enlatadoras.

" Rail O. Péez Delgado. Embargos atuneros, Zonas Economicas Exclusivas_de pesca y tratados de libre
comercio. Foro Regional de Evaluacién de Asuntos Migratorios y Fronterizos. Senado de la Republica.
Tijuana. Noviembre de 1995. p. 11.

' Las tres categorfas para comercializar el atin son las mencionadas por la FAO en Clasificacion
Internacional de Productos Pesqueros. Nueva York, 1997. p. 9.
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- Seco-salado: Esta forma de comercializacion nos lleva a considerar a] atiin como
un producto semi-elaborado, pero hay que sefialar que esta presentacién es en realidad,

tanto en el mercado nacional como en el internacional, muy poco usual para el atiin.

- Enlatado: En este caso el atin se convierte en materia prima, al ser utilizado como
elemento primario en la fabricacién de un producto con mayor grado de industrializacién.
Esta es la manera mas antigua de conservar los tunidos, ya que al no contarse con la
tecnologia adecuada (grandes contenedores, camaras frigorificas...) se preferia garantizar la

conservacion del producto transformandolo de inmediato.

El origen de la industria enlatadora de atun procede de Francia, debido a que en
1804, el francés Nicholas Appert desarrollé la técnica del enlatado para conservar
alimentos, dando posteriormente lugar al primer intento de conservar el atin de esa manera,
el cual fue verificado entre 1860 y 1870 con atunes albacora y otras especies capturadas en

la Bahia de Vizcaya'®.

Asi, con €l paso de los aflos y el perfeccionamiento de los sistemas de
transformacién de tinidos, el atin se convierte en un producto elaborado, pudiendo
comercializarse en aceite, en agua, en salmuera con o sin verduras, ahumado y finalmente

en escabeche.

Como puede verse, las formas de comercializar el atin son diversas. En términos
generales, el comercio internacional del atin tiene lugar cuando el producto se encuentra en

estado fresco-congelado. En efecto, cerca del 75% del comercio de atin a nivel mundial se

'* Rail O. Pdez. Mercado global del atin v embargo estadounidense: un caso de neoproteccionismo
comercial. Ed. SEMARNAP/ Camara de Diputados. p. 77.
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lleva a cabo cuando éste se encuentra bajo esa forma'®. Es por esta razén, como ya ha sido

seflalado, que la presente investigacion se aboca esencialmente al comercio del atin fresco-

congelado.

2.3. Situacion y caracteristicas del mercado nacional del atiin

Eneste apartado se establecera que la produccién, el consumo y el comercio del

atin puede ser una actividad generadora de un desarrollo integral para nuestro pais,
pero esto no podra lograrse si antes no se construye una cadena productiva para el atin que
tenga autonomia frente al exterior y si la dirigencia politica mexicana no toma consciencia

de las limitaciones existentes en el propio mercado interno.

2.3.1. Entidades productoras de atin

Antes que nada es necesario precisar que la pesqueria de atiin en México se

lleva al cabo fundamentalmente sobre dos especies principales: el atin aleta
amarifla y el barrilete (aunque también hay una produccién minima de albacoras),
acaparando la primera especie mas del 85% de la produccién nacional'’ . Efectivamente, a
nivel nacional el atin aleta amarilla es la especie de atin més importante tanto por el
volumen capturado como por las divisas que se generan con su exportacion. Esto implica
por una parte un riesgo, ya que hace que México dependa practicamente de la
comercializacién de una sola especie de atin, pero por otra parte representa una enorme

ventaja para nuestro pais, ya que el 58% del comercio intemacional de tinidos (véase el

' Confréntese: Banco de Comercio Exterior. Informe sobre el comercio tinidos, 1989-1996. BANCOMEXT,
1997.p. 13.

" Véase: SEMARNAP. Indicadores de la_produccién pesquera en México. Direccién de Estadistica y
Registro Pesqueros, SEMARNAP. México, diciembre de 1997. p. 6.
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Anexo N° 1) estd basado en esta especie, ademas de que es la mas apreciada en el mercado

mundial del atin:

El atin aleta amarilla ocupa el primer lugar a nivel mundial de captura de las principales
cspecies comerciales de atiin, con un millén quinientos setenta y seis mil toneladas métricas
anuales en promedio, de las cuales 63% proviene del Océano Pacifico. De la cantidad total
capturada en el Pacifico, 33% lo aporta el Pacifico Oriental, zona que abarca desde las

costas de Baja California hasta Peri '®.

La cita anterior resulta de gran interés, debido a que México desempefia un papel
destacado en lo que a la captura de tinidos en el Pacifico Oriental se refiere, ya que
tomando en cuenta datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, puede decirse que del 33% de captura total de atin en el Océano Pacifico,

Meéxico cubre cerca del 20%"° .

En Meéxico, son trece los estados que se dedican a la captura de tanidos, a saber:
Sinaloa, Baja California, Baja California Sur, Colima, Veracruz, Sonora, Qaxaca, Yucatan,
Tabasco, Guerrero, Tamaulipas, Chiapas y Campeche, enunciados segiin su orden de

importancia en relacién con el volumen de tinidos capturados. (véase el Anexo N° 3).

Aunque son trece los estados que producen atin a nivel nacional, el grueso de las
capturas se concentra en Sinaloa, entidad que ocupa el primer lugar, y en las dos Baja
Californias. En efecto, de los desembarques totales, en estas entidades el atun representa
cerca del 90% de la produccién nacional de tinidos. En lo que a Sinaloa se refiere, mas del
30 % de su produccién pesquera corresponde al atin, es una entidad atunera por naturaleza.

Para Baja California, la pesqueria de atin representa el 27% de la produccién pesquera,

** Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 56.
** Confiéntese: FAO. Informe Global de Actividades Atuneras. Direccién General de Investigacion y
Proteccion del Medio Ambiente, FAO. Roma, 1996. p. 45,
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después de la produccién de sardina que abarca el 35.8% de la produccién pesquera total de

dicho estado®.

Puede decirse que Colima ocupa un lugar de menor importancia con respecto a las
tres entidades mencionadas anteriormente con una produccién total en 1997 de 9,013
toneladas de atiin, es decir 68,403 toneladas menos que Sinaloa y 44,199 menos que Baja
California. Sin embargo, en proporcion al resto de los estados de la Repiblica productores
de tunidos, excluyendo a Sinaloa y Baja California, podemos decir que Colima ocupa un
lugar relevante, ya que segiin nuestro anexo N° 3, las tres tinicas curvas que alcanzan a
aparecer son las de la produccién de atlin de Sinaloa, Baja California y Colima.(véase el

Anexo N° 3),

El resto de los estados como Veracruz, Sonora, Oaxaca, Yucatan, Tabasco,
Guerrero, Tamaulipas, Chiapas y Campeche presentan un volumen de produccién muy
inferior: asi por ejemplo, Veracruz y Sonora sélo produjeron, en 1997, 1,452 toneladas y
1,023 toneladas respectivamente. Otros estados como Chiapas y Campeche ticnen una
produccion de atin que podria ser considerada casi nula, en comparacién con la produccién
de entidades como Sinaloa y Baja Califomia, ya que el nivel de captura de las dos primeras
entidades Uinicamente ascendi6 en 1997 a 118 y a 11 toneladas respectivamente. (constltese

el Anexo N° 3).

Las principales entidades productoras de tinidos a nivel nacional se ubican
esencialmente en el Pacifico, como lo demuestra la produccién alcanzada en 1997 por
Sinaloa, Baja California, Baja California Sur o incluso Colima, cuyos indices de captura de
atun fueron respectivamente de 77.416, 53.212 y de 9.013 toneladas. Por su parte, ias
entidades productoras de atin cercanas o con acceso al Golfo de México o al Caribe juegan
un papel limitado al tener, en cuanto a volumen, una participacién minima en la produccién

nacional de atlin, siendo algunos ejemplos de esto Veracruz, Yucatan, Tabasco, Chiapas y

* Consiltese: SEMARNAP. Anuario Estadistico SEMARNAP. México, 1997. p. 18.
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Campeche, estados que cuentan respectivamente con una produccién baja de tinidos, segun
lo indican las siguientes cifras de 1997: 1.452 toneladas, 417 toneladas, 201 toneladas, 118

toneladas y 11 toneladas para cada uno de estos estados. (Véase el Anexo n° 3).

Lo mencionado en el parrafo anterior lleva a plantear otro de los problemas a los
que se enfrenta la captura de atin en México. En efecto, ésta no sélo se centra basicamente
en una sola especie como ya ha sido sefialado, sino que también se manifiesta una

concentracion geografica, siendo el litoral del Pacifico el mas importante.

Puede decirse que entre 1990 y 1996 la produccién nacional de tinidos aumento,
aunque no en gran medida: se pasé de 139 mil toneladas métricas a 142 mil. Por otra parte,
se presentaron bajas en la produccién desde 1991 a raiz de que fue decretado el embargo
atunero contra México. Sin embargo, la baja mas significativa en la década de los noventas
se dio en 1993 y 1994, afios en que el volumen de la produccién nacional de atin fue de
119 mil toneladas métricas (véase Anexo N° 4). Esta situacién puede ser explicada por la
entrada de nuevos competidores al mercado de tinidos o bien por el fortalecimiento de

otros productores de atiin ya existentes.

En realidad si se hace referencia al Anexo N° 4 de este trabajo, en el que se muestra
la situacién de la industria y el comercio de atiin en México de 1990 a 1997, puede notarse
que ¢l embargo atunero impuesto por Estados Unidos, a pesar de lo sefialado en las cifras
oficiales, no afect6 singularmente la produccién de atin en nuestro pafs, ya que aunque la
infraestructura atunera si sufrié graves dafios, México siguié produciendo tinidos, pero el

destino de dicha produccién, como se vera mas adelante, ya no fue el mismo.
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2.3.2. Entidades consumidoras de atin

En México son 16 las entidades que consumen, en mayor o menor medida
atun, éstas son: Campeche, Sonora, Baja California, Colima, Veracruz,
Tabasco, Distrito Federal, Coahuila, Chihuahua, Estado de México, Morelos, Puebla,

Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas. (Véase Anexo N° 5)

El consumo aparente per capita de atin en México, tiene como plazas de mayor
importancia, por lo general, las "locales”, entendiéndose estas como los centros de consumo
avecinados con la comunidad de pescadores. En este sentido, se tiene como dato
significativo que “de una tonelada per capita consumida a nivel nacional de atin, el
consumidor representativo del litoral Pacifico absorbe el 48.9 %, aquél del litoral Golfo-

Caribe el 40.1% y el habitante de las entidades sin litoral el 11%” '

Es importante mencionar que el Distrito Federal sélo consume en este concepto de
términos per capita el 1.8% de atan a nivel nacional®, lo cual resulta paradéjico dado el
gran conglomerado humano que representa la Ciudad de México. Puede observarse también
que dentro de las entidades sin litoral existen algunas que pricticamente no consumen atiin
como es el caso de Coahuila, Chihuahua, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas. En relacién al peso del Distrito Federal en el
consumo per capita nacional de atin, puede decirse que no obstante lo bajo de las cifras, el

consumo en el D.F. es el mas alto dentro de las entidades sin litoral.(Véase Anexo N° 5).

En oposicioén, los Estados con mayor presencia en €l consumo per capita nacional de
atin son: Campeche, Sonora, Baja California, Colima, Veracruz y Tabasco. Asi, puede
sefialarse que el consumo de atiin se da en mayor medida en los estados con litoral, ya que

existe una mayor conciencia maritima y de consumo de pescados. Sin embargo, el Anexo

*' SEMARNAP. Anin: estudio de habitos y actitudes. México, octubre 1994, p, 96,
2 Véase. Ibid. p. 97.
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N° 5 ilustra claramente un aumento casi generalizado, en el periodo 1990-1992, en el
consumo de tinidos tanto en los Estados con litoral como en aquellos que no lo tienen. Este
fendmeno ha sido explicado™ con base en la importante migracién que se ha dado, en los
ultimos afios, de los litorales hacia las zonas metropolitanas: la poblacién conserva sus
habitos de consumo de su lugar de origen, al menos por una generacién, lo que tiene un

impacto considerable en el consumo de los estados sin litoral.

El desglose de la informacién sobre consumo per capita de atin por estados,
demuestra también que existe una gran disparidad entre ellos: en los estados con litoral el
consumo es mayor en los del Pacifico Norte que en los del Caribe-Golfo y en los estados

sin litoral los niveles de consumo son realmente muy bajos, como es el caso de Zacatecas.

Puede sefialarse por otra parte, que existen entidades que son a la vez productoras y
consumidoras de atiin, tal es el caso de Baja California, Colima, Veracruz, Sonora, Tabasco

y Campeche. (véase el Anexo N° 6 sobre entidades productoras y consumidoras de atun).

Si bien la evolucién reciente del consumo interno tiende a aumentar, ¢l atin atn
dista mucho de ser considerado un componente importante en la dieta del mexicano (véase
los Anexos N° 4 y 5). En efecto, el consumo de tinidos en México es considerado
estacional, ya que éste se da principalmente en cuaresma y en diciembre, quedando
rezagado el resto del tiempo, es decir que se considera al atin como un alimento
"ocasional”. Tal y como lo sefiala Alejandro Nadal: "el consumo de atin en México
aumenta cada afio en dos momentos asociados al calendario religioso, es decir en el periodo

de cuaresma y durante las fiestas decembrinas"**.

® La institucidn que con mas detalles ha ilustrado este fenémeno es la Procuraduria Federal del Consumidor

en su Andlisis de los movimientos tigratorios en la Repiblica Mexicana y su impacto _en los hébitos

alimenticios. México, 1997. p. 16.
* Alejandro Nadal Egea. Op. Cit. p. 47.
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Consideramos que para la dirigencia politica mexicana, la perspectiva de desarrollar
el mercado doméstico de tinidos debe representar una opcién estratégica prioritaria por dos

razones esenciales, a saber:

- Primero porque el recurso atunero disponible para la flota mexicana en el Océano Pacifico
Oriental constituye una fuente de proteina animal abundante y de bajo costo. En las
condiciones econémicas actuales, la posibilidad de expandir el consumo doméstico de atiin
aleta amarilla y barrilete representa una aportacién clave para satisfacer requerimientos
nutricionales del pueblo mexicano. Sin embargo, aunque las politicas televisivas que
promueven el consumo de atlin pueden ser consideradas como un acierto, ¢l apoyo oficial al
consumo y al comercio del atin en general, seria mas provechoso en términos de respuesta,
cn las entidades con litoral ya que es ahi, como lo hemos explicado, en donde puede

fomentarse mas dicho consumo.

- En segundo lugar, el desarrollo del mercado doméstico representa una via segura para
apoyar la pesqueria del atin, lejos de la incertidumbre que ofrece hoy el mercado
internacional, sobre todo en lo que a los productos basicos como el atin u otros

alimenticios se refiere.

Por lo tanto, el desarrollo del mercado interno del atin en México debe de estar
basado en gran medida en la promocion del consumo de este pez entre la poblacién
mexicana. Esto solo seré posible si nuestras autoridades hacen un esfuerzo por brindar a los
mexicanos atin que cuente con la misma calidad que el que se exporta a otros paises del
mundo. De igual forma, consideramos que es necesario mantener precios accesibles para la
mayoria de los consumidores en nuestro pais, sobre todo en aquellas regiones en las que se
observa un mayor consumo de attn, por ejemplo en las costeras o incluso en aquellas en las

que el consumo de este producto se ha incrementado en los titimos afios.
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2.3.3. Infraestructura nacional para la captura y el comercio de tinidos

En el periodo que estamos analizando en este trabajo (1990-1997), puede

sefialarse la existencia de un problema esencial que se ha presentado en
relacion a la infraestructura atunera. Dicho problema es la falta de atencién del gobierno
mexicano en cuanto a la necesidad de evaluar adecuadamente la riqueza y el
aprovechamiento de nuestra fuerza atunera. Efectivamente, hace sélo unos cuatro afios se
empezo a cuantificar con precisién, mediante el Programa Prioritario de Pesquerias, el
tamafio de nuestra riqueza atunera y de la flota que puede aprovecharla, aunque permanecen
enormes lagunas en lo referente a la fuerza de trabajo. Se comprobé que nuestra riqueza
atunera no ha sido del todo bien aprovechada, ni en cuanto a los métodos de captura, ni en
el procesamiento y la comercializacion de ésta, contrariamente a lo que se habia venido

diciendo en el discurso oficial y financiero® .

2.3.3.1. El hombre y el atiin: ;la fuerza de trabajo mexicana como

elemento clave?

Este apartado, tiene como objetivo el de establecer si para la dirigencia
politica mexicana el potencial de generacién de empleo y la propia fuerza de trabajo
empleada en la pesqueria del atin constituyen elementos claves para el desarrollo del

comercio de tinidos,

El potencial de generacién de empleo en la pesqueria del atun, como en el resto del
sector pesquero, suele ser considerado en el discurso oficial, es decir por los dirigentes
involucrados en el manejo y aprovechamiento de las pesquerias mexicanas, como
importante, pero puede decirse que en realidad no existen evaluaciones objetivas sobre el
1%

grado efectivo de dicho potencial® : el tema de la generacion de empleo en las pesquerias

* Véase: René Driicker Colin. “Lunes en la ciencia: Investigacion Pesquera”. Instituto Nacional de Pesca, en
diario La Jornada. 19 de Enero de 1998. p. [ a1V,
% Alejandro Nadal Egea. Op. Cit. p. 409.
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nacionales, incluida la del atin, ha estado casi totalmente ausente de la literatura

gubernamental.

La evaluacién del potencial de generacion de empleo en la pesqueria que nos
interesa, inicamente puede iniciarse recurriendo a las estadisticas oficiales. Sin embargo
como lo hemos apuntado, éstas son inadecuadas en lo que a nuestro tema de estudio se
refiere, ya que el Gltimo afio en el que se generaron estadisticas sobre empleo completas a

nivel internacional fue en 1988 y a nivel nacional en 1993%.

La presentacién de las estadisticas oficiales deja mucho que desear: numerosos
cuadros han sido descontinuados en los informes anuales, los rubros frecuentemente no son
compatibles y las discrepancias entre los anuarios de la SEMARNARP, los del INEGI vy los
de CANAINPES son realmente importantes y evidentes. En este sentido, dichas estadisticas

son, en realidad, poco confiables y deben ser tomadas como indicadores generales.

Por otra parte, aunque el potencial generador de empleo de la pesqueria del atiin es
primordial, sobre todo si esta ultima es considerada como estratégica y como factor de
desarrollo para México, este dato ha sido manejado sin mucho fundamento por las
autoridades pesqueras mexicanas. La misma presentacién de informes oficiales, en relacién
con el sector pesquero, contiene errores importantes, aspecto que se agudiza en el caso de
las estimaciones sobre la captura y e} comercio del atin, como resultado de los siguientes
factores: 1) los tinidos constituyen una especie pelagica altamente migratoria y este tipo de
poblaciones marinas son muy dificiles de evaluar cuantitativamente, debido precisamente a
sus movimientos horizontales, casi instantineos que les permiten abarcar grandes
superficies oceanicas; 2) es dificil conocer la cantidad exacta de personas involucradas en
esta actividad, ya que ésta también se encuentra sujeta a las presiones migratorias causadas

por las precarias condiciones de trabajo ( largas jornadas de trabajo, salarios bajos...) a las

¥ FAO/Banco Mundial. Estudio sobre la_peneracién de empleo en las principales pesguerias del mundo.
N.Y., 1689,
8 INEGI. Censo de pesca del INEGI. México, 1993.
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que se ven sometidos los pescadores, procesadores o comercializadores de tinidos, es decir
que migran de un estado de la Repiiblica a otro, ademas de que no tinicamente se dedican a
la pesca del atin, sino que en muchos casos la poblacion empleada estid ocupada en
pesquerias multifacéticas: un mes se dedican a la pesca del atin y el siguiente a la de

camarén® .
En términos de empleo total, el “sector atunero” no tiene una contribucidn

significativa en la cifra agregada de toda la economia nacional, aunque si puede scfialarse,

como se aprecia en el cuadro inferior, que dicha contribucién ha ido en aumento:

Fuerza de trabajo empleada en la pesqueria/ comercio del atin

ANO N° PERSONAS
1990 36,974
1991 37,456
1992 40,520
1993 43,987

Fuente: INEGI, Censo de Pesca, México, Diciembre 1993, p. 67.

Resulta de igual forma interesante, apuntar que el mayor aumento de la fuerza de
trabajo en el sector atunero se ha registrado en el litoral del Pacifico, lo que nos permite
decir que ademas de que se manifiesta una concentracion de la pesqueria y del comercio de
tinidos en unos cuantos Estados y en unos pocos puertos del Pacifico, la fuerza de trabajo
también se aglutina en esta region. En efecto, de las 43,987 personas involucradas, en 1993,
en la pesqueria y el comercio del atin, cerca del 80% corresponde al litoral del Pacifico™ .

Esta situacion, como sucede con los puertos, no permite un cabal aprovechamiento de

# Véase: Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 410.
3 Confréntese: INEGL Censo Inegi, México, 1993, p. 70
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nuestra riqueza atunera ni tampoco la expansion de dicha pesqueria a otros estados de! pais

que no sean forzosamente aquellos que se encuentran situados en el litoral del Pacifico.

A pesar de que la contribucién de la fuerza de trabajo que participa en la captura y el
comercio del atin, en México, ha ido en aumento como ya lo hemos demostrado, ésta, en
relacion al empleo total de la economia nacional, sigue siendo modesta, ya que como lo
enuncia Alejandro Nadal “ se estima que en el afio de 1996 la fuerza de trabajo ocupada en
el “sector atunero™ apenas represent6 el 0.025% del total del empleo en toda la economia

mexicana™'.

La tripulacion normal de un cerquero atunero™ es de aproximadamente de 17 a 19
personas, de las cuales cerca de 10 estan encargadas de lanzar la red, realizar la maniobra de
retroceso y subir la red con los atunes a la embarcacién. El salario percibido por cada uno
de estos pescadores es en promedio de 1,200 pesos mensuales, lo que representa un ingreso

diario de 40.00 pesos, cantidad insuficiente si se considera que cada pescador tiene que

mantener a una familia de entre 4 y 6 miembros™ .

Si bien los pescadores de atin que tripulan los cerqueros mexicanos son
generalmente de nacionalidad mexicana {en un 65%), para la realizacién de las operaciones

de la flota atunera se sigue empleando a un buen niimero, cerca del 40%, de extranjeros que

*! Alejandro Nadal Egea. Op. Cit. p. 411.

*? Los barcos cerqueros se utilizan generalmente para la captura de peces pelagicos, cuya costumbre es nadar
formando densos cardiimenes o bancos como es el caso de los atunes. Se denomina a estos barcos cerqueros,
ya que la técnica de captura utilizada por éstos se basa en el denominado cerco que es un gran pafio de red en
forma rectangular, cuyas dimensiones varian entre 250 y 1,000 metros de longitud y alrededor de 40 metros
de profundidad, segiin lo apuntado por Juan Luis Cifuentes en su obra El océano v sus recursos. p. 66. Este
tipo de embarcaciones tienen diferentes tamafios, los pequefios estin entre las 300 y las 450 toneladas
(aproximadamente 25 a 40 metros de eslora), los medianos entre 750 y 800 toneladas (entre 40 y 55 metros
de eslora) y los grandes en el rango de las 1,400 toneladas (més de 70 metros de eslora). Se encuentran la
mayor patte del tiempo equipados con un pequeiio helicéptero que ayuda en la bisqueda y localizacién de los
bancos de atiin y con cinco lanchas répidas, tal y como lo sefiala Alejandro Nadat en su libro Esfuerzo y
captura: tecnologia v sobreexplotacion de recursos marinos vivos. p. 228. Las caracteristicas de este tipo de
barcos se dan con mayor detalle en ¢l apartado 3.3.2 de este segundo capitulo.

¥ SEMARNAP. Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus Recursos. SEMARNAP. México, 1997.
p. 88.
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son los que ocupan los cargos de mayor relevancia, como lo son el de capitan, encargado de

cubierta y capitan de pesca®.

Las personas encargadas de contratar a los operadores y pescadores de la flota
atunera nacional aseguran que es preferible contratar fuerza de trabajo extranjera, ya que
¢sta tiene un mejor nivel de preparacién y el trabajo que ofrece es de mayor calidad. Sin
embargo, es necesario decir que la falta de capacitacion en el sector atunero en México y las
constantes huelgas iniciadas por los trabajadores involucrados en la pesca y el comercio del
atun, lo cual en cierta forma también reduce la eficiencia de los puertos, se derivan en gran

medida de la rigidez de los sistemas politicos y econémicos en México®* .

Existe una serie de descuidos, como se ha expuesto en este apartado, por parte del
goblerno mexicano en lo que concierne a la generacion de empleos en nuestras costas, lo
que en un futuro no muy lejano puede provocar que la pesqueria del atin muestre un
desempefio mediocre en lo que a este rubro se refiere. Efectivamente, las autoridades
pesqueras mexicanas estan dando, en la actualidad, prioridad a la generacién de empleo en
el sector de la acuicultura, accion que resulta inexplicable en el caso del atin, ya que como
lo explicamos anteriormente la acuicultura de tinidos ha sido frenada e incluso dejada al

margen en nuestro pais.

La promocién de una mayor integracion de la pesca con la comercializacion del atin
seria susceptible de producir una mayor generacién de empleo directo en esta pesqueria, por

lo que las autoridades pesqueras en México no deben descuidar este aspecto.

Es de igual forma importante, para ¢l mejor aprovechamiento de la fuerza de trabajo
del “sector atunero”, que la dirigencia politica mexicana se preocupe por dar a conocer
cifras veridicas, estadisticas organizadas y entendibles, para la mayoria de la poblacién,

sobre este tema.

* Consiiltese: Alejandro Nadal Egea. Op. Cit.. p. 233.
* Véase: René Driicker. Op. Cit. p. I1.
63



Finalmente cabe sefialar que si la dirigencia pesquera de nuestro pais tiene como
objetivo, como se apunta en los documentos oficiales (véase Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, capitulo econdmico), hacer del comercio del atiin una actividad de primer orden
en la economia nacional, no debe desatender o descuidar el aspecto social, ya que podria
considerarse como un esfuerzo initil el hecho de que se lograra penetrar mas mercados y
aumentar nuestras exportaciones de atin, si la fuerza de trabajo de este sector sufre de

desempleo o se ve sometida a condiciones inadecuadas de trabajo.

2.3.3.2. La flota atunera mexicana

En este apartado se establecera la maneraen que se formé la flota
atunera mexicana, cudles son sus caracteristicas, céomo se ha
desarrollado ésta y el papel que ha jugado en lo que al comercio internacional del atin se
refiere. Este punto reviste gran importancia debido a que se ha manifestado en México una
falta de conocimiento sobre nuestra realidad atunera, ya que el gobierno poco ha hecho para
determinar con precision cual es nuestro potencial atunero y qué flota se requiere para

poderlo aprovechar.

Entre 1940 y 1950, México contaba apenas con 4 embarcaciones atuneras que
lograron, durante €l periodo 1956-1965, una captura anual promedio inferior a las 4,500

toneladas métricas®’ .

Posteriormente, en 1965, un afio después del ingreso de nuestro pais a la Comisién
Interamericana del Atin Tropical (CIAT), México contaba con 7 barcos con una capacidad

total de acarreo de 771 toneladas®® .

* Confréntese: René Driicker, Op. Cit. p. IIL
3 Véase: SEMARNAP. Informe sobre la Evolucién de la flota pesquera_en México. SEMARNAP. México,
1993. p. 63.
* Constiltese: Ibid. p. 65.
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En septiembre de 1969, el gobierno mexicano ordené la construccién de cinco
barcos a astilleros espafioles como Musel y Maritima de Axpe S.A., a fin de que dichos
barcos fueran operados por el sector paraestatal. Esta accién permitié que en cierta manera,
a partir de 1971, la captura del atin por parte de la flota mexicana comenzara a cobrar
importancia en la actividad pesquera nacional. En este mismo afio se adquirieron en Estados
Unidos 15 barcos de 650 toneladas de acarreo. Con esta iltima adquisicién el ntimero de
embarcaciones atuneras en México llegd a 27, con una capacidad de acarreo de 11,075

toneladas métricas™ .

A partir de 1972, la capacidad de acarreo aumenté mas rapidamente que el nimero
de embarcaciones, fendmeno que puede ser explicado con base en la incorporacién de

unidades con mayor capacidad de acarrec®.

La salida de México de la CIAT, en 1978, debido a la imposicién de un limite en la
captura de tinidos con base en el niimero de embarcaciones con el que cada pais productor
contaba® , puede ser considerada como una ventaja para la pesqueria nacional del atin, ya
que durante 1980 se logré por primera vez y al mismo tiempo, tanto un incremento
considerable en el nimero de embarcaciones como en la capacidad de acarreo en relacién

con la flota internacional que opera en el Océano Pacifico Oriental (OPO).

Durante 1981, la actividad de la flota fue muy intensa, lograndose una captura de
62,356 toneladas métricas® . Sin embargo, durante 1982-1983 el nimero de embarcaciones

en operacion, asi como la cantidad de captura disminuyé notablemente como resultado por

* Véase: Antonio Gutiérrez Sudrez. “La importancia de la actividad atunera en México™ en revista Panorama
Atunero. N° 11. Asociacidn Nacional de Productores de Atiin. México, 1990. r. 7.

“ yéase: Ibid. p. 8.

*! Para complemento de esta informacion, véase p. 138 de este trabajo.

2 Constiltese: Sofia Ortega Garcia. Distribucién v analisis de Jas operaciones de pesca de la flota atunera
mexicana. Ed. F.C.E. México, 1992, p. 170.
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una parte de la crisis econémica nacional y por la otra como consecuencia de los embargos

atuneros impuestos a México por €l vecino pais del Norte en estos afios.

El salto de la flota atunera mexicana, como lo vimos en el apartado 1 de este
capitulo, sélo fue posible, a partir de mediados de los ochentas, gracias al notable impulso
que la participacién del Estado le confirié mediante apoyos y diversos subsidios, como lo
fue la conversion de parte de la flota camaronera al servicio de la pesqueria del attn. El
desarrollo alcanzado hasta 1988 permitié a la flota atunera mexicana figurar en el primer

lugar entre las flotas que operan en el OPO*.

Actualmente, la flota atunera nacional se compone de 92 embarcaciones
esencialmente de dos tipos: cerquera y varera, constituyéndose asi como la més grande a
nivel regional, es decir en la regién del OPO (Véase el Anexo N° 7). En efecto, México
posee la flota mas grande y con mayor capacidad de captura de las que participan en esta
actividad en el Océano Pacifico Oriental* , ya que a partir de 1991, la flota de Estados
Unidos que habia ocupado 1a supremacia en dicha regi6n, practicamente desaparecié de ahi

al trasladar sus operaciones de pesca del atiin hacia la regién del Pacifico Occidental.

Asi, en la década de los noventas, como puede observarse en el siguiente cuadro, la
flota atunera mexicana, asumié el liderazgo en el OPO debido a una tendencia ascendente
en la evolucion de las capturas de tinidos en esa zona, incluso a pesar de los embargos

primario y secundario impuestos por Estados Unidos a México.

* Véase: Ibid. p. 177.
* Véase: Maria Cristina Rosas. Crisis del multilateralismo clasico: politica comercial externa estadounidense
¥ zonas de libre comercio. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1995. p- 190,
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Evolucién de la captura de la flota mexicana en el QPO

Afio Porcentaje
1990 36.7%
1991 38.9%
1992 42.3%
1993 38.7%
1994 41.2%
1995 41.5%
1996 42.3%
1997 43.6%

Fuente: Alfonso Rosifiol. El embargo atunero: la lucha contra la soberania nacional. Ed. Mimeo, México, 4ta.

edicién, 1998. p. 45.

Tan elevados niveles de captura sostenidos desde 1990, con minimas variaciones,
por la flota atunera de nuestro pais son manifestacién evidente del peso que la flota de

Meéxico ha adquirido en el ambito regional.

Sin embargo, como bien es sabido, la cantidad no es sinénimo de calidad y esto lo
han reconocido incluso autoridades mexicanas directamente involucradas con el manejo del
recurso atunero: “La flota atunera es obsoleta, a pesar de que es una de las que mas recursos
financieros ha recibido. No obstante las malas condiciones de Ia flota atunera y de su falta
de adaptacién a las condiciones imperantes en el mercado internacional del atun, la

produccion atunera ha registrado un continuo incremento” .

En el mismo sentido, en México el tipo de embarcacién que captura mayores
volimenes de atun es la cerquera que no tiene un control estricto en el manejo del recurso

atunero lo que disminuye la calidad del atin capturado en nuestro pais. La cantidad de

* Julia Carabias Lillo. “La flota atunera obsoleta, sin embargo crece su produccién”, en diario La Jornada. 6
de diciembre de 1997. p. 53.
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embarcaciones vareras es poco significativa en México, lo cual resulta grave si tomamos en
cuenta que son éstas las que permiten un mejor manejo del attin.

y por lo tanto una mayor calidad que podria satisfacer a mercados tan exigentes como el
japonés. Alejandro Nadal explica de la siguiente manera los beneﬁcioé que trae consigo la

utilizacién de vareros en la pesqueria del attin:

“Los vareros poseen caracteristicas importantes para la pesca del atin como lo son: 1) el
atiin es de mejor calidad porque no tiene golpes; 2) estos barcos tienen mayor flexibilidad
en sus operaciones; 3) los vareros generan mayor niimero de empleos por captura. A pesar
de estos beneficios, el proceso de incorporacion de cambios ha impuesto 1a utilizacién de la
técnica de cerco porque el precio de la tonelada de attin ha aumentado notablemente en los
ultimos afios y la pesqueria se ha convertido en un negocio lucrativo en el que existe una

intensa competencia internacional” %

Sin embargo, México no estd actuando aisladamente sino que procede en
concordancia con el perfil tecnoldgico de la pesqueria del atiin a nivel internacional, ya que
90% de las embarcaciones son cerqueros y apenas 10% de la flota atunera internacional esta
compuesta por barcos vareros, esto debido a que los vareros se mueven en la zona costera
mas cercana, mientras que los cerqueros son capaces de operar a grandes distancias y de

competir con las flotas atuneras de otros paises*’ .

A pesar de ser una de las flotas mas grandes del mundo con 92 barcos atuneros
(véase el Anexo N° 20), la flota atunera mexicana, comparada con la flota camaronera
nacional por ejemplo, cuenta con un nimero de embarcaciones muy reducido (véase el
Anexo N° 8), ademas de que dichas embarcaciones se concentran en cinco estados de la
Republica unicamente, a saber: Baja California, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan

(véase Anexo N° 7).

“ Alejandro Nadal Egea. Op. Cit. p. 227.
“7 Consultese. Ibid. p. 228.
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La distribucion antes delineada, tiene como consecuencia el que nuestra flota no
tenga la capacidad de abarcar la totalidad del territorio nacional e incluso que en aquellos
estados en los que opera, su presencia no sea lo suficientemente marcada. Un gjemplo de
ello, es el hecho de que una pequefia flota extranjera actia desde el Puerto de Veracruz,
concentrandose en la especie del atiin aleta azul. Dicha flota es operada por una empresa
nipona y la totalidad de la captura se destina al mercado japonés, en donde el atiin aleta azul

es cotizado a precios muy elevados* .

Otro aspecto que es necesario mencionar es que la flota atunera mexicana no sélo se
encuentra concentrada en unos cuantos estados, sino también en pocas manos lo que influye

en €l alza de los costos de produccién.

La eficiente operacién de la flota también se ve obstaculizada por los minimos
servicios de apoyo existentes. Tal es el caso del abastecimiento de combustible que no es
suficiente en los puertos atuneros, ademas de no contar, como lo veremos en el siguiente
apartado, con instalaciones y equipo adecuados para atender con prontitud a las
embarcaciones; situacién que se agrava por el alto requerimiento de combustible de los

barcos atuneros.

La carencia de infraestructura adecuada ocasiona mermas al producto ( en este caso
al atun) y una consiguiente disminucién de rendimientos econémicos. Esto representa un
grave problema para los paises subdesarrollados como México, sobre todo si tomamos en
cuenta que las flotas atuneras de los paises desarrollados poseen tecnologia muy avanzada,
por ejemplo los radares "bird-spotting" los cuales localizan la presencia del atin a 15 millas
nauticas® , que les permite lograr capturas mas abundantes, y al no maltratar al atiin, una

mayor calidad y mejores precios en el mercado internacional de tinidos.

** Véase: Raul O. Piez. Mercado global del atiin y embargo estadounidense. SEMARNAP/ Camara de
Diputados. México, junio 1997. p. 311.

“ Constltese: Alejandro Villamar. “Tecnologia pesquera: nuevos avances” en revista Perfiles Pesqueros. N°
435. CANAINPES. México, marzo 1998. p. 19,
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Los paises desarrollados suelen apoyar e incluso fomentar la utilizacién de nuevas
técnicas de pesca de tinidos, lo cual puede considerarse benéfico si contribuye al mejor
desenvolvimiento de dicha pesqueria. Empero, la transformacién, modificacién o
introduccién de nuevas técnicas no debe de llevarse a cabo repentinamente: con el embargo
atunero Estados Unidos impuso a México la adopcién de técnicas de un momento a otro, se
exigieron innovaciones y cambios en la pesqueria del atin que provocaron desajustes en
esta (se incrementd la captura de atunes juveniles) y dieron lugar a que se fomentara una
explotacién irracional de nuestros recursos atuneros, a fin de satisfacer intereses ajenos a

los nuestros.

Asi, con base en las acciones emprendidas desde afuera, pero también debido a las
carencias internas que suelen ser olvidadas o mal atendidas por nuestra dirigencia politica,
puede explicarse el hecho de que la flota atunera mexicana no llegue a ocupar un lugar de
primer orden entre las flotas atuneras a nivel internacional. En efecto, la flota atunera de
nuestro pais, que no ha podido desplegar su maxima capacidad, se encuentra en décimo
lugar a nivel internacional, por debajo de las flotas atuneras, en orden de importancia, de
Japén, Estados Unidos, Taiwén, Espafia y Corea del Sur entre otras® (véase el Anexo N°

20).

Por otra parte, lo analizado anteriormente provoca que México no aproveche
oportunidades estratégicas que se le presentan en el contexto del comercio internacional del
atin. Un ejemplo de ello es que se ha desaprovechado el hecho de que los niveles de
captura en la regién atunera del Océano Indico han disminuido en los dltimos 2 afios,
debido a que se presenta un problema de sobreexplotacion, tal y como lo apunta la FAO: “a

pesar de que durante 1995 las flotas que faenan en el indico trabajaron mas intensamente

% Confréntese: Rail Q. Paez. Mercado global del atlin y embarpo estadounidense. Ed. SEMARNAP/ Camara
de Diputados. México, 1997. p. 110.
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que en 1994, el nivel de capturas no pudo aumentar, por el contrario, se redujo’™' . Esto
podria representar una clara oportunidad para nuestro pais de conquistar el mercado
europeo del atin, ya que el Océano Indico es fuente natural de abasto de dicho mercado.
Sin embargo, México no sélo ha desperdiciado dicha oportunidad, sino que no ha tenido el
suficiente cuidado, iniciativa y una “diplomacia atunera” bien organizada para impedir la
incursidon de otras flotas, que tienen un peso considerable, como lo son la italiana o la

francesa, en el QPQ.

2.3.3.3. La red de puertos atuneros en México

A la luz de la tan predicada globalizacién econémica y del entorno de
competencia que se observa a nivel internacional, la infraestructura y
los servicios de apoyo para el comercio del atin representan clementos esenciales. Tal es el
caso de los puertos atuneros, los cuales deben de permitir agilizar el comercio del atin

capturado por México.

El desarrollo integral de la pesqueria del atin implica, como lo hemos visto antes, Ia
6ptima operacion de la flota atunera, para lo cual es de igual forma indispensable tener
instalaciones portuarias suficientes y bien equipadas, ya que resulta contradictorio contar,
por una parte, con una infraestructura adecuada para extraer los recursos atuneros y por la
otra estar limitados y ver nuestra competitividad reducida a la hora de introducir el atdn
mexicano al mercado internacional, debido a la falta de medios apropiados para

comercializarlo.

En este apartado veremos que uno de los cuelios de botetla que impide el mejorar la
eficiencia de la flota atunera mexicana, a la que nos hemos referido en el apartado anterior,

se encuentra en toda una serie de elementos como lo son: la longitud de atraque de los

*! FAO. Anuario Estadistico de las principales especies comerciales de peces. Vol. 76. Roma, 1996. p.72.
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muelles disponibles, la desalineada infraestructura para la carga y descarga de tinidos, los

deficientes servicios de apoyo con los que se cuentan y la escasa capacidad de refrigeracion

y congelamiento.

Meéxico es uno de los paises con mayor longitud de litorales (sumados los litorales
de ambos océanos obtenemos una longitud total de 10,741 km), ademés de que posee 73
puertos, de los cuales 39 se encuentran en el litoral del Pacifico y 34 en las costas del
Atlantico, del Golfo de México y del Caribe™ . De esta cantidad de puertos con los que
cuenta nuestro pais, 11 son atuneros (véase el Anexo N° 10) de los cuales, como puede
apreciarse en el Anexo N° 9, unicamente 7 pueden ser considerados como importantes para
la actividad atunera nacional. Estos 7 puertos atuneros se encuentran concentrados en el
Pacifico lo cual puede ser justificado por el hecho de que la pesqueria del atiin mexicana se
desarrolla sobre todo en esta regién, como lo hemos anotado anteriormente; sin
embargo,esto representa una gran limitante en lo que al impulso de esta pesqueria en otras

areas del pais se refiere.

Existen puertos claramente atuneros como es el caso de Ensenada, que en 1997
aport6 el 37.4% de las descargas a nivel nacional (véase el Anexo N° 9). Le sigue en orden
de importancia Mazatlan con el 32.8% . Es evidente que al hablar de estos dos puertos se
esta abarcando la mayor parte de las operaciones de atin a nivel nacional, es decir un
70.4%, lo cual nos lleva a apuntar que no sélo existe una concentracién en lo que a la
ubicacién de los puertos concierne, sino que ésta también se manifiesta al ser dos los
puertos atuneros, en México, los que acaparan cerca de las % partes de las capturas de

tinidos a nivel nacional.

52 Maria Antonicta Pérez Escobedo. “Los puertos mexicanos ante el reto de la modernizacién™ en Revista de
Comercio Exterior. Seccion Nacional. Vol. 45. N° 4, Abrit 1995, p. 16.

% Constiltese: Héctor Gonzalez Méndez. Comercializacién y distribucién de pescados v mariscos en México.
Ed. Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC), 3era edicién. México, 1997. p. 39.
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Aunque los puertos de Ensenada y Mazatlan son los de mayor importancia a nivel
nacional, en lo que al comercio del atin se refiere, no dejan de tener enormes problemas y
manifestar grandes carencias que seria necesario superar. Por ejemplo, en el puerto de
Mazatlan el canal de acceso al muelle comercial no cuenta con la profundidad requerida, lo
que impide la descarga de atuneros, teniendo que utilizarse el muelle fiscal. Para el caso de
Ensenada, cabe sefialar que dicho puerto no cuenta con pluma para carga y descarga de

contenedores lo que representa una limitacién a la exportacién de tinidos™.

Ademas, a pesar de que nuestro pais cuenta con cerca de 110 km de muelles de los
cuales 45% se localiza en las costas del Pacifico y 55% en las del Golfo de México y El
Caribe y que se estima que el 27% de la longitud total de los muelles se destina al
movimiento pesquero® , el panorama no parece ser del todo alentador para el comercio del
atin. Lo apuntado anteriormente se deriva de que muchas veces, en los muelles de
Ensenada y Mazatlan se da preferencia a flotas que atienden otras actividades. Por ejemplo,
cuando un barco turistico llega a Ensenada, los atuneros deben interrumpir sus operaciones
y ceder su lugar en el muelle. Al compartir las instalaciones con otras actividades y atender
simultineamente varias unidades, no es posible una operacién eficiente de los puertos que
impulse el comercio de tinidos. De hecho, desde 1997 se han venido planeando grandes
mversiones en el puerto de Mazatlan; lo curioso es que a pesar de ser éste un puerto
caracteristicamente atunero, dichas inversiones poco tienen que ver con la pesca, lo que
pone en duda las constantes declaraciones oficiales, citadas en el capitulo 1, que sititan al

atin como un producto pesquero estratégico para nuestro pais:

“Hoy en dia, la derrama econdmica de los visitantes, en el puerto de Mazatlén, por crucero

se calcula en 100 délares por turista. Asimismo, destaca el hecho de que a finales de 1998

* Confrontese: Mario Abikal. “La infraestructura atunera a la luz de un nuevo siglo” en revista Perfiles
Pesqueros. N® 436. Ed. CANAINPES. México, abril 1998. p. 22.

* Véase: SEMARNAP. Informe sobre las condiciones de la infraestructura pesquera en México. Direccion de
Fomento de la Industria Pesquera. México, 1997, p. 17.
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la linea de cruceros “Royal Caribbean” planea traer todos los jueves a Mazatlan un
megaliner superior a las 47 mil 262 toneladas de peso muerto, del cual desembarcaran dos
mil quinientos pasajeros y mil 200 tripulantes. Tal acontecimiento estd promoviendo la
ampliacién de la dirsena de ciaboga del puerto, a fin de que este pueda recibir
embarcaciones de mayor tonelaje y calado, aspecto también requerido por los buques

petroleros, mismos que hoy en dia tienen dificultades para ingresar al puerto™® .

Por otra parte, en Enscnada, la longitud de atraque, otro indicador clave en materia
de infraestructura portuaria para ¢l comercio del atin, es de 968 metros exclusivamente
para atuneros lo que lo convierte en el primer puerto de la flota atunera mexicana. Sin
embargo, alli se requieren aproximadamente cuatro dias para descargar mil toneladas. Por
su parte, Mazatlan tiene una longitud de atraque, destinada a atuneros, de 214 metros: el
tiempo requerido para descargar mil toneladas de atin es de cerca de 20 dias. Asi, un solo
puerto, Ensenada, concentra 47% de la longitud de atraque (LDA) destinada a
embarcaciones atuneras® , lo que a su vez provoca problemas de congestionamiento en los
puertos, debido a que “la LDA promedio para un cerquero atunero es de 23 metros, pero
tomando en cuenta las instalaciones con las que se cuentan en México le corresponderian
7.6 metros, lo cual es evidentemente insuficiente sobre todo si hay que contar con espacio
suficiente para realizar maniobras de acercamiento o de atraque en los muelles™ . Esta es
otra de las graves deficiencias que, aunque minimizada por la mecanizacién de los puertos,

€s necesario tomar en cuenta.

A nivel nacional, pueden mencionarse otros puertos atuneros de menor importancia
como son: Manzanillo, Madero, Isla Cedros, Bahia Tortugas, San Carlos, Lopez Mateos y
La Paz, los cuales tienen también, aunque en menor grado como se observa en el Anexo N°

10 para el caso de Isla de Cedros y San Carlos, considerables carencias, ya que por ejemplo

% Melchor ARELLANO. “Moviliza Mazatlan 339 mil 652 toneldas” en diario El Financiero. 19 de Marzo de
1998. p. 26.
*" Confréntese: SEMARNAP. Informe sobre las condiciones de la infraestructura pesquera en México.
Direccion de Fomento de la Industria Pesquera. México, 1997. p. 25.
** Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 449.
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el puerto de Bahia Tortugas, actualmente sometido a un proceso de modernizacién, no tiene

muelle, por lo que las descargas de atiin se realizan por medio de lanchones®.

Otra problema que es necesario mencionar, sobre todo hablando de un producto
basico perecedero como lo es el atin, es el hecho de que la capacidad de recepcidn en frio
en los puertos nacionales es insuficiente. En efecto, si se analiza la capacidad de almacenaje
en frio por puertos, se tiene que El Sauzal en Ensenada, Baja California representa el 43.7%
del total nacional con una capacidad de 55,044 toneladas anuales, siguiéndole Mazatlan,
Sinaloa con el 26.7 % y 31,800 toneladas métricas potenciales, es decir que los dos puertos
abarcan el 70,4% de la capacidad de frio nacional para el atin® . Esto significa que a pesar
de que existen puertos con capacidad de descarga, es en Ensenada y Mazatlan donde puede
operar la flota atunera mas eficientemente y por tanto donde se realizan las mayores
descargas y mercadeo, tanto nacional como exterior, situacién que contribuye a agudizar el
cuello de botella de la disponibilidad de bodega en frio. Esta capacidad frigorifica

insuficiente, ocasiona desde un punto de vista personal dos problemas esenciales:

1) Dificultad para atender al atiin, como producto basico, en el mercado nacional.

2) Imposibilidad de ampliar la exportacién de atin como producto basico, teniendo que
recurrir a un mayor grado de industrializacién, para lo cual tampoco contamos con la

infraestructura necesaria.

Por otra parte, los puertos atuneros se enfrentan también a la falta de servicios de
apoyo. Tal es el caso del abastecimiento de combustible que no es suficiente en los puertos
atuneros, ademas de no contar con instalaciones y equipo para atender con prontitud las
embarcaciones; situacion que se agrava si tomemos en cuenta el alto requerimiento de

combustible de los barcos atuneros.

% SEMARNAP. Informe sobre las condiciones de la infraestructura pesquera_en México. Direccién de
Fomento de la Industria Pesquera. México, 1997. p. 28.
% Constiltese: Ibid. p. 30.
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El mercado de exportacién de tinidos esta adquirtendo en México, a pesar de los
embargos atuneros, una importancia cada vez mayor (véase ¢l Anexo N° 4), lo cual entra
directamente en contradiccion con todas las carencias y deficiencias antes mencionadas.
Como consecuencia de este fendmeno, comienzan también a destacar, desde finales de la
decada de los ochenta, las descargas directas en puertos extranjeros que han fluctuado entre
el 27 y el 38 por ciento. Los puertos mas importantes son Vacamonte en Panama y Punta
Arenas en Costa Rica, los cuales participan respectivamente con el 24.9 y 2.7% durante el
periodo 1995-1997. Cabe aclarar que hay otros puertos como el de San Diego, California
que aunque también participa en este proceso, registra descargas marginales® . Por lo tanto,
Vacamonte es el puerto internacional mas importante para la flota atunera mexicana, al ser
su utilizacién comparable con la de los puertos nacionales. Entre los motivos susceptibles
de explicar el incremento de las descargas de atin, capturado en México, en puertos

extranjeros encontramos las siguientes:

a) Se facilitan y dinamizan las operaciones de exportacién.

b) La capacidad de recepcién en frio de los puertos nacionales es insuficiente por lo que se
buscan puertos internacionales alternativos.

c) Existe una preferencia muy marcada, en los muelles de Ensenada y Magzatlan, a atender a
flotas que desempefian otras actividades.

d) Se observa una insuficiente capacidad de descarga cuando varias embarcaciones llegan al

mismo tiempo al puerto.

Por lo tanto, un desarrollo adecuado del comercio del attin partiendo del ambito
nacional, requiere de una infraestructura portuaria adecuada: varaderos, muelles, longitud
de atraque, astilleros, almacenes, capacidad de refrigeracion, de despacho y de manejo del

atun en general, ademés de que ésta debe contar con buenas conexiones en relacién con los

® Véase: Ibid. p. 31.
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distintos medios de transporte encargados de hacer llegar al atin, en buenas condiciones, a

los mercados doméstico y extranjero.

Es claro que los puertos méas eficientes son los mas rentables, aquellos que tienen la
capacidad de ofrecer mejores servicios como los de almacenamiento en frio, carga y
descarga, mantenimiento de los barcos atuneros... y cuentan con los sistemas de
comunicacion y traslado del atin mas rapidos y con menor costo. Por lo tanto, también es
importante incrementar las instalaciones y servicios portuarios para brindar mejor atencién
a las embarcaciones atuneras, sobre todo a aquellas de mayor tamaiio, ya que estas iiltimas
pueden permitirnos aumentar nuestra capacidad de captura y, al estar en buenas
condiciones, ofrecer al mercado internacional un atiin de calidad superior. De esta manera,
un mejor aprovechamiento de la infraestructura atunera y de los servicios de apoyo a ésta en

México podria permitirnos obtener dos ventajas directas, a saber:

1) Reducir la cantidad de pérdidas de atiin, lo cual es de gran importancia, ya que como lo
sefiala la FAQ, las pérdidas post-captura ascienden a cerca del 25% o mas del atin que llega
al mercado y entre los factores que determinan esta situacién figuran la falta de hielo o su
uso insuficiente, la manipulacién deficiente del producto, una infraestructura atunera

inadecuada o mal aprovechada, entre otros®.

2) Mejorar la calidad y la presentacién del atin capturado por nuestro pais, lo cual a su vez
daria la oportunidad de abrir nuevos mercados no tmicamente a nivel internacional, sino
también nacional, ya que en los paises subdesarrollados muchas personas se abstienen de
comer atin por su mala calidad, lo cual inevitablemente impide también el acceso a
mercados de otros paises muchos de los cuales imponen rigurosas normas sobre los

alimentos importados.

®? Constiltese: FAO. Alimentos para los consumidores: comercializacion, elaboracién v distribucién. WES
97/TECH/94. Roma, septiembre 1997, p. 17.
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En términos generales, se puede afirmar con base en lo mencionado a lo largo de
este apartado, que no existen instalaciones adecuadas para las operaciones de la flota
atunera mexicana: la longitud de atraque es poca y la falta de equipo para realizar con
rapidez operaciones de carga y descarga es notable. El rezago en la construccién de
instalaciones portuarias es importante y las carencias se acentian cuando llega ia temporada
alta. La insuficiente capacidad de carga y descarga constituye otra de las restricciones
importantes para una mejor operacién de la flota atunera: durante la temporada alta, los
cerqueros atuneros deben esperar largos periodos para poder atracar y descargar. Todos
€stos aspectos, causan estragos en la eficiencia de la flota atunera mexicana y en la calidad

del atlin que se comercia. Por lo tanto seria conveniente:

1-. Dar prioridad en los puertos mexicanos al desembarque, sobre todo en temporada alta,
de productos perecederos como el atiin. Realizar un calendario de desembarques, a fin de
que no se tenga que interrumpir la descarga de tinidos ante la llegada de un crucero

turistico.

2-. Ampliar paulatinamente la longitud de atraque disponible para barcos atuneros, la
cantidad de grias, lo que a la vez permitiria agilizar la carga y descarga del producto, y
evitar maniobras inttiles que provocan pérdida de tiempo y causan mermas al atin. No se
puede disociar una longitud de atraque (LDA) adecuada de la existencia de gruas y otro tipo
de maquinaria para carga y descarga, ya que un puerto puede tener una LDA apropiada,
pero sin grias para manejar el producto, los tiempos de permanencia en él serian muy
largos. Esto puede lograrse invirtiendo una parte de las ganancias generadas por la
exportacion del atin pescado en aguas nacionales en la construccion y consolidaciéon de
instalaciones atuneras eficientes, lo que a largo plazo permitiria no @nicamente ampliar el

volumen de tinidos exportados, sino también la calidad de éste,
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3-. Un aspecto importante de la infraestructura portuaria es €l de la dotacién de mano de
obra experimentada, de equipo auxiliar en las maniobras de carga y descarga y de buen
acceso a las vias de comunicacién. En este sentido, seria conveniente instalar bandas
transportadoras, lo cual en principio no tendria como causa la eliminacién de empleos

porque en ¢l caso de la pesca y el comercio del atiin es la misma tripulacién la que se ocupa

de estas tareas.

4-. Finalmente, consideramos que es necesario promover en México practicas de
mantenimiento preventivo en relacién con la infraestructura atunera, ya que éstas no se
efectiian regularmente provocando, a fin de cuentas, que se tengan que realizar reparaciones
mayores y mas costosas, cuando en realidad existe la posibilidad de ampliar la eficiencia y

reducir los costos.

2.3.4. El papel del atin en la economia mexicana

Aunque la pesca no suele figurar entre las principales actividades
econdmicas de algunos paises, puede decirse que en México ésta juega un
papel relevante y permite a la vez obtener considerables divisas. La actividad pesquera en
Mexico genera ingresos importantes para el pais, ya que las especies capturadas en nuestras
aguas gozan de gran demanda internacional, principalmente el atin y el camarén, cuyos

volimenes de exportacion son significativos (véase el Anexo N° | 1).

Segun estudios de la FAQ, México ocupa el décimo séptimo lugar internacional en
produccién pesquera y ¢l cuarto en América Latina, con 1.07 por ciento del total de la
captura mundial. En relacion con el atiin, nuestro pais ocupa el primer lugar, por volumen

de capturas, en la region del Pacifico Oriental® . Por tal motivo, consideramos necesario

# Véase: FAQ. 24 Conferencia Regional de la FAO para América Latina v el Caribe. LARC/97/4 Asuncion,

Paraguay, julio de 1997. p. 9.
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indicar, en el presente apartado, cual es la importancia especifica que tiene el atun, como

producto pesquero, en la economia mexicana.

2.3.4.1. Exportaciones ¢ importaciones mexicanas de tiinidos

Mexico no se ha caracterizado por ser un importante exportador de
atun enlatado, pero desde mediados de los afios ochenta, como ya lo
hemos expuesto, nuestro pais comienza a emerger como un importante productor y

exportador de atin fresco-congelado.

En lo que se refiere a las exportaciones mexicanas de atiin a nivel general, puede
decirse que éstas se han visto caracterizadas por fluctuaciones muy marcadas. En efecto, en
1990, poco antes de que Estados Unidos impusiera a nuestro pais el embargo atunero,
exportabamos 83 mil toneladas métricas. A partir de 1991 se presenta un declive en las
exportaciones reduciéndose estas hasta llegar a 51,729 mil toneladas métricas. Es en 1992
que se da una caida drastica en las exportaciones alcanzando la cantidad de 12 mil toneladas
métricas exportadas, lo que representa una pérdida de cerca del 75% de capacidad
exportadora en relacion con 1990. La recuperacion de dicha capacidad se inicia en 1995,
alcanzando en 1996 casi los mismos niveles de exportacién de tinidos que en 1990, es decir

80 mil toneladas métricas, tres menos que en 1990 (véase el Anexo N° 4)

Si analizamos el comportamiento de las exportaciones mexicanas en 1990 (antes del
embargo) y en 1996 (durante el embargo), segin se observa en el Anexo N° 12, podemos

obtener las siguientes conclusiones:

1-. Los principales mercados para las exportaciones mexicanas, tanto en 1990 como
en 1996, fueron Estados Unidos y Japén. Sin embargo, de 1990 a 1996 se presenta una
reduccién de casi el 50% en la participacién de dichos paises en las exportaciones

mexicanas {véase Anexo N° 12).
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2-. El embargo atunero, impuesto por Estados Unidos a México, permitié que
nuestro pais diversificara sus mercados en cuanto a exportacion de tinidos. En efecto, en
1996 México aumenta sus exportaciones de atin a paises como Panam4i, Argentina,

Singapur, entre otros (véase el Anexo N° 12)

3-. Hay que reconocer que, por otra parte, México, a raiz del embargo atunero
perdi6 algunos mercados importantes como el italiano (que en 1990 ocupaba el tercer lugar
despues del estadounidense y el japonés), el cual decidié seguir indirectamente el embargo
atunero mediante la fijacién de elevados aranceles a las exportaciones mexicanas de atin® .

Las exportaciones de atin se han complicado atin més a partir de la década de los
noventa como consecuencia de tres factores esenciales, a saber: 1) acentuaciéon y
surgimiento de barreras arancelarias y no arancelarias que debe enfrentar; 2) al
comercializarse €l atlin, la mayor parte del tiempo en estado fresco-congelado, los
requisitos sanitarios y de calidad son sumamente estrictos como lo veremos mas adelante
con la “Ley Fitosanitaria Japonesa para el atin”, y 3) por un enfoque equivoco que durante
muchos afios (1990-1995) las autoridades pesqueras de nuestro pais aplicaron en relacion
con las exportaciones de atun, enfocandolas casi en su totalidad al mercado

estadounidense® .

En lo que a las importaciones de atiin mexicanas se refiere, estas muestran una
tendencia general a la baja, con algunos repuntes entre 1992 y 1994, como se aprecia en el
Anexo N°® 4 en el rubro correspondiente a las importaciones. Esta tendencia puede ser
explicada, como lo sefiala Ratil O. Paez, con base en el hecho de que “México ha tenido que

hacer uso de las importaciones de tunidos, mas por sus compromisos comerciales y la

* Confréntese: Banco Nacional de Comercio Exterior. Informe anual sobre el comercio del atin.
BANCOMEXT. México, 1997. p. 7.

* Consultese: Karla Casillas/Marvellas Colin: “Favorable evolucién del sector pesquero pese a barreras en el
mercado externo” en diario El Financiero. 27 de julio de 1997. p. 13.
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imagen de pais promotor del libre comercio, que por incapacidad para cubrir su propia

demanda”®®.

En 1996 y 1997 se percibe una reduccién bastante significativa cayendo las
importaciones de atiin a 726 y 220 toneladas métricas respectivamente. Esta reduccién
puede ser considerada como un aspecto positivo, sobre todo si se toma en cuenta que las

importaciones de tiinidos se reducen mientras que las exportaciones aumentan.

Cabe sefialar que en los afios 1990 y 1991 las importaciones mexicanas de tinidos
fueron destinadas esencialmente a satisfacer el mercado internacional, es decir que con base
en la necesidad de cumplir con compromisos comerciales a nivel internacional, México, al
no contar con la suficiente produccion de atin para abarcar tanto la demanda interna como
las exportaciones de tinidos, se vio en la necesidad, durante estos dos afios, de importar
respectivamente 2,000 y 1,729 toneladas de atiin para posteriormente exportarlas a terceros
paises. A partir de 1992 las importaciones fueron utilizadas principalmente para cubrir las
necesidades del consumo interno. Este cambio se manifiesta cuando el embargo atunero
entra en vigor. A raiz del embargo atunero, tanto la produccién nacional de atim como las
importaciones se enfocaron casi en su totalidad al mercado nacional, logrando en un lapso
de cinco afios incrementar el consumo intemo en mas del 50%, ya que si en 1990 se
consumieron 56 mil toneladas de atin en la Republica Mexicana, en 1994 el consumo llegé

a 115 mil toneladas métricas (véase el Anexo N° 4).

® Radl O. Paez. Mercado global del atin y embargo estadounidense. Ed. SEMARNAP/ Cimara de
Diputados. México, 1997. p. 179,
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2.3.4.2. El atiin en la Balanza Comercial de México

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), el producto interno bruto (pib)
pesquero tuvo un alza de 9.2% en el Gltimo trimestre de 1997, cifra superior a la de la
economia en su conjunto®” y como lo veremos a continuacién el atin Jugd un papel de

primer orden en este aspecto.

En 1997, para un volumen de 86 mil toneladas métricas de atun exportadas, se
obtuvieron 1,523 millones de pesos. Asi, el atlin representd, en 1997, cerca del 10% del
valor total de las exportaciones de productos pesqueros, por abajo del camarén que
participé con el 51% y del bacalao con 14%, y por encima del salmén que representé
unicamente el 5%. A nivel general, el atin representé en la balanza comercial de México,

durante 1997, cerca del 1.87% .

A continuacion se presenta un cuadro que indica el aporte del atin en la balanza

comercial de productos pesqueros en 1997:

Concepto Volumen Valor
(Toneladas métricas) (Millones de pesos)
Exportacion 86,000 1,523
Importacién 220 212

Fuente: Banco de México. Balanza comercial de productos pesqueros. México, enero 1998, p. 21

" Consuiltese: Julia Carabias “La flota atunera obsoleta, sin embargo crecié su produccién” en diario La
Jornada. 6 de diciembre de 1997. p. 53.

* Confréntese: Banco de México. Balanza comercial de productos pesqueros. México, enero de 1998. p. 20-
24.
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Dicho cuadro ilustra que la balanza comercial del atin presentd, en 1997, un saldo
positivo de 1,311 millones de pesos, dado que las exportaciones ascendieron a 1,523
millones de pesos y las importaciones a 212 millones de pesos. Esta tendencia se ha

mantenido desde 1993, a pesar de las presiones internas y externas hacia dicho producto.

2.4. Situacién y caracteristicas del mercado internacional de ttinidos

2.4.1. Produccion mundial de atin

Es necesario comenzar por sefialar que la tendencia de la produccién de atin

en el mundo ha sido la del aumento: las capturas mundiales de este pez han
sufrido un fuerte incremento de aproximadamente 46.5%. En 1990, 1a produccidon mundial
de atin fue de 1,869,000 toneladas métricas, alcanzando siete afios después, es decir en
1997, casi el doble: 2,840,726 toneladas métricas® . Este aumento es importante tomarlo en
cuenta, ya que como lo ha venido exponiendo la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), se podrian resolver temporalmente los problemas
de desnutricién que aquejan a los paises con menos recursos alimentarios, apoyandose en
una explotacion y distribucién mas racional de los recursos pesqueros, como el atin, que

como ya dijimos es fuente esencial de proteinas.

Puede decirse que son mas de 70 naciones™ las que en mayor o menor medida se
dedican a la captura de atin. Empero, la mayor parte de las capturas de tinidos, a nivel
internacional se deben a un pequefio nimero de paises tradicionalmente pescadores,
consumidores o ambas cosas, a saber: Estados Unidos, Japon, Espafia, Francia, Taiwan
(provincia de China) y Corea del Sur. En efecto, las capturas de estos seis paises

representan cerca de 3/4 partes de la produccién mundial de tinidos, aunque dicho

® Constiltese: Rauil O. Paez. Mercado global del atin y embargo estadounidense. Ed. SEMARNAP/ Camara
de Diputados. México, 1997. p. 86.
7 El listado de estas 70 naciones productoras de atin aparece en un informe presentado al Congreso de los
Estados Unidos en 1997: Status of the Fishing and tuna industry in the world. American Entetprise Institute
for Public Policy Research. San Diego, 1997. p. 14-15,
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porcentaje ha tendido a disminuir en los tltimos seis aftos, debido a que los paises de
"nuevo ingreso” han desarrollado su actividad de pesca atunera, tal es el caso de México,

Filipinas ¢ Indonesia (véase el Anexo N° 14).

Japén y Estados Unidos son los dos principales polos de produccién de atin en e}
mundo, ya que {nicamente estos dos paises concentran aproximadamente el 43% de la
produccién mundial de tinidos en 1990 y casi el 40% en 1997. En orden de importancia,
suceden a estos dos paises: Espafia, Francia y Taiwan (provincia de China) cuya produccién

es ligeramente superior a 160 mil toneladas métricas en 1990 (véase el Anexo N° 14).

Al realizar un andlisis comparativo de las capturas de attn por pais en 1990 y en
1997, podemos decir que el panorama de la produccién mundial de tinidos ha variado en
ese periodo de siete afios. En un afio (1990) y en otro (1997) Japén y Estados Unidos
encabezan la lista de produccidn, a pesar de que como ya lo hemos apuntado anteriormente
se observa una ligera caida en la participacién de estos dos paises en lo que a la captura de
tinidos se refiere. Por su parte, algunos paises europeos como Espafia y Francia que en
1990 ocupaban el tercero y cuarto lugar respectivamente en la produccidon mundial de atin,
en 1997 pasaron a ocupar el quinto y el sexto lugares. Esta modificacién no se debe a que
dichas naciones hayan reducido la cantidad de atiin capturado, sino que esa reduccion puede
ser explicada esencialmente por el rapido crecimiento y dinamica participacion de algunos
paises asidticos como Taiwan (provincia de China) y Corea del Sur en la produccion de

tunidos.

Por otra parte, puede notarse una mayor participacién de paises latinoamericanos
como Ecuador en este rubro del comercio del atin, ya que este pais en 1997 llega a ocupar
el décimo segundo lugar de las naciones productoras de tinidos (vease Anexo N° 14),

fendomeno que puede ser explicado esencialmente debido a que dicho pais se ha visto
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beneficiado por importantes alianzas e inversiones realizadas por empresas

estadounidenses” .

En la produccién mundial de atin, vemos que la mayoria de los paises que se
dedican a la captura, sobre un total de 70 naciones productoras, son pafses asiticos, por
ejemplo Japén, Taiwan (provincia de China), Corea del Sur, Indonesia, Filipinas, Malasia y
Tailandia; posteriormente aparecen, en importancia por cantidad, las naciones del
continente americano: Estados Unidos, México, Venezuela, Ecuador y finalmente los paises
europeos, de los cuales unicamente juegan un papel relevante, en la produccion mundial de

atun, Espafia, Francia y Alemania.

Es importante sefialar que no todos los paises se dedican a la captura de las mismas
especies de atlin o similares de éste. Asi, Japén captura cuatro especies, aunque no en las
mismas proporciones, que en orden de importancia son la aleta azul, la aleta amarilla, la
albacora y el barrilete. Por su parte, Estados Unidos centra su produccion de tinidos en el
atin aleta amarilla y en las albacoras. Los paises asidticos, por lo general, capturan aleta
azul y barrilete, mientras que en la produccién de las naciones de América Latina
predomina, al igual que como sucede para Estados Unidos, la captura de atin aleta amarilla,
la de barrilete y en algunos casos la de albacoras, todas especies abundantes en el Pacifico

Oriental.

Si tomamos en cuenta la situacién de otros productos béasicos en los que la
produccion se concentra esencialmente en paises subdesarrollados, podemos decir que el
atin no sigue esta dindmica, ya que como puede observarse, en la produccidn de tinidos a
nivel mundial intervienen tanto paises desarrollados como subdesarrollados, aunque no en
las mismas proporciones debido basicamente a la carencia de tecnologia de punta cn
materia pesquera que permita obtener a las naciones de menor desarrollo un mayor indice

de captura.

" Véase: Saul B. Saila y Vigil J. Norton. Tuna: status, trends and alternative management arrangements. N° 6
Program of International Studies of Fishery Arrangements. Resources for the future, Washington, 1997. p. 5.
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En lo que se refiere a la posicion de México en la produccién mundial de atun,
podemos decir que en 1990 este ocupaba el séptimo lugar (véase Anexo N° 14); sin
embargo, hacia finales de 1997 perdié un lugar ubicandose en ¢l octavo. Seria deseable que
esta caida no continuara, ya que aunque la pérdida de un lugar en un periodo de siete afios
no parece ser alarmante, esto se agrava considerando que cada afio son més naciones las que
intensifican su participacién en la produccién mundial de tinidos y nuestro pais podria

verse desplazado repentinamente de los diez primeros lugares.

2.4.2. Consumo mundial de tiinidos

Al analizar las caracteristicas de la produccién mundiat de tinidos pudimos
darnos cuenta que aunque Japén y Estados Unidos son los productores
esenciales de attin, existen paises como Francia y Espaiia que no se quedan muy atrds en su

participacion dentro de este rubro del comercio del atiin.

En contraste con lo que sucede con la produccién mundial de tinidos, es decir que
hay mas de 70 naciones productoras, el consumo del atin se lleva a cabo, casi en su
totalidad, en dos mercados: el japonés y el norteamericano (consultese el Anexo N 15), que
como se vera posteriormente tienen cada uno caracteristicas particulares en cuanto a los
habitos de consumo de atiin se refiere (ver apartado 2.4.4). En efecto, Japén y Estados
Unidos abarcan ellos dos solos més del 60% del consumo mundial de tinidos, llegando a
consumir cada uno, en 1997, 753,435 toneladas métricas y 648,625 toneladas métricas

respectivamente.
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El consumo de atin a nivel mundial se caracteriza por ser esencialmente en forma
enlatada, excluyendo el caso de Japdn, a diferencia de lo que sucede con el comercio en si

(exportaciones e importaciones) que se realiza cuando el producto esta en su forma fresca-

congelada,.

En la lista de los principales paises consumidores de atiin (referirse al Anexo N° 15
de esta investigacion), podemos identificar a ciertas naciones como Finlandia, Noruega,
Italia, Gran Bretafia, Suiza, que a pesar de no tener participacion relevante en la produccion,
consumieron todos ellos més de 50 mil toneladas métricas de atin en 1997, Esto puede ser
explicado con base en el hecho de que, aungue en el comercio del atiin se observa una
tendencia a la participacién de los mismos paises tanto en la produccién y el consumo como
en las exportaciones e importaciones, hay paises que sélo importan para satisfacer su
consumo interno, como es el caso de Suiza, mientras que otros lo hacen para poder exportar
mayor cantidad de atun y cubrir asi las demandas del mercado mundial, lo cual propicia un

comercio triangular’?, o en ocasiones se presentan ambas situaciones.

En el consumo mundial de attn destaca la participacién de paises desarrollados,
teniendo una menor repercusién la de los paises subdesarrollados. En este sentido es

conveniente destacar el lugar y papel que ocupa México en el consumo mundial de tunidos.

México, como pais subdesarrollado y contrariamente a lo que podria pensarse, ha
obtenido una posicién sobresaliente en lo que al consumo de atiin se refiere. A pesar de que
nuestro pais no se caracteriza por ser un consumidor de pescado, tal y como lo sefiala el
Doctor Jos¢ Eusebio Salgado y Salgado: "el pueblo mexicano no incluye en su dieta diaria
elementos provenientes del mar"”, ha llegado a incrementar su consumo de atin en forma

excepeional, por lo que en 1997 llegé a ubicarse en el séptimo lugar dentro de la lista de

" Con comercio triangular nos referimos basicamente al hecho de que un pais importa atin para
posteriormente exportarlo a terceros paises.

™ José Eusebio Salgado y Salgado. Recopilacién de Derecho Mercantil Maritimo. PEMEX. México, 1997. p.
2.
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paises consumidores de atun. Esto puede ser considerado como un gran logro sobre todo si
tomamos en cuenta, como ya se¢ dijo anteriormente que los doce primeros paises
consumidores de atin, a excepcién de México, tienen un grado de desarrollo considerable.
Sin embargo, también es indispensable que la promocién del consumo de atin en México,
por parte de las autoridades pesqueras mexicanas, a través de campafias televisivas y
carteles, sea una iniciativa permanente y no sélo un recurso ante la reduccién de las

exportaciones, consecuencia del embargo atunero impuesto a nuestro pais por Estados

Unidos.

2.4.3. Paises exportadores e importadores de atfin

En lo que a las exportaciones e importaciones mundiales de atiin se refiere,
Estados Unidos y Japén encabezan una vez més la lista, tal y como puede

verse en los Anexos N° 16 y 17.

En el rubro de exportaciones Japon ocupa €l primer lugar y Estados Unidos el
segundo, mientras que para las importaciones sucede lo contrario. Japdn participa con
aproximadamente el 15% del total de las exportaciones mundiales, mientras que Estados
Unidos, un poco abajo, logra abarcar cerca del 14%. Tomando en cuenta las importaciones,
estos dos paises cubren un porcentaje mayor al de las exportaciones: Estados Unidos el

24.38% y Japén el 22.56%.

Estos dos paises han contribuido en gran medida a fomentar, aunque hay que
aclarar que la mayoria de los paises lo hacen, el comercio triangular de tinidos, es decir que
ante la incapacidad de satisfacer e! consumo interno y la demanda en el mercado
internacional importan atin, destinando una parte a la poblacién y a las empresas
nacionales compradoras de tunidos, y la otra a cubrir la demanda internacional de atn,

como puede deducirse del anexo N° 13.
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En la lista de exportadores de atin (referirse al Anexo N° 16) predominan los paises
asiaticos, después de Estados Unidos y de Japén, como lo son Taiwan (provincia de China),
Corea del Sur e Indonesia, los cuales ocupan respectivamente el tercero, cuarto y quinto
lugares dentro de las exportaciones mundiales de timnidos. El mercado asiatico ha logrado
despuntar a nivel mundial, sobre todo por los bajos costos de produccion, las fuertes
alianzas estratégicas y el desarrollo explosivo de su capacidad exportadora, basada en una
industria claramente orientada a la exportacién pero con gran promocién, a la par, del

consumo interno™ .

Considerando ahora las importaciones, de acuerdo con el Anexo N° 17, puede
decirse que son las naciones de la Unién Europea las que, después de Estados Unidos y
Japén, importan mayores porcentajes de atin, a saber: Italia con 11.56%, Francia con
7.32%, Gran Bretafia con 4.69% y Alemania con 4.67% del total de las importaciones

mundiales. Para México este panorama, significa a la vez una enorme oportunidad y un

gran desafio.

Lo mencionado en el pérrafo anterior se justifica por el hecho de que el nivel de
captura de la flota italiana es casi nulo, alcanzando cantidades que fluctian ente las 1,000 y
1,500 toneladas métricas por afio, por lo que debe sostener su presencia en el mercado
internacional de tinidos con base en importaciones por cerca de 187,000 toneladas métricas
anuales. Italia ha demostrado una fuerte inclinacién hacia el atiin aleta amarilla, por lo que
su alta necesidad de importaciones de esta especie de atin y su interés por ella pueden
representar, en el futuro, una opcion de mercado clave para las exportaciones mexicanas de
atun. Sin embargo, Espaiia que captura atin en el Océano Indico Occidental se caracteriza
por ser un fuerte exportador de atin fresco-congelado y el grueso de sus exportaciones
tienen como destino las plantas procesadoras italianas. Esta situacién delinea una

desventaja para México, ya que a pesar de poder acceder al mercado italiano por la especie

™ Consultese: Geoffrey Ashendent. The Asiatic Tuna Market, Ed. Mimeo. Honoluli, 1996. p. 41.
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de atin que comercia y por la calidad que ofrece, se encuentra frente a un competidor

considerable, es decir Espaiia.

Por otra parte, el principal producto marino que México exporta a Francia es el atin
congelado que tiene como destino las plantas procesadoras de dicho pais. En efecto, en
1997, el atin representd el 88% de las importaciones francesas de productos marinos
procedentes de México™ . Esta es una de las ventajas que nuestro pais debe de buscar

mantener e incluso consolidar en los préximos afios.

Los paises latinoamericanos, como Venezuela, Panama, Costa Rica y Argentina
ocupan en el apartado de las importaciones de attin lugares secundarios, llegando incluso a
participar con menos del 1% de las importaciones mundiales de atin. Esto representa un
aspecto positivo, ya que una reduccién en el monto de las importaciones de tinidos por
parte de las naciones de América Latina, significa en cierta forma que la dependencia hacia
el exterior, por lo menos en lo que se refiere al producto estudiado en este trabajo, ha

comenzado a reducirse.

Sin embargo, la situacién anteriormente mencionada se ve "opacada" si
consideramos que los paises latinoamericanos también ocupan lugares secundarios en lo
que a la exportacién mundial de atin se refiere. En efecto Ecuador, Panam4 y Venezuela
ocupan respectivamente el décimo cuarto, décimo sexto y el décimo primero lugares en la

lista de paises exportadores de atin en todo el mundo.

Meéxico ocupa el noveno lugar, refiriéndonos a las exportaciones, con una
contribucién de 4.44% (86 000 toneladas métricas en 1997) a la exportacion mundial de
atun. En este contexto nuestro pais no ocupa un lugar del todo desfavorable en comparacién
con otros paises de América Latina, de hecho es el primer pais latinoamericano que aparece

en la lista de exportadores de tinidos. El lugar que México ha logrado obtener, en cuanto a

" Confréntese: Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales. Estudio de Mercado de Francia.
México, 1997. p. 12,
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exportaciones, es importante sobre todo si tomamos en cuenta las repercusiones sufridas
por el embargo atunero impuesto por Estados Unidos, que aunque no tuvo una influencia
catastrofica si contribuyé a modificar las exportaciones mexicanas de atfin hacia el resto del

mundo.

En la lista de los 18 principales paises importadores de atin (véase Anexo N° 17)
México no aparece, esto se debe esencialmente a que a partir de 1994 México redujo sus
importaciones en cantidades considerables llegando a importar, en 1997, menos de mil
toneladas métricas de atin. En este sentido el embargo atunero tuvo mucho que ver con
dicha disminucién, debido a que México importaba esencialmente para satisfacer la enorme

demanda del mercado norteamericano.

2.4.4. Principales caracteristicas de los mercados de attin japonés y

estadounidense

En este apartado se presentaran las principales caracteristicas de los
mercados de atiin japonés y el estadounidense, ya que estos dos paises constituyen, como ya
se han sefialado anteriormente, los pilares de la actividad atunera, tanto en lo referente a
produccién, consumo como comercio (exportaciones e importaciones). Tradicionalmente el
mercado internacional de atiin se caracteriza por una concentracién de flotas, voliimenes de
pesca y su capacidad instalada en un nimero reducido de paises, entre los que destacan

Japén y Estados Unidos.

2.4.4.1. El mercado de atlin japonés

Una buena parte de la recuperaciéon industrial japonesa descansé en
su industria naval y el resultado fue la reconstruccion de la flota
pesquera de altura: antes de la Segunda Guerra Mundial, tenia una flota atunera de unos

2,000 barcos operando en aguas cercanas a sus litorales. Durante la posguerra la estructura
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de la flota atunera de Japén varid: los barcos aumentaron de tamafio, cambiaron de
tecnologia, hacia el método de panglares™, y de zona de operaciones experimentando un
desplazamiento hacia el Pacifico Oriental” . Estas modificaciones alentaron, desde
entonces, el impulso de la pesqueria del atin en general y del comercio de dicha especie,
otorgando a Japén un lugar destacado en el comercio internacional de este producto basico,
aunque en la década de los noventa, al contar J apén con un mercado maduro y una vasta
industria nacional, su atencién se centrd, en gran medida en las necesidades de su propio
mercado domeéstico, bien mediante el aumento de su propia produccién o ya fuera

recurriendo a una mayor cantidad de importaciones (véase el Anexo N° 13).

Japon, en 1997, destacé como el principal consumidor de atin, sin embargo dicho
consumo se caracteriza por ser esencialmente en forma de sashimi que es un alimento
tradicional en la dieta de los japoneses y se compone esencialmente de pescado crudo. El
consumidor de “sashimi” es muy sensible a la calidad del atun, lo cual se determina
tomando en cuenta el tamafio, el nivel de grasa y los métodos de captura. Por tal motivo,
este pais destina el albacora a la exportacién, debido a que al consumidor japonés le
desagrada el sabor de esta especie, mientras que consume, exporta e importa sobre todo
aleta azul, barrilete y aleta amarilla: el atin aleta azul es ]a especie mas altamente cotizada,

mientras que las dos otros especies son las denominadas “de uso popular™™,

Japdn importa principalmente de naciones asiaticas como Indonesia, Malasia,
Taiwan (provincia de China) y Filipinas que le proporcionan la especie aleta azul, aunque
Japon también ha comenzado a incursionar en mercados latinoamericanos como el

mexicano del que importa atiin aleta amariila.

' Este sistema aunque permite obtener grandes capturas de atin, ha sido condenado por la Organizacién
Maritima Internacional, ya que también perturba la navegacion.
" Véase: Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 229.
* Consultese: Geoffrey Ashendent, Op. Cit. p. 57.
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Por otra parte, también es importante sefialar que el mercado de tinidos en J apon, al
igual que como se manifiesta en Estados Unidos, se encuentra dominado por unas cuantas
transnacionales, entre las que destacan: Hagaromo e Inaba, las cuales acaparan

respectivamente un control del 50% y 13% del mercado de atun japonés™ .

Otro elemento importante que caracteriza e! mercado de atin en Japon, y que lo
distingue de los demas, es que el precio del atdn en dicho pais se fija en subastas, lo cual
puede llamar la atencién por ser el atin un producto de rapida descomposicién, siendo la

mas importante de ellas la situada en el mercado de Tsukiji®.

La posicion de México en el mercado japonés del atun ha sido, en la década de los

noventas, delicada debido a las siguientes razones:

- Por una parte, a raiz del embargo atunero decretado por Estados Unidos, aunque nuestro
pais logré diversificar sus exportaciones, también se observa que las exportaciones a Japon
disminuyeron en casi 50% pasando de 24,120 toneladas métricas en 1990 a 17,320
toneladas métricas en 1996. (Véase el Anexo N° 12). Esta considerable reduccién puede ser
explicada esencialmente en funcién de las dos siguientes razones: 1) el embargo atunero
impuesto por Estados Unidos a México, puso en alerta a Japén sobre Ia estrategia global del
atiin manejada por los estadounidenses. Los nipones buscaron consolidar su posicién y su
influencia en el mercado asiatico de tinidos, sobre todo al considerar la estrecha relacién
que Estados Unidos, a través de sus transnacionales, ha logrado con paises como Tailandia,
Indonesia, Filipinas y Taiwan (provincia China) desde principios de la década de los
noventa. Asf, Japon redujo sus importaciones de paises como México y aumentd las

provenientes de los paises asiiticos; y 2) la politica del “Dolphin Safe” y la necesidad que

" Confréntese: Radl O. Pdez. Mercado global del atin v embargo estadounidense. Ed. SEMARNAP/ Camara
de Diputados. México, 1997. p. 51.

% Consiltese: SEMARNAP. Sistema Informativo de Mercado de Pescados y Mariscos. Servicio de
Informacién de Mercados, SEMARNAP. México, marzo 1997. p. 8.
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en ese momento tenia Japén de mantener buenas relaciones con Estados Unidos, obligaron
a las autoridades japonesas a cambiar la distribucién de sus exportaciones, disminuyendo
las de aleta amarilla e incitando el aumento de la exportacion de otras especies como el
barrilete. La reduccién de las exportaciones de atin mexicanas a Japén, debe de ser
superada por México, ya que Japén representa uno de los mercados potenciales para las
exportaciones mexicanas de atin, sobre todo debido al gusto que este pais tiene por el atun

aleta amarilla.

- Por la otra parte, los exportadores de tunidos capturados en México han encontrado
grandes dificultades para introducir este producto a dicho pais debido a las exigencias
derivadas de la “Ley Japonesa de Sanidad de Alimentos™. Al ser el atiin un producto basico
alimenticio se ve obligatoriamente sometido a esta ley, la cual entré en vigor en 1947, Sin
embargo, a partir de 1991 ésta incluyé procedimientos y reglamentos sumamente estrictos

que rigen la exportacién de alimentos a Japon®' .

La autosuficiencia alimentaria de Japén es muy baja: més del 40% de los alimentos
en Japon son importados, lo que en términos caldricos representa el 63%" . En
consecuencia, a los japoneses les preocupa en gran medida asegurar la calidad del attin. Asi,
para exportar atin a Japén, el proveedor mexicano se enfrenta a la formidable tarea de
entender la legislacién y los complicados reglamentos relacionados con la sanidad y la
calidad, ademas de que todo embarque de atin destinado a Japén debe de ir acompaiiado
por un certificado de sanidad expedido por la autoridad gubernamental correspondiente que

certifique la higienc del attin que se esta exportando®.

Es importante tener en cuenta, de igual forma, a la “ley japonesa de confiabilidad

del producto”, ya que ésta responsabiliza al pais exportador de todos los efectos

¥ Consultese: Japan External Trade Organization (JETRO). “Ley Japonesa de Sanidad de Alimentos” en
revista Japén: un mundo de tradiciones. Vol. VI. N° 4, Julio-Agosto, 1997, p. 9.
8 Véase: Ibid. p. 11.

® Constiltese: Thid. p. 12.
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perjudiciales que un producto alimenticio, incluido el atin, pudiera tener sobre la salud de
los japoneses, situacién que obliga a los paises exportadores de atun a extremar

precauciones en el control de la catidad.

Un ejemplo de la rigidez de las normas japonesas que regulan el mercado y el
comercio del atin en Japén es el hecho de que diversos embarques de atun, procedentes de
diferentes paises, que ya habian sido descargados en los muelles se han devuelto a su pais

de origen porque violaban las normas sobre sanidad de alimentos® .

La situacion antes esbozada implica grandes desafios para México, sobre todo si
como ya lo hemos explicado en cl apartado 3.3 de este segundo capitulo, nuestro pais no
cuenta con la infraestructura adecuada para garantizar la calidad y las condiciones de
higiene del atiin que podria exportar, en mayores cantidades, a paises tan exigentes como

Japon.

El mercado japonés del attin es uno de los mas importantes a nivel internacional,
dado el elevado consumo de tinidos, en estado fresco congelado, que se presenta en dicho
pais. Ademas de esto, Japon otorga precios bastante atractivos para especies de atin aleta
azul o aleta amarilla que cuenten con el tamafio y calidad requeridos. Estos elementos hacen
que el mercado nipén deba de ser considerado, a pesar de la lejania geografica y de las
exigencias fitosanitarias que, en su justa dimensién, no pueden mas que Impulsamos a

mejorar, como un importante mercado para nuestras autoridades.

Cabe sefialar que México cuenta con un arma muy importante para inscrtarse en este
mercado, ya que a ultimas fechas se ha incrementado la presencia de cerqueros japoneses
que transportan hasta Japén atin capturado clandestinamente en nuestras aguas, el poner
mayores trabas a este tipo de embarcaciones puede Hevarnos, a través de acciones

diplomaticas bien encaminadas, al cstablecimiento de un acuerdo de exportacién de atin

® Confréntese: Soichi Masuda. “Las barreras comerciales en Japon”. en revista Japén: un mundo de
tradiciones. Vol. VIIL N° 6. Octubre-Noviembre, 1997. Ed. JETRO. p. 21
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pescado en México a Japdn, sobre todo porque debido al incremento de la presencia
norteamericana en los paises que tradicionalmente abastecian de este producto a Japon, este

pais estd buscando fuentes alternativas y México podria ser una de ellas.

2.4.4.2. El mercado de atiin estadounidense

El mercado de atin en Estados Unidos ha comprendido
histéricamente dos grandes segmentos plenamente diferenciados,
pero con una interrelacidn muy estrecha: uno para el atin fresco-congelado y el otro para el

atin enlatado® .

En la actualidad, casi la totalidad de la flota estadounidense esta integrada por
cerqueros y apenas el 1% de su capacidad total corresponde a vareros que todavia operan en

el Pacifico Oriental®

. Estados Unidos posce una flota altamente tecnificada, cuyas capturas
por lo general se realizan en aguas distantes, especialmente frente a las costas de paises que
cuentan con importantes bancos atuneros como lo son: México, Costa Rica, Colombia,
Ecuador o incluso Tailandia, Filipinas, Taiwan (provincia de China) o Indonesia, aunque el
total acceso de Estados Unidos a las aguas de los paises asiaticos todavia se encuentra

frenado por el papel que desempefia Japdn en esta zona geografica®’ .

Estados Unidos, a pesar de una tendencia relativa hacia la baja en su participacién

en el consumo mundial, de 35.32% en 1996 a 30.65% en 1997% | se caracteriza por ocupar

* Véase: Raul O. Paez Delgado. Mercado global del atin y embargo estadounidense. Ed.

SEMARNAP/Camara de Diputados. México, 1997, p. 99.

* Confrontese: Alejandro Nadal Egea. Op. Cit. p. 228.

¥ Véase: Raul O. Paez. Op. Cit. p. 85. .

* Constltese: Banco de Comercio Exterior. Informes Anuales sobre Comercio del Atin. 1996 v 1997.
BANCOMEXT. México. p. 13 para 1996 y p. 17. para 1997.
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el segundo lugar como consumidor de atin fresco-congelado a nivel mundial, sin embargo
dicho pais tiene la principal posicién en lo que al consumo de atin enlatado se refiere: “el
atin es un producto omnipresente en los Estados Unidos, que durante 1996 fue consumido
por mas de 80% de los hogares de ese pais™ . Esto marca, aunque el atiin también es un
fuerte componente de la dieta de los japoneses, una diferencia de habitos de consumo en
relacién con lo que sucede en el pais asiatico. De hecho, una de las caracteristicas que se
presentan a nivel internacional en el comercio internacional de tinidos es que dicho pez se

comercia en su estado fresco-congelado, pero se consume en mayor medida enlatado.

Si bien Estados Unidos es el principal consumidor de atin, éste no alcanza a cubrir
su demanda interna, sélo produce el 50% de lo que consume mientras que ¢l 50% restante
se ve en la necesidad de importarlo™ . A pesar de esta situacion, Estados Unidos se ubica
como el segundo exportador de timidos a nivel mundial. Esto se debe a que, en 1997, este
pais importé 489,332 toneladas métricas de atin y capturé otras 424,320 toneladas,
destinando al consumo interno 648,625 toneladas, lo cual le permitidé exportar, en el afio
citado, 265,027 toneladas de atin a otros paises (consultese Anexos N° 14, 15, 16 y 17). De
esta manera, Estados Unidos ha logrado destacar como exportador de atiin, aunque tiene un
elevado consumo interno, por la gran cantidad de importaciones que realiza y con base en el

fomento de la triangulacién comercial.

Las importaciones de atin en Estados Unidos provienen esencialmente de paises
latinoamericanos entre los que destacan México y Venezuela® , pero al ser insuficiente la
produccién de atin de estos paises para satisfacer las necesidades del mercado nacional de

tunidos de Estados Unidos, este pais ha optado por conquistar mercados asiaticos como el

¥ Raul O. Paez. Op. Cit. p. 100.

* Véase: Penélope J. Ridings. “Pacific Tuna: Economics and politics” en Ocean Yearbook. University of
Chicago Press. Chicago, 1997, p. 29.
*! Consiiltese: Ibid. p. 31.
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de Taiwan (provincia de China), Tailandia o el de Filipinas, a fin de poder cubrir los

requerimientos de su consumo interno.

Las importaciones de atin por parte de Estados Unidos se concentraban antes en el
atin aleta amarilla, pero a partir de 1994, dicha especie ha comenzado a ser paulatinamente
reemplazada por el barrilete, el cual alcanzé en ese afio 31.2% de las importaciones totales
de tunidos realizadas por Estados Unidos y todo parece indicar que esta tendencia se
acentuara en los préximos diez afios, hasta en un 50% . Este panorama debe de impulsar a
nuestro pais para que siga la busqueda de mercados alternativos, empezada a raiz del
embargo atunero. En este sentido, Canad4 podria representar una opcién debido a diversas

razones entre las que podemos mencionar:

1) Este pais basa su consumo y sus exportaciones en el atin que importa de otros paises
(véase el Anexo N° 13), debido a que captura minimos porcentajes de atlin y México por su
cercania geogrifica y la cantidad de tinidos que produce, podria ser un exportador

potencial de atin a Canada,

2) En Canadé no existe un movimiento conservacionista en contra de las exportaciones
mexicanas, ademas de que los canadienses tampoco cuentan con la fuerza politica que suele

Justificar las acciones proteccionistas de Estados Unidos ante otros paises;

3) Meéxico tiene con Canada el Tratado de Libre Comercio que se podria aprovechar en
este rubro, siempre y cuando nuestro pais evite la intermediacion de Estados Unidos,
ofrezca ventajas a Canada en lo que a la importacion de atin se refiere, pero reciba a la vez

beneficios y un trato reciproco.

Al igual que en el mercado japonés, el estadounidense presenta la caracteristica de

ser monopolico, es decir que se encuentra manipulado por una minima cantidad de

* Confréntese: Radl O. Pdez. Op. Cit. p. 111.
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empresas: ¢l 85% del mercado del atin en Estados Unidos es controlado por empresas
transnacionales de las cuales las que tienen mayor importancia e influencia son: Star Kist
Food, Van Camp Sea Food Company y Bumble Sea Foods, aunque también podemos
mencionar a Neptune Packing Corporation y Sun Harbor de San Diego y San Pedro, mas
estas juegan un papel limitado y secundario en el mercado de atin en Estados Unidos®™ .
Sobre este aspecto, Raul O. Paez sefiala que “el mercado de atin estadounidense ha sido
histéricamente controlado por tres grandes empresas: 1) Star Kist Food, Inc., filial desde
1963 de la H. J. HEINZ Company, un conglomerado procesador de alimentos ubicado en
Pensilvania; 2) Bumble Sea Foods, propiedad desde septiembre de 1989 de la Unicord
Company de Tailandia, pero vendida recientemente al Chemical Bank Group, y 3) Van

Camp Seafood, comprada en noviembre de 1988 por la P.T. Management Trust de

Indonesia™*,

La cita de Ratl O. Péez, a la que nos referimos en el parrafo anterior, nos permite
hacer la siguiente observacién: se manifiesta el peso que Estados Unidos busca jugar, a
través de sus empresas transnacionales, en los paises asiaticos que recientemente han
incursionado en la produccién de tinidos y que han obtenido importantes resultados, como
lo son Tailandia ¢ Indonesia. Esto debe de poner en alerta a las autoridades pesqueras
mexicanas, en lo referente a la influencia que Estados Unidos estd buscando tener sobre la
pesqueria del atin en México: la “proclama ecologista” hecha el 12 de abril de 1990 por la
empresa H.J. HEINZ/ Star Kist Food, con la que se anuncié al mundo el nacimiento de una

nueva era para el comercio internacional del atin, la del “Dolphin Safe”, es una muestra de

ello.

* Consultese. CIAT. Competitive conditions in the US Tuna Industry. Report to the Committee on Finance,
US Senate. Investigation N° 332-224. Washington, D.C., 1997. p. 27.
* Raul O. Paez Delgado. Op. Cit. p. 104.
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2.5. Transporte nacional e internacional para el atiin

El transporte, tanto a nivel nacional como internacional, es uno de los elementos
bésicos que requiere 1a pesqueria del atin para su crecimiento y desarrolio, ya que es
fundamental para la distribucién del producto en sus diferentes presentaciones, pero sobre
todo para comercializar el atiin fresco-congelado, debido a la velocidad y buenas
condiciones de transportacién a las que esta presentacién del atin, es decir como producto

basico, obliga.

El transporte no sélo es indispensable para el buen funcionamiento de todo sistema
de comercio, sino que también explica una parte considerable del costo total de la
comercializacién. Ademas, muchos de los males y la carencia de fuerza de los diversos
sistemas de comercializacidn, tienen su origen en los métodos inadecuados de transporte, va
que si las entregas son lentas y el equipo no es el apropiado los productos se deterioran
antes de llegar al mercado, sobre todo si consideramos a un producto de rapida

descomposicion como lo es el atiin,

En lo referente a la atencién del mercado nacional, el transporte de tinidos no
necesariamente esta equipado con unidades de refrigeracién auténoma. Con frecuencia la
carga se acondiciona en cajas isotérmicas con varias capas de hielo granizado, lo cual es
tradicional para tiempos de transito de hasta doce horas con una reposicién de hielo picado
cada seis horas. Sin embargo, en el mercado nacional, en cuanto a transporte del atin se

refiere, predomina la actitud pragmatica de "adaptarse a lo disponible"®.

El transporte de tunidos a nivel nacional se realiza generalmente de las dos
siguientes maneras: 1) En forma regular un camion de transporte visita el centro de acopio
para llevar el atiin a la planta de proceso o al mercado, deja el hielo necesario para la

operacion del centro y en parte del mismo se lleva el atin a granel, o bien 2) la

** Véase: Héctor Gonzalez Méndez. Op. Cit. p. 56..
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transportacion se realiza en las mismas neveras, para lo que se utiliza una grua instalada en
el camion, el cual deja a cambio una nevera con hiclo. Este ltimo sistema es el mas
préctico y tiene la ventaja de mantener la calidad del atun, a diferencia de la primera forma
que implica mas movimiento y por lo tanto mayores mermas. Estas se deben en gran parte,
en nuestro pais, a que el atlin es manejado a granel con hielo y a que las unidades utilizadas

para la transportacién de tiinidos no siempre cumplen con los requerimientos minimos.

En nuestro pais, las vias de comunicacién por tierra no se encuentran en optimas
condiciones, lo que provoca pérdida de tiempo y de rendimientos econdmicos. “El
descquilibrio existente en el transporte terrestre, impide que la comercializacién del atin
sea mas expedita y que nuestro atin tenga mayor calidad y mejores precios a la hora de

ingresar a otros mercados™®.

La falta de transportacién apropiada para la comercializacién del atin, en estado
fresco-congelado, trae consigo grandes cantidades de desperdicio, por lo que el problema se
acentiia, ya que no contamos con lineas paralelas para el aprovechamiento de dicho
desperdicio como lo podria ser la elaboracién de alimento para mascotas (en Estados
Unidos la fabricacién de “Wiskas™ alimento para gatos) o de las pastillas “Thunnus” en
Japon, fabricadas con los ojos del atun, son un ejemplo de eilo. Esta busqueda por reducir la
cantidad de desperdicio, durante la captura y el comercio del atin, no es exclusiva de los
paises desarrollados como podria pensarse, en realidad paises como Filipinas o Indonesia
han puesto en préctica métodos alternativos como lo es el del aprovechamiento del atin

“golpeado” para la fabricacion de medicamentos con un alto contenido de proteinas® .

La dirigencia politica mexicana parece no haber entendido atn que para poner en

practica la féormula de un comercio del atin responsable, sustentable, y por lo tanto

* Banco de México. Diagnostico de la infraestructura atunera en México. Meéxico, 1991, Boletin Informativo.
Vol. XXIII. N° 230, p. 10.

% Véase: FAO. Conferencia para el mejor aprovechamiento de los recursos maritimos. Informe de Pesca N°
482, Apéndice E. Roma, Halia, 1992. p. 65.
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rentable, es necesario edificar una red de transporte maritimo-terrestre moderna y funcional:
el reto de la penetracion de los mercados internacionales y el de un mejor abastecimiento al
mercado nacional, conlleva el contar con una red de transporte, para los tunidos capturados

€N nuestras aguas, que nos permita comerciar con otros paises en condiciones equiparables

a las de nuestros competidores.

La situacion del transporte del atiin cambia a nivel internacional, ya que con la
intervencién de las grandes compafiias exportadoras transnacionales, se da una mayor
atencion para un desarrollo adecuado de los sistemas de manejo y acondicionamiento de la
carga en los vehiculos y medios de transporte para el atin. Podemos decir que es
indispensable un transporte adecuado de dicho producto debido a que eso condiciona en
gran medida: 1) la penetracién de mercados, ya que se debe cumplir con ciertas
caracteristicas de transporte para permitir el acceso del producto a un determinado pais; y
2) la calidad, ya que si el transporte para el atun no es conveniente provocard mermas y

deterioro en la calidad y consecuentemente una reduccién en los rendimientos econdmicos.

En el ambito internacional el atin es usualmente transportado en barcos frigorificos
o en los denominados contenedores, con una capacidad individual de acarreo, en promedio
de 2,500 toneladas de atin® . Sin embargo, los suministros de atin por via aérea han
aumentado, a partir de 1991, en algunos paises como Japén, aunque este mismo pais
reconoce que la calidad del atin es menor a la comin y por lo tanto los precios se ven

afectados, provocando una caida de éstos®.

Para conservar el atin congelado en los barcos o contenedores hasta su llegada al
puerto de destino, es necesario en primer lugar bajar la temperatura del atin recién

capturado, la cual es superior a la ambiental. Para ello se introduce el atin en cubas de

*® Consultese: Raul O. Péez. Op. Cit. p. 66.

¥ Véase: SEMARNAP. Informe mensual del comportamiento de precios_en las principales especies
comercializadag. Direccién General de Promocién Pesquera, SEMARNAP. México. Marzo 1998, p. 7.
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almacenamiento que contienen agua de mar limpia y preenfriada entre -1.1 y -17° C, por un
lapso que oscila entre 24 y 72 horas. En este periodo, la temperatura del atin se iguala a la
del agua preenfriada. Una vez alcanzadas estas condiciones, se afiade sal a las cubas en una
proporcién de 45 kilogramos por tonelada de attn, con el propdsito de bajar la temperatura
a -9.4° C. Posteriormente, se bombea la salmuera hacia el exterior, con lo que se crea un
ambiente seco y propicio para mantener una temperatura de almacenamiento de -12.2° C,

indispensable par el correcto transporte del atin'® .

La consideracién del atin como producto basico y su relacién con el transporte,
hace surgir nuevamente el problema de la dependencia. Los paises desarrollados son los
que poseen medios de transporte, entiéndase barcos, contenedores, e incluso aviones, que se
encuentran en mejores condiciones y estan dotados con reguladores de temperatura mucho
mas sofisticados. Las naciones subdesarrolladas, en la mayoria de los casos, no tienen
acceso a este tipo de transporte o tienen barcos que no estan adaptados a las necesidades de
temperatura y cuidado que requiere este producto, por lo que se ven obligadas a pagar un
flete para que los paises de mayor grado de desarrollo transporten el atin que ellas
capturan, lo que provoca a fin de cuentas una reduccién de las ganancias que podrian

obtenerse por concepto del comercio de atiin.

2.6. Precio nacional e internacional del atin

2.6.1. Aspectos generales de la fijacibn de precios de los

productos basicos

Para fines de este apartado, consideraremos que el precio, en su

acepcién mas comun, se refiere a “la cantidad monetaria o valor pecunario que se asigna a

23101

una cosa”™" o bien a “la prestacién en numerario que un contratante da o promete a cambio

1% yéase: Organizacién Mundial de la Salud. Programa Internacional de Control Sanitario para_productos
pesqueros, OMS.Ginebra, 1997, p. 79.
"' Dominick Salvatore, Economia Internacional. 4ta edicién. Santa Fé de Bogota, Colombia. 1995 p. 40.
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de la cosa, servicio o derecho que adquiere™®?. La palabra precio proviene de! latin pretium
que significa valor. Es la relacion que establece 1a proporcion en que se intercambian entre
si los productos'® . Por tltimo podemos decir que el precio “es la cantidad de dinero dada a
cambio de una mercancia o servicio; en otras palabras es el valor de una mercancia o

servicio en términos monetarios”™'™ .

Sin embargo, la definicién de precio ha estado sujeta, por la importancia que reviste
en cualquier transaccién comercial, a constantes manipulaciones, sobre todo en lo que a los
productos bisicos se refiere, por parte de los paises desarrollados con el fin de satisfacer
sus propios intereses. Muestra de esto es que desde hace mas de dos décadas se estan
negociando acuerdos en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio (CONUCYD
en sus diferentes sesiones) para estabilizar los precios de los productos basicos en beneficio

de los paises subdesarrollados.

Entre las principales y mas recurrentes causas que provocan las fluctuaciones de los
precios de los productos basicos, podemos considerar, como lo apunta el Dr. Villalobos
Calderon, el distanciamiento entre la oferta y la demanda existentes en el mercado
internacional; el auge, estancamiento o retroceso de la actividad econdmica en los paises
desarrollados; las barreras arancelarias y no arancelarias; los costos de transporte; la
sustitucién de productos basicos por sintéticos; las crisis politicas internacionales o las

guerras; los problemas climatolégicos y los conflictos laborales, entre otros ' .

Estas fluctuaciones o caida de los precios de los productos basicos, siempre
perjudican en mayor medida a los paises subdesarrollados, ya que al afectarse sus

exportaciones y su base comercial, se provocan forzosamente repercusiones directas en los

' BANCOMEXT. Glosario de términos de uso frecuente en el comercio internacional, Meéxico, 1997. p. 22.

' Consiltese: Arturo Ortega Blake. Diccionario de planificacién econémica, Ed. Trillas. 2da edicion.
México Febrero 1989. p. 269.

'* Arthur Seldon y F.G. Pennance. Diccionario de Economia. Oikos-Tau Ediciones. Barcelona, 1986. p. 433.

' Constiltese: Liborio Villalobos Calderén. Las materias primas en la encrucijada internacional. SRE.
México, 1974, p. 70.
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programas nacionales de desarrollo, situacién que se agrava si consideramos que un pais
depende en elevada proporcion de un solo producto basico, como es el caso de México con

el atin aleta amarilla.

Los precios de los productos basicos, en la dinamica del comercio internacional,
pueden ser fijados, aunque la fijacién del precio de cada producto puede variar dependiendo

de sus caracteristicas particulares, de diferentes maneras entre las que destacan:

1) La ley basica de la fijacién de precios, es decir la de la oferta (entendida como los
recursos, en teérminos de mercancias o insumos, que hay disponibles) y la demanda
(requerimientos de un pais)'®. Es necesario precisar, que tanto la oferta como la demanda
tienen dindmicas especificas dependiendo del mercado: si la demanda de un producto
basico es baja en el mercado nacional puede ser que ¢ésta sea alta en el mercado
internacional. Las variaciones de la oferta y la demanda también son susceptibles de

provocar fluctuaciones en los precios de los productos basicos.

2) En el contexto de la CONUCYD, los paises subdesarrollados pidieron que los precios de
los productos basicos se fijaran en funcién de un index. Asi la primera vez que se usé la
nocion de indexacién fue en la sexta sesion especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1974 y el proposito de aquella era el de impedir la ampliacién de la
brecha entre los precios de los productos basicos y el de los productos manufacturados, es
decir que se buscaba que los precios de los productos basicos se fijaran en funcion del
indice de precios de los bienes manufacturados, haciendo que los primeros se beneficiaran
de una constante alza similar en magnitud al indice de precios para los productos

manufacturados'”’ .

1% Confréntese: UNCTAD. Basic data on the least developed countries. TD/B/AC.21/10. Nueva York, 1992.
p. 67. .
'’ Véase. Rudolf H. Strahm y Ursula Oswald Spring. Op. Cit. p. 151.
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Por ejemplo, las tendencias actuales de los precios de productos basicos alimenticios
son, en general, poco alentadoras, debido al deterioro de 1a relacién de intercambio que
provoca la caida o la fluctuacidn inevitable en los precios de este tipo de productos,
situacién que esta en contradiccién con el encarecimiento de los productos alimenticios
manufacturados, por lo que el sistema de indexacién podria ser de gran utilidad. Sin
embargo este método no es del todo practico: “resulta dificil establecer un esquema de
indexacién, debido a que hay que conocer casi a la perfeccion la oferta y la demanda del

producto, practicamente a nivel de caso por caso”'%

3) Otro modo en el que se ha intentado abordar el problema de la estabilizacién de los
precios de los productos basicos, es en funcién de las existencias o reservas internacionales.
Cuando la oferta de un producto es elevada y la demanda se encuentra deprimida se busca,
para evitar una caida de los precios, una instancia que compre los excedentes del producto

para almacenarlo y venderlo una vez que la crisis haya pasado'®

Este sistema, desde un punto de vista personal, presenta dos inconvenientes: a) no
funciona para todos los productos basicos y un ejemplo de ello son los productos basicos
perecederos o de ripida descomposicién como el atin y b) provoca especulacién y

distorsiona, en consecuencia, el comercio internacional de productos basicos.

4) Los precios de los productos basicos también pueden ser fijados a través de convenios
bilaterales, entre dos paises, o multilaterales, por ejemplo los celebrados bajo los auspicios
del AGAAC, actualmente OMC. En este tipo de convenios se establece un minimo de
ganancia inamovible, por debajo de la cual no se negocia el producto''® . Esta alternativa

para la fijacién de precios no ha tenido en realidad gran éxito, ya que a pesar de que se han

*® Confréntese: Luz Araceli Gonzélez Uresti. Op. Cit. p. 28.

" Véase: UNCTAD. Commodity Exchanges and_their_impact on the trade of developing countries.
TD/B/C.1/248. Washington, 1983. p. 5,

"% Confréntese: Ibid. p. 26.
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firmado acuerdos bilaterales y multilaterales para la fijacién del precio de productos basicos
entre diversos paises, dichos convenios no han sido efectivos entre €l pais que exporta y el
que importa, debido a que la mayor parte del tiempo los intereses del uno y del otro son
opuestos, ademas de que en la mayoria de los casos los paises desarrollados presentan

grandes resistencias en las negociaciones.

5) La fijacién de los precios de algunos productos basicos también se da mediante subastas,
en las que un pais productor ofrece un determinado producto bésico y varios paises tratan
de comprarlo (compra-venta directa) a un precio mas bajo que el establecido. El beneficio
de las subastas es que se obtiene liquidez inmediata, lo que permite compensar el bajo

precio'".

6) Los precios de los productos basicos pueden ser de 1gual forma negociados en las bolsas
internacionales de este tipo de productos. En la actualidad existen bolsas internacionales
con reglamento para 25 productos agricolas, 14 productos animales y 10 metales'”? . Con
estas bolsas se establece un mercado especulativo: se observan las tendencias y se fijan
precios ficticios que mueven Ia oferta y la demanda, es decir que los mas importantes
alimentos, productos agricolas y metales se han convertido hoy en dia, mediante

especulaciones bursétiles, en objetos de negocio.

Esta forma de fijar los precios , una vez mas, no es la mas beneficiosa para los
paises subdesarrollados, ya que las naciones productoras participan sélo marginalmente en
los negocios de especulacién, ademas de que pierden mas de lo que ganan por las
variaciones extremas de los precios, debido a que a pesar de que las variaciones de los

precios no son causadas por la especulacion, ésta las refuerza'®’.

""" Constiltese: Rudolf Strahm y Ursula Oswald. Op. Cit. p. 145.

'"? Véase: UNCTAD. Commodity Exchanges and their impact _on the trade of developing countries.

TD/B/C.1/248. N.Y, 1983. p. 6. .
' Confréntese: Rudolf Strahm y Ursula Oswald. Op. Cit. p. 149.
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Ante lo mencionado a lo largo de este apartado, es de suma importancia que las
autoridades de todos los paises busquen establecer conjuntamente a nivel internacional, en
el marco de las diversas reuniones de la CONUCYD, una politica de precios de productos
basicos que evite o por lo menos aminore movimientos especulativos o excesivas
variaciones en los precios de este tipo de productos. Sin embargo, también seria necesario
tomar en cuenta que dicha politica internacional de precios para productos basicos, no debe
de pasar por alto las caracteristicas particulares de cada producto, para poder dar una
solucién real a cada caso especifico, ya que resultaria contraproducente partir del hecho de
que los precios de todos los productos basicos siguen la misma dinimica. En este sentido,
dicha politica de precios debe buscar establecer una jerarquizacién que coloque en primer
plano a aquellos productos basicos que mas se ven afectados por las fluctuaciones de los
precios, ya que son éstos los que requieren una mayor atencién Yy acciones més rapidas para

lograr un constante control de precios.

Como lo veremos a continuacion, algunos productos basicos alimenticios, como el

atun, escapan, a pesar de suffir ciertas fluctuaciones, al panorama antes descrito.

2.6.2, Precio del atin a nivel nacional

El precio del atin a nivel nacional se da de dos formas'"*, a saber:

- Menudeo: Es ¢l precio que se da a los clientes en las tiendas y mercados
cuando compran el atin por kilo. El precio del atiin varia de una tienda a un mercado siendo

los precios (en febrero de 1998) los siguientes:

- Mercado: $49.80 (pesos) por kilogramo.
- Tienda : $54.00 (pesos) por kilogramo.

"% Véase: SEMARNAP. Informe mensual del comportamiento de precios_de las principales especies
pesqueras comercializadas. SEMARNAP, Direccion General de Promocién Pesquera. Abril, 1997. p. 5.
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- Mayoreo: Es el precio que se da a las grandes empresas que compran a
nivel de las entidades federativas. Dicho precio se fija en ddlares y corresponde a toneladas
metricas. Este es de aproximadamente mil 432 délares la tonelada métrica (marzo de 1998).
Aunque este precio podria variar en funcién de la especie y de la calidad, puede decirse que
en Meéxico la especie que generalmente se compra por mayoreo es la aleta amarilla, cuya

calidad es inferior a la del atin que se comercializa a nivel mundial.

Lo antes sefialado explica el hecho de que ¢l volumen de atin destinado al mercado
nacional se comercialice, generalmente, por disposiciones de las Secretarias de Comercio
(SECOF]) y de Pesca (SEMARNAP) a un precio inferior al establecido internacionalmente.
Esta situacidn resulta poco atractiva cuando se trata de un producto de la misma calidad,
por lo que la disposicion de las autoridades pesqueras y comerciales mexicanas ocasiona
que lleguen al mercado nacional las tallas menores o el producto de segunda (maltratado o

golpeado), provocando asi que el atin para el consumo interno sea de una calidad inferior a

la del mercado extranjero.

Ademas de las dos instancias gubernamentales antes mencionadas que son las que
fijan lo que se denomina el “precio oficial”, intervienen en la fijacion de los precios a nivel
nacional, aunque con menor peso: la Camara Nacional de la Industria Pesquera
(CANAINPES), participando como iniciativa privada, y tres Asociaciones de Productores
de Atin: la Asociacién de Productores de Atin de Sinaloa, la Asociacién de Productores de
Atan de Baja California y la Asociacion de Productores de Atdn de Baja California Sur que
en conjunto forman la Asociacién Nacional de Productores de Atun, A.C., constituida en

marzo de 1987'*%,

Las dos dependencias del gobiemo, la de la iniciativa privada y las tres

asociaciones se retinen anualmente para observar las fluctuaciones internacionales en el

"'* Constiltese: SEMARNAP. Estudio sobre la determinacién de los precios para tinidos en Meéxico.
SEMARNAP, Direccién de Control de Precios y Apoyo Financiero. México, 1997, p. 21
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precio del atin y asi determinar el precio de tinidos a mivel nacional. En caso de
fluctuaciones excesivas o de una situacién de emergencia que afecte el comercio del atin, el

Comité podra reunirse con mayor frecuencia, antes de la fecha programada, para intentar

dar una solucién al problema''¢.

Podria considerarse como un gran logro el que la fijacién del precio nacional del
atin no sea lnicamente establecido por autoridades gubernamentales, sino que de igunal
forma intervengan la iniciativa privada y las asociaciones de productores, empero como ya
lo hemos hecho notar las decisiones que mas peso tienen son las de SECOFI y
SEMARNAP, cuyas disposiciones la mayor parte del tiempo van en detrimento del precio y

de la calidad de atin que se brinda al pueblo mexicano.

Consideramos que la eliminacién de los “cuellos de botella”, relacionados con el
comercio del atin, que han sido descritos a lo largo de este segundo capitulo, debe de ir
acompafiada por un cambio en la estructura de precios intemnos que permita que el mercado
nacional sea mas rentable, no sélo en términos de volumen sino también de valor comercial,
lo cual ayudaria a que se evite el manejo de tinidos de calidad inferior a los comerciados en

el mercado internacional.

2.6.3. Precio internacional de tinidos

En lo que se refiere al precio internacional del atun, este es en promedio de
mil 200 délares por tonelada métrica''” . Sin embargo, dicho precio puede
variar en funcién de diversos factores, de los cuales los de mayor importancia son los

siguientes:

1-. El tamafio: En este caso los atunes de mayor tamafio tienen un mejor precio en el

mercado mundial.

"¢ Véase: Tbid. p. 26.
"'” Confréntese: CIAT. Informe sobre la dindmica del precio internacional del atin. La Jolla, 1997. p. 32.
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2-. La especie: Hay algunas especies de atiin que pueden tener un mejor precio
debido a su sabor. Asi, ¢l atin aleta amarilla llega a alcanzar un precio superior al
establecido en algunas ocasiones por ser una de las especie mas apreciadas y la mds

abundante.

Por su parte, el atin aleta azul al ser considerado como un manjar para algunos
pueblos, como lo es el caso del japonés, llega a alcanzar precios excesivamente elevados.
Asi, un kilo de aleta azul puede llegar a venderse en mas de 250 délares en el mercado de
pescado de Tsukiji de Tokio y puede llegar a cotizarse en 700 délares como sashimi de hyjo
en un restaurante. Una de las razones por las que su precio es muy alto, a diferencia de lo

que sucede con el atiin aleta amarilla, es porque quedan pocos'’®

3-. La calidad: Esta es esencial en la comercializacién de todo producto, ya que

permite reducir reclamaciones, elevar ¢l grado de aceptacion por parte del consumidor y al
mismo tiempo minimizar los costos de produccién. La calidad de las variedades de atin
depende de cdmo éste ha sido capturado y del manejo que se le dé: cuando el atin ha
forcejeado mucho después de ser anzuelado o capturado en las redes, la calidad disminuye
en gran medida. Es muy importante que el atiin sea desangrado correctamente y refrigerado
inmediatamente después de ser capturado, lo cual representa un problema para México ya
que, como lo hemos visto, la capacidad de refrigeracién en nuestro pais es inferior a la

requerida’"’.

En el mercado internacional se venden dos tipos de calidad, la mejor conocida como
sashimi ideal, para comer cruda, y en segundo lugar la llamada calidad para freir o asar, que
gencralmente es atin que estuvo sometido a un gran forcejeo durante la captura, por lo que

se cotiza a un precio inferior'” .

""® Consiiltese: Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 26.

"' Véase: CIAT. Reglamento Internacional de Control Sanitario para Productos Pesquergs. CIAT. La Jolla,
1997, p. 71.

% Constiltese: SECOFI. Proyecto de informacion comercial: especificaciones de informacién comercial v
sanitaria para productos de atin. SECOFI, 21 de septicmbre de 1995. p. 16.
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Las caracteristicas que nos indican que el atdin tienc buena calidad, en el comercio
bajo la forma fresca-congelada, son: el olor a mar, la piel de la superficie lisa, brillante y
tornasolada, la carmne firme y elastica, la cémea concava, brillante y transparente, las

branquias hiimedas y de color rojo''.

La falta de calidad o el cuestionamiento de esta es un problema que se presenta
generalmente para los paises subdesarrollados, debido por una parte a un manejo excesivo e
inadecuado del producto, lo cual se encuentra en estrecha relacién con Ja carencia de
infraestructura adecuada, y por la otra a que las exigencias establecidas por los paises

desarrollados son sumamente desfavorables para las naciones subdesarrolladas.

Asi, en la fijacién de los precios del atin a nivel internacional, se toma en cuenta el
tamafio, el peso, la especie, la calidad y, en cierta forma, las normas de seleccion y sanidad
establecidas por cada pafs, ya que existen diferentes clasificaciones para su valoracidén. A
pesar de esto, los precios de referencia se toman de la "International Tuna Sales
Association" (Asociacién Internacional de Vendedores de Atin, conocida por sus siglas en
inglés como ITSA), que es el organismo que se encarga de publicar y controlar los precios

de tunidos a nivel internacional'?.

La ITSA fue creada en 1974 bajo la iniciativa de los Estados Unidos y su formacion
respondio basicamente a la inquietud del Departamento de Comercio de dicho pais, ante el
incremento de las reclamaciones por parte de los paises subdesarrollados por las constantes
y cada vez mas bruscas fluctuaciones en los precios de los productos basicos. La ITSA fue
un organismo de los muchos que se crearon en esa época para la regulacion y supervision
de los precios de basicos como el café, el azicar, el cacao y el carbon por mencionar a

algunos.

2! Confréntese: CIAT. Reglamento Internacional de Control Sanitario para Productos Pesqueros. CIAT. La
Jolla, 1997. p. 38.

"2 Véase: CIAT. Informe sobre la dinimica del precio internacional del atin. La Jolla, 1997. p. 18.
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En un principio, la ITSA funcioné bajo el sistema de compensaciones, es decir que
los paises integrantes (EE.UU., Namibia, Sudafrica, Corea del Sur, México, Francia,
Espafia, Italia ¢ Indonesia) crearon un fondo compensatorio, el cual seria otorgado a aquel
pais integrante que se hubiera visto afectado en mayor medida por las fluctuaciones en el
precio del atiin. Dicho fondo se basé en la propuesta de la Tercera CONUCYD sobre la
“auto ayuda colectiva”: los mismos paises que aportan dinero a un fondo posteriormente se
benefician de €l. Sin embargo, el Fondo de la ITSA, calculado para 5 afios, se vaci6 después
de 3 afios de funcionamiento de este organismo, sin traer beneficios reales para los paises
subdesarrollados, en cuanto a infraestructura para la captura y el comercio de tunidos y
mucho menos en lo referente a la estabilizacion de los precios de dicho producto pesquero.
La formacién de la ITSA puede ser entendida como una estrategia de Estados Unidos y de
otros paises desarrollados para calmar los 4nimos y las reclamaciones de los paises
subdesarrollados. De hecho, cuando a finales de 1977 no hubo mds dinero en el fondo,

Estados Unidos prometi6 renovarlo, pero hasta la fecha esto no ha sucedido'? .

La ITSA tiene actualmente su sede en California, lugar desde el que monitorea [a
tendencia de los precios del atin y, cuando es necesario, frente a fuertes fluctuaciones,
interviene convocando a sus integrantes, cuyo nimero ha aumentado (se afilian
recientemente a este organismo Ecuador, Taiwén (provincia de China), Malasia, Filipinas y
Tailandia), para recomendar acciones que eviten la desestabilizacion del mercado
internacional de tinidos. Si bien, como lo sefialamos anteriormente, los precios
internacionales de ahin son guiados por este organismo, su intervencién basada tinicamente
en recomendaciones, le resta importancia al papel que podria jugar en el comercio del atin,
ademas de que en las reuniones realizadas por la ITSA, en diversas ocasiones se ha hecho
manifiesta la imposicion de las “propuestas” estadounidenses, lo cual, de igual forma, le

"quita a ]a ITSA la posibilidad de erigirse como un organismo plural'®*.

' Constltese: Rodrigo Jiménez. “Organismos reguladores y fluctuaciones en los precios de productos
basicos” en revista Economia. N° 67. Venezuela, noviembre 1997. p. 3-7.
' Confréntese: Ibidem.
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Habria que agregar a lo antes sefialado, que en el mercado mundial del atin se cotiza
por regla general en ddlares de Estados Unidos, elemento que, para los paises
subdesarrollados que en diversas ocasiones importan atin fresco-congelado para después
reexportarlo enlatado, representa una constante dependencia de los tipos de cambio

existentes entre las monedas nacionales con el délar y la inflacién interna.

Si analizamos la tendencia del precio internacional del atin aleta amarilla, por ser
esta especie la mas comercializada a nivel internacional Yy por tener una importancia
reconocida para México, podemos decir que dicha tendencia es a la alta, habiendo ganado
entre 1991 y marzo de 1998, es decir en un lapso de siete afios, un valor aproximado de 421

délares por tonelada métrica (véase el Anexo N° 8).

Los precios bajos que se observan durante 1991 y 1992 puede ser explicados

esencialmente por dos factores, a saber:

1) Estados Unidos comienza a fraguar el embargo atunero contra México, apoyado por un
embargo secundario cuya repercusién en el comercio internacional de tinidos y en la
fijacion de los precios de esta especie son notables. En un principio, se pensé que con el
embargo impuesto a paises como México y otras naciones latinoamericanas, y al disminuir
consecuentemente la oferta mundial de tinidos, aunque en realidad dicha disminucién no
fue dréstica, el precio del atiin seria a la alza en el periodo 1990-1991, sin embargo al
reducirse la participacién de dichos paises en la produccién mundial, aumenté la de otras
naciones, esencialmente la de las asidticas. Rail O. Paez explica esto de la siguiente

manera:

“Los afios de 1991 y 1992, no fueron afios estables para el comercio del atin. Los niveles
de captura y las fuentes de abasto sufrieron importantes reacomodos, en tanto que los

patrones de captura y la capacidad de acarreo también cambiaron de manera considerable.
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La demanda no pudo ser predicha con certidumbre, principalmente por los efectos del

embargo impuesto por Estados Unidos "%

2) Por otra parte, las flotas atuneras de Francia y Espaiia, que contribuyen con un porcentaje
considerable de la produccién mundial, al descender sus capturas en el Océano Oriental, a
finales de 1990, con grandes apoyos y subsidios por parte de sus gobiernos, se desplazaron
a las caladeras del Océano indico, zona donde e} atin es abundante, y efectuaron excelentes
capturas lo que agravd la situacién atunera mundial por la continua sobreoferta que acabaria
provocando un descenso de los precios del atin al inicio de la década de los noventa. En
respuesta a la declinacién de los precios mundiales para el atin aleta amarilla, la Union
Europea impuso una serie de precios minimos de importacion, los cuales se hicieron
efectivos a partir de marzo 1992, introduciendo con ello un nuevo elemento de distorsién

en el mercado internacional de tinidos.

A partir de 1993, se nota un repunte en el precio internacional del atin que ha sido
permanente hasta marzo de 1998. Esto puede ser explicado esencialmente por la pérdida

relativa del peso de Estados Unidos y de Japén en el comercio del atiin fresco-congelado.

2.6.4. Costos de producci6én del atin

Se entiende por costo aquella cantidad que se paga para producir bienes o
servicios, de los cuales se considera como directos o variables aquellos que
dependen del volumen de la producciéon y como fijos o indirectos los que no presentan

variacién aunque la produccién disminuya'?’ .

¥ Rail O. Paez. Mercado global del atiin y embargo estadounidense. Ed. SEMARNAP/Cimara de

Diputados. México, 1997. p. 92.

'* Véase: SEMARNAP. Tramites e indicadores para exportar productos pesqueros a la Unién Europea.

México, 1996. p. 6.

¥’ Constiltese: Antonio Colomer. Diccionario de Economia. 2da. edicién. Bd. Pornia. Meéxico, 1998. p. 31.
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En la fijacién de los precios, tanto a nivel nacional como internacional, intervienen
en gran medida los costos, los cuales para el caso de la produccién de atin pueden dividirse

en dos tipos:

1) los costos fijos que abarcan el seguro del barco, el mantenimiento, la administracién, la

depreciacién anual, el permiso de pesca nacional y extranjero, y ¢l pago de amortizacién, y

2) los costos variables que incluyen el seguro de carga, el pago a la tripulacién (19
tripulantes aproximadamente por unidad), los combustibles y lubricantes, el impuesto de

explotacion y finalmente el pago por carga, descarga y flete.

De esta manera, puede sefialarse que, si consideramos que el costo de produccién
por kilogramo de atiin es de 62.56 pesos aproximadamente'® , a nivel nacional en 1997,
resulta mas caro producir el atiin que venderlo al precio establecido. Esto se debe, en gran
medida, a que en México se presenta un alza constante en el precio de los combustibles y
lubricantes utilizados en la pesqueria del atin, lo cual a su vez se traduce en un fuerte
incremento de los costos de produccién (aumento de un 30.9% en el costo), sobre todo si se
toma ¢n cuenta que el diesel en México es mas caro que en paises como Estados Unidos y

Canadi, lo que le resta competitividad al atin mexicano'®.

Ademds, es necesario mencionar que existe una situacién econdémica que ha
afectado los volimenes de ingreso al mercado del atiin para México, nos referimos a los
altos costos que los pescadores han tenido que pagar para instalar excluidores de delfines en
las redes, a fin de reducir e incluso evitar las sanciones por parte de organismos ecoldgicos
como los estadounidenses. Esta no es una situacién especifica de nuestro pais, sino que se
repite para muchos otros paises subdesarrollados que pagan costos muy elevados de

produccidn, por lo que el precio de venta del atiin no les retribuye.

' Consiltes. CANAINPES. Indicadores relevantes de la industria atunera en México. CANAINPES.
México, noviembre de 1997, p. 22.
1% Véase: Ibid. p. 36.
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En términos generales, es dificil obtener datos precisos sobre estructuras y niveles
absolutos de costos a nivel internacional. En el caso de las embarcaciones atuneras esto es
aun mas complicado, ya que existe un intenso debate sobre las modalidades de
financiamiento para la compra de barcos destinados a esta pesqueria y los niveles de

rentabilidad actualmente alcanzados por la mayoria de los paises'™ .

Los costos que cualquier pais productor de atin debe de cubrir, derivan en gran
medida de la capacidad de la embarcacion, es decir que un cerquero de 1,200 toneladas
tendrd mayores gastos y debera soportar costos mas altos que uno de 750 toneladas. Sin
embargo, también es necesario considerar la redituabilidad, ya que un barco de mayor
tonelaje tendrd mayores costos (seguro mas caro, tarifas portuarias mas elevadas, mayor
cantidad de pintura, sal y agua para mantener al barco en buenas condiciones, necesidad de
mas personal y mayor inversién en salarios, consumo de mas combustible y lubricantes),
pero de igual forma capturara, por su capacidad, un volumen de atin mas grande y en
consecuencia dicho pais podra vender mas cantidad de tunidos. La situacién antes descrita
provoca que aunque los paises que poseen barcos atuneros con mayor tonelaje,
generalmente los mas desarrollados, deben cubrir costos muy altos, esto se ve compensado
por las cantidades de atiin que capturan y venden. Asi, “la rentabilidad de las operaciones
de un cerquero esta basada esencialmente en un precio elevado del kilogramo de atiin en el

mercado internacional”"'.

Para tener un panorama mas completo y poder comparar los costos de produccién
del attn en diferentes paises, los 10 principales productores de tiinidos a nivel internacional,
a continuacion se presentara un cuadro que muestra los costos fijos, variables y el costo

total de produccion aproximado de un kilogramo de atiin en cada pais.

%% Véase. Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 237
13t [bid, p. 274,
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Costos de produccién por kilogramo de atiin en dolares

para ¢l periodo febrero 1997-marzo 1998

Pais Costo Fijo Costo Variable Costo total
Japén 2.16 2.08 4.24
Estados Unidos 3.01 1.95 4.96
Espafia 3.67 1.64 5.31
Francia 2.59 2.53 5.12
Taiwan (China) 1.26 2.19 345
Corea del Sur 2.12 1.85 3.97
México 2.58 4,37 6.95
Alemania 2.98 2.31 5.29
Filipinas 1.65 2.00 3.65
Indonesia 0.39 2.65 3.04

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre redituabilidad de las actividades pesqueras. Washington, junio 1998.

p. 63.

El cuadro anterior nos muestra que de los diez principales productores de atiin a
nivel internacional, México es el que més elevados costos de produccién tiene, con un costo
total de 6.95 usd/kg. La mayoria de los paises atuneros en América Latina {Ecuador,
Venezuela, Argentina, Panama y Costa Rica) e incluso en Africa (Namibia, Sudafrica) se
enfrentan a costos muy elevados de produccién de tinidos, no sélo derivados del precio tan
alto del combustible, sino que la inadecuada transportacion del atin de los puertos a los
centros de consumo o industrializacién, ya scan nacionales o internacionales, influye
decisivamente tanto en el nivel de mermas que se provoca al atin como en el gran
incremento del costo del mismo. “Tiempo y distancia constituyen factores econémicos que,
en el caso de la infraestructura de apoyo a la comercializacién del atin, inciden en forma

negativa en la estructura de su costo™2,

2 Angel Bassols, Felipe Torres y Javier Delgadillo. El abasto alimentario en las regiones de México v a nivel
mundial. Programa Universitario de Alimentos. México, 1994, p. 203,
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Los paises asiaticos como Taiwan (provincia de China), Indonesia, Filipinas y Corea
del Sur muestran costos de produccién de atiin por kilogramo inferiores a los del resto de
los paises productores, especialmente de los europeos como Francia, Espafia y Alemania,
pero también mis bajos que los de paises como Jap6n y Estados Unidos, de hecho “la

pesqueria de tinidos en Asia ha logrado despuntar a nivel mundial, sobre todo por sus bajos

costos’™'??

- Los costos de produccion reducidos, para el atin, en los Estados de Asia antes
mencionados, no son tnicamente el resultado del bajo costo de la mano de obra, en este
caso México podria encabezar dicha lista, sino que también interviene la estabilidad en el
precio del combustible y las inversiones estratégicas efectuadas por Estados Unidos y J apon
en dichos paises, las cuales han sido difectamente dirigidas al mejoramiento de la
infraestructura atunera y a la elevacién del nivel tecnologico empleado en esta pesqueria: es

claro que con infraestructura adecuada y buen control de la tecnologia, los costos pueden

permanecer bajos y la rentabilidad mejora notablemente,

2.7. Reglamentacién para el comercio del atiin

Una de las prioridades que, tanto dirigentes nacionales como internacionales, deben
de buscar satisfacer es la de garantizar un entorno normativo claro y estable para la
pesqueria y el comercio del atin, que a la vez impulse una mejor distribucion,

aprovechamiento y administracion de los recursos atuneros.

En este apartado se establecerd cuil es el marco normativo en el que se
desenvuelven tanto la pesqueria como el comercio de tinidos, es decir, se establecera cuales
son los convenios, leyes, acuerdos, cédigos, organismos nacionales e internacionales que
intervienen, directa o indirectamente, en la regulacién del comercio del atiin, ya que es
importante considerar que todo producto bésico, en este caso el atin, debe de estar sujeto a

un marco juridico nacional e internacional. Asimismo, abordaremos la forma en que dicho

'3 Rail O. Paez. Op. Cit. p. 156.
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marco ha evolucionado, considerando sus aspectos positivos y negativos, y evaluaremos el

impacto que ha tenido para México.

2.7.1. Legislacién mexicana para el comercio del atiin

Comenzaremos por sefialar que la pesqueria de atiin mexicana se encontraba

regulada en el Océano Pacifico y en el Atlantico desde 1979. Sin embargo,
en lo que se refiere al Golfo de México y al Mar Caribe, espacios en los que €l recurso
atunero no es muy abundante, es recientemente, en 1995, cuando se emite un proyecto de
Norma Oficial Mexicana (NOM-023-PESC-1995) con el fin de regular el aprovechamiento
de las especies de tiinidos en estas zonas. Este proyecto de norma fue aprobado en 1996 con
el fin de establecer un régimen de pesca de tinidos que garantizara un desarrollo ordenado

y sostenible de esta pesqueria en las porciones maritimas mencionadas anteriormente'™ .

La legislacién mexicana consagra el principio general de que la biomasa del litoral
de México pertenece a la nacién'* . En consecuencia, toda la actividad pesquera esta sujeta
a la reglamentacion federal en la materia. Asi, el marco legal para las pesquerias como el
atin esta dado por el articulo 27 constitucional en sus parrafos primero, cuarto y quinto’ |
Este es complementado por la actual Ley de Pesca que entré en vigor en 1992 y que
corresponde a una ley reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Mexicana al definir

los derechos de propiedad sobre los cuerpos de agua.

Sin embargo, cabe sefialar que la gran mayoria de las pesquetias mexicanas estin
sujetas a un régimen de libre acceso, en el que no estan claramente definidos los derechos

de propiedad; pero en el caso de las pesquerias comerciales, de las que forma parte el atiin,

** Consiltese: Diario Oficial de la Federacion. 21 de Septiembre de 1995. p. 17.

"** Confréntese: Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. Mexicano: ésta es tu constitucion. México, 1996, p.
107.

1% Véase: Ibid. p. 107-118.
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el acceso al recurso pesquero esté sujeto a un permiso de pesca o a una concesién por érea,
por embarcacién o por unidad de esfuerzo pesquero, segiin se defina por especie'”’ . Para el
atiin dicho permiso se otorga con base en los tres elementos antes indicados aunque hay que

cubrir otro “requisito ecoldgico” como lo veremos mas adelante.

Lo antes mencionado es lo que suele figurar en los documentos oficiales, pero como
lo explica Alejandro Nadal, las dos vltimas administraciones en México, es decir la de
Carlos Salinas y la Ernesto Zedillo, han hecho de la desreglamentacion de la vida
econdmica en México uno de los ejes centrales de su estrategia econdmica, lo cual resulta
contradictorio si tomamos en cuenta que la propia teoria econémica neoclasica demuestra la
necesidad de contar con un sistema de regulacién que ayude a prevenir el aumento
desenfrenado del esfuerzo pesquero e impulse un mejor aprovechamiento de los recursos

marinos disponibles'*®

El sistema regulatorio de la pesqueria del attin, en la década de los ochenta y
principios de los noventa, ha estado dominado en nuestro pais por el problema de la muerte
incidental de delfines, por lo que para gestionar permisos de pesca de atun en México es
necesario cubrir un requisito esencial: evitar ¢l enmallamiento de delfines en la redes de
cerco'” . En este sentido, en junio de 1990 se establecié un nuevo acuerdo que especifica
con detalle el tipo de equipo que deben de llevar los cerqueros atuneros; destaca la
obligacién para cada permisionario de presentar un programa anual tendiente a reducir los
niveles de mortalidad de delfines. En 1991, se actualizé este acuerdo y se dio a conocer que
entre las principales causas de la mortalidad de los delfines se encuentran los problemas

mecanicos en los equipos o las fallas en el comportamiento de las redes.

"7 Confréntese: José Antonio Ramirez. Visién de la problemdtica sectorial de la industria pesquera en
Mexico. CANAINPES. México, 1997, p- 6.

** Véase: Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 337.

"** Constiltese: José Antonio Ramirez. Op. Cit. p. 8.
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Lo anterior nos lleva a establecer que si bien las restricciones para acceder al
mercado internacional del atin, en el caso de México impulsadas por Estados Unidos, estan
sustentadas en una bandera ecologista con fines de claro proteccionismo comercial, también
es cierto que las autoridades mexicanas fueron imprevisoras y tardaron muchos afios, desde
los embargos de los ochentas, en poner en practica medidas regulatorias encaminadas a

evitar dichas restricciones.

Por otra parte, segun lo establece la Ley de Comercio Exterior de México (1993), en
su articulo 26: “en todo caso la importacién, circulacién o transito de mercancias estaran
sujetos a las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de conformidad con la ley de la materia,
es decir la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién de 1992™%° . La necesidad de una
NOM del atiin no se deriva del acato a la cita antes realizada, sino de la blsqueda por
contrarrestar una explosiva importacién de atin extranjero empacado y de menor calidad
que el atiin mexicano. Por esta razon, el 2 de noviembre de 1994 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el proyecto de norma “NOM-084-SCFI-1994™*' _ ] objetivo de
esta norma es “establecer los requisitos de informacién comercial de los productos de atiin
preenvasado, tanto de procedencia nacional como extranjera que se comercialicen al
publico en territorio nacional, con el objeto de proporcionar al consumidor informacién
clara y suficiente que le permita tomar una decisién de compra mas adecuada a sus

necesidades™*? .

Como se observa, la NOM para el atin sélo incluye al atin preenvasado, pero no
toma en cuenta al atun como producto basico en su forma fresco-congelado, lo cual puede
considerarse como una laguna, sobre todo en relacién con los estrictos requerimientos

fitosanitarios que actualmente se establecen en los paises desarrollados. Por lo tanto, seria

" Confrontese: Ley de Comercio Exterior. México, 1994. p. 21.
! Consiiltese: “Informacioén Comercial: especificaciones de informacién comercial para productos de atin”
en Diario Oficial de la Federacion. 2 de Noviembre de 1994, p. 26.

2 [hid. p. 27.
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recomendable que las autoridades comerciales y pesqueras de México, elaboraran a la
brevedad posible, una NOM que garantice, en ¢l mercado nacional, la calidad del atun

fresco-congelado que se comercializa.

A nivel nacional se han emitido leyes o codigos y se han conformado organismos

que regulan la pesqueria del atin, entre los que podemos mencionar:

- El Comité Mixto para el Fomento de la Pesqueria del Atin: éste pertenece a la Secretaria

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) dentro de la Direccién de
Fomento para Recursos Pesqueros, pero también colabora en ¢l la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI). Fue establecido el dia 27 de abril de 1989 por Maria de los
Angeles Moreno, encargada de la Secretaria de Pesca en el periodo 1988-1994. Dicho
comité tiene el objetivo basico, como su nombre lo indica, de fomentar la pesca y el

comercio de tinidos en México.

- Cddigo de Ensenada: A principios de 1990 y durante 1991, el gobierno mexicano disefié
una respuesta global al embargo, aunque insuficiente dados los resultados obtenidos, a
través de dicho cddigo, consistente en un “decalogo de medidas, a saber:

1-. Inspeccion por parte de la SEPESCA, 4 veces por afio, de las artes utilizadas por las
embarcaciones cerqueras y sus equipos de proteccién a los delfines;

2-. Penalizar a los responsables de maltrato, captura y muerte intencional de delfines;

3-. Cubrir con observadores a la flota atunera cerquera en su totalidad para diciembre de
1991. Este objetivo, en 1998, aiin no se ha completado;

4-. Promover la realizacion de la Conferencia Internacional sobre Pesca Responsable;

5-. Fortalecer la investigacién aplicada para encontrar equipos y técnicas que reduzcan mas
la captura incidental de delfines;

6-. En coordinacion con la sociedad de Cousteau, se busca establecer la formacién de un

santuario de delfines;
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7-. Se intenta involucrar a la comunidad cientifica para que coadyuve en los esfuerzos de
proteccion a delfines;

8-. Se crea el museo vivo de la tortuga en Oaxtepec;

9-. Se establece el compromiso de los empresarios de la industria atunera de cumplir con las
disposiciones de SEPESCA;

10-. En un “acto de buena fe” el gobierno mexicano rechazé la resolucién favorable del
GATT en lo referente a la tasa de mortandad incidental de delfines, con el fin de mostrar

sus buenas intenciones, al querer alcanzar una tasa atin menor”'®

- Circular N° 20: Esta fue emitida en julio de 1992 por la Direccidn General de Regiones
Pesqueras. Por medio de ella se reglament6 la pesca de atin con red de cerco y se buscd
controlar la mortalidad incidental de delfines, asi como garantizar la proteccién de estos

mamiferos.

- Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atin y_la Protecciéon Delfines: Fue

constituido en octubre de 1993 y es también conocido por sus siglas P.N.A.A.P.D.. Esta
compuesto por un grupo de observadores mexicanos que se movilizan a nivel internacional
para analizar la aceptacion del atiin mexicano en otros paises, asi como para evaluar la

eficiencia de los mecanismos nacionales e internacionales de proteccion para delfines.

Otro aspecto que es necesario considerar es el relativo al de la reglamentacién para
el comercio del atin en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), lo cual repercute directamente sobre México al ser éste parte contratante de

dicho tratado. En éste México, Estados Unidos y Canadd acordaron las siguientes

' Texto oficial del Cédigo de Ensenada. México, 1992. p. 28-30.
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disposiciones en lo referente al comercio del atin y a todos los productos pesqueros en

general:

- “Todo producto pesquero considerado de Ia zona, incluido el atin, tendra que contar con

un certificado de origen, el cual sera uniforme en los tres paises™*.

- Para julio de 1999, se eliminarin los derechos de tramite aduanero para productos
pesqueros. En este caso el atiin, como producto pesquero, se ve seriamente amenazado, ya
que se esta discutiendo si se le incluye o no en dicha lista. A pesar de que se establece que
el mercado de peces en Estados Unidos es libre, en el caso del atin congelado, el cual hasta
1990 se importaba libre de arancel, actualmente debe cubrirse un arancel especifico de 0.5

centavos por libra'

En ¢l TLCAN se incluyé un reducido niimero de productos cuyas industrias son
consideradas como altamente sensibles, por lo que la eliminacién arancelaria se dara en un
plazo de 15 aflos, es decir con una total desgravacién en el afio 2008 ¢ . El atin ha sido
considerado dentro de esta categoria, por lo que los beneficios del “libre comercio” en este
rubro estan siendo deliberadamente pospuestos, lo cual resulta alarmante ya que se da
mayor ventaja a las empresas norteamericanas al mantener una falsa competitividad: “con
este compromiso contraido por los negociadores mexicanos del TLCAN, se cierra el
candado proteccionista de las transnacionales estadounidenses™* . Esta situacién es grave,
ya que en el sector de productos pesqueros, el atin, como ha sido reconocido por fuentes
gubernamentales estadounidenses'*® , es el winico que esta actualmente en condiciones de
competir con mayores ventajas y ganar porcioncs importantes en el mercado de Estados

Unidos.

" SEMARNAP. EI TLCAN vy el sector pesquero en México. México, enero 1995. p. 43.
"5 Véase: Ibid. p. 44.

¢ Constltese: Ibid. p. 46.

7 Raiil O. Pez. Op. Cit. p. 287.

"* Confréntese: USICT. Tuna: competitive conditions affecting the US industry in domestic and foreing
markets. Nueva York, 1997. p. 13
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En el contexto del TLCAN también encontramos los denominados Acuerdos
Paralelos'®, de los cuales es importante tomar en cuenta el ambiental. A pesar de que los
tres paises involucrados se propusieron evitar la presencia de barreras comerciales
disfrazadas de actos o disposiciones ambientales y de que México establecié dos principios
basicos, a saber: 1) el respeto absoluto a la soberania nacional y 2) el no permitir que los
acuerdos paralelos se convirtieran, a su vez, en mecanismos de proteccionismo encubierto!™
, en realidad se ha prohibido que México establezca Yy €jecute su propio régimen juridico en

lo referente a su medio natural, en el cual obviamente se incluye el marino.

En el articulo tercero, primera seccion, del documento antes mencionado se
reconoce el derecho soberano de cada integrante de establecer sus propios niveles de
produccién y prioridades ambientales’' . Esta importante facultad incluye ademas el
derecho de definir su propio régimen juridico en relacién al medio natural. La sexta seccién
de los Acuerdos Paralelos, denominada “Disposiciones Generales”, contiene una serie de
medidas y principios de gran importancia entre los que sobresalen los articulos 37 y 38: el
primero establece que el acuerdo no debera interpretarse en el sentido de otorgar derecho a
las autoridades de una de las partes a ejecutar su legislacién ambiental en el territorio de
otra; el segundo dispone que ninguna de las naciones signantes podra conferir derecho de
accion en su legislacion contra otra, basandose en el argumento de que una medida de otra
parte es incompatible con el Acuerdo. Estos preceptos claramente salvaguardan el derecho
soberano de cada uno de los paises en lo relativo a su fuero interno'*? . Sin embargo, puede
considerarse que los puntos incluidos en este Acuerdo no han sido respetados por los

siguientes motivos:

1) México perdi6 la posibilidad, en su afan de permanecer fiel a su posicidn internacional

'*" Consiltese: Senado de la Repiblica. Acuerdos complementarios del TLC en materia laboral v ambiental.
Enero, 1994, p. 45.

1% Véase: Ibid. p. 57.

' Confrontese: Ibid. p. 65.

152 Constiltese: Ibid. p. 211.
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como un pais respetuoso de los principios, de fijar sus propios niveles de produccién, ya
que al imponerse el embargo atunero l6gicamente los niveles de captura de tunidos se

vieron modificados.

2) Se hizo que las prioridades ambientales de Estados Unidos se convirtieran en las de
Meéxico: nuestro pais tuvo que ejecutar en su territorio la legislacion ambiental de Estados
Unidos, al imponerse en México la tasa de mortandad de delfines permitida en un pais
desarroilado con técnicas de pesca avanzadas. El precio de esto fue mas alto para México,
ya que el pescar atunes sin delfines tuvo como consecuencia directa la captura mayoritaria
de atunes juveniles inmaduros, lo cual entra en contradiccién con los lineamientos

internacionales que exigen el respeto de las tallas del attin que se captura.

Asi, la tan mencionada lucha ecologista en favor de los delfines, impulsada por
Estados Unidos, puede ser ficilmente descartada como motivo para imponer un embargo,
ya que los indices de mortalidad de delfines que Estados Unidos impuso a México no
hicieron mas que provocar, al capturarse atunes juveniles, la destruccién de poblaciones de
tinidos. Esto nos lleva a concluir que el interés de Estados Unidos, por el medio ambiente

no es auténtico, sino mas bien una estrategia de proteccionismo encubierto.

De igual forma, consideramos importante sefialar que, en el marco del TLCAN, se
cometieron graves errores de conceptualizacion y negociacion por parte de las autoridades
mexicanas que afectan tanto la produccién como el comercio del atin. Un ejemplo de ello
es que para efectos de dicho tratado, la parte mexicana aceptd una definicién sumamente
vaga de territorio, al referirse a éste como “toda zona mas alld de los mares territoriales de
Meéxico, dentro de la cual México puede ejercer derechos sobre el fondo y el subsuelo

marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan, de conformidad con el derecho
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internacional, incluida la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, asi

como su legislacion interna™ . Esta cita nos lleva a realizar las siguientes observaciones:

1) Si se trata de una zona mais alla de los mares territoriales dentro de la cual esta nacién
pueda ejercer derechos sobre los recursos que contenga: ;cudl es la extension de esa zona?;
¢de que tipo de derechos se trata: administrativos, de conservacién, soberanos?; (cudles son
esos recursos de los que se estd hablando: los vivos, los no vivos o ambos?; ;a cual
Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar se esté refiriendo: a la primera, a la

segunda o a la tercera?

2) La exactitud y el rigor propios de un concepto juridico fueron cambiados por la laxitud,
por un lenguaje que se presta a la ambigiiedad ¥ 2 la manipulacion de los recursos con los
que cuenta Mexico. Estas concesiones pueden conducir a que en un futuro préximo,
México sea condicionado por sus socios del TLCAN, especialmente por Estados Unidos, a

que comparta sus vastos recursos pesqueros, entre ellos, claro estd, los atuneros.

Como lo hemos expuesto, la legislacién nacional sobre pesca y comercio de atin se
aboca en mayor medida a proteger y controlar el problema de la muerte de delfines, aspecto
que seria loable si no toméaramos en cuenta que dichas leyes fueron emitidas no por
iniciativa propia, sino bajo la presién de organismos ccologistas extranjeros. En efecto,
como lo apunta Alejandro Nadal, “el régimen regulatorio del atin en México ha adolecido
de dos defectos graves: en primer lugar no ha tenido una funcién preventiva y en segundo

ha propiciado un alto grado de corrupcion’™.

Por otra parte, a nivel nacional no existen en realidad leyes u organismos que
protejan a los pequefios pescadores en contra de medidas como lo son los embargos

atuneros o que den un impulso real al comercio de tinidos en México.

'* Texto Oficial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. p. 224.
'** Alejandro Nadal Egea. Op. Cit. p. 103.
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2.7.2. La legislacion pesquera de Estados Unidos y su impacto en

la pesqueria y el comercio de tinidos de México.

La relacién bilateral México-Estados Unidos ha sido histéricamente
accidentada. Ello no podria ser diferente en lo que se refiere a los asuntos relacionados con
el derecho del mar y las pesquerias, sobre todo por la conocida postura oficial mexicana
respecto al usufructo de las riquezas contenidas en su ZEE que entra directamente en
contradiccion con la pretension estadounidense por lograr una participacion activa y segura
en la extraccion de los recursos pesqueros de la ZEE de México. Debido a que la pesqueria
del atin mexicano siempre se ha visto influida por los hechos y circunstancias relacionados
con las actividades de captura, transformacidn, distribucion y consumo de atun en EE.UU.,

es de gran importancia tomar en cuenta lo establecido en la legislacién pesquera de Estados

Unidos.

La legislacién pesquera de Estados Unidos encuentra su origen en dos proclamas
efectuadas en 1945 por el presidente de EE.UU., Harry Truman, sobre la plataforma
continental y sus recursos, cuyo principal objetivo era el de asegurar el derecho de ese pais
sobre ciertas especies marinas'®* . El contenido esencial de estas dos proclamas es el

siguiente:

- Primera proclama: Sienta las bases para la definicién de una politica estadounidense en
relacién a los recursos pesqueros. A partir de ello, el gobierno de Estados Unidos consideré
a los recursos naturales del subsuelo y del lecho marino de la plataforma continental debajo
de altamar, pero contigua a las costas de Estados Unidos, como propiedad de ese pais y por

lo tanto sujetos a su jurisdiccién y control'*

'** Confréntese: Rail Q. Paez. Op. Cit. p. 39.
1% Ibidem.
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- Segunda proclama: Establece que en vista de conservar y proteger 10s recursos pesqueros,
¢l gobiemo estadounidense considera adecuado establecer zonas de conservacion en
aquellas regiones de ultramar contiguas a las costas de Estados Unidos en las que existen

pesquerias estratégicas'’

El cardcter unilateral de las medidas incluidas en estas dos proclamas se ha
mantenido en la politica pesquera de Estados Unidos hasta la actualidad, provocando, desde

un principio, repercusiones en dos niveles:

1) que otros paises desarrollados pretendan ejercer el mismo derecho que Estados Unidos.

2) que algunos paises subdesarrollados, como Chile, Ecuador y Peru, se organizaran para
proclamar derechos soberanos sobre los recursos contenidos en una franja de 200 millas.
Esto es lo que se conoce como Declaracién sobre la Zona Maritima Exclusiva o

Declaracién de Santiago (1952).

Ante tales pretensiones, Estados Unidos refuerza su legislacion pesquera a fin de
proteger los intereses pesqueros de sus nacionales al hacer que el Congreso estadounidense
aprobara, en 1954, la Ley de Proteccién a Pescadores la cual establecia en uno de sus
apartados que si una embarcacion pesquera de Estados Unidos era capturada y obligada a
pagar una multa por los paises costeros, el propio gobiemo estadounidense reembolsaria a
dicha embarcacién el monto de las multas, las cuales serian deducidas de la asistencia
extranjera a tales Estados costeros'™ . De esta manera, la legislacion pesquera
estadounidense elimina los préstamos para construccién y adquisicion de embarcaciones

pesqueras a cualquier pais que capture buques de pesca estadounidenses.

17 Ihidem.
" Cuadernos de Semamap. Pesca del atin v proteccion del delfin. Ed. SEMARNAP. México, octubre de
1998. p. 26,
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En el sentido de lo antes mencionado, la legislacion pesquera de Estados Unidos se
erige como la institucion juridica para la defensa y la proteccidn de los intereses de la flota
y la industria pesqueras estadounidenses, ya que permite a EE.UU. ejercer medidas de
represalia contra naciones costeras que pretendan hacer validos sus reclamos de derechos
soberanos sobre los recursos vivos y no vivos contenidos en la franja de 200 millas

adyacente a sus costas.

En Estados Unidos no podemos hablar de una tinica ley de pesca como la existente
en Mexico, ya que en el vecino pais del Norte se hace presente todo un conjunto de leyes
con diversos nombres, aunque con los mismos objetivos, que respaldan toda la actividad
pesquera de ese pais. La principal de dichas leyes es la de Conservacion y Administracién
Pesquera (1975), Ley HR-200 o Ley Magnuson, que contiene en algunos de sus titulos
disposiciones que son de gran importancia para el tema que nos ocupa en este trabajo. Ast,
por ejemplo, el secretario de los Estados Unidos puede establecer medidas de prohibicién a

las importaciones de productos pesqueros provenientes de otros paises si:

1-. no le ha sido posible, dentro de un periodo razonable de tiempo, concluir con cualquier
nacién extranjera un acuerdo internacional pesquero que permita a las embarcaciones
estadounidenses un acceso equitativo a las pesquerias sobre las cuales dicho pais ejerce

autoridad exclusiva de administracion pesquera'™ .

2-. cualquier nacion extranjera no esti permitiendo que las embarcaciones pesqueras de
EE.UU. realicen actividades de pesca de especies altamente migratorias de conformidad
con un acuerdo internacional vigente, ya sea que tal nacion forme o no parte de dicho

acuerdo'® .

' SEMARNAP. Aspectos principales de la Ley Magnuson. Ed. SEMARNAP. México, 1980. p. 22.
1% Thidem.
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3-. cualquier nacién extranjera no esta cumpliendo con sus obligaciones de conformidad

con cualquier acuerdo pesquero internacional'®' .

Una vez certificado que cualesquiera de las situaciones anteriores estuviese
ocurriendo, de manera inmediata el secretario del Tesoro procede a adoptar la medida que
fuese necesaria para prohibir las importaciones ya sea de la pesqueria en cuestion o, en caso
de ser necesario, de todas las pesquerias de Ia nacién extranjera. Sin embargo, en relacién a
los tres puntos anteriores podemos cuestionamos sobre los siguientes aspectos: ;jquién se
encarga de determinar cual es el “tiempo razonable” para establecer un acuerdo
internacional? ;Estados Unidos?; ;hasta qué punto el permitir el acceso de las
embarcaciones de EE.UU. a los paises costeros puede ser equitativo? ;para quién?; ;como
puede Estados Unidos buscar imponer sanciones, basandose en acuerdos internacionales, de
los que los paises “castigados” ni siquiera forman parte?; ;por qué EE.UU. adopta un papel
de “gendarme mundial” y despliega represalias contra aquellos paises que segiin su criterio

no estén cumpliendo con sus obligaciones en materia de pesca?

Con base en la seccién 307 de esta ley'®, referente a prohibiciones, para Estados

Unidos es ilegal:

- que toda persona, después del 1° de junio de 1994 venda, compre, transporte o embarque,
en EE.UU., cualquier tipo de atin que no sea “Dolphin Safe”.

- que cualquier persona o barco que se encuentre bajo la jurisdiccién de EE.UU. lance, de
manera intencional, una red de cerco sobre mamiferos marinos durante una operacion
pesquera después del 28 de febrero de 1994, excepto para fines cientificos y los casos que la
propia ley prevé.

- que cualquier persona importe atin aleta amarilla o alguno de sus derivados.

¢! Ibidem.
162 [hid. p. 66.
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Por otra parte es importante mencionar, en este apartado, que las reformas de 1990 a
la Ley de Conservacién y Administracion Pesquera, cuyas consecuencias juridicas entrarian
en vigor a partir del 1° de enero de 1992, cambiaron drasticamente el concepto
estadounidense de las especies altamente migratorias, al incluir en esta categoria a las
especies de atiin, marlin, tiburones, agujas y peces espada. El término “especies de atin”, de
acuerdo a la legislacion pesquera estadounidense actual, incluye al albacora, ojo grande,
aleta azul, aleta amarilla y barrilete, es decir las § especies de atiin con mayor impacto en el

comercio internacional de tinidos (véase Anexo 1).

Las reformas a la Ley de Conservacién y Administracién Pesquera determinaron un
viraje histérico en la politica de Estados Unidos respecto a la industria atunera, ¢l viraje
hacia la politica del “Dolphin Safe”. La proteccién a su industria pesquera, en este caso la
del attin, vendria a tener un fuerte sustento en medidas conservacionistas; se trata del disefio
de un nuevo esquema del pais campedn declarativo del libre comercio, mediante el cual
pretende ocultar motivaciones proteccionistas en el manto verde de la conservacion de los
delfines. Asi, al amparo de esta ley, los paises pesqueros sufren embargos hacia sus
exportaciones de productos pesqueros, como bien lo demuestran los embargos comerciales
a las exportaciones mexicanas de atin y de camarén hacia Estados Unidos. Se inicia asi,
una tactica comercial, hasta ahora exitosa, consistente en sacar del mercado estadounidense

a productos mexicanos baratos y de buena calidad.

Es interesante hacer notar que las reformas a La Ley de Conservaciéon y
Administracién Pesquera de 1990 fueron propuestas por la congresista Barbara Boxer de
San Francisco, la misma que afios mas tarde, como consta en el apartado 3.2 del tercer
capitulo de esta investigacién, se opondria rotundamente al levantamiento del embargo

atunero.
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Existen otras leyes que refuerzan y se vinculan directamente con la Ley de

Conservacién y Administracidon Pesquera como lo son:

- Ley de Convenios sobre Atin (1950) y su reforma de 1962 que autorizan al gobierno de
Estados Unidos a prohibir las importaciones de pescado o de especies procedentes de
cualquier pais que realice actividades pesqueras en la regién de regulacion de la CIAT y
que capture especies atuneras, en tales circunstancias que pudiesen tender a disminuir la

efectividad de las recomendaciones de conservacion de la Comisién'®

- La Ley de Proteccién a Pescadores de 1954, y su enmienda Pelly de 1971, que autoriza al
presidente de EE.UU. a prohibir las importaciones de productos pesqueros cuando el
secretario de comercio ha considerado que una determinada nacién estd desarrollando
actividades pesqueras de tal forma que pone en riesgo los programas internacionales de

conservacion de especies marinas'® .

- Ley de Expansién del Comercio de Estados Unidos (1962). Esta legislacién autoriza al
prestdente de Estados Unidos a elevar aranceles hasta en un 50% por encima de las tasas de
julio de 1934, sobre el pescado procedente de paises que no han negociado de buena fe

acuerdos pesqueros de conservacién'® .

- En 1968, El Servicio Nacional de Pesquerfas Marinas de Estados Unidos reportd una alta
mortalidad de delfines al monitorear un viaje de pesca de un cerquero de ese pais. La
posicién adoptada por algunos grupos organizados de EE.UU., a raiz de la difusién de la
informacién en torno a la elevada mortalidad incidental de delfines en pesquerias
comerciales del OPO, impulsé la legislacién en torno a la proteccién de estos tltimos. El 21

de octubre de 1972, el Congreso Estados Unidos aprobé la Ley de Proteccién a Mamiferos

' Eduardo Guillén. Legislacién pesquera de Estados Unidos. Ed. SEMARNAP. México, 1990. p. 65.
' Idid. p. 67.
%% Ididem.
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Marinos (1972) que prohibe todo tipo de importacion de attin aleta amarilla y sus derivados
de paises que capturen atin en el OPO, cuando las flotas atuneras de esos paises no
cumplen con la norma de 1.25 veces de la mortalidad practicada cada afio por la flota de

EE.UU.,, conforme al Cédigo Federal de Regulacion'® .

- En 1991, el Congreso de Estados Unidos aprobé la Ley de Informacion al Consumidor
para la Proteccién del Delfin que pasé a formar parte de la Ley de Administracién Pesquera
de 1976, al incorporarse como titulo IX de ésta. Dicha ley amplié los términos de la
prohibicién de importaciones establecida en las modificaciones de 1989 a la LPMM, en
tanto dispuso que el atin ofrecido a los consumidores estadounidenses debia contar con un
certificado impreso en su etiqueta, con la leyenda de “Dolphin Safe™® . Esto no hizo mas

que crear un nuevo obstaculo legislativo a la entrada del atin mexicano a los EE.UU..

- La ley de Comercio de EE.UU. que en su procedimiento 301 autoriza a Washington a

imponer sanciones unilaterales contra otros paises en caso de conflictos comerciales'®® .

Al amparo de la aplicacién extraterritorial de todas las leyes antes mencionadas,
Estados Unidos maneja a su antojo las redes de la pesca internacional del attin y protege sus
intereses en tomo a este recurso pesquero estratégico. Como se deduce de los lineamientos
de cada una de estas leyes, y seglin se menciono anteriormente, hay muchas leyes diferentes
pero con los mismos objetivos, lo cual tuvo un impacto sin precedentes en la aplicacién y
levantamiento del embargo atunero promovido en 1991, ya que si se buscaba levantar el
embargo promovido al amparo de la modificacién a la LPMM (1989), este embargo podria
decretarse nuevamente con base en otra ley, por ejemplo la Ley de Informacion al

Consumidor para Proteccién al Delfin.

1 Ibidem.
'” Cuadernos Semarnap. Op. Cit. p. 42.
" Afp y Notimex. “Grupo de arbitraje; Examinari la OMC la ley de sanciones unilaterales de Estados
Unidos” en diario La Jornada. 3 de Marzo de 1999, p. 26.
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La nueva Ley de Pesca Mexicana y sus regulaciones de 1992 responden en realidad
a todas las modificaciones efectuadas por Estados Unidos a su legislacién pesquera a
comienzos de los afios noventa. La promocién de un ambiente de cooperacidn y la inclusion
de términos como los de pesca responsable, conservacién y proteccidn de pesquerias, asi
como el que se haya establecido en la nueva ley de pesca mexicana que el futuro de nuestro
pais depende de la conservacién y el aprovechamiento de los recursos maritimos sin que se
afecte el equilibrio del ecosistema, al mismo tiempo que se establecia que dicha ley
promueve la pesca responsable y 12 modemnizacién de dicho sector, a traves de criterios de
igualdad al interior del pais y con nuestros socios comerciales, no es una casualidad, sino la
respuesta a las iniciativas estadounidenses y la clara pretensiéon de las autoridades
mexicanas de demostrar, al vecino pais del Norte, que somos un pais dispuesto a coopera en
la proteccion de las especies marinas y que brinda ventajas a los socios comerciales, sobre

todo ante la negociacién de un Tratado de Libre Comercio'® .

2.7.3. Leyes, acuerdos y organismos internacionales relacionados con la

captura, la preservacion y el comercio de tiinidos.

Al igual que en México, el sistema regulatorio del comercio internacional de
tinidos ha estado ligado, en las dos nltimas décadas, a la preocupacién por los efectos que
un régimen de libre comercio tiene sobre el medio ambiente. Esta inquietud, en caso de ser
auténtica, revestiria gran importancia, pero el uso mal intencionado de estas reglas para

propiciar un proteccionismo disfrazado, es inaceptable'”.

El AGAAC, actualmente Organizacién Mundial del Comercio (OMCQ), se ha visto

en la necesidad, durante el periodo 1988-1996, de instrumentar en 5 ocasiones paneles

' Confréntese: Congreso de México y Secretaria de Pesca. Legal Framework for Fisheries. México, 1993. p.
7-12.
' Alejandro Nadal Egea. Op. Cit. p. 370.
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especiales para dictaminar sobre conflictos que relacionan el comercio y el medio ambiente,
dos de esos paneles han sido con motivo del comercio de tinidos, lo que demuestra la

importancia que entrafia la relacién comercio del atiin-proteccion del medio ambiente'” .

Una muestra mas de los antes mencionado, es el hecho de que a partir del 1° de
enero de 1992, se asumié por primera vez como figura juridica el concepto del “Dolphin
Safe”, al ser aprobada e incluida como titulo IX de la Dolphin Protection Consumer
Information Act (conocida por sus siglas en inglés como FCMA) que contiene “todo un
conjunto de medidas que adecuan su entramado juridico a los nuevos tiempos y obligan a
otras flotas a adoptar normas de conservacién de Estados Unidos™™ . A este fendmeno
algunos autores le han denominado proteccionismo compensatorio, en la medida en que
dice buscar compensar las desventajas que produce la diferencia en las legislaciones

ambientales, en favor de los productores del pais Cuyas normas son menores o mas

flexibles.

Por otra parte, es necesario sefialar que el papel de las medidas fitosanitarias en las
reglamentacion de un producto basico como el atin es de esencial importancia. A nivel
general, en el articulo 35 del Reglamento Internacional de Control Sanitario para Productos
Pesqueros se establece que: "Se considera alterado un producto basico cuando, por efecto
de cualquier causa, haya sido objeto de modificaciones en su composicién intrinseca™ "

que:

1-. “Reduzca su valor nutritivo.

2-. Lo conviertan en nocivo para la salud.

3-. Modifique sus caracteristicas fisicoquimicas.

4-. Al llevar a cabo la descarga del atin, se realizara en recipientes limpios, para que no se

dafie o contamine,

"' Véase: David Philipps. El papel de las instituciones en el comercio internacional. México, 1996. p. 76.
'2 Rauil O. Péez. Qp. Cit. p. 59.
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5-. Los productos que no hayan sido tratados a bordo, deberan someterse a su clasificacion,
lavado, remocién de visceras, descabezado..., se colocaran en recipientes limpios y se
almacenaran en camaras de refrigeracién y congelacion. Las visceras y demés desperdicios

se depositaran en recipientes con tapas"'™*,

Cabe apuntar, de igual forma, que cada pais tiene sus propias reglas y medidas
fitosanitarias para permitir Ia entrada del attn proveniente de un segundo o tercer pais a su
territorio. Empero, existen ciertas caracteristicas fitosanitarias para el atin que todo pais

debe de tomar en cuenta, a saber:

1-. El peso y la talla: Los paises que importan atin deben de asegurarse que éstos
terigan un peso y talla especificos, ya que esta es una medida, requerida a nivel

internacional, con el fin de evitar la depredacién de atunes juveniles.

2-. La etiqueta: Actualmente, ya sea que el atin sea exportado en caja (fresco-
congelado) o enlatado, debe contener una etiqueta en la que se especifique que al capturar el

atin no se atento contra la vida de otros mamiferos marinos, especificamente del delfin.

3-. Los cortes: Si el attin es exportado fresco-congelado debe de poseer tres cortes
esenciales que garanticen su frescura: 1) en las agallas hacia la parte inferior cerca de la
aleta pectoral; 2) de las agallas hacia la aleta anal y 3) de las agallas hacia las conexiones de

las visceras del vientre'™.

En lo que se refiere a la Unién Europea, los paises que la integran y que de una u

otra forma participan en el comercio de tinidos, exigen a terceros paises que desean

' CIAT. Reglamento Internacional de Control Sanitario para Productos Pesqueros. CIAT. La Jolla, 1997. p.
74.

'™ Organizacién Mundial de la Salud. Reglamento Intemacional de Control Sanitario para Productos
Pesqueros. 1995 (actualizacion). p. 49.

3 Ibid. p. 52.
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exportar atin, un certificado de buenas practicas sanitarias, de conformidad con los
requisitos establecidos en su norma 91/493/CEE. Dicho certificado se obtiene, en México, a
través de la Direccién General de Promocidn Pesquera perteneciente a la Secretaria de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)'™.

Estados Unidos, por su parte, exigié que a partir de finales de 1992 a través de la
“Food and Drugs Administration”, se realicen nuevos procedimientos de pruebas, es decir
que quienes comercializan attin fresco-congelado deben presentar evidencia documental
relativa a la temperatura a la que se mantuvo el atin durante su manejo y almacenaje en
frigorificos. Asi, las autoridades de la institucién antes mencionada pueden exigir en

cualquier momento una biticora de la temperatura a la que estuvo sujeto el atin'” .

La importancia del atin como producto bisico alimenticio, susceptible de ser
comercializado a nivel internacional, puede también ser demostrada a través de los diversos

acuerdos, tratados, documentos u organismos que se relacionan con éste, entre los que

encontramos:

1-. Acuerdo de la Jolla: Este acuerdo muitilateral fue suscrito en junio de 1992 y tiene entre
sus objetivos directos los de proteger a los delfines, al ecosistema, a la pesqueria del atun, e
indirectos: salvaguardar la soberania y la jurisdiccién de los Estados involucrados en el
Acuerdo, es decir de Panama, Ecuador, Venezuela, México, Costa Rica, Colombia y de
Vanuatu como pais observador. Este acuerdo, ademds de involucrar a los gobiernos de
dichos paises, atrae a industriales y representantes de Organizaciones No Gubernamentales
Ambientalistas. Resulta interesante constatar que dicho acuerdo se ha ganado
reconocimiento internacional y que en un momento se¢ le consideré como uno de los

antidotos emanados para combatir la ola proteccionista levantada por los paises

'8 Constiltese: SEMARNAP. Trimites e indicadores para exportar productos pesqueros a la Unién Europea,
México, 1996. p. 9.

""" Véase: Kramer Roland. “The environment and trade multilateral imperative”. Journal of global trade.
Minnesota, Estados Unidos, 1997. p. 267.
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desarroliados, en detrimento de un comercio equitativo del atin. Sin embargo, su destino
estd a merced de la voluntad de los gobiernos para darle continuidad o desperdiciar sus
virtudes: hasta el momento se han reunido, a partir de la fecha de este acuerdo, diversos

grupos de trabajo que colaboran para hacer valer los puntos incluidos en este acuerdo.

2-. Declaracién de Panam4: Esta puede ser entendida como la formalizacidn del Acuerdo de

la Jolla, ya que “el 4 de octubre de 1995 los gobiernos de Belice, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Honduras, México, Panama, Vanuatu y
Venezuela reafirman los compromisos y objetivos del Acuerdo de la Jolla™™ pero ademas
s¢ establece un objetivo mas general: “reducir y minimizar la captura de atunes juveniles
aleta amarilla, asi como la captura incidental de las especies no objetivo, a manera de
asegurar la sustentabilidad a largo plazo de estas especies, tomando en consideracién la

interrelacion entre las especies en el ecosistema’™ ™ .

Con la Declaracién de Panama, el Acuerdo de 1a Jolla queda abierto a todos aquellos
paises riberefios del OPO, o los que cuenten con barcos atuneros pescando en esa region. Es
importante apuntar que en Panami se establecié la obligatoriedad de este instrumento

juridico.

3-. Tratado de San José: Este fue subscrito en el seno de la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en 1987. Tiene como base la
aplicacién de cuotas, de acuerdo al recurso disponible de tinidos en el mar territorial de
cada pais que participe en la produccion mundial de tunidos, es decir que en cierta forma
retoma, como lo veremos més adelante, la idea con la que fue fundada la Comision
Interamericana del Atun Tropical (CIAT). Los paises que lo han ratificado son pocos e

incluso otros como los participantes de la Declaracién de Panama, han pedido que dicho

% Declaracién de Panama. Panama, 4 de octubre de 1995, p. 34. Como puede observarse, a la Declaracién de
Panama se incorporaron mas paises como lo son Estados Unidos o Honduras. Francia y Espaiia, apoyaron los
compromisos de esta declaracién bajo reserva, debido a la legislacién en materia de la Unidn Europea.

" Ibid. p. 48.
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tratado se abrogue, debido a que se le considera como un instrumento juridico inequitativo

y obsoleto.

4-. El Comité de ]a FAQO para el Manejo del Atin en los Océanos Atlantico, Pacifico e

@@: Este fue establecido en 1985, dentro del Comité de Pesca de la FAO, Se encarga de
realizar reuniones periddicas, cada dos afios, con el fin de evaluar el manejo regional que se
le da al atiin. Sin embargo, las reuniones fueron suspendidas a partir de 1993 debido a dos
razones: 1) Dicho organismo manifestd una carencia de recursos para promover un mejor
aprovechamiento en la produccién de tinidos, y 2) se afirmé que una tutela demasiado
prolongada impide que los paises productores de atin asuman sus propias

responsabilidades.

5-. La Conferencia Internacional sobre la Nutricidn (CIN): Esta fue inaugurada por la FAQ

y la Organizacion Mundial de la Salud, en Roma, en diciembre de 1992; reune anualmente
a expertos de Australia, Canad4, Estados Unidos, Corea del Sur, Japén, Nueva Zelanda y
Tailandia, los cuales se encargan de examinar, dentro del “Panel de Productos Pesqueros”,
los problemas que se presentan en relacién con la pesqueria del atun, asi como su

importancia en la solucién de las carencias alimentarias de diversos paises.

Como puede notarse, la mayor parte de los paises que participan en esta conferencia
son desarrollados, por lo que seria recomendable que también se incluyera, en el disefio y
planeacién de una alimentacién mundial mejor, a aquellos paises que mas se ven afectados

por los problemas de desnutricién o mal manejo de los recursos alimenticios.

Los expertos en atunes, ecologistas, juristas, economistas y bidlogos, que se retinen
en el panel de dicha conferencia, intercambian informaciones ttiles pero también subrayan
la falta de estadisticas confiables sobre tinidos, por lo que piden a los dos organismos antes

mencionados, la creacion de un banco mundial de datos sobre productos maritimos
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comercializables, entre los cuales se incluye al atin.

6-. Comisién Interamericana del Atin Tropical (CIAT): Desde la década de los cuarentas,
el gobiernos de Estados Unidos desarrollé una politica negociadora sobre el atin y otra
sobre actividades regulatorias formales concemientes a esta pesqueria, a partir de los afios
setenta. Entre los organismos mas significativos y de mayor impacto que han surgido en
este periodo y que de una u otra forma autorizan sanciones unilaterales con base en

supuestas metas conservacionistas, podemos mencionar a la CIAT.

La Convencién para el establecimiento de este organismo fue firmada en
Washington el 31 de mayo de 1949 por EE.UU. y la Repiblica de Costa Rica'™ .
Posteriormente, a iniciativa de estos dos gobiernos, algunas de las naciones que bordean las
aguas del Pacifico Oriental, se adhirieron al convenio para regular la explotacion del
recurso atunero: Panama (1953), Ecuador ( ingresa en 1961 y se separa en 1968), Canada
(1968), Japén (1970), Nicaragua (1973), Vanuatu (1990) y México (ingresa en 1965 y

abandona la Comisién en 1978).

La razén principal que explica la salida de algunos paises de esta comision, es que
esta asignaba cuotas de captura con base en el nimero de embarcaciones de los paises
miembros. Asi por ejemplo, a México no se le otorgaban cuotas mayores bajo pretexto de
contar con pocas embarcaciones, y no podia aumentar su flota en virtud de no contar con
mayores cuotas, dilema de la dependencia al que se enfrentan multiples paises
subdesarrollados. Para romper con este circulo vicioso, México renuncié a la comisién en
1978. Habiendo ingresado a la CIAT en 1964, en 1978 México dej6 de participar en ella
por no estar de acuerdo con los mecanismos de asignacién de cuotas de captura del Grupo
Intergubernamental en ¢l que prevalecian las decisiones estadounidenses. Si bien la CIAT

definia el monto total de la captura maxima sostenible, la asignacion se realizaba por el

"* Cuadernos de Semarnap. Op. Cit. p. 22.
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Grupo Intergubernamental, compuesto por representantes de naciones pesqueras, y por

regla general, la mayor parte de la cuota se otorgaba a la flota de EE.UU., por ser la mayor.

En 1976 se generaron cambios que obligaron a México a comenzar a considerar su
retiro de la CIAT. En buena medida, esta comisién habia funcionado de acuerdo con un
regimen de practicas consolidadas durante los 27 afios de su existencia. Dicho régimen
inclufa de facto un sistema de cuota global para la captura de atin aleta amarilla que se
habia establecido en 1966 dada la disminucién de la abundancia de esa especie. Mediante
ese sistema, la CIAT fijaba anualmente una cuota maxima de captura dentro de un area
denominada “Area Reglamentaria de la Comisién de Aleta Amarilla (ARCAA), creada en
1962 por la propia CIAT y que “va desde San Francisco, Estados Unidos hasta Valparaiso,
Chile y abarca una zona de mas de cinco mil millas nauticas cuadradas, mismas que en

algunas partes tienen una anchura de més de mil millas desde la costa™®" |

Al inicio, la captura se realizaba bajo el principio de “el primero en llegar es el
primero en pescar”. Esto favorecia a la flota con mayor capacidad pesquera, que en ese
tiempo era la de EE.UU.. De alli que en 1969 tuviera que complementarse el sistema con el
otorgamiento de cuotas especiales para barcos pequefios o para barcos de nueva
construccién de pafses subdesarrollados que fueran miembros de la CIAT y para aquellos
Estados miembros que, no contando con flota atunera pero si con enlatadoras, requirieran,
para sobrevivir, de la entrega de atiin durante todo el afio. Estas cuotas especiales fueron
asignadas en un principio a México y, a partir de 1975, se extendieron a algunos otros

paises centroamericanos'®? .

La aprobacion anual de las cuotas especiales requeria, al igual que todos los demas
asuntos, de un acuerdo unnime por parte de los miembros de la CIAT. Esto determiné que
todos los afios se debieran llevar a cabo negociaciones para obtener cuotas adecuadas, que

se transformaron en discusiones intensas y desgastantes por la oposicion de Estados Unidos

'®! Ibid. p. 24.

%2 Constiltese: CIAT. Informe Anual de la Comisén Interamericana del Atin Tropical, 1989. La Jolla, 1991.
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a incrementar dichas cuotas. Esta oposicién se basaba en el argumento de que no tenia ]

sentido otorgar incrementos a paises que no pudieran aprovecharlos por carecer de una flota

apropiada.

Como se sefialé anteriormente, en 1976 tuvo lugar un cambio juridico importante,
con implicaciones para la posicién de México frente al sistema de cuotas mencionado. En
efecto, ese afio se modificé la Constitucién Politica de México a fin de establecer la ZEE
mexicana y se expidié la Ley reglamentaria en la materia. En consecuencia, el gobierno
mexicano considerd que si la parte de la ARCAA que pasaba a integrarse a su ZEE dejaba
de ser alta mar, en ella dejaria de regir el principio de la libertad de pesca que era el
fundamento del sistema de la CIAT. Lo anterior hacia necesario establecer un nuevo
régimen intemacional que concordara con el derecho del mar emergente y que, por lo tanto,
reconociera los derechos soberanos de los Estados costeros sobre los TECUrsos
comprendidos en sus ZEE. Este nuevo régimen internacional fue propuesto por México y
Costa Rica en una Conferencia de Plenipotenciarios que se llevé a cabo en San José de
Costa Rica'®, los dias 19 a 23 de septiembre de 1977, con resultados negativos,

principalmente por la insistencia de EE.UU. de mantener el statu quo creado en torno a la

CIAT.

Como consecuencia del hecho antes mencionado, México decidié renunciar el 8 de
noviembre de 1977 a la Convencion de la CIAT. Esta medida surtié sus efectos, de acuerdo
a lo previsto en la Convencidn, en 1978. Un afio después, Costa Rica hizo lo mismo'®. No
obstante su retiro de la Comisién, México ha continuado participando en ese organismo
como observador y apoyando las actividades de investigacion, asi como las medidas de

conservacion del atin.

La CIAT, desde su nacimiento, ha respaldado las politicas pesqueras

estadounidenses y las acciones neoproteccionistas de dicho pais, bajo el velo de los logros

'* Véase: Cuadernos de la Semarnap. Op. Cit. p. 25.
' Ibidem.
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obtenidos en relacién a la conservacién del atan. No obstante, el embargo atunero impuesto
por Estados Unidos a México, entre otros paises, ha permitido a la CIAT una reivindicacién
histérica debido al importante papel que dicho organismo ha jugado para buscar el
levantamiento del embargo atunero. En efecto, en la reunién especial de la CIAT, llevada al
cabo del 21 al 23 de abril de 1992 y en la 50a. reunidn de este organismo, realizada del 16
al 18 de junio de 1992, en La Jolla California, la CIAT presentd y auspicié un acuerdo
intergubernamental denominado “Programa Internacional de Conservacién del Delfin”'**

cuyos principales objetivos fueron los siguientes:

- “reducir progresivamente la mortalidad de delfines en la pesqueria del OPO a niveles
cercanos a cero mediante el establecimiento de limites anuales, para asegurar que al
finalizar 1999, la muerte incidental de delfines seria reducida a menos de 5,000 animales:
con mas de 9.5 millones de delfines en la regién, este nivel es de cinco milésimas del 1% de
la poblacién.

- eliminar la mortalidad de delfines en dicha pesqueria; buscar métodos ecolégicamente
razonables de capturar atunes aleta amarilla grandes y al mismo tiempo mantener las
poblaciones de atiin aleta amarilla en el OPO a un nivel que permita capturas maximas
sostentbles.

- establecimiento de un panel especial para revisar e informar sobre el cumplimiento del
programa por parte de la flota internacional, el denominado Panel Internacional de Revisién
(PIR) que debe de quedar constituido a finales de 1999.

- ampliacién de programas de capacitacion de la CIAT.

- establecimiento, dentro de la CIAT, de un consejo asesor de especialistas técnicos de las
comunidades internacionales de cientificos, agencias gubernamentales, grupos
ambientalistas y la industria pesquera, a fin de asesorar al director de la CIAT en los
esfuerzos por coordinar, facilitar y guiar la investigacién en torno a la captura de tinidos.

- reconocer los logros significativos que muchos de los paises signantes han alcanzado en

relacién a la tasa de mortalidad de delfines asociada con esta pesqueria.

' CIAT. Informe Global de Actividades. Programa Internacional de Aprovechamiento del atin y de
Proteccion de delfines. Ensenada, 1995.
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- eliminar el embargo a las importaciones de atin a los paises que cumplan con los

planteamientos de este programa’®,

Los puntos antes mencionados fueron apoyados, en Estados Unidos, por el senador
Breaux'®’, David Colson, GreenPeace y fuera de EE.UU.,, por las naciones pesqueras
suscribientes del Acuerdo de La Jolla. Esta propuesta fue producto de reuniones
internacionales realizadas entre abril y junio de 1992, en las que participaron las 10
naciones que operan sus flotas en €l OPQ, incluidos representantes de México, Venezuela y
Estados Unidos. Aunque independiente de la CIAT, este organismo se mantuvo como la
institucién cientifica que administré tal programa. El Programa de la CIAT, mejor conocido
como Acuerdo de La Jolla, fue una alternativa a la posicion extrema de algunos
congresistas de EE.UU."™ (Barbara Boxer, Gerry Studds y David Philips), de
organizaciones ambientalistas (el Earth Island Institute ) y de las tres grandes procesadoras
(Starkist Food, Bumble Sea Food y Van Camp), los cuales exigian el cero absoluto en la
mortalidad de delfines, segin lo establecian las modificaciones de 1991 a la Ley de
Proteccién a Mamiferos Marinos (LPMM). Segin el sentir de este bloque de fuerzas, se
requeria de una accidn unilateral contundente y definitiva, no simplemente una advertencia.

Los argumentos de este grupo en contra del Programa de la CIAT eran los siguientes:

- La propuesta permite que continiie la matanza de delfines al aceptar que mueran un
minimo de 55,000 delfines durante el periodo en el cual se pretende alcanzar el nivel de
cero, es decir que no ofrece poner fin a la muerte de delfines, sino que sostiene que al final
de 1999 habra un nivel no especificado de “menos de 5,000”.

- No existen mecanismos creibles para obligar a su cumplimiento, ya que varios de los
paises promotores de la iniciativa, por ejemplo México, no son actualmente miembros de la
CIAT.

' Ihid, p. 29-32.
'*? John Breaux. Intemational Dolphin Conservation Program Act. (S. 1420, 104 Congress). Washington. 17
de noviembre de 1995.
' Barbara Boxer, Gerry Studds, Joseph Biden y George Miller. Carta al presidente Clinton. 2 de octubre de
1995, (multicopiado).
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- Contiene desventajas para las compafiias que han asumido el “dolphin safe”, debido a que
la propuesta de la CIAT fomenta la continuacién del mercado de tunidos capturados con

delfines.

- La propuesta de la CIAT es incompatible con la Ley de Proteccion a Mamiferos

Marinos'®,

Los argumentos del Congreso, de los grupos ambientalistas y de las compaiiias
procesadoras estadounidenses, no hacen mas que inducir a la captura de atunes juveniles
junto con otras especies y es, en consecuencia, una abierta violacion a la letra y el espiritu
de tratados, convenciones y acuerdos internacionales disefiados para mantener el dptimo
status quo de los ecosistemas de la region. La prohibicién de redes de cerco propuesta por
el Congreso de Estados Unidos no contribuye a resolver el conflicto. La pesca con redes de
cerco s la mas productiva, ademas de que permite lances sobre atunes grandes y
sexualmente maduros, por lo que su sustitucion por otra técnica que fomente la captura de

atunes juveniles, llevaria a un problema de conservacién.

Para muchos, entre ellos Greenpeace y algunos especialistas norteamericanos como
James Joseph' (director de la CIAT), la propuesta de la CIAT representa el programa
internacional mas completo y significante en la historia de la pesca internacional en
altamar, debido a que este acuerdo puede servir de modelo para resolver otros complejos

problemas de pesquerias en el futuro.

En Meéxico, el programa de la CIAT recibié ¢l respaldo de todas las fracciones
parlamentarias de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién. Efectivamente, la
Comisién Permanente solicité al Poder Ejecutivo, en agosto de 1992, “analizar y, en su
caso, instrumentar de la manera mas inmediata la demanda de que, en ¢l seno de la entonces

AGAAC, oficialmente se instale un panel especial sobre el tema del embargo atunero

189 :

Ibidem.
*** James Joseph. The tuna.dolphin controversy in the Eastern Pacific_Ocan: biological. economic and
political impacts. Universuty of Washington Press. Washington, 1996,
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estadounidense y que sea un resolutivo sobre los verdaderos mecanismos del libre comercio

y la conservacién ambiental™”",

En septiembre de ese mismo afio, en Ensenada, se demostré el apoyo de México al
Acuerdo de La Jolla, al establecer que el gobierno mexicano adoptaria una postura firme de
defensa a la soberania nacional y a la industria atunera mexicana, a partir del
reconocimiento de que los EE.UU. no han contribuido a la solucién internacional de la
problematica atiin-delfin, al insistir en la imposicién de sus leyes en otros paises. La Ley de
Protecciéon de Mamiferos Marinos de EE.UU. présupone que nuestro pais, lo mismo que
aquellos paises que pescan en el 4rea, van a aceptar la pretension de extraterritorialidad de
una ley doméstica de Estados Unidos, que viole su soberania nacional, desaparezcan miles
de empleos y permita que se nos inunde en millones de enlatados de atiin estadounidense.
En este sentido, cabe sefialar que el poder legislativo mexicano se opuso a adoptar una
solucién unilateral que vulnerara la doctrina del derecho internacional y que entorpeciera la
bisqueda de consensos y de soluciones reales. Sin embargo, esta posicién de las
autoridades mexicanas se fue debilitando conforme avanzaron las negociaciones del

Tratado de Libre Comercio.

Si los paises que tradicionalmente pescan en el OPO hubieran aceptado la moratoria
de EE.UU, se les habria obligado de hecho a empezar practicamente desde cero, a un nivel
sumamente bajo de su produccién con lo que se fortaleceria la posicién de las empresas
estadounidenses. Para que la moratoria propuesta por EE.UU. surtiera efecto, se requeria
que al menos una nacién con mas de 20 cerqueros firmara el Acuerdo. Los tnicos paises del
OPO con estas caracteristicas son Venezuela y México, y ninguno de estos dos paises se
habria prestado a apoyar tal procedimiento. En el sentido de lo anterior, es claro que las
modificaciones a la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos, resultado final de la alianza

entre la mayoria del Congreso estadounidense (encabezada por Boxer y Studds), la

! Punto de Acuerdo de la Comisién Permanente del Congreso de 1a Unidn. 5 de agosto de 1692, p. 9.
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coalicion de grupos conservacionistas (encabezados por el Earth Island Institute) y las

principales transnacionales atuneras:

a) fue una medida alejada de la opinién de los principales cientificos dedicados por afios al
estudio y seguimiento de esta problematica, tanto de la CIAT como del Servicio Nacional

de Pesquerias Marinas de EE.UU.

b) se privilegié la accién unilateral antes que los acuerdos de tipo multilateral; se impuso el
criterio etnocentrista de la “gran potencia”, que dicta resoluciones ecologistas para

imponerlas al resto del mundo.

Actualmente, las principales obligaciones de la CIAT son:

=>“Estudiar la biologia de los atunes y especies afines en el OPO, para determinar los

cfectos de la pesca y los factores naturales sobre su abundancia’™®? .

=»“Recomendar medidas apropiadas de conservacién para que la existencia de atunes se

pueda mantener dentro de rangos que permitan las capturas mas sostenibles™? .

La CIAT, como ya se ha mencionado, cubre una regién denominada “Area de
Regulacion de la Comision para el Aleta Amarilla” (ARCAA) que incluye las aguas de
mayor concentracion del recurso atunero. Esto deberia de hacer que el papel de la CIAT no
s6lo fuera recomendativo. Ademas, puede decirse que el acta constitutiva y los lineamientos
de la CIAT son obsoletos, ya que fueron previstos para una relacién bilateral entre Estados
Unidos y Costa Rica. El nuevo ingreso de México y de otros paises a este organismo, la
adopcion del programa de la CIAT como instrumento juridico obligatorio, asi como las

modificaciones a la legislacién pesquera estadounidense, hacen necesario el replantear el

"2 CIAT. Informe Anual. La Jolla, 1997. p. 45.
19 [hid. p. 45.
150




papel de este organismo, a fin de reforzarlo Y que pueda lograr asi el cumplimiento de los

objetivos del Programa Internacional de Conservacion del Delfin.

El camino hacia el establecimiento det Programa de la CIAT como instrumento
juridico obligatorio para sustituir el caracter voluntario del Acuerdo de La Jolla, esta siendo
recorrido con prudencia por las naciones que se incorporaran a él. En primer término, la
adopcidn de este instrumento juridico obligatorio quedd condicionada al hecho de que se
introdujeran en la legislacién estadounidense, segun lo sefialado en el Anexo I de la

Declaracién de Panama, los siguientes cambios:

1-. levantamiento efectivo de los embargos al atiin capturado en el OPQ, en cumplimiento
con ¢l Acuerdo de La Jolla.

2-. Acceso efectivo del atiin capturado al mercado de los Estados Unidos, de conformidad
con el articulo 53 del Acuerdo de la CIAT, es decir siempre y cuando se respete la tasa de
reduccién en la mortalidad de delfines asociada con la captura de tinidos.

3-. Prohibicién de utilizar la etiqueta dolphin safe para el atin capturado en el OPO por
embarcaciones cerqueras, si el lance en el que dicho atin hubiera sido capturado registrara

mortalidad de delfines, de acuerdo con la informacién documentada por los observadores.

El Programa de la CIAT, que sustituye al Acuerdo de La Jolla, fue negociado en los
ultimos meses y, finalmente, concluido en febrero de 1998, durante la 35a Reunidn
Intergubernamental celebrada en el marco de la CIAT. En estas negoctaciones estuvieron
presentes los gobiemos de Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Estados Unidos,
Japdn, México, Panami y Venezuela. En esta reunion, fueron invitados a convertirse en
miembros de la CIAT aquellos Estados que actualmente no lo son, pero que cuentan con
barcos cerqueros de pesca de atiim en el OPO. De hecho, el ingreso de México a la CIAT es
una de las condiciones de EE.UU. para modificar su legislacién pesquera y levantar el

embargo. Asi, México suscribio este instrumento juridico vinculante el 21 de mayo de
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1998, de manera conjunta con los gobiernos de Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua,

Panama y Estados Unidos.

El reingreso de México a la CIAT se explica por la importancia que las autoridades
mexicanas y las de otros paises de América Latina le asignan al papel que ha jugado la
CIAT en estos afios y que debera cumplir en los venideros, ya que la CIAT ha demostrado
ser el foro apropiado para el establecimiento y seguimiento de los acuerdos que han
permitido superar los problemas de la pesca del atiin y la proteccion del delfin asociado con
dicha pesqueria. Por consiguiente, es interés de México, asi como de todos los paises que
participan en la pesca del atiin en el OPO, no sélo la permanencia de la CIAT, sino también
su fortalecimiento, mediante las modificaciones que sean pertinentes a su Convencién
constitutiva para reforzar sus objetivos y su operacién, en los términos acordados en la

Declaraciéon de Panama.

El desafio del momento es concluir este largo proceso con la adopcién de ese
instrumento juridico obligatorio, en un marco de equidad que permita a todos los paises
que pescan en el OPO beneficiarse de 1a captura y el comercio de tunidos, sin temor a la
imposicién de medidas unilaterales y extraterritoriales que se erigen cOmMo un mecanismo

generador de barreras no arancelarias al servicio de intereses proteccionistas.

7-. Documento de Referencia sobre Protecciéon del Atin: Este fue adoptado por ia 44°
sesién de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. En dicho
documento se establece la necesidad de evitar el tendido y abandono de redes en el mar,
debido a que las estadisticas demuestran que “existen mas de 1000 kilémetros de redes
abandonadas y dafiadas por afio™'**, las cuales ocasionan la muerte de especies como el
atin que no son aprovechables en dichas condiciones, ademas de que perjudican a otros

mamiferos marinos como los delfines.

'*! Earth Island Institute. Report of the International Monitoring Program. Washington, 1994. p. 23,
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8-. Anexo Primero de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho al Mar: La

Convencién de las Naciones Unidas sobre derecho del mar contempla en la parte V,
correspondiente a las Zonas Econdmicas Exclusivas, el apartado de Especies Altamente
Migratorias, las cuales son enumeradas en el Anexo N° 1 de dicha Convencién'® . Este
anexo fue adoptado en Montego Bay, Jamaica en 1982 y en €l se establece la necesidad de

proteger a las especies altamente migratorias, entre las que se incluye al atun.

Sin embargo, esta convencién contiene aspectos que 1impiden un cabal
aprovechamiento de los recursos atuneros con Jos que cuentan los paises subdesarrollados.
Asi, por ejemplo en su articulo 62 establece que “el Estado riberefio debera de determinar
su capacidad de captura en la ZEE. Cuando éste no tenga la capacidad para explotar toda la
captura permisible, dari acceso a otros Estados al excedente de la captura permisible,
mediante  acuerdos y otros arreglos™* . Como puede apreciarse, esta figura juridica
internacional impide a las naciones costeras subdesarrolladas explotar en beneficio de sus
habitantes los recursos atuneros que poseen, instaurandose de este modo un nuevo tipo de
colonialismo econémico: la resistencia estadounidense y de otras naciones industrializadas
a suscribir los resolutivos de la Il CONVEMAR, en lo referente a considerar a las especies
altamente migratorias, como los tinidos, sujetas a la soberania econémica de las naciones

costeras, fue de por mas evidente'”’ .

Lo sefialado en este apartado nos lleva a decir que en comparacion con lo que
sucede en el ambito nacional, en el internacional se manifiesta un mayor interés por regular,
impulsar y promover acciones preventivas para un mejor aprovechamiento en la captura y
el comercio de tinidos. Sin embargo, también es importante sefialar que estas acciones se
ven disminuidas debido a que existen paises como Estados Unidos, Japon, Espafia y Francia
que buscan aumentar su produccién atunera a través del condicionamiento de ayuda

econdmica a otras naciones.

"** Confréntese: Ratil O. Paez. Op. Cit. p. 48.
" Texto de la Convencién sobre Derecho del Mar. FAO. Roma, 1994, p. 42,
'*" Constiltese: Raul O. Paez. Op. Cit. p. 48.
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Efectivamente, se ha convertido en una practica comtn y sistematica el
establecimiento de acuerdos diversos que permiten a flotas de otras naciones, generalmente
desarrolladas, realizar capturas de atin en las ZEE de naciones costeras. Entre dichos
acuerdos podemos mencionar ¢l del Pacifico Sur, suscrito entre Estados Unidos y 16
miembros del Foro del Pacifico Sur, en el que se autorizé a 34 barcos de Estados Unidos,
con redes de cerco, a pescar en las aguas de esos paises. Durante 1996, Estados Unidos
capturé arriba de 140,000 toneladas métricas de atin, la mayor parte barrilete (84%) v el

resto de aleta amarilla (26%) .

La Uni6n Europea también ha realizado acuerdos de este tipo con paises del Océano
indico y con los pocos paises costeros de Africa involucrados en la captura de tunidos. Esto
ha permitido que las flotas atuneras de Espafia y Francia mantengan la principal capacidad
de captura de Europa, concentrando su captura en la especie de atin aleta amarilla, la

principal especie explotada en el Océano indico.

Japoén ha desarrollado una politica similar a la de Estados Unidos y la Unién
Europea, tanto en las islas del Pacifico como en el Océano fndico, al establecer acuerdos de
acceso que le permiten accesibilidad a zonas muy ricas en bancos de atiin y cubrir asi su

enorme demanda interna.

Si bien ahora, para este tipo de acuerdos, se cubre un determinado pago y se otorgan
otras concesiones de parte de las potencias, en general no se encuentra en relacién a su

valor comercial'”

- Esto debe de tomarse en cuenta para una mejor planeacién del marco
juridico en el que se desenvuelve actualmente el comercio de tinidos, ya que es de

esperarse que €l continuo crecimiento de la demanda de atiin har4 que las licencias, compra

% UNCTAD. Commodity Exchanges and their impact on the trade of developing countries. TID/B/C.5/269,

N.Y, 1997. p.27.
' Véase: Raul O. Paez. Op. Cit. p. 65.
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de derechos o acuerdos de diverso tipo al respecto, sigan promoviéndose en mayor medida

por los paises desarrollados.

Lo anterior también pone de relieve el hecho de que las reglas de las instituciones
internacionales, al no considerar muchas de las dimensiones actuales del comercio,
muestran una incapacidad para abordar de manera seria los conflictos o los abusos
comerciales y lograr conciliar los intereses relativos a la pesca y el comercio de tinidos en
altamar; de ahi que sus resoluciones se orienten a los mecanismos tradicionales de
recomendar consultas multilaterales y resoluciones por fuera de sus propios marcos. En lo
que se refiere al comercio del atin, se tiende a invitar a los paises contratantes, no a discutir
el contenido de un acuerdo, sino a adherirse a una ley estadounidense, lo que implica una
cesion de soberania inaceptable para cualquier nacién, ya que “se deja totalmente en manos
del Congreso de Estados Unidos la decisién de los tipos de red, cantidades de pesca de
atin... Se trata de una forma muy especial de concebir las relaciones internacionales y las
soberanias en juego que le son inherentes. Es la diplomacia al estilo norteamericano, basado

en sanciones unilaterales y medidas embargatorias™®.

Por otra parte, seria deseable superar la carencia y manipulacién informativa, como
se apunto en la Conferencia Internacional de Nutricién, que se da en tomo a los recursos
disponibles y al comercio del atiin, siempre en perjuicio de los paises subdesarroliados: si
un pais no cuenta con informacién de calidad sobre la dinamica del comercio internacional
de tinidos y el marco juridico en el que éste se desenvuelve, sera muy dificil lograr superar

las deficiencias internas.

20 Ihid. p. 311.
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3. PERSPECTIVAS Y RECOMENDACIONES PARA UN MEJOR

DESENVOLVIMIENTO DEL COMERCIO DE TUNIDOS.

3.1. La influencia de las tendencias econémicas contemporaneas en el comercio

del atian.

El comercio del atin, como sucede con la mayoria de los productos basicos en la
actualidad, se ve fuertemente influido e incluso podria decirse afectado, como lo veremos a
continuacion, por las tendencias econémicas que rigen la economia internacional hoy en
dia. La pesca y el comercio de tinidos son opcién de desarrollo para México, pero hay que
reconocer que aun deben de sortearse importantes retos internos y externos para alcanzar la

plenitud de sus potenciales.

3.1.1. Efectos de la globalizacion y la regionalizacién en el comercio de
tunidos: los embargos atuneros como una nueva cara del

proteccionismo.

A principios de la década de los noventas se acentiia la tendencia a
considerar a la globalizacién como el fenémeno que rige la vida econémica, politica, social
y cultural de las naciones del mundo; no obstante, debemos reconocer, como lo sefiala Aldo
Ferrer', que el sistema internacional global se constituye, a partir de la Gltima década del
siglo XV con ¢l descubrimiento de América y la llegada de los portugueses a Oriente por
via maritima, ya que la presencia de los europeos en Asia, Africa y €l Nuevo Mundo

integro, por primera vez, un mercado de dimension planetaria.

Para comenzar, es importante apuntar que la globalizacién cubre un campo mucho
mas amplio y complejo que el de la economia: es un proceso que se encuentra ramificado

en muchas dimensiones. Se trata de un fenémeno social, politico y cultural, ademas de

' Confréntese: Aldo Ferrer. Historia de la globalizacién: origenes del orden econémico mundial. Ed. FCE.

Buenos Aires, 1996. p. 13-14,
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economico. No obstante, la mayor parte de las veces se utiliza este concepto dando
prioridad a ese tltimo aspecto. Esto se debe esencialmente a que la politica de los estados
nacionales ha sido orientada en gran medida hacia una politica econémica derivada de las
tendencias neoliberales actuales, es decir que muchas de las decisiones tomadas por las
autoridades se destinan a proteger o liberalizar el mercado, a apoyar la actividad de las
grandes empresas, a respaldar la conquista de nuevos mercados y a fomentar las
exportaciones. En este trabajo, se reconoce que la globalizacion tiene diversas vertientes y
es un proceso multifacético, sin embargo, para responder a las necesidades de esta

investigacion, tomaremos en cuenta esencialmente el lado econémico de la globalizaciéon.

Consideramos que serfa conveniente dar una definicién de este proceso, sin embargo
también es necesario aclarar que esta tarea resulta dificil debido a que la globalizacion ha
sido interpretada de maneras muy diferentes dependiendo del autor, incluso se le asocian
significados de muy diversa indole, muchos de ellos contradictorios?, como lo veremos a
continuacién. De igual forma, existen miltiples evidencias que apuntan hacia el caricter
inacabado de la globalizacién y de las tendencias que la acomparfian’, ya que “‘ésta es
todavia una totalidad en movimiento, compleja y problematica™. Dicho Proceso tiene
como punto de partida, tedricamente, la libre participacion de los productos de cada pais en
los mercados. Asi mismo, obliga a reducir barreras arahcelarias, al igual que las no
arancelarias, para permitir el concurso de las mercancias y/o productos bésicos en el

mercado internacional.

En los afios setenta, Immanuel Wallerstein® fue uno de los primeros que propuso
confrontar las ciencias sociales con la cuestion de la globalizacién, al introducir el concepto

de sistema de economia mundial. Para él, el motor de la globalizacién es el capitalismo. Sin

? Véase: José Luis Calva (coordinador). Globalizacién y bloques econémicos: realidades y mitos. Ed. Centro
Universitario de Ciencias y Humanidades/Juan Pablos. México, abril 1995. p. 17.
* Constiltese: Jaime Estay R. “La globalizacion y sus significados” en Globalizacidn y bloques econémicos.

op. cit. p. 27.
* Aldo Ferrer. Op. Cit. p. 165.
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embargo, esta teoria no plantea ni desarrolla realmente la cuestién de si el mercado mundial

entrafia conflictos imprevistos.

Para otros autores como Rosenau, Gilpin y Held la globalizacién significa que la
humanidad ha dejado atras la época de la politica internacional que se caracterizd por el
hecho de que los Estados nacionales dominaban y monopolizaban el escenario
internacional. Para ellos, ha comenzado un periodo de politica post-internacional en la que
los actores nacionales-estatales deben compartir dicho escenario y poder globales con

organizaciones internacionales, asi como con empresas transnacionales® .

Para Ulrich Beck, la globalizacién implica “procesos en virtud de los cuales los
Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales
y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados
varios..Es un sistema que crea vinculos y espacios sociales transnacionales, revaloriza
culturas locales y trae a un primer plano terceras culturas...La globalizacion implica una
perceptible pérdida de fronteras del quehacer cotidiano en las distintas dimensiones de la
economia, la informacion, la ecologia...Este proceso crea una sociedad mundial sin Estado
mundial, es decir una sociedad no organizada politicamente en la que surgen nuevas
oportunidades de accion y de poder para actores no legitimados. Esto quiere decir que se
abre un nuevo espacio transnacional de lo moral, como se puede ver, por ejemplo, en los

boicots a algunos productos™ .

Algunos autores como Octavio lanni, apuntan muy acertadamente que “la

problematica de la globalizacién implica naturalmente un dialogo multiple, con autores e

* Para mayor inforamcién sobre la propuesta de estc autor, consiltese: Immanuel Wallerstein One world
Many worlds. Ed. Lynne Rienner. Nueva York, 1988 o bien otra de sus obras denominada El moderno
sistema mundial. Ed. Siglo XXI. México, 1984.

® Consiiltese: Ulrich Beck. ;Qué es la globalizacién?: falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién.
Ed. Paidos. Espafia, 1998. p. 60.

7 Ulrich Beck. ;Qué es la_globalizacién?: falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién. Ed. Paidés.
Espafia, 1998. p. 29, 42 y 50.




interlocutores, en diferentes perspectivas histdricas y tedricas™ . Es de esta manera que
dicho autor presenta, a través de lo que él denomina como metéforas, las siguientes

interpretaciones de la globalizacién:

- Fébrica global: Esta se instala mas alla de cualquier frontera, articula capital, tecnologia,
fuerza de trabajo y otras fuerzas productivas. Acompafiada por la publicidad, por la
electronica, la industria cultural, mezclada en periddicos, revistas, libros y otros medios de
comunicacién e informacién, disuelve fronteras. “En el ambito de la globalizacion se
articulan empresas y mercados, fuerzas productivas y centros decisorios, alianzas
estratégicas y planificaciéon de corporaciones; asi se configuran provincias, naciones y

continentes, islas y archipiélagos, mares y océanos™ .

- Aldea global: En este caso, la informacién y las ideas son productos comercializados y
consumidos como mercancias. Tal y como lo sefiala Mac Luhan, creador de dicho
concepto, se invaden culturas enteras con paquetes de informaciones que no reconocen
fronteras. “La aldea global sugiere que, finalmente, se formé la comunidad mundial,
concretada en las realizaciones y posibilidades de comunicacion, informacién y fabulacién
abiertas por la electronica. Sugiere que estin en curso la armonizacién y la
homogeneizaciéon progresivas. Se basa en la conviccién de que la organizacidn, el
funcionamiento y el cambio de la vida social, en el sentido amplio, que comprende
evidentemente la globalizacion, estin ocasionados por la técnica. En poco tiempo, las
provincias, las naciones y regiones, asi como las culturas y civilizaciones, son permeadas y
articuladas por los sistemas de informacién, comunicacién y fabulacién agilizados por la

electrénica™? .

- Torre de Babel: Octavio Ianni utiliza esta metafora para explicar que en un principio se

consideré a la globalizacion como una perfecta torre de Babel en la que se daria la

¥ Octavio Ianni. Teorias de la globalizacién. Ed. Siglo XXI. México, 1998. p. 1.
® Ibid. p. 7.
® Ibid. p. 5.
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convivencia, en un mismo espacio, de todos los pueblos sin importar las razas, la cultura o
las lenguas. Sin embargo, llegé un momento en que cada pueblo comenz6 a buscar tener ¢l
alojamiento mas bonito, las mejores casas, los arboles mas grandes y llenos de frutas, lo
que provocé envidia y dio como resultado disputas que evolucionaron en luchas
sangrientas. La Babel revela claramente lo que hay de tragico en el modo en que se da la

globalizacién en el mundo real'' .

Muchos de los aspectos incluidos en los conceptos y metaforas de la globalizacién,
antes esbozados se oponen a la realidad imperante y se acercan mas bien hacia lo que
podria calificarse como una “idealizacién del proceso de globalizacién”. Asi por ejemplo,
no podemos decir que como lo apunta Wallerstein'? , estemos pasando de un sistema de
naciones a un sistema de economia mundial, ya que el sistema sigue estando integrado por
areas centrales y periféricas, donde las primeras son las beneficiarias de la acumulacion del
capital y del libre flujo de las mercancias, mientras que las segundas estan en constante
desventaja por el proceso de intercambio desigual. De esta manera, “es obvio que los
actores en el sistema global son diversos y desiguales en cuanto a su fuerza, posicién
estratégica, amplitud de actuacién y monopolio de técnicas. Indiscutiblemente paises como
Japén, Estados Unidos, Francia, entre otros, poseen medios para influir no sélo sobre las
directrices de los estados dependientes, sino también de las organizaciones bilaterales y
multilaterales”", lo que, sin lugar a dudas, descarta la existencia de una fabrica global o de

una Torre de Babel.

"' Confréntese: Ibid. p. 9.
'? Immanuel Wallerstein. Op. Cit. p. 85.
** Octavio Ianni. Op. Cit. p. 52. Para complementar este aspecto, tomando el producto que nos ocupa, cabe
sefialar que ¢l comercio del atin es un claro ejemplo de ello. Asi, Francia, Japon y Estados Unidos poseen
barcos cerqueros de gran tonelaje, la mayoria de las veces equipados con radares que permiten una
localizacion mas rapida de los bancos atuneros, debido a la manipulacién y al acaparamiento de la tecnologia
que se da por parte de estos paises. De igual forma, Estados Unidos ejerce un papel predominante en
organizaciones internacionales relacionadas con el comercio de tinidos, ya sea a nivel hemisférico como es el
caso de la CIAT o a nivel global como bien lo demuestra el papel desempefiado por Estados Unidos en la
ITSA.
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La aldea global de Mc Luhan' en la que se considera a los medios electronicos
como poderosos instrumentos de comunicacién que unen estados enteros, no deja de ser
una ilusién, ya que dichos maravillosos instrumentos también estan siendo utilizados como
canales de manipulacién para convencer a los consumidores de los diferentes paises que
conforman la comunidad internacional de las bondades o por €l contrario del lado dafiino de
un determinado producto. Los que acaparan los medios informativos son los paises

desarrollados que en consecuencia mueven a su antojo los hilos del mercado mundial’®.

Otra de las ideas que tiende a sobresalir en el aspecto tedrico de la globalizacion, tal
y como lo vimos con lo esbozado por Gilpin, Rosenau y Held, es que ésta implica un
debilitamiento de los Estados-nacién, debido a que en cierta forma éstos deben de compartir
su espacio de accién y su poder con organizaciones internacionales y empresas
transnacionales. Sin embargo esto tampoco es del todo cierto. Algunos Estados nacionales,
como Japon o Estados Unidos, han encontrado una nueva forma de insertarse al mercado

mundial a través de las organizaciones internacionales y de las empresas transnacionales'® .

La globalizacién canta las excelencias del comercio mundial libre. A nivel tedrico,
se supone que la economia globalizada resulta ser muy apropiada para elevar la riqueza y
disminuir con ello las desigualdades. Raramente queda desmentido de manera tan profunda,

ante la realidad, un estereotipo mental como éste: las expresiones ‘“‘cultura global”,

"* Véase: Marshall Mc Luhan. La aldea global; transformaciones en la vida y en los medios de comunicacion
mundiales en el siglo XXI. Ed. Gedisa. México, 1991,

" Es claro que los medios de comunicacién globales estin atravesados por las imposiciones, exigencias e
intereses de unos cuantos paises tnicamente. Aquellos medios se ven comunmente manipulados y acaparados
por unas cuantas empresas, conglomerados o corporaciones que compiten en los mercados, es decir que una
parte importante de esos medios de comunicacién opera en consonancia con los centros de poder de alcance
nundial. La llamada informatizacién del mundo permite transformar los hechos y crear una supuesta
universalizacién de las condiciones y posibilidades del mercado. Para el caso del atin, la HEINZ/StarK ist
Food pagé por la realizacién de campaiias televisivas en contra del atin mexicano y por otras cuantas en
apoyo a la doctrina del “Dolphin Safe”, lo que indudablemente influyé en la decisién de los compradores y
consumidores de tunidos,

'* Un ejemplo de esto es que durante el embargo atunero impuesto por Estados Unidos a México existié una
estrecha alianza entre el gobierno de ese pais, sobre todo de la fraccién demécrata encabezada por el
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“economia global”, “aldea global™, entre muchos otros, que parecen incluir palabras

mégicas, son sumamente engafiosos.

Asi, a pesar de lo que a nivel teérico promueve la globalizacién, la realidad es muy
distinta, ya que incluso la Secretaria de Estado de nuestro vecino pais del Norte reconoce
que “son demasiados los que permanecen fuera de los beneficios de la nueva economia
global, unicamente unos pocos con suerte se estdn beneficiando de las reformas del
mercado y de la integracién econémica regional”’ . De hecho, “los tratados de libre
comercio son tinicamente de nombre, pues en los hechos son de comercio administrado,
tienen mas de mil paginas apretadas. Si fueran de libre comercio serian de una o dos lineas:
hay libre comercio entre tal y tal pais. Estamos en periodos de comercio riguroso, recio y a
veces conflictivamente administrado en las zonas, en las regiones comerciales que se han

creado™®.

Entre las definiciones de mayor actualidad y que mejor expresan el significado real
de la globalizacién, encontramos la del Dr. Edmundo Hernindez Vela Salgado quien nos
dice que la mundializacion” es el “proceso continuo y permanente, inherente a la
humanidad y por lo tanto caracteristico de su evolucién y desarrollo, de extensién y
generalizacion creciente y progresiva a todo el mundo de fenémenos de naturaleza
inminentemente humana de muy diversa indole conforme van surgiendo en alguna parte del
planeta, que actualmente ha alcanzado mayor notoriedad y significacién debido a la

aceleracion e intensificacion que le han imprimido los recientes avances alcanzados en los

presidente Bill Clinton, y organizaciones como el Instituro Earth Island y mas atn con las propias empresas
transnacionales como la StarKist Food.

7 Jim Cason y David Brooks. “Genera el comercio un verdadero nuevo mundo, segin Albright”. en diario La
Jornada. 6 de Marzo de 1998. p. 61.

'* Fabiola Martinez. “En la practica hay comercio administrado, no libre” en diario La Jornada. 11.03.98, p.
24,

' El término de globalizacién, ha sido empleado indiscriminadamente para designar a todo aquel fenémeno
que va mas alla de las fronteras y que conduce, supuestamente, a los paises del mundo hacia una convivencia
en términos mds justos e igualitarios. Buscando ir mas alla en la comprensién de este concepto, el autor, en su
Diccionario de Politica Internacional establece una clara diferencia entre el término globalizacion y el de
mundializacién. El primero surge al extenderse, traspasando fronteras, el alcance de las telecomunicaciones,
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campos de la informética y las telecomunicaciones, y que se manifiesta esencialmente en la
pretendida existencia formal de un mercado libre mundial y una sociedad de la informacién
del mismo rango, ¢ influye en la conducta, las relaciones y la toma de decisiones, politicas

y acciones de los sujetos de la sociedad internacional”® .

En oposicién a los hechos detallados, en el parrafo anterior por ¢l Dr. Edmundo
Hernandez Vela, los procesos de globalizacion econémica (comercial, financiera,
productiva y tecnoldgica) suelen ser presentados por los idedlogos neoliberales como
novedades arrolladoras a las que México y todos los demas paises subdesarrollados deben
insertarse a toda prisa con una apertura comercial a ultranza, mientras que los paises
desarrollados como Estados Unidos, Japon y otros aplican estrategias proteccionistas y de
mercado administrativo. Esto es explicado por José Luis Calva de la siguiente manera:
“mientras que los paises desarrollados despliegan procesos de reestructuracion econdmica
sobre horizontes de planeacion a largo plazo y lidereados por grandes corporaciones
transnacionales, los paises en desarroilo quedan supeditados a las sefiales inmediatas del

mercado, sin horizonte estratégico de largo plazo y con una creciente desigualdad’™' .

Para el caso especifico de nuestro pais, puede decirse que ¢l proyecto neoliberal
mexicano esta siendo desplegado a contracorriente del creciente proteccionismo comercial
de los paises desarrollados™ . El comercio del atiin concuerda a la perfeccién con lo antes
mencionado, ya que como se observa en el Anexo N° 4, a partir de 1990 se presenta una
drastica caida en los volimenes de exportacién de timidos de México hacia el resto del
mundo, pasando de 83,000 toneladas métricas en 1990 a 12,000 toneladas métricas en
1994. Este brusco declive se da a raiz del embargo atunero impuesto por Estados Unidos a

México, el cual no sdlo afecté directamente las exportaciones de tinidos de México a E.U.,

mientras que el segundo abarca una realidad mucho mas amplia, incluyendo todo fendmeno humano, como lo
son los econdmicos, los politicos, los sociales y también los generados por la informatica.

* Edmundo Hernindez Vela Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Sta. Edicion, 1999, Ed. Porria.
México. p. 504,

*! José Luis Calva (coordinador general). Prélogo: Globalizacion y bloques econémicos: realidades y mitos.
Ed. Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades/ Fuan Pablos. Meéxico, abril 1995 p. 13,

2 Véase. Ibid. p. 14,
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sino a otros paises mediante la imposicién de elevados aranceles, por ejemplo en Europa, al
atin mexicano. La dirigencia politica mexicana se olvidé de que cualquier proceso de
liberacién comercial es dificil y mas todavia cuando es tardio y repentino como sucedid

para México.

Los dirigentes gubernamentales en México, se han visto arrollados por la ola
globalizadora internacional y no han puesto la méas minima resistencia, mas bien, se han
sumado a ella con el incontrastable argumento de que no hay alternativa. Lo peor de la
globalizacién en nuestro pais no es la crisis, el empobrecimiento y la subordinacién, sino la

notoria inconsciencia de nuestras autoridades ante el proceso®.

El principio del mercado mundial libre, se aplica de manera selectiva y claro
gjemplo de ello es el embargo atunero impuesto a México. La globalizacién no es por lo
tanto homogeneizadora como suelen afirmar los paises desarrollados que son los mas
beneficiados por ella, sino que tiene ganadores y perdedores: “algunos tienen yates que
navegan sin dificultad, mientras que otros sélo poseen botes que pueden ser hundidos al

menor descuido”

- Esto es lo que Greenpeace explica en los siguientes términos:
“gigantescos buques factoria, muchos con tamafios que superan las dimensiones de una
cancha de fiitbol, recorren los mares del mundo, convertidos en verdaderas aspiradoras que
capturan, en unos cuantos dias, lo que a barcos mas pequefios o a cientos de pescadores de

atin artesanales les lleva meses™ .

El libre comercio no liega a ser un camino de doble sentido, en el que los beneficios
en cuanto a la aplicacion de una politica de libre comercio, promovida por ¢l GATT y
actualmente sostenida por la OMC, tiende a orientarse en favor de las naciones

desarrolladas, en detrimento del comercio de los paises subdesarrollados. Una completa

 Consiiltese: Luis Gonzalez Souza, “TLCAN: ensefianzas y perspectivas” en revista [mégenes de Nuestra
Ameérica: en torno a la integracién econémica. N° 1. AUNA. Marzo-Abril, 1998, p. 16.

¥ PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. Ed. PNUD. Roma, 1997. Cap. 4 sobre “Globalizacién”, p. 42.
* Green Peace México. “La crsisi global de las pesquerias™ en revista mensual Este Pais: Tendencias y
Opiniones. N° 88. Julio 1998. p. 68.
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libertad comercial sin barreras ha sido, sin duda, el argumento mas defendido entre las
doctrinas actuales, para que la humanidad disfrute de las ventajas comparativas y
productivas de cada region y, por ende, exista un estimulo a la produccién masiva de
“bienes” que puedan ser colocados en el mercado externo, pero las tendencias
proteccionistas como las que se observan en el mercado internacional de tinidos

demuestran lo contrario.

El caso del comercio del atiin y las multiples restricciones a las que este producto

pesquero-alimenticio se ha visto sometido, nos demuestra dos cosas, a saber:

1) El embargo atunero es claramente contrario a la promocién de la globalizacién como un
medio a través del cual se lograra ir concretando un ambiente de armonia e igualdad entre

paises desarrollados y subdesarrollados.

2) La bisqueda de la integracion en América del Norte con el Tratado de Libre Comercio,
ha seguido un proceso diverso al de la experiencia integradora de los paises de Europa.
Estos crearon, por ejemplo, la Organizacién Comtin de Mercado que en el articulo 113 del
texto que lo rige incluye la nocién de una politica comercial comtn, sobre todo en temas de
relevancia, tales como el abastecimiento de materias primas, la politica de precios o como
sucede con la regulacién del comercio internacional de productos basicos. Asi el principal
objetivo de la union entre los paises europeos es apoyar medidas de ayuda para lograr la
mejora estructural de la produccién y la comercializacién, no como ha sucedido en el caso
de la relacién México-Estados Unidos en donde, a pesar de tener un Tratado de Libre
Comercio (TLC), se frend el comercio del atin mexicano para impulsar las ventas de las

grandes empresas atuneras estadounidenses.

La formalizacién del TLC ha provocado que México pierda su soberania de facto y
la posibilidad de construir una politica atunera que responda a sus propios intereses

econdmicos, mientras que a pesar de que las politicas comunes de la Unién Europea son la
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manifestacién més clara de la sesién en el ejercicio de la soberania que poseen los estados
miembros, los beneficios obtenidos llegan a cada uno de los paises integrantes. En este
sentido, cabe sefialar que en 1983 se conformé Ia Politica Agricola Comun (PAC) dentro de
la que se encuentra la politica pesquera. Efectivamente, por el reglamento CEE 170/83 del
Conscjo Europeo, se establecié un régimen comunitario de conservacion y gestién de los
recursos pesqueros, en el que se encuentra incluido el atin. Dicho régimen es conocido con

el nombre de Politica Comiin de Pesca o la Europa Azul®.

Después de haber realizado la comparacién anterior, puede decirse que la
integracidn sustentable es aquella que pretende liberar las fuerzas creadoras de los
particulares, corregir distorsiones y, por lo mismo, ampliar la capacidad de crecimiento del
sistema y no la que, por el contrario, margina y alimenta las desigualdades como ha
sucedido con el TLC. Este Gltimo, no ha hecho mas que “impulsar una integracion
subordinada, antidemocratica y conflictiva. Practicamente, bajo cualquier indicador
importante, es un hecho que se ha ampliado la brecha de las desigualdades entre México y
Estados Unidos. Por ejemplo, mientras que a principios de los afios 90 el Producto Interno
Bruto de Estados Unidos era 25 veces mayor al de México, hoy es 28 veces superior™?’ . El
reto, entonces, consistiria en lograr, como uno de los imperativos de la globalizacion, que
los bloques regionales se constituyan en espacios no belicistas, anulando “guerras” como la

del atun, sino constructivos, orientados a la verdadera cooperacion y no al conflicto.

Empero, las disputas relacionadas con el ambito marino siempre s¢ han hecho
presentes, pero €stas giran sobre todo en torno a las riquezas contenidas en él. El comercio
del atin atraviesa por una ectapa dificil caracterizada por el crecimiento de normas
ambientales y ecolégicas, que impiden en algunos paises, sobre todo en los

subdesarrollados, un verdadero impulso y un desarrollo equitativo del comercio del atin. El

% Para mayor informacién sobre la Politica Comin de Pesca de la Unién Europea, consiltese: Félix de la
Fuente. Dccionario_Juridico de la Unién Europea. Ed. Promocién y Publicacién Universitarias (PPU).
Barcelona, 1994.

?7 Luis Gonzalez Souza. Op. Cit. p. 14.
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comportamiento de los paises desarrollados que cuentan con importantes flotas atuneras,
respecto a los recursos de las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) de los paises costeros

¥

introduce elementos que distorsionan el comercio internacional de tinidos.

El caso del atiin muestra claramente que todavia hay sectores de diversos paises
desarrollados temerosos de la competencia y de la promocién de relaciones comerciales
fundamentadas en la igualdad, siendo un caso muy ilustrativo de esto el del embargo
atunero impuesto por Estados Unidos al atlin mexicano, por lo que a continuacién se

explicara en que consistio éste.

En el tema de la comercializacion internacional de los productos pesqueros
mexicanos, existe un problema que ha causado pérdidas al sector, se trata de los bloqueos
comerciales. El mas conocido de ellos es el embargo impuesto al atiin mexicano en 1990, el
cual derivd después en un embargo secundario y cerré las puertas de los mercados
mternacionales al atiin pescado por barcos cerqueros en el Pacifico Oriental. Este embargo,
supuestamente establecido por razones ecologistas, no es mas que una estrategia desleal de

nuestros competidores.

Cabe precisar, sin embargo, que la historia de los embargos atuneros no es nueva ni
tampoco una accion ejercida solamente contra las exportaciones de atiin mexicanas.
Destaca como caracteristica de esta medida su continua recurrencia como represalia
politico-econdmica hacia paises que al buscar ejercer la defensa de sus derechos soberanos
sobre los recursos contenidos en las aguas de sus ZEE, detuvieron embarcaciones con
bandera estadounidense. De hecho, “los embargos y sus consecuencias los han sufrido un
importante nimero de naciones, desde Espafia y Canada, hasta pequefios paises insulares

como las islas Salomon™?.

% Raiil O. Paez. Op. Cit. p. 295.
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De acuerdo con la legislacion estadounidense, los embargos tienen tres modalidades,
a saber: la del embargo primario que se basa en impedir el acceso de las importaciones de
atin hacia el mercado estadounidense; el embargo secundario, mediante el cual se busca
evitar que las naciones, calificadas como intermediarias o trianguladoras, importen atin del
pais al que se impuso el embargo primario. Este se aplica en un término de noventa dias
después de impuesto el embargo primario a todos aquellos paises que por si mismos, en un
plazo de sesenta dias, no detengan sus importaciones atuneras de aquel pais al que Estados
Unidos castigd con el embargo primario. Finalmente, la tercera modalidad del embargo la

impone de manera discrecional el presidente de los Estados Unidos®..

Una de las especies de delfines, la llamada "tornillo oriental o panza blanca", viaja
con los atunes por los mismos mares y realizando los mismos recorridos. Esta caracteristica
particular ha provocado que, sobre todo en el Pacifico Oriental, muchos mamiferos queden
atrapados incidentalmente durante la pesca de tinidos. La denominada "red de cerco” hizo
aumentar la captura mundial de atin hasta alcanzar cerca de 2 millones de toneladas
anuales en 1990%, pero al mismo tiempo elevé las tasas de mortalidad de delfines durante
ese afio, sobre todo en los paises con menor grado de desarrollo que no dominaban esta

técnica.

La situacion antes descrita llevé a Estados Unidos, en la busqueda constante de
ejercer su papel de policia del mundo, a decretar contra México un nuevo embargo atunero,
el primero habiendo sido decretado en 1980, como puede verse en el Anexo N° 19. En
efecto, el juez Henderson, de la Corte de San Francisco, decretd el 7 de septiembre de 1991
cl embargo al atin mexicano y a todos los productos de cualquier otra procedencia que
tuviesen atin capturado en México: esto es lo que se denomina, como lo explicamos
precedentemente, embargo secundario. Lo anterior provocé que México perdiera

repentinamente su principal mercado atunero, en el que el atin mexicano era altamente

¥ Confrontese, Ibidem,
* BANCOMEXT. Anuario de estadisticas pesqueras. México, 1992. p. 16.
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aceptado por su calidad y precio, lo que obligé a nuestro pais a plantear modificaciones no

s0lo en la captura de tinidos, sino también en la comercializacién misma del atun.

Otro de los mercados importantes para el atin mexicano era el italiano, empero
cuando se impuso el embargo atunero, el gobierno de Ttalia decidié acatarlo aunque no
directamente sino a través del incremento de aranceles a las exportaciones de atiin
mexicanas, como sucedié con algunos otros paises. Asi, “los mercados asiticos Y €uropeos
no cerraron completamente sus puertas al atim mexicano, sin embargo se presentaron dos
problemas: ¢l primero fue que en algunos de los paises importadores de atiin mexicano, el
embargo estadounidense se tradujo en aranceles maés altos, y €l segundo es que esta

situacion puso a México en desventaja competitiva respecto de otros productores de atin en

América Latina™"' .

A pesar del desequilibrio que se produjo entre la introduccién de la red de cerco para
la captura de atunes y la muerte incidental de delfines, las estadisticas incluidas en el
siguiente cuadro demuestran que, por lo menos en el caso de México, el esfuerzo por

reducir la muerte incidental de delfines a partir de 1991 ha ido en aumento.

*' Topiltzin Ochoa Cervantes. “Han perdido atuneros de México 400 mdd por los embargos de Estados
Unidos™ en revista La Jornada. 12.10.96. p. 44.
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ANO | NUMERO DE | MUERTES
DELFINES POR
LANCE
1989 49,300 8,2
1990 21,200 5.5
1991 26,000 4.8
1992 16,000 2.9
1993 16,000 29
1994 14,000 2.6
1995 12,000 2.2
1996 9,000 1,9
1997 9,000 1,9
1998 6,000 0,7

Fuente: Elaboracién propia con datos del VI Informe del Programa Nacional de Aprovechamiento del Atin y
de Proteccién al Delfin. México, 1998. Ed. PNAAPD. p. 56-72,

Alcanzar los resultados del cuadro anterior, por parte de la flota atuncra mexicana,
ha sido en virtud de todo un conjunto de medidas, que van desde modificaciones a la
legislacién, como lo vimos en el apartado 2.7.1. del segundo capitulo de esta investigacion,
y cambios en las técnicas de captura, entre otros. Sin embargo, la mayoria de estas
modificaciones y esfuerzos por efectuar una captura del atiin en mayor medida sustentable,
se derivan de presiones externas que merman la capacidad de decisidn e iniciativa de
nuestras autoridades pesqueras. De hecho, como se observa en el cuadro, la declinacién en
la muerte de delfines por lance, por parte de la flota atunera mexicana, se inicia realmente

en 1990, afio en que EE.UU. impone el embargo atunero.

De cualquier forma, los logros de la flota cerquera mexicana en el aspecto antes
tratado es reconocible, pero a pesar de ello y de que los especialistas y cientificos
argumentan que no existe peligro de extincién para los delfines y que el método de cerco es
el mejor para manejar el recurso atunero, Estados Unidos considera esto como insuficiente:
¢por que se privilegia en ¢l marco del Tratado de Libre Comercio la accién unilateral en vez

de la busqueda del consenso y la concertacién de medidas multilaterales de las partes
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involucradas, dnico camino para superar la problematica de] atin en su relacién con los

delfines?, todo indica que la respuesta a esta interrogante no se encuentra en la ecologia,

sino en el comercio.

Asi, 1a adopcion de este tipo de medidas, como 1o son la imposicién de embargos,
aumento de aranceles, entre otros, que son esencialmente dirigidas contra los paises
subdesarrollados, es contrario al espiritu de apertura que, en el contexto de la globalizacion,
promueven los Estados desarrollados. La medida impuesta por el juez estadounidense sobre
el atin mexicano, como lo apunta acertadamente Maria Cristina Rosas™ , forma parte de
una serie de medidas proteccionistas desarrolladas por Estados Unidos cuando ve peligrar
su mercado interno ante la competencia de los productos importados. Ademas, como bien
lo sefiala Arturo Ortiz Wadgymar® , "con el unilateral y agresivo embargo atunero, los
Estados Unidos pasaron por alto no sélo la soberania nacional de muchos paises, incluso
miembros del AGAAC (actualmente Organizacién Mundial del Comercio), sino las propias

normas multilaterales de libre comercio tan propaladas y supuestamente substanciadas por

ellos mismos".

Es inquietante la extraterritorialidad en la implantacién de este tipo de medidas que
operan como boicot para industrias productivas, con falsos argumentos de proteccién al
ambiente, limitando la explotacién libre y soberana de la Zona Econdmica Exclusiva de
cada pais. En este aspecto cabe resaltar que en un mundo en el que se promueve la
globalizacién, el boicot a productos como el atin, entre muchos otros, se ha convertido en
la 16gica recurrente del comercio de los paises desarrollados hacia los subdesarrollados. Sin
embargo, también es necesario aclarar que iniciativas de esta indole se presentan, aunque
con menor frecuencia, entre paises o zonas desarrolladas como sucedié en la Ronda
Uruguay del AGAAC en la que se hicieron patentes diversas fricciones entre Estados

Unidos y la Unién Europea en relaci6n a los productos agricolas, problemas que al finalizar

*2 Véase: Maria Cristina Rosas. Crisis del multilateralismo clasico: politica comercial externa estadounidense

Y zonas de libre comercio. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 19935, p. 192,
* Arturo Ortiz Wadgymar. Introduccién al comercio exterior. Ed. Nuestro Tiempo. México, 1993, p. 117.
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dicha Ronda, en 1994, quedaron sin solucién. De hecho, ese tipo de actitudes también se
hacen presentes entre los mismos estados subdesarrollados, los cuales boicotean productos
de otros paises en sus mismas condiciones, debido basicamente a que las estructuras
productivas de los paises subdesarrollados son competitivas y no complementarias lo que
provoca una intensa lucha entre ellos por ser el principal abastecedor de un determinado
mercado. Este tipo de acciones no solamente obstaculizan, para el caso del atun, la
recepcion de ganancias, sino que ocasionan gastos de refrigeracion, almacenaje, descarga de
barcos y estancia en los puertos, problemas de pago a la tripulacion, de los seguros y de las

fianzas y otros requisitos de regulacién maritima mexicana.

Es con base en situaciones como la antes descrita que nuevamente afirmamos que la
apertura de los paises subdesarrollados hacia el exterior no ha sido correspondida por un
proceso semejante en los paises desarrollados, sino por el contrario, dichos paises han
reforzado el papel del Estado para proteger sus economias imponiendo barreras no
arancelarias, restringiendo las exportaciones atuneras de paises como México con limites
cuantitativos o con normas fitosanitarias que obstaculizan de facto la famosa “libertad”
comercial con la que se ha ilusionado y a la que se aferra el gobierno mexicano. Por mas
que los paises desarrollados pretendan hacer creer que el comercio internacional sin
barreras beneficiara a todos por igual, muchos paises subdesarrollados han visto poco de la

expansion del comercio del atun.

En relacién con lo antes mencionado cabe apuntar que, retomando la idea de Maria
Elena Cordero™, el embargo atunero responde al principio de que los paises desarrollados
han reservado la liberalizacién comercial para terceros y el proteccionismo para si. En
efecto, mientras los paises subdesarrollados han aplicado politicas de estabilizacién y ajuste
estructural con fuerte apertura y liberalizacién comercial, en los paises desarrollados las
politicas econémicas aplicadas han ido exactamente en sentido contrario. Los embargos

atuneros representan algo mas que una prictica que distorsiona el comercio internacional

* Constiltese: Maria Elena Cordero. “ La apertura comercial en América Latina y sus resultados inciertos” en

Globalizacién y Bloques Econémicos: realidades y mitos. México, abril 1995. p. 183.
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del atin, ya que “son una poderosa, infranqueable y fulminante barrera comercial no
arancelaria, se trata de una patente de los paises desarrollados que cierra toda posibilidad de
comercio”™,

Los embargos atuneros respaldan la promocién de los intereses de los paises
desarrollados, sin considerar una mayor participaciéon a nivel mundial de las naciones
subdesarrolladas involucradas en la captura y comercializacidén de dicho producto. De
hecho a estos paises se les priva de toda capacidad de decisién e influencia en el comercio
de productos bésicos como el atin, lo que a fin de cuentas crea un proteccionismo
defensivo generador entre otros de conflictos comerciales como el de la llamada “guerra
verde” sustentada, en el caso del atin, como lo veremos a continuacidn, en las llamadas

“eco-etiquetas” o “etiquetas ambientales”.

En los ultimos afios, la sociedad ha mostrado un interés creciente por el cuidado del
medio ambiente y por saber cuales son las caracteristicas ambientales de los productos que
consume. Al mismo tiempo algunos gobiernos han buscado crear una consciencia sobre el
efecto ambiental que se deriva de las diferentes actividades humanas, como lo es la pesca
por ejemplo. Como resultado de ello, en diferentes partes del mundo se han desarrollado
estrategias enfocadas a incluir en las etiquetas, de una u otra forma, consideraciones

ambientales sobre el producto que se esta vendiendo.

El denominado etiquetado ambiental puede incluirse en lo que Ana Maria
Garmendia®® denomina “politicas ambientales con corte de mercado”, es decir que a través
de la informacién ambiental incluida en el etiquetado de los productos y sus empaques se¢
busca influir en la decisién de compra de los consumidores. Esto trae como consecuencia
que la informacién ambiental sea parte de los criterios de compra que actualmente se

consideran para adquirir atiin, lo que finalmente tiene repercusion en el comportamiento del

** Raul O. Paez. Op. Cit. p. 273.
* Confrontese: Ana Maria Garmendia. “La Industria Mexicana frente al Etiquetado Ambiental”. Ed.
Comisién Nacional de Ecologia. México, mayo 1998. p.20.
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mercado internacional de tinidos. Asi, “este tipo de campafias de desinformacion
fuertemente promovidas por Estados Unidos, estan dirigidas al establecimiento de barreras
no arancelarias de caracter seudoecologistas que apelan a los sentimientos de proteccién
ecoldgica en los consumidores, e intentan afectar directamente el comercio mundial de este

importante recurso”’ .

El problema que se presenta cuando el Congreso de Estados Unidos decide levantar
el embargo atunero, pero contintia con la politica de las eco-etiquetas, es que la exportacién
mexicana de atun se sigue viendo afectada, ya que segun lo sefialé la Camara Nacional de la
Industria Pesquera, las restricciones al atin mexicano concluirin de manera completa hasta
el afio 2000% . Los consumidores de attin estadounidenses principalmente, pero también los
italianos, los coreanos y los franceses, entre otros, siguen incluyendo en su decisién de
compra elementos subjetivos que dificilmente se traducen en un beneficio ambiental real
Por el contrario, las eco-etiquetas incluidas en las cajas de atin fresco congelado o en las
latas de atlin se han constituido en barreras al comercio internacional de tunidos, ya que
tienden a favorecer al atin local, discriminando al importado, independientemente del
impacto o beneficio ambiental que tenga el atin de importacion en el pais de origen. Es asi
que se activa una ola de proteccionismo con fachada ecologica que en nada favorece a

paises como México. Este hecho es explicado por Ravil O. Paez de la siguiente manera:

“La estrategia de las eco-etiquetas en el comercio del atin, termina relegando los legitimos
intereses de proteccion ambiental por intereses més mercantiles, dando cobertura a la accidn
de desplazar del mercado, mediante nuevos mecanismos proteccionistas a potenciales
competidores que no se ajusten a esas reglas que los paises desarrollados unilateralmente y
arbitrariamente pretenden establecer. El embargo atunero no ha sido flor de un dia, ya que

en los laboratorios de la mercadotecnia internacional se incuban nuevas alianzas y

3 Martha Garcia. “Iniciativa de productores nacionales contra la amenaza de embargo de E.U.” en diario La
Jomada. México, 15.03.98 p. 53.

* Consultese: Martha Garcia. “Acabaran en el 2000 restricciones al atin mexicano, cilculo de Canainpes” en
diario La Jornada. México, 15.02.98. p. 21.
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convergencias de dudosos intereses para impulsar nuevos proyectos pintados de verde,
entre ellos, proyectos que unilateralmente pretenden vender eco-etiquetas de dudosa
certificacién ambiental, en las cuales las ventajas se inclinan hacia las grandes empresas
comercializadoras de atin de los pafses industrializados. Estos mecanismos
neoproteccionistas, claramente desleales en las relaciones comerciales internacionales, son
parte de los elementos que configuran un panorama poco deseable que se viene gestando a

la par de la gran ola de discursos y compromisos internacionales sobre libre comercio y

desarrollo sustentable™ .

La cita anterior nos lleva a introducir otro elemento de gran importancia en la
dinamica del comercio internacional de tnidos, ya que cualquier revision que se haga a la
globalizacién, debe incluir un reconocimiento al papel central que desempefian las
empresas transnacionales, en este caso las atuneras. Estas, “como los atunes, necesitan estar
€N un movimiento continuo y reproduciéndose a la mayor brevedad. Se trata de distintas
especies, pero a diferencia de los tinidos, ellas manejan las redes. Redes del cabildeo y la
diplomacia, redes mundiales, financieras y comerciales mediante las cuales influyen

determinantemente en favor de sus intereses’™?.

En la producciéon y el comercio del atin dichas empresas han continuado
aumentando su peso relativo y su capacidad global de accién, siendo ellas los actores
principales de la competencia internacional: las empresas atuneras transnacionales son no
sOlo importantes vehiculos, sino también destinatarias de primer orden del proceso de
globalizacién y son sus necesidades, sus intereses, su busqueda por controlar no tanto la
produccion, sino los recursos estratégicos, y su légica de funcionamiento, los que imponen
como uno de los principales criterios rectores del comercio internacional de tinidos® . Su

importancia se manifiesta alin més si tomamos en cuenta que algunas de las nuevas formas

* Raiil O. Pez. Op. Cit. p. 19.

“ Ibid. p. 27.

* Consultese: Jaime Stay “La globalizacién y sus significados” en Globalizacién vy bloques econdémicos;
realidades v mitos. Ed. Centro Universiatrio de Ciencias/ Juan Pablos. México, abril 1995, p. 32.
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de proteccionismo que han surgido, como lo son los embargos atuneros, corresponden a las

estrategias actuales de estas empresas ante el cambiante y creciente mercado global del

atin.

En el sector atunero, como en otros, la globalizacién ha dado lugar a una mayor
concentracién de las actividades productivas y comerciales, a pesar de que se pretendia lo
contrario. Efectivamente, al ser el atin un mercado globalizado, existen unas cuantas
empresas atuneras transnacionales, entre las que predominan las estadounidenses, que no
reconocen limites en su esfera de accién y que controlan una gran parte del mercado
internacional de tinidos. Es en este sentido que “casi el 70% del total del atin y productos
derivados de éste, ahora es capturado, procesado, comercializado o distribuido por 7
corporaciones transnacionales que operan en todos los continentes y en todos los niveles del

mercado™

Las transnacionales atuneras actiian como verdaderas redes mundiales con una
misma orientacion: el control no sélo de las mayores porciones de mercado global, sino de
aquellos recursos considerados como estratégicos, como lo son los alimenticios, razén por
la que a menudo se amparan bajo la bandera de la nacion que mas les convenga. Desde este
punto de vista, la accién de las transnacionales atuneras representa dentro del marco de la
globalizacién un proyecto con profunda vocacién pro-imperialista. La distribucién de la
riqueza atunera depende cada vez mas de un niimero reducido de compafiias transnacionales
que operan y colocan sus recursos sin control, lo cual trae consigo resultados evidentes: la
piramide de los beneficios se estrecha cada vez mas, ya que los intereses de esas empresas
transnacionales, que ciertamente llevan prosperidad a unos pueblos, no coinciden con las

necesidades y expectativas de otros® .

“ Rail O. Paez. Op. Cit. p. 192. Cabe apuntar que las 7 corporaciones que mueven los hilos en el mercado
internacional del atin son en orden de importancia: 1} HEINZ/ StarKist Food; 2) Hagaromo; 3) Van Camp
Seca Food; 4) Bumble Bee International Sea Food Inc; 5) Mitsubishi Sheji Food Inc; 6) Inaba y 7) Safcol
Holding Ltd.
“ Confréntese: Javier Aroca. Entre blogues y globalidad. Ed. Complutense. Madrid, 1997. p- 56.
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La reparticién de las reservas de tinidos puede asemejarse a la comparacion que
hace Antonio Pascuali de la distribucién de la riqueza con una apetecible copa de
champagne. En ella, la parte cdncava es ocupada por aquellos paises que tienen mejor
tecnologia, mejores recursos diplomaticos y que acaparan cerca del 80% del comercio
internacional de tinidos. Donde ya no cabe champafia y comienza el vidrio de sustento
aparece el otro 20%, es decir los paises subdesarrollados® . Si bien, como lo apuntamos en
el capitulo 1 de esta investigacién, cada vez son mas paises los que participan en la
actividad atunera, esta participaciéon de ninguna manera se da en términos equitativos, lo

que implica sin lugar a dudas la evaporacién de la aldea global promovida por Mc Luhan.

A pesar de que se pone mucho énfasis en destacar la apertura de las economias, la
necesidad de vencer el proteccionismo y fomentar el funcionamiento cada vez mas global
de los mercados nacionales, a la par se estd promoviendo una concentracion de los medios
tecnologicos que podrian contribuir a realizar un comercio del atin mas sustentable. Asi,
“en la lucha por aprovechar recursos y mercados, a los paises subdesarrollados se les han
reservado los medios con muy baja tecnologia que en la mayoria de los casos son
perjudiciales para el medio ambiente™ y podemos decir que las artes de pesca y la

infraestructura empleados para la captura y el comercio del atiin son un ejemplo de ello.

Por su parte, la regionalizacién (formacién de bloques comerciales) tiende a afectar
de igual forma el comercio del atin. La firma del Tratado de Libre Comercio (T.L.C) fue
sumamente inequitativo para México, como ya lo hemos sefialado anteriormente, ya que
provocd grandes pérdidas mas que ganancias, al no tomarse en cuenta las necesidades

especificas del sector pesquero mexicano, y por lo tanto las del comercio del atin,

* Véase: Antonio Pascuali. “Bienvenida Global Village”en revista_Intermedios. N° 8. agosto-octubre, 1993,
p- 9. (Adaptacién propia al comercio del atin).

“ Leticia Campos Aragén. “Crisis global y reestructuracién econémica mundial” en Globalizacién y Bloques
gconomicos: realidades y mitos, Ed. Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades/ Juan Pablos,
Meéxico, abril 1995, p. 68.
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beneficiando esencialmente a Estados Unidos, como se expuso ampliamente en el capitulo

2 , apartado 2.7.
3.1.2. El atin frente a la sustitucién de Productos Basicos

Entre los complejos aspectos que la globalizacién trae consigo, destaca el

cambio tecnoldgico, la introduccién de nuevos productos que tienen un
impacto considerable en las distintas esferas de la produccidn, la distribucién y el consumo.
Asi, en relacidn a este punto no puede dejar de mencionarse la profunda crisis de los
productos basicos que comenzé desde mediados de la década de los setenta y que ha dejado
como una de sus secuelas la drastica caida de su participacién por unidad de producto al ser
desplazados por otro tipo de insumos, fomentados por el desarrollo de nuevas tecnologias,
nuevos materiales ¢ incluso nuevos alimentos sintéticos, es lo que se tiende a denominar

sustitucion de productos basicos.

Por substitucién de productos basicos se entiende “el desplazamiento relativo y/o
absoluto de los productos basicos en el consumo™®, situacién que se presenta generalmente
en los paises desarrollados al ser éstos los principales compradores de este tipo de
productos. Sin embargo, al interior mismo de los paises productores de basicos se observa
una tendencia a consumir cada vez menos este tipo de productos. Efectivamente, “el
analisis del mercado mundial de productos basicos, desde una perspectiva estructural,
arroja como una de sus principales tendencias, la sostenida reduccién de la demanda de
productos bésicos exportados por los paises subdesarrollados, sobre todo en los mercados
de los paises capitalistas desarrollados, pero también en aquellos con menor grado de

desarrollo™.

* Ma. Teresa Valdéz Fernandez. “Cambio tecnolégico, globalizacién y nuevo orden mundial algunas
realidades” en Globalizacion y Blogues Econémicos, Op. Cit. p. 113,
7 Ibidem.
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En efecto, dentro de la dinamica del comercio internacional de productos basicos, se
han visto especialmente afectados aquellos paises subdesarrollados cuyos productos basicos
fueron o estin siendo substituidos por productos sintéticos. El papel activo de los paises
subdesarrollados en el comercio internacional es cada vez mas reducido, al mismo tiempo
que sus principales exportaciones estan siendo sostenidamente desplazadas, como es el caso
del yute por fibra sintética en Bangladesh, el henequén por telas sintéticas en Tanzania, el
caucho natural por goma sintética en Indonesia y Malasia o el cuero por plastico como ha
ocurrido en la India 0 en Argentina® . Ha resultado por demés recurrente que el énfasis
neoproteccionista recaiga en los productos que constituyen la base de la salud del comercio
exterior de los paises subdesarrollados, es decir en los textiles, el calzado, los cereales, los
productos pesqueros como el camarén y el atlin o bien en los agricolas como el aguacate y
el jitomate® . Esta situacion es grave ya que si la sustitucién de productos basicos sigue
avanzando a un ritmo permanente y el consumo de estos se ve aceleradamente reducido
como consecuencia de este fenémeno, lo més afectados seran aquellos paises en los que

todavia se observa una importante dependencia en la exportacién de estos productos™ .

Cabe precisar que la substitucién de productos basicos no sélo se refiere a la
definicion dada en un principio, es decir al desplazamiento absoluto de los productos
bisicos de su uso tradicional, sino que también puede ser interpretada como un
desplazamiento relativo que se deriva del ahorro de un determinado producto basico o de la

biisqueda por darle una utilizacién mas eficiente.

En el sentido de lo antes explicado, el comercio del atin, en el contexto de las
tendencias econdmicas contemporaneas, se enfrenta a otro problema que es necesario
mencionar: el surgimiento de productos sustitutos del atin. A pesar de la busqueda por
lograr un aprovechamiento mas sustentable del atin, las capturas de este producto pesquero

no se han visto reducidas ya que algunas especies de tinidos como lo explicamos en el

** Rudolf H. Strahmy Ursula Oswald Spring. Op. Cit. p. 153.
“ Consultese: Raul O. Paez. Op. Cit. p. 26.
*® Véase: Ma. Teresa Vildez Fernandez. Op. Cit. p. 116.
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capitulo I de este trabajo son muy abundantes, tal es el caso del atin aleta amarilla y ofras
altamente cotizadas como el attin aleta azul, por lo que la sustitucién de este producto no se

basa en la busqueda de ahorro.

La substitucion de productos basicos como el atin se deriva en gran medida de
factores de indole técnico-economica, resultado de los mismos avances cientificos y
tecnologicos que experimentan los paises desarrollados. Prueba de lo antes sefialado es que
a partir de 1994 la empresa transnacional estadounidense Starkist Seafood introdujo en el
mercado norteamericano de tinidos barras sintéticas de atin, que aunque no se encuentran
alin en gran medida difundidas a nivel internacional, a futuro pueden ocasionar mermas en
¢l comercio del atiin "natural" si las grandes empresas transnacionales de Estados Unidos se

deciden a insertar plenamente dicho producto en el mercado del resto de los paises.

Efectivamente, aunque las barras sintéticas de atiin fueron introducidas hace mas de
Cuatro afios en el mercado estadounidense del atin, no han logrado tener un impacto real en
la comercializacién a nivel internacional. El consumo de estas barras en Estados Unidos ha
ido en aumento, pasando de 3.28% en 1995 a 6.89% durante el primer semestre de 1997°' .
Este incremento, mas acelerado que el que se presenta en el consumo del atin como
producto bdsico, puede ser explicado basicamente en razén del gusto de los
estadounidenses por la denominada “fast-food”, ya que el atin sintético puede ser
consurnido en ensalada o cocinado en menos de 40 segundos en un horno de microondas. A
pesar de esto, hay que sefialar que sigue predominando, entre las familias de Estados

Unidos, ¢l consumo de atin enlatado en cerca del 78%°2,

Las barras sintéticas de atiin a las que estamos haciendo referencia, se encuentran

compuestas en un minimo porcentaje (2% aproximadamente) de atin natural de segunda

*' Confréntese: Cynthia Lamson y Arthur Hanson. Atlantic Fisheries and Coastal Communities: Fisheries
Decision-making Case Estudies. Dalhousie Ocean Studies Programme. Nueva Escocia, Canada. Noviembre
1997. p. 67.

*2 Véase. Ibid. p.72.
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clase, es decir de especies como el barrilete y el albacora que fueron golpeadas en el
momento de la pesca, aceite vegetal hidrogenado, harina, cloruro de calcio, sal,

conservadores, colorantes y saborizantes artificiales, elementos que permiten formar una

masa compacta de color rosado, con una textura y un sabor agradables para ¢l consumidor

estadounidense™ .

El primer intento de exportacién de las barras sintéticas de atiin por parte de Estados
Unidos se hizo a Japén en 1996, pero sin grandes resultados, ya que como lo vimos en el
capitulo II de este trabajo, Japén es un pais acostumbrado al consumo de atin fresco y la
poblacién nipona no manifiesta gran aceptacién por el sabor de especies como el barrilete y
el albacora. Como resultado de esta experiencia, en 1997 se suspendieron las exportaciones
de ese producto a Japén y desde entonces no se ha promovido la exportacion a otros paises,
aunque los esfuerzos por aumentar el consumo interno en el vecino pais del norte

continvan,

De propagarse el comercio de barras sintéticas a otros paises, Estados Unidos
fungiria una vez mas como centro comercial de este producto al ser, hasta el momento, el
unico pafs productor y consumidor de este substituto del atin natural. Ademas es necesario
apuntar que la fabricacion del atin sintético se basa en tecnologias sofisticadas manejadas
por las grandes transnacionales estadounidenses, lo que daria como consecuencia un
incremento de las importaciones de México, por citar un ejemplo, debido a que nuestro pais
no posee las técnicas necesarias para la produccion de barras sintéticas de atin, lo que sin
lugar a dudas traeria consigo a la vez un nuevo sometimiento a los productos patentados por

los paises industrializados.

Con lo apuntado anteriormente no queremos dar a entender que los avances
tecnoldgicos sean negativos para la comercializacién de tinidos, aunque en cierta forma son

el motor principal de la sustitucion de productos basicos, muy por el contrario dichos

** Constiltese: Brian Riordan. Substitute of tuna in the United States market. Fishery Bulletin, California,
1997. p. 21.
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avances también pueden impulsar un mejor aprovechamiento del comercio del atin como
producto basico, en relacién por ejemplo a los procesos de almacenamiento y transporte de
productos perecederos y de rapida descomposicién como el atin, los cuales en cierta forma
podrian ayudar a reducir la tendencia hacia la sustitucién del atin “natural” por el sintético.
Por lo tanto es indispensable buscar adaptar las nuevas tecnologias a las necesidades y

condiciones particulares de cada producto.

Por otra parte, como lo apunta acertadamente Maria Teresa Valdéz Fernandez es
importante propiciar, ante la ola de substitucién de productos basicos que amenaza a las
economias subdesarrolladas, el aumento de la participacién de los productos basicos no
tradicionales, como el atin, en las exportaciones, ya que su influencia puede ser

contrarrestante de los efectos negativos de la caida de precios de otros productos basicos™.

3.2. El camino hacia el levantamiento del embargo atunero

El principal objetivo en este apartado, es dar a conocer los lineamientos generales y

¢l ambiente en el que se promovié el levantamiento del embargo atunero contra
Meéxico, asi como demostrar que éste no fue resultado de acciones diplomaticas concretas
por partc de las autoridades mexicanas responsables, ya que de hecho surtieron mayor
efecto las presiones ejercidas al interior mismo de Estados Unidos via la fraccion
republicana del congreso o incluso a través de las protestas de algunos grupos ecologistas
como Green Peace. Esto nos llevara, una vez mas, a insistir en nuestra hipétesis, en la cual
se afirma que las trabas al comercio del atin pescado en México no s6lo provienen del
exterior, sino que nuestras propias autoridades adoptan decisiones que debilitan el papel

que nuestro pais podria jugar en el comercio internacional de tdnidos.

* Confrontese: Maria Teresa Valdéz Fernandez. Op. Cit. p. 120.
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Efectivamente, al no contar México con estrategias para hacer frente a las politicas y
actitudes proteccionistas de Estados Unidos, se ha visto envuelto en situaciones imprevistas
que le han resultado inmanejables y que han afectado la economia pesquera, como sucedid

con el embargo atunero.

México al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos, hizo efectiva la
ampliacion de las 200 millas de mar patrimonial en 1980, es decir que después de ese afio
ningun barco de otro pais tenia derecho a pescar en esa irea, pero si, por cualquier motivo,
México dejara de ejercer accién en esas aguas mediante la pesca, perderia el acceso a las
mismas de acuerdo a lo establecido, como lo vimos en el capitulo 2 de esta investigacidn,
en la Il CONVEMAR. En esta Convencidn, se especificé ademas que, en consecuencia,

cualquier pais riberefio podria solicitar el usufructo de esa porcion maritima.

El segundo embargo atunero impuesto por Estados Unidos a México (para
informacién del primer embargo atunero consultese el Anexo N° 19) hace ya cerca de 8
afios, boicote6 la comercializacion externa del atin de origen nacional e impidié la
expansion de la industria pesquera y enlatadora mexicanas, a las cuales, Estados Unidos
esperaba llevar a la quiebra para, ante la imposibilidad de que la flota atunera mexicana
realizara pesca de altura, las autoridades estadounidenses pudieran reclamar como suyas las
200 millas de mar patrimonial mexicano y asi explotar la riqueza de tinidos que guardan

nuestras costas, sustentando dichas acciones en la ITIl CONVEMAR® .

Un embargo, generalmente se mantiene en vigor hasta que el Departamento de
Estados Unidos determina que la causa por la que fite instrumentado ya no existe. En este
proceso, la opinidn de las empresas atuneras era esencial para que se levantara el embargo.
Estas se interesaron en que se suspendiera éste porque estaban haciendo frente a un déficit
en su sistema de abasto. Esto demuestra que el embargo atunero no fue impuesto a México

por razones ecologicas, sino que fue el resultado de presiones ejercidas por las grandes

% Véase: Francisco Herrera. La realidad del embargo atunero. Ed. SEMARNAP. Meéxico, 1996. p. 31.
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transnacionales atuneras de Estados Unidos que después de ocho afios, necesitan
nuevamente el atun proveniente de México y deciden pugnar por el levantamiento de la

sancion impuesta a nuestro pais.

Raul O. Péez presenta de manera muy clara las razones por las que a la empresa
lider en el mercado global del atin y a otras ¢mpresas atuneras transnacionales ya no les

convenia que siguiera el embargo atunero:

“1) Los resultados de esa politica no han sido los esperados en términos del mercado. La
HEINZ/ StarKist ha visto crecer su participacion del 42.2% a sélo el 43.0% en 1994; 2)
Existen problemas importantes en el abasto del mercado y los precios del barrilete se han
visto elevados de manera importante, al igual que los del aleta amarilla grande; 3) Un
elemento mas es que el sostenimiento de la politica del “Dolphin Safe”, bajo los actuales
términos que implica el mantenimiento de los embargos contra las naciones afectadas,
presenta algunos riesgos potenciales. Habiendo fallado el AGAAC en dos ocasiones en
favor de México (1991 y 1994), a la HEINZ/StarKist podria surgirle un problema muy
grave, ya que de acuerdo a las nuevas reglas de la Organizaciéon Mundial de Comercio, las
empresas y no los gobiemnos, en caso de resolucién adversa, son las que deberan cubrir las
indemnizaciones del caso por los dafios ocasionados por medidas que han sido

dictaminadas como ilegales™®.

Meéxico buscé, en primer lugar, el levantamiento técnico del embargo atunero,
aplicado por Estados Unidos desde 1990 a las exportaciones de la variedad aleta amarilia, al
demostrar que disminuyé la captura incidental de delfines al 0.6% por lance” . En efecto,
las autoridades mexicanas y empresarios del ramo utilizaron el mismo argumento con que
se aplico el embargo: la captura de ceticeos durante la pesca de atiin, es decir que con la
reduccién en la captura incidental de delfines hasta llegar a 0.6%, desaparecio el motivo del

embargo.

% Rail O. Piez. Op. Cit. p. 360
* Consiiltese: Neri Medina. México en la pesca del atiin. Ed. SEMARNAP. Meéxico, 1996. p 12
184




La lucha por el levantamiento del embargo fue practicamente canalizada al mbito
bilateral. Asi, desde finales de 1993, se llevaron a cabo diversas reuniones de la Comisién
Binacional México-EstadosUnidos en las que se plantearon cuestiones relativas a la
proteccion del delfin durante la pesca de tinidos. La delegacién mexicana senté los avances
en el Programa de proteccion al delfin y a la tortuga marina, mientras que Estados Unidos
reconocié los esfuerzos de nuestro pais en favor de la proteccién de estas dos especies. Sin
embargo, no se llegd a ningiin acuerdo concreto, ni se lograron avances substanciales para
cancelar el bloqueo a las exportaciones de atin aleta amarilla, a pesar de los esfuerzos de
las Secretarias de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Pesca (SEMARNAP), de la de

Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y de la de Relaciones Exteriores durante 1994,
1995 y 1996.

Podria decirse que para México el levantamiento del embargo atunero representa un
triunfo diplomatico, pero la realidad, como lo veremos en este apartado, es que a pesar de
que las autoridades mexicanas llevaron el conflicto al seno del AGAAC y obtuvieron en
principio un veredicto favorable, llegd un momento en que nuestro pais dejd de ejercer

presion y se abstuvo de seguir luchando para no comprometer politicamente a Washington.

Al estar la pesca y el comercio del atiin inmersos en la problematica econdmica,
politica y social a nivel internacional, segiin se abordé en el capitulo I de este trabajo, era de
esencial importancia que la dirigencia politica de México buscara ejercer una accion
permanente en los diversos foros internacionales, a fin de hacer prevalecer el interés de
México y buscar el aprovechamiento de los recursos atuneros contenidos en nuestras aguas,

siguiendo nuestro propio marco legal para lograr asi el levantamiento del embargo atunero.

En ¢l sentido de lo sefialado en el parrafo anterior, el 26 de julio de 1994, el
gobiemno de México pidi6 al Consejo del AGAAC que instara a las autoridades de Estados

Unidos a levantar el embargo, sustentando esta peticién en el hecho de que nuestro pais

185




habia acatado hasta ese momento las normas internacionales de proteccion al delfin. El
representante de México ante el AGAAC, Alejandro de la Pefia, solicité al organismo con
sede en Ginebra que adoptara las recomendaciones de un grupo de trabajo de la Union
Europea. Dicho grupo investigé las actividades de la flota atunera mexicana y los
programas de proteccién al delfin que habian sido emprendidos y concluyé que se¢ debia
pedir al gobiemo estadounidense la suspensién del embargo atunero, ya que éste no tenia

ningun sustento.

Posteriormente, en septiembre de 1994, México pidié a la FAO su intervencion, a
fin de que Estados Unidos levantari el embargo atunero. Es en este momento que se
introduce a nivel multilateral la idea de una filosofia de pesca del atin responsable,

mediante el Cédigo de Conducta sobre la Pesca responsable preparado por nuestro pais

desde 1992.

Sin embargo, estos esfuerzos no fueron suficientes para poner en evidencia, ante la
comunidad internacional, lo importante que era y sigue siendo para México el comercio de
tunidos, ya que durante ¢l mandato de Carlos Salinas de Gortari se bloquearon todo tipo de
iniciativas encaminadas a ejercer presién para que se levantara el embargo atunero, como
bien lo demuestra el siguiente testimonio de Antonio Ramirez Thomas, presidente de la

CANAINPES durante el sexenio salinista:

“La administracién de Carlos Salinas de Gortari, frené deliberadamente la solucidn de este
conflicto. Desde hace 7 afios, México contaba con los elementos para ganar la batalla frente
a Estados Unidos, pero en 1991 cuando acudimos (refiriéndose a él y a la directiva de
CANAINPES) con el presidente Salinas para solicitar el apoyo del gobierno y hacer valer
las pruebas, él nos obligé a callar, a renunciar a nuestra defensa. El gobierno iniciaba las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) y Salinas advirtié que no sacrificaria
lo mas por lo menos, que si era necesario desaparecer a la industria atunera para sacar

adelante al TLC lo haria sin dudar. Nos dio las buenas tardes y salimos de los Pinos en
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menos de cinco minutos. A partir de entonces, todas las iniciativas del gobierno mexicano
para negociar el levantamiento impuesto unilateralmente por Estados Unidos se cerraron.
La documentacién que existia hasta entonces para comprobar la eficacia de la flota atunera
mexicana fue confinada en archivos. Los dictimenes logrados, a favor de México, en los

diferentes foros internacionales (AGAAC, FAO, Unién Europea) fueron soslayados™® .

La cita anterior es una de las muchas que demuestran la apatia deliberada de las
autoridades mexicanas, incluso de las de mas alto nivel como lo es la Presidencia de la
Republica, para agilizar el levantamiento al embargo, ya que incluso personal de la
SEMARNAP reconoci6 que desde hace varios afios México contaba con los mecanismos
necesarios para hacer que Estados Unidos levantara el embargo, pero esto se habia

postergado por motivos politicos™ .

Desde mediados de 1995 aparecieron en los periédicos mexicanos como El
Financiero, El Nacional, La Jornada, Reforma, Excélsior y El Pais, entre otros, encabezados
como: “Podria ser levantado en junio el embargo atunero a México, abril 1995 “México
espera solucion favorable del Congreso de Estados Unidos entre octubre y noviembre de
1996”; “Se acerca la prueba de fuego para el atin nacional”; “México espera que ¢l
proyecto de ley para el levantamiento del embargo atunero sea aprobado por el Senado de
Estados Unidos antes del receso legislativo de agosto de 1997 “Esta semana podria
levantarse el embargo atunero, 5 de mayo 1997”"; “Préximo el levantamiento del embargo al
atin mexicano”...Esto pone en evidencia una actitud pasiva y da muestra del sometimiento
por parte de las autoridades mexicanas a las decisiones adoptadas en Estados Unidos. El
gobierno de México espero casi 3 afios sin dar muestras de contar con una diplomacia
atunera bien planeada, tres afios en los que el Senado norteamericano prometié, sin cumplir

realmente, abordar el problema del levantamiento al embargo atunero.

% Antonio Ramirez Thomas. Confesiones acerca de la problematica del embargo atunero. CANAINPES.
Meéxico, noviembre 1997, p. 21.

** SEMARNAP. Estimulos v apoyos para el fomento del mercado del atin. Edicién inédita. México, 1997. p.
12.
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Por el lado de Estados Unidos, el 19 de abril de 1996, el representante republicano
por el estado de Maryland: Wayne Gilchrest, entregé al Congreso norteamericano una
iniciativa de ley para el levantamiento del embargo atunero, la cual se daria a conocer con
el nombre de HR-2823. Cabe sefialar que la votacién del proyecto antes mencionado,
estuvo marcada por la divisién entre demdcratas y republicanos® , incluso el demdcrata
Gerry Studds, quien presidio el Comité de Recursos cuando los demécratas controlaban el
Congreso, buscé afectar la iniciativa con una enmienda que habria aplazado hasta por cinco
afios el levantamiento del embargo contra el atin pescado en México, al igual que la

reforma de la legislacion referente al etiquetado “Dolphin Safe”.

Al iniciarse los rumores sobre el levantamiento del embargo atunero, las autoridades
mexicanas sabian que el camino por recorrer no era facil. De hecho, la iniciativa HR-2823
tenia que ser ventilada en primera instancia por el Comité de Medios y Procedimientos de
la Cémara, en donde podia ser sujeta a votacién o turnada directamente al pleno.
Posteriormente, tendria que ser votada por el Subcomité de Pesca y Océanos del Senado y
luego por el Comité de Comercio, Ciencia y Transporte, asi como por los plenos de ambas
camaras. Finalmente seria enviada al presidente Bill Clinton para su aprobacion y
promulgacién. Asi, el 9 de mayo de 1996, se da la aprobacién de la iniciativa HR-2823 en
votacién oral y se turna ésta al Comité de Medios y Procedimientos antes de su voto por el
pleno de la Camara, en un proceso que se extenderia hasta mayo de 1998 para derivar en

una adopcion legislativa, es decir en la aprobacién de dicha iniciativa en el Senado.

& Ante las discusiones para el levantamiento del embargo atunero impuesto a México, en Estados Unidos se
formaron dos grupos. Por una parte el integrado por los senadores republicanos Jim Breaux, Ted Stevens,
John Chafee, Frank Murkowski y precidido por Wayne Gilchrest cuya propuesta, conocida como HR-2823,
buscaba la abrogacién del boicot atunero al proponer un cambio en la etiqueta del “Dolphin Safe”. Por otra
parte el grupo encabezado por los senadores demdcratas Barbara Boxer y George Miller, los cuales sefialaron,
en su propuesta HR-2856, que el embargo atunero era justo debido a que las técnicas utilizadas por México
para la captura de tinidos afectan al medio ambiente. De igual forma, estos dltimos insistian en el hecho de
que no habia razén alguna para modificar el etiquetado gue indica: “Dolphin Safe”,
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En la Cimara de Representantes, se obtuvieron 316 votos a favor del levantamiento
del embargo atunero, 108 en contra y 10 abstenciones® . Posteriormente, el texto de dicha
resolucion fue firmado por el subsecretario de la SEMARNAP, el Sr. Carlos Camacho Gaos
y por el Sr. Alfonso Rosifiol Literal, vicepresidente de la CANAINPES. Sin embargo
cuando la iniciativa pasé al Senado estadounidense, éste la dejo en suspenso indefinido
hasta mediados de 1997 afio en que se reabrié el tema. El principal argumento para retrasar
la votacién de la HR-2823 fue que ¢l Senado tenia una agenda muy cargada con temas de
gran importancia. Aqui, habria que preguntarse ;para quiénes eran temas de gran
importancia?, ya que seguramente para los pescadores e industriales atuneros de México el
tema del levantamiento del bloqueo al atiin mexicano era de primer orden, muy por encima
de los otros problemas abordados por el Senado de Estados Unidos en sus diferentes

periodos de sesiones.

Es importante apuntar que en julio de 1997, en visperas de que ¢l Senado de Estados
Unidos decidiera replantear el asunto del levantamiento al embargo atunero impuesto a
México, €l Instituto Earth Island lanzé una campafia nacional para derrotar las iniciativas de
ley que buscaran poner fin al bloqueo dirigido contra las exportaciones de atin mexicanas,
adoptando un discurso del siguiente tipo: “si las legislaciones para levantar el embargo
atunero son aprobadas, el mercado estadounidense quedari abierto al atin con delfines

asesinados procedente de México™.

Ante el retraso voluntario del Senado estadounidense para levantar el embargo
atunero y frente a la actitud de algunos grupos ecologistas en Estados Unidos, México
debié de haber replanteado los mecanismos de negociacién, ya que a pesar del dinero
invertido, de los esfuerzos de cabildeo y del establecimiento de contactos, se demostrd

claramente que las formas de negociacién implementadas durante 7 afios por las

* Confréntese: Bill Cason y David Brooks. “Bill Clinton decreta el fin del embargo atunero” en diario La
Jornada, México, 20 de Agosto de 1998. p. 20.

%2 Miriam Posada Garcia. “Hoy se firma el acuerdo para levantar el embargo atunero” en diario La Jornada.
Meéxico, 21 de mayo de 1998. p. 11.
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autoridades comerciales y pesqueras mexicanas, con los vecinos del Norte, no fueron del
todo efectivas. De hecho, cuando en mayo de 1998 el Senado de Estados Unidos dio su
visto bueno 2 esta iniciativa, “los votos favorables al levantamiento del embargo atunero
fueron de 58 a favor, es decir uinicamente siete por encima de los necesarios para aprobar el
levantamiento, 30 en contra y 12 abstenciones™ , lo que pone de relieve la existencia, en
Estados Unidos, de un amplio grupo de personas dispuestas a pugnar para que en un futuro
no muy lejano, se vuelva a castigar a nuestro pais con este tipo de medidas

neoproteccionistas.

Después de procesos muy largos de negociacion que van desde 1991 a mediados de
1998 y de presentacion de informacion cientifica, tanto por parte de organismos mexicanos
como estadounidenses, que demuestra que las poblaciones de delfines no estan siendo
afectadas por la pesqueria del atiin, el Senado de Estados Unidos voté el 30 de Julio de
1998 la iniciativa S-39 (antes HR-2823) la cual modifica la Ley de Mamiferos Marinos
(MMPA por sus siglas en inglés) para poner fin al embargo atunero, primario y secundario,

impuesto injustificadamente a México y a otros paises a finales de 1990%,

Es importante destacar que con la modificacién al texto de la citada ley se elimina la
posibilidad de futuros embargos, es decir ya no se podran utilizar en principio argumentos
ambientalistas para fines proteccionistas comerciales. Un segundo elemento a resaltar es
que el levantamiento al embargo atunero permite el acceso del atin mexicano a los
mercados europeos y asiticos, en donde, como lo vimos en el capitulo II apartado 4.4,

existian enormes dificultades para entrar® .

Sin embargo, para que México pueda ingresar en forma definitiva, plena y abierta al

mercado estadounidense, el Senado de ese pais solicitd un nuevo estudio sobre las

® SEMARNAP. “Finalmente se levanté el embargo atunero” en Noticias relevantes en las pesquerias
mexicanas. Publicacién mensual. SEMARNAP. México, agosto 1998, p.9.

% Consiiltese: Diario Oficial de la Federacion. “Promuigacién del levantamiento al embargo atunero”.
Meéxico, 3 de Agosto de 1998. p. 33.

 Véase: Ibidem,
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poblaciones de delfines y sus efectos sobre la pesqueria del atin. Dicho estudio quedara
concluido en marzo de 1999 y sera realizado por el National Marine Fisheries Service.
Importante es mencionar que esta investigacién ya no estard sujeta a discusiones,
negociaciones y andlisis en el Senado o en la Camara de Representantes, sino que ahora lo
definira el Ejecutivo a través del Secretario de Comercio de los Estados Unidos. En efecto,
el 1° de diciembre del 2002, el Secretario de Comercio estadounidense debera de adoptar
una decision final sobre las modificaciones al etiquetado “Dolphin Safe”® . Esto significa,
por una parte, que entre el término de la investigacién en 1999 y la publicacién de la
resolucién de la Secretaria de Comercio de Estados Unidos en el 2002, México debera
esperar todavia 3 afios para que la pesqueria y el comercio del atin aleta amarilla recuperen
su dinamismo en relacion con el mercado estadounidense. Por otra parte, después de varios
afios de sufrir un embargo atunero, es dificil considerar que una decisién tan importante
para el futuro desarrollo de la pesqueria y el comercio de tinidos en México, recaiga en una

sola persona y se haga de manera unilateral.

Mientras se decreta el resultado del estudio antes mencionado, México debera hacer

adecuaciones a su normatividad para adaptarse a la Declaracién de Panam® . Ello implica

* Confréntese: Diario Oficial de la Federacion. “Promulgacién del levantamiento al embargo atunero”,
Meéxico, 3 de Agosto de 1998, p. 34.
* Esta declaracion formaliza, el 31 de enero de 1996, como instrumento juridico obligatorio, lo que se conoce
con ¢l nombre de Acuerdo de La Jolla. De esta manera, los gobiernos reunidos en Panama acordaron que para
implementar este instrumento juridicamente obligatorio se comprometen a la conservacién del ecosistema y
al uso sustentable de los recursos marinos relacionados con la pesqueria del atin en el Océano Pacifico
Oriental (OPO), y a adoptar medidas de conservacién y manejo para asegurar la sustentabilidad del atin y de
otros recursos marinos vivos en el OPO. Tales medidas deberan de basarse en la mayor evidencia cientifica
posible, incluyendo aquella que se basa en la metodologia precautoria. Los paises participantes que
desarrollan actividades de pesca del atin en el OPO, se comprometen a evaluar en coordinacion con la CIAT,
tanto la captura como la pesca incidental de atunes Juveniles aleta amarilla, asi como la captura incidental de
las especies no objetivo, a manera de asegurar la sustentabilidad a largo plazo de estas especies. Sefialamos
que serd necesario que México haga adecuaciones en su normatividad, para dar seguimiento y cumplir lo
establecido en dicha declaracidn, debido a que en ésta todos los paises participantes también se comprometen,
en pleno ejercicio de su soberania, a incluir en su legislacién nacional y/o regulaciones, lo adoptado en ese
instrumento. Para nuestro pais, al igual que para muchos otros paises subdesarrollados que pescan atin en el
OPO, no seré del todo facil dar cumplimiento a esta declaracién, ya que por ejemplo en México se manifiesta
la carencia de investigaciones cientificas que nos den respuestas acerca de lo que hay en nuestros mares, de
cémo aprovecharlo mejor. Como dato significativo podemos sefialar que, segin estudios realizados por el
Instituto de Ciencias del Mar de la UNAM, existen en México cerca de 100 investigadores oceanograficos y
se pretende ilusamente que éstos investiguen nuestra Zona Econdmica Exclusiva, saquemeos la cuenta: cerca
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someter al Senado de la Republica los ajustes necesarios, entre los que destaca la
incorporacién del pais a la Comisién Interamericana del Atin Tropical (CIAT). Cabe
indicar que México tiene ya normas que corresponden a los compromisos de la Declaracion
de Panama, como lo es la Norma Oficial Mexicana de Autorizacién de Pesca Incidental con

respecto a la mortandad de delfines que se publica cada afio.

En relacion con lo antes mencionado, es necesario insistir en el hecho de que a
cambio de la aprobacién de la iniciativa HR-2823 para levantar el embargo atunero, nuestro
pais se comprometié, entre otros puntos, a hacerse miembro de la CIAT, lo que
seguramente daré lugar a que, en los préximos afios, Estados Unidos intervenga, a través de

este organismo, en las politicas atuneras delineadas por México.

Despues de marzo de 1999, México espera aumentar su produccién anual de
tinidos hasta llegar a 220,000 toneladas métricas de las cuales se buscaré destinar partes
iguales al mercado nacional e internacional, con cerca de 45 mil toncladas métricas al
mercado estadounidense® , lo que significa que de las 110 mil toneladas métricas que
México piensa exportar al extranjero, casi la mitad sera introducida al mercado del vecino
pais del Norte, situacién que en caso de imponerse un nuevo embargo atunero a nuestro
pais nos quitaria de golpe la mitad del mercado internacional para el atin mexicano, ;acaso
no hemos aprendido la leccién, no seria mas conveniente reabrir nuestro mercado y

comerciar con naciones dispuestas a cooperar?

Las autoridades pesqueras y comerciales de México deben de estar plenamente
conscientes de que ¢l levantamiento del embargo atunero seguramente reavivara la disputa
histérica por la explotacién de los recursos atuneros contenidos en la enorme ZEE de

Meéxico. Las presiones para obligar a México a que comparta su ZEE podrian renovarse

de 3 millones de kilémetros cuadrados, divididos entre 200, a cada uno le toca investigar unos 20 mil
kilometros cuadrados.

% Consultese: Banco Nacional de Comercio Exterior, Boletin informativo sobre la evolucion a futuro del
comercio internacional de tinidos. BANCOMEXT. México, 19 de agosto de 1998, p. 4.
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muy pronto. Ello podria presentarse, bien por medio de acuerdos de pesca temporales o
renovables, o mediante otro tipo de mecanismos mas duraderos ligados a ambiciosos

proyectos de las grandes empresas procesadoras de atiin.

El panorama antes esbozado es ain mas desolador si tomamos en cuenta que la
recuperacién de la actividad econémica que perdié el sector atunero durante los dltimos 7
afios, como resultado del embargo impuesto por Estados Unidos, sélo podra darse con
recursos financieros provenientes del exterior, cuyo costo es inferior en casi 50% a los
créditos disponibles en la banca nacional. Acceder a dichos créditos requiere una
intermediacién organizada y bien planeada por parte del gobierno mexicano. Este Gltimo
csta obligado a reconstruir cerca del 50% de la flota atunera: rehabilitar cada barco cerquero
de gran tonelaje costara entre 18 y 20 millones de délares. Es en este sentido que se busca
abrir caminos a fondos del Banco Mundial o del Banco Interamericano de Desarrollo, cuyas
tasas de interés serian de entre 7 y 8%, lo que representa menos que los 12,5% que hoy
rigen en la banca nacional. La reestructuracion de la flota atunera es un proceso previo para
abrir los seis mil empleos directos y los 30 mil indirectos que se perdieron con el embargp,
asi como para volver a hacer funcionar las empresas enlatadoras que fueron cerradas® . Sin
embargo, consideramos que el tener que recurrir a créditos externos no hari mas que

acentuar la dependencia del comercio mexicano de tinidos hacia el exterior.

La cercania geogrifica y los fuertes enlaces comerciales entre México y Estados
Unidos, exigen un intercambio comercial sano y libre de sospechas o injusticias. Esto no se
lograra con actos de buena voluntad, como los demostrados por el gobierno mexicano ante
el levantamiento del embargo atunero, sino con el establecimiento de reglas claras,
preventivas y el ejercicio intenso y sostenido de una verdadera “diplomacia atunera” por

parte de las autoridades pesqueras mexicanas.

* Confréntese: Lourdes Edith Rudifio. “obtener recursos frescos, nuevo reto de la rama atunera” en diario El
Financiero. México, 6 de Agosto de 1998. p. 16.
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3.3. Alternativas v estrategias para el desarrollo de una politica atunera

equitativa: hacia una nueva geopolitica del atin.

Como hemos podido darnos cuenta, el comercio del atin como producto basico
se enfrenta a grandes dificultades, por lo que en este apartado se daran algunas
recomendaciones que podrian servir para propiciar que el comercio de tinidos entre paises
desarrollados y subdesarrollados se realice de manera mas sustentable, equitativa y justa,
permitiendo obtener ganancias y beneficios para todos los paises en conjunto, pero también
para la mayoria de la poblacion en cada una de dichas naciones. Se tratara esencialmente el

caso de México por ser el que mas nos interesa.

El caréacter impredecible de los recursos, la facilidad de deterioro del atun, su rapido
desplazamiento en todos los mares del mundo, el acceso de s6lo unos cuantos pescadores a
nuevas tecnologias, lo cual se traduce en un aumento de la estratificacion socioecondmica,
polarizacion y otras consecuencias econémicas desorganizadoras, representan elementos de
riesgo que hay que considerar en los planes de desarrollo para el atiin. Actualmente, dichos
programas de desarrollo “experimentan obsticulos institucionales especificos para su
realizacion exitosa, por lo que requieren de por lo menos 10 a 20 afios de compromiso del
gobierno, debido a las complejidades inherentes al disefio y realizacidén de los proyectos™ .
La mitad de los proyectos pesqueros, incluidos aquellos del atin, que se llevan a cabo con
la ayuda de organismos internacionales, por ejemplo el Banco Mundial o la FAO, no

alcanzan sus principales objetivos o tienen resultados inciertos o secundarios’" .

La competencia se esta convirtiendo en el eje de la globalizacién, lo que obliga a

que la eficiencia y la eficacia sean las metas primordiales para insertarse adecuadamente a

" Michael M. Cernea (coordinador).Primero la gente: Variables sociolégicas en el desarrollo rural. Cuarta
Parte “los proyectos Pesqueros”. Ed. FCE/ Banco Mundial. México, 1998, p. 304.

" Consiiltese: Banco Mundial “Harvesting the waters: A review of Bank Experience with Fishery
Development Fact and Figures”. Paris, 1996. p. 63.
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la nueva forma y movimiento del sistema™ . Esta competencia, €n una opinién personal, no
sélo se da entre paises desarrollados y subdesarrollados, sino también en la relacién Sur-
Sur, ya que la globalizacién de ia produccién y el comercio gjerce grandes presiones entre
los mismos paises subdesarrollados para mejorar la calidad de sus productos y aumentar el
nivel de exportaciones. En este sentido, es indispensable contar con una politica atunera
claramente definida para el aprovechamiento del atin y de todos aquelios recursos que le
son indisociables, sobre todo si como lo hemos apuntado, los intereses distintos, como los
de las naciones costeras y las que pescan en aguas distantes, tienen diferentes objetivos.
México debe de tomar en consideracién que, conforme crezca la demanda mundial por el
atun como fuente de proteina barata y abundante, las ZEE de pesca, en las que se localizan
los principales bancos de esa especie, creceran en importancia. Esto constituye un elemento
de primer orden para edificar y preservar la soberania alimentaria de naciones costeras

como México.

Sin embargo, las grandes empresas atuneras de los paises desarrollados, impulsadas
por la necesidad de ofrecer sin interrupcién atin como producto basico para mantener una
posicién competitiva en el mercado mundial, transladan sus flotas atuneras de Norte a Sur,
a las aguas de los paises subdesarrollados en donde las capturas suelen ser mas abundantes.
Esta exportacidn del exceso de la capacidad atunera va acompafiada de habitos destructores

y despilfarradores, y suele ser ecolégica y socialmente destructiva™.

La depredacién de las riquezas atuneras contenidas en las ZEE de paises como
México, se ve agravada debido a que los gobiernos de las naciones costeras
subdesarrolladas, ansiosos por obtener dinero en efectivo para el pago del servicio de la

deuda externa o para cubrir necesidades personales ajenas al bienestar del conjunto de la

7 Véase: Gabriel Gutiérrez Macias. “Globalizacién y nuevas contradicciones” en Globalizacién y bloques
econdmicos: realidades v mitos, Op. cit. p. 58.
 Green Peace de México. “La crisis global de las pesquerias” en revista Este pais: tendencias y opiniones.

p.69.
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poblaci6n, se han dedicado a vender el derecho a pescar en sus aguas a flotas atuneras

extranjeras equipadas con gran tecnologia.

La afirmacion efectuada por el Secretario de Estado norteamericano, John M. Hay,
quien decia en 1898 que “el mar Mediterraneo es el océano de ayer, el Atlantico es el de
hoy y el Pacifico el del mafiana™ es actualmente un hecho y por lo tanto es necesario guiar
a paises como México hacia un pleno aprovechamiento de esta realidad. El Pacifico es la
mas vasta porcién de mar, toca los dos circulos polares abarcando 180 mil km2: es la mitad
de la cobertura oceanica del planeta” . Esto es atin ms interesante si nos damos cuenta que
a las dimensiones de agua del Pacifico corresponden una enorme cantidad de riquezas
naturales. Sin embargo, hay que precisar que lo antes apuntado no es cierto mas que
parcialmente, debido a la forma desigual en la que estan repartidos dichos recursos o bien
por la diferencia de capacidades para explotarlas. “La realidad de los “stocks” de productos
pesqueros crea una participacion por grandes regiones que se presenta por ejemplo para la

captura y el comercio de tinidos™’®,

Lo explicado en el apartado 1.1 del tercer capitulo de este trabajo, demuestra el
rechazo absoluto de Estados Unidos y de otros paises desarrollados a considerar al atin
como uno de los recursos que pudieran ser administrados soberanamente por los paises
subdesarrollados, situacién que debe Ilevar a las dirigencias politicas de dichos paises a
emprender acciones en defensa de sus derechos para explotar, en beneficio de su poblacién,
los recursos atuneros contenidos en sus ZEE. Por mas que los paises desarrollados
pretendan hacer creer que el comercio mundial sin barreras beneficiara a todos por igual,

muchos paises subdesarrollados han visto poco de la expansidn del comercio del atin.

™ André Vigarié. La mer et la géoestratégie des nations. Ed. Institut de Strategie Comparé/ Economica. Paris,
1995. p. 351. (Traduccidn propia).

* Ibidem.

% André Vigarié. Op. Cit. p. 353.
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Tanto la globalizacién como la regionalizacién, pese a las contradicciones que
efectivamente existen y seguiran existiendo entre los dos procesos, apuntan ambos como ya
se habia mencionado, en direccidn de un escenario mundial, de un funcionamiento de las
cconomias nacionales y de las distintas regiones, mas fuertemente regidos por la
competencia’ . La agudizacién de la competencia entre paises, sobre todo si tomamos en
cuenta que esta sera altamente desigual, ya que prevalece la idea de los paises desarrollados
a cerrarse frente a la cada vez mayor competencia de los paises subdesarrollados, hace
necesario el que estos ultimos realicen cambios en sus politicas econémicas, sin embargo
hay que aclarar que éstos no ocurririn en forma automdtica, sino que implican una
planeacién, una definicién clara de las politicas a seguir y una administracion eficiente de

los recursos atuneros.

La actitud sumamente proteccionista que se observa en la region del Pacifico, es
consecuencia de la creciente competencia por las reservas atuneras en esta porcion
oceanica: las flotas europeas como la italiana y la francesa comenzaron a incursionar en el
Océano Pacifico Oriental a finales de la década de los 80, ante esto es mas facil para
Estados Unidos sacar del juego a paises subdesarrollados como México o Venezuela que
enfrentarse a Francia o Italia. Evidentemente en esta competencia, los mas poderosos
buscan asegurar a cualquier precio el mercado del atiin mediante la eliminacién de otros, un

ejemplo de ello, una vez mas, es el favorecimiento de los embargos atuneros’® .

Otro aspecto que es necesario considerar es que las decisiones en tormo a la captura
y el comercio del atiin, en la mayor parte de los paises en desarrollo, surgen de un proceso
monopodlico que responde en mayor medida a los intereses de unos cuantos que a los de la
mayoria de la poblacién, por tal motivo es esencial elaborar politicas y estrategias propias
que alejen la sombra del saqueo de tinidos por parte de los paises del Norte hacia los del

Sur.

77 Jaime Stay. Op. Cit. p. 30.
™ Consiiltese: André Vigarié. Op. Cit. p. 357.
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Como lo sefiala André Vigarié, “el mar es de aquellos que lo saben dominar, pero
este saber ya no es Unicamente de indole militar™” , sino cada vez en mayor medida de
caricter comercial. Sin embargo, la definicién legal occidental del mar como un recurso de
libre acceso ha influido en la manera en como consideramos la tenencia del mar en todas las
sociedades, lo que también trae consigo el problema de la delimitacién de las fronteras
maritimas. Esta situacion se agrava en relacién al atin, ya que en la medida en que dicho
pez es pelagico y muy veloz, los derechos sobre las zonas de pesca del atin carecen de
valor conforme se desplazan los recursos atuneros, lo cual a su vez hace indispensable que
las autoridades pesqueras de cualquier pais, principalmente del nuestro, adopten decisiones

rapidas y estrategias mdviles.

La promocién de un libre movimiento de productos por parte de las naciones
desarrolladas esta agotando paulatinamente la idea de frontera, ya que se permite una mayor
incursién de dichos paises en las aguas de los paises costeros, lo que pone en peligro a
recursos como el atunero y al mismo tiempo acorta el espacio de la soberania nacional. De
hecho, “la imposicién de los embargos se asocia con la defensa de la soberania nacional y €l
dafio causado es econdémico y social, afectando los niveles de las exportaciones, del empleo
y del desarrollo normal de la industria atunera™ . Ante este panorama, la geopolitica y su

compatiera inseparable, la geoestrategia, pueden jugar un papel esencial.

Puede parecer raro que en este trabajo de investigacién nuestra propuesta gire en
torno a la geopolitica, ya que ésta ha sido en mayor medida asociada al aspecto militar que
al econdmico o al social. La geopolitica se desarrolla con base en los estudios realizados
por el gedgrafo Friedrich Ratzel y su discipulo Rudolf Kjellen, para los que la geopolitica
tiene la capacidad de orientar a la dirigencia de cualquier Estado o grupo social en la

conduccién de la politica, ademas de que posee una indiscutible utilidad como disciplina

™ Ibid. p. 16.
% Raul Q. Paez. Op. Cit. p. 25.
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social en el analisis de las relaciones internacionales® . Entre las definiciones de geopolitica

que podemos mencionar estan las siguientes:

- El diccionario Robert define a la geopolitica como “el estudio de Ia relacién entre los
recursos naturales y la politica de los Estados™?.

- En el Gran Larousse Universal se dice que “la geopolitica es la ciencia que estudia las
relaciones entre la geografia de los estados y de su politica. La geopolitica expresa la

voluntad de guiar la accién de los gobiernos en relacion con las lecciones de la geografia”®

- El autor Jorge Atencio define a la geopolitica como “la ciencia que estudia Ia influencia
de los factores geograficos en la vida y evolucién de los Estados, extrayendo conclusiones

de caracter politico™ .

En tomno a las definiciones antes citadas, ¢l historiador francés Yves Lacoste apunta
que son incompletas, primero porque no abordan el proceso historico y segundo porque

dejan de lado la relacion entre la politica de los Estados y la geografia humana® .

Para fines de este trabajo sobre el comercio del atin, entenderemos que la
geopolitica es la disciplina que permite a la dirigencia politica de cualquier sociedad,
valorar rapidamente los recursos, en este caso los atuneros, con los que cuenta y en
consecuencia, conociendo sus realidades internas, poder actuar y tomar decisiones dirigidas
hacia el exterior. Por su parte y en consecuencia, la geoestrategia se encargari de clasificar
y jerarquizar los espacios de captura y comercializacién del atin, a fin de permitir a la

dirigencia politica un mejor aprovechamiento de dicho recurso y el lograr un cierto control

*' Confréntese: Héctor O Gémez Rueda. Teoria y doctrina de la geopolitica. Ed. Astrea. Buenos Aires, 1987.
p- 37.

* Diccionario Robert. Ed. Noguer. Barcelona, 1985. p. 62.

** Diccionario Enciclopédico Gran Larousse. Ediciones Larousse. Paris, 1992. p- 89.

* Jorge Atencio. ;Qué es la geopolitica? Ed. Pleamar. Argentina, 1965. p. 32.

* Yves Lacoste. Dictionnaire de Geopolitique. Ed. A. Pedone. Paris, 1997. p. 13.
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comercial en el comercio del atin, incorporando también, en consecuencia, la perspectiva

geoecondémica.

Con base en los planteamientos del Dr. Leopoldo Gonzélez Aguayo® | podemos
decir que €l establecimiento de las prioridades en un pais est4 estrechamente vinculado con
el analisis de la Geopolitica, con la valoracién de los recursos con que cada pais cuenta. Por
lo tanto, es necesario que toda dirigencia politica logre una jerarquizacion de prioridades
que den la posibilidad y faciliten su participacién en la escena internacional, en este caso en

el marco del comercio internacional de tinidos.

Después de 1982, la sistematizacion del establecimiento de las ZEE hasta 200 millas
mas alld de las costas, introdujo nuevas condiciones geopoliticas: esto fue el punto de
partida de toda una serie de conflictos abiertos o potenciales, ya no tanto armados sino
comerciales, por la explotacion de las riquezas pesqueras contenidas en estas Zonas, entre

dichas riquezas las atuneras®’ .

Lo que se busca explicar en esta investigacién es que la geopolitica y la
geoestrategia no deben de ser consideradas como instrumentos de agresion tal y como lo
hizo Estados Unidos al jerarquizar sus decisiones y los espacios geograficos,
principalmente ¢l Océano Pacifico, para ganar una guerra, una guerra comercial que fue la
del atin, sino que tanto la geopolitica como la geoestrategia sean entendidas como

sinénimo de planeacion y mejor aprovechamiento de los recursos atuneros.

Aunque México posee una posicién geoestratégica y geoecondémica envidiable, al
ser un pais con caracter bioceénico, es decir con salida directa a dos mares el Pacifico y el
Atlantico, lo que le permite tener acceso a una gran variedad de recursos marinos, entre

ellos el atun, ademis de que cuenta con mas de 10,000 kilémetros de costas y salida

* Consiiltese: Lepoldo Gonzalez Aguayo. Teoria de la prioridad internacional. Documento inédito. México,
1997. p. 5.
*" Confréntese: André Vigarié. Op. Cit. p. 32. (Traduccién propia).
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simultanea por via maritima a las costas europeas, asidticas, sudamericanas y africanas®
hemos visto que nuestro pais carece de una geopolitica atunera, en relacién al
aprovechamiento de este recurso, capaz de impulsar el desarrollo. La falta de planificacién
y organizacion en torno a los puertos atuneros, la flota atunera y al mismo elemento
humano encargado de capturar el atin, provoca desperdicios, pérdida de mercados, ademas
de que no contamos con una “diplomacia atunera” que nos permita defender cabalmente
uno de los recursos mds preciados con los que contamos para obtener una posicion

respetable en el comercio internacional y garantizar nuestra soberania alimentaria.

La dirigencia politica mexicana debe valorar en su justa dimensién la posicidn
geoestratégica de México, con el fin de dar un elemento sélido a nuestra geopolitica
atunera. Nuestros dirigentes deberian de estar convencidos de que el avance de las
exportaciones de tinidos y la modernizacion del comercio exterior de este producto, como
el de muchos otros recursos pesqueros mas, son fundamentales para lograr el crecimiento
econdmico y mayor bienestar para la poblacién mexicana, sobre todo en 1o que a una mejor

alimentacidn se refiere.

El descuido de la infraestructura para el comercio del atdn, Ia falta de planeacion y
de estrategias de negociacién para una buena administracion del recurso atunero, por parte
de las autoridades mexicanas, han reducido la posibilidad de acceso a mercados potenciales
y a grandes oportunidades dentro del mercado internacional del atiin, ademas de mermar la
capacidad de intervenir en el comercio de este producto basico en términos mas equitativos.
El gobierno mexicano ha demostrado descuido al gestionar las corrientes de comercio del
atiin sobre todo en el marco del TLC, al adoptar una politica de liberalizacién sin discrecién

alguna.

Un hecho significativo que refuerza la idea de que la dirigencia politica mexicana no

tiene un interés real de responder a las necesidades de la poblacién mexicana y tampoco

% Véase: Frangois Thual. Gépolitique de 1' Amérique Latine. Ed. Economica. Francia, 1996. p- 29.
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esta buscando el fortalecimiento de nuestra posicién geoestratégica y geopolitica frente a
las acciones “imperialistas” y de dominio ejercidas por los paises desarrollados, es que las
autoridades mexicanas a pesar de saber que el grueso de los intercambios mercantiles de
Estados Unidos se orientan hacia el Pacifico y que los estrategas estadounidenses tienen a
Meéxico en referencia a sus riquezas naturales como el mejor punto de paso hacia el
Pacifico, ¢l mismo presidente Emesto Zedillo en su Programa Nacional de Desarrollo 1995-
2000, manifiesta su intencién de convertir todo el territorio nacional en el espacio por
donde atravesaran cuatro corredores para conectar a Estados Unidos con el Pacifico, lo cual
demuestra la esencia de las actuales transformaciones econémicas del pais: subordinacién
integra del territorio mexicano al espacio geografico y economico de Estados Unidos. Con
lo antes mencionado, no se hace mas que establecer una regionalizaciéon que devora
reservas estratégicas de recursos maritimos, entre ellos los hidrocarburos y los productos
pesqueros como el atin. Esta situacién implica destruir no sélo el medio ambiente, sino
tambien toda posibilidad de garantizar una autosuficiencia alimentaria y un desarrollo pleno
del mercado nacional de tinidos® . De esta manera, estamos entregando a otros, una de las

pocas gallinas de los huevos de oro que nos quedan.

Para complementar la idea anterior, resulta interesante hacer notar la constante
invasién de barcos atuneros extranjeros en aguas mexicanas en lo que va de este afio
(1998): 12 embarcaciones atuneras norteamericanas estin siendo investigadas por pescar
atln sin permiso en aguas nacionales. Cada uno de estos cerqueros de EE.UU. contaba con
una capacidad de hasta 400 toneladas métricas® . Este hecho puede ser catalogado como
una violacidn a la soberania nacional y considerado como un saqueo de los recursos
atuncros contenidos en los litorales mexicanos, pero también demuestra la elevada

ineficiencia por parte de las autoridades pesqueras meXicanas para evitar la pesca ilegal de

* Consultese: Andrés Barreda. “Corredores Mexicanos” en revista Ojarasca. México, Noviembre de 1997, p.
6-8.

* Véase: Yovana Gaxiola Aldana. “Invaden barcos atuneros de E.U. aguas nacionales” en diario El
Universal 27.04.98. p. 2.
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atin y la falta de coordinacidn de éstas para salvaguardar las riquezas de timidos contenidas

€n nuestras aguas.

El comercio del atin mexicano ha sido llevado frente a una encrucijada, ya que o
nuestra dirigencia politica trata de defender el derecho histérico de esta pesqueria a seguir
existiendo como una actividad fundamentalmente nacional mediante acciones concretas y
respaldadas por argumentos sélidos, o ésta comienza a desmantelarse via coinversiones con
las grandes transnacionales extranjeras; “Las coinversiones de las grandes empresas
atuneras es un proceso que ha aumentado en México y que seguramente se vera dinamizado
en los préximos 5 afios, a causa de la nueva realidad abierta por el TLC, el cual otorga un
trato nacional a la inversion proveniente de las partes contratantes™ . Lo central de este
asunto esta en si dichas coinversiones acabaran por desnacionalizar la pesqueria del atun o
lograran por el contrario consolidar la presencia de esta en el mercado internacional de
tinidos, no sélo como producto basico, sino de productos del atiin con un mayor grado de
claboracién. Desde nuestro punto de vista, esta situacién amenaza derechos soberanos y
vulnera la posicién de los paises subdesarrollados ante practicas de presién y dominio de
tipo neocolonial. Los paises desarrollados han buscado que la apertura comercial que ellos
han promovido conduzca, también, a la apertura de la ZEE, de esa vasta y rica franja

maritima que con tanto esfuerzo buscaron los paises costeros de menor grado de desarrollo

en la ITI CONVEMAR en 1982,

La persistencia de los embargos al atin pone a prueba la disposicién y la voluntad
politica de naciones que han suscrito tratados de libre comercio que tienen entre otros
objetivos los de “eliminar los obsticulos al comercio” y “promover condiciones de
competencia leal”. Esto reviste aiin mayor importancia si se considera que a pesar del
debilitamiento del papel de los paises desarrollados, sobre todo de Japon y de Estados

Unidos, en el comercio del atin, por el dinamismo con que actian los paises de reciente

*! Rail O, Paez. Op, Cit. p. 374.
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ingreso a esta actividad, los primeros controlan todavia un elevado porcentaje del comercio

de tlinidos a nivel mundial

El embargo atunero impuesto a México fue una accién bien razonada por los
estrategas y mercaddlogos de las empresas transnacionales estadounidenses, a fin de
mantener sus ventajas con medidas conservacionistas. Muestra de lo antes mencionado es
que la empresa norteamericana HEINZ realizé a finales de la década de los ochenta,
estudios que le permitieron trazar una estrategia global para mantenerse como lider en el
mercado mundial de atiin. En efecto, esta empresa llevé a cabo una encuesta sobre la actitud
de los consumidores, los cuales manifestaron que cambiarian de marca de atin enlatado e
incluso que preferirian comer atun fresco que garantizara no matar delfines en la captura de
tunidos. La mayoria de los consumidores encuestados compraban atiin mexicano y ante esta
encucsta también aceptaron que pagarian un precio mas alto por todo aquel atin con una
etiqueta ecolégica. Esta estrategia redujo los costos para HEINZ, al mismo tiempo que
logré sacar de la jugada a la competencia mexicana mediante la imposicion de un embargo

primario y secundario®.

Puede decirse que el embargo secundario decretado sobre las naciones
intermediarias fue un instrumento poderoso que se utilizé para aplicar todavia mas presién
sobre México, ya que le impidié, no tanto el acceso a otros mercados alternativos, sino el
desarrollo de una penetracién comercial constante y duradera: en cuanto México dirigia sus
exportaciones de atin hacia un pais que Estados Unidos consideraba un mercado potencial,
inmediatamente se amenazaba con la imposicién de un embargo secundario. De hecho,
aunque los paises europeos condenaron como una practica proteccionista, en el seno del
AGAAC (1991), el embargo atunero, la mayoria de aquellas naciones europeas ligadas al
mercado internacional del atin, le siguieron el juego a las medidas estadounidenses. Esto

obedecié a que mientras se vetaba la entrada de atin procedente de México, crecian en

* Constiltese: Ibid. p. 218.
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Estados Unidos las importaciones de atiin aleta amarilla procedentes de paises como Esparia

y Francia.

Sin embargo, la situacién que desde principios de la década de los noventas
enfrentan las exportaciones de atlin mexicanas no es tnicamente resultado de las acciones
provenientes del exterior, ya que las propias autoridades pesqueras mexicanas han
desaprovechado valiosos recursos diplomaticos para lograr acuerdos favorables y justos en
tomno al comercio de tinidos. Esto se demuestra por el hecho de que las autoridades
mexicanas reaccionaron con gran lentitud ante la amenaza de embargo que se perfilaba
desde finales de los ochentas y no disefiaron estrategias adecuadas para el manejo de este
recurso. En efecto, “el lado mexicano perdié una buena oportunidad para desarmar a
quienes apoyaban el embargo a finales de los ochentas, cuando pudo haber definido una
estrategia basada en una nueva vinculacién con la Comisién Interamericana del Atin
Tropical (CIAT), a fin de llevar el conflicto a un foro multilateral restandole fuerza al
intento de imponer una “solucién” unilateral por el lado norteamericano. Ni la actual
SEMARNAP, ni los duefios de la flota atunera mexicana supieron reconocer un potencial
aliado en la CIAT de esos afios, y cuando se propicié un acercamiento con dicho organismo

ya era demasiado tarde™”

En esta investigacion consideramos que la construccién de una “diplomacia atunera”
es un elemento clave para ¢l disefio de una nueva geopolitica del atun, ya que “las naciones
subdesarrolladas que se pueden defender menos en términos de diplomacia comercial son
aquellas que encuentran cada vez mas limitantes frente al dominio de los paises
desarrollados en el mercado mundial™ . La cita anterior ilustra claramente el caso de
Meéxico frente al embargo atunero declarado por Estados Unidos, debido a que las
autoridades mexicanas encargadas de este asunto, presentaron una linea de defensa bastante

debil como lo veremos a continuacién:

% Alejandro Nadal. Op. Cit. p. 379.
* Rudolf H. Strahm y iirsula Oswald Spring. Op. Cit. p. 165.
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“Primero se afirmo que los delfines no eran una especie en peligro de extincioén, argumento
que saco a relucir una concepcién muy primitiva de las cuestiones de manejo de recursos
naturales, al mismo tiempo que se mostraba ignorancia acerca de la diferencia entre
especies disminuidas, amenazadas y en peligro de extincién, incluso el grupo del entonces
AGAAC se encargé de demostrar lo infundado de esta nocién. El segundo argumento era
que los indices de mortalidad de delfines de la flota atunera mexicana no excedian 25 000 al
afio y por lo tanto quedaban dentro de la cuota establecida por 1a Ley de Proteccién a
Mamiferos Marinos. La precisién con la cual la flota mexicana estaba cumpliendo con los
requisitos minimos estadounidenses contribuy6 a reducir la credibilidad de esta afirmacién,
ademas de que al no existir un grupo de observadores neutrales con una cobertura de 100%

de los viajes de pesca, no era posible presentar esto como parte de una defensa’™ .

Asi, con base en la cita antes retomada, podemos decir que la dirigencia politica
meXicana no supo aprovechar en su justa dimensién los argumentos diplomaticos que tuvo
para defender las exportaciones mexicanas de tinidos, bien pudo haber insistido, en 1991,
ante el AGAAC en el hecho de que el articulo I de este organismo obliga a Estados
Unidos a dar el mismo trato al attin mexicano y al norteamericano, independientemente de
la técnica de pesca utilizada, ademas de que pudo sacarle mas provecho a la resolucién del
grupo especial del AGAAC, en la cual se sefial6, que cualquier medida dirigida a propiciar
la introduccion de procesos de produccién mas cuidadosos y menos perjudiciales para el
medio ambiente y el manejo de los recursos, es incompatible con las reglas del AGAAC, a

menos de que con ellos se modifique el producto como tal®.

Por otra parte, cabe sefialar que el texto del TLC, en el capitulo sobre normalizacién,
elude el problema de la aplicacién extrajurisdiccional de las normas para proteger la vida de
los animales, €l medio ambiente o al consumidor. En este sentido cabe preguntarse: ;por

que las autoridades pesqueras mexicanas no aprovecharon el marco de las negociaciones

* Alejandro Nadal. Qp. Cit. p. 384.
% Confréntese. GATT. “Action Urged on Tuna Panel Report” en revista mensual Focus. N° 88. Comisidn
Interamericana del Atin Tropical. Colombia, marzo de 1992. pp. 3-6.
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del TLC para abordar de frente el asunto del embargo atunero? Es realmente extraordinario
que el problema comercial mas espinoso entre México y Estados Unidos no haya sido
objeto de un esfuerzo diplomatico por resolverio en estas negociaciones. Una posible
explicacién, como ya lo hemos sefialado anteriormente, es que no interesé a los
negociadores mexicanos introducir temas que podrian hacer mas dificil o tardada la
negociacion con la contraparte norteamericana. Esto abre una clara oportunidad para que en
un futuro nuestro “socio” siga aplicando medidas unilaterales para restringir el comercio del

atiin con base en consideraciones ambientales,

Los actos de “buena fe” por parte del gobierno mexicano han invalidado un valioso
instrumento de negociacién, por ejemplo cuando las autoridades mexicanas no aceptaron la
resolucion favorable del grupo especial del AGAAC, para demostrar que nuestro pais era
capaz de reducir alin mas la tasa de mortalidad incidental de delfines. No se trataba de que
nuestras autoridades negaran la necesidad de proteger la fauna de nuestros mares, pero si
que se insistiera y demostrara el hecho de que en algunos planteamientos de los grupos
conservacionistas estadounidenses hay significativas contradicciones” . La dirigencia
politica mexicana debe tomar consciencia de que los embargos y la busqueda de otras
naciones por intervenir en la administracién y aprovechamiento de nuestros recursos
atuneros, forma parte de una disputa central por el dominio de vastos mercados, uno de

ellos el mercado global del atin.

Podriamos estar de acuerdo en que la tecnologia atunera debe de ser evaluada

cuidadosamente, ya que la mayor parte de las artes de pesca empleadas en la captura del

¥’ Con base en el articulo de Felipe Charat, publicade en la Jornada Ecolégica el 14 de Febrero de 1992,
podemos decir que efectivamente existen estas contradicciones de las que estamos hablando. Estados Unidos
impuso el embargo atunero a México porque se estaban afectando sus intereses. Si su verdadera preocupacion
fuera el medio ambiente, jpor qué no ha impuesto un embargo a Japén que mata voluntariamente, segiin
datos de la FAQ, una cantidad superior de delfines, cerca de 50,000 al afio, para procesarlo y utilizarlo como
fuente de alimento? Por su parte, Filipinas ¢ Indonesia tienen una tasa de mortalidad incidental de delfines
superior, en 2.56%, a la de México y no se les ha impuesto ningiin embargo atunero, ésto se debe a la alianza
existente entre los pescadores de tinidos de estos dos paises con las grandes transnacionales estadounidenses.
Otro ejemplo, es que los palangreros japoneses, que pescan en los mares del Sur, matan aproximadamente
44,000 albatros al afio: estas aves migratorias suelen lanzarse a devorar el cebo de los anzuelos del palangre,
quedan enganchados en ellos y se ahogan.
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atin entran en contacto no sélo con la especie objetivo, sino con otras especies,
principalmente el “delfin panza blanca”, que son desechadas como fauna de
acompaiiamiento no deseada. Sin embargo no se puede penalizar e imponer el empleo de
artes de pesca selectivas tinicamente a unos cuantos paises, sino que hay que buscar
acuerdos nacionales e internacionales que sirvan como guia para un mejor manejo del
recurso atunero. Es prioritario reconocer claramente la necesidad de un regimen multilateral
que reconctlie los intereses de las partes involucradas, sin que se manifiesten decisiones

unilaterales como lo son los embargos.

La puesta en marcha de una nueva geopolitica atunera no sélo es necesaria para
mantener los mercados atuneros tradicionales y conquistar otros nuevos, sino para planear
nuevas estrategias economicas, politicas y diplomaticas que respondan cabalmente a las

necesidades de la mayoria de la poblacién mexicana.

Para alcanzar una nueva geopolitica del atun, es por lo tanto indispensable superar
los "cuellos de botella” a los que se ha hecho referencia a o largo de este trabajo, buscando
una mayor eficiencia y productividad. Para esto, se considera urgente la modernizacién vy el
mejor aprovechamiento de la infraestructura para la captura y el comercio del atin: el
potencial de la flota atunera debe de ser correctamente evaluado para permitir obtener
mayores porcentajes de captura, pero a la vez una mejor calidad del atin pescado en
México y exportado por este pais. Los puertos atuneros son minimos, se encuentran
concentrados en algunos estados de la Republica y ademas carecen de la capacidad
frigorifica necesaria, lo que provoca que se tenga que recurrir a puertos extranjeros para

compensar la carencia de infraestructura suficiente y en buenas condiciones.

Seria de igual forma deseable, que empresas mexicanas que han contribuido al
fortalecimiento de la marina mercante mexicana, como Transportes Maritimos Mexicanos
por citar un ejemplo, desarrollaran aiin mas su capacidad de contenedores especializados

para el comercio de atiin, para ayudar de esta manera a la reduccién de los costos en
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transporte, de las tarifas por fletes que se pagan a los paises desarrollados por concepto de
exportacion € importacién de tinidos y a fomentar la estabilidad de precios. Aunado a lo
anterior podria darse impulso, mediante financiamientos a mediano y largo plazos, a las
pequefias y medianas empresas dedicadas al sector maritimo, que tengan potencial

exportador para especies pesqueras como el atin.

El poner especial atencién en el elemento humano, que hace posible la captura del
atun, es urgente. Muchas veces el personal empleado en la pesqueria y procesamiento de
tunidos no recibe la capacitacién necesaria provocando mermas al producto, ademas de que
el empefio en la captura se ve reducido si tomamos en cuenta los minimos salarios que
dicho personal percibe. Con base en estas carencias deberian implementarse nuevos
modelos gerenciales y de organizacién que contribuyan a elevar la eficiencia y a propiciar

mejores condiciones de trabajo en la pesqueria del atin.

El lograr un sistema eficiente de administracién pesquera, que incluya al atdin como
uno de los productos pesqueros de mayor importancia para México, que permita una pesca
y un comercio de tinidos responsable, sustentable y por lo mismo rentable, se perfila como
otro de los desafios a los que hay que dar una respuesta rapida pero bien estructurada. A la
par, habria que propiciar la orquestacién entre instancias gubernamentales que se ocupan de
la pesca y el comercio del atin, con instituciones cientificas y académicas para que la
captura, el consumo y el comercio de tdnidos sea producto de criterios cientificos y técnicos

mas no de simples coyunturas politicas.

Si bien Meéxico ha logrado, a raiz del embargo atunero impuesto por Estados
Unidos, diversificar los mercados a los que destina sus exportaciones de atin, es necesario
que se lleve a cabo una consolidacién de estos, aprovechando la posicién que se tiene como
productor de atin aleta amarilla, especie sujeta a mayor demanda Yy que cumple con la

calidad requerida a nivel internacional.
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Meéxico tiene la capacidad de aprovechar nuevas tecnologias y muchos esquemas
ventajosos que ofrecen los paises en condiciones similares al nuestro, como lo es el
aprovechamiento del atin excesivamente “maltratado”, como puede ser en la fabricacion de
fertilizantes, aceites o incluso harina para alimentar ganado vacuno, pollos o peces criados
en cautiverio, a fin de reducir las cantidades de desperdicio de atin y poder Ilegar asi con
oportunidad y en franca competencia a otros mercados, al mismo tiempo que se logra, a

nivel nacional, una mejor administracién del recurso atunero.

Por otra parte, es necesaria una mayor participacion de México y de todos los demas
paises subdesarrollados productores y exportadores de atin en los Organismos y
conferencias internacionales relacionadas con el comercio de tinidos, para demostrar que
no existe justificacidén alguna para imponer medidas arbitrarias como lo son los embargos y
pugnar por liberarnos de aquellos compromisos externos que impliquen empefiar a futuro
una parte sustantiva de nuestros recursos atuneros. Todo sacrificio que vaya en contra del
bienestar alimenticio de la mayoria de la poblacién o nos lleve a la pérdida de
independencia en la toma de decisiones en materia de politica atunera, debe de ser
rechazado. Por éstos motivos, consideramos que es tiempo de hacer un alto, evaluar las

experiencias y replantear sensatamente la estrategia atunera internacional de México.

Las naciones como México deben luchar por un replanteamiento del orden juridico
que rige la pesqueria y el comercio del atin a nivel internacional, buscando una regulacion
para la captura y el comercio de tinidos que se base en acuerdos multilaterales yno en la
imposicion de medidas de caracter unilateral. En este sentido, México debe de buscar una
mayor participacién en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio, la cual ha
tratado, hasta el momento, de trazar una estrategia bien concebida en materia de medio
ambiente y no sélo poner maquillaje a los problemas que se van presentando, ademas de
que ha buscado que en las negociaciones se construyan soluciones reales y no simples

acuerdos de papel que se convierten al filo de los afios en letra muerta.
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CONCLUSIONES

Al iniciar este trabajo se afirmé que las barreras al comercio del atin mexicano no
solo provienen del exterior, sino que al interior mismo de nuestro pais existen importantes
limitaciones y descuidos que anulan la posibilidad de que se logre un mayor desarrollo con
calidad del comercio de tinidos. Se sostuvo también que sin una atencidén inmediata y
planificada que corrija o minimice dichas deficiencias, México no podra, en un futuro
préximo, jugar un papel relevante en el comercio internacional de dicho producto y lograr
para si mismo la obtencién de maés divisas por concepto de exportacién del atiin y una
soberania alimentaria que en gran medida puede estar basada en los recursos estratégicos

alimenticios provenientes del mar.

Los argumentos que hemos expuesto a lo largo de esta investigacién permiten
asegurar que el comercio del atiin tiene todavia un largo camino por recorrer y en ¢l existen
innumerables obstaculos, algunos de ellos arrojados por las nuevas fuerzas globales que
imponen desafios para todas las sociedades, pero muchos otros de ellos, como se €Xpuso
con amplitud en esta tesis, son resultado de las carencias en las propias estructuras
nacionales que deberian de encaminarse a promover el comercio de ttnidos, por lo que

nuestra hipétesis central queda claramente demostrada.

A la luz de lo que esta sucediendo en la mayoria de los paises: crecientes barreras al
comercio en un mundo que se dice dominado por la globalizacién, politicas ambientalistas
que son utilizadas por los paises desarrollados para obtener ventajas sobre los productos de
los paises subdesarrollados, debe fomentarse una nueva reglamentacién internacional que
ayude a generar un comercio de tinidos que permita al conjunto de los paises que
participan en é€l, obtener ventajas equitativas, Cabe sefialar que los organismos
internacionales involucrados en el comercio del atin juegan un papel limitado: asi por

ejemplo la CIAT es un organismo Unicamente de alcance regional y la ITSA ve sus
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facultades reducidas a simples recomendaciones. Esto lleva a plantear la necesidad de un
organismo internacional, en el contexto del comercio de tinidos, con capacidad juridica
para enfrentar y resolver controversias o incluso evitar que algunos paises se erijan como

policias ecolégicos del mundo para obtener ventajas comerciales.

La globalizacién no puede significar abandonarlo todo a las fuerzas del mercado.
Por el contrario, con la globalizacién aumenta la necesidad de regulaciones internacionales
vinculantes, de convenciones e instituciones internacionales en el ambito del comercio del
atun. De ahi que la globalizacién deba de ir a la par con una coordinacién de la politica
atunera entre naciones soberanas, con una mejor vigilancia internacional y mas estrecha
cooperacion entre las organizaciones internacionales ligadas con la produccién, el consumo
y el comercio de tunidos, asi como su fortalecimiento en el sentido de Promover una mayor
movilidad y eficacia. Todo esto permitiria crear mejores condiciones de competencia en el

mercado global del atan.

Asi, hoy méas que nunca existe la necesidad de construir transformaciones profundas
en la forma de insercidn al comercio del atiin. Esta tarea requiere de una estrategia, de una
nueva geopolitica del atlin que surja soberanamente, no subordinada y mucho menos que
nos obligue a renunciar a nuestros propios objetivos. Dichos cambios no pueden sustentarse
o conflarse a la espontaneidad del mercado ni a los intereses particulares de los paises

desarrollados.

La estrategia disefiada por los paises desarrollados, encabezados por Estados
Unidos, con la que se busca el control de un mercado ecolégico del atdn, a través de la
manipulacién comercial de las preferencias de los consumidores, no debe servir de pretexto
a las autoridades mexicanas para ignorar o dejar de lado los propios problemas internos que

hemos apuntado a lo largo de este trabajo.
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En el contexto internacional pudimos darnos cuenta de que se presenta un dominio,
casi absoluto, por parte de dos paises en la produccién, el consumo, las exportaciones €
importaciones de atun, estos son Estados Unidos y Japén, que al poseer grandes, bien
equipadas y eficientes flotas, incentivos econémicos y personal capacitado para el sector
atunero, imponen las condiciones para el presente y el futuro desarrollo del comercio

internacional de tinidos.

Otro enorme desafio al que deberan enfrentarse los paises subdesarrollados como
México es el hecho de que cada afio son mas los paises que buscan participar en el
comercio de tunidos, produciendo una sobreoferta y en consecuencia posibles fluctuaciones
en el precio de dicho producto basico, las cuales generalmente tienden a favorecer a los

paises mas desarrollados.

A nivel nacional, la necesidad de dar una solucién definitiva al problema financiero
de la pesqueria de atin es urgente. La incertidumbre financiera, las deplorables condiciones
y enormes carencias de nuestros puertos y flota atuneros, y la falta de un horizonte de
rentabilidad en una actividad de por si incierta , en gran parte debido al clima proteccionista
y las barreras al comercio del atiin que predominan en las relaciones internacionales, siguen
siendo terreno fértil para el abandono y el desaliento tanto por parte de los pescadores y de

las empresas como del gobierno.

En efecto, aunque México ocupa un lugar respetable en las listas que permiten una
evaluacién del comercio mundial del atiin, es necesario considerar que al actividad atunera
es reciente en nuestro pais y que éste aun se encuentra en el umbral del concierto de las
naciones atuneras. La pertenencia de México a este selecto grupo no estd de ninguna
manera garantizada a largo plazo, por el contrario el pais estd en riesgo, en caso de no
superar las deficiencias ya sefialadas, de quedar como una mera experiencia en el comercio

del atin,
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En el sentido de lo antes mencionado, seria recomendable que México tomard como
ejemplo a paises como Tailandia, Indonesia o Corea del Sur que han sabido aprovechar sus
recursos atuneros, aunque hayan tenido que abrirse a las inversiones de Estados Unidos y
Japén. En realidad, México no puede evadir la “avalancha” de la inversién por parte de las
grandes empresas atuneras, pero debe de luchar porque esta pesqueria siga siendo
auténticamente mexicana. Es precisamente el analisis de experiencias exitosas de otros
paises desarrollados, el que alerta sobre la necesidad de contar con una guia estratégica de

accion, basada en valores e intereses propios.

La biisqueda de una diversificacién de las especies de atin capturadas y exportadas
por Mexico, podria dar un importante impulso a la actividad atunera, ya que como lo hemos
visto resulta arriesgado y nos coloca en una posicién vulnerable, el hecho de que la flota

atunera mexicana dependa finicamente de una de ellas, el atin aleta amarilla.

Si bien, como resultado del clima que impera hoy en dia en las relaciones
nternacionales, se ha atribuido al comercio del atin un papel esencialmente econdmico, no
hay que olvidar que este producto, de llegar a repartirse sus beneficios tanto entre los
diferentes paises que participan en el comercio de tinidos como entre la poblacién de cada

Estado, podria contribuir a disminuir el problema del hambre que aqueja a la humanidad.

Como hemos podido ver, el tema del comercio internacional del atiin y el papel que
México juega en él es muy amplio y no puede ser abarcado de manera total en una
investigacién de Licenciatura. Si bien consideramos que la informacién incluida en esta
tesis satisface los requerimientos iniciales, no se da por agotado el tema en este trabajo, sino
que sc deja abierta la posibilidad de seguir investigando y profundizar en otros aspectos del

comercio de tinidos durante posibles estudios de maestria.
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ANEXO N°9

PRINCIPALES PUERTOS ATUNEROS EN MEXICO

ENSENADA  {]
374% 3 .
|. CEDROS
ey

B. TORTUGAS E

Loy

SAN CARLOS
Gwnss

| MAZATLAN
glalbaal [ 328%
LA PRZ Bt

Fuente: Atlas Pesquero. SEMARNAP. México, 1997. p. 83.



ANEXO N° 10:

LOS PUERTOS ATUNEROS EN MEXICO
México cuenta con 11 puertos atuneros cuyos nombres y ubicacion son los siguientes:

1-. Ensenada, Baja California.

2-. Pichilingiie, Baja California Sur.

3-. Mazatlan, Sinaloa.

4-, Manzaniilo, Colima.

5-. Puerto Madero, Chiapas.

6-. Isla Cedros, Baja California,

7-. Bahia Tortugas, Baja California Sur.
8-. El Sauzal, Baja California.

9-. San Carlos, Baja California Sur.

10-, Lépez Mateos, Baja California Sur.
11-. La Paz, Baja California Sur.

De esta manera, Baja California Sur es el estado de la Repablica Mexicana que cuenta con
el mayor numero de puertos para el comercio del atin, es decir 5 puertos. Le siguen en
orden de importancia: Baja California con 3 puertos, finalmente Sinaloa, Colima y Chiapas
con un puerto atunero cada uno.

Las principales caracteristicas de dos de los puertos atuneros aqui mencionados son:

- ISLA DE CEDROS: El puerto se ubica en la regién central de la costa este de la isla, al
noroeste de Punta Eugenia; es un puerto industrial atunero que cuenta con un muelle en
forma de espigdn, al servicio de productos pesqueros de Isla Cedros S.A. de C.V., con
capacidad para que puedan operar cuatro embarcaciones. La longitud util es de 65 metros y
el acceso a las instalaciones no ofrece en principio dificultades. Al pie de muelle se tiene
una profundidad de 3.5 metros y en la zona de atraque de 4 metros. Adicionalmente se
cuenta con un muelle marginal recientemente terminado, con lo que se ha incrementado la
capacidad de atraque en 100 metros. La costa presenta acantilados que limitan las
posibilidades de expansiébn de las actuales instalaciones portuarias, asi como la
construccion de obras de proteccidn para aumentar las 4reas abrigadas. Sin embargo, existe
la posibilidad de edificar nuevos muelles dentro de la zona protegida que en su conjunto
podrian sumar 300 metros de longitud.



= SAN CARLOS: Es un puerto comercial que tiene una zona industrial pesquera y se
localiza al norte de Bahia Magdalena. Cuenta con un muelle de 66 metros de longitud de
atraque con capacidad para 5 embarcaciones atuneras. La profundidad en el canal de
acceso y en las zonas de atraque y descarga es hasta de 10 metros lo cual, en cierta forma,
resulta limitado para el transito de las embarcaciones atuneras. Ademas se tienen los
siguientes seflalamientos maritimos: faros en Punta Magdalena y Punta Redonda -con
alcance de 10 y 13 millas nduticas respectivamente- 12 boyas luminosas, 8 boyas ciegas y
una baliza de enfilacion.

Fuente: Secretaria de Marina. Infraestructura, Procesos e Insumos Maritimos en
México.1997. p. 45
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ANEXO N° 12

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS DE ATUN

ANTES DEL EMBARGO (1990)

PAIS TON. METRICAS |PORCENTAJES
Estados Unidos 34.150 41.14%
Japén 24,120 29.06%
ltalia 10.000 12.04%
Espafia 9.228 11.12%
Venezuela 3.400 4.10%
Corea del Sur 1.536 1.86%
Otros (1) 566 0.68%
TOTAL= 83.000 100.00%
| |
:
|

|

DURANTE EL EMBARGO (1996)

PAIS TON. METRICAS |PORCENTAJES
Estados Unidos 22.200 27.75%
Japdn 17.320 21.65%
Espana 13.002 16.25%
jArgentina 6.227 7.78%
Panama 5.609 7.01%
Costa Rica 4,366 5.45%
Singapur 3.441 4.30%
Venezuela 2.019 2.52%
QOtros (2) 5.816 7.29%
TOTAL= 80.000 100.00%

1: Singapur, Costa Rica, Ecuador, Panama y Argentina
2: Corea del Sur, Suiza, Uruguay, Ecuador y Taiwan

Fuente: Banco de Comercio Exterior. Informe Anual sobre et Comercio del Atun. México, 1997, p, 14,
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ANEXON°19

BREVE CRONOLOGIA DE LOS EMBARGOS ATUNEROS IMPUESTOS A
MEXICO

El primer embargo 1980-1986

En 1976 México declar6 la Zona Econémica Exclusiva de 200 millas marinas, lo cual en
principio evitarfa que embarcaciones extranjeras incursionaran en aguas mexicanas y
explotaran sus recursos. En 1980 se aplico este régimen a la especie de tinidos: la Armada
de Meéxico detuvo embarcaciones estadounidenses por pescar sin permiso en aguas
territoriales. Como respuesta, en julio de este mismo afio, Estados Unidos impuso a nuestro
pais, con base en la Ley Magnuson de proteccién a especies marinas, el primer embargo a
las exportaciones mexicanas de tunidos. La sancién dio lugar a un esfuerzo de
diversificacion de las ventas externas, se ampliaron los flujos de crédito a la flota atunera,
se promovio el consumo del producto en el mercado interno y se fortalecid la
infraestructura portuaria e industrial.

En 1986, Estados Unidos levant6 el embargo de 1980 debido a que las plantas de
California tuvieron problemas severos de suministro, ya que la flota atunera estadounidense
no pudo surtir los volimenes necesarios.

En 1988, el principal grupo ecologista en Estados Unidos, Greenpeace, denuncio el
supuesto exterminio masivo de delfines por parte de la flota mexicana. Esta accién se llevé
a cabo mediante una campaiia publicitaria en la que haciendo referencia a la también
supuesta extincién de estos mamiferos por la captura de tunidos, se presioné al gobiemno
estadounidense para que modificara la Ley de Proteccion a Mamiferos Marinos, conocida
por sus siglas en inglés como MMPA. Las enmiendas que entraron en vigor en marzo de
1989, obligaban a los paises exportadores de atin aleta amarilla que operaban en el
Pacifico Oriental a informar sobre sus programas y regulaciones de proteccion de los
delfines como requisito para ingresar al mercado estadounidense. A raiz de dicha ley, los
grupos ecologistas promovieron un boicot al consumo de atin mexicano.

En abril de 1990, las tres principales compafifas comercializadoras y enlatadoras de
productos atuneros en Estados Unidos: Star Kist, Bumble Bee y Van Camp, anunciaron la
suspension de sus compras de atun, asocidndolo con el asunto de los delfines. En agosto de
este mismo afio, el grupo ecologista Earth Island Institute logro que una corte de San
Francisco fallara en favor de imponer un embargo a las exportaciones de atin provenientes
de México, aunque con base en un comunicado del Servicio Nacional de Pesquerias
Marinas se permitié a México seguir exportando atin hasta el 31 de diciembre de 1990,




El segundo embargo atunerg (1990-1998)

En septiembre de 1991, la misma corte de San Francisco dicté un nuevo embargo atunero
contra México por el supuesto incumplimiento de la Ley de Protecciéon de Mamiferos
Marinos. Este ordenamiento sefiala que del total de los delfines incidentalmente
capturados, la especie tornillo oriental no puede exceder et 15% de la captura total. En esos
momentos, es decir cuando se decreta el embargo atunero a México, la proporcién de este
mamifero capturado por la flota mexicana era de 13%.

A principios de 1992, el Senado de Estados Unidos aprobd la Ley de Informacion al
Consumidor, la cual permitia incluir la leyenda Dolphin Safe en los productos de atin
vendidos en ¢l mercado estadounidense, lo cual constituy6 una clara barrera al comercio de
es¢ producto.

El 15 de noviembre de 1992, se suspendié temporalmente €l embargo al comprobarse que
México habia reducido el indice de mortalidad de delfines a niveles “aceptables”. Tres
meses después el embargo atunero se volvié.a imponer, ya que arbitrariamente las
autoridades norteamericanas consideraron que las medidas no bastaban para conservar la
especie tornillo oriental.

El 21 de mayo de 1998, México y Estados Unidos firmaron un convenio con el que se
levantaba el embargo atunero, al convertir en obligatorias las medidas que hasta ahora
diferentes estados habian adoptado como voluntarias para fa captura del atin y la
proteccion de los delfines. Sin embargo, es necesario precisar que ailn con esta medida el
atin mexicano corre el riesgo de enfrentarse a un boicoteo en el mercado estadounidense,
debido a que la barrera no arancelaria del “Dolphin Safe” se retirara, si México cumple con
los porcentajes marcados por la ley de Estados Unidos, hasta marzo de 1999" .

" Este anexo fue elaborado con una recopilacion de articulos del diario La Jornada como lo son: David Aponte.
“Solucién pronta al embargo atunero, piden México y Centroamérica. 26 Octubre 1996. p. 48: “El fin del
embargo reactivaria el sector atunero, dicen legisladores” 28 de Agosto de 1997. p. 20; César Martinez “El
Earth Island recibe regalias por la etiqueta del Dolphin Safe” 29 de Julio de 1997. p. 20; Miriam Posada
Garcia “Hoy se firma el acuerdo para levantar ¢l embargo atunero” 21 de Mayo de 1998. p. 11. Por otra parte
también se utilizd el documento de la SEMARNAP. Compilacién de noticias de prensa sobre ¢l atun, carpetas
del atin N° 7. México, 1996. Semarnap. 284 p.




ANEXO N°20

SITUACION DE LA FLOTA ATUNERA MEXICANA
A NIVEL INTERNACIONAL

Cuadro 1

Cantidad de embarcaciones por pais

Pais N° de embarcaciones
Japoén . 115
Taiwan 98
Espaiia 97
Corea del Sur 96
México 92
Estados Unidos 87
Francia 74
Indonesia 41
Filipinas 28
Alemania 23

Fuente: CIAT. Informe sobre productores de atin y flotas atuneras. Ecuador, 1997. p. 43.




Cuadro 2

Porcentaje de eficiencia de las flotas atuneras en relacién con el niimero de

embarcaciones

Pais N° de embarcaciones
Japén 80%
Estados Unidos 62%
Taiwan 60%
Espafia 57%
Corea del Sur 57%
Francia 54%
Indonesia 49%
Filipinas 48%
Alemania 46%
México 42%

Fuente: CIAT. Informe sobre productores de atin v flotas atuneras. Ecuador, 1997. p. 43.

Comentario

Los cuadros anteriores nos permiten sefialar que si bien México tiene, en cuanto al nimero
de embarcaciones atuneras, el quinto iugar a nivel mundial, se desperdicia mas de la mitad
de la eficiencia de la flota atunera mexicana, es decir el 64%., colocando asi a nuestro pais,
dentro de este rubro, en el décimo lugar.

Es indudable que la flota atunera mexicana ocupa un lugar destacado, siendo la primera de
América Latina y la segunda a nivel del continente americano, tanto en lo que se refiere a
cantidad como en lo que atafie a la eficiencia. Sin embargo, México se ve relegado al
quinto (cantidad de embarcaciones) y décimo lugares (eficiencia) si consideramos a otros
~ paises de Asia y Europa, lo cual resulta alarmante si como lo explicamos en este trabajo de
investigacién hay una tendencia al aumento de la participacién de cada vez mas paises en
la captura de tunidos.

La diferencia en los niveles de eficiencia de la flota atunera de México con la de otros
paises, no proviene de las operaciones pesqueras propiamente dichas, sino de las
deficiencias detectadas en nuestro pafs en lo que se refiere a las instalaciones portuarias
como son: longitud de atraque de los muelles disponibles, infraestructura para la carga y
descarga, capacidad de refrigeracién y congelamiento, entre otras.




