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INTRODUCCION

La problematica actual por la que atraviesa nuestro pafs, a saber: grandes indices de
natalidad, escases de vivienda, cinturones de miseria, educacién limitada, efc. me permite

reflexionar sobre el aborto como un factor de soluci6n a estos grandes problemas,

La presente Tesis lleva come Titulo “La Inconstitucionalidad del delito de aborto”, en virtud
de que en ¢l desarrollo de esta investigacion quedd demostrado la inconstitucionalidad del delito

en estudio.

La investigacion en cita se encuentra fundamentada con criterios puramente juridicos, toda
vez que en nuestro actual sisterna juridico Mexicano lo més importante es la letra de la Ley v no los

dogmas.

. El estudio de la inconstitucionalidad del delito de aborto por razon de método de estudio se
realiza a la luz del principio de legalidad, complementado con la Jurisprudencia, asi como con
diversos criterios juridicos, pero siempre tomando como premisa mayor lo ordenado en la

Constitueidn como ia Ley Fundamental de nuestro Sistema Juridico.

En este sentido cabe recalcar que no se toma como referencia otra postura diversa a la

Juridica.

El objetive primordial de esta Tesis es demostrar la inconstitucionalidad del delito de
aborto, toda vez que la conducta que tiene esta categoria de delito en la ley penal vigente conculca
la Garantia Individual de los Gobernados consistente en el derecho a decidir de manera libre
responsable ¢ informada sobre el ndmero y espaciamiento de los hijos que decidan tener; por esta

raz6n el delito de aborto resulta inconstitucional,
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Cabe indicar que nuestro Sistema Juridico, prevé ia garantia de legalidad, la cual consiste
en la exacta aplicacion de Iz ley, en este sentido, resulta inconstitucional el delito de aborto, va que,
nuestra Carta Magna otorga como derecho fundamental a log gobernados la garantia de decidir sobre
&l mimero y espaciamiento de los hijos que deseen tener; por tanto ninguna ley secundaria podra ir
en contra de o que ordena la Ley Fundamental.

El aborto se podria practicar en mejores condiciones de lo que se hace actualmente, ya que, )
debido a que los legisladores consideraron a esta conducta como delito, el cual trae aparejado una
pena, las personas lo practican en lugares clandestinos ¥ la mayoria de las veces insalubres,

poniendo en riesgo Ia vida de la madre y su sajud fisica.

El proceso de investigacion se encuentra dividido en nueve partes fundamentales, a saber:

1a primera con ¢l fin de explicar Qué es 1a Constitucién en nuestro Sistema Juridico Mexicano,

La segunda abordamos el tema sobre ¢! 4mbito de aplicacién de la Carta Magna de los
Estados Unidos Mexicanos.

Una tercera parte la conforma lo que son las Garantias Individuales, es decir su concepto,
clasificacién, naturaleza, etc.

En el cuarto capitulo se estudia la Garantia de libertad contenida en el articulo 4° de Ia
Constitucién Mexicana, consistente en el derecho de los gobernados a decidir de manera libre,

responsable ¢ informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Un quinto capitulo en el que se estudia la Garantia de Legalidad y su aplicacién en el
Derecho Penal Mexicano.

En la sexta parte de esta tesis abordamos el tema del proceso de creacién de la Ley en
México, estableciendo todas y cada una de las etapas por las que debe de pasar una iniciativa para



que tenga ¢l rango de Ley.

El séptimo capitulo versa sobre el Derecho del Gobernado de decidir de manera libre &
informada sobre ¢l nimero y espaciamiento de los hijos en el Distrito Federal.

Un octavo capitulo en el que hablamos del delito visto a través del Sistema Penal Mexicano
y analizado desde las diferentes Escuelas que lo Estudian.

Finalmente en el dltimo capitulo es estudiado el delito de aborto asi como su

inconstitucionalidad, y con el cual queda cubierto el objetivo de la Tesis realizada.



CAPITULO 1

;QUE ES LA CONSTITUCION?

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula en su articulo
133 que “Esta Copstitucién, 1as leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con fa misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente

de la Repiiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unibn....™"

Del supracitado articulo se deriva el concepto de 1o que es la Constitucion, definiendo
a ésta como Ley Suprema de toda la Unién, esto es lo que es la Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos desde un enfoque Constitucional.

En este orden de ideas y por la relevancia que tiene el articulo 133 a que se hace
referencia serd estudiado con detenimiento en el capitulo Segundo de la Tesis en la que se
trabaja, motivo por el cual solo hago referencia a lo que es la Constitucién Politica en un

sentido juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién nos ha proporcionado un concepto mas
amplio de 1o que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al interpretar
la idea que consagra el articulo 133 de nuestra Carta Magna, para ello me permitiré transcribir
en este capitulo algunas de las Tesis que se tienen al respecto ya que este tema corresponde

al Segundo Capitulo de la Tesis en la que se trabaja.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



La voz de Ia Tesis en mencién dice:

“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LAS LEYES. Del articulo 133 de la Carta Magna, se deriva ¢l
principio de supremacia constitucional, segin el cual una norma
secundaria contraria a la ley suprema, no tiene posibilidad de
existencia dentro del orden juridico. Asimismo, se desprende de
dicho numeral, el llamado control difuso del Cédigo Politico que
implica el que todo juzgador, federal o local, tiene el indeclinable
deber de preferir 1a ley de leyes a cualquier otra aplicacion de
normas secundarias que la contrarien; es decir, toda vez que la
Constitucion es la ley suprema, ningin precepto puede
contradecitla y como a los juzgadores les corresponde interpretar
las leyes para decir el derecho, 2 la luz de ese numeral cimero,
estos tienen el inexcusable deber de juzgar de conformidad o
inconformidad de la ley secundaria con la fundamental, para
aplicar o no aquélla, segin que al codigo politico Ie sea o no
contraria.

El control difuso de la constitucionalidad de las leyes, no ha sido
aceptado por la doctrina jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo
se han orientado por sostener que, en nuestro régimen de derecho debe
estarse al sistema de competencias que nos rige, segan el cual sélo el
Poder Judicial de la Federacién puede hacer declaraciones de
inconstitucionalidad y no tiene intervencion alguna la justicia local en
la defensa jurisdiccional de la Constitucion aun en el caso del articulo
133 de la misma, en relacién con el 128 del propio ordenamiento, que
impone a los juzgadores la obligacién de preferir a la Ley Suprema,
cuando la ley del estado o local la contraria, ya que, de acuerdo con
los articulos 103 de la ley suprema y primero de la Ley de Amparo, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la
competencia exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y los
tribunales locales carecen en absoluto de competencia para decidir
controversias suscitadas con ese motivo.

Ahora bien, aun cuando el Tribunal Fiscal de la Federacion, no sea un
tribunal local; sin embargo, también carece de competencia para
decidir sobre cuestiones constitucionales, ya que es un tribunal sélo
de legalidad, en los términos del Cédigo Fiscal de 1a Federacion y de
la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, por lo que, de
conformidad con el articulo 104 del precepto cimero, solo compete al
Poder Judicial Federal juzgar de las controversias que surjan contra
los actos de los demés Poderes de la Unidn y si bien el mismo
precepto prevé, la existencia de Tribunales Administrativos, pero
cuyas resoluciones o sentencias pueden ser revisadas, en altimo
extremo, por la Suprema Corte de Justicia dc la Nacién, iria contra la



division de poderes que establece el articulo 49 constitucional, que el
Tribunal de Anulacién en México tuviese competencia para conocer
de la constitucionalidad de una ley expedida por el Poder Legislativo,
ya que el Poder Ejecutivo, a través de "su tribunal", estaria juzgando
actos emitidos por el Poder Legislativo.

Fn estas condiciones, no le asiste razén a la quejosa en el sentido de

que, en los témminos del articulo 133 multicitado, el Tribunal
Contenciose Administrativo debi6 examinar el concepto de nulidad
donde planteaba el argumento relativo a la “ineficacia” de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal por carecer del
refrendo de Jos Secretarios de Estado, a que se refiere ¢l articulo 92
de la Carta Magna ya que el Tribunal Fiscal carece de competencia
pata pronunciarse sobre tales cuestionamientos porque el argumento
de mérito no es, en absoluto, de contenido meramente legal, aun
cuando el requisito del refrendo fambién se encuentre contemplado en
una ley ordinaria, sino que alude a la constitucionalidad de dicha fey,
pues si se sostuviera que la misma es “ineficaz” por carecer del
refrendo, como pretende la quejosa, la consecuencia seria su no
aplicabilidad en el caso concreto por ser contraria a la Ley Suprema,
cuestionamiento que, logicamente, es de naturaleza constitucional,
sobre el cual el Tribunal Contencioso Administrativo no puede
pronunciarse.”

De la Tesis antes transcrita se deriva el principio de Supremacia Constitucional y Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién afirma que la Constitucion es la Ley de Leyes, siendo

por 1o tanto ia Carta Magna la Ley Suprema de toda la Unién.

Otra de las Tesis que se tienen al respecto es:

“NON BIS IN IDEM Y COMPETENCIAS CONSTITUCIONAL
Y JURISDICCIONAL. La diferencia que existe entre la competencia
constitucional y la jurisdiccional, es que aquella es la capacidad de un
tribunal de determinado fuero para juzgar ciertas materias'y la
jurisdiccional es también la capacidad, de un determinado 6rgano
perteneciente a un tribunal, para intervenir en ciertos asuntos en forma
exclusiva y asi la carencia de la primera tiene por consecuencia que
ningin érgano del tribunal puede intervenir y la segunda, que el
asunto debe juzgarse, no por el organo jurisdiccionalmente
incompetente, sino por el que esta capacitado para ello, perteneciente

! Ejecutoria Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava época, Tomo III,
Segunda Parte-1, p. 228



al mismo tribunal. La nocidn anterior capta las distintas consecuencias
de ambas incompetencias, mas conviene determinar con precisién el
principio fundamental de donde derivan, a efecto de que sirva de base
para esclarecer los diversos problemas que surfan, vinculados con esta
misma cuestion, Nuestro régimen federal descansa en el principio de
que ¢l reparto de atribuciones entre la Federacion y los Estados, debe
hacerlo fa Constitucién Federal y que aquelia solo tiene las facultades
que expresa v limitadaraente ésta le confiere, reservandose los Estados
las que no se otorgaron 2 fa Federacion. Ademas, se constituyen dos
entidades (Federacién y Estados) que deben crear sendos ordenes
juridicos v, al efecto, se les dota de poderes legislativo, gjecutivo ¥
judicial, que corresponden 2 las funciones estatales indispensables
para Ja existencia de un orden juridico. nuestro constituyente, para
constituir la Repiblica Federal, creo los 6rganos necesarios a efécto
de que dentro del territorio nacional funcionaran dos drdenes juridicos
coextensos, diferenciados sélo por razén de la materia; el federal y el
local o comim y, asimismo, tantes ordenes como hay Estados
componentes de la Federacion, con jurisdiccion sole dentro del
espacio de sus respectivos territorios. En consecusncia con lo anterior,
quedan perfectamente deslindados los campos de accién de todos los
poderes. Las facultades del Poder Legislativo Federal [as enumera
expresamente la Constitucién y las no comprendidas en dicha
enumeracion, quedan reservadas a los Estados y las atribuciones de
estos se limitan, en relacidn con los demas estados por razén
territorial, sus leyes solo rigen dentro del Zmbito de sus propios
territorios. Como ¢l derecho no consiste Unicamente en la simple
formulacién tedrica de las leyes, sino que es de su esencia aplicar
concretamente ciertas consecuencias a determinados hechos, es
inconcebible un orden juridico con la sola funcion legislativa, pues las
leyes se dictan para aplicarse practicamente, por lo que ademas de los
6rganos que las expiden, se requieren oiros que las apliquen (el
judicial y el ejecutivo). Para formar los drdenes juridicos a que ya se
ha hecho referencia la Constitucion crea siempre los tres poderes
necesarios para que aguellos funcionen y, por ello, se crean los
Poderes Judiciales con el fin de gue apliquen las leyes de los poderes
legislativos. De ahi que sea comrecto concluir lo siguiente: que las
facultades que un poder legislativo tiene para legislar, s entienden
tacitamente concedidas al poder judicial respectivo para juzgar de la
aplicacién de las leyes expedidas por ese poder y que la competencia
constitucional de un determinado tribunal, se mide, en principio, por
la competencia legislativa de su correspondiente poder legislativo. Por
eso, resulta evidente la diferencia entre competencia constitucional y
jurisdiccional, ya advertida en el precedente referido, puesto que i un
cierfo poder judicial no tiene competencia constitucional para
determinado asunto, todos los Organos jurisdiccionales que lo
componen tambign carecen de ella; en cambio, si ese poder judicial



tiene la competencia constitucional, Ia tendrdn absolutamente todos
los érganos que lo componen. Ahora bien; independientemente de la
competencia jurisdiccional para alghn caso, gue corresponde a oo
organo de ese mismo poder judicial, la Constitucién establece
tratindose de una persona a quien se atribuye un delito, que sea
juzgada legalmente (articulo 14, parrafo segundo) y que no pueda ser
juzgada dos veces por el mismo delito (articulo 23). Y obviamente,
esta dltima garantia no abarca a quien ha side juzgado ilegalmente por
tribunal incompetente y después juzgado por el drgano jurisdiccional
que corresponde, porque no es enjuiciado dos veces conforme a
derecho, sino solo aquella en que se sometid al érgano competente. Es
principio de derecho procesal universalmente admitido, que todo lo
que un juez incompetente resuelva, es nulo de pleno derecho. La
mayor parte de los Codigos de la Repiiblica sostiene el principio
establecido en el Coédigo de Procedimientos Penales del Distrito y
Teiritorios Federales en su articulo 452, por virtud del cual un juez
incompetente actia con validez hasta que se cierra Ia instruccidn,
puesto que solamente a partir de ese momento puede hacerse valer la
incompetencia por declinatoria. Por lo tanto, la nulidad solo
comprende las actuaciones posteriores al auto referido, conservando
las demas su plena validez™

De la Ejecutoria antes transcrita se desprende que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es la Ley Fundamental ya que de ella se deriva el Régimen Federal
al cual estamos sujetos, de ella 2manan las atribuciones que tienen la Federacion y los Estados,
asi como también delimita cuales son las funciones y la competencia de €stos, creando dos
jurisdicciones una Federal y la otra local. Asi mismo deslinda los campos de accién de los Tres
Poderes: Legislativo, Ej ecutivo y Judicial,

Primeramente es necesario sefialar la etimologia de la palabra Constitucién la cual
deriva de} latin constitutio-onis, que significa forma o sistema de gobierno que tiene cada

Estado; ley fundamental de la organizacion de un Estado.

Semanticamente la palabra Constitucién significa segin el Diccionario Kapelusz de

la Lengua Espafiola: “...Ley fundamental de un pais, que establece y organiza el sistema o

* Ejecutoria Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima época, Tomo 47,
Segunda Parte, p. 34



régimen de gobierno y los 6rganos o poderes del Estado.™

Ahora bien, en el &mbito doctrinal diversos autores tanto mexicanos como extranjeros
tales como Ignacio Burgoa Orihuela, Mario de la Cueva, Roberto Baez Martinez, Ferdinand
Lassalle, Aristdteles, Sieyés, James Bryce, Ledn Dugyit, Isderates, Maurice Duverger, Hans
Kelsen, Guillermo CabaneHas de Torres, Jorge Jellinek, Carl Schmitt, Karl Loeweinstein,
Georges Burdeau, etc., se han abocado al Estudio de la Constitucion, aportando varias

acepciones al respecto:

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra Derecho Constitucional Mexicano
aporta un concepto de Constitucion, manifestando lo siguiente: “Primeramente se pensé que
la constitucién juridico-positiva debia ser exclusivamente politica, en el sentido de que sélo
debia ocuparse de la organizacion del Estado, o sea, de establecer sus érganos primarios, de
demarcar su respectiva competencia, de sefialar los lineamientos basicos de su funcionamiento

y de proclamar la forma estatal y la forma gubernativa...”

El Doctor Burgoa continda diciendo en su obra Derecho Constitucional Mexicano que:
“ ..Ademds... surgié la tendencia de consignar en el texto constitucional los llamados *derechos
del hombre’, “derechos fundamentales de 1a persona hurnana’ o las ‘garantias individuales o
del gobernado’. Con el reconocimiento... de estos elementos, [a constitucion juridico-positiva
dejé de ser inicamente politica, es decir, que a la... estructuracion del Estado y su gobierne

se agregd un conjunto de disposiciones juridicas...™

Sigue diciendo el Dr. Burgoa en su obra de Derecho Constitucional Mexicano que tales
disposiciones juridicas “... cuya finalidad estribé en limitar en beneficio de los gobernados el

poder piiblico estatal y los actos de autoridad en que éste se manifiesta, regulando asi las

+ Diccionario Kapelusz de la Lengua Espaiiola. Ed. Kapelusz, 1* reimpresién, Esparia, 1980.
P.416.

$ Burgoa Orihuela Ignacio. Derccho Constitucional Mexicano. Ed. Porria, 9 ed, Meéxico,
1994 P. 326

5 Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria, 9" ed, México,
1994, Pp. 326 y 327



7

relaciones de supra a subordinacion, o sea, fas de gobierno propiamente dichas o relaciones
entre detentadores y destinatarios del mencionado poder. En otras palabras, a través de este
aspecto normativo, la constitucién juridico-positiva se convirtié en instrumento de control del

poder piblico del Estado...™

En interpretacion que hace la suscrita de las palabras expuestas por ¢l Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela respecto de Io que es la Constitucion, concluyo que: Es aquella normatividad
que se ocupa de la organizacion del Estado, estableciendo sus 6rganos primarios demarcando
su respectiva competencia y sefialando sus atribuciones y facultades. En el texto constitucional
se ven consignados los derechos del hombre, también llamados garantias individuales o
garantias del gobernado; regulando asi las relaciones de supra a subordinacion. La

Constitucion es un instrumento de control del poder publico del Estado.

Para el Maestro Mario de Ia Cueva, en su libro Teoria de Ia Constitucion plasma el
concepto sobre lo que es 1a Constitucion, afirmando que “La constitucion vivida o creada es
la fuente formal del derecho, y en verdad la inica que posee el caracter de fuente primaria
colocada por encima del Estado, porque contiene la esencia del orden politico v juridico, por
lo tanto, 1a fuente de la que van a manar todas las normas de la conducta de 10s hombres y las

que determinan la estructura y actividad del Estado,”®

E! autor Roberto Baez Martinez, en su obra Derecho Constitucional, define a la
Constitucién como “el conjunto de normas fundamentales de un Estado, que regulan las
funciones de su gobierno y determinan los derechos y deberes de sus ciudadanos. La
Constitucion es una Ley de Garantias, una Verdadera Ley de proteccion politica, que no existié
en las Cindades de Ia Antighedad ™

Los autores que elaboraron el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de

" Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porraa, 9 ed, México,
1994, P. 327

* De la Cueva Mario. Teoria de la Constitucion. Ed. Porria, México, 1982, P. 58

* Baez Martinez Roberto. Derecho Constitucional. (La crisis de las estructuras Poljticas del
mundo). Cardenas Editor. 1" ed. México, 1979 P. 172
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la UNAM, tales como Jorge Carpizo, Hector Fix-Zamudio, y otres, afirman que “Las
Constituciones también son denominadas: 1)Norma suprema. 2)Norma de Normas, Ley

Fundamental, Acta de Establecimiento, Forma de Formas.™"

Ferdinand Lassalle, en su libro ; Qué es una Constitucién?, afirma que si se hace dicha
pregunta a un jurista éste contestaria “’La Constitucidn es un pacto jurado entre el rey y el
pueblo, que establece los principios basicos de la legislacion y del gobierno dentro de un pais’.
O en términos un poco mis generales, puesto que también ha habido y hay Constituciones
republicanas: ‘La Constitucion es 1a ley fundamental proclamada en el pais, en }a que se echan

los cimientos para la organizacién del Derecho piiblico de esa nacién’.”"!

Asi mismo precisa este autor que el concepto de 1a Constitucién “es la fuente primaria
de que se derivan todo el arte y toda la sabiduria comstitucionales; sentado aque! concepto, se

desprende de £l espontaneamente y sin esfuerzo alguno.”

El investigador Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental
ha definido a la Constitucién como “..... Esta voz pertenece de modo especial al Derecho
Politico, donde significa la forma o sistema de gobiemo que tiene adoptado cada Estado. Acto
o decreto fundamental en que estdn determinados los derechos de una nacién, la forma de su

»i3

gobiemo y la organizacién de los poderes piblicos de que éste se compone...

En el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas, se aportan diversos
Conceptos sobre lo que es la Constitucion: Segun Aristételes la Constitucidn es “el ser del
Estado. Para este autor la Constitucién politica es [a organizacion, el orden establecido entre

los habitantes de 1a ciudad {La politica, libro IlJ, c. 1). “Es la organizacion regular de todas las

@ Carpizo Jorge, y otros; Institute de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.
(Tomo I). Ed. Porria, 8° ed, México, 1995. P.658

" Lassalle Ferdinand. ;Qué es una Constitucién?, Ed. Colofén, 6 ed. México, 1994. P36y
37

 Lassalle Ferdinand. Op. Cit. P. 37

¥ Cabanellas de Torres Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ed. Heliasta S.R.L. 12" ed.
Argentina, 1994, Pp.88 y 89



magistraturas, principalmente de la magistratura que es duefia y soberana de todo; ...... La

»l4

Constitucién misma es el gobierno (La Polttica, libro III, c. IV).

Asi mismo, en este Diccionario Juridico se hace referencia a que Aristoteles en su obra
la Politica afirma que “La Constitucion es el primer poder ordenador del Estado, ya que de la
Norma Suprema se derivan las leyes organicas, leyes ordinarias, cdigos, estatutos organicos

y hasta reglamentos administrativos.”"

Fn esta misma obra se retoma el pensamiento del doctrinario francés Sieyés sin
precisar la fuente de la cual extraen el concepto que tiene dicho pensador sobre el tema que
105 ocupa, afirmando que “la Constitucion comprende a la vez la formacién y fa organizacién
interior de los diferentes poderes piiblicos, su correspondencia necesaria y su independencia

reciproca.™®

También en el multicitado Diccionario Juridico sobresalen las palabras del célebre
estudioso James Bryce de las cuales no se ve precisada la obra en la que se basaron los
investigadores para verter su pensamiento. Bryce considera que la Constitucién es “el
complejo total de leyes que comprenden los principios y las reglas por lo que la comunidad

27

estd organizada, gobernada y defendida.

En el Diccionario en cita se ve precisado el pensamiento del jurista Leén Duguit
también sin precisar la obra de Ta que fueron retomadas sus ideas se afirma que “...debe
considerarse la Constitucién como ley fundamental y suprema del Estado, que atafie tanto a
las atribuciones y limites a Ia autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de Estado.
Ademds 1a Constitucion estipula los derechos y deberes tanto de tos gobernantes como de los

gobernados en orden a la solidaridad social.™'®

1 Carpizo Jorge, y otros; Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.
{Tomo 1). Ed. Porriia, 8 ed, México, 1995. P.658

s [bidern

* Jbidem

7 Ibidem

* Jhidem
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Por lo que hace al pensamiento de Isécrates en el Diccionario en comento se
transcriben las palabras de este gran pensador, las cuales dicen lo siguiente: “El régimen
constitucional es la raiz primera del de las instituciones politicas, por cuanto fa organizacion

de 1a sociedad politica es de siempre el “alma de 1a polis™."

Segiin Jorge Carpizo, Hector Fiz-Zamudio, Jorge Barrera Graf, e.t.c. autores que
elaboraron el multicitado Diccionario Juridico para Maurice Duverger el vocablo
“Constitucion proviene de la Edad Media. Asi se denominaban a las reglas que regian lavida

conventual. "

Haps Kelsen afirma que “La Constitucién en sentido formal es cierto documento
solemne, un conjunto de normas juridicas que sélo pueden ser modificadas mediante la
observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacién de tales

normas.”™

El estudioso Jorge Jellinek en su obraTeoria General del Estado expresa que para ¢l
“La Constitucion abarca los principios juridicos que designan a los 6rganos supremos del
Estado, los modos de su creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accion, y, por

filtimo, la situacién de cada uno de ellos respecto del poder del Estado™®

En este mismo sentido ¢l jurista alemén Carl Schmitt, en su obra Teoria de la
Constitucién, asevera que la Constitucién en sentido absoluto es: “A todo Estado corresponde:
unidad politica y ordenacién social: unos ciertos principios de la unidad y ordenacion; alguna
instancia decisoria competente en el caso critico de conflictos de intereses o de poderes. Esta
situacién de conjunto de la unidad politica y la ordenacion social se puede llamar

Constitucion...”®

* {bidem

® [bid. P.659

2 1bid, P. 660

2 Jellinek Jorge Teoria General del Estado. Meéxico, 1936, P.413

» Schmitt Carl. Teoria de la Constitucion. (Serie C. Vol. VIll). Ed. Revista de Derecho
Privado. Madrid, 1934. P. 4
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Este mismo autor continiia diciendo que “...Entonces la palabra no designa un sistema
o una serie de preceptos juridicos y normas con arreglo a los cuales se rija la formacion de la
voluntad estatal y el ejercicio de la actividad del Estado, y a consecuencia de los cuales se
establezca la ordenacién, no mas bien el Estado particular y concreto ~Alemania, Francia,

Inglaterra- en su concreta existencia politica...”*

Carl Schmitt también dice en su supracitada obra que “..El Estado no tiene una
Constitucién ‘segin la que’ se forma y funciona la voluntad estatal, sino que el Estado es
Constitucion, es decir, una situacién presente del ser, un status de unidad y ordenacion. El
Estado cesaria de existir si cesara esta Constitucién, es decir, esta unidad y ordenacién. Su

Constitucién es su ‘alma’, su vida concreta y su existencia individual %

El doctrinario Karl Loeweinstein, en su obra Teoria de 12 Constitucion hace referencia
a lo que es una Constitucién desde el punto de vista real u ontol6gico; al respecto afirma que
“Cada sociedad estatal, cualguiera que sea su estructura social, posee ciertas convicciones
comiinmente compartidas y ciertas formas de conducta reconocidas que constituyen en el

sentido aristotélico de politeia su ‘constitucién’...”*

Loewsinstein continda diciendo que “..Consciente o inconscientemente, estas
conviceiones y formas de conducta representan fos principios sobre los que se basa la relacién
entre los detentadores y los destinatarios del poder”, concluyendo que “La totalidad de estos
principios y normas fundamentales constituye la Constitucién ontologica de la sociedad
estatal, que podra estar o bien enraizada en las convicciones del pueblo, sin formalizacion
expresa -Constitucion en sentido espiritual, material- o bien podra estar contenida en un

documento escrito —Constitucion en sentido formal- "%

De acuerdo con este mismo autor, en su ya citada obra en el siglo XVIII el concepto

¥ Schmitt Carl, Op. Cit. P. 4

s Schimitt Cart. Op. Cit. P. 4

* | aewenstein Karl, Teoria de la Constitucién. Ed. Ariel. 2" ed. Barcelona, 1970. P, 150
* | oewenstein Karl, Op. Cit. Pp. 150y 151



12
de Constitucién “... vino a significar el documento especifico en el cnal estaban contenidas
en un sistema cerrado todas las leyes fundamentales de la sociedad estatal, que imbuidas de
un felos ideoldgico especifico estaban destinadas a doblegar ia arbitrariedad de un detentador

del poder tnico..."™

Asi mismo el estudioso Georges Burdeau vierte en su obra denominada Traité de
Science Politique, el concepto que tiene sobre la Constitucién pero como constitucion social,
siendo el siguiente: “Independientemente de los usos o de las reglas que presiden la
disposicién y el ejercicio de la autoridad, toda sociedad humana tiene una constitucion
econdmica y social, Bl fendmeno constitucional aparece, pues, como extremadamente general,
puesto que se exterioriza en las normas gue rigen a una colectividad desde que se establece

su estructura por la biisqueda de cierto objetivo...””

Este mismo jurista continfia diciendo que *...Hay, en consecuencia, una constitucion
de la familia, de la empresa, de la ciudad, de la iglesia, etc... En un grado mas amplio todavia
el grupo nacional, observado desde el punto de vista fisico, étnico, econémico y aun
socioldgico, tiene también una constitucion que traduce la manera como, en €], funcionan sus
diversas manifestaciones, Esto es asi porque la existencia y la autonomia de una comunidad
esta subordinadas a la vez a Ia cohesién de sus elementos naturales y a la conciencia que sus

miembro tienen acerca de fa originalidad del grupo que forman...”™

Y sigue diciendo el autor en consulta que “... Esta originalidad o, por mejor decr, esta
diferencia resulta tanto de los caracteres permanentes de la sociedad considerada como de los
accidentes debidos al encadenamiento de fendmenos histbricos. Es, pues, verdad decir que
toda sociedad “tiene su genio propio, su modo de actividad, su ingeniosidad, sus aptitudes, su
energia nativa o su pereza congeénita, sus ambiciones de ideal o sus apetitos de gozo, sus

> n3t

disposiciones comunitarias, su espiritu de equipo o su individualismo marcado’...

# Loewenstein Karl. Op. Cit. P. 152

# oft. Burdeau Georges. Traité de Science Politique. (Tome I11). Le Statut Du Pouvoir Dans
L’etat, Librairie Générale de Droit Et de Jurisprudence, Paris, 1950. P. 12

» ¢ft. Burdeau Georges. Qp. Cit. (Tome IlI). P_ 12

¥ oft. Burdeau Georges. Op. Cit. {Tome IlI). P. 12
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Asi mismo afiade el autor en cita que “...De la combinacién de estos diversos factores,

de 12 preponderancia o de 12 impotencia de algunos de ellos resulta la manera de ser de la
sociedad que la distingue de las ofras y cuyos rasgos son suficientemente durables y actuantes
para que se pueda deducir de ellos un esquema tedrico. Este esquema es la constitucion social.

Esta constitucién social preexiste a la constitucién politica y, eventualmente, le sobrevive....” #

Georges Burdeau en su obra Traité de Science Politique, hace énfasis en que *..Ofrece,
por lo demds, un cardcter de espontancidad que no presenta en el mismo grado Ia constitucidn
politica, siempre artificial y voluntaria por algunas facetas. De estos rasgos se ha pretendido
obtener el argumento en favor de Ia superioridad de Ia constitucion social de un pais sobre su
constitucién politica y es tradicional, principalmente entre los anglosajones, afirmar que esta
ultima no tiene sentido sino en la medida en que garantice y sancione las maneras de ser de

12 vida social a 1a cual éstas estin acostumbradas.”™

De todos los conceptos transcritos en el presente capitulo se puede notar claramente
que todos los autores afirman que la Constitucién es Ley Suprema, Ley Fundamental o la
Norma de las Normas. Ninguna de las definiciones vertidas en este capitulo distan unas de
otras, sino mds bien se complementan entre ellas, motivo por el cual a continuacién me

permitiré dar mi Concepto sobre lo que es una Constitucidn.

A mi juicio la Constitucién es fa Ley Fundamental, tal y como lo consagra el articulo
133 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, es el Poder Ordenador del Estado,
de 1a que se derivan leyes secundarias y consecuentemente de menor jerarquia, surgiendo asi

diversas normas cOn un cardcter coercitivo.

Toda Carta Magna se encuentra integrada por un conjunto de normas juridicas, que
contienen los principios bdsicos para la organizacién de un Estado. La Constitucion es pues,
come dicen algunos autores la Fuente Formal del Derecho; en dicho documento se encuentran

vertidos los derechos y obligaciones de los gobernantes y de los gobernados y en ella se

* ¢fr. Burdeau Georges. Op. Cit. (Tome [II). P. 12
» ¢fr. Burdeau Georges. Op. Cit. (Tome II1). Pp. 12y 13



14

encuentra el origen de todas las Instituciones y Organismos Rectores de una Nacion.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
dividida en dos parfes como se puede observar la primera que contiene las Garantias
Individuales (Derechos y Obligaciones de Ios gobernados y los gobemantes) y la segunda que
contempla la estructura de la Nacién (a través de los Tres Poderes de la Unién: Ejecutivo,

Legtslativo y Judicial y que son los rectores dentro de la Repiiblica Mexicana).
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CAPITULO I

AMBITO DE APLICACION DE LA CONSTITUCION
MEXICANA DE 1917

El articulo 133 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
¢l Principio de Supremacia Constitucional y en consecuencia el &mbito de aplicacién de ¢sta;
dada su gran relevancia para la investigacion que se realiza, me permito transcribirlo una vez

mas:

“Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por ef Presidente de la Repiiblica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.
Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.™*

El articulo que precede deja claro que las leyes y los tratados que se celebren son Ley
Suprema siempre y cuando no contravengan con lo establecido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Asi mismo hace notar que los jueces de las diferentes
entidades deben regirse por la Ley Suprema, en caso de que las leyes que apliquen sean

contradictorias a ésta.

En este mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Unidn se ha pronunciado y

como ejemplo de ello, 2 continuacién transcribiré diversas Ejecutorias que hay al respecto:

“CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA
MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS PUEDE

M Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos.



DECLARARSE INCONSTITUCIONAL. De conformidad con el
articulo 133 de fa Constitucién de la Repiiblica todos sus precepios
son de igual jerarquia y ninguno de ellos prevalece sobre los demas,
por lo que no puede aceptarse que algunas de sus normas no deban
observarse por ser contrarias a lo dispuesto por otras. De ahi que
ninguna de sus disposiciones pueda ser considerada inconstitucional.
Por otro lado, Iz Constitucion tnicamente puede ser modificada o
adicionada de acuerdo con los procedimientos que ella misma
establece.™

“CONSTITUCION. SU APLICACION POR PARTE DE LAS
AUTORIDADPES DEL ¥FUERO COMUN CUANDO SE
ENCUENTRA CONTRAVENIDA POR UNA LEY ORDINARIA,
8i bien es verdad que las autoridades judiciales del fuero comun no
pueden hacer una declaracion de inconstitucionalidad de la ley, si
estan obligadas a aplicar en primer término ia Constitucion Federal,
en acatamiento del principio de Supremacia que estatuye ei articulo
133 de 1a propia Carta Magna, cuando el precepto de la ley ordinaria
contraviene directamente y de modo manifiesto, una disposicion
expresa del Pacto Federal.™

“LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA (DE
LAS), ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. No es correcta la apreciacion de que una ley
reglamentaria de algin precepto constitucional, como lo es la Ley del
Seguro Social, sea, por naturaleza propia, jerdrquicamente superior a
otros ordenamientos generales, como también lo son las leyes
organicas, las leyes ordinarias o cédigos de materias especificas, y
para demostrar lo ineficaz de tales argumentaciones, es conveniente
precisar que la relacion de subordinacién que puede existir entre dos
cuerpos normativos generales resulta, como consecuencia logica, de
la posibilidad de creacion con que cuente cada uno de ellos, asi, la
norma que prevé, y determina en sus disposiciones la creacion de otra,
€5 superior a esta altima; la creada de acuerdo con tal regulacidn,
inferior a la primera. E} orden juridico, especialmente aquél cuya
personificacion constituye el estado, no es, por tanto, una dispersion
de ordenamientos anarquicamente subordinados entre si, y a gusto de
los gobernantes, sino que ¢s indudablemente, una verdadera jerarquia
que se integra con base en diversos niveles. La unidad de esas normas
héliase constituida por el hecho de que ia creacion de las de grado mas
bajo, se encuentra determinada por otras de nivel superior, cuya

16

» Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava época. Tomo V primera

parte. P.17

% Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacion. Sexta época. Tomo LX, Cuarta
parte. P.177
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creacion es prevista a su vez, por otra todavia mas alta, hasta llegara
]a norma primaria o fundamental que representa, siempre, la suprema
razén de validez de todo orden juridico. Las normas generales creadas
por Organos legislatives constituidos, representan un nivel
inmediatamente inferior at de la Constitucién de la Republica en el
orden jerdrquico del derecho. Esa es precisamente la intencion del
constituyente manifiestamente expresada en el texto del articulo 133
constitucional, al sefialar especificamente la frase "...las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella...” asi, tales ordenamientos
guardan, frente a la misra, una distancia de subordinacién natural, lo
cual no acontece como regla general, entre las distintas especies de
leyes creadas por el Congreso de la Union pues para que eso existiera
seria menester, como sucede en ¢l caso de la norma fundamental, que
una ley secundaria determinara en su articulado, Ia creacién de otro
ordenamiento, cualquiera que sea su denominacion (ley organica, ley
ordinaria, ley reglamentaria ¢ codige), para estar entonces en la
posibilidad de hablar de una verdadera relacion jerdrquica de superior
a inferior entre dos distintos tipos de cuerpos normativos generales,
sitmaci6n que no acontece en el caso de la ley del Segure Social que
no contiene, en sus disposiciones, prevision expresa respecto de la
creacion de la Ley Aduanera, razén por la cual, sin importar que una
sea ley reglamentariz y otra ley ordinaria no existe condicion alguna
de subordinacion que las relacione, guardando entera independencia
entre si, y compartiendo su mismo nivel jerarquico, respecto del orden
nomaativo del que han emanado. En otras palabras, en observancia del
principio instituido por el constituyente en el texto del articulo 133 de
la Carta Magna, v 1oda vez que no ha sido la Ley del Seguro Social la
razén de creacion, ni tampoco dispuso €l origen de ia Ley Aduanera,
su igualdad jerdrquica es evidente, sin ser posible, vilidamente
hablando, pretender subordinar una a la otra por ¢l solo
acontecimiento de que la primera, Ley del Seguro Social, reglamente
especificamente una fraccién del apartado A del articulo 123
constitucional, y 1a otra sdlo regula una determinada materia, como lo
es en el caso, la Ley Aduanera.™’

De las tesis antes indicadas se puede desprender claramente el principio de supremacia
constitucional v su 4mbito de aplicacién, ya que de ello se deduce que una ley reglamentaria
en ningun momento puede estar al mismo nivel o arriba de la Ley Fundamental, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que cuando una ley se contraponga con la

Constitucién se debera aplicar ésta en vez de aquélla. Los {iicos preceptos que estin al mismo

¥ Ejecutoria visible en el Semanario Judicia! de la Federacion. Octava época. Tomo [. Segunda
parte-1. P.394
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nivel son los que se encueniran contenidos en la Carta Magna.

Diversos estudiosos de La Constitucion han hecho un andlisis profundo de la

Suprernacia de [a misma, llegando a fas siguientes conclusiones:

Uno de los estudiosos mds importantes del Derecho como lo es Hans Kelsen, quien
en su obra Teoria Pura del Derecho establece la jerarquia que tiene la Constitucion respecto
a otras leyes, lo que lleva aparejado la supremacia de la Constitucion, al respecto dice: “..La
Constitucién regula 1a legislacion, o seca la ¢reacién de normas juridicas generales bajo la
forma de leyes. Las leyes regulan a su vez los actos creadores de normas juridicas particulares
{decisiones judiciales, actos administrativos, actos juridicos de derecho privado). Per ftimo
los actos por los cuales las sanciones son ejecutadas aplican las normas juridicas sin crear otras

2238

nuevas...

Hans Kelsen, continiia precisando: “El andlisis que ilumina la funcién de la norma
fundamental descubre también una particularidad del derecho: que é1 mismo reguia su propia
creacion, pues una norma determina cdmo otra norma debe ser creada y, adernds, en su medida
variable, cudl debe ser el contenido. En razdén del cardcter dindmico del derecho, una norma
solo es vélida en la medida en que ha sido creada de la manera determinada por otra

norma...”™

Aludiendo este investigador: “... Para describir fa relacién que se establece asi entre dos
normas, una de las cuales es el fundamento de la valide;. de la otra, puede recurrirse a
imagenes espaciales y hablar de norma superior y de norma inferior, de subordinacion de la
segunda a la primera, Un orden juridico no es un sistema de normas yuxiapuestas y

coordinadas. Hay una estructura jerarquica y sus normas se distribuyen en diversos estratos

# Kelsen Hans, Teoria Pura del Derecho. Ed. Universitaria de Buenos Aires. 7 ed. Argentina,
1968. Pp. 43 y 44

* Kelsen Hans. Teoria Pura del Derecho. Ed. Universitaria de Buenos Aires. 7° ed. Argentina,
1968. P, 147



superpuestos...”

Hans Kelsen también nos indica: “...La unidad del orden reside en el hecho de que la
creacion —y por consecuencia la validez- de una norma estd determinada por otra norma, cuya

creacidn, a su vez, ha sido determinada por una tercera norma. Bl

Kelsen concluye en su obra: ”.. Podemos de este modo remontarnos hasta la norma
fundamental, cuyo carcter hipotético y hemos definido, el grado superior del derecho positivo
es Ja Constitucién, entendida en el sentido material de }a palabra, cuya funcion esencial es la
de designar los érganos encargados de la creacién de las normas generales y determinar el
procedimiento que deben seguir. Estas normas generales forman lo que se denomina la
legislacion. La Constitucién puede también determinar ¢l contenido de ciertas leyes futuras

al prescribir o prohibir tal o cual contenido.™*

En otras palabras lo que Hans Kelsen quiere decir es que la Constitucion crea a las
leyes, las leyes crean actos judiciales, administrativos, juridicas etc. y estos actos se rigen por

las normas juridicas.

La misma Constitucion regula su propia creacion y consecuentemente [a creacién del
Derecho, de aqui que una norma es vilida cuando se cumplen los requisitos exigidos para su

creacion.

De lz existencia de una norma y de la creacién de otra se puede determinar cual es la
norma superior ya que para la creacién de la segunda norma se necesit6 de una norma superior

surgiendo: asi una inferior, dando este procedimiento origen a un orden juridico.

© Kelsen Hans. Teoria Pura del Derecho. Ed. Universitaria de Buenos Aires, 7 ed. Argentina,
1968. P. 147

v Kelsen Hans. Teoria Pura del Derecho. Ed. Universitaria de Buenos Aires, 7" ed. Argentina,
1968. P. 147

© Kelsen Hans, Teoria Pura del Derecho. Ed. Universitaria de Buenos Aires. 7 ed. Argentina,
1968. Pp. 147 y 148
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Por otro fado el investigador Miguel Lanz Duret, en su libro Derecho Constitucional
mexicane nos indica “El principio fundamental sobre que descansa nuestro régimen
constitucional es la supremacia de la Constitucion. Sélo la Constitucién es suprema en la

Republica...”

Define Miguel Lanz Duret en su obra de Derecho Constitucional Mexicano: = .Niel
Gobierno federal, ni la autonomia de sus Entidades, ni los érganos del Estado que desempeifian
vy ejercen las funciones gubernativas, ya sean 4rganos del Poder Federal, ya sean organos del
Gobierno local, son en nuestro derecho constitucional soberanos, sino que todos ellos estan
limitados expresa o implicitamente, en los términos que el texto positivo de nuestra Ley

fundamental...”*

Miguel Lanz Duret, sigue diciendo en el libro de Derecho Constitucional Mexicano:
«__ A<l pues, la Federacién, como forma de gobiemo, solo puede tener competencia para fos
actos y funciones que delimité nuestro codigo politico, sin invadir la esfera de accion y las
atribuciones propias de los Estados... A su vez los Estados, que tienen poderes y competencias
reservados por la misma Constitucién en todo aquello que no haya sido expresamente
concedido a los Poderes Federales, no pueden tampoco ensanchar esos poderes y

competencias...”*

Lanz Duret establece en su ya citada obra que: “... Los tres Poderes Federales en que
se divide para su ejercicio el Supremo Poder de la Federacidn..., es decir, los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, slo tienen las facultades expresamente enumeradas y fijadas

por la misma Constitucion.™

9 Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5° ed. México, 1959. P.

‘!:LamDurct Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Norgis, 5 ed. Meéxico, 1959. P.

‘I’Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Norgis, 5* ed. México, 1959. .

‘E‘Laxzmz Duret Miguel. Derecho Coustitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5° ed. México, 1959. Pp.
y
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Afirma Lanz Duret en su libro de Derecho Constitucional Mexicano: “Pero hay méas
ain que viene a poner en evidencia el principio fundamental de nuesfro régimen
constitucional... o sea el de la exclusiva supremacia de la Constitucién. Nos referimos a que
ni aun ¢f pueblo mismo, que es en quien reside esencial y originalmente ta soberania nacional,
de acuerdo en el articulo 39, puede considerarse como soberano arbitrario, dentro de [a estricta
teorfa constitucional, irresponsable y con capacidad de ejecutar actos en cualquier tiempo y

sobre cualquiera materia sin restriccion legal de su propia voluntad...”*

En relacion 2 1o supracitado Lanz Duret continiia con su explicacién del por qué la
Constitucién es Ley Suprema en su meulticitada obra: “. Esto... quiere decir que el pueblo, de
acuerdo con... 1a Constitucion, solo puede ejercer su soberania en tiempos normales, durante
el pacifico y legal funcionamiento de las instituciones politicas, por medio de los Poderes
establecidos por la Constitucién... sean los Federales, en los casos de la competencia... a los
Poderes de la Union... por medio de los Poderes de jos Estados, en 1o que toca a los regimenes
interiores de éstos, y eso en los términos fijados por aquella Ley Suprema y por la

Constituciones particulares de dichos Estados.”*®

Lanz Duret en su obra nos explica: “...nuestro sistema de gobierno, por voluntad del
mismo pueblo mexicano, de acuerdo con el articulo 40, es el de una repiiblica representativa,
democratica, federal , regida por una Constitucién suprema... Esta sélo serd modificada en los
tériminos y por los érganos politicos y los procedimientos establecidos en el articulo 135,
quedando en dichos preceptos consignados... los principios fundamentales que no pueden ser

violados... sin que se destruya nuestro régimen constitucional.”

En resumen Lanz Duret en su obra de Derecho Constitucional Mexicano, llega a Ias

siguientes conclusiones:

 Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5 ed, México, 1959. P.
2

* Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Norgis, 5* ed. México, 1959. P.
2

* Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5° ed. México, 1959. Pp.
2y3
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La primera es “1? Vivimos bajo un régimen institucional en el que solo es suprema la
Constitucion; y por consiguiente, todos los poderes y autoridades, ...1os gobernantes, y todos
los habitantes de la Republica... estdn sujetos a los mandatos imperativos y soberanos de la

Constitucion Politica que nos rige.”*

La segunda es “..la Federacién, no es mas que una forma de gobierno creado y
organizado por la Constitucién y por consiguiente solo tiene las facultades y la esfera de

accion que el mismo Cédigo politico fija...”""

La tercera es: “Las Entidades Federativas o Estados creados y organizados igualmente
por nuestro Cédigo politico y cuya autonomia... les dio la Constitucién al concederles
personalidad politica como partes integrantes de nuestro Estado federal, solo tienen los
poderes, las funciones y los érganos politicos con la extension y limitaciones que la misma
Constitucién les ha fijado, sin que puedan pretender mayores atribuciones fundandose en

antecedentes historicos, sociales o politicos, que tampoco en su caso existen.”

La cuarta es: “...Los érganos propios del Gobiemo federal, es decir, los Hamados
Poderes por la Ley fundamental, en quienes han depositado el ejercicio de la soberania... no
s0n tampoco soberanos ni supremos, sino que estdn estrictamente limitados a ejercer las

facultades enumeradas y expresas que la Constitucién les confirid...”*

La quinta conclusion a la que llega el estudioso Lanz Duret en su libro de Derecho
Constitucional Mexicano es: “debe decirse de los Poderes locales y érganos politicos de los

Estados cuyas facultades estdn todavia m4s restringidas, puesto que lo son tanto por la

» Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5* ed. México, 1959. Pp.
f" [)i:nz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Norgis, 5* ed. México, 1959. P.
: Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5* ed. México, 1959. P.
i’LanzDuret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5° ed. México, 1959. P.
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Constitucién federal como por Jas Constituciones particulares de las Entidades Federativas,

que en ningin caso pueden contradecir aquélla.”™

La iltima es: “...1os individuos, Jos componentes del pueblo en quien se ha reconocido
que reside esencial y originalmente la soberania, ni individualmente cada uno de ellos, ni un
grupo como componente del mismo pueblo, ni colectivamente como constituyendo la entidad
abstracta denominada pueblo soberano, pueden ejercer directamente la soberania, ni las

55

funciones politicas propias del Estado, ni alterar o modificar directamente la Constitucion...

Yo comparto el pensamiento del estudioso Lanz Duret, en el sentido de que a pesar de
que fa Constitucién es la manifestacion de la voluntad soberana del pueblo, dicha soberania
se encuentra limitada por Ila misma Constitucién en su articulo 39. Lanz Duret manifiesta al
igual que los otros estudiosos que la Constitucion es la Ley suprema , la cual organiza a la

Federacion otorgando facultades a los Tres Poderes y limitando también su campo de accion.

Los investigadores que elaboraron Ja Enciclopedia Juridica Omeba, entre ellos el
Maestro Bernardo Lerner, retoman las palabras de Matienzo de su obra Lecciones de Derecho
Constitucional, plasmando [a siguiente idea respecto al tema que nos ocupa “La supremacia
de la Constitucién es principio fundamenta! de todo Estade de Derecho, sea de tipo
monérquico o republicano, unitario o federal. En el fondo, no es sino respeto a la ley;

supremacia de la Constitucion y no de los hombres o funcionarios encargados de aplicaria.”*

De la idea antes transcrita se desprende que la supremacia de la Constitucién es el

origen de todo Estado.

En esta misma obra también se retoman las palabras que pronuncié el juez inglés Coke

s Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5* ed. México, 1959. P.
4

* Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Norgis, 5° ed. México, 1959. P.
4

% Bernardo Lerner y otros; Enciclopedia Juridica Omeba. (Tomo 3). Editorial Bibliografica
Asgentina. Buenos Aires, Argentina, 1955. P.1037
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que en ¢l afio de 1610 al referir: “cuando una ley del parlamento es contraria al Derecho
comimn y a la razén, o repugnante, o imposible de ser aplicada, el common law la limita ¢

impone su validez.”"

Para el Juez Coke el Derecho comin es {a norma fundamental y lo que esté contrario

aellono es valido.

En la Enciclopedia en cita se ven precisadas también las palabras de Hamilton-Jay
Madison quien en su obra El Federalista, decia: “Una Constitucién es de hecho una ley
fundamental y asi debe ser considerada por los jueces. A ellos pertenece, por lo tanto,
determinar su significado, ast como el de cualguier ley que provenga del cuerpo legislativo.
Y si ocurriere que entre las dos hay una discrepancia debe preferirse, como s natural, aquella
que posee fuerza obligatoria y validez superiores; en ofras palabras, debe preferirse la

Constitucién 2 la ley ordinaria, la intencién del pueblo a fa intencién de sus mandatarios...”**

Al respecto el Doctrinario Serafin Ortiz Ramirez, en su obra Derecho Constitucional
Mexicano retoma también las palabras que expresa Hamilton en El Federalista LXXVHI,
cuando dice: “No hay proposicién que se apoye sobre principios més claros que la que afirma
que todo acto de una autoridad delegada, contrario a los términos del mandato con arreglo al

cual se ejerce, es nulo...”™”

El investigador Serafin Ortiz en su obra Derecho Constitucional Mexicano continda
retomando las palabras de Hamilton de su obra el Federalista: “...Por lo tanto ningim acto
legislativo contrario a la Constitucién puede ser valido. Negar esto equivaldria a afirmar que
el mandatario es superior al mandante, que el servidor es mias que su amo, que los

representantes del pueblo son superiores al pueblo mismo y que los hombres que obran en

" Bernardo Lerner y otros; Enciclopedia Juridica Omeba. (Tomo 3). Editorial Bibliografica
Argentina. Buenos Aires, Argentina, 1955. P.1637

* Bernardo Lemer y otros, Enciclopedia Juridica Omeba. (Tomo 3). Editorial Bibliografica
Argentina. Buenos Aires, Argentina, 1955. P.1037

# Ortiz Ramirez Serafin. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. CVLTVRA, 1* ed. México,
1961.Pp. 122y 123
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virtud de determinados poderes pueden hacer no sélo lo que éstos no permiten, sino incluso

lo que prohiben.”®

Del pensamiento de Hamilton se puede observar lo siguiente: que la Constitucion es
la ley fundamental y que cuando exista discrepancia entre la Constitucién y normas
Secundarias deberd aplicarse la Constitucion ya que la Constitucién es creada por el pueblo
v las leves ordinarias por los mandatarios. Todo acto que sea contrario a la Constitucion cs

nulo debido a que la Constitucidn es la ley suprema.

El Doctrinario Serafin Ortiz Ramirez en la obra mencionada nos refiere: “.. .desde el
punto de vista de la jerarquia de las leyes, que existen en nuestro régimen juridico, hemos visto
que el primer lugar lo ocupa la Constitucion, precisamente por su contenido, porque sirve de

4l

fundamento at Estado y porque es la base dinica de todas las demas disposiciones juridicas.

Este mismo autor continia diciendo en su obra de Derecho Constitucional Mexicane:
«_Ia Constitucion es la expresién de la voluntad soberana del pueblo, ejercitada a través del
Constituyente, por ningin motivo se puede negar a esa voluntad su cardcter de suprema, ya que
no hay ni ha habido voluntad més alta y jerarquia de poder mas completo que la de un pueblo

en pleno goce de su més elevada facultad como es la de la soberania.™®

El mismo doctrinario Ortiz Ramirez continda diciendo en su ya citada obra: “Esta
voluntad suprema traducida en la Constitucién se halla por encima de todas las leyes y de
todas la autoridades; por eso s¢ ha dicho que ‘es la ley que rige las leyes, la ley que autoriza

a las autoridades’.”®

® Ortiz Ramirez Serafin. Derecho Constituctonal Mexicano. Ed. CVLTVRA, 1° ed. México,

"Ego{sriizpﬁﬁrez Serafin. Derecho Constitucional Mexicano, Bd. CVLTVRA, 1* ed. México,

‘Ilggrltjzp !-R:nzirez Serafin. Derecho Constitucional Mexicano, Ed, CVLTVRA, 17 ed. México,

%:Czr}iz:ﬁ%rez Serafin, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. CVLTVRA, 1* ed. México,
.P.1
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Y continda diciendo el Catedrético Ortiz Ramirez en su obra de Derecho
Constitucional Mexicano: “En nuestro Régimen constitucional sélo la Constitucién es
suprema, pues ni el Gobierno Federal, ni sus 6rganos, ni los gobiemos de los Estados, ni sus
funcionarios, ni las leyes federales, ni as locales, pueden ni deben considerarse como iguales

y menos como superiores al Codigo fundamental...”*

El mismo autor Serafin Ortiz Ramirez en su multicitada obra manifiesta: “._.La
Federacién no puede tener més atribuciones que aquellas que expresa o implicitamente le
sefiald la propia Constitucion, A su vez, los Estados no pueden realizar mas que aguetlos actos
que no han sido conferidos expresamente a los Poderes Federales. Tampoco los drganos
relativos de ambos gobiemos pueden realizar funciones que no les hayan sido expresamente

conferidas...”®

El mismo Serafin Ortiz Ramirez en su obra de Derecho Constitucional mexicano
continfia diciendo: “...Cada uno de los Poderes en que se divide el Supremo Poder de la
Federacién conforme al articulo 49 constitucional: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sélo
tienen las facultades que expresamente les ha sefialado la propia Constitucion; y lo mismo
puede decirse de los poderes locales. De modo que, todos ‘los actos que ejecuten fuera de esas
atribuciones expresas o implicitas, son nulas y sin ningin valor, por carecer de la competencia

constitucional correspondiente’.”*

La aportacion del tema aqui a estudio de éste doctrinario se puede resumir de la
siguiente forma: la Constitucion es la base del Estado y de las demés normas juridicas. La Ley
Fundamental (Constitucion) es la expresién de la voluntad del pueblo, la cual sefiala los
limites y funciones de la federacién , de los estados y de los tres poderes en sus dos niveles

(Federal y local). Los actos que se encuentren por encima de lo que marca la Constitucion

& Ortiz Ramirez Serafin. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. CVLTVRA, 1* ed. México,
1961.P. 122
s Ortiz Ramirez Serafin. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. CVLTVRA, 1” ed. México,
1961.P. 122
% (Oirtiz Ramirez Serafin. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. CVLTVRA, 1® ed. México,
1961.P. 122
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serdn nulos, de aqui que ia Constitucién sea Ley Suprema.

El Catedratico Felipe Tena Ramirez en su obra Derecho Constitucional Mexicano
atribuye el t¥rmino de “suprema” entre todas ias leyes a la Constitucidn, afirmando: “La
constitucion es la ley suprema por ser expresion de la soberania, gjercitada por el pueblo a
través del constituyente, autor de la constitucion. Pero la constitucion no refleja la voluntad
soberana, sino en cuanto crea y organiza los poderes constituidos (en nuestro pais los tres
Poderes federales) y enumera y garantiza determinados derechos individuales (lo que nuestra

Constitucion llama “garantias individuales)...”"

Este mismo autor contindia dicienda en su obra de Derecho Constitucional Mexicano:
“._.Todo lo demas, asi la organizacidn de las autoridades secundarias cuanto la expedicion de
leyes y de disposiciones de toda indole que normen la actividad de las autoridades y los
derechos de los particulares entre si y con relacién a las autoridades, no es obra del
Constituyente , sino de las autoridades constituidas, pero siempre en ejercicio de las facultades

enumeradas y limitadas que aquél les confirié...”™*

Asi mismo Felipe Tena en su libro de Derecho Constitucional Mexicano afirma; “...Asi
€5 como la supremacia tedrica de la constitucion responde, no solo a que ésta es la expresion
de la soberania, sino también a que por serlo estd por encima de todas las leyes y de todas las

autoridades: es la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades...”

Por otro lado, Felipe Tena Ramirez en su ya citada obra manifiesta “..."supremacia’
dice la calidad de “suprema’ que por ser emanacién de la autoridad mas alta corresponde a la

constitucidn; en tanto que ‘primacia’ denota el primer lugar que entre todas la leyes ocupa la

¢ Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porriia, 2* ed. México, 1949,
P52

“ Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pormia, 2" ed. México, 1949
Pp.52y53

® Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria, 2° ed. México, 1949,
P.53
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constitucion.”™

Continiia diciendo en su ya citada obra el catedratico Felipe Tena “...1a constitucion
es la ley suprema. No se necesitarfa en rigor un texto expreso que asi o declarara; y sin
embargo, el articulo 133 de nuestra Constitucion ha querido consignar explicitamente la
supremacia de la Constitucién federal sobre las leyes federales y los tratados, asi como
respecto a las Constituciones de los Estados y sus leyes locales. Derivase igualmente la

supremacia de la Constitucion de los arts. 41 y 128, —d¢ la misma Constitucion-"""

Por otro lado el Maestro Tena Ramirez transcribe en su ya citada obra, la tesis de
Marshall, expuesta en el caso Marbury VS Madison; “O Ia Constitucion es una ley suprema,
que 1o se puede modificar por los medios ordinarios o es un acto al mismo nivel que los actos
legislativos ordinarios y que ia legislacion podra modificar cuando quiera. Si la primera parte
de la alternativa es verdadera, un acto legislativo contrario a la Constitucién no es una ley; st
la segunda parte es verdadera, entonces las constituciones escritas son tentativas absurdas de

parte de un pueblo para limitar un poder por su naturaleza ilimitable.”™

Felipe Tena Ramirez en su obra manifiesta: “...de las ideas relativas a la supremacia
de la constitucién sobre las leyes ordinarias,... es el siguiente silogismo de Blondel: “Toda ley
inferior debe ceder ante la ley superior. Es asf que las leyes ordinarias son inferiores a la

Constitucion. Luego las leyes ordinarias deben ceder ante la Constitucién’.””

A la conclusién que llega el Magstro Felipe Tena Ramirez sobre la supremacia de la
Constitucién, en su obra es: “...una constitucién del tipo de la nuestra... es ley suprema del

pais, expedida por el Poder Constituyente en ejercicio de la soberania y que tiene por objeto

® Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pomia, 2° ed. México, 1949.

f')l'l"se?;a Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pornia, 2° ed. México, 1949.

f:1'3!.‘<:5n3a31’22;411irez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria, 2* ed. México, 1949.

;’I:.'I'Sez'z: Rgrsnirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pormia, 2" ed. México, 1949,
p. 24y
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organizar los poderes piblico, creandolos y dotindolos de competencias, asi como proteger

frente al poder piblico ciertos derechos individuales.”™™

De lo manifestado por el Maestro Felipe Tena Ramirez en su obra de Derecho
Constitucional Mexicano respecto 2l tema que nos odupa, se desprende que ¢l pensamiento
de dicho investigador no se contrapone al pensamiento que tienen los investigadores que se
consultaron para la realizacion de este capitulo, es decir, que el estudioso Felipe Tena tarbién

converge con la idea de que fa Constitucién es la Ley de feyes.

El investigador Roberto Baez Martinez en su obra Derecho Constitucional expresa:
“De conformidad con nuestro sistema juridico... ©...La Constitucion de 1917 es la Ley Suprema
en México. La dicté un Congreso Constituyente, es decir, un drgano originario que representd
la voluntad del pueblo mexicano. La Constitucion es la base de nuestra vida institucional;
sefiala los elementos fundamentales del Estado (pueblo, territorio y poder soberano) y los

mantiene unidos; determina 1a forma de gobierno (democratica y republicano)..”"

Abunda el escritor Roberto Baez Martinez en su obra Derecho Constitucional, el
porque fa Constitucion es ley suprema y nos precisa: “...enumera las mas preciadas iibertades
del hombre; establece los tres poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) y sus respectivas
atribuciones; distingue 2l gobiemno nacional (federat) del local (estatal), en fin, contiene y
estructura las esenciales decisiones politicas y econdmicas del pueblo y la manera en que
habra de gobernarse. Por resumir estos principios esenciales y establecer su estructura

fundamental es, como lo indica este precepto (Art. 133) la Ley Suprema de toda la Unién.”"

El Masestro Roberto Baez también coincide con Jas ideas de los investigadores que se

han vertido en este Capitulo, manifestando que la Constitucién es la ley suprema de toda la

* Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed, Porrua, 2° ed. México, 1949.
P 55

s Baez Martinez Roberto, Dereche Constitucional. Cardenas Editor y distribuidor, 1" ed.
México, 1979. P.199

% Bacz Martinez Roberto. Derecho Constitucional. Cardenas Editor v distribuidor, 1 ed.
México, 1979. P.199

.
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Unién, la cual establece la estructura de [a Nacién en sus dos niveles tanfo Federal como
Local. La Constitucion es creada por un poder Constituyente que es la expresidn de la

soberania del pueblo, la que guedd manifestada en la propia Constitucién.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, también se ha dedicado al estudio del principio de
supremacia constitucional y por ende al &mbito de aplicacion de Ia constitucidn, quedando
plasmadas sus ideas en su obra denominada Derecho Constitucional Mexicano, manifestando
lo siguiente: “Este principio se consagra en el articulo 133 de la Constitucion de 1917, que
corresponde al articulo 126 de nuestra Ley Fundamental de 1857...7"

El Dr. Ignacio Burgoa en su libro de Derecho Constitucional Mexicano nos sefiala que
el articulo 133 de la Constitucién de 1917 “otorga el cardcter de supremacia no s6lo a la
Constitucién, sino también a las leyes dadas por el Congreso federal que emanende ellaya
los tratados internacionales que celebre el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado. No obstante..., [a supremacia se reserva al ordenamiento constitucional, pues tanto
dichas leyes -como los mencionados tratados, en cuanto a su caracter supremo, estan sujetos

a la condicién de que no sean contrarios a la Constitucion...””

El Dr. Burgoa también dice en su libro de Derecho Constitucional “La hegemonia de
1a Constitucién,... sobre los convenios y tratados en que se manifiesta e} Derecho Internacional
Piblico, se corrobora por lo que establece ¢l articulo 15 de nuestra Ley Suprema, en el sentido
de que no son autorizables, o sea, concertables, tales convenios o tratados si en éstos se alteran
las garantias y los derechos establecidos constitucionalmente para el hombre y el ciudadano.
La mencionada hegemonia confirma,... el proverbio iglesista que proclama que ‘sobre la

Constituci6n nada ni nadie’.”™

7 Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Méxicano. Ed. Porriia, 9" ed. México,
1994, P.362

™ Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Méxicano, Ed. Porriia, 9* ed. México, 199.
P.363

" Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Méxicano. Ed. Pornia, 9" ed. México,
1994, P.363
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El doctrinario Ignacio Burgoa, en su obra Derecho Constitucional mexicano también

afirma que “.. siendo la Constitucién la Ley Fundamental, no puede estar supeditada a otra y,
en caso de que se la repute como la prolongacion de un régimen juridico constitucional

anterior, no por esta circunstancia debe ser sometida 2 los imperativos de éste.”¥

Por otra parie el Maestro Burgoa en su libro Derecho Constitucional Mexicano
menciona que “...en la Constitucion se crean 6rganos (o poderes) encargados del gjercicio del
poder piiblico del Estado. Estos 6rganos o “poderes” son por consiguiente, engendrados por
la Ley Fundamental, a 1a cual deben su existencia y cuya actuacién, por tal motivo, debe estar
subordinada a los mandatos constitucionales. Es por esto por lo que los 6rganos estatales, de
creacién y vida derivadas de la Constitucién, nunca deben, juridicarente hablando, violar o

contravenir sus disposiciones...”

El investigador Ignacio Burgoa en su obra de Derecho Constitucional Mexicano dice
sobre el articulo 133 de Ja Constitucién que “...estd compuesto de dos partes... una en que se
contiene dicho principio — el de supremacia constitucional- por modo eminentemente
declarativo o dogmdtico, y otra en la que impone de manera expresa la observancia del mismo

a los jueces de cada Estado.™®

También dice el Dr. Burgoa en su libro de Derecho Constitucional Mexicano que: “el
principio de supremacia constitucional implica que la Constitucién tiene en todo caso
preferencia aplicativa sobre cualquier disposicion de indole secundaria que la contrarie,
principio que tiene eficacia y validez absoluta tanto por lo que respecta a todas las autoridades

del pais, como por lo que ataiie a todas las leyes no constitucionales,”®

* Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Méxicano. Ed. Porriia, 9 ed. México,
1994, P.364
# Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Méxicano. Ed. Porria, 9° ed. México,
1994, P.364
*? Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Méxicano. Ed. Porraa, 9* ed. México,
1994, P.366
" Burgoa Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Méxicano. Ed. Porriia, 9° ed. México,
1994, P.366
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En Io personal comulgo con Ia idea del Dr. Ignacion Burgea, ya que se acerca mas a
la realidad nacional, puesto que retoma integramente lo que consagra el atticulo 133 de nuestra
Carta Magna en el sentido de que también los tratados intemnacionales y las leyes del
Congreso de la Uni6n son ley suprema, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto por

la misma Constitucién, quedando latente ¢l principio de Supremacia Constitucional.

Por otro lado el Dr. Ignacio Burgoa retoma la idea de que los Jueces de los Estados se

arreglaran conforme a lo que marca la Constitucion Federal.

Como ya se mencione con antelacion el principio de Supremacia Constitucional estaba
contenido en el articulo 126 de 1a Constitucién de 1870, pero en la Constitucién vigente que
25 la de 1917 se encuentra recogido dicho principio en su atticulo 133, respecto a este
principio el Profesor José Ma. Del Castiflo Velasco en su obra de Apuntamientos para el

Estudio del Derecho Constitucional Mexicano, manifiesta:

“...es evidente que la constitucién y las leyes del Congreso federal que de ella emanen,
deben ser la suprema ley, porque de no serlo, la Federacion se convertitia en una quimera y

realmente dejaria de existir.”

Asi mismo José Ma. Del Castiflo Velasco en su obra Apuntamientos para el Estudio
del Derecho Constitucional Mexicano declara “el articulo 126 —refiriéndose al de la
constitucion de 1870- que la constitucién, las leyes del Congreso federal que emanen de ella
y los tratados, son la ley suprema de la Union, ha establecido la supremacia en el érden

politico...™

Continiia diciendo Del Castillo Velasco: “. .En el judicial, es decir en la aplicacion

practica, establece la misma supremacia, ordenando 4 los jueces de cada Estado que se

* Del Castillo Velasco José Ma. Apuntamientos para ¢l Estudio del Derecho Constitucional
Mexicano. Comision Nacional Editorial. México, 1976, P.249
¥ Del Castillo Velasco José Ma. Apuntamientos para el Estudio def Derecho Constitucional
Mexicano. Comision Nacionaf Editorial. México, 1976, P.249
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arreglen 4 dicha constitucion, Ieyes del Congreso de la Union y tratados, & pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones ¢ leyes de los Estados;
haciéndose con este precepto imposible todo género de conflictos entre las constituciones y
leyes de los Estados, y la constitucion y las leyes federales, las cuales son superiores, porque
son la ley suprema, la ley ante 12 cual deben inclinarse todos los poderes, todas las leyes y

todos los intereses particulares.”®

Respecto a lo asentado por el Profesor José Ma. Del Castillo Velasco en su libro
Apuntamientos para el Estudio del Derecho Constitucional Mexicano en relacion al principio
de supremacia constitucional, también estoy de acuerdo con la opinién emitida por €1, debido
a que también hace énfasis en que la constitucion es la ley suprema y que en caso de alguna

contradiccién o conflicto con ésta los jueces deberdn aplicar la ley superior.

Otro de los estudiosos de la Constitucion es el investigador Jorge Carpizo, quien en
su obra titulada Estudios Constitucionales hace referencia al principio de supremacia del que

se ha venido hablando, al respecto dice lo siguiente:

El articulo 133 de la Constitucidn de 1917 “enuncia el principio de supremacia
constitucional por medio del cual se dispone que la Constitucion es la ley suprema, €5 la
norma ciispide de todo el orden juridico, es el alma y la savia que nutre y vivifica ¢l derecho,

es la base de todas las instituciones y el ideario de un pueblo.”¥

Continlia diciendo Jorge Carpizo en su obra de Estudios Constitucionales “La
supremacia constitucional representa la unidad de un sistema normativo, y apuntala para los
hombres un cierto margen de seguridad porque éstos saben que ninguna ley o acto debe

restringir la serie de derechos que la Constitucion les otorga y que si tal cosa acontece existe

Dl Castillo Velasco José Ma. Apuntamientos para el Estudio del Derecho Constitucional
Mexicano, Comisién Nacional Editorial. México, 1976. Pp. 249 y 250

" Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales, UN.AM. La Gran Enciclopedia Mexicana. 2* ed.
Meéxico, 1983. P. 13
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un medio reparador de la arbitrariedad.

Ast mismo el Maestro Jorge Carpizo en su obra de Estudios Constitucionales afirma
“El principio mexicano de supremacia constitucional esta conformado por la historia de la
nacién, por nuestras tesis doctrinales y jurisprudenciales, se alimenta de toda una tradicion
juridica y posee el espiritu de todo nuestro orden juridico, de las raices de nuestro derecho: que

se asegure la libertad del hombre.”®

E! catedritico Jorge Carpizo en su obra de Estudios Constitucionales se hace la
pregunta ;s esencial que este principio se encuentre consignado en la Constitucién o aunque

no estuviera escrito de todos modos existiria? a la que responde:

“Creemos que es un principio que existe aunque una Constitucién escrita no lo
establezca, pues se encuentra en ¢l orden da las cosas, en la naturaleza misma de uga carta
magna, pues ella es la unidad de todo el sistema v si no fuera asi se viviria la anarquia juridica,
pero si una ley o acto contrario a ella pudiera existir, tendriamos que concluir que existen dos

ordenes juridicos sobre ese territorio o que esa norma no és la fundamental de ese estado...

_.De que una Constitucién es la ley suprema deriva necesariamente el principio de
supremacia constitucional, y desde luego que no es necesario consignar este principio en la
Iey suprema escrita, pero si es conveniente que se haga a favor de la precisién de la norma de

normas.™®

Para ¢ Maestro Jorge Carpizo el Principio de supremacia Constitucional es el origen

de todas las cosas y el sustento de la Federacidn, idea que también comparo ya que no se

= Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. U.N.A.M. La Gran Enciclopedia Mexicana. 2° ed.
Meéxico, 1983. P, 13
® Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. UN.A.M. La Gran Enciclopedia Mexicana. 2° ed.
México, 1983.P. 13
Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. UN.A.M. La Gran Enciclopedia Mexicana. 2* ed.
Meéxico, 1983, P.14
» Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales, UN.A.M. La Gran Enciclopedia Mexicana. 2" ed.
Meéxico, 1983, P. 16
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contrapone al pensamiento de los demds investigadores.

El catedratico Jotge Carpizo en su obra Estudios Constitucionales retoma las palabras
del estudioso Ramén Rodriguez quien manifesté su idea de supremacia constitucional en su

libro de Derecho Constitucional:

“Rodriguez afirmé que tnicamente la Constitucién es norma suprema porque si los
tratados v las leyes que emanan de clia vulneran los derechos humanos ¢ restringen la
soberania de los estados, esos tratados vy esas leyes no se deben cumplir... Consider6... si la
Constitucidon es la norma fundamental no s6lo los jueces de los estados deben sujetarse a ella,

sino absolutamente todas las autoridades, tanto las federales como las municipates...”

Entre otros de los investigadores de la constitucién que hace énfasis al principio de
supremacia constitucional se encuentra Mariane Corenado, quien en su obra Elementos de

Derecho Constitucional Mexicano, manifiesta:

“...]a Constitucién es la ley fundamental porque ¢l pueblo en gjercicio de su soberania
asi o ha ordenado... las leyes que emanan de la Constitucién, y que son ley suprema, son fas
reglamentarias, las que extienaen la vida de la Constitucién, las que desarrollan un precepto
contenido en [a norma de normas... la constitucion debe ser acatada por “todo linaje de
autoridades, cuando la contradiccién entre las disposiciones secundarias y el Cédigo
fundamental es clara y palpable’, v en estos casos la autoridad no debe aplicar la ley que

notoriamente viola la constitucién, ”*

El estudioso Mariano Coronado en su sobra de Elementos de Derecho Constitucional
Mexicano también afirma: “...los tratados para ser tales no pueden contraniar las garantias

individuales, pues en ese caso no forman parte del orden juridico v, claro estd, no pueden ser

* Carpizo Jorge. Estudios Constitucionates. U.N.AM. La Gran Enciclopedia Mexicana. 2° ed.
Meéxico, 1983. P.23

" Coronado Mariano. Elementos de Derecho Constitucional Mexicano. México, 1887, Pp. 188
y 189



36

nomna suprema del pais.”™®

La idea del Maestro Mariano Coronado también se comparte ya que también afirma

que Ia Constitucién es la Ley Suprema y que todo o que viole la Constitucion no tiene validez.

Por su parte el Maestro Emilio Rabasa en su obra El Juicio Constitucional dice:
“_.aungue segan el articulo 126 de 1857, 1os jueces comunes deben aplicar las leyes contranas
a la Constitucidn, en general no examinan la constitucionalidad de éstas, pues ‘el sistema los

aleja de esa inclinacion que seria may dafiosa’.”

Ahora bien, de todo lo transcrito en el presente capitulo he Hegado a la conclusion de
que en el articulo 133 de la Constitucidn se encuentra implicito el principio de supremacia y

¢l ambito de aplicacion de la Carta Magna.

El principio de supremacia aparece desde el momento que ¢l mencionado articulo
consagra que la “Constitucion es la Ley Suprema de toda la Unién”, lo que da pauta para decir

que Ia Constitucion ¢s la maxima Ley que existe en un Estado.

Cabe sefialar que en ningitn momento una ley reglamentaria puede ser superior ¢ estar
2l mismo nivel que la Constitucién debido al principio de supremacia que establece el
multicitado articulo 133 de nuestra Carta Magna, encontrandose (nicamente al mismo nivel

los preceptos contenidos en la misma Constitucién.

La Constitucién es la fuente de creacidn de todas las leyes y consecuentemente la
creacién del orden juridico, de aqui que también se pueda determinar la validez de una norma
juridica.

N
El 4mbito de aplicacién de la Constitucion se determina desde el momento que su

articulo 133 estipula que “los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién... a

* Coronade Mariano. Elementos de Derecho Constitucional Mexicano. México, 1887. P. 190
* Rabasa Emilio. El Juicio Constitucional, México, 1919, P. 314
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pesar de Ias Constituciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”, es decir, que a pesar de la existencia de otras leyes que son de menor jerarquia sera
aplicada la que tenga mds rango lo que viene a ser en este caso 1a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual es wna Constitucion Federal.
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CAPITULO I

;QUE SON LAS GARANTIAS INDIVIDUALES?

El articulo 1° de la Constitacién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a laletra

dice:

Art. 1°~ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantias que otorga esta Constitucion, fas cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

Del articulo 1° de la Carta Magna se desprende que las garantias son otorgadas por la

misma Constitucién, manifestando también que todo individuo gozara de éstas.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia ha sustentado los siguientes criterios:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. No pueden ser otorgadas sino por
una Constitucién o Ley Fundamentsl, y no se hacen eficaces y
pricticas sino por el medio que establece la misma ley que las
otorga.”®’

Las garantias individuates son otorgadas por la misma Constitucién y en caso de

que éstas sean violadas la misma Ley Fundamenta! establece los mecanismos para que €stas

sean respetadas.

“GARANTIAS INDIVIDUALES. Estan condicionadas a la vigencia

» Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. Tomo L
Pleno. P, 337



de Ta Constitucién en que se consignan.™*

“GARANTIAS INDIVIDUALES. Estin en vigor desde el primero
de mayo de mil novecientos diecisiete, en que se restablecid el orden
constitucional.™’

39

Por lo que respecta a las tesis supracitadas, se deriva que las garantias individuales

estan contenidas en la Constitucién, Tas cuales tendran validéz hasta en tanto la Ley que las

otorga este vigente v foda vez que la Constitucion que nos rige entrd en vigor el 1° de mayo

de 1917 1as garantias en ella contenidas se encuentran vigentes desde esta fecha.

“GARANTIAS INDIVIDUALES. No son derechos publicos
reconocidos sin limitacién ninguna, por texto expreso de la
Constitucion Politica, su uso, restriccidn y suspension, se arreglan a
los casos v a las condiciones que establece dicha Constitucién, dentro
de los limites que la misma sefiala.™

“GARANTIAS INDIVIDUALES. Conforme a nuestra organizacion
politica, todo individuo que reside en México, disfruta de las garantias
individuales, que el Cédigo Fundamental de la Republica otorga, ¥
entre las cuales figuran, en primer término, la libertad, la propiedad
y otras de menor entidad. La situacion juridica de los individuos, en
todo el pais, es el goce de tales derechos, y cuando alguna de las
autoridades constituidas conforme a la propia Constitucidn, dicta una
orden o ejecuta un acto que afecte a cualquiera de dichas garantias,
como la persona objeto de ese acto, por su simple cardcter de
residente en la Repiblica disfruta y tiene derecho a continuar
disfrutando de ellas, debe presurnirse que se comete, en su perjuicio,
una violacion, porque se ataca el goce de tales derechos. Pero como
la misma Constitucién establece restricciones a las mencionadas
garantias, y faculta a las autoridades para que, en ciertas condiciones,
las afecten, estas facultades de la autoridad, o estas restricciones a las
garantias, son verdaderas excepeiones el poce de ellas, y no se realizan
sino en determinados casos, cuando acontecen algunas circunstancias

* Ejecutoria visible en €] Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época. Tomo L. Pleno.

P 337

7 Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época. Tomo 1. Pleno.

P. 20

*t Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época, Tercera Sala.
Tormo LXXIV. P. 2535



de hecho, previstas por la Constitucion, Asi es que las personas no
tienen que probar que se encuentran disfrutando de la garantia
violada, porque este es el estado natural y general de toda pessona ent
México; pero ¢l acto que restringe o afecta a la garantia, y que es una
excepeion a aquella regla general, si debe ser objeto de prueba, porque
es menester hacer patente que se han realizado las condiciones que fa
Constitucién ha impuesto, para que una autoridad tenga facultades de
hacer algo contrario a dicha garantia. La autoridad, por el simple
hecho de serlo, no tiene facultad de restringirles, por lo que es
necesario que para ello existan determinadas circunstancias concretas,
de las cuales derive esa facultad. Es pues necesario la prueba de esas
circunstancias, porque en juicio deben probarse los hechos que afecten
un derecho 0 que ocasionen su ejercicio. Como el Amparo €s ut
verdadero juicio, en el que deben observarse las reglas fundamentales
comunes a esta clase de contiendas, una de las cuales consiste en la
jgualdad, en ¢l equilibrio de las partes, se llega a la conclusion de que
en el juicio constitucional, el quejoso debié probar la existencia del
acto que vulnera sus garantias individuales, y que su contraparte, ia
autoridad responsable, reporta la obligacion de justificar que el acto
fue dictado y ejecutado dentro de 1os limites y con los requisitos que
la ley exige, para atacar tales garantias, ya que esta colocada en el
caso de excepeion; y el que destruye un estado juridico, el que regla
una excepeion, es el que debe probar los hechos. Si la autoridad
responsable no rinde su informe justificado, no ha podido probar que
la persona afectada, esta en el caso de excepcidn al goce de las
garantias y no puede fallarse a su favor y negarse el amparo, sino que,
por &l contrario, éste debe concederse.”™

En el caso, se puede observar que, todo individuo que se encuentra en territorio
mexicano goza de las garantias individuales que la Ley Fundamental otorga, pero dichas
garantias pueden ser suspendidas o restringidas en los casos que la propia Constitucidn
establezca v por las autoridades facultadas para ello, pero si existe violacion a dichas garantias

el que fue privado de ellas esta obligado a probarlo a través del juicio de amparo.

“GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION DE LAS. Siendo
los derechos del hombre los caracteres esenciales de la naturaleza
humana, puede afirmarse que siempre que se trate de un individuo,
basta esta circunstancia para que se le reconozcan todos los derechos

* Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de fa Federacion. Quinta época. Primera Sala,
Tomo XXXIIL P. 1848
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inherentes a su propia naturaleza y como éstos le son indispensables
para su conservacidn y desarrollo, su condicién juridica normal,
respecto de ellos, vieng a ser fa de estar en el pleno goge de tpdog Jos
que le son propios; de suerte que cuando le son resiringidos ©
viclades, surge una situscidn juridica de excepcitn, en la que, at
reclamar el individuo el menoscabo de sus garantias, toca a la
autoridad demandada, es decir, a la responsable y no al quejoso,
dentre del juicie constitucienal, 12 justificacién de que 1a restriccién
de derechos se ha producido en consecuencia con el sistema legal que
nos rige y de conformidad con las instituciones; por esto la Suprema
Corte de Tusticia ha establegido que Jas autoridades deben fundar
motivar sus actos, de tal manera, que no basta que exista alguna
prevencidn lega!, pars que la autoridad, sin oitardz ¥ sin apoyarse &n
ella, pueda dictar ¢ llevar a cabo sus determinaciones.” 180

En otras palabras el Criterio de la Suprema Corte en el caso de la fesis antes
invocada significa que en el supuesio de que un individuo sea privado de sus garantias
individuales las suales son un derecho natursl e inherente al hombye, 1a autoridad que lo halla

hecho debe de fundamentar v motivar debidamente su resolucion.

“GARANTIAS INDIVIDUALES, GOCE DE LAS, POR TODOS
LOS QUE CAEN BAJO LA ESFERA JURIDICA DEL ESTADO
MEXICANO AUN CUANDO SE ENCUENTREN EN
TERRITORIO EXTRANJERO. PROCEDENCIA DEL
AMPARO. De conformidad con gl articula 1o. constitucional, en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza de las garantias que
aterga la Constitucidn. Sastensr que una demeanda de ampare debe
desecharse porque fue presentada cuando se encontraba el quejoso en
territorio  extranjero, es interprefar el mencionado precepto
constitucional conr un criterie fisico-geografice, lo cual s equivocade,
pues Ia correcta interpretacion de la Ley Fundamental debe descansar
en un criterio juridico. De acuerdo con este ultimo, cuando una
persona por cualquier razén cae dentro de la esfera juridica del Bstado
Mexicano, de manera tal que los actos emanados del mismo producen
efectos juridicos en la persona ¢ en su patrimonio y etla los estima
atentatorios de Jas garantias individuales, tieoe desecho 2 combatirlos
mediante la via consagrada por la misma Constitucidn, aunque
fsicamente su PerserRa AG se sncuentre dentra def territorio nacional.

 Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. Primera
Sala. Tomo XXXV P. 559
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La postura contraria se opone al espititu mismo de Ia Carta Magna,
que consagrando la dignidad del individuo trata de protegerla,
mediante el juicio de amparo, contra la arbitrariedad estatal. Asi
constituye aberrante contradiccion pretender, por una parte, que los
actos del Estado Mexicano engendran consecuencias juridicas en
relacion con un individuo y por Ia otra impedir que éste los impugne
con los medios que ¢l mismo Estado ha establecido con vista a
cumplir, en beneficio de los particulares, una tarea de autocontrol.” ol

La jurisprudencia antes citada significa que aln las personas que no se encuentren
fisicamente dentro del territorio mexicano, asi sean extranjeros, y que por alguna razén se vea
afectado su patrimonio en consecuencia de ur acto o hecho juridico, éstas también tienen
derecho de que se les respeten las garantias individuales que la misma Constitucion les otorga
a través del Juicio de Amparo.

“GARANTIAS CONSTITUCIONALES, VIOLACION DE. Para
la comprobacién del cuerpo del delito previsto por la fraccion IV del
articulo 274 del Cédigo Penal de Veracruz, que sefiala sanciones de
tres dias a un afio y multa de diez a quinientos pesos, "Al que de
alguma manera viole, con perjuicio de otro, los derechos y garantias
establecidos por la Constitucién General de la Repiblica en favor de
las personas”, es absolutamente indispensable precisar concretamente
cuales son los derechos y garantias que se violaron, citando, incluso,
el precepio legal que los consagra.

La Suprema Corte ha establecido en diversas gjecutorias, la tesis de
que las garantias constitucionales por su naturaleza juridica, son, en
lz generalidad de los casos, limitaciones al poder piblico, y no
limitaciones 4 los particulares, por lo cual éstos ne pueden violar esas
garantias, ya que los hechos que ejecuten y que tiendan a privar de fa
vida, la libertad... encuentran su sancion en las disposiciones del
derecho comin; razén por la cual la sentencia que se dicte
condenando a un individuo por el delito de violacidn de garantias
individuales no esta arreglada a derecho y viola, en su perjuicio, las
de los articutos 14 y 16 de la Constitucion General,”'%

1 Ejecutoria visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion. Séptima época. Tribunal
Colegiado de Circuito. Tomo XXXV Sexta parte. P. 37

2 Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta época. Primera Sala.
Tomeo LVII, Segunda Parte, P. 32
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De la jurisprudencia antes aludida sc desprende que fas garantias individuales son
limitaciones al poder pitblico y por ende los particulares no pueden violar esas garantias, ya
que en caso de que un particular viole determinada garantia éste tendra una pena contenida en

las leyes vigentes.

“GARANTIAS INDIVIDUALES. Los derechos que bajo el nombre
de garantias individuales consagra la Constitucién, constituyen
litnitaciones juridicas que, en aras de Ia libertad individual, y en
respeto de ella, se opone al poder la soberania dei Estado, quien por
su misma naturaleza politica v social, puede limitar la libertad que
cada individuo, en la medida necesaria para asegurar la libertad de
todos; y la limitacién de que se habla, debe ser en la forma misma en
que se aprecian o definen en la Constitucion las citadas garantias
individuales, siendo las leyes generales y particulares, el conjunto
orginico de las limitaciones normales que el poder publico impone a
la libertad del individuo, para la convivencia social, dentro de las
mismas garantias individuales, so pena de inferencia absoluta, en caso
de rebasarlas, porque entonces, dado el régimen de supremacia
judicial que la Constitucién adopta, se consigue 12 proteccion de las
mismas garantias, por medio del juicio de amparo.”™®

Las garantfas individuales consagradas en Iz misma Constitucion, se encuentran
limitadas por el poder piiblico, ‘a limitacion material que encuentran las garantias individuales
se encuentra marcada en fas mismas leyes, pero ¢l poder pdblico en ninglin momento podra
rebasar las limitaciones de dichas garantias y que las mismas leyes establecen, ya que en caso

de rebasar los limites el gobemado se encontrar4 protegido por medio del juicio de garantias.

“GARANTIAS INDIVIDUALES, SUJETO DE. Las garantias
individuales, en cuanto protegen derechos patrimonigles no se
conceden exclusivamente a las personas fisicas, sino, en general, a las
personas juridicas, esto es, a los individuos, a las sociedades civiles y
mercantiles, a las instituciones de beneficentia y a las instituciones
oficiales, cuando actian en su cardcter de entidades juridicas, y tan es
asi, que ef articulo 60., de la Ley Reglamentaria def Amparo, claray
terminantemente lo dispone, indicando que deben ocurrir ante los

" Fiecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Quinta época. Pleno, Tomo
XL P. 3630



tribunales, por medio de sus representantes legitimos o de sus
mandatarios debidamente constituidos, o de Ios funcionarios gue
designen las leyes respectivas.”'™

De lo anterior se desprende que no nada mds las personas fisicas gozan de Ias
garantias que les otorga la Carta Magna, sino también las personas Morales, quienes también
tienen derecho a hacerlas valer a través del Juicio de Amparo si sus garantias se ven

mermadas.

“CONSTITUCION, VIOLACIONES A LA, NO SON
CONVALIDABLES BAJO NINGUN SUPUESTO. Fi articulo 16
constitucional ordena que todos los actos dictados por las autoridades
del pais, se emitan dentro de los catilogos de atribuciones o facultades
expresamente establecidos por la Constitucion y las leyes. Es bien
sabido que las autoridades solamente pueden hacer lo que
expresamente les esta permitido por la Constiticién y demas
ordenamientos, por o que si actian fuera de sus atribuciones, estarian
realizando actos viciados de incompetencia y violatorios del articulo
16 constitucional. Por otra parte, la Constitucién Federal y
especialmente las garantias individuales del gobemado son preceptos
de orden piblico por excelencia, que constituyen la cima del sistema
juridico mexicano, razon por la cual, los derechos consignados a favor
de los gobernados son irrenunciables, y los actos de autoridad que se
dicten en contravencidn a tales garantias no son convalidables bajo
ningin supuesto. Si un acto administrativo fue dictade fuera de las
atribuciones que han sido otorgadas a la autoridad emisora, esta
viciado de incompetencia y es violatorio del articulo 16
constitucional; por lo tanto, si conira dicho acto se promueve un
medio de impugnacién argumentindose ademds precisamente el
citado vicio, la autoridad que conozca del mismo esta obligada a
estudiar la violacién y de ser fundada, a hacer la declaratoria
respectiva, dejando sin efecto el citado acto. No es posible que €l vicio
de incompetencia se subsane o convalide por el simple hecho de que
la autoridad que resuelve el medio de defensa, sea también la
competente para emitir el acto impugnado, puesto que lo téenico ¥
juridicamente correcto en ese caso, es que la autoridad resolutora
declare fundado el agravio hecho valer por la incompetencia de quien
emiti6 el acto impugnado, dejéndolo sin efecto, sin embargo debe

1 Bjecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. Tercera Sala.
Tomo XXXIV. P. 1205
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hacerse notar, que la autoridad en el primer caso actua como la
substanciadora y resolutora del medio de defensa de que se trata, y en
¢l segundo, como la emisora de un acto administrativo en perjuicio del
particular, en ambos supuestos dentro de sus atribuciones, pero
utilizando facultades distintas segin la hipdtesis juridica que se
presente.”'®

Los actos emitidos por las autoridades deben de ser en uso de sus facultades
contenidas en la ley, cualquier abuso a esto ocasiona violacién a las garantfas de los
particulares. Las garantias individuales son irrenunciables por ser un derecho de orden

publico, es decir que la base de nuestro sistema juridico s¢ encuentra en ellas.

“GARANTIAS INDIVIDUALES, ALCANCES DE LAS. Las
garantias constitucionales no deben tomarse como un catilogo rigido,
invariante y limitativo de derechos concedidos a los gobernados, que
deba inferpretarse por los tribunales de amparo en forma rigorista,
porque ello desvirtuaria la esencia misma de dichas garantias. Mas
bien debe estimarse que se trata de principios ¢ lincamientos vivos y
sujetos a [a evolucion de las necesidades sociales, dentro del espiritu
que animo6 al Constituyente al establecerlos. De lo contrario, se
desvirtuaria Ja funcién esencial de las parantias constitucionales y del
juicio de amparo, al entenderlas y aplicarlas en forma que hiciera
sentir opresién a los gobernados, y limitacion en la defensa de su
derechos, en vez de hacer sentir el ambiente de derecho y libertad que
con dichas garantias se pretendié establecer en ¢l pais. No seria
posible aplicar en la actual complejidad politica, econdmica y social
de un medio cambiante, rigorismos literales de normas que contienen
principios e ideas generales, pero que no pudieron siempre prever
necesariamente las consecuencias de dichos principios.”"®

No se debe de tomar a las garantias como un medio de opresion y limitacion para
los gobemados, sino mas bien son un ambiente de derecho que se establece en un territorio

determinado para la mejor convivencia de sus pobladores.

*s Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tomo 175-180, Sexta parte. P. 55

1 Fiecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Tomo 62, Sexta parie. P. 39
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Se resume, de las tesis supracitadas que las garant{as individuales son los derechos
fundamentales que tienen los gobernados y que se consignan en nuestra Constifucion. De
dichas garantias gozan tanto personas fisicas como morales. Las garanfias individuales las
otorga la Constitucién desde el momento de su vigenciz, en caso de violacion a ellas le
compete a los Juzgados de Distrito conocer de estas violaciones a través del juicio de amparo

que interponga la persona que fue privada de sus garantias individuales.

Para entender lo que son las Garantias individuales es necesario saber antes que nada

P

que significa “garantfa”.

El Diccionario Kapelnsz de la Lengua Espaitola define lo que es garantia como:
“Seguridad dada por alguien o algo, de que hay o habrd cierta cosa... Seguridad dada contra

una eventualidad cualquiera...”"”

Para los investigadores que elaboraron el Diccionario Enciclopédico Hachette
Castell, entre ellos Roberto v Miguel ambos de apellido Castell, 1a palabra garantia significa:
“Obtigacion legal en virtud de la cual una persona tiene que asegurar a otra frente a eventuales

dafios ¢ indemnizarla por dafios ocasionados.™"®

El investigador Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental
aporta un concepto de la palabra garantia, siendo el siguiente: “Seguridad o proteccién frente

a un peligro o contra un riesgo ™'

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela en su obra denominada Las Garantias Individuales
proporciona un concepto mds profundo de “garantia” manifestando al respecto: “Parece ser

que la palabra ‘garantia® proviene del término anglosajén ‘warranty’ o ‘warantie’, que

"7 Diceionario Kapelusz de la Lengua Espafiola, Ed. Kapelusz. Espafia, 1979. P. 754

1% Castell Roberto, y otros; Diccionario Enciclopédico Hachette Castell (Tomo 5). Ediciones
Castell. Espafia, 1981. P. 983

¥ Cabanellas de Torres. Diccionario Juridico Elemental, Ed. Heliasta S R.L. Argentina, 1994,
12°ed. P. 178
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significa fa accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant).

Asi mismo €l Dr. Burgoa en su obra Las Garantias Individuales afirma que: ““Garantia’
equivale, pues, en su sentido lato, a ‘aseguramiento’ o ‘afianzamiento’, pudiendo denotar
también ‘proteccién’, ‘respaldo’, ‘defensa’, ‘salvaguardia’ o ‘apoyo™.""!

Una vez que ha quedado claro lo que significa la palabra garantia pasaremos a definir
el concepto de lo que son las garantias individuales, también llamadas por algunos autores

derechos publicos subjetivos, garantias constitucionales, derechos del hombre, etc.

El Diccionarie Kapelusz de la Lengua Espafiola define a las garantias constitucionales

como: “Derechos que fa Constitucion de un estado reconoce a todos los ciudadanos.”**

El investigador Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental
proporciona una acepcion de Garantia constitucional o individual, el cual es el siguiente:
“Conjunto de declaraciones, medios y recursos con que los textos constitucionales aseguran
atodos los individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos piiblicos y privados

fundamentales que se les reconocen. ™

El estudioso Isidro Montiel y Duarte en su obra Estudio sobre Garantias Individuales,
afirma: “...todo medio consignado en la Constitucién para asegurar el goce de un derecho se

Hama garantia, aun cuando no sea de las individuales™, '

Don José Natividad Macias, diputado constituyente al Congreso de Querétaro, habla

de garantias distintas de las individuales, tales como las sociales y las politicas, afirmando que

12 Burpoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed. Porria. 27° ed. México, 1895, P,
i61

H! Thidem.

2Djccionario Kapelusz de Ia Lengua Espafiola. Ed. Kapelusz. Espaiia, 1979. P. 754
'3Cabanelias de Torres Guillermo. Diccionario Juridice Elemantal. Ed, Heliasta SRL, 12°
ed. Argentina, 1994. P. 178

Usnfontiel y Duarte Isidro. Estudio sobre Garantias Individuales. Edicién 1973. P, 26
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estos tipos se encuentran dentro de la estructura y el funcionamiento de los poderes del Estado,
para confirmar ésto transeribiré fo que sostiene el autor en mencion en el Diario de los Debates

del Congreso Constituyente:

“La nacion tiene el derecho electoral, la nacién tienen la manera de decir como y en
qué forma expresa su voluntad soberana, para instruir 2 los mandatarios que han de ejercer el
poder, y ésta es una garantia social, es una garantia enteramente plitica, no constitucional y
esta garantia politica no esta protegida por el amparo. Esta parantia se protege por la
ilustracion del pueblo; un pueblo que no tigne ilustracion o un pueblo que no tenga valor, es
un pueblo indigro, gue no merece las garantias politicas, porque no tiene valor para
defenderlas o porque no tienen el conocimiento bastante, la ilustracién suficiente para ejercitar
sus derechos. Esta es otra parantia enteramente distinta de la garantia individual y esta garantia
pelitica no esta defendida por el derecho de amparo, como lo estin las garantias individuales...
Hay otro derecho, otra garantia, que es la que la nacién tiene para influir sobre ¢l gobierno;
la opinién piblica, la prensa, son los organos de oposicidén, las asociaciones, las
confederaciones, uniéndose con el objeto de obligar al gobiemo a que siga determinada
politica o con el objeto de imponer al gobierno que curapia sus deberes con la nacién. De
manera es que la nacién soberana tienen su manera de imponerse. En los Estados Unidos, en
Suizay en Inglaterra se ha establecido otra garantia social, y esta garantia social o nacional es
un derecho para que no pueda haber ley alguna que no esté sujeta a la resolucién suprema de

la nacion.™***

De lo precisado por José Natividad Macias se desprende que para él existen diversos
tipos de garantias tanto individuales, politicas y sociales; manifiesta que las garantias politicas
no se pueden defender por et amparo a diferencia de las garantias individuales. La diferencia
entre lz garantia individuzl v la social es que ésta nitima atafie a un grupo de personas

{confederacion, asociaciones, etc) y la garantia individual a una séla persona.

E! investigador Carl Schmitt en su obra Teoria de la Constitucidn, acerca del tema

"“Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-17. Tomo . Pp. 428 y 429
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comenta: “La Declaracion solemne de derechos fundamentales significa el establecimiento de
principios sobre Ios cuales se apoya la unidad politica de un pueblo y cuya vigencia se
reconoce como el supueste més importante del surgimiente y formacion incesante de esa
unidad; el supuesto que -segin la expresion de Rodolfo Smend- da lugar a la integracion de
1a unidad estatal ="

También afirma el filésofo Carl Schmitt: “Los derechos fundamentales han de
distinguirse de otros derechos garantizados y protegidos en la Ley constitucional. No todo
derecho fundamental se encuentra garantizado en las Constituciones del Estado de Derecho
por una regulacién constitucional; v, a la inversa, no toda proteccion contra la reforma por ley
ordinaria significa ya un derecho fundamental.... De un modo poco claro se designaran como
derechos fundamentates, “haciéndolos radicar en la Constitucién’ todas las pretensiones y

derechos que se consideren importantes..™"

Continfia expresando este autor: “Para tener un concepto utilizable por Ia Ciencia es
preciso dejar afirmado que en el Estado burgués de Derecho son derechos fundamentales sélo
aquellos que pueden valer como anteriores y superiores al Estado, aquellos que el Estado, no
es que otorgue con arreglo a sus leyes, sino que reconoce y protege como dados antes que él,
v en los que sélo cabe penetrar en una cuantia mensurable en principio, y sélo dentro de un
procedimiento regulado. Estos derechos fundamentales no son, pues, segin su sustancia,
bienes juridicos, sino esferas de la Libertad, de las que resultan derechos, y precisamente

derechos de defensa.”'®

Por otra parte Carl Schmitt manifiesta en su obra Teoria de la Constitucién: “Los
derechos fundamentales en sentido propio son, esencialmente, derechos del hombre individual
libre, v, por cierto, derechos que ¢! tiene frente al Estado. A todoe derecho fundamental

auténtico puede aplicarse 10 que dice Richard Thomas (Festgabe fiir das preussische

NeSehmitt Carl. Teoria de la Constitucién. Serie C. Vol. VIIIL Ed. Revista de Derecho Privado.
Madrid, 1934. P. 186.

bid. P.p. 188 y 189

Yerbid. P. 189
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Oberverwaltungsgericht, 1925, pagina 187) ‘los afianzamientos de derechos fundamentales

son estadios en el eterno proceso de flujo v reflujo, the man versus the Satate”...”""

Refiere asi mismo Carl Schmitt: ... Pero esto supone que el hombre, por virtud de su
propio derecho “natural’, entra en juego frente al Estado, y, mientras haya de hablarse de
derechos fundamentales, no puede desecharse por completo la idea de unos derechos del

individuo, anteriores y superiores al Estado.”'*®

Se subraya de especial forma que para el investigador Carl Schmitt no es lo mismo un
derecho fundamental (garantias individuales) que un derecho garantizado, ya que ¢l primero
siempre se encuentra contenido en una Constitucién y los segundos en diversas leyes

secundarias.

Es preciso sefialar que de acuerdo con el autor en comento los derechos fundamentales
nacen antes de la aparicién del Estado, los cuales son reconocidos y protegidos con la

aparicion de éste.

El Maestro Luis Recasens Siches, en su obra Introduccién al Estudio del Derecho dice

que los derechos fundamentales de la persona humana pueden ser clasificados en tres grupos:

“1. En primer lugar los llamados derechos individuales, que son derechos de libertad;
derechos de igualdad, en cuanto a la dignidad personal, asi como también en cuanto a todas
las consecuencias de es dignidad (por ejemplo, igualdad juridica de los sexos, no
discriminacién por origen étnico, ni por color, ni religion, ni opinién, etc.); inviolabilidad del
domicilio, de la correspondencia y de la vida privada; eleccién de estado civil, eleccién de

trabajo; garantias procesales; y todos los demas derechos clisicamente incluidos en esa

Mhid. P. 190
1209 -hmitt Carl. Teorfz de la Constitucién, Ed. Revista de Derecho Privado. Serie C Vol. VIIL
Madnd, 1934, P.191
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categoria de los derechos individuales™"'

La segunda clasificacién consiste: “2. Derechos democréticos: el de participacion en
el gobiemo del propio pais; la libertad de reunion y de asociacién, asi como las Iibertades de
no reunion y no asociacién con quien no quiera uno reunirse o asociarse; el de acceso a los

cargos plblicos; etc.”'?

La tercera clasificacion consiste: “3.1os Nlamados derechos sociales, econbémicos y a

la educacion ™2

El escritor José Ma. Lozano en su obra Estudio de Derecho Constitucional Patrio. En
lo Relativo a los Derechos del Hombre, explica: “Las Constitucién no los designa ni los
enumerz, -a los derechos del hombre- anuncia simplemente que ellos son la base y objeto de
las instituciones sociales, y en consecuencia, que las leyes y las autoridades deben respetar y

sostener las garantias que otorga la Constitucion...”™™

Sigue diciendo el Lic. José Ma. Lozano: “...De esto inferimos que los arts. 2429 de la
seccion 1* no designan los derechos del hombre, sino las garantias que Ia misma Constitucion
acuerda para hacer efectivos aquellos. Los derechos del hombre son preexistentes 4 toda ley,
4 toda consitucion, 4 todo 6rden social, la Constitucion no los cria, sino simplemente los
supone; no los enumera, sino que considerindolos con relacion al 6rden social, en el variado
desarrollo que tienen, gjercidos por los hombres en el seno de la sociedad, establece las

garantias propias para su libre ejercicio.”'

José Ma. Lozano también afirma: “Los derechos del hombre pueden concretarse en

12Recasens Siches Luis. Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Porria. 4* ed. México, 1977.
P. 337

2bidem.

=1hidem.

124] naano José Ma. Estudio del Derecho Constitucional Patrio. En lo relative a los Derechos
del Hombre. Ed. Porria. 3° ed. México, 1980. P. 124

Sbid. P. 124 y 125
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muy pocas palabras. Libertad, seguridad, propiedad, igualdad. Las garantias que establece
nuestra Constitucién en sus arts. 2 4 29, tienen por objeto asegurar ¢l goce de aqucllos

derechos en su variado desarrollo y gjercicio.”™'*

Lo que establece José Ma. Lozano, es que los derechos del hombre nacen primero que
las garantias individuales, pero en la Constitucién esos derechos del hombre aparecen como
garantias individuales.

Para el Dr. Ignacio Burgoa el concepto de Garantia Individual se forma de los

siguientes elementos:

“]. Relacién juridica de supra 2 subordinacion entre el gobernado (sujeto activo) y el

Estado y sus autoridades (sujetos pasivos)..”'”!

«_.2. Derecho piblico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del gobernado
(objeto)...” 12

«_..3. Obligacién comrelativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica

del mismo (objeto)...”"*
« 4. Prevision y regulacion de Ja citada relacion por la Ley Fundamental (fuente).” 130
De los elementos que hace énfasis el Dr. Burgoa y que forman el concepto de garantia

individual se traduce que las garantias individuales son la relacién juridica que entabla el

gobernado con las autoridades. Descansando las garantfas individuales en un sistema

Ibid. P. 126

"7Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garentias Individuales, Ed. Porria. 27° ed. México, 1965. P.
187

128hidem

Blpidem

MIbidern
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normativo, es deciz, en la Constitucion.

El Maestro Fiéetor Fix Zamudio en su obra Latinoamérica: Constitucion, Proceso y
Derecho Humanos manifiesta que la denominacion de “garantfas individuales™ “es de
caracter tradicional y cristalizb en numerosos ordenamientos constitucionales de
Latinparnérica debido a la influencia de las cartas francesas de carcter revolucionario, pues...
no encontramos esta idea de las garantias en los textos angloamericanos, particularmente de

tos Estados Unidos, que también trascendieron en nuestras instituciones fundamentales.”'

El Doctrinario Fix Zamudio en su obra ya citada afirma “debemos considerar que en
el estado actual de la doctrina y aun en ciertos textos constitucionales latinoamericanos, es
preciso distinguir entre los derechos del hombre consignados en la ley suprema y las
‘garantias’ de tales derechos, que no son otra cosa que los medios procesales por conducto de

los cuales es posible su proteccién y eficacia.”"

Continaa manifestando el autor Fix Zamudio en su libro Latinoamérica: Constitucion,
proceso y derechos humanos: “...tampoco es correcta, estrictamente hablando, la calificacion
de individuales para referirse a los derechos del hombre, pues precisamente una de las
caracteristicas de nuestra época es la trascendencia social de tales derechos, de manera que
al lado de los que tradicionalmente se han asignado al individuo, han surgido otros que
contemnplan a 1a persona humana en una nueva dimensién, 1a de una integracion en los

diversos grupos sociales que componen la sociedad moderna”'*

Es discrepante el pensamiento del Maestro Fix Zamudio en relacién al del Dr. Ignacio
Burgoa Orihuela respecto a las garantias individuales ya que para el maestro Fix Zamudio
existen dos clases de garantias las fundamentales (individuales, sociales e institucionales) y

las de la Constitucién (métodos procesales) en carnbio el Dr. Burgoa afirma que las Garantias

¥igix Zamudio Héctor. Latinoamérica: Constitucidn, Proceso y Derechos Humanos. Ed.
Porria, 1* ed. México, 1988. P. 55

B2]bid. Pp. 58 y 59

3bid. P. 59
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Individuales deben ser llamadas derechos del hombre y que tales derechos deben ser
protegidos por determinados medios Wamados garantfas, de aqui que no deben ser

consideradas como individuales sino més bien deben ser llamadas garantias sociales.

En funcién a lo manifestado por el Maestro Fix Zamudio y el Dr. Ignacio Brugoa no
comparto su opinidn ya que al contrario de lo que manifigsta el Dr. Burgoa las garantias no
son los medios por los cuales se protegen los derechos del hombre, sino que primero surgen
los derechos del hombre que son reconocidos universalmente y en base a estos derechos surgen

las garantias individuales cuando son reconocidas y otorgadas por una Constitucion.

En relacion al pensamiento del escritor Fix Zamudio tampoco comparto su opinién en
el sentido de la clasificacién que hace ya que para mi solo hay unas garantias individuales y
los medios para hacerlas valer no pueden ser considerados como garantias de aquellas
garantias, sino mas bien son los medios que la propia Constitucién establece para el caso de
que un individuo sea privado de sus garantias individuales, siendo propiamente este medio el

Juicio de Amparo.

Ahora bien, tampoce se puede hablar de garantias fundamentales y las de la
Constitucién, en virtud de que las garantias fundamentales estin contenidas en la misma
Constitucién y si se tama en cuenta el criterio que emplea el doctrinario Fix Zamudio
estariamos excluyendo z los derechos fundamentales contenidos del articulo 1° al 29 de

nuestra Ley Fundamental.

El Maestro Alfonso Noriega C., en su obra La Naturaleza de las Garantias Individuales
en la Constitucién de 1917, identifica a las garantias individuales con los derechos del hombre,
sosteniendo: “son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger,

mediante 1a creacion de un orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de
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las personas, de acuerdo con su propia y natural vocacién, individual y social.™*

En el caso del pensamiento del Maestro Alfonso Noriega, comparto su opinién ya que
las garantias individuales tienen su origen en los derechos humanos, y debido a elio las

garantias individuales estan dotadas de las caracteristicas que tienen los derechos huranos.

Fernando Lépez Cardenas en su libro Compendio de Derecho Consitucional
Mexicano afirma: “Bajo €l titulo ‘De las garantias individuales® nuestra Consitucion, en sus
articulos del 1 al 29, enumera ciertos derechos del individuo, poniéndolos, expresa y
terminantemente, a salvo de la invasién del Estado. El Titulo se considera irapropio, que
porque una cosa son los derechos individuales enumerados y otra la garantia de esos derechos.
Pero el uso de la palabra ‘garantias’, puede estar indicando el pensamiento del Consituyente
de asegurar de modo especialmente significativo, la inviolabilidad de tales derechos.”'

No considero correcta la apreciacién que hace el investigador Fernando Lépez
Cardenas ya que al contrario de lo que opina creo que el Titulo “De Jas Garantias Individuales™
es correcto porque en este se encuentran contempladas las Garantfas Individuales de los
individuos que se encuentran en territorio mexicano, siendo dichas garantfas derechos
individuales, pero los mecanismos o los medios gue establece la propia constitucién no pueden
considerarse como garantias de aquellos derechos, sino como ya lo dije son medios o figuras

creadas por et mismo Constituyente para la defensa de éstos.

El Doctrinario Serafin Ortiz Ramirez en su libro Derecho Constitucional Mexicano
manifiesta: “Ia garantia individual se traduce o es “una relacion juridica que existe entre el
gobernado como persona fisica o moral por un lado, y el Estado o sus autoridades por el otro
{sujetos activo y pasivo), en virtud de Ia cual surge para el primero el derecho de exigir de los

segundos una obligacidn positiva o negativa, consistente en respetar las prerrogativas

*Noriega C. Alfonso. La Naturaleza de las Garantias Individuales en la Constitucion de 1917.
Ed. UNAM-Coordinacién de Humanidades. México, 1967. P. 111

"“Lépez Cérdenas Fernando. Compendio de Derecho Constitucional Mexicano. México, 1947.
Pp48y49
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fundamentales de que el hombre debe gozar para ¢l desenvolvimiento de su personalidad

(objeto) relacion cuya fuente formal es la Constitucion’.” '

Sigue diciendo el autor: “De esto ficilmente podemos inferir que entre esta concepcion
de las garantias individuales y los derechos del hombre existe una estrecha relacion. Pues estas
son potestades inherente e inseparables de su personalidad, y de su naturaleza misma,
independientemente de su posicién frente al Estado; y las garantias individuales ‘equivalen
a la consagracién juridico-positiva de esos derechos, en el sentido de investiflos de
obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de fas autoridades y
del Estado mismo. Per ende, los derechos del hombre constituyen, en términos generales, el
contenido de las garantias individuales, considerando a éstas como relaciones juridicas” entre
los gobernados y el Estado o sus autoridades.....™"’

También expresa el doctrinatio Serafin Ortiz: “.....Bajo esta nueva concepcion de las
garantias individuales (relacion juridica) las doctrinas, individualista y liberal, que consideran
al individuo como fin de toda actividad social y del Estado, ...perdieron temreno; los derechos
del hombre ya no se consideran come 1a base y el objeto de las instituciones sociales, sino que
se les considera como un conjunto de garantias individuales que el Estade otorga a los

habitantes de un pais...”"**

Estoy de acuerdo con lo sostenido por el investigador Serafin Ortiz toda vez que entre
las garantias individuales y los derechos del hombre existe una intima relacién ya que las
garantias individualés emergen de los derechos del hombre; éstos tiepen las mismas
caracteristicas, lo Gnico que las diferencia una de otra es que las garantias individuales son de
carécter juridico ya que se encuentran contenidas en una Ley Fundamental estableciendo
como consecuencia una relacién juridica entre dos sujetos un pasivo (Estado) y uno activo

{gobernado); en cambio los derechos del hombre no tienen ninguna naturaleza jur(dica sino

B¥0Ortiz Ramirez Serafin. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. CVLTVRA, 1* ed. México
1961. P, 532

Ybidem

Bhidem
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puramente natural y universal.

El Maestro Ysidro Montiel y Duarte, en su obra Estudio sobre Garantias Individuales,
aporta el siguiente concepto: “..podemos decir que nuestra legislacion fundamental ha
reconocido siempre los derechos del hombre; pero sin erigirlos en principio, y sobre todo sin

haber sabido garantizarlos de una manera precisa y eficaz, como es indispensable.. ™"

Contintia diciendo el escritor Montiel y Duarte en su obra Estudio sobre Garantias
Individuales: “..La constitucidn de 1812 hizo la declaracién solemne de que Ia nacion estd
obligada 4 conservar y proteger la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos

de todos los individnos que fa componen...

“_Y esta libertad civil, esta propiedad y estos demas derechos legitimos de todos los
individuos que componen fa nacion espafiola, no son otros que los derechos del hombre; es
decir, los derechos cardinales que el hombre por el solo hecho de serlo tiene y ha de tener
siempre, asi como los medios formulados en la ley fundamental para asegurar e} goce de estos

derechos, son 1o que propiamente se llaman garantias individuales.” ™’

En otras palabras o que sefiala el escritor Isidro Montiel y Duarte es que las garantias
individuales son los derechos del hombre, a saber: 1a libertad civil, la propiedad y todos los

demas derechos naturales que tienen todos los individuos.

E! estudioso Juventino V. Castro en su obra Las Garantias Constitucionales y la
Libertad Personal que ellas regulan, da un concepto muy abstracto sobre el tema que nos
ocupd, quien manifiesta: “Los derechos humanos, las libertades del ser humano, los derechos
plblicos subjetivos, los derechos del gobernado, o garantias constitucionales de las personas...
nacen universalmente con una fuerte carga de defensa contra las autoridades ubicadas en el

fuero de lo penal... Todas las ramas de la normatividad juridica precisan regulaciones a la

““Montiel y Duarte Isidro. Estudio sobre Garantias Individuales. Ed. Porria, 3° ed facsimilar.
México, 1979. P. 6
“lbidem
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conducta humana .. que afectan la libre determinacién y actuacion de los seres humanos...” ™!

De Ia idea transcrita con antelacion se concluye que para el Maestro Juventino V.
Castro las Garantias Individuales también son llamadas derechos humanos, libertades del ser
humano, derechos del gobernado o derechos pulblicos subjetivos y que son nada mas
limitaciones para el poder pablico -idea que no comparto por las razones expuestas con

anterioridad-.

El escritor Francisce Pornia Pérez, en su obra Doctrina Politica de las Garantias
individuales, al respecto manifiesta: “El tema de los derechos de la persona humana, podria
llamarse también de las garantias individuales... Es criticada por algunos autores esta
expresion diciendo que garantia es un palabra que nos hace pensar inmediatamente en un
sentido protector por parte del Estado y que, logicamente, de que exista esa proteccidn debe
hacerse referencia a la existencia de los derechos que son objeto precisamente de la

garantia.”'*

Continfia diciendo el autor Francisco Pormia Pérez: ...por garantia individuales debe
entenderse tanto los derechos mismos de la persona humana como la proteccion que el Estado,
a través de las leyes, a través de los actos de sus autoridades, concede a esos derechos

fundamentales del hombre.”'¥

Sigue diciendo el autor en consulta: “.Los derechos individuales son naturales.

Decimos que son naturales los derechos de la persona humana porque encuentran su

fundamento en la propia naturaleza del individuo.”"*

“Castro Juventino V. Las Garantias Constitucionales y la Libertad Personal que etlas Regulan.
Escuela Libre de Derecho, México, 1990. 1 ed. P. 6

“2Pormia Pérez Francisco, Doctrina Politica de las Garantias Individuales, Ed. Porriia, 1% ed.
México, 1961. P, 58

“Ibid. P.p. 58 y 59

"“Pormia Pérez Francisco. Doctrina Politica de las Garantias Individuales. Ed. Porria, 1* ed.
México, 1961, P, 67
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También dice el Maestro Francisco Porria Pérez en su obra Doctrina Politica de las
Garantias Individuales: “...el derecho de la persona humana, los derechos maturales del
hombre, existen frente al Esfado, pero no contra el Estado, no existen contra ¢l Estado porque
no puede haber opesicion entre los fines que se propone lograr el Estado y el fin propio de la
persona humana. E! bien piblico no puede oponerse nunca al bien individual, son

concomitantes.™*

De las palabras indicadas por el escritor Francisco Porriia Pérez debe precisarse que
para ¢l autor es lo mismo hablar de garantfas individuales que de derechos de la persona
humana. La garantia individual también es la proteccion que el estado concede a esos derechos
de la persona. Los derechos de la persona humana son naturales porque se encueniran
intrinsicos dentro de la misma naturaleza del hombre, tales derechos existen frente al Estado

pero no confra el Estado ya que el bien piblico no puede oponerse al bien individual..

No estoy de acuerdo con el autor ya que los derechos de la persona humana son
universales o que viene a Hamarse derechos naturales del hombre v en cambio las garantias

individuales son el reconocimiento a esos derechos naturales en un sisterna juridico.

De lo precisado en este capitulo he llegado a la conclusién de que la connotacién
derechos del hombre no es lo mismo que garantias individuales; pero el concepto de garantias
individuales es el equivalente a decir derechos piiblicos subjetivos o garantias del gobernado

en nuestro sistema juridico.

Se puede decir que los derechos del hombre (a prion) es el principio de las garantias
individuales (a posteriori), en otras palabra, el es el género y las garantias son la especie; en
virtud de que los derechos del hombre son universales y Jas garantias individuales se ven
consagradas en un sistema juridico determinado, en una ley fundamental, o sea que en México
las Garantias Individuales son otorgadas por 1a misma Constitucion y son para proteccion de

los gobernados.

“Ibid. P. 74
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En otras palabras, los derechos del hombre se ven reconocidos a través de nuestra
Carta Magna elevandolos a garantias individuales, lo cual da origen a la creacién de

procedimientos o mecanismos juridicos para en caso de que sean violadas.
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CAPITULO IV

RANTIA DE LIBERTAD

Esta garantia encuentra su fundamento en los articulos 4° (libertad para decidir de
manera libre e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos), 5° (libertad de
trabajo), 6° {libre manifestacién de ideas), 7° (libertad de imprenta), 8° (derecho de peticidn),
9° (libertad de asociacién o reunién), 10° (libertad de posesion y portacién de armas), 11°
{libertad de trénsito) 14° y 16° (libertad personal) y 24° (libertad de culto), todos ellos de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La garantia de libertad que nos interesz es la contenida en el articulo 4° de la Ley
Fundamental misma que se refiere a que toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nlimero y espaciamiento de sus hijos. En otras palabras esto
significa que tanto el hombre como la mujer tienen Ja libertad que la misma Constitucién les
otorga para procrear cuantos hijos decidan tener, es decir el derecho a una planificacion

familiar,

Sobre esta garantia en particular, en la sesién ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el 24 de septiembre de 1974, el representante del Ejecutivo Federal Lic. Luis

Echeverria Alvarez manifestd:

“.este derecho fundamental implica libertad, responsabilidad e informacién
compartidas enire hombres y mujeres. La procreacién libre apareja un derecho a Ia
informacién y un compromiso de solidaridad. Es condicién humana incorporar valores
culturales a las mds simples funciones vitales; con mayor razén la actividad reproductiva

merece el revestimiento cultural y un tratamiento responsable, Por la cultura el hombre es
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responsable; su responsabilidad lo hace libre; por su libertad se educa e informa, ="

Continda diciendo ¢l Presidente Luis Echeverria; “... Desterrar de nuestra existencia
los hijos de la ignorancia y la pobreza favorece la procreacién por la libertad, la educacion,
el amor y la comprensién de la pareja, y refuerza el sentido solidario de la funcién

generadora. . ™

Sigue exponiendo el Presidente: “...Poner en el vértice de los anhelos nacionales el
bienestar de la poblacién, hacer de ésta ¢l centro rector de los programas de desarrolle,
acentuar los aspectos cualitativos de la politica demografica y promover la planeacion familiar
como un modeme derecho humano para decidir libre, informada y responsablemente la
estructura de la célula bésica social, son los factores medulares que han orientado la tarea

demografica del pais y que ahora inspiran la Reforma Constitucional que se consulta,” '

Por otro 1ado en fecha 14 de noviembre de 1974 el C. Secretario José O. Ferrer Guzman

externo lo siguiente:

“...El tercer aspecto del articulo 4° concierne al derecho de toda persona a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre e} nlimero y espaciamiento de sus hijos... Este
precepto es consecuente con ia politica demografica humanista adoptada por el gobierno de
la Reptiblica... el derecho humano a la planeacién familiar, debe ejercitarse en forma libre,
responsable ¢ informada... Este derecho oponible ante el Estado, se inscribe en el contexto de

Ias garantias individuales...”'*

El Secretario Ferrer Guzman expresa: “...Su libre ejercicio supone Iz ausencia de

coaccion por el poder piablico; la informacién se entiende como obligacién estatal de

“Mareno Ma. De los Angeles, Gonzédlez Avelar Miguel y otros, Derechos del Pueblo
Mexicano. México a través de sus Constituciones (tomo ). H. Cdmara de Diputados LYV
Legislatura, Ed. Porria, 4° ed, México 1966, P, 1242

“'Ibidem

“ibidem

“®Ibid, P. 1250
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contribuir a la capacitacién para el mismo, generalizindose asi esa conciencia plena que es la
responsabilidad. La determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos son rasgos
fundamentales de la planeacién familiar. Una menor cantidad dé hijos posibilita una mayor
atencion y cuidado para cada uno de éstos y la incorporacion de ia mujer a las tareas
colectivas. La separacion de los nacimientos racionaliza la fecundidad y facilita la

organizacion de la vida femenina...”'>

En esta misma sesion la C. Margarita Garcia Flores con respecto al derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el niimero de hijos y espaciamiento de sus

nacimientos como garantias individuales manifiesta:

“_.Con el consecuente derecho de la pareja a decidir sobre el niimero y espaciamiento
de los hijos que vayan a componer su familia se contempla la integracion familiar como
derecho de todo ser humano que, al ejercerlo de manera libre y contando con la informacion
pertinente, le permita asumir concientemente la responsabilidad individual y social de

garantizar a su familia seguridad, bienestar y comunicacion...”"!

“ En efecto, la decision libre de la pareja sobre su estructura familiar, no podria ser
realidad, si previamente no se le ha informado sobre la planeacion familiar a efecto de que
pueda comprender el alcance de sus decisiones ya que, por desconocimiento, podrian

adoptarse decisiones erroneas que con la debida ilustracién no se hubieran tomado..”'*

La ponente continiia diciendo: ‘ Por ello se justifica plenamente la redaccion de la
iniciativa...el derecho individual de éstos a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre la composicién de su familia, sin condicion alguna y si con el pleno derecho de exigir
al Estado que posibilite el gjercicio de sus derechos proporcionadoles la informacidn suficiente

y necesaria para asurnir una real responsabilidad en la planeacién de su familia...”'

hidem,
Shbid. 1254
Bhidem
hidem
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Afirma la expositora: “... Eflo no implica en forma alguna sobre la decision de lo que

ha de ser la descendencia de la pareja. Concluyendo, como grarantia individval y como
derecho humano, esta plasmado en el texto de {a iniciativa, y por ende, ha de entenderse como
un derecho inatienable, imprescriptible e irrestricto, que cuenta con todo el apoyo de nuestra

estructura juridica vigente para exigir su ejercicio y respeto_..”">

Sigue diciendo Margarita Garcfa Flores: “...Finalmente el hecho de que eltextode la
iniciativa sefiale que el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento del nacimiento de
los hijos debe ser ejercido de manera libre, responsable & informada, debe entenderse como
una simple limitacién subjetiva, ya que como todo texto escrito de ley primaria, conticne los
anhelos y aspiraciones a que pretende llegar el pueblo que la dicta y, en este caso, el pueblo
mexicano no pretende un ejercicio libre sobre Ia planeacion de su familia, en e} sentido liso
y llano de Ia palabra, sino un ejercicio con plena conciencia, comprendiendo la trascendencia

de la medida y aceptando hacer frente a sus consecuencias.™'*

Fn esta misma sesién el Diputado Eugenio Ortiz Walls indica: “...La persona humana
tiene una eminente dignidad y un destino espiritual y maternal que cumplir, por lo que la
colectividad y sus drganos, deben asegurarle el conjunto de libertades y de medios necesarios
para curnplir dignamente ese destino, esta eminente dignidad de la persona, se fundamentan
que el ser humano es inteligents y libre, con responsabilidad sobre sus propios actos y con
derechos universales inviolables ¢ inalienables, a los que corresponden las obligaciones

inherentes z la naturaleza humana individual y colectiva.”"*®

En uso de la palabra el Diputado Serafin Dominguez Ferman manifiesta: ... México
ha sentado, frente a la tesis del control natal, la tesis de la paternidad responsable y la consagra
constitucionalmente en el texto de este mandato, que erige ahora a la Jey en protectora de la
organizacién y el desarrollo de la familia. Al conceder a toda persona, en tanto que

progenitora, el derecho a decidir sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos, expresa la

HIbidem
B5hid. P. 1255
%Ibid. P. 126
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necesidad de que aquel que lo ejercite proceda de manera libre, pero responsable e

informada...”"*’

Contintia diciendo: “... ;Por qué libre? Porque es privilegio naturai e imprescriptible
del portador de la vida, ejercer el derecho de trasmitirla atendiendo 4 la voz de la especie.
Porque este derecho puede ser, por exigencias sociales condicionado -y de ahi que se le defina

‘responsable’ e ‘informade’, pero jamds limitado.”**

Por su perte el Diputado Manuel Gonzalez Hinojosa opina: “...Las garantias de las
libertades de las personas, se dividen en tres grupos: las libertades propiamente de la persona;
1as libertades de ésta como ciudadano y las libertades de la persona como parte integral de la
sociedad..'*

* Contintia diciendo el Diputado: “..Las libertades de la persona a su vez, cubren
aspectos que tienden a garantizar todo su desarrollo fisico y su integridad material y al mismo
tiempo cuidan los aspectos espirituales. En este orden de ideas, me interesa para la exposicién
destacar que entre las libertades de la persona en los aspectos espirituales, se consignan en la
Constitucion 1a libertad de pensamiento, la libertad de imprenta o de escribir, la libertad de

conciencia, la libertad de creencia y de culto... “'®

Sigue diciendo: “...El reconocimiento de la libertad de conciencia y la libertad de
pensamiento consignado en ...Ja Constitucidn, son suficientes para fundar la libertad de decidir
el nimero de hijos y el tiempo en que se han de concebir y cualquiera otra decisién. La
libertad para pensar y razonar, para analizar y valorar, desde el punto de vista filoséfico, se
funda en la naturaleza de la persona que segin la definicién de Boecio, tan conocida, ‘es

substancia individual de naturaleza racional y libre, no en alguna norma juridica’...”'*!

bid. P. 1268
“ehidem,
¥bid. P. 1273
I hidem
"Ibidem
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Afirma también: “... En esta sustancia compuesta que somos, las personas humanas,
materia y espiritu, hay una serie de aspectos fundamentales, bésicamente: entendimiento,
voluntad y una afirmacién individual y una vocacién social para decidir moralmente sobre ¢l
nimero v el espaciamiento de los hijos es imprescindible que la persona tenga un acervo de
conocimiento sobre el origen y el fin de la persona humana, y que Ia voluntad intervenga para
resolver, mediante un proceso racionat y afectivo; de acuerdo con estas bases, esta decision
mirard al bien personal y al de la progenie, al de la familia y al de la sociedad, pero ninguna
norma juridica, es eficaz para garantizar que la decision sea libre, responsable e
informada...”"%

Asi mismo expresa: “... Basicamente, porque la norma juridica no tiene como materia
y finatidad, crear las condiciones internas de la persona que ha de decidir... Por eso, la garantia
juridica s6lo puede referirse al derecho de decidir libremente es decir, al derecho de pensar
libremente o de creer en lo que se quiera, pefo no & la manera de hacerlo, porque &se es un

procese racional evolutivo interno, que escapa 2 la normatividad juridica...”'®

Otro de los comentarios sobresalientes a [a materia a tratar es el manifestado por el

Diputado Jests Davila Namo,-quien expresa:

“_a Constituci6n establece dentro de las garantias de libertad e igualdad y de seguridad
juridica, una garantia libertaria, pero esta garantia, en cada uno de los aspectos que se
contemplan en la Constitucién, es una garantia especifica...El derecho de toda persona a
determinar el nimero y espaciamiento de sus hijos; la tutela juridica de la organizacién y
desarrollo de la familia y la igualdad juridica de! varén y de la mujer ante la ley. ... no estamos
hablando de la acepcién absoluta de la libertad, sino de una libertad especifica cuya extensién
se estatuye conforme a los principios generales del derecho y a la naturaleza juridica de lo que

es una garantia individual...”'®

¥ hidem
"bid. P.p. 1273 y 1274
"“bid. P.p. 1277y 1278
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También afirma: “...Es mas libre quien es responsable, o sea quien conoce todas las
opciones, las posibilidades, los efectos que puede producir el acto de la voluntad respecto a
la planeacién familiar... quien es responsable es quien puede ser mas libre y que no se esta
restringiendo la libertad, que no esté cortapisando la libertad, sino que por ¢l contrario se esta

enriqueciendo su ejercicio.”™

De todo lo expresado con anterioridad se infiere que la garantia de libertad es un
derecho inherente al hombre, es decir es un derecho natural, y el derecho a decidir sobre el
nimero y espaciamiento de los hijos de manera libre, responsable ¢ informada, es en ejercicio
al derecho subjetivo que fa misma Constitucion nos otorga, al que hemos clasificado como

parte de la garantia de libertad.

Luis Doeporto y otros en el Diccionario Enciclopédico U.TEHA. definen a la garantia
de libertad en un sentido general como: “...Ja mayor o menor independencia de! individuo con
respecto al poder del Estado del que forma parte, o de una nacién con respecto a las otras. En
particular sc Hlaman libertades politicas los derechos del individuo que limitan el poder del
gobierno: inviolabilidad personal del domicilio, de la correspondencia, de la propiedad,
libertad de conciencia o de persamiento, de culto, de imprenta, de ensefianza, de profesion,

derecho de reunién, derecho dr: asociacién, de sufragio pasivo y activo, etc...”'™

. Aseguran los investigadores que elaboraron el Diccionario Enciclopédico U.T.EH.A,
“..Una independencia absoluta es decir el poder hacer cuanto se le antoje a uno es
incompatible con la existencia del Estado y [a sociedad, por eso, los partidarios de la libertad
politica dicen que ésta consiste propiamente en poder negarse a hacer todo lo que no esté
ordenado por la ley y poder hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, y en que esta

permita hacer a cada uno lo que no perjudique a los demds.”'%’

"*1bid. P. 1278

'*Doporto Luis y otros; Diccionario Enciclopédico U.T.EH.A. (Tomo VI). Ed. Unién
Tipogréfica Editorial Hispano Americana. Reimpresion de 1953. México. P. 1029
“Thidem.
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Desde mi punto de vista, [a garantia de libertad de los individuos es el derecho que
éstos tienen de hacer o no hacer lo que deseén, teniendo como pardmetro el comienzo de los
derechos de terceros; es decir, que esta garantia de libertad estard permitida hasta que no se
Iesionen los derechos de terceros. La garantia de libertad se puede manifestar de diversas
formas como en el caso que nos ocupa, el de decidir de manera libre sobre el nimero y

espaciamiento de los hijos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su Titulo I
Capitulo I diversas garantias de libertad, pero fa que nos atafie es la contenida en el articulo

4°, el cual a la letra dice;

“Art. 4°.-...Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada, sobre el nimero y el espaciamiento de
sus hijos.. "%

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn no ha sustentado criterio al respecto, pero

a continuacion transcribiré unas ejecutorias que hablan sobre la Garantia de libertad:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. Conforme a nuestra organizacion
politica, todo individuo que reside en México, disfruta de las garantias
individuales, que el Codigo Fundamental de la Repiblica otorga, y
entre las cuales figuran, en primer término, la libertad, la propiedad
¥ otras de menor entidad. La situacidn juridica de Jos individuos, en
todo el pais, es el goce de tales derechos, y cuando alguna de las
autoridades constituidas conforme a la propia Constitucion, dicta yna
orden o ejecuta un acto que afecte a cualquiera de dichas garantias,
como la persona objeto de ese acto, por su stmple caricter de
residente en la Repiiblica disfruta y tiene derecho a continuar
disfrutando de ellas, debe presumirse que se comete, en su perjuicio,
una violacién, porque se ataca el goce de tales derechos. Pero como
la misma Constitucién establece restricciones a las mencionadas
garantias, y facuita a Jas autoridades para que, en ciertas condiciones,
las afecten, estas facultades de la autoridad, o estas restricciones a las
garantfas, son verdaderas excepciones el goce de ellas, y no se
realizan sino en determinados casos, cuando acontecen algunas
circunstancias de hecho, previstas por la Constitucién. Asi es que las

18Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



personas no tienen que probar que se encuentran disfrutando de 1a
garantia violada, porque este es el estado natural y general de toda
persona en México; pero el acto gue resiringe o afecta a 1a garantia,
y que es una excepcion a aquella regla general, si debe ser objeto de
prucba, porque es menester hacer patente que se han realizado las
condiciones que la Constitucion ha impuesto, para que una autoridad
tenga facultades de hacer algo contrario a dicha garantia. La
autoridad, por el simple hecho de serlo, no tiene facultad de
restringirlas, por lo que ¢s necesario que para ello existan
determinadas circunstancias concretas, de las cuales derive esa
facultad. Es pues necesario la prueba de esas circunstancias, porque
en juicio deben probarse los hechos que afecten un derecho o que
ocasionen su gjercicio. Como el amparo es un verdadero juicio, en el
que deben observarse las reglas fundamentales comunes a esta clase
de contiendas, una de las cuales consiste en la igualdad, en el
equilibrio de las partes, se llega a la conclusién de que en el juicio
constitucional, el quejoso debe probar la existencia del acto que
vulnera sus garantias individuales, y que su contraparte, la autoridad
responsable, reporta 1a obligacion de justificar que el acto fue dictado
y ejecutado dentro de los limites y con los requisitos que la ley exige,
parz atacar tales garantias, ya que estd colocada en el caso de
excepcitn; v el que destruye un estado juridico, el que regla una
excepeion, es el que debe probar los hechos. Si la autoridad
responsable no rinde su informe justificado, no ha podido probar que
la persona afectada, ests en el caso de excepcién al goce de las
garantias y no puede fallarse a su favor y negarse el amparo, sino que,
por el contrario, éste debe concederse.™®

suspension o privacion de las mismas.

“ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Este precepto, en su
parrafo primero, consagra el principio de la no retroactividad de la
ley, y dados los términos de l2 enunciacién debe entenderse que ¢se
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De esta tesis se deriva que todos los individuos disfrutan de las Garantias Individuales
y Ia que figura en primer lugar es la garentia de libertad; cuando el goce de tales derechos son
atacados sin la debida fundamentacién y motivacion el acto resulta inconstitucional y a efecto
de que nos restituyan de la garantia de la que hemos sido privados la misma Constitucion

establece los mecanismos para ¢llo; salvo en los casos que fa propia Constitucién marque la

1%Tesis visible en ¢l Semanario Judicial de Ia Federacién. Quinta Epoca. Tomo XXXIIL P.
1348, Primera Sala.



principio es de observancia inexcusable, cualquiera que seala ley, la
causa o motivo de la aplicacion legal y el procedimiento en que éste
se haga. El segundo parrafo del citado articulo, se refiere a la garantia
de la libertad personal, y contiene dos casos: 1o. cuando la privacion
de esa libertad se decreta fuera de juicio o de todo procedimiento
Judicial; en esta eventualidad, la garantia del articulo 14 es general,
porque comprende a toda clase de autoridades; y 20. cuando la
privacién debe ser el resultado de un juicio seguido ante los
tribunales, es decir, de una sentencia definitiva; pero no hay ningin
motive que induzca a creer que el legislador constituyente haya
querido comprender bajo las prevenciones generales del parrafo
segnndo del articulo 14, los casos que, de manera especial y concreta,
previd en los articulos 16 y 19 de la Constitucion, incurriendo en una
repeticién indatil y carente de justificacién; por tanto, no es legal
pretender que el articulo 14 constitucional protege de modo tan
general la garantia de 1a libertad personal, que sea indiferente invocar
la violacion de ese precepto o la del 16, cuando se trate de la orden de
aprehensién, o que necesariamente la infraccidn de este articulo
entrafie la de aquél.™"™
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Lo que se desprende de esta Tesis es que el Articulo 14 de la Ley Fundamental

consagra dos casos en tratandose de la Garantia de Libertad, el primero relativo a la privacién

de libertad fuera de juicio o de procedimiento judicial y el segundo de la privacién de libertad

como resultado de un juicio o sentencia ejecutoriada. Este es un claro caso en el que la

garantia de libertad puede verse restringida.

“LIBERTAD PERSONAL, GARANTIA DE LA. Lasociedad, muy
celosa por lo que ve a esta garantia, ha establecido en la Ley de
Amparo, que puede concederse la suspension, cuando se trate de
aquella garantia, siempre que se tomen las convenientes medidas de
aseguramiento, para que la justicia no quede burlada; mas tales
medidas deber ser eficaces y no ilusorias, tendiente, naturaimente a
las condiciones personales del interesado; por lo que, cuando las
dictadas por el juez de distrito sean suficientes, debe revocarse la
suspension.””!

10 Tesis visible en e} Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Tomo XXX. P. 1566.
Primera Sala.
PiTesis visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XII P. 603,

Pleno.
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- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion manifiesta que cuando en amparo se
reclame la libertad personal debe concederse la suspension del acto reclamado siempre y

cuando se tomen las medidas de aseguramiento que convengan segan el caso.

“LIBERTAD PERSONAL. No debe imponerse restriccién alguna
para la defensa legal de esa garantia, y por tanto, es improcedente la
muita que se imponga & quien por defenderla promueva un amparo
justificado.”!™

Fl Diccionario Kapelusz de la Lengua espafiola define a la libertad como: “Facultad

det hombre para obrar segiin su voluntad o su naturaleza.”'™

El investigador Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental
la ha definido como: ““Facultad natural que tiene ¢l hombre de obrar de una manera o de ofra,
y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos’ (Dic. Acad). Justiniano la definia como
“La facultad natural de hacer cada uno lo que quiere, salvo impedirselo la fuerza o el Derecho’.
Las Partidas, inspirada en el concepto anterior, decian que Ia libertad era ‘poderio que ha todo
hombre naturalmente de hacer lo que quisiese, s61o que fuerza o derecho de ley o de fuero se

lo embargue’”. '™

El Lic. Jaime A. Vela del Rio, en su obra Diccionario de Aforismos, Locuciones y
Principios Latinos de Derecho, define a la libertad como: “Est naturalis facultas &jus, quod
cuique facere libet, nisi, quid via aut jure prohibetur. Es una facultad natural de hacer cada uno

su voluntad,  no prohibirlo la fuerza o el derecho.”'”

Otras de las definiciones que proporciona el Lic, Jaime A. Vela del Rio en su obra en

1”2Tesis visible en el Semanario Judicial de 1z Federacién, Quinta Epoca. Tomo X. P. 272.
Pleno.

"Diccionatio Kapelusz de la Lengua Espafiola. Ed. Kapetusz 8.A. Espafia, 1979. P. 913

4 abanellas de Torres Guillermo. Diccionario Juridico Elementat. Ed. Hehasta SRL. 12°
ed. Argentina, 1994, P, 236.

15Vela del Rio Jaime A. Diccionario de Aforismos, Locuciones y Principios Latinos de
Derecho. Ed. Jertalhum, S.A. de C.V. México, 1993, P. 120



72
comento es: “Facultas naturalis ejus facere libere libertas est, nisi si quid vi aut jure prohibetur.

Libertad es Ia facultad natural de obrar libremente en todo cuanto la ley no lo prohibe.”'™

Una vez que ha quedado claro el significado de la palabra libertad, pasaremos al
estudio de lo que es la garantfa de libertad.

Fl Doctrinario Carl Schmitt en s obra Teoria de Ia Constitucion afirma que los
derechos de libertad historicamente significan: “el comienzo de los derechos fundamentales:
la Tibertad de religion, la libertad personal, propiedad, derecho a la libre manifestacion de
opiniones, existen, segiin esta concepeién, antes que el Estado; no reciben su contenido de
ningunas leyes, no con arreglo a las leyes o dentro de los limites de las leyes; describen el
ambito incontrolable en principio, de la libertad individual; el Estado sirve para su proteccion,

y encuentra en ella la justificacion de su existencia.”"”

De las palabras mencionadas por Carl Schmitt se desprende que los derechos de
libertad surgen antes de la creacién del Estado, los derechos de libertad son el origen de los
derechos fundamentales, idea que no comparto ya que en lo personal considero que la libertad

surge como un derecho natural, pero no todos los derechos naturales son libertad del individuo.

El Doctrinaric Isidre Montie! y Duarte, en su obra Estudio sobre Garantias
Individuales, afirma que la libertad consiste en: “Ia falta de traba 6 de presion, que nos deje
enteramente doefios de nuestros propios actos, 1a libertad en su sentido mas general es la

facultad de hacer 6 de no hacer todo aquello que en voluntad nos venga.”'™

Este mismo autor sigue diciendo que: “La libertad en el terreno filosofico no es un

derecho sino una simple facultad de eleccion, aun cuando no corresponda la posiblidad

hidem

Schmitt Carl, Teoria de la Constitucién. Serie C. Vol, VIIL Ed. Revista de Derecho Privado.
Madnid, 1934. P. 189

""Montiel y Duarte Isidro. Estudio sobre Garantias Individuales. Ed. Porrda, 3" ed. Facsimilar.
Meéxico, 1979. P. 104
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practica de la ejecucion. En el terreno filoséfico, parece 4 primera vista que pudiera
confundirse la voluntad con la libertad; pero no es asi. El hombre tiene libertad para hacer 6
para dejar de hacer tanto lo bueno como lo malo, miéntras gue la Divinidad solo puede querer

y hacer o bueno y siempre ha de aborrecer y omitir lo malo.”'"”

Contintia diciendo el investigador Isidro Montiel y Duarte: “decir debemos que la
libertad natural 6 filosofica consiste en la facultad psicolégica de hacer ¢ dejar de hacer cuanto
queramos... La libertad individual es un derecho, podemes y debemos decir que esta consiste
en el derecho de hacer todo aquelio que no perjudique los derechos de otro, ejercidos de hecho
en forma definida y garantizada por la ley... Ia libertad que es un dereche, no puede ser

limitada por el simple interés individual herido...™™

También afirma el autor en consulta: “...1a libertad... natural no puede ponerse por
limite en tésis general al interes herido del individuo, sin embargo de que determinadas
limitaciones no recopocen otro origen; pero si el interes herido de la sociedad. Mas ocurre
desde luego la reflexion de que Ia doctrina que se relaciona con la liberiad natural, no es de

resultado préctico, porque esta no existe sino en abstracto.”'®

Por otra parte el doctrinario Isidro Montie! y Duarte opina que la libertad legal consiste
“en el derecho de hacer tode aquello que ia ley no nos manda ni tampoco no prohibe. De este
modo, serd siempre un atentado contra la libertad individual todo acto del individuo 6 de la
autoridad que tienda 4 obligamos 4 hacer lo que la ley no mande, 6 4 omitir aquello que la ley

no prohiba..” %

Comenta el doctrinario Montiel y Duarte que surge todavia una segunda cuestion y es:
“la de si la ley deba establecer el principio general de que la libertad tiene por iimite €l

derecho de tercero garantizado por ello... debe resolverse en el sentido de que el derecho

"*Ibidem

®1bid. P.p. 104 y 105
"'Ibid. P. 105

"hid. P. 106
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genérico de libertad cesa en el punto en que venga & herir un derecho especial del individuo
y con mucha mas razon cuando la libertad indiviudal en su desarrollo prictico vinicra 4

atropellar el derecho colectivo de Ia sociedad...”™

" Al respecto sigue diciendo el investigador Isidro Montiel y Duarte: “.. Vese por lo
mismo que to que se llama libertad natural no es sino una simple facuitad, y lo que se llama
libertad legal es propiamente todo un derecho, pero no un derecho absoluto, sino tan relativo,
que viene 4 ser una cantidad variable segun que varien los limites que la ley fundamental y la
secundaria vengan poniendo 4 esta libertad. Bentham ha dicho que toda ley es un atentado

contra la libertad por ser una limitacion de ella.”**

También afirma el escritor Isidro Montiel y Duarte: “...no es posible concebir al
hombre sino en estado de sociedad, su facultad natural de eleccion que se Tlama libertad para
Hegar 4 revestir la forma de un derecho, necesita pasar por el crisol de la ley, que desde el

momento en que se establece viene por lo misme 4 ponerle limitaciones.”'®

Montiel y Duarte comenta que hay una libertad moral y que es “una simple facultad
de eleccion, miéntras que la civil 6 legal viene 4 constituir un derecho... La libertad se divide
en civil y politica, siendo la primera aquella amplitud de accion que nos deja la ley civil 6

secundaria, y la segunda el derecho que nos garantiza Ia ley politica 6 fundamental.™'*

Comparto lo manifestado por el doctrinario Montiel y Duarte, se puede hablar de
diversas libertades como la natural, la moral, y 1a legal. Considero que la libertad natural es
una facultad que tiene el ser humano desde que nace, mientras que la libertad legal estd

contenida en una Ley fundamental y es una garantia individual.

El hombre tiene Ia facultad de eleccitn de hacer o no hacer determinadas conductas,

Brhid, P, 106
®Thid. P. 106
bid, P.106
#1hid. P. 107
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Hevando al plano legal esta facultad encontramos que ticne un limite que la misma ley
establece, dicho limite se rige en un principio de legalidad “lo que no estd prohibido por la ley
¢sta permitido por ésta”, asi mismo la Iibertad permitida también tiene un limite el cual es

hacer o no hacer todo aguello que no perjudique los derechos de terceros.

El investigador Edgardo Peniche Lépez, en su obra Introduccion al Derecho y
Lecciones de Derecho Civil proporciona un concepto de la libertad en el plano de Derecho,
definiéndola como: “facultad de hacer o dejar de hacer lo que el orden juridico no manda ni
prohibe, es decir, la libertad juridica es un derecho que lleva implicita una autorizacion para
efectuar u omitir ciertos actos. Definida asi la libertad, expresa un concepto negativo: no hacer
lo que est4 prohibido, pero no revela [a verdadera naturaleza de ese derecho, pues se concreta

a establecer los limites del mismo, limites que son lo o ordenado ni to prohibido...”'®”

E| Lic. Edgardo Peniche Lopez, contindia diciendo: “...Los actos que la persona puede
adoptar son de tres categorias: actos ordenados, actos prohibidos y actos permitidos. Los
primeros deben gjecutarse; los segundos deben no hacerse y los terceros, que son propiamente
los derechos, pueden gjecutarse o no. En conclusion, la libertad es a facultad que tiene el

sujeto de ejercitar o no ejercitar a su arbitrio sus derechos subjetivos.”'®®

En lo personal, comulgo con las ideas que expone el Doctrinatio Edgardo Peniche
Lépez, en el sentido de que la libertad tiene sus propios pardmetros o limites siendo estos ¢l

no hacer lo que estd prohibido o en hacer lo que la ley permite.

El Catedritico Eduardo Garcia Maynez, en su obra Introduccion al Estudio del
Derecho, manifiesta acerca del tema que nos ocupa, lo siguiente: “En las conversaciones
diarias, por libertad se entjende la ausencia de trabas en relacién con los movimientos posibles

de una persona, un animal o un objeto... -esta acepeidn- Alude a una simple posibilidad de

'"Peniche Lopez Edgardo. Introduccion al Derecho y Lecciones de Derecho Civil, Ed. Porrua.
6'ed, México, 1967, P. 61
bidem.
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movimiento, frente a la que no hay obsticulos capaces de destruirla o limitarla.”'®

Ei Maestro Garcia Maynez en su obra ya citada hace una distincion entre [a libertad
como atributo de la voluntad del hombre, de fa libertad como derecho, a lo que expresa:
“Aquella libertad como atribute de [a voluntad def hombre- es generalmente concebida como
poder, o facultad natural de autodeterminacion. Podria definirse diciendo que es la aptitud de
obrar por si, o sea, sin obedecer a ninguna fuerza o motivo determinante: Es como diria Kant,

una causalidad cuyo primer momento es sélo causa, no efecto de otra causa.”"*®

El escritor Eduardo Garcia Maynez en su libro Introduccion al Estudio del Derecho
contintia diciendo: “En sentido negativo, libertad juridica es la facultad de hacer o de omitir
aguellos actos que no estin ordenados ni prohibidos. En otras palabras: ese derecho se refiere

siempre a la ejecucion o la omisidn de los actos potestativos.” ™!

Eduarde Garcia Maynez en su ya citada obra expresa: “Libertad juridica en sentido
positivo, es la facultad que toda persona tiene de optar entre el ejercicio y el no gjercicio de
sus derechos subjetivos, cuando el contenido de los mismos no se agota en la posibilidad

normativa de cumplir un deber propio.”"”

Asi mismo el escritor Garcia Maynez opina que “el derecho de libertad puede y debe
ser definido en forma positiva, pues de lo contrario se indican sus limites, mas no su

esencia,”™"

De las ideas manifestadas por el investigador Eduardo Garcfa Maynez se desprende que

1a libertad ¢s la facuitad que tiene el individuo de hacer o no hacer, lo que implica la licitud

"®Garcia Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Pormia. 44° ed. México,
1992. P. 215

" Garcia Maynez Eduarde. Introduccidn al Estudio del Derecho. Ed. Porria. 44° ed. México,
1992, p. 216

®ibid. P. 219

2[hid. P, 222

"bid. P. 222
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de Ja accion, en tal caso la libertad del individuo debe encaminarse a un campo de permision

a fin de no rebasar los limites que tiene la misma libertad.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro Las Garantias Individuales, afirma que
en términos genéricos la libertad es: “la cualidad inseparable de la persona humana consistente
en la potestad que tiene de concebir los fines v de escogitar los medios respectivos que mds
le acomoden para el logro de su felicidad particular. Se dice, por ende, que cada persona es
libre para proponer los fines que mas le convengan para el desarrolic de su propia
personalidad, asf como para seleccionar los medios que estime més apropiados para su

consecucion. ™™

Por otro lado expresa el Dr. Ignacio Burgoa: “La libertad, traducida en esa potestad o
facultad propia de la persona humana de elegir fines v medios vitales, presenta dos aspectos
fundamentales establecidos en razén del ambito donde aquélla se despliega. En primer lugar,
la escogitacion de objetivos vitales y de conductos para su realizacidén puede tener lugar
inmanentemente, esto es, solo en el intelecto de la persona, sin trascendencia objetiva. En este
caso, la potestad electiva no implica sino una libertad subjetiva o psicolégica ajena al campo
del Derecho...™*

Sigue diciendo el Dr. Burgoa: “... En segundo término, como el individuo no se
conforma con concebir los fines y medios respectivos para el logro de su bienestar vital, sino
que procura darles objetividad, externandolos a la realidad, surge la libertad social, o sea, 12
potestad que tiene la persona de poner en préctica trascendentemente tanto los conductos
como los fines que se ha forjado. La libertad social, por ende, no se contrae al campo de la
inmanencia del sujeto, sino que trasciende a la realidad, traducida en aqueila facultad que tiene
la persona humana de objetivar sus fines vitales mediante la prictica real de los medios

idéneos para ese efecto...”'™

"Burgo Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed. Porria, 27° ed. México, 1995. P.
304

%bidem

% Ibidem
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Continaa diciendo el Dr. Burgoa en su obra Las Garantias Individuales: “...Esta es la
libertad que interesa fundamentalmente al Derecho, ya que la otra, es decir, Ia subjetiva o
psicologica, se relega al fuero intimo del intelecto o de la conciencia, indiferente, en si misma,

a la regutacion juridica.”™’

El Dr. Burgoa expresa: “La libertad social... se traduce, pues, en una potestad genérica
de actuar, real y trascendentemente, de la persona humana, actuacion que implica, en sintesis,
la consecucion objetiva de fines vitales del individuo y la realizacion practica de los medios
adecuados para su obfencién, Pues bien, ese actuar genérico de la persona, esa libertad
abstracia del sujeto, se puede desplegar especificamente de diferentes maneras y en diversos
ambitos o terrenos. Cuando la actuacién libre humana se ejerce en una determinada drbita y

bajo una forma particular, se tiene a la tibertad especifica...””®

El Dr. Burgoa sigue opinando: “... Esta es, en consecuencia, una derivacion de la
libertad social gendrica que se ejercita bajo ciertas formas y en una esfera determinada
(libertad de expresién de pensamiento, de trabajo, de comercio, de imprenta, etc.). En otras
palabras, las libertades especificas constituyen aspectos de la libertad genérica del individuo,

o sea, modos o maneras especiales de actuar,”'™

Las ideas del Dr. Burgoa se concretan de la signiente forma: ia libertad es una cualidad

del ser humano de escoger lo que mas le convenga para alcanzar su felicidad.

De la facultad de eleccion que tiene el hombre se derivan dos libertades la psicolégica
que es el elegir lo que se quiere hacer y la libertad social, traducida en la realizacién de la
eleccidn al campo material, es decir, la libertad social es la que trae consecuencias juridicas,

ya que es la manifestacion de la voluntad llamada en este caso libertad especifica.

*Ibidem

“!Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed. Porriia. 27* ed. México, 1995. P.p.
304 y 305

*Ibid. P. 305
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El Dr. Burgoa en su obra Las Garantias Individuales hace un esbozo de como la libertad
llega a considerarse garantia individual, al respecto dice: “...hasta antes de la Revolucion
francesa, y salvo excepciones como las concernientes a los regimenes juridicos inglés y
espafiol (este Gitimo a virtud de los ‘fueros’), en los que la actividad gubernamental debia
respetar juridicamente cierta esfera de accion del gobernado, el hombre libre, esto es, el
perteneciente a las clases sociales privilegiadas, sélo gozaba de una libertad civil o privada
frente a sus semejantes y en las relaciones con éstos, careciendo de libertad péblica o a titulo

de garantia individual, es decir, frente a los gobernantes...”*®

Contingia diciendo: “..La libertad individual, como elemento inseparable de la
personalidad humana, se convirtié pues, en un derecho pablico cuando el Estado se obligé a

respetarla, ™!

Por su parte el Maestro Hécor Fix Zamudio, en su libro Latinoamérica: Constitucion,
Proceso y Derechos Humanos manifiestz que los derechos del hombre han sido considerados
como derechos de libertad ya gue “tales derechos proporcionan a los gobernados una esfera
juridica protectora para lograr, a través del respeto de su igualdad y dignidad, la plena

realizacion de su destino.”™®

De lo supracitado se puede observar que para el escritor Fix Zamudio los derechos del
hombre son todos aquellos derechos de libertad, idea que no comparto debido a que en nuestro
sistema juridico existen derechos de libertad, de propiedad, de seguridad juridica, etc., aunado
a ello de que Ia naturaleza juridica de éstos es diferente, motivo por el cual los derechos del
hombre no pueden ser considerados como derechos de libertad. Lo que se puede decir es que
urt derecho de libertad es un derecho del hombre, pero no todo derecho del hombre es un
derecho de libertad.

ihid. P. 309

Mbidem

“Fix Zamudio Héctor. Latinoamérica: Constitucion, Proceso y Derechos Humanos. Ed.
Miguel Angel Porriia S.A., 1* ed. México, 1988, P.p. 60 y 61
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El escritor Jorge Carpizo en su obra Estudios Constitucionales afirma: “La declaracién

de garantias individuales se divide en tres grandes partes: los derechos de igualdad, libertad
y seguridad juridica... Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: a)las libertades de
la persona humana, b)las libertades de la persona civica, c)las libertades de la persona

social...”2®

El Dr. Carpizo sigue diciendo: “...Las libertades de la persona humana se subdividen
en libertades fisicas y libertades del espiritu. Las libertades de la persona humana en el aspecto
fisico son: 1)libertad para la planeacion familiar {articulo 4); 2)libertad de trabajo (articulo 5);
3)nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si no es por resolucion judicial (articulo
5). 4)nulidad de los pactos contra Ia dignidad humana (articulo 5); 5)posesion de armas en el
domicilio, y su proteccién en los supuestos que fije fa ley (articulo 10); 6)libertad de
locomocion interna y externa del pais (articulo 11); 7)abelicién de 1a pena de muerte salvo en

los casos expresamente consignados en la Constitucién {articulo 22)..72

Este mismo autor continta expresando; “...Las libertades de la persona humana en el
aspecto espiritual son: 1)libertad de pensamiento (articulo 6), 2)derecho a la informacion
(articulo 6), 3Yibertad de imprenta {articulo 7), 4)libertad de conciencia (atticulo 24);
SMibertad de cultos (articulo 24), 6)libertad de intimidad, que comprende dos aspectos:
inviolabilidad de la correspondencia (articulo 25) & inviolabilidad del domicilio (articulo 16
y 26)...”205

Jorge Carpizo continiia con su clasificacidn: “...Las garantias de la persona civica son:
Dreunién con fin politico (articulo 12); 2)manifestacién piblica para presentar a la autoriad
una peticién o una propuesta (articulo 9); 3)prohibicién de extradicién de reos politicos
(articulo 15)...72¢

*Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales UN.AM. La Gran Enciclopedia Mexicana.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie G: Estudios Doctrinales 48. 2° ed. México, 1983
P. 434

Ibidem.

Db, P. 434 y 435

[hid, P, 435
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E! escritor Carpizo afiade una iltima clasificacion: “.. Las garantias de la persona social

son: 1a libertad de asociacién y reunion (articulo 9).72%

De acuerdo con el analisis hecho por el Dr. Jorge Carpizo es notorio que no d4 una
definicion de o que son las garantias de libertad, pero si d4 una clasificacion de ellas, de las
cuales la que nos interesa es la contenida en el articulo 4° de 1a Constitucidn y cuyo contenido
es la planeacion familiar v a la que el titula libertades de la persona civica, dicha garantia serd

analizada con mas detenimiento en capitulos posteriores.

De este capitulo se concluye que la libertad se eleva a garantia individual, cuando el
Estado reconoce ese derecho a nivel Constitucional, es decir se convierte de un derecho

natural a un derecho piblico subjetivo.

Cabe sefialar que nuestro régimen juridico consagra diversas libertades especificas a
titulo de derechos subjetivos piblicos, como por ejemplo: libertad de expresidn, libertad de
imprenta, libertad de asociacién y reunion, libertad de profesion, libertad de trénsito, libertad
de culto, libertad de circulacién de correspondencia y la que atafie a la elaboracion de la Tesis
la libertad de decidir de manera libre ¢ informada sobre el niimero y espaciamiento de los

hijos.

Fbidem.



ARANTIA DE LEGALIDAD Y PEICACION EN EL DERECHO PENAL
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MEXICANO.
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Esta garantia es consagrada en los articulo 14 y 16 de Ia Carta Magna los cuales a la

tetra dicen:

“Art, 14.-A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna. Nadie podra ser privado de ia vida, de la
liberiad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme 2 las leyes expedidas con anterioridad
al hecho. En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata...”

“Art. 16,- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde v motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprebensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de Jibertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y
bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior
sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Piblico.

Sélo en casos urgentes, cvando se trate de delito grave asi



calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustracrse a Ia accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar
o circunstancia, el Ministeric Piblico podra, bajo su
respontsabilidad, ordenar su detencion, fundando v expresando los
indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningtin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por
més de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que Ia ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podri
expedir, y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
¥ los objetos que se buscan, a o que dnicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante dei lugar
cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia...”

83

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido Jurisprudencia en el siguiente

sentido:

“GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE
POR. La Constitucion Federal, entre las garantias que consagra en
favor del gobemado, incluye la de legalidad, 12 que debe
entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad ha de
realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o
interpretacion juridica; esta garantia forma parte de fa genérica de
seguridad juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se
proporcione los elementos necesarios para que esté en aptitud de
defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa
a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio
de las acciones que las leyes respectivas establezean; asi, para
satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucién
establece las garantias de audiencia, de fundamentacion y
motivacién, las formalidades del acto autoritario y las de



legalidad.™®

S“LEGALIDAD, GARANTIA DE. La llamada garantia de
legalidad protege directamente la violacidn de leyes secundarias y
sélo indirectamente la violacidon de los articutos 14 v 16
constitucionales, en cuanto éstos establecen que todo acto de
autoridad debe ser conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho, y que nadie puede ser molestado sin mandamiento que
funde o motive la causa legal del procedimiento, entendida la
violacién de éstos preceptos en sentido material y no en sentido
formal, es decir, en el sentido de que no se haya resuelto conforme
a la ley, porque citdndose una ley como aplicable, y expuestos los
motivos gue hacen que el caso encaje en la hipétesis normativa, los
razonamientos de hecho y de derecho resulten contrarios a la
logica o a ia ley que se pretende aplicar para fundar el acto. Y ia
violacién constitucional directa, en estos casos sera la vielacion
causada al citarse una ley secundaria expedida con posterioridad
al hecho, o la violacion formal causada para omitirse citar
preceptos legales secundarios que funden el acto, o por no
expresarse razones acerca de la adecuacion de los hechos del caso
a 1a hipétesis de 1a norma que se haya citado.™®

La garantia de legalidad versa en que todo acto de autoridad debe estar apegado
conforme a la letea del derecho, forman parte también de esta garantia la motivacién y la
fundamentacion, en caso de que sea violada, la ley establece las acciones respectivas para que

al individuo le sea restituida dicho derecho.

“LEGALIDAD, CUMPLIMENTACION DEL PRINCIPIO DE.
Para que s¢ tenga por cumplimentado el principio de legalidad que
rige nuestro sistema de derecho, s necesario que la autoridad, una
vez satisfechos los requisitos de procedencia de un recurso previsto
por iz ley de la materia, admita éste a tramite y lo resuclva en
consecuencia, sin que ello implique que la autoridad administrativa

*®Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XI-Enero.
P. 263, Tribunales Colegiados de Circuito.

*® Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de 1a Federacion. Séptima Epoca. Tomo LX, 6°
parte. p. 29. Tribunales Colegiados de Circuito
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ejerza funciones jurisdiccionales que no son de su competencia.”>*

Para que se cumplimente el principio de legalidad es necesario que a todo recurso que
se interponga le recaiga una sentencia, previa observancia de los requisitos de procedencia

Tespectivos.

“AVERIGUACION. AUTO QUE DECLARA AGOTADA LA,
{LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO). Si el articulo
152 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco,
establece que, agotada la averiguacién se mandaré poner el
proceso a la vista del Ministerio Pablico por tres dias y por otros
tres a a del acusado y su defensor, para que promuevan las praebas
que estimen pertinentes, eflo implica que el juez instructor en
primer término debe poner el proceso a la vista del representante
social por tres dias para el efecto indicado y, una vez transcurridos
éstos, deberd también dar vista por igual término al acusadoy ala
defensa, con la misma finalidad, o que queda de manifiesto al
haberse insertado en dicho texto legal la expresién "y por otros
tres", de lo que se sigue que el ténmino para ofrecer pruebas no sea
comiin para dichas partes, sino singular; por lo que, al no haberse
hecho asi, se violaron las formalidades esenciales del
procedimiento y consecuentemente la garantia de legalidad
consagrada por el articulo 14 de la Constitucién Federal.”?!!

En el supuesto de que en un juicio sean violadas las formalidades esenciales del
procedimiento se viola automaticamente [a garantia de legaldiad que consagra ¢l articulo 14

de nuestra Ley Fundamental.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.
La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero la obligacién de la autoridad que lo emite, para citar os

210 Biecutoria visible en el Semanario Judicial de ia Federacion. Octava Epoca. Tomo: III
Segunda Parte-1 Pagina: 439. Tribunales de Colegiados de Circuito.

*iEjecutoria Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo I, Junio de 1995. Tesis X. 20. 1 P. 404. Tribunales Colegiados de Circuito,
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preceptos legales, sustantivos y adjefivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie
de razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué considerd que
el caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa. ™"

“CONSTITUCION, ATAQUES DIRECTOS A LA. CUANDO
NO EXISTEN. La garantia de legalidad consagrada en el articulo
16 constitucional exige la satisfaccidn de dos requisitos: uno de
forma y otro de fondo. El primero queda satisfecho cuando en el
acto reclamado se citan las disposiciones legales que se consideran
aplicables 2l caso y se expresan los motivos que precedieron a su
emision. El segundo elemento o de fondo, requiere que los motivos
invocados sean ciertos o reales y que conforme a los preceptos
invocados, sean bastantes para provocar el acto de autoridad. La
ausencia de los requisitos formales produce un ataque direcio a la
Constitucion, porque el acto de autoridad carece de tal
fundamentacidén y motivacion; en tanto que, si faltan los requisitos
de fondo, no existe tal ataque, pues el acto no carece de una total
fundamentacion y motivacién, sino gue, en todo caso, se estard
ante un acto indebidamente findado y motivado. De ahi que
faltando en el acto reclamado los requisitos formales a que se
alude, el agraviado no estd obligado a agotar, previamenie al
amparo, ningln recurso, juicio o medio de defensa legal, pues el
Gltimo pérrafo de la fraccion XV del articulo 73 de 1a Ley
Reglamentaria de los Preceptos 103 y 107 Constitucionales, lo
exime de esa carga. Por el contrario, si el acto carece de los
requisitos de fondo, cuyos motivos y fundamentos no son
ignorados por el quejoso recurrente, deberd impugnar tal acto con
el recurso, juicio o medio de defensa legal que le concede la ley
que rige dicho acto, desde luego, siempre que en la ley secundaria
se contemple la suspension de la ejecucion, mediante la
satisfaccion de requisitos que no sean superiores a los que exige la
Ley de Amparo para conceder la medida provisoria.™?"

La fundamentacion y la motivacion de los actos emanados de autoridades forman parte

de la garantia de legalidad.

*Ejecutoria Visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion.Octava Epoca Tomo:
XIV-Noviembre. Tesis: I. 40. P. 56 . Pag, 450. Tribunales Colegiados de Circuito.

3 Ejecutoria visible en ¢l Semanatio Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo:
X-Noviembre. Pdgina: 244. Tribunal Colegtado de Circuito.
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“BENEFICIOS EN MATERIA PENAL. LOS OTORGADOQS
EN UN NUEVO CODIGO, QUE ABROGA EL VIGENTE
DURANTE LA EJECUCION DE LOS HECHOS U
OMISIONES IMPUTADOS A LOS INCULPADOS, DEBEN
SOLICITARLOS ESTOS ANTE LA POTESTAD COMUN,
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). El
articulo tercero transitorio del nuevo Codigo Penal para el Estado
de San Luis Potost, en vigor a partir del cinco de mayo de mil
novecientos noventa y tres, previene que se aplicard para los
hechos ejecutados durante la vigencia del anterior Cédigo Penal
abrogadoe, cuando los sujetos al mismo, previa notificacién que se
les haga, manifiesten su voluntad de acogerse al actval
ordenamiento legal, como mas favorable, ello debe interpretarse en
el sentido de que la manifestacion relativa la haran los inculpados
ante la potestad comtin que conozca de la causa que se les instruya,
pues &l juez natural corresponde la aplicacion del codigo punitivo,
en términos del articulo lo. del propio ordenamiento legal, asi
como hacer efectivos los beneficios que prevenga y no al 6rgano
de control constitucional que debe vigilar la debida aplicacién de
la ley al examinar y decidir si el acto reclamado cumple la garantia
de tegalidad. ™"

“PENA. SU INDIVIDUALIZACION IMPLICA
DETERMINAR EN FORMA INTELIGIBLE EL GRADO DE
PELIGROSIDAD DEL SENTENCIADO. Como a la autoridad
judicial responsable el Cédigo Penal para el Estado de San Luis
Potosi, en su articulo 59, le impone la obligacién de apreciar
conforme a su prudente arbitrio, la peligrosidad del sentenciado,
ello 6gicamente implica que debe determinar en forma inteligible
el grado en que la ubica, teniendo en cuenta al respecto que entre
la minima y fa méxima, puede expresarse en diversas formas esa
graduacién, por ejemplo: minima; levemente superior a la minima;
equidistante entre la minima y la media; media; ligeramente
superior a ésta; equidistante entre 12 media v la méxima; maxima,
o inferior o superior al referido punto equidistante. De manera que
es imperativo que en la sentencia el ad quem determine en forma
clara el grado de peligrosidad del inculpado, lo cual no se cumple
cuando al respecto la cataloga simplemente como "superior a la
minima", pues tal locucién resulta ambigua y abstracta al no
determinar el nivel exacto que indique qué tan préximo o lejano de
ese limite minimo se halla ubicada la misma. Por tanto, viola la

?'“Ejecutoria Visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XII-
QOctubre. P. 399. Tribunales Colegiados de Circuito,
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garantia individual de iegalidad, en perjuicio del quejoso, la
indeterminacion del grado de peligrosidad aludida, pues se traduce
en una deficiente individualizacién de la pena, que impide
dilucidar el aspecto de la congruencia que legalmente debe existir
entre ¢l quantum de la pena impuesta y ¢! indice de la peligrosidad
del delincuente, "

“DETENCION, AUTO QUE RATIFICA LA. LA
EXISTENCIA PE VIOLACIONES COMETIDAS EN EL, NO
QUEDAN IRREPARABLEMENTE CONSUMADAS POR EL
DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION. De
conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion de tres de septiembre de mil novecientos noventa y
tres, tiene como finalidad establecer un control de legalidad por
parte del érgano jurisdiccional en relacion a las detenciones
realizadas por €] Ministerio Piiblico, pues obliga a aquél a calificar
la legalidad o ilegalidad del acto concreto de la detencién,
ratificdndolo si éste fuere legal o, en caso contrario, poniendo en
libertad al indiciado inmediatamente despies de recibir la
consignacién. Congruente con esa reforma, el legislador también
modifico el articulo 367, det Codigo Federal de Procedimientos
Penales, haciendo procedente en la fraccién IH bis de dicho
dispositivo, el recurso de apelacion en contra del auto que ratifica
la detencién legal del indiciado. Lo anterior significa
evidentemente que el legislador establecié una proteccién de los
valores fundamentales del ser humano como es la libertad, y en
aras de la garantia de legalidad, introdujo un control mayor que el
que existia anteriormente en el sistema positivo mexicano, al
determinar como obligacion para el juez, el tener que calificar la
legalidad o ilegalidad del acto concreto de la detencidn en los
casos de flagrancia o urgencia a que se refiere el propio articulo 16
constitucional. Luego entonces, et Tribunal que conoce del recurso
de apelacion en contra de un auto que ratifica la detencién, no
puede hacer nugatoria la garantia de legalidad a que se hace
referencia, al declarar sin materia el recurso de apelacién por
haberse dictado el auto de formal prisién al detenido, y alegar que
cambié la situacién juridica, y que como consecuencia de ese
cambio, quedaron consumadas irreparablemente las violaciones

**Jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo IV, Agosto de 1996. Tesis IX.20. J/3 P. 514 Tribunales Colegiados de Circuito
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que pudicran haberse cometido argumentando que no puede
decidirse respecto de ellas, porgue se afectaria la nueva situacién
juridica, supuesto que por virtud de la aludida reforma
constitucional no se pucde tener como causada irreparablemente
la violacion a una garantia individual que es de rango superior, por
un acto procesal que al ser emitido por una autoridad, debe
ajustarse a la Constitucion, de tal suerte que, aun cuando esté
dictado el auto de formal prision, si el Magistrado de apelacion
advierte que se viold el articulo 16, parrafo sexto de la ley
fundamental en perjuicio del recurrente detenido, puede y debe
legalmente decretar su libertad por encima del auto de formal
prision, porque este dltimo también se estima contrario a la
Constitucion y esta basado en una detencion decretada en forima

ilegal.”zm

“OFENDIDO. DEBEN RESTITUIRSELE SUS DERECHOS
O BIENES OBJETO DEL DELITO, UNA VEZ QUE
QUEDEN COMPROBADOS LOS ELEMENTOS DEL TIPO
PENAL Y QUE SE ENCUENTREN PLENAMENTE
ACREDITADOS TALES DERECHOS DURANTE EL
PROCESO Y NO NECESARIAMENTE HASTA QUE SE
PRONUNCIE SENTENCIA. Atento al texto del articulo 28 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
establece que todo tribunal o Juez, cuando estén comprobados los
elementos del tipo penal, dictardn oportunamente las providencias
necesarias para testituir al ofendido en sus derechos que estén
plenamente justificados, no significa dictar providencias para
resguardar y asegurar los derechos o bienes objeto del delito hasta
que se acredite en la sentencia Ia culpabilidad del indiciado, sino
que tal restitieion procede una vez que se encuentran comprobados
los elementos del tipo penal, circunstancia esta que se surte desde
que se libra la orden de aprehension, siempre y cuando el ofendido
acredite la legitimidad de tales bienes; sostener lo contrario,
implica una clara violacion a la garantia de legalidad consagrada
en el articule 14 de la Constitucion Federal ™"

Las ejecutorias supracitadas son un claro ejemplo de como opera la garantia de

*SEjecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca Tomo:
XV-Enero. Tesis VIIL2o0. 23 P P.223. Tribunales Colegiados de Circuito.

*'"Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo 1V,
Noviembre de 1996 Tesis 1.40.P.6 P P.472
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legalidad en el proceso penal.

Una vez establecido que es 1a garantia de legalidad es indispensable determinar que
esta garantia emana de la ley.

En nuestro sistema juridico tiene su origen en la Ley Fundamental.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en st articulo 70 define a

la tey, de la signiente forma:

“Art. 70.- Toda resolucion del Congreso tendrs el caracter de ley

o decreto,,.™"®

De lo estipulado en ¢l articulo 70 de la Carta Magna se deduce que fa ley es toda

aquella resolucién que sea emitida por el Congreso.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion define a la ley como:

“LEY, CARACTER DE LA. Para que una disposicioén dictada
por el poder piblico tenga el cardcter de ley, se necesita no
solamente que sea de naturaleza general, abstracta, imperativa y
permanente; sino que, ademds, emane del drgano
constitucionaimente facultado para legislar, ya que en nuestro
sistema de gobierno se ha adoptado el régimen de separacién de
poderes: se ha otorgado exclusivamente al Poder Legislativo la
facultad de legislar; estd prohibido delegar esa potestad en otros
poderes y enfaticamente esté prohibida la concesién al Ejecutivo
de facuitades extraordinarias para legistar, saivo casos graves y
excepcionales sefialados expresamente., En consecuencia, la
autoridad formal de una disposicién es requisito forzoso para que
tenga el cardcter de ley. ™"

**Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.
*"Ejecutoria visible ¢n el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXIX. Pp. 3278 y 3279,
Quinta Epoca.
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Lo que significa la tesis transcrita que la ley es de cardcter general, abstracta,

imperativa y permanente y bara que sea considerada como tal debe ser creada por el Organo
legalmente facultado.

En Ia Doctrina se aportan diversos criterios sobre €l concepto de Ley, mismos que a

continuacion transcribiré:

Por su parte el Maestro Ignacio Galinde Garfias, en su libro Derecho Civil,
menciona diversos conceptos de Ley desde el punto de vista juridico: “La etimologia de la
palabra nos indica que, 1a voz lex deriva de ligare, aquello que liga u obiiga. Sugiere también
laidea de orden, de imposicion, de mandaio y a 1a vez Ja existencia de una autoridad investida

del poder suficiente para hacer efectiva esa orden imperativamente formulada.”?

El Diccionario Kapelusz de la Lengua Espafiola define a la Ley como:Regla dictada
e impuesta por una suprema autoridad para regular las relaciones entre las personas. Conjunto
de normas que surgen de la soberania de un estado v que estructuran su ordenamiento

juridico.™®!

El investigador Lic. Jaime A. Vela del Rio, en su obra Diccionario de Aforismos,
Locuciones v Principios Latinos de Derecho, identifica a la Ley como: “Lex est quod populi

atque constituit. La Iey es lo que el pueblo prescribe y establece.”

Otro de los conceptos que aporta el Lic. Jaime A. Vela del Rio acerca de lo que
significa la fey es: “Dura este lex, sed est lex. (Dig., Lib. XL, Tit. IX, Ley 12) La ley es dura,

pero es la ley."

Galindo Garfias Ignacio. Derecho Civil. Ed. Porria. 12* ed. México, 1993. P. 50
Z'Diccionario Kapelusz de la Lengua Espafiola. Ed. Kapelusz, Espaiia, 1979, P. 912

*Vela del Rio Jaime A. Diccionario de Aforismos, Locuciones y Principios Latinos de
Derecho. Ed. Jertalhum, S.A. de C.V. México, 1993. P. 119

*>Vela del Rio Jaime A. Diccionario de Aforismos, Locuciones y Principios Latinos de
Derecho. Ed. Jertalhum, S.A. de C.V. México, 1993. P. 118
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El investigador Guillermo Cabanellas de Torres el concepto que expresa de ley en
su obra Diccionario Juridico Elemental es: “Regla, norma, precepto de la autoridad puablica,
que manda, prohibe 0 permite algo. La expresion positiva del Derecho. Regla de conducta
obligatoria dictada por e} Poder legislativo, o por el ejecutivo cuando Io sustituye o se arroga
sus atribuciones. Ampliamente todo reglamento, ordenanza, estatuto, decreto, orden u otro
mandamiento de una autoridad -en ejercicio de sus atribuciones. El Derecho escrito, como

contraposicién a la costumbre, Cualquier norma juridica obligatoria. El Derecho objetivo.”*

Para ¢l investigador Car) Schmitt, en su obra Teoria de la Constitucion, Ley es: “...en
el concepto propio del Estado de Derecho, como norma general, y no como cualquier acto
particular del Rey o del Cuerpo legislativo, realizado en forma de ley. El derecho fundamental
y de libertad se encuentra, pues, bajo la salvaguardia de la Ley. "

Lo que proporciona el investigador Carl Schmitt respecto a la ley es una de las
caracteristicas de ésta, siendo ésta la generalidad de Ia ley, Ia cual protege el derecho
fundamentat y la libertad de las personas.

Por otro lado Hans Kelsen en su obra Teoria Pura del Derecho, proporciona el
siguiente concepto de Ley: “Si para comenzar nos limitamos al orden juridico nacional
podemeos deseribir esquematicamente su estructura jerdrquica de la manera siguiente: de
acuerdo con la norma fundamental, cuyo cardcter hipotético ya hemos definido, el grado
supertor del derecho positivo es Ja Constitucién, entendida en el sentido material de la palabra,
cuya funcién esencial es la de designar los érganos encargados de la creacién de las normas
generales y determinar el procedimiento que deben seguir. Estas normas generales forman lo

que se denomina la legislacién, ™

' Cabanelias de Torres Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ed. Heliasta S.R.L. 12°
ed. Argentina, 1994. P, 233

23gchmitt Carl. Teoria de la Constitucién. Serie C. Vol. VI Ed. Revista de Derecho Privado.
Madrid, 1934. P. 204

K elsen Hans, Teoria Pura del Derecho. Ed. Universitaria de Buenos Aires. 7° ed. Argentina,
1968. P.p, 147 y 148
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Lo que trata de expresar Hans Kelsen es que la [ey es el resultado de la existencia de
una Constitucién, 1a cual serd creada por los Organoes que la Ley Fundamental faculte para

ello, siendo la Ley una norma general.

Contintia diciendo Hans Kelsen en su obra Teoria Pura del Derecho: “Inmediatamente
después de Ia Constitucién encontramos las normas generales emanadas del procedimiento
legislativo, las cuales determinan no solo los 6rganos y el procedimiento, sino también y sobre
tode el contenido de las normas individuales que han de ser dictadas por las autoridades
Judiciales y administrativas, En tante que la Constitucion tiene por funcién esencial regular
la creacién de leyes y se ocupa poco o nada de su contenido, Ia legistacion determina tanto la
creacion como el contenido de las normas judiciales y administrativas. Las leyes pertenecen,

pues, a |z vez, al derecho material y al derecho formal...”?

Centintia diciendo el Filosofo Hans Kelsen: “En un sentido material 1a palabra ‘ley’
designa toda norma juridica general, en tanto que su sentido formal se aplica a una norma
general creada en la forma de una ley (es decir, votada por el parlamento y publicada de
acuerdo con Ias reglas especiales que conticnen la mayor parte de las constituciones), o bien

a una norma individual creada de la misma manera...”?*

Sigue diciendo Hans Kelsen: “... La expresidn ‘ley en sentido formal® es, pues,
equivoca. Por ¢l contrario, no hay posibilidad de confusién cuando se habla de la ‘forma de
la ley’, Ia cual puede ser utilizada para referirse tanto a las normas generales como 2 las
individuales. Sucede también que dicha expresién es empleada para cualquier contenido que
no tenga el sentido subjetivo de unz norma. Asi la exposicién de una teoria o la comprobacién
de un hecho pueden revestir la forma de una ley, pero ésta no tiene por efecto darles una

significacion jurtdica. ™

%7K elsen Hans, Teoria Pura del Derecho. Ed. Universitaria de Buenos Aires, 7 ed, Argentina,
1968. P. 149

2bid. P. 150

Ibidem.
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Lo que significa que la norma superior deterrina a la norma inferior, sin Constitucion
no habria ley, las leyes pertenecen al Derecho, |2 ley es una norma juridica general y para su
creacion se encuentra especificado en la Ley Fundamental ef procedimiento que debe seguirse.

Santo Tomds en su libro Summa Teoldgica, define a la ley: “es una ordenacién
racional al bien comiin y solemnemente promulgada por el que tiene el cuidado de ia

comunidad™*®

El Maestro Edgardo Peniche Lépez retoma las palabra del jurista francés Julien
Bonecase, sin precisar la obra, manifestando el jurista francés que “la ley tiene dos
significados, uno estricto y otro amplio; en un sentido estricto, “ia ley es una regla de Derecho
directamente emanada del Poder Legislativo, con aprobacién y sancién del Poder Ejecutivo,
mediante la promulgacidn respectiva’; pers en su sentido amplio, “la ley es una regla abstracta
y obligatoria de conducta, de naturaleza general y permanente, que se refiere a un mimero
indefinido de personas, de actos ¢ de hechos, con aplicacién durante un tiempo indefinido y

dotada del cardcter coercitivo del derecho.””®!

El investigador Edgardo Peniche Lépez también expresa en su obra Introducci6n al
Derecho y Lecciones de Derecho Civil las palabras de Francisco Gény, sin precisar {a obra
de donde las retoma quien define a la ley como “una regla juridica general con caracter
obligatorio, elaborada regularmente por una autoridad socialmente instituida y competente

para desarrollar la funcién legislativa.™?

El Maestro Ferndndo Lépez Cardemas en su obra Compendio de Derecho
Constitucional Mexicano, en cuando a la ley afirma:; “Formalmente, todos los actos del
Congreso son legislativos; pero material u objetivamente, nada mas son cuando crean

siteaciones juridicas generales, modificables precisamente también por otras leyes, y nunca

¥Santo Tomés. Summa Teoldgica, tomo L, 2°., Qu 91. Art. 4°

ZPeniche Lopez Edgardo. Introduccién al Derecho y Lecciones de Derecho Civil. Ed. Porria.
6" ed. , México, 1967. P. 37

*fbidem,
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renunciables en términos absalutos, Los decretos rigen asuntos determinados o se refieren a
individuos particulares. Las leyes pueden ser comstitucionales, orgénicas, reglamentarias,

ordinarias v supletorias... ™™

Dentro de la clasificacién que hace el Maestro Lopez Cardenas en su obra Compendio
de Derecho Constitucional Mexicano da una breve explicacién de éstas: ... Las primeras solo
pueden ser elaboradas por ef Constituyente. Las demas, son los actos propiamente legislativos
del Congreso. Ley orgénica, es la que regula el funcionamiento de alguno de los érganos del
Estado; reglamentaria, es la que desenvuelve en detalle algin mandamiento constitucional;
las ordinarias resultan de cualquier actividad del Congreso, autorizada por la Constitucion; y
las supletorias tienen de caracteristico que su aplicacién estd condicionada a que los

parficulares hayan sido omisos...”?*

El Lic. Fernando Lopez Cardenas también hace la siguiente distincion: “... Ley

reglamentaria y reglamento, son distintos. Este viene dei Ejecutivo; aquelia del Legislativo.” %

En resumida cuenta lo que menciona el autor supracitado es que la ley es creada por
el Congreso, pero existiendo diversas clases de leyes, las cuales ya han quedado sefialadas en
parrafos anteriores y de las cuales ya no haré mencion en obvio de repeticiones innecesarias.

La clasificacién de las leyes se da de acuerdo a su creacién.

La opinién que emite el Maestro Eduardo Garcia Maynez en su obra Introduccién
al Estudio del Derecho, respecto a qué es Ley, es a siguiente: “En los paises de derecho
escrito, la legislacion es la més rica e importante de Ias fuentes formales. Podriamos definirla
como el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado formulan y promulgan

determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se da el nombre especifico de

®Lépez Cardenas Femando, Compendio de Derecho Consitucional Mexicano. México, 1947,
P.88 y 89

3bid. P. 89

’Ibidem.
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En otras palabras Ia ley para el Maestro Garacia Maynez es aquella regla juridica de

observancia general.

El Lic. Edgardo Peniche Lopez, en su obra Introduccion al Derecho y Lecciones de
Derecho Civil define a la ley como: “La ley es fuente del Derecho en virtud de que al
elaborarse una norma juridica se consultan todas aguellas que ya existen; y se entiende por ley,
la norma de conducta social directamente emanada del Poder Legislativo, con la aprobacién
y sancion del Poder Ejecutivo, mediante la promulgacion respectiva. La ley cuando es vigente

no es propiamente upa fuente, sino el Derecho mismo. ™7

Entre ofras de la definiciones gue proporciona el escritor Edgardo Peniche Lopez en
su obra Introduccitn al Derecho y Lecciones de Derecho Civil, respecto al concepto de Ley,
es: “La Ley, prirero, debe ser una norma de conducia de observancia obligatoria: éegundo,
debe tener caricter general, es decir, referirse a personas indeterminadas y a actos indefinidos;
tercero, debe estar establecida en términos abstractos y, finalmente, debe tener un caracter

imperativo y tener ademas una sancién que obligue a su cumplimiento.”*®

Por lo tanto, el concepto que expresa el autor de referencia en cuanto a la Ley es que
ésta es de cardcter general, impersonal, obligatoria y provista de una sancién para su

cumplimiento, idea que compario con el autor.

El Maestro Galinde Garfias en su obra Derecho Civil define a la ley como fuente de

derecho, de la siguiente forma: “una regla social obligatoria establecida con carécter

permanente por la autoridad piblica, sancionada por la fuerza.”**

B4Garcia Maynez Ednardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Pormia. 44° ed. México,
1992, P. 52

#7Peniche Lopez Edgardo. Introduccién al Derecho y Lecciones de Derecho Civil. Ed. Porrda.
6" ed. México, 1967, P. 64

Mbid. P, 38

2Galindo Garfias Ignacio. Derecho Civil. Ed. Porrda. 12° ed. México, 1993. P. 50
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Afirma el escritor Galindo Garfias: “La ley como expresién de mandato juridico, segin

la concepcion tomista, debe tener: a)legitimidad interna, pues quien la promulga o la impone,
debe tener potestad legitima, competencia. B)Ha de ser una orden o mandato y no simple
expresién de un consejo o de una buena intencién. c)Provendra de un poder soberano, lo que
quiere decir que ha de tener origen en el més alto poder de gobiemo. d)Ha de tener por

finalidad la organizacién de la comunidad.”**

(Galindo Garfias aporta en su obra de Derecho Civil diversas caracteristicas que debe
tener la Ley, siendo estas:

A)“La ley debe ser general, en cuanto sus disposiciones son aplicables a un némero
indeterminado de personas; es decir, a todos aquellos que se encuentran en la situacion

prevista en la ley, como el supuesto considerado que condiciona su aplicacién...”*"!

B)*...La ley debe ser abstracta, porque el mandato contenido en la norma es aplicable
en todos los casos en que se realicen los supuestos previstos en la hipétesis contenida en Iz
norma. La generalidad implica indeterminacién subjetiva, la abstraccion implica
indeterminacién objetiva. Todas las disposiciones del poder soberano que presenten estas

caracteristicas, son leyes en sentido material...”"*?

C)*..8e dice de la ley, que ademas ha de ser de observancia obligatoria. Esta
obligatoriedad puede Hegar 2 la imposicion coactiva (por medio de la fuerza) a quienes no

acaten voluniariamente sus mandatos. ™

De lo expuesto por ¢l escritor Gatindo Garfias en relacién a lo que es Ley se desprende
que ésta prrmero que nada es considerada como una fuente de Derecho y la cual debe reunir

diversas caracteristicas como el de ser general, abstracta y obligatoria, ademds de que debe ser

pid. P. 51
“bidem
Hilbidem.
! Ibidem.
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creada por el 6rgano competente para ello.

Una vez que ya ba quedado claro ef concepto de Eey desde sus diversos puntos de vista

pasaremos 2 analizar lo que es la garantia de legdi&d en el proceso penal.

Se subraya de especial forma que desde el punto de vista muy particular la garantia de
legalidad se ve intimamente relacionada con el principio de legalidad, tema que también se

tratari en el presente Capitulo.

El Diccionario Kapelusz de Ia Lengua Espatiola proporciona el siguiente concepto
de legalidad: “Cuatidad de legal Sitracién que se ajusta a las normas legales o al derecho.”

El Maestro Guillerme Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental
aporta el siguiente concepto de legalidad: “Calidad de legal o proveniente de la ley.
Legitimidad. Licitud. Régimen politico fundamental de un Estado; especialmente el

establecido por su Constitucién.™**

Una vez que ha quedado ciaro lo que ¢s legalidad o en otras palabras 1z licitud o 1a
legitimidad de las leyes o del Régimen Juridico de un pais, pasaré a explicar lo que es el

Principio de Legalidad:

El investigador Eugenio Cuello Calén, en sy obra Derecho Penal hace un estudio del
articulo 14 de Ja Constitucién afinmando: “Nadie podré ser castigado sino por los hechos que
la ley haya definido como delictuosos, ni con otras penas que las establecidas legalmente. Asi
que en esta méxima se contiene una doble garantia individual: no ser penado mds que por los
hechos previamente definidos por la ley como delitos, garantia criminal (nullum crimen sine
praevia lege ponali), no ser penado con penas ni en clase ni medida diversas de las

establecidas previamente por la ley para el hecho en cuestion, garantia penal (nulla poena sine

*Diccionario Kapelusz de la Lengua Espafiola. Ed. Kapelusz, Espaita, 1979. P. 905
H3Cabanellas de Torres Guillermo. Diccionasio Juridico Flemental, Ed, Heliasta S.R.L. 12°
ed. Argentina, 1994. P.229



29

praevia lege poenali). "%

En sintesis lo que indica el doctrinario Eugenio Cuello, es que a nir{guna persona se
le castigar4 por alguna conducta que no esté catalogada por la ley come delito y en caso de que

Ia conducta se adecue a la norma; la pena que se le impondra es Ia prevista por la fey.

Asi mismo el investigador Celestino Porte Petit Candaudap, en su obra
Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, identifica a las garantias de legalidad

en el procese penal como:

“Los “dogmas’ 0 maximas penales, lamadas también ‘articulos de 1a fe penal’, a que
nos referimos, son los relativos al “principio de resetva’, ‘garantias de la pena y de las medidas
de seguridad’, “garantia del proceso’, “garantia ejecutiva’ y en fin, ‘garantia de ignaidad ante
la ley penal’, sin dejar de advertir, que otros autores, se refieten 3 los ‘dogmas’, comng son: ‘de
la personalidad de las penas’, *de la proporci6n entre el delito y la pena’, ‘de la defensa’, “de

la decisién favorable’, “de la interpretacién favorable’ y “de [a presuncion de inocencia™ 27

El Investigador Celestino Porte Petit identifica a los siguientes principios como
garantfas de legalidad en el proceso penal:

“a)Garantia del delito ¢ crimen, principio de estricta lega!idad; de reserva, de positivad
o de concentracion legislativa.... ya que a nadie podrd molestérsele en su libertad o privarlo
de su vida, en tanto la conducta o hecho que haya realizado no constituya delito, evitindose
en consecuencia por parte del poder pliblico toda posible arbitrariedad a este respecto... Este
prncipio de reserva tiene su fundamento... en el articulo 14 constitucional, parrafo 2°... yen
el articulo 7° del Cédigo Penal... Por consiguiente y por lo que respecta a los tipos, no hay mds

fuente del Derecho Penal que la ley. Solamente se puede considerar delito, lo que la ley

MéCueilo Catén Eugenio. Derecho Penal. Parte General, Barcelona, 1935. P. 166
*"Porte Petit Candaudap Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Ed.
Pormia. 15 ed. México, 1993. P, 98
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expresamente determina como tal.”*®

“b)Garantia de 1a pena y de las medidas de seguridad. La garantia de la pena se
encuentra en el parrafo 3° del articulo 14 constitucional... ¥ el articulo 7° antes mencionado...
lo cual significa que el juzgador no podrd imponer pena alguna sin sujetarse al catalogo
sefialado en cada caso por la propia ley penal, pues como dice Mezger, “las puertas de la
prision sélo las cierra la ley”, debiéndonos igualmente referir a la garantia de las medidas de
seguridad, ya que algunos autores agregan a los clementos del Derecho Pemal: delito,

249

delincuente y pena, las medidas de seguridad.

“cila garaniia del proceso, deriva del pimafo segundo del articulo 14

constitucional...”®

“d)Garantia gjecutiva, quiere decir, que la pena y la medida de seguridad deben
cumplirse en la forma establecida en Ia ley. -a ello hacen referencia los articulos 18 y 22 de
la Constitucién- A la garantia gjecutiva se refieren los articulo 1° al 18 de la Ley de normas
minimas sobre readaptacion social de sentenciados. La garantia ejecutiva consiste como hemos
indicado en el cumplimiento de todos los preceptos retativos que sefialan la forma de llevarse
a ¢cabo la pena o Ja medida de seguridad, no debiéndose por tanto, hablar dnicamente de
garantia ejecutiva de la pena, sino igualmente, de garantia ejecutiva de la medida de seguridad,
siendo necesaria, en consecuencia, la elaboracidn de un Cédigo de ejecucion de sanciones

privativa de la libertad personal...”*"

“_..En cuanto a los principios de la ‘ejecucion penal’ sefialamos i de legalidad de la
gjecucion de las penas y medidas de seguridad (articulo 3° de 1 Ley de normas minimas sobre
readaptacion de sentenciados); el ‘de la educacion” (articulo 11}; el de los “derechos de los

internos” (articulo 18); el ‘de indiscriminacion de los mismos internos’ (articulo 9%

Hhidem.

hid. P.p. 98 y 99
®Ipid. P. 99

ZlIbid. P.p. 99 y 100
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consecuencia de la igualdad, ¥ por tltimo, el “principio del sistema progresivo de tratamiento’
(articulo 7°), los cuales facilitan una [abor penitenciaria avanzada y flexible, y sobre todo,
humana, lograndose en esta forma...la edificacion del penitenciarisroo mexicano, fimdado en

¢l enfoque cientifico y humanitario de las penas y medidas de seguridad "%

“g)¥Garantia jurisdiccional o de igualdad ante la ley penal. La garantia jurisdiccional,
se desprende del articulo 13 de la Constitucidén General de la Repiiblica, que dispone, que

“nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por Tribunales especiales. ™

En sintesis la garantia de legalidad para el Maestro Celestino Porte Petit se encuentra
establecida en los articulos 13, 14, 18 y 22 de la Constitucién ast como en el articulo 7° det

Coédigo Penal y en la Ley de normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados.

El Maestro Serafin Ortiz Ramirez, en su obra Derecho Constitucional Mexicano,
expresa: “El poder juridico esta ligado necesariamente por las normas vigentes; y sélo puede
obrar conforme a ellas y dentro de la amplitud de competencia que las mismas confieren. En
cambio, el poder arbitrario se caracteriza por situarse encima de toda norma, incluso de
aguéllas que é] mismo hubiese Jictado, y por actuar en cada caso particular al impulso de su

personal antojo...”**

Sigue diciendo el escritor en consulta: “...De modo que, en un régimen como el
nuestro, el principio de autoridad reside en la Ley v no en el Estado, la Nacién, el pueblo o en
las personas encargadas de cumplirla v bacerla cumplir, ya gue todas eflas estén sujetas al
Derecho, cuyo imperio se impone a la voluntad del propio Estado, del pueblo y a la persona

de los organos y de los individuos investidos de autoridad y a los simples particulares, “**°

#bid, P. 100

**bid. P. 101

*Ortiz Ramirez Serafin. Denecho Consitucional Mexicano. Bd. CVLTVRA, T.G., S.A. 1" ed.
Meéxico, 1961. P. 127

¥ ihidem.
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Afirma ¢l catedritico Serafin Ortiz: “..En la vida y desamrollo de la sociedad el
principio de legalidad, o 1a existencia deniro de un estado de derecho se hace necesaria, no
s6lo por el mantenimiento del orden sino porque ¢l individuo necesita de una firme proteccién
y seguridad frente a los abusos de Iz autoridad, frente a los desmanes de la sociedad y aun

frenie a las extralimitaciones del individuo mismo. “**¢

Opina Serafin Ortiz en su obra Derecho Constitucional: “...el principio de Iegalidad
consagra expresamente y en témminos inequivocos los derechos y garantias que se reconocen

a los gobernados ~en este caso las garantias de legalidad-...””

Las palabras del Maestro Serafin Ortiz significan que en regimenes come el de México,
el principio de legalidad es trascendental, el cnal es creado y organizado por la misma
Constitucion, Hmitindose las facultades de cada Organo a lo que estipule la Carta Magna,
otorgando seguridades y garantias a los individuos de la Nacién. )

Asi mismo e} doctrinario Francisco Porraia Pérez en su obra Doctrina Politica de las
Garantias Individuales, hace un estudio somero sobre el principio de legalidad, ilegando a las

siguientes conclusiones:

A) “Existen garantias contra las violaciones de los derechos de la persona humana que
son, en primer lugar, generales, garantias generales que se derivan del propio sisterna politico,
que se derivan de la organizacién constitucional, en sentido amplio, del Estado. Existen
ademds, garantias especiales que tienen su apoyo en la presencia de especiales medios

legislativos dentro del ordenamiento juridico...”*®

B)“..Las garantias generales que se derivan del propio ordenamiento juridico tienen

una base que es une de los principios mas extraordinarios del régimen democrético, es un

2ihidem.

27 hid, P. 128

#8parria Pérez Francisco. Doctrina Politica de las Garantias Individuales, Ed. Porriia. 17 ed.
Meéxico, 1961. P. 79
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principio que hay que recordar porque es la base de la existencia misma del Estado, la base

v posibilidad de toda defensa de derechos v es precisamente el principio de legalidad...”™®

C) “...Se llama principio de la legatidad a la consecuencia de que la nota juridica es
esencial a la naturaleza del Estado, de que todo lo que existe dentro del Estado tiene que estar
ordenado por las normas juridicas. Toda actividad politica, en sentido individual y en sentido
social, todo acto de las personas, todo acto de las autoridades tiene que basarse, en su
procedimiento, en la existencia de normas juridicas que sefialen 1a posibilidad de efectuar esa
actividad, es lo que se llama el principio de la legalidad. Ese principio de la legalidad es
seguramente la mds importante de las instituciones politicas y juridicas, en sentido general,

protectoras de los derechos de la persona humana, ™

Indica ¢l escritor Francisco Porrda en su libro Dogtrina Pelitica de Tas Garantias
Individuales: “Existen, al lado de esas garantias generales, de esos medios generales de
garantizar los derechos de la persona humana, procedimientos especiales, técnicas juridicas
que han creado instituciones de ese orden, instituciones juridicas, para proteger los derechos
de la persona humana. En nuestro derecho mexicano tenemos la extraordinaria institucién del
juicio de amparo como medio de proteger los derechos de la persona humana contra las

violaciones del poder pablico...” !

Afirma Francisco Porria Pérez. “.. En el derecho penal existe el principio de nulla pena
sine legis, no existe la posibilidad punitiva por parte del Estado si no esta sefialada en la
legislacion una figura tipica de delito que reina dentro de si los elementos materiales y
psicologicos necesarios para constituir esa figura, la antijuricidad, la tipicidad, instituciones

del derecho penal protectoras de las garantias de la persona humana...”*

Continda diciendo e} autor en consulta: “Las garantias procesales, el hecho de gue

*Ibid. P.p. 79 y 80
*bid, P. 80
*'Ibid. P. 83
%2bid. P. 83 y 84
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nadie, como dice nuestra Constitucién, pueda ser molestado en su persona o en sus bicnes sin
orden de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, la
inviolabilidad del domicilio, la orden de aprehension que tiene que ser dada precisamente por
un Juez, toda la serie innumerable de matices procesates y también de la legislacion sustantiva
sefialan la serie, también innumerable, de garantias que la legistacién ofrece en proteccion de

los derechos de la persona humana. >

En otras palabras para el Maestro Francisco Porriia Pérez. el principio de legalidad es
1a garantia de las garantias, las cuales en nuestro sistema juridico se encuentran consagradas

en los articulo 14 v 16 que a [o largo de este capitulo se estudiardn.

En relacién al tema el investigador Eduardo Garcia Maynez, en su obra Introduccién
al Estudio del Derecho menciona tmicamente al articulo 14 de la Ley Fundamental, haciendo

las siguientes observaciones:

“E] parrafo tercero del articulo 14 no es, propiamente hablando, regla de interpretacion,
sino norma que prohibe la aplicacién analégica de penas, relativamente 2 hechos no
considerados como delictuosos. El principio formulado en ese parrafo es el postulado més
importante del derecho penal. Suele expresarse diciendo que no hay delito sin ley, ni pena sin
ley...Es decir, no hay més hechos delictuosos que aquelios que las leyes penales definen y

castigan. Ni mas penas que las que Jas mismas leyes establecen, >

Continua diciendo Garcia Maynez: “...1a ley es la tnica fuente del derecho penal, o que
la ley penal carece de lagunas. De aqui que se prohiba la aplicacion de penas por simple
analogia, y aun por mayoria de razon....Lo que ¢l articulo 14 prohibe no es la interpretacién,

sino la integracion de la ley penal, ya que ésta, por definicidn, carece de lagunas. i

*bid. P, 84

*Garcia Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio det Derecho. Ed. Porria. 44* ed. Meéxico,
1992. P. 379

#3bid, 380
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Termina diciendo Garcia Maynez: “Ademés de la prohibicién del argumento analégico,

suele considerarse que la aplicacién de las leyes penales se encuentra sujeta a ofros dos
principios, a saber: 1° En caso de obscuridad de la ley, es decir, cuando haya duda acerca de
su sentido, debe interpretarse en la forma mas favorable al acusado; 2° La interpretacién

exiensiva s0lo es licita en favor del reo. "™

De lo expuesto por el Maesiro Garcia Maynez, se puede desentrafiar que dentro de las
garantias existentes en el proceso penal se encuentra la exacta aplicacién de Ia ley, y en caso
de que exista atguna doble interpretacion en la ley se deberé estar a la mas favorable para ¢f

reo; la inica conducta que serd catalogada como delito es la que la propia ley determine.

En relacidn a 1a doble interpretacién a que se refiere este autor, debemos tomar en
cuenta que nuestra Ley Fundamental designa facultades a los diversos Organos del Estado,
entre elios a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien es la inica que puede interpretar
a la Ley, y cuyo sustento legal se encuentra en el articulo 94 de la Carta Magna relacionado

con ¢l articulo 105 fraccion I de aqui que el criterio empleado por el autor sea erréneo.

El Dr. Ignacio Burgoa Orikuela en su obra las Garantias Individuales hace un estudio
sobre las garantias de legalidad en el proceso penal, indicando: “El articulo 14 constitucional
€ un precepto complejo... en €l se implican cuatro fundamentales garantias individuales que
son: la de irretroactividad legal (parrafo primero), la de audiencia (parrafo segundo), Ia de
legalidad en materia judicial civil (fato sensu) y judicial administrativa (pirrafo cuaarto) y la
de legalidad en materia judicial penal (parrafo tercero).”?’

El Dr. Burgoa Orihuela respecto a la garantia de audiencia manifiesta: “ . implica la
principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos del Poder Publico que tiendan

a privarlo de sus mds caros derechos y sus mas preciados intereses, esti consignada en el

**Ibidem
*’Burgoa Orihueta Ignacio. Las Garantias Individuales, Ed. Porria, 27° ed, México, 1995, P,
505,
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segundo parrafo de nuestro articulo 14 constitucional. "2

Continda diciendo e Dr. Burgoa: “Como se puede advertir la garantia de audiencia esta
contenida en una formula compleja e integrada pro cuatro garantias especificas de seguridad
Juridica... y que son: a) Ia de que en contra de Ia persona, a quien se pretenda privar de alguno
de los bienes juridicos tutelados por dicha disposicion constitucional, se siga um juicio; b) que
tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos; ¢) que en el mismo se
observen Jas formalidades esenciales del procedimiento y d) que el fallo respectivo se dicte
conforme a tas leyes existentes con antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado

motivo al juicio, ™%

Los bienes juridicos tutelados en la garantia de audiencia se traducen en la vida, la

liberiad, la propiedad, la posesién y los derechos del gobernado.

Otra de las garantias de legalidad en el proceso penal que se contemplan en el articulo
14 de la Ley Fundamental, afirma Burgoa es: “Garantia de I exacta aplicacion de la Ley en
Materia Penal™” esta garantia se encuentra concebida en el parmafo tercero del articulo

indicado y ya ha sido estudiada con anterioridad, por lo que nada més la nombro.

Afirma el Dr. Burgoa que otra de las garantias de legalidad se ven consagradas en el
articulo 16 de la Constitucin en sa primera parte, la cual: “condiciona todo acte de molestia
en los términos en que ponderamos este concepto, se contiene en la expresién fundamentacion

y motivacién de la causa legal del procedimiento.”?”!

Agrega el Dr. Burgoa: “Se entiende por causa legal del procedimiento: “el acto o la
serie de actos que provocan la molestia en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones

de un gobernado, realizados por la autoridad competente, deben no sélo tener una causa o

%3hid. 524

**bid. P. 524 y 525
hhid. P 574
bid, P. 601
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elemento determinante, sino que éste sea legal, es decir, fundado y motivado en una ley en su
aspecto material, esto es, en una disposicion normativa general e impersonal, creadora y

reguladora de situaciones abstractas.”™

Explica el doctrinario Ignacio Burgoa en su obra Las Garantias Individuales: “La
fundamentacion legal consiste: “en que los actos que originen ia molestia de que habla el
articulo 16 constitucional deben basarse en una disposicion normativa general, es decit, que
ésta prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, que

‘exista una ley que autorice...las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite... “**

Indica el amtor en consulta: “La motivacién implica que: “existiendo una norma
juridica, el caso o situacién concretos respecto de los que se pretende cometer el acto
autoritario de molestia, sean aquellos a que alude la disposicién legal fundatoria, esto es, el
concepto de motivacién empleado en el aniculo 16 constitucional indica que las circunstancias
y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco general correspondiente

22274

establecido por la ley.

En sintesis se dice que ley es todo acto de creacién del Congrese, la cual esta prevista
de una sancion, siendo ésta de caracter, general, abstracta e impersonal. La ley tiene un

procedimiento especial de creacion, el cual serd analizado en ¢] capitulo siguiente.

La parantia de Jegalidad es aqueila consagrada por la Constitucidn y a favor del
gobernado v debe entenderse como que todo acto emitido por una autoridad debe estar

fundado y motivado, sin interpretacion alguna mas que 1a juridica.

La garantia de legalidad en el proceso penal se aplica desde el momento en que se
integra el cuerpo del delito y J2 probable responsabilidad, de tal forma que no hay delito sin

ley, ni pena sin delito. Debiendo ¢l juzgador aplicar la ley en estricto sentido, no permitendo

2id P p. 601 y 602
Mbid, P, 602
Zibid. P. 604
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interpretaci6n algunta mas que la judicial. Los actos de autoridad deben estar conforme a las
formalidades esenciales del procedimiento y deben estar dotados de fundamentacion y

motivacion.

La garantia de legalidad en el proceso penal, nace del asticulo 14y 16 de fa
Constitucion Mexicana principalmente, aunque diversos autores afirman que también en tos

articulos 13, 19 y 22 de la Constitucion se ven consagradas dichas garantias.

Ofros autores mencionan que la garantia de legalidad se ve relacionada con el articulo

7° det Codigo penal, asi como con otras leyes Secundarias.

Desde mi punto de vista considero que la garantia de legalidad Ginicamente se ve

consignada en la Ley Fundamental v esta se halla especificada en los articulos 14 y 16 de ésta.
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CAPITULO VI

PROCESQ DE CREACION DE 1.A LEY EN MEXIC

En nuestro sistema juridico, existe un proceso denominado “proceso legislativo™ a
través del cual es creada la ley , dicho proceso es contemplado en el Titulo Tercero, Capitufo
1, Seccién 1T denominado De la Iniciativa y formacién de las leyes, es decir en los articulos
71 v 72 de la Ley Fundamental, los cuales a la letra dicen:

“Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

L. Al Presidente de la Repiblica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn; y

TII. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de 1a Repiiblica, por
las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetardn 2 los tramites que designe
el reglamento de debates.™™

“Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Cémaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observiandose ¢l reglamento de debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones;

“a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen,
pasara para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird
al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicard inmediatamente;

“b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su origen,
dentro de diez dias utiles; 2 no ser que, corriendo este término,
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



caso la devolucién deberd hacerse el primer dia itil en que el
Congreso esté reunido;

“c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo sera devuelto, con sus observaciones, a la
Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por dsta, ¥ si
fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de
votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por Ia misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y
volvera al Ejecutivo para su promuigacion.

Las votaciones de ley o decreto seréan nominales,

“d) Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en
su totalidad por la Camara de revision volverz a la de su origen con
las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de
nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volveré a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara
otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccidn a); pero si lo
reprobase, no podré volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones;

“e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la nueva
discusién de la Carnara de su origen versara Unicamente sobre lo
desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
tmanera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas
hechas por 1a Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se
pasar todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccion
a). S las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora
fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su
origen volveran a aquélla para que tome en comsideracion las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se
desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas,
el provecto en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). 5ila Camara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Cémaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los
articulos aprobados y que se reserven los adicionados o reformados
para su examen y votacion en las sesiones siguientes;

“f) En la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes

110
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o decretos se observarin los mismos tramites establecidos para su
formacion;

“g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Camara de su origen, no podrd volver a presentarse en las
sesiones del afio;

“h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras con excepcion
de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuesto, o sobre reclutamiento de tropas, todos Jos cuales deberan
discutirse primero en Ja Camara de Diputados;

“} Las iniciativas de leyes o decretos s¢ discutiran
preferentemente en la Camara en que sé presenten, a fenos que
transcurra un mes desde que se pasen a la comisién dictaminadora
sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de
ley o decreto, puede presentarse y discutirse en la otra Camara;

/) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congrese o de alguna de las Camaras,
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Cimara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por
delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comisién Permanente,”

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado innumerables criterios sobre la creacion

de la ley, aunque no da uno en concreto.

“LEYES, AMPARO CONTRA. AUTORIDAD
RESPONSABLE. SOBRESEIMIENTO IMPROCEDENTE
CUANDO SE SENALA AL CONGRESO QUE LA EXPIDIO,
PERO NO AL EJECUTIVO QUE LA PROMULGO. Aunque
el Ejecutivo interviene en el proceso formative de la ley, su
actividad en este aspecto se halla subordinada a la voluntad del
Poder Legislativo que la expide, y esta preponderancia hace que se
considere a la ley como un acto legislativo tanto desde el punto de
vista formal como material. En consecuencia, si en [a demanda se
sefiala como acto reclamado la expedicién de la ley, y se llama a

M onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



112

juicio como responsable al Congreso, no hay impedimento para
examinar la constitucionalidad del ordenamiento combatido,
aunque no se haya ltamado al Ejecutivo que la promulgé si,
ademds, no se hacen valer conceptos de violacidn en contra de
dicha promulgacién por vicios propios, pues habiéndose llamado
a juicio a la responsable de los conceptos de violacién, habran de
trascender a los demés actos de formacion de la ley.™™

La ley es considerada como un acto legislativo ya que la actividad del gjecutivo en

relacién al proceso de creacion de leyes se encuentra subordinada al Poder Legislativo.

“pPROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE ESTE ACTO. La Suprema Cotte ha
establecido  jurisprudencialmente que los requisitos  de
fundamentacién y motivacion de una ley se satisfacen cuando es
expedida por el Congreso constitucionalmente facultado para eilo
y se refiere a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente
reguladas (Apéndice 1988, Primera Parte, pigina 131,
jurisprudencia 68). El acto de promulgacion de la ley forma parte
del proceso legislativo que culmina con su vigencia y, por ende,
para ¢l cumplimiento de los requisitos de fundamentacion y
motivacion requiere que provenga de la autoridad competenie para
ordenar la publicacién y circulacién de la ley a fin de que pueda
ser obedecida (fundamentacion), ya que ha cumplido con las
formalidades exigidas para elio (motivacién), sin que sez
necesario, para la satisfaccién de tales requisitos, que en el texto
del acto promulgatorio se citen los preceptos legales que faculten
al Poder Ejecutivo Federal o Estatal para realizar tal acto, ni las
razones que lo Hlevaron a concluir, tanto que se cumplieron las
formalidades exigidas para la expedicion de la ley como que la
rmisma no es violatoria de derechos fundamentales, ya que tal cita
y tazonamiento en el acto mismo de autoridad no se Tequiere
tratdndose de actos legislativos.™™

De esta tesis se desprende cuales son los pasos a seguir para que tenga una ley su

vigencia, los cuales son El acto de promulgacién culminando con la vigencia a través de la

Murisprudencia visible en el Apéndice al Semanario J udicial de la Federaci6n 1995. Séptima
Epoca.Pleno. Tomo I, Parte SCIN. Tesis 196 Paginal9Z.

g5ecutoria visible cn ¢l Scmanario Judicial de la Federacion y su Gaccta. Novena Epoca.
Pleno. Tomo V, Junio de 1997 Tesis: P. C/97. Pagina 162.
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publicacién y circulacion de la ley. La ley que se cree debers de estar fundada y motivada,

incluyendo que debe ser expédida por ia autoridad competente,

“LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES PORQUE SE
APARTEN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS
INICIATIVAS QUE LES DAN ORIGEN. La Constitucion de
1a Repitblica no instituye la necesaria correspondencia entre las
leyes emanadas del Congreso de la Union y las exposiciones de
motivos que acompaiian a las iniciativas que les dieron origen. El
Constituyente no considerd a las exposiciones de motivos como
elementos determinantes de la validez de las leyes, ni tampoco
calificé la funcién que habrian de desempefiar en alguna de las
fases de creacion de las leyes. De ahi que €1 Congreso de la Union
puede apartarse de las razones o motivos considerados en la
iniciativa, modificar los textos propuestos y formular los que en su
lugar formaran parte de la ley, aunque €stos tengan alcances o
efectos distintos o incluso contrarios a los expresados en la
exposicion de motivos por el autor de tal iniciativa. Por ello, desde
el punto de vista constitucional, las exposiciones de motivos no
condicionan en modo algune las facultades del Congreso de la
Uni6n para decidir y establecer [as normas legislativas de acuerdo
con su competencia. ™"

Para la creacion de la ley es requisito que exista una iniciativa acompafiada en su
mayoria de las veces de su exposicién de motivos. Cabe sefialar que 1a exposicién de motivos
no determina fa validez de la norma, y en este sentido el Congreso de la Unién puede
modificar o alterar el contenido de la norma ain apartindose de los motivos que dieron origen
adsta.

“LEYES, AMPARO CONTRA LA EXPEDICION,
PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS. En el antparo
contra la promulgaci6n, publicacion y refrendo de 1a norma legal

Jurisprudencia visible en e! Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1995. Octava
Epoca, Tomo I, Pacte SCIN Tesis 220 Pigina 210. Pleno. Nota:Tesis P./J.15/92, Gaceta

nimero 52, pig. 11; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo
IX-Abril, pag. 47.
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impugnada, no procede el sobreseimiento, porque si bien es cierto
que en ¢l procedimiento de formacion de Ja ley infervienen
diversos drganos constitucionales, como lo son el Legislativo que
Jas expide y el Ejecutivo que las promulga y ordena su publicacién,
dichos actos no pueden considerarse consumados irreparablemente
para los efectos del amparo, toda vez que en su conjunto son los
que otorgan vigencia a la ley reclamada y, por tanto, hacen que el
ordenamiento respectivo pueda ser aplicado a los casos concretos
comprendidos en fas hipdtesis normativas, y son todos ellos los que
pueden ser reparados a través del juicio de garantias. La
expedicion, promulgacion y publicacion de una fey no pueden
quedar subsistentes o insubsistentes, aisladamente, puesto que tales
actos concurren para que tenga vigencia la ley y pueda set
aplicada, y en cambio necesariamente dejan de producir efectos
conjuntamente al promunciarse una gjecutoria que declara
inconstitucional a la ley, en el caso concreto a que se refiere el
fallo. Consecuentemente, a pesar de que se produzcan por 6rganos
diferentes, no pueden considerarse consurnados irreparablemente
ni improcedente su declaracion en el juicio de amparo que se
interpone contra una Jey,*

Para que tenga vigencia una ley y pueda ser aplicada es necesario que concurran las

siguientes etapas: expedicion, promulgacién y publicacién.

Una Ley es obligatoriz cuando ha sido promulgada y asi lo ha resuelto la Suprema
Corte de Justicia:

“LEYES OBLIGATORIEDAD DE LAS. Una ley es obligatoria,
cuando es conocida o se presume legalmente que fo es.”™!

“LEYES, OBLIGATORIEDAD DE LAS. Traténdose de las
leyes, decretos, reglamentos, circulares o cualquiera otras
disposiciones de observancia general, es punto preferente definido
que la obligacién para los habitantes del pais, de cumplit con la
ley, no puede existir en tanto que no conozean los mandatos de ia

" Jurisprudencia visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1995. Sexta
Epoca.Tomo I, Parte SCIN. Tesis 203 P4gina 197. Pleno

1 Jurisprudencia de la Quinta Epoca y se integra con las siguientes ejecutorias visibles en:
tomo XVI, p. 706, Terdn, Arturo; tomo XVIIL, p. 846, Angeles y Velarde; Tomo XVIII, p.
1448, Guarén Almeida y Cia., tomo XVIII, p. 1448, Garcia, Raymundo S.; tomo Xval, p.
1448, Escudero y Martinez.
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misma, y como es materialmente imposible que una ley
promulgada en determinado Tugar, sea conocida el mismo dia de
su publicacién en todo el pais, el legislador establecié que para que
se repute promulgada una ley, en los lugares en que no resida la
autoridad que haga la promulgacion, se computara el tiempo de
acuerdo con las distancias que existen entre la ciudad en que se
promulgd v las demas en que deba regir.”

En los lugares distantes a los que se publica una ley, ésta entrara en vigor dias después
a su publicacién lo cual dependera de fa distancia de publicacion al lugar donde deba regir,
de esta forma la ley publicada podra ser obligatoria, de aqui que una ley se cumple cuandg es

conocida.

“LEYES, OBLIGATORIEDAD DE LAS. Es incuestionable que
el legistador partié del principio de que las disposiciones
legislativas solo pueden ser obligatorias desde que son conocidas,
pero como no es posible la comprobacion material de este
conocimiento, el articulo 30. del Cédigo Civil establece la
presuncién de que la ley fue conocida al vencimiento de los plazos
que sefiala. Ahora bien, i el articulo 4o. del Codigo citado admite
que en la ley misma se fija la fecha en que debe comenzar a regir,
el precepto no debe interpretarse aisladamente sino concordandoio
_ con el articulo 0. en el sentido de que cuando el fegislador fijala
fecha de obligatoriedad de la ley debe hacerlo respetando los
términos consideradas como estrictamente necesarios para que fa
misma ley llegue a conocimiento de Jos habitantes de la Repiiblica,
términos que no son otros, sing los que establece el articulo 30.72%

La ley tendré fuerza obligatoria cuando se cumptan los plazos establecidos al momento
de su publicacién en el Diario Oficial, pudiendo ser el mismo dia 0 bien sefialando un plazo
en especifico, pero siempre se tomard en cuenta las distancias de los lugares en donde va a

regir dicha ley.

Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo: LXI!
P. 3347 Segunda Sala,
gjecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo LXI
P.4025 Segunda Sala.
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“LEYES, OBLIGATORIEDAD Y PUBLICACION DE LAS.
La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que para que la ley se
repute debidamente publicada y sea, por lo mismo, obligatoria en
un lugar y momento determinados, no basta su insercion en el
Diario Oficial, sino que es indudable que se llenen los demas
elementos que son necesarios para que pueda subsistir Ia
presuncion legal de que dicha ley ba llegado a conocimiento de
todos, o sea aquellos que hacen posible este conocimiento, como
¢l transcurso del tiempo necesario para que el texto legal pueda
llegar al lugar donde debe regir, con la oportunidad indispensable
para que materialmente pueda ser conocido. Exigir lo contrario es
obrar contra la naturaleza humana y, por lo mismo, violar las
garantias del articulo 16 constitucional. Hay que hacer resaltar que
las leyes deben considerarse como publicadas no cuando lo son
formalmente, por la fecha del Diario Oficial, sine cuando lo son
realmente por haber sido puesto en circulacién dicho Diario
Oficial; y existiendo siempre la presuncion de que su publicacién
real es su publicacion formal, para destruir esa presuncion se
necesitan pruebas que de manera plena e indubitable engendren la
conviceién de que no han coincidido la publicacién formal y Ia real
de una determinada ley, "

La ley es obligatoria cuando ha sido publicada y se ha establecido ei plazo para su
obligatoriedad. Tal plazo debe ser razonable para que todos aquellos que deban acataria la
conozcan. Existen 2 tipos de publicacion de una ley uno formal que es cuando el texto es
insertado en el Diario Oficial y la publicacién real que es cuando el Diario es puesto en

circulacion y las personas a las que va dirigida la ley tienen conocimiento de €sta.

“PISPOSICIONES QUE TIENEN EL CARACTER DE
GENERALES, ABSTRACTAS Y DE OBSERVANCIA
GENERAL. DEBEN PUBLICARSE EN EL DIARIO
OFICIALL. DE LA TFEDERACION PARA SER
OBLIGATORIAS. CAMARA DE LA INDUSTRIA
EDITORIAL. El articulo 20. de los Estatutos de la Cdmara de la
Industria Editorial, se complementa con lo dispuesto por el articulo

MEiecutoria visible en el Semanario Judicial de ta Federacién. Quinta Epoca. Tomo CXXIII
P.1641 Sala Auxiliar.
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60. de los mismos, que expresamente scfiala la obligacion de las
personas que se dediquen a las actividades mencionadas en cl
articylo 20., de inscribirse en el Registro de la Camara en cuestion;
por lo anterior, debe concluirse que los preceptos citados contienen
disposiciones de observancia general, las cuales subsisten aln
después de aplicarse a todas las personas que al empezar a regir
dichos preceptos se dediquen a las actividades a que alude el
articulo 2o0., pues seguiran siendo aplicables a quien en lo futuro
queden comprendidos en ella. Ahora bien, si dichas disposiciones
estatutarias, una vez aprobadas, tienen el caracter de generales,
abstractas y son, por ende, de observancia general, es cvidente que
debe estarse 2 lo dispuesto por el articulo 3o. del Codigo Civil, o
sea que deben publicarse en el perigdico oficial que corresponda,
en este caso, en el Diario Oficial de la Federacion, por ser la
autoridad que las aprob6 una dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, para que asi surtan sus efectos y sean obligatorias. Y st
dichos Fstatutos no se publicaron, como tampoco ¢} acuerdo que
autorizé la creacitn de la Cémara misma, sus disposiciones de
observancia general no son obligatorias, pues faltan los dos
requisitos esenciales para su obligatoriedad: uno, su publicacién en
el Periédico Oficial y, dos, el transcurso del término que fija la Ley
para establecer su vigencia "

Esta tesis nos indica que para que una ley sea obligatoria es indispensable que se
cumplan dos requisitos su publicacion en el Periédico Oficial y el transcurso del término que

12 misma ley fije para que comience a regir.

En la doctrina no se da una definicion de lo que es el proceso legislativo, pero se da una
explicacion de como s lleva a cabo dicho proceso, para no ser redundante con este tema nada
més consultaré un solo autor ya que los demas autores que tocan ¢l tema a tratar manifiestan

lo mismo que se transcribird a continuacion pero con otra palabras.

El Doctrinario Raiil Ortiz-Urquidi en su obra Derecho Civil, en cuanto ai proceso
legislativo indica: “...conforme a los articulos 71 y 72 de ésta -refiriéndose a la Constitucion

Federal-, en relacion con el 3° y el 4° del Codigo Civil, las etapas del proceso legislativo son

*Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca. Tomo CXX1V,
Tercera Parte. P. 15. Scgunda Sala.
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las siguientes: iniciativa, discusion, aprobacidm, sancién, promulgacién, publicacion e

iniciacion de la vigencia.”**

Antes de explicar cada una de las etapas det proceso legistativo es preciso mencionar
que en nuestro sistema juridico y tal y como se encuentra determinado en nuestra Ley
Fundamental en su articulo 50, el Poder Legislativo se encuentra dividido en dos Camaras, la

de Diputados v la de Senadores.

El Doctrinario Ortiz-Urquidi afirma: a la primera etapa se l¢ denomina Iniciativa:
“Consiste... en el acto por el cual determinado 6rgano del Estado, facultado para ello, somete
a la consideracion del Congreso, para su discusion y aprobacion en su caso, un proyecto de
ley... segiin el propio articulo 71 las iniciativas presentadas por ¢l Presidente de la Repuablica,
por las legistaturas de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasarén desde luego
a comision, es decir, a la comisién respectiva de la Camara ante la que se presente la iniciativa
para que la estudie y dictamine; en tanto que las iniciativas que individualmente presenten los

diputados o Jos senadores, se sujetaran a los trémites que sefiale el reglamento de debates...” *

El autor en consulta manifiesta: “...Es conveniente aclarar que, aunque el texto
constitucional no lo dice, los diputados y senadores a que alude Ia fraccién 11 de dicho articulo
71, son los que est4n en ejercicio; por lo que indudablemente que los suplentes no podran
presentar iniciativas, a menos que estén en funciones supliendo al propietario respectivo.
También debe aclararse que no es a los diputados locales, individualmente considerados, sino
al cuerpo del que forman parte, es decir, a su respectivo Congreso local, al que la fraccién III

del mismo articulo 71 concede el derecho de iniciar leyes federales...”™*

Sigue aclarando Ortiz-Urquidi: “..El diputado local de determinado Estado
indudablemente que puede iniciar ante su legislatura una ley local; pero si, por ejemplo,

legara a elaborar, supongamos, un proyecto de Codigo Agrario, o de Ley de Amparo, que son

20yrtiz-Urquidi. Derecho Civil Parte General. Ed. Pomiia, 3 ed. México, 1986. P. 77
®10¢tiz-Urquidi Rail, Derecho Civil. Ed. Porrtia. 3* ed. México, 1986. P. 78
#hidem
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federales, y quisiera someterlo a la consideracion del Congreso General, no podria hacerlo
directamente, sino 2 través de su legislatura, a la que presentaria el proyecto a fin de que lo
considerara y resolviera si lo hacia suyo y como tal lo presentara como su iniciativa -del

Congreso local- al Congreso de la Unién...”*

Menciona el autor: “._El pirrafo final del mismo articulo 71 habla no sélo de
legislaturas de los Estados, sino de ‘las diputaciones de los mismos’. También aqui debemos
aclarar que ambas expresiones no son sindnimas, pues la primera se refiere al Congreso -Poder
Legislativo- de cada Estado, en tanto que la otra expresion se refiere al grupo de diputados de
cada Estado ante ¢l Congreso Federal "™

Segln el autor la segunda etapa es llarnada: “ Discusion. Es el acto mediante el cual
las Cémara integrantes del Poder Legislativo deliberan acerca de las iniciativas presentadas
ante ellas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas. Ya dijimos que ninguna de las dos
mencionadas Cémaras tiene primacia sobre la otra, sino que ambas estin en un mismo nivel

jerdrquico.,.”?!

Contimia diciendo €l autor: “...De alli que conforme a la fraccion h) del articulo 72 de
nuestro Codigo Politico, “1a forriacién de las Ieyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Céamaras, con excepcifn de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales

deberan discutirse primero en la Camara de Diputados’...”*?

Asi mismo manifiesta el Catedratico en consulta: “..A la C4mara a la que se presenta
la iniciativa, el propio articulo 72, en diversas fracciones de su texto, la llama Camara de
origen, ¥ a la otra Cémara Ja denomina revisora, pues de conformidad con la parte inicial del

repetido articulo 72, ‘todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de

®fhidem
Tbidem
#bid. P. 79
hidem
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algana de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de

debates sobre la forma, intefvalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones’...”

Afirma Ortiz-Urguidi: “.. Relativamente a la expresién ‘cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de la Camaras’ contenida en el parrafo acabado de transcribir, debe
decirse que las facultades comunes de ambas estdn sefialadas en el articulo 73, las exclusivas
de Ja Camara de Diputados en el 74 y las exclusivas del Senado en el 76, todos de la

Constitucién Federal ™

La tercera etapa del proceso se le conoce como: “ Aprobacion. Es el acto por el cual
las Camaras votan favorablemente un proyecto de ley. La aprobacién es total si es de todo el

proyecto, y parcial si es de s6lo una parte de éste.™

La cuarta etapa de la formacién de leyes es llamada: “Sancién, promulgacion y
publicacién. Estos actos corresponden, y no al Congreso coma los dos anteriores, sino al
Ejecutivo, v a menudo se confunden, pues muy frecuentemente oimos decir que tal ley fue
promulgada en el Diario’ Oficial de tal fecha, cuando que lo correcto seria decir que fue
publicada en dicha fecha, como también se confunde la sancién con la promulgacién, siendo

gue son cosas inversas como a continuacién lo veremos...” >

Sigue diciendo ¢l autor: “._En efecto, las fracciones a, b y ¢ del articulo 72
constitucional conceden al Presidente de la Repitblica la facultad de hacer observaciones a 1as
leyes que ¢l Congreso le remita para su promulgacion y publicacion. A este derecho se le Ilama
veto y el Presidente puede hacerlo valer siempre que no se trate -fraccién j de dicho articulo-
de resoluciones dictadas por el Congreso o alguna de las CAmaras cuando ejerzan funciones
de cuerpo electoral o de jurade, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados declare que

debe acusarse 2 uno de 1os altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales, ni tampoco

B¥bidem
Wibidem
*Qrtiz-Urquidi Rail. Op. Cit. P. 79
Pibidem
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conira ¢l decreto de convocatoria a Sesiones extraordinarias que expida Ia Cornision

Permanente...”™’

El autor que se consulta afirma: ... El término de que al respecto dispone el Ejecutivo
conforme a [a anteriormente citada fraccién b del 72 constitucional, es “de dicz dias itiles, 2
no ser que corriendo este térming hubiere ¢l Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucidn deberd hacerse el primer dia itil en que ¢l Congreso esté reunido’, ¢
sea el primero de septiembre de cada afio -articulo 65 constitucional- en que se abre ¢l periodo
anual de sesiones ordinarias y que por cierto “no podrd prolongarse mas que hasta el treinta

y uno de diciembre del mismo afio’, segim el articulo 66 de la propia Constitucién.”*®

Expresa el autor: “...Pues bien, si el Presidente deja pasar el término dentro del cual
pudo objetar la ley y no lo hizo, se dice que la ha sancionado. Es, pues, la sancién del
Ejecutivo 2 la ley que le envia el Legislativo para su promulgacion y publicacion, una
aceptacion tdcita; en tanto que la promulgacion es el acto material, expreso, por ¢l cual el
Presidente, bajo su firma y con el refrendo del Secretario de Estado encargado del ramo a que
¢l asunto corresponde -articulo 92 constitucional- manda publicar ia ley, mediante la conocida

féormuta: N. N., Presidente de los Estados Unides Mexicanos, a sus habitante, sabed:
“Que el H. Congreso de ta Unidn se ha servido enviamme la siguiente ley:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: (aqui el texto de fa ley) y
luego la férmula tradicional:

“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I, del articulo 8% de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v para su debida publicacién y observancia,
promulgo la presente ley en la residencia det Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,

Distrito Federal, a los... del mes de... del afio...

*bid, P. 79 y 80
¥Hbid. P. 80
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*“(Firmas del Presidente y del Secretario o Secretarios de Estado refrendatarios. )"

Manifiesta Ortiz-Urquidi: “Por {iltimo la publicacion es ¢l acto material de la insercion
de la ley en el Diario Oficial de 12 Federacién, que es el drgano por el que el gobiemno hace del
conocimiento del publico las leyes expedidas por el Congreso y promulgadas por el

Ejecutivo.”®

La tiltima etapa del proceso legislativo ¢s denominada “Iniciacion de la vigencia. Dos
son los sistemas que al respecto establecen los articulos 3° y 4° de nuestro Cédigo Civil,
contenidos en ¢l titulo de disposiciones preliminares de dicho ordenamicnto y que son

comunes a todo el Derecho positivo mexicano: el sucesivo y el sincronico.”!

Confinda diciendo el autor; “...es preciso decir que siendo el objeto de la publicacién
de 1a ley el de que sus destinatarios la conozcan y la acaten y no puedan alegar su ignorancia,
se ha considerado que no basta al efecto Ia simple publicacién, sino que hay necesidad de
conceder un término razonable a dichos destinatarios para el indicado finy a cuyo término se
le da el nombre, en lenguaje juridico, de vacatio legis, o sea el plazo comprendido entre el

momento de la publicacion de Iz ley y aquél en que ésta empieza a regir...”™”

Sigue diciendo el doctrinario: “...Pues bien, cuando dicho lapso concluye la ley deviene
obligatoria, aun cuando de hecho, y que es lo que en realidad acontece pues casi nadie Iee el
Diario Oficial, no se conozcea la nueva disposicién. Esto es absolutamente indispensable para
el mantenimiento de Ia seguridad juridica, ya que de lo contrario quienquiera podria alegar la

ignorancia de la ley para ser eximido de su cumplimiento...”*”.

Afirma el Maestro Ortiz-Urquidi: “...El principio lo recoge el articulo 21 de nuestro

Cédigo Civil al expresar en su parte inicial que ‘la ignorancia de las leyes no excusa su

Thidem
Mhidem
MOrtiz-Urquidi Radl. Op. Cit. P. 82
2 hidem
¥Thidem
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cumplimiento’, sélo que atemperando su rigor al agregar que ‘los jueces, teniendo en Cuenta
el notorio atraso intelectual de algunos individuos, su apartamiento de las vias de
comunicacién o su miserable situacién econdmica, podran, si esté de acuerdo el Ministerio
Piblico, eximirlos de las sanciones en que hubieren incurrido por la falta de cumplimiento de
1a ley que ignoraban, o de ser posible, concederles un plazo para que la cumplan, siempre que

no se trate de leyes que afecten directamente al interés piiblico.”...”**

Expresa el escritor: “... Es asi que si, por ¢jemplo, se trata de la comision de un delito,
indudablemente que e! infractor de la ley penal respectiva, aun cuando sea notorio su atraso
intelectual, viva alejado de las vias de comunicacion o sea de miserable condicién econdémica,
no podra alegar la ignorancia de la ley infringida, ya que es también indudabie que en el caso
del ejemplo dicha ley es de orden pitblico...™™”

El autor en consulta al respecto aclara: “... Tampoco podria nadie -y pontendo ya un
ejemplo que cae dentro del campo del Derecho Civil- alegar la ignorancia de las normas
juridicas relativas al matrimonio en cuanto a las obligaciones que con respecto a las personas
de Tos conyuges y a sus hijos establece el Codigo de la materia, dado que tales disposiciones,
aun hallindose contenidas en un Cédigo que tradicionalmente ha sido considerado como de
Derecho Privado, son, no obstante, de interés pitblico, puesto que ven a la organizacion de la

familia, que como se sabe es la base de la sociedad y del Estado..”**

Continuande con la idea Ortiz-Urquidi menciona: “..En cambio, si quedaria
comprendida deniro de la excepcion que dicho artfculo 21 establece, verbigracia la deuda de
réditos moratorios en un contrato de mutuo, dado que éste es de interés meramente

privado...”™"”

Como ya se menciond con anterioridad el escritor Rail Ortiz-Urquidi indica en su obra

3ibidem

3Ortiz-Urquidi Radl, Op. Cit. Pp. 82y 83
hid P. 83

¥ hidem
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Derecho Civil que dos son los sistemas que se encuentran contenidos en la Ley sustantiva

Civil respecto a la iniciacion de la vigencia los cuales a continuacion se mencionan:

« 1 Sistema sucesivo. Este sistema, llamado también progresive, consisten en que la
ley no entra en vigor simultineamente en todo el pais, sino gradualmente en los espacios de
territorio comprendidos dentro de circulos concéntricos que tienen por centro a la capital de
Ta Repiblica, o sea ¢l lugar donde se expide 1a ley, y cuyo radio se determina, de acuerdo con
el articulo 3° del Cédigo Civil, a razén de un dia por cada cuarenta kilémetros de distancia o

fraccion que exceda de la mitad.”**

El articulo 3° del Cédigo Civil, a la letra dice: “Las leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacién en el periddico oficial. En los lugares distintos del en que se
publique el peri6dico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y
sean obligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un

dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.”*®

Respecto al articulo antes invocado el autor Ortiz-Urquidi en su obra Derecho Civil
hace 1a siguiente reflexion; “Como se ve por ta simple lectura de! precepto transcrito, son dos
Jas situaciones que éste prevé: la primera, la de la iniciacién de la vigencia de la ley en el lugar
de fa publicacién del periddico oficial, para cuye caso la vacatio legis es de tres dias; ¥
segunda; la de dicha iniciacion en los lugares distintos al en que se edita el expresado
periédico, en cuyo caso la vacatio legis comprende no sélo ¢l aludido término de tres dias, sino

uno mas por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad. ™"

De acuerdo con el autor el segundo sistema que se encuentra contenido en el Cédigo
Civil es denominado: “ Sistema sinceénico. A este sistema, llamado también simultineo, alude

Whidem .

¥ (Cedigo Civil para €l Distrito Federal, en Materia Comiin y para toda la Repitblica en Materia
Federal. )

30rtiz-Urquidi Raitl. Op. Cit. P. 84
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el articulo 4° del Codigo Civil en vigor al disponer que “si 1a ley, reglamento, circular o
disposicion de obsetvancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese
diz con tal de que su publicacion haya sido anterior’, ya que de lo contrario seria retroactiva,

y la retroactividad esta prohibida por nuestro articulo 14 constitucional. ™"

Al respecto sigue diciendo el autor: “Debemos aclarar que aun cuando dicho articulo
4° nada dice al respecto, resulta del mas elemental sentido comtn que la ley que al ser
expedida fija el dia en que debe comenzar a regir, debe respetar el término de tres dias que
como norma general sefiala la primera parte del articulo 3°, siendo por ello que el dia en que

dicha ley debe comenzar a Tegir, forzosamente debe ser posterior a dicho plazo de tres dias.”*?

En este orden de ideas y aterrizandolas al campo penal se entiende que una ley es

obligatoria cuando ha sido promulgada y es legalmente conocida.

En materia penal también son aplicables los dos sistemas tanto como ¢l sucesivo como
el simultdneo mismos que ya fueron explicados ¥ que ya no se citan en obvio de repeticiones

innecesarias.

En materia penal son aplicadas las mismas reglas que en materia civil para que una ley
sea obligatoria, ya que las reglas en derecho mexicano para saber cuéndo una ley inicia su

vigencia se encuentran establecidas en los articulos 3° y 4° del Cédigo Civil.

Cabe seftalar que cuando una ley es publicada en ¢l periddico Oficial se establece el

plazo para su obligatoriedad, no quedando duda de ello.

Una vez que ya quedd claro cuales son las etapas por las que debe pasar una propuesta
de ley para que sea considerada como tal, me permiti trasladar los siguientes cuadros a efecto
de ejemplificar todos los supuestos que se pueden dar en el proceso de creacion de una ley,

mismos que fueron retomados del libro Derecho Civil, del Maestro Ortiz-Urquidi.

SiIbid, P. 86
M hidem
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Camara de origen

Camara Revisora

Resultado

P. Ejecutivo

Primer caso:
aprucba

aprueba

Pasa al Ejecutivo

publica

Segundo caso:
aprueba

aprueba nuevamente

rechaza totalmente

desecha nuevamente

Vuelve a la Cimara
de origen con las
observaciones
respectivas, a fin de
ser discutido
nuevamente.

El provecto no
puede volver a
presentarse en ¢l
mismo periodo de
sesiones.

Tercer caso; aprueba

aprueba nuevamente

rechaza totalmente

aprueba

Vuelve a la C4mara
de origen con las
observaciones
respectivas, a fin de
ser discutidoe
nuevamente.

Pasa al Ejecutivo.

publica

Cuarto caso: aprueba

aprueba supresidn,
reformas o adiciones

desecha en parte,
reforma o adiciona

Vuelve a la Camara
de origen para la
discusibn de lo
desechado o de las
reformas o]
adiciones.

Pasa al Ejecutivo.

publica
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Quinto caso: aprucba

rechaza supresion,
reformas o adiciones

desecha en parte,
reforma ¢ adiciona

insiste en
supresiones,
adiciones o reformas

Vuelve a la Camara
de orgen para la
discusion de Io
desechado o de Ias

reformas o
adiciones.

El  proyecto no
puede volver a
presentarse  sino

hasta el siguiente
periodo de sesiones.

Sexto caso: aprucba

rechaza supresion,
reformas o adiciones

desecha en parte,
reforma o adiciona

rechaza supresion,
reformas 0
adiciones, es decir,
acepta el provecto
primitivo

Vuelve a2 la Camara
de origen para la
discusion  de lo
desechado o de las
sreformas )
adiciones.

Pasa al Ejecutivo.

publica

Séptimo ©as0: No puede volver a

rechaza presentarse en las
sesiones del afio.

PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO

Céamara de origen: | Cémara revisora: P. Ejecutivo Resultado

aprueba aprueba Desecha en todo o | Vuelve a la Camara
en parte de origen con sus

observaciones.
insiste  en  su | insiste por lamisma | Debe ordenar la
proyecto por | mayoria publicacién.

mayoria de las 2/3
partes de votos
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De lo transcrito en este capitulo se concluye que de acuerdo con huestro sistema
juridico para crear una ley es necesario que ésta pase por un proceso denominado “proceso
legislative™, el cual se integra de diversas etapas, a saber: iniciativa; discusion; aprobacion;

sancién, promulgacién y publicacion; e iniciacién de la vigencia.

En otras palabras el proceso legislativo es la serie de etapas por la que tiene que pasar
una propuesta de ley para que pueda ser considerada como tal cumpliendo cada uno de los

requisitos que Ia misma Constitucion establece.

Nuestra Ley Suprema establece claramente quienes son las personas facultadas para
hacer una iniciativa de ley como lo son los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn,

¢l representante del Ejecutivo y las Legislaturas de los Estados.

La ley pena! es obligatoria cuando ha sido publicada en el Diario Oficial de la

Federacion v se ha establecido el término para su vigencia.
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CAMITULO VI

ELDE HO DEL GOB ADQ DE IR DE MANERA LIBRE E
INFORMADA SOBRE FY, NUMERO Y ESPACTAMYENTO DE 1.0S HIJOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Esta garantia de libertad y por consecuencia derecho del gobernado esta consignada

en nuestra Ley Fundamental en su articulo 4°, mismo que en lo conducente dice:

“Art. 4°~ .. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero v el espaciamiento de sus
hijos...” "

La garantia en comento se encuentra reglamentada en los articulos 1° al 4° de la Ley

General de Poblacidn, asi como en el articulo 162 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Esta garantia de los gohemnados se ve contemplada por primera vez en la Historia de
nuestro Pais en el afio de 1974, debido a una iniciativa presentada ante la H Camara de
Diputados por el entonces Representante del Ejecutivo Federal Lic. Luis Echeverria Alvarez
en uso de sus facultades que la misma Constitucién le atribuye, el 18 de septiembre de 1974,

es decir, hasta este momento se dan las bases para la politica demografica del pais.

El 22 de diciembre de 1974 la iniciativa de reformas al articulo 4° Constitucional es
aprobada por la Camara de Senadores y 1a Camara de Diputados, y por las HH. Legislaturas
de los Estados; finalmente las reformas son publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 31 de diciembre de 1974 para ser obligatorias el 1° de enera de 1975.

3Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para poder comprender mejor cuales son los alcances de [a garantfa sobre el derecho
que tiene toda persona de decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nixmero
y espaciamiento de sus hijos, y a efecto de que no sea tergiversado ¢l espiritu del Legislador
sobre los motivos que tuvo para su incorporacion a la Carta Magna, a continuacién

franscribiré la exposicién de motivos sobre ésta, asi como la iniciativa correspondiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS DPEL ARTICULO 4°
CONSTITUCIONAL

“CC. Secretarios de 1a Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn.-Presentes.

“Una decision fundamental del pueblo mexicano, cuya larga
marcha se nutre en el proposito de alcanzar una estructura
auténticamente democratica, es la de preservar la independencia
nacional con base en 1a vida solidaria y en la libertad de quienes
imtegran la Repiiblica. Por elio la historia constitucional de México
es un ininterrumpido proceso de afirmacion nacionalista, de
consolidacion de soberania politica v econdémica y de
perfeccionamiento de los instrumentos de participacién en la
existencia total de Ia comunidad.

“Dentro de este marco de intereses y tareas, ia Revolucion
Mexicana promovid 1a integracion solidaria de la mujer al proceso
politico, de manera que aquella participase, con libertad y
responsabilidad, al lado del vardn, en la toma de las grandes
decisiones nactonales. Para ello, en 1953 se reformd el Articulo 34
de la Constitucién General de la Repiblica a fin de conferir
plenitud de derechos politicos a la mujer y de expresar, de este
modo, la decisién popular de conceder a los mexicanos, sin
distincion de sexo, 1a elevada calidad de ciudadanos.

“Reconocida la aptitud politica de la mujer, la Constitucion
Federal conservé, no obstante, diversas normas proteccionistas,
ciertamente justificadas en una época en que resultaba
excepeional, casi insélito, que las mujeres asumieran tareas de
responsabilidad social publica. Hoy dia, la situacién general se ha
modificado profundamente y por eilo resulta indispensable
proceder a una completa revision de los ordenamientos que; en
uno u otro ambito, contemplan la participacién de la mujer en los
procesos educativo, cultural, econémico y social. De ahf que en mi
ltimo informe a la nacién hubiese expresado ante el H. Congreso
de 1a Unién que la mujer debe disfrutar de absoluta iguaidad con



el vardn en el gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de
sus responsabilidades, propdsito para el cual anuncié ante la més
alta representacién nacional una completa revision de las leyes
federales correspondientes.

“Hstas afirmaciones se apoyan en hechos dignos de cuidadoso
analisis. En el renglén educativo, del total de personas con catorce
o mas afios de edad, que cuentan con la instruccidn postprimaria,
el 62% estd integrada por varones y €l 38% lo esta por mujeres. Por
otra parte, del total de asistentes en 1970- afio al que se refieren
estos elementos censales- a instituciones de ensefianza profesional
y de postgrado, el 73% era varones y el 27% de mujeres.

“No es menos notable el andlisis de las tasas de participacion de ia
mujer en relacidn con el hombre dentro de las actividades
productivas. En la ya de por si baja poblacion econémicamente
activa del pais, 13 millones de persopas en 1970, el 81%
corresponde a los varones v solo el 19% al sector femenino, es
decir, tmicamente la quinta parie de la poblacion econémicamente
activa de México estd compuesta por mujeres, Mas significativo es
aiin el que Jas mujeres casadas s6lo lo alcancen de un 15 a un 17%
del mimero de las que trabajan

“En cuanto al problerna del empleo y subempieo, es 1a poblacion
femenil la que mas resiente sus efectos. Por otra parte, las
condiciones econémicas de México reclaman la participacion de
la mujer en las actividades productivas, en la creacion de riqueza
y de nuevas fuentes de trabajo e ingresos para la familia mexicana.
Pero esto no sera una realidad y ni siquiera un programa, si antes
no se rompen las barreras que hasta hoy han legitimado el
alejamiento de la mujer de ciertas tareas que requieren habilidades
y conocimientos mas allz de la educacidén elemental. No 540 es
indiscutible que la educacion y el trabajo dignifican, sino también
es incontestable que ecducacidbn y tabajo son wvalores
interdependientes, de tal manera que trabajar para educarse se
complementa con la accidn correlativa de educarse para trabajar.
El trabajo y Ja educacién so procesos creativos y por lo tanto
liberadores. Dar educacién y trabaje a la mujer no es s6lo resolver
problemas econdmicos, sino fundamentalmente formar conciencias
iibres,

“Para superar estos contrasies €s necesario que en el elevado plano
constitucional quede asentada claramente, a} lado de otros grandes
principios rectores de fa vida social, la igualdad entre hombres y
mujeres. Tal es i objetivo de esta Iniciativa de Reformas, inscrita
en el contexto de propodsitos y programas en los que ¢l Gobierno de
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ia Reprblica trabaja con entusiasmo y conviccion, recogiendo
planteamientos populares. De esta manera se ratifica la capacidad
del sistema constitucional mexicano para acelerar el ritmo del
progreso y promover grandes transformaciones sociales.

“Si asi lo aprueba esa representacion pacional, el contenido de las

adiciones y reformas a la Constitucion que ahora solicito habrd de
sumarse al eguilibrio que el sistema constitucional mexicano
encontrd al asegurar las libertades mdividuales y las garantias
sociales.

“En efecto, no s por azar que el nuevo Articulo 4° que propongo
a vuestra soberania esti precedido de la norma constitucional que
regula la educacién del pueblo mexicano. El Articulo 3° de la
Constitucién de la Repiblica garantiza la educacién fundamental
de todas las generaciones orientindola a través de criterios de
libertad, democracia, solidaridad nacional ¢ imternacional y
convivencia humana; sus profundos ideales de fraternidad los
enraiza en el sustrato igualitario y los fortalece con el rechazo de
cualquier privilegio derivado de supuestas superioridades o
jerarquias de razas, sectas, grupos, sexos o individuos.

“Precisamente esta iniciativa enriquece la ideologia libertaria y de
solidaridad social de nuestra Constitucion, ordenando la igualdad
juridica entre los sexos y enmarcandola entre los derechos a la
educacién y al trabajo; consagra la plena, indiscutible e
impostergable igualdad de los varones y mujeres ante la ley, hace
explicita una decision de humanismo y solidaridad y recoge una
demanda precisa e inequivoca de las mujeres.

“La elevacidn a norma constitucional de la iniciativa presentada,

servird de pauta para modificar leyes secundarias, federales y
locales, que incluyen para las mujeres modos sutiles de
discriminaci6n, congruentes con las condiciones de desigualdad
que éstas sufren en la vida familiar y colectiva. De ahi que el
Gobierno de la Repiblica esté empefiado en elevar la calidad de
vida de sus hombres y mujeres de igual manera y formar en la
conciencia de cada mexicano el sentido pleno de su
responsabilidad histdrica frente a la existencia cotidiana. En ello
las mujeres deben ser factor determinante, para aicanzar, junto con
los varones, la mdxima capacidad para la aplicacién de su
inteligencia y la previsién racional del porvenir.

“Hsta nueva accion del Estado mexicano recoge, como hemos
dicho, precisos planteamientos populares y coincide, ademas, con
un vasto movimiento internacional. Cabe recordar; en efecto, las
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recomendaciones igualitarias que 1a Organizacion de las Naciones
Unidas formuld en 1967 a través de la “Declaracién sobre
Eliminacion de la Discriminacién Contra Ia Mujer”, asi como la
proclamacién de 1975 como “Afio Intemnacional de Ia Mujer”,
oportunidad disefiada para intensificar la accion tendente a
promover la igualdad entre ésta y el varon y a lograr su plena
integracion en los esfuerzos copducentes al desarrollo.

“Asimismo, el razonado anhelo de establecer la igualdad entre el
hombre y la mujer se reafirmé en ocasidn de la Conferencia
Mundial de Poblacidn celebrada en la ciudad de Bucarest,
Rumania, en agosto tltimo, & la que México concurrid y en cuyo
foro expuso su nueva politica demogrdfica, trasmitiendo a la
cormumnidad de las naciones ahi reunidas un mensaje de solidaridad
de fe en el porvenir,, y la reafirmacién de nuestra indeclinable
soberania para adoptar decisiomes pertinentes, humanistas e
informales en materia poblacional, entre las que se encuentra la
cabal valoracion del papel de las mujeres en el desenvolvimiento
colectivo.

“Para. elevar el nivel de desarrolle en los mas diversos drdenes,
strpultdneamente a la ipualdad de hombres v mujeres, la iniciativa
para incorporar a Ja Constitucidn un nuevo Articulo 4° ordena a la
ley proteger la organizacion y el desarrollo familiar. Es en el seno
de la familia donde se conservan con mas pureza las formas de
convivencia que dan a la sociedad mexicana su caracter singular
v donde se generan las mas limpias y auténticas aspiraciones y
transformaciones. No es aventurado afirmar que la familia
mexicana suscribe diariamente ¢l plebiscito de la nacion, que su
preservacién es garantia de permanencia social v de legitimo
cambio.

“Entences, al definimos como una nacidn revolucionaria, tenemos
que proponer las bases para que en ¢l seno de cada familia se opere
sustanctalmente Ja revolucion de conciencias, de las actitudes y de
las acciones.

“En forma consecuente con la politica demogrdfica libremente
adoptada por la nacion mexicana, humanista y racional, el
segundo pdrrafo del Articulo 4° que se propone entiende el
derecho a la procreacidn como una garantia personal de
raigambre solidaria, tal como lo asienta la declaracion de la
Organizacién de las Nuciones Unidas suscrita en Teherdn en
1968: este derecho fimdamental implica libertad, responsabilidad
¢ informacidn compartidas entre hombres y mujeres. La
procreacion libre apareja un derecho a lu informacion y un
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compromiso de solidaridad.

“Es condicidn humana incorporar valores culturales a las mds
sumples  funciones vitales: con mayor razon la activided
reproductiva merece un revestuniento cultural v un tratamiento
responsable. Por la cultura ¢l hombre es responsable; su
responsabilidad lo hace libre; por su libertad se educa e nforma.
Desterrar de nuestra existencia los hijos de la ignoraneia y la
pobreza favorece Ia procreacion por la libertad, la educacién, el
amor y la comprensién de la pareja, y refuerza el sentido solidario
de la funcién generadora.

“Poner en el vértice de los anhelos racionales el bignestar de ln
poblacién, hacer de ésta el centro rector de los programas de
desarrollo, acentuar los aspectos cualitarivos de la politica
demogrdficay promover la planeacion familiar como un moderno
derecho humano para decidir libre, informada y responsablemente
la estructura de la célula bdsica social, son los factores medulares
que han orientado la tarea demogrdfica del pais y que ahora
inspiran la reforma constitucional que se consulta.

“Con el nuevo articulo 4°, se trata de fortalecer la construccion de
una sociedad justa formada por hombres y mujeres solidarios:
lograr un sistema de vidu en condiciones abiertas y desprovisto de
determinismos y sujeciones aberrantes.

“Con este esfuerzo seguird México construyendo su destino,
poniendo bases sélidas y justiciera s u desarrollo y cumpliendo sus
compromisos internos e nternacionales.

“Como consecuencia de la incorporacion de este nuevo precepto,
se propone que el vigente articulo cuarto constitucional se agregue
al actual articulo quinto, de modo que ambos consolidados en una
sola norma, establezcan en et plano supremo de nuestra Ley
Fundamental la libertad de tabajo y algunas de las condiciones en
que éste debe prestarse...

«_ Bajo el auspicio de las reformas constitucionales que propongo
a vuestra soberania, el Ejecutivo Federal a mi cargo seguird
promoviendo otras, como ya se ha indicado, confiado en que ¢l
Derecho es generador de cambios y promotor de las condiciones
sociales que requieren el progreso y la justicia,..”™"
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“__Por lo anteriormemte expuesto y con fundamento en la fraccién
I del articuto 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del Constituyente
Permanente, por el digno conducto de ustedes, la siguiente

“INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES
ALOS ARTICULOS 4°;... DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo Primero. Se¢ reforman y adicionan los articulos 4° y 5°,,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

“Articulo 4°. El varon y la mujer son iguales ante la Jey. Esta
protegera 1a organizacion y el desarroilo de la familia,

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera Dibre,
responsitble e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos.

“Articulo 5°..
“ . TRANSITORIO

“Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en ei Diario Oficial de la Federacion.

Reitero a ustedes en esta ocasién, las seguridades de mi
consideracion distinguida,

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 18 de septiembre de 1974.- El Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria
Alvarez.”?

De la iniciativa antes transcrita hago énfasis que fue el Ejecutivo Federal el que
introduce a la Constitucién de 1917 la garantia de libertad para decidir de manera informada

y responsable sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos que cada familia puede tener.

Se subraya de especial forma que del texto antes citado se desprende &l motivo por el

cual s¢ pretende afiadir dicha garantia a la Ley Fundamental, siendo éste el de desterrar, a los

Diario de los Debates. Camara de Diputados. Afio II. T. I No. 12, Septiembre 24, 1974. Pp.
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hijos de la ignorancia y de la pobreza, 1o que me hace pensar que la penalizaci¢n del Aborto

es inconstitucional.

Cabe sefialar que dicha iniciativa se eleva a rango Constitucional el 31 de Diciembre
de 1974, siendo obligatoria ¢l 1° de encro de 1975

De acuerdo con lo estiputado por el articulo 133 constitucional, la Ley Fundamental
de Tos mexicanos, es ley Suprema, por lo que todos los demds ordenamientos que vayan en
contra de las garantias que marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

seran declarados inconstitucionales.

Una vez que la iniciativa de reformas en comento es obligatoria, et texto del articulo

cuarto vigente de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, ha quedado como
sigue:

“Art. 4.-La Nacion mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley
proteperd y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social,
y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiceion
del Estado. Ean los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, ¢ tomardn en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la
organizacién y el desarrollo de Ja familia.

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y ¢l espaciamiento de
sus hijos.

“Toda persona tiene derecho a Ia proteccion de la salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de Ja Federacidn y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme lo que
dispone [a fraccién X VI del articulo 73 de esta Constitucion.

“Toda familia tiene derccho a disfrutar de vivienda digna y
decorasa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios
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a fin de alcanzar tal objetivo.
“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores 2 [2
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley

determinari los apoyos a Ja proteccién de los menores, 2 cargo de
las instituciones piblicas.™"

Como ya mencioné esia garantia de libertad del gobernado para decidir de manera
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, se ve consignada en

diversas legislaciones, de las cuales haré mencion a continuacion,

Abhora bien, toda vez que la garantia de la que cs estudio la presente Tesls es
incorporada por primera vez a la Constitucion, es necesario adecuar diversos articulos de
determinadas legislaciones, donde se encuentra reglamentada esta multicitada garantia, como

lo son la Ley General de Poblacion y €] Cédige Civil,

Me refiero a la Ley General de Poblacién ya que ésta se encarga de establecer los
mecanismos y metodos para confrolar la explosion demografica de nuestro Pais, dicha ley es
creada por Iniciativa del Ejecutivo Federal en el afio de 1973, cuyos objetivos son como los

podemos apreciar de la misma iniclativa que transcribo en este momento:

“CC. Secretarios de la Cédmara de Diputados del H. Congreso de [a
Union.- Presentes.

“El desarrollo econémico y social sirve al hombre, destinatario
iltimo v fiundamental de la gran tarea de desenvolvimiento que se
ha propuesto y lleva a cabo l2 Nacién. De ahi, entonces, que la
poblacién deba ser contemplada en todo caso como ¢lemento
integral del desarrollo.

“La poblacién presenta transformaciones sustantivas que es preciso
reconocer, interpretar e instrumentar, regulindolas juridicamente,
Esta regulacion integra el fundamento normativo del constante
cambijo que se registra en la vida del pais y orienta las
transformaciones, con critetio humanista, en beneficio del
individuo y de la comunidad de la que aquél forma parte.

3MConstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Hoy dia existe y se acentiia ent casi todos los paises del mundo, en
mayor o menor grado, und justa preocupacion por las cuestiones
demogrdficas. Ha cobrado presencia, cada vez mds intensa, la
inqutetud por los peligras que aparejan el rdpido y excesrvo
crecimiento de la poblacién y el indebido uso de los recursos
naturales.

“Meéxico posee un extraordinario incremento demogrdfico, acaso
sin precedente histérico. En la actualidad, nuestro pais cuenia con
cincuenta y seis millones de habitantes, que se duplicaran en sdlo
veinte afios. De persistir esta tendencia, México arribard al siglo
XXT con ciento treinta y cinco millones de habitantes, que no s6lo
demandardn habitacion, cultura, empleo y servicios de diversa
indole, sino que impondrdn una acelerada dindmica social. Los
padres de esos millones de mexicanos del afio dos mil nacieron ya
0 estdn por nacer, por lo que esa prevision demogrdfica no es un
hecho incierto, sino que estd extraido de nuestra mds evidente
realidad,

“La marcada elevacion del riumo de crecimiento de nuestra
poblacién, uno de los mas altos del mundo, ha traido consigo ¢l
rejuvenecimiento de aquélla, y este influjo posee, a su turno,
inmediatas resonancias en todos los dmbitos.

“La expansién demografica intensa limita considerablemente la
capacidad de ahotro, en 1a medida en que disminuye, por una parte,
la proporcién de la poblacién econdmicamente activa, al paso que
aumenta, por la otra, el grado de dependencia sobre un nimero
cada vez menor de mexicanos, en nimeros relativos.

“F1 rejuvenecimiento de que se habla incide asimismo sobre la
educacton, cuyas renovadas exigencias gravitan sobre el gasio
publico, que sufre la presién de una creciente demanda para
atender todos los niveles educatives, particularmente el primario.

“El acelerado incremento de la poblacion representa un también
acelerado aumento en la demanda de empleo. La oferta de mano
de obra, que sin cesar se multiplica, hace necesario aumentar en ia
misma proporcion el namero de fuentes de trabajo.

“lgualmente se ha reflgjado este fendémeno sobre e
desenvolvimiento de los centros urbanos, que deben proveer, con
gran diligencia, los servicios municipales, cada vez mayores y
mejores, que requiere su creciente poblacion,
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“No sdlo repercute el incremento de la poblacicn sobre la
capacidad de-ahorre, lu educacién popular, la generacion de
empleos y la multiplicacién de servicios municipales. Afecta
también, en medida determinante, otros numerosos renglones. De
todo ello resulta, pues, que la poblacién deba ser considerada, a
titulo de elemento fundamental, al formularse las politicas de
empleo, de redistribucion del ingreso, de educacién, de fomento al
ahorro, de industrializacién, de energéticos, de provisién de
articulos de primera necesidad o de creacién de polos de
desarrotlo.

“México se encuentra empefiado en una magna tarea de desarrollo.
Para conferir vigor al esfuerzo nacional y no diluirlo en el mar del
crecimiento demografico, es conveniente estabilizar racionalmente
la poblacidn, a fin de que su dindmica no anule los éxitos gue haya
logrado la sociedad en su conjumio m minimice las actividades que
el Estado realiza para proporcionar a la poblacion una vida digna
en lo material y en lo espiritual,

“Hasta un pretérito muy cercano, México afrontd con diverso
criterio esta cuestién. Reducido el ntimero de habitantes como
consecuencia de la Revolucidn, fue matural que una de las
preocupaciones centrales de la Nacion, en los afios inmediatos a)
movimiento armado, fuese recuperar y aun multiplicar los recursos
humanos perdidos o agotados en 1a contienda civil. La vastedad de
nuestro territorio, deformada con la falsa tesis del “cuerpo de la
abundancia”, exiga una politica de crecimiento de Ja poblacién. Bl
Justo anhelo de convertimos en un pais grande determiné el rumbo
de expansionismo demogrifico a partir de 12 primera generacion
revolucionaria,

“Algunos de los triunfos mds notables de la propia Revolucién
hicieron el resto: gracias a la expansion de los servicios de salud
pliblica v de higiene se abaticron notablemente la tasa de
wortalidad y las condiciones de' morbilidad y aumenté en forma
sustancial, por otra parte, 12 esperanza de vida al nacimiento.

“El Gobierno de la Repablica estd plenamente consciente de la
importancia y complejidad de! problema demografico. Su accién
habra de inscribirse, como invariablemente acontece, en el
contexto juridico politico de la Constitucién que nos rige,
respetuosa de las libertades fundamentales del hombre y de 1z alta
dignidad de la familia, en cuya preservacién nos hallamos
permanentemente comprometidos.

“En nuestro pasado informe ante vuestra soberania firmamos ya la
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necesidad de considerar seriamente un problema al que, desde hace
tiempo, han hecho frente muchas naciones de diversa estructura
politica y econdmica, Vastos sectores de nuestra pablacion se
plantean el problema del crecimiento de la familia. Expresamos
también la formal ratificacién de nuestro humanismo nacionalista
y revolucionario, sosteniendo que todo proceso social debe tener
como centro al hombre concreto, y que mejorar su condicién
implica, siempre, preservar su dignidad y su libre albedrio. En el
mismo informe afirmamos que los recursos humanos constituyen
el micleo dindmico de todo cambio trascendente y que el
fundamento del progreso es el poder transformador de Ja voluntad
conumitaria. En ningin caso estableceriamos, por lo demas,
soluciones informadas por la presién del exterior, que encubran
una determinada postura ideolégica. Las respuestas a los
problemas de México deben inspirarse, (inica y exclusivamente, en
1as pecesidades y realidades de nuestro pais, apoyarse en su respeto
por la libertad y dignidad de la persona humana y hacer posible la
realizacion de sus anhelos y esperanzas.

“Con fundamento en tales principios, es preciso redisefiar y
acelerar la estrategia de nuestro desarrollo, incorporando a ella
una auténtica politica demogrdfica, que tome en cuenta el
volumen, la estructura la dindmica y la distribucion de la
poblacién, que incluya la planeacién familiar y que permila
efectuar racionalmente, por limpias vias mstitucionales, los
cambios 'y las transformaciones en los que estamos
comprometidos.

“Debemos advertit, y o hemos hecho ya, que una politica de
poblacién no es un sustituto para el desarrollo econémico. Por ello,
rechazamos )a idea de que un puro criterio demografico orientado
hacia la reducci6n de la natalidad, pueda sustituir a la compleja
empresa del desarrollo. En cambio, ratificamos nuestra creencia en
¢l valor de los recursos humanos de nuestro pueblo y en el poder
transformador de nuestras instituciones, en la mejor explotacién y
preservacion de nuestros recursos naturales, en los beneficios de la
industrializacién y los avances que podemos lograr mediante la
ciencia y la tecnologia para hacer frente 2 los desafios, 2 que arriba
aludimos, que significan la alimentacién, el empleo, la educacion
y la salud de los millones de mexicanos que nacerdn en el futuro.

“De todo 1o anterior resulta, entonces, que 1a contemplacion de los
problemas demograficos deba plantearse en términos totalmente
diferentes de aquellos que fundaron la legislacién existente. Se
precisa una politica demogrifica adecuada para la época y las
necesidades actuales, que se oriente a crear mejoses condiciones
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de vida para nuestro puebio, a lograr mayor productividad y nivel
de empleo y a distribuir mas justamente el ingreso. A estos
propositos corresponde la orientacién del proyecto de Ley General
de Poblacién que ahora presentamos ante este L Congreso de la
Unién, cumpliendo asi el ofrecimiento formulado en el mismo
informe de Gobiemo al que arriba se hizo referencia.

“Establecidos los propositos y limites de 1a accién del Estado en
este terreno, es preciso crear 1os organos v mecanismos necesarios
para su conveniente realizacién. Dado que ios problemas de la
poblacién repercuten en todas las dreas de la tarea piblica, las
acciones que en forno a aquélla se resuelvan tendrin consecuencias
en el dmbito de competencia de numerosas Secretarias y
Departamentos de Estado. Dentro de estos objetivos, en el proyecto
s¢ conservan atribuciones de la Secretaria de Gobernacion para ser
el conducto del! Ejecutivo Federal en la resolucion de los
problemas demograficos nacionales, se fijan las bases juridicas y
operativas de esa coordinacion y se estructura el Consejo Nacional
de Poblacion como picza maestra para una sccién integral del
Estado en este campo, razon por Ia cual dicho érgano esta
integrado tanto por las dependencias que intervienen en el mangjo
directo de cuestiones de poblacidn, como por las que realizan
tareas relacionadas con la planeacién y la aceleracion del proceso
de desarrolio.

“Para nutrir su informacién con las aportaciones de las mas
diversas disciplinas, convergentes en la solucién de los problemas
que suscita el dasarrollo, se dispone que este Consejo pueda
hacerse auxiliar por consultores téenicos, que deberan ser del més
alto nivel, e integrar las unidades interdisciplinarias de
asesoramiento que estime pertinentes. De este modo se asegura Ja
mayor eficacia en el cumplimiento de las tareas encomendadas al
Consejo...

“...En virtud de lo anterior y con fundamento en lo que dispone el
articulo 71, fraccién I, de Ta Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes someto a la
consideracion de este Honorable Congreso la siguiente
INICIATIVA DE LEY GENERAL DE POBLACION...""*

De la exposicion de motivos de la Ley General de Poblacion nos damos una clara idea

*Diario de los Debates. Camara de Diputados. Afio 1. T. I N° 17, Septiembre 13, 1973. Pp.
6-9
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del objeto que persigue la creacién de dicho ordenamiento, y toda vez que se encuentra
intimamente relacionada con el derecho fundamental que consagra €l actual articulo 4°
Constitucionai, en su parte conducente, al derecho del gobemado para decidir de manera libre,
informada v responsable sobre el namero vy espaciamiento de sus hijos, es por eso que la
transeribi,

Toda vez que el ariicuio 4° de la Ley Fundamental sufrié una reforma de gran
relevancia, fue necesario reformar las leyes federales, como es el caso de la ya citada Ley
General de Poblacidn, y que por Iniciativa del Ejecutivo Federal enviada con fecha 18 de
septiembre de 1974, sobre reformas y adiciones a 1a Ley General de Poblacién, Cédigo Civil,

entre ofras, la Ley General de Poblacion sufrié diversas modificaciones.

Dentro de la exposicion de motivos emitida por el entonces Presidente Luis Echeverria
Alvarez para reformar y adicionar diversos preceptos de la Ley General de Poblacién resalta

el Tramite a la Primera lectura de esa iniciativa:

“...La poblacion de México tiene un volumen actuzl de 56 millones
de habitantes. La poblacidn econdmicamente activa es de 13
millones de mexicanos, de los cuales el 81% son hombres y el 15%
son mujeres. En materia educacional, en la instruccién
postprimaria, el 62% es de varones y el 38% de mujeres. En lo que
toca a los estudios profesionales, el 73% es de hombres y el 27%
de mujeres: En Ias condiciones econémicas de nuestro pais, es
indispensable la colaboracién de la mujer, en las actividades
productivas, culturales y sociales, y en la creacion de nuevas
fuentes de trabajo v de ingresos para nuestro pueblo.

“Ia iniciativa, a este respecto, se orienta a fortalecer las
posibilidades de elevacion humana y la realizacién plena de la
mujer v de los componentes de la familia, sobre bases de igualdad
operante y legalmente protegidas. Se refiere primordialmente a la
familia y considera a la unidad de la pareja como la
fundamentacién natural y esencial de la organizacién social.
Sefiala, en su exposicién de motivos, la correspondencia
ineluctable entre las posibilidades de realizacién humana de los
miembros de la comunidad familiar y de ésta como unidad social,
por una parte, y la abierta comunicacién, la dindmica dependencia,
la necesaria y responsable relacién con la comunidad social, por ia



otra. Asi, tal correspondencia reafirma la relacion inescindible y
congruente entre los derecho de 1a persona y las garantias sociales.

“El segundo pdrrafo del articulo 4° constitucional reformado
consagra el derecho « la procreacion razonada como wna garantia
personal de cardcter solidarioy efectos sociales,

“Este derecho fundamental implica libertad, responsabilidad e
informacién para hombres y mujeres.

“Se protege la libertad del individuo, poniendo a su alcance los
medios para que pueda decidir con conocimiento de causa sobre
el niimero y el espaciamiento de sus hijos, estableciéndose un
derecho a la informacién y un compromiso de solidaridad.

“Al promover la planeacion familiar como un derecho humano, se
acentian los aspectos cualitativos de la politica demogrdfica,
poniendo en el vértice de los anhelos nacionales el bienestar de la
poblaciény, sobre todo, se fortalece la estructura de la célula que
es la base de la sociedad: In fumilia.

“Las modificaciones de la iciativa coinciden con un vasto
movimiente wiernacional. La Organizacion de las Naciones
Unidas en 1967, en su declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la  mujer, hizo recomendaciones
igualitarias.

“Nuestro pals cumple con sus compromisos internacionales y
desde luego establece el derecho fundamental a la planeacion
Jfomiliar, que encontrard su marco histdrico en el afio de 1973, que
ha sida declarado dfio Internacional de la Mugjer...

“..Las reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley General
de Poblacién..., al Cédige Civil para el Distrito federal,..., son, en
esencia, 1a instrumentacién y adecuacion de los ordenamientos
legales secundarios 2 las finalidades que persiguen las reforma
constitucionales... '

“..LEY GENERAL DE POBLACION

“En Bucarest, en la conferencia Mundial de Poblacién, México
expuso su politica nacional y humanista en materia demogréfica,
coincidente con las mejores tradiciones nacionales de trato justo y
equitativo para todas las mujeres; la reforma al articulo 3°. De la
Ley General de Poblacién promueve y fortalece la integracién de
la mujer a través de los ordenamientos legales correspondientes de
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la misma ley que, son instrumentos que nos llevardn a organizar
mejor el volumen de nuestra poblacion, su estructura, su dindmica
y su distribucién en el temitorio nacional con ¢l fin de que todos
los mexicanos puedan disfrutar del desatrollo social compartido
que estamos empefiados en crear para todos..”™

En la Ley General de poblacién vigente, la multicitada garantia se encuentra regulada
en el Capitulo I denominado Objeto y atribuciones, articulos 1°, 2°, 3° y 4°, mismos que 2 la
letra dicen:

“Art. 1° Las disposiciones de esta ley son de orden piiblico y de
observancia general en la Republica. Su objeto es regular los
fendémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estruciura, dinimica y distribucién en el territorio nacional, con el
fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios
det desarrollo econémico y social. ™"

Este articulo da la pauta para regular Ia garantia de libertad del gobernado a decidir de
manera informada y responsable sobre el némero y espaciamiento de los hijos, desde ¢l
momento que tiene como materia ef de regular los fendmenos que afectan a la poblacitn en

cuanto a su volumen.

“Art. 2°- E] Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobemacion, dictars, promovera y coordinara en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos
nacionales. '

El citado precepto es importante toda vez que determina y especifica cual es el Organo
encargado de resolver los problemas demograficos del pais, dichas facultades también se

encuentran consagradas en la misma Constitucidn.

“Art. 3°- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacién
dictard y ejecutard o en su caso promovera ante las dependencias

360yario de los Debates. Camara de Diputados. Afio I1. T. I N°. 32. Noviembre 12, 1974. P.
12-14

ey General de Poblacion.

431 ey General de Poblacion.
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competentes o entidades correspondiente, las medidas necesarias
para:

“I.Adecuar fos programas de desarrollo econdmico y social a las
necesidades que planteen el volumen, estructura, dindmica y
distribucion de 1a poblacibn;

“I{.Realizar programas de planeacién familiar a través de los
servicios educativos y de salud pilblica de que disponga el sector
plblico v vigilar que dichos programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los
derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias, con ¢l objeto de regular racionalmente y estabitizar el
crecimiento de la poblacion, asi como lograr e! mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais;

csm m 319

“Art, 4°-Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las
dependencias del Poder Ejecutivo, v a las demas entidades del
Sector Publico, segiin las atribuciones que les confieran las leyes,
la aplicacion y ejecucion de los procedimientos necesarios para la
realizacion de cada uno de los fines de la politica dernografica
nacional; pero la definicién de normas, las iniciativas de conjunto
y la coordinacién de programas de dichas dependencias en materia
demografica, competen exclusivamenie a la Secretaria de
Gobemaci6n. ™

Resulta incuestionable la relevancia gue tiene la Ley General de Poblacion respecto a
la garantia que tiene el gobernado para decidir de manera libre e informada sobre el nimero
y espaciamiento de sus hijos, en virtud de que esta ley viene a regular lo consagrado en el
parrafo segundo del actual articulo cuarto constitucional, desde el momento que establece
cudles son los Organos encargados de dictar, ejecutar, promover, coordinar y planear ias

politicas demograficas del pais a seguir.

Entre otras de las legislaciones en donde se encuentra consagrado este derecho es en
el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su Titulo Quinto, Capitulo III, denominado “De los

3P ey General de Poblacion.
321 ey General de Poblacién.
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Derechos y Obligaciones que nacen del Matrimonio®, articulo 162.

También por Iniciativa del Ejecutivo Federal el Presidente Luis Echeverria Alvarez
propuso una reforma al articulo 162 det Codigo Civil del Distrito Federal en el sentido de que
sea adicionada a éste la reforma hecha al ariiculo cuarto constitucional que se ha venido

tratando; dentro de la exposicién de motivos de la multicitada garantia sobresale lo siguiente:

«_CC. Secretarios de la Cimara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn - Presentes.

“La magna tarea de! desarrollo tiene como propésito la obtencién
de un bienestar compartido, fundado en el pleno disfrute de la
libertad v el imperio de la justicia. Dentro de este marco he
enviado a ese H. Congreso de la Union una Iniciativa de Reformas
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin
de consagrar, claramente, en el mas alfo plane de nuestro Derecho
positivo, la igualdad entre el hombre y la mujer, crear mecanismos
para el fortalecimiento de la unidad familiar y promover, una mas
amplia participacién en las grandes tareas nacionales.

“Consecuencia de la mencionada reforma constitucional es fa que
consulta a vuestra soberania Ia presente Iniciativa, que atafie a la
Ley General de Poblacion, a la Ley de Nacionalidad y
Maturalizacién, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al Cédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales en materia comtin y para toda la
Repliblica en materia federal, al Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y Territorios y al Cédigo de Comercio. El
amplio panorama de las reformas que ahora se elevan al examen
del H. Congreso de la Unién, permititd promover, mediante la
eficacia transformadora del Derecho, profundas modificaciones en
las estructuras mentales y sociales y, con ellas, progresos sdlidos
y constantes, si el H. Constituyente permanente aprueba las
reformas constitucionales que por diversa Iniciativa he sometido
a su consideracién.

“Bs as{ como el Gobierno de la Republica, respetuoso de la
legalidad y estimulado por ella, expresa su conviccidn en el
carécter previsor del Derecho y en el propio ¢ intimo impulso
transformador de éste, Sabe quee la ley es el mejor instrumento para
definir los objetivos comunes y esté consciente a la vez de que en
las normas juridicas puede encontrarse el perfi! de una nacidn. Por
ello, la presente Iniciativa no sélo pretende regular conductas sino



ademds suscitar la creacion de nuevos tipos de comportamiento de
la poblacion en relacién con la mujer, para alentar la participacién
de ésta en las actuales estructuras del pais, v favorecer el
despliegue de su imaginacidn, de su talento y de su actividad en la
formacion del futuro nacional.

“La politica poblacion busca, entre ofras metas, la estabilizacién
del crecimiento demogrdfico mediante regulaciones raciongles
como medida para acelerar, no para sustituir, el desarrollo con
libertad y con justicia. Sabemos ahora que la tarea prioritaria de
esta generacidn consiste en promover el bienestar de las grandes
mayorias, y per consiguiente tal es el presente compromiso det
Gobiemno de la Repiblica

“En congecuencia, es imperioso que la mujer participe con aita
responsabilidad, pero también con libertad, en todos los procesos
econdmicos y sociales. Este objetivo fue, por lo demds, matenia de
expreso reconocimiento durante la reciente Conferencia Mundial
de Poblacion, foro en el que México expuso su politica nacional y
humanista, respetuosa de la soberania de cada nacion, en materia
demografica. Fl Plan Mundial de Accidn, emanado de dicho
encuentro internacional, reconocid la urgencia de otorgar a la
mujer la posicién a 1a que tiene derecho en el seno de 1a sociedad
¥ recomendé definir los mecanismos para lograr esta integracion.

“Como natural corolario de la politica que en este orden de cosas
sigue el Estado mexicano, pongo hov 2 la consideracion de vizestra
soberania la adicidn de una nueva fraccidn al articulo tercero de la
Ley General de Poblacién, a efecto de consagrar en forma clara y
expresa, dentro del elenco de tareas a cargo del Gobierno Federal,
el promover la plena integracion de la mujer al proceso
economico, educative, social y cultural,

“Esta innovacion, que el Efecutivo Federai estima conveniente,
oportuna y justiciera, se promueve en visperas del afio de 1975,
proclamado por la Organizacién de las Naciones Unidas como
“Afto Internacional de {a Mujer”. Asi se amplian los caminos de
ésta para alcanzar auténtica y definitiva libertad...

“...Por lo que hace a la legislacién civil, las reformas y adiciones
que se plantean procuran poner término a la sutil y abierta
discriminacién que aln conserva, en algunos sectores, el Derecho
mexicano. Son, por ello, también promotoras de un verdadero
proceso de igualdad entre los sexos. De esta suerte, la Iniciativa no
sélo busca que se reglamente la igualdad sino también que sc
cjercite, consciente de que las normas civiles son factor
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determinante de las relaciones sociales basicas.

“El Derecho mexicano ha mantenido una linea progresista en este
campo normativo a partir del Codigo de 1884. En efecto, 1a Ley de
Relaciones Famniliares de 1917, una ley revolucionaria, represento
un avance significativo en relacién con aquel viejo texto y trajo
consigo reformas sustantivas en las instituciones del matrimaonio,
la tutela, 1a paternidad, la filiacion y la declaracion de ausencia.

“A su turno €l Codigo Civil de 1928, vigente desde 1932, se fundd
en las reformas sociales y politicas introducidas por la Revolucion
Mexicana y constitoyd de este modo, un nuevo factor de
modernizacidn en las relaciones familiares. Este Codigo contuvo
notables progresos en la equiparacion de la capacidad juridica del
hombre y de la mujer.

“Un nuevo paso adelante se pretende dar a la Inz de las reformas
que ahora se proponen. Efectivamente, las sociedades no son
organizaciones estiticas. Lo que en verdad caracteriza a la
estructura social es su permanente y dialéctico dinamismo. Las
modificaciones estructurales van acompafiadas de cambios en la
mentalidad. De ahi que ain cuando se proclama el adeianto
indudable que el Cédigo Civil vigente representa en relacion con
sus antecedentes en materia familiar, también se advierte que
contiene aln disposiciones limitativas para la mujer, que es precise
superar con apoyo en las condiciones culturales y socioecondmicas
del momento.

“Como natural consecuencia de la politica demogrdfica que el
Estado mexicano despliega en la ahora actual, politica que tendrd
expresion constitucional en el nuevo articulo cuarto de la Ley
suprema, cuya incorporacién también he consultado a vuesira
soberanta, se propone introducir un segundo parrafo en el articule
162 a efecto de reconocer el derecho que toda persona tiene a
decidir en forma libre, responsable e informada sobre el nimero
y la frecuencia de sus hijos. Esta prevencién fortalece la
dimensidn social de los derechos y deberes que nacen del
matrimonio, epigrafe bajo el cual se haila comprendido el articulp
162..

«...Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién del H. Congreso de la
Unidn, por el digno conducto de ustedes, la siguiente

“INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES
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A DIVERSOS ARTICULO DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION,... CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERJA FEDERAL,...

“...Articulo quinto. Se reforman y adicionan los articulos 162;... del
Codigo Civil para el distrito y Territorios Federales en Materia
Comin y para toda Iz Repiblica en Materia Federal, en los
términos siguientes:

“ATHOUIO 162, ...ttt ena et e et
Toda persona tiene: derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el niimero y €l espaciamiento de sus hijos, Por
lo que toca al matrimonio, este derecho sera ejercido de comim
acuerdo por los conynges.. ™

El actual articulo 162 del Codigo civil para el Distrito Federal establece lo siguiente:

“Art. 162. Los conyuges estan obligados a contribuir cada uno por
su parte a los fines del matrimonio y 2 socorretse mufuamente.

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de
sus hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho serd
ejercido de comdn acuerdo por los conyuges.”

En este ordenamiento se hace una transcripeion de lo que estipula la Ley Fundamental
al respecto, afiadiendo que en relacién con el matrimonio el derecho del gobernado para
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos

debera de ser gjercido por cornim acuerdo de los conyuges.

Considero que 1a adicidn que se le hace a este articulo resulta inconstitucional, debido
a que es una limitante a lo que originalmente establece el articulo cuarto constitucional, es
decir, en la Constitucidn se establece en cuanto a fa garantia de libertad que tiene el gobernado

de decidir libre, responsable e informada sobre ¢ niimero y espaciamiento de los hijos, que

“'Diario de los Debates. Cimara de Diputados. Afio II. T. II. N° 32, Septiembre 24, 1974. Pp.
13-18

0 digo Civil para el Distrito Federal.
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este derecho lo tiene “Toda persona...”, mientras que el Cédigo Civil indica: “...este derecho

sera gjercido de comun acuerdo por ios conyuges.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ha resuelto a la fecha nada al tema que

nos ocupa el presente Capitulo,

Por lo que hace a la doctrina, los escritores hablan del tema enfocandolo desde un
punto de vista penal al hablar sobre Ia inconstitucionalidad del delito de aborto pero sin tomar
en cuenta lo contermplado en 1a Carta Magna, tema que serd tratado mas adelante y el cual es

el punto medular de esta Tesis.

En sintesis el derecho para decidir de manera libre responsable e informada sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos es un derecho que tiene “toda persona” ya que asi o
consigna la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y como ya vimos

ésta es fa Ley Suprema de toda la Union.

Este derecho se ve regulado por la Ley General de Poblacion y también es incorporado
al Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Cabe serialar que los motivos expresados por el Presidente Luis Echeverria Alvarez
para elevar este derecho que tienen 1os individuos a Ja categoria de garantia es muy acertado,
va que lo inico que se pretende con el ejercicio de este derecho fundamental es controlar los
altos indices de natalidad y evitando con esto el hambre, la pobreza, el desempleo, 1a falta de

vivienda, la insuficiencia de escuelas, etc.

Un acelerado crecimiento de la poblacion limita la capacidad de ahorro y también

repercute en el gasto pablico,

Por otro lado debemos entender ¢l alcance de la garantia en estudio, de forma tal, ya
que con una politica demografica bien encausada podremos elevar el nivel de vida de fos

gobernados formando en Ja conciencia de los hombres un sentido pleno de responsabilidad.
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la muiticitada garantia es un derecho fundamental, fa cual implica libertad,

responsabilidad e informacién.

No obstante de que esta garantia se encuentra reconocida y otorgada por la Ley
Fundamental, ésta se ve conculcada por los mismos legisladores al momento de tipificar al
aborto, privando al individuo del ejercicio de su garantia de libertad para decidir de manera

libre, informada y responsable sobre el niimero y espaciamiento de sus hijos.
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CAPITULO VI

EL DELITO VISTO A TRA DEL SISTEMA PENAL MEXICANQ: 1]
MISMO ANALIZADO DESDE TAS DIFERENTES ES S LO

ESTUDIAN.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus diversos
articulos la figura del delito, sin precisar lo que es ¢ lo que debe entenderse de éste, por ser

uha norma de caracter General.

“Art, 14.- ._En los juicios del orden eriminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.."™®

“Art, 16.- ...No podra librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querelia de un
hecho que 12 ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el
cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado...”*

“Art. 18.- S6lo por delito que merezea pena corporal habra lugar
a prisién preventiva...”™

“Art. 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal
prision en el que se expresarén: el delito que se impute al acusado;

Woonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
34 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
325 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



¢l lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos
que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del indiciado...” %

“Art. 20~ En todo proceso del orden penal, tendrd el inculpado las
siguientes garantias:

I Inmediatamente que lo solicite, ef juez deberd otorgarle la
libertad provistonal bajo caucién, siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Piblico, ¢l juez podré negar la libertad provisional,
cuando ¢l inculpado haya sido condenado con anterioridad por
algiin delito calificado como grave por la ley, o cuando el
Ministerio Pablico aporte elementos al juez para establecer que la
libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por
las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo
para el ofendido o para la sociedad,..™

“Art. 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pgblico, el cual se auxiliard con una policia
que estara bajo su autoridad y mando inmediato...™

“Art. 22.- ...Queda también prohibida la pena de muerte por
delifos politicos, y en cuanto a los demds, solo podra imponerse al
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida
con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario,
al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar.™®

“Art. 23.- Ningin juicio c¢riminal deberd tener mds de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene..™

%2 Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.
37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.
3% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, como de la Ley Suprema no se desprende que es lo que debe entenderse
por delito; entonces debemos atender al diario de debates que se llevaron a cabo para

reformar los articulos supracitados y de los cuales si se desprende el concepto de delito.

En sesion del 21 de agosto de 1856 llevada a cabo para reformar el articulo 14

constitucional, el Sefior Gamboa expresd:

“El hombre ~dijo-, ese ser compuesto de una parte fisica y otra moral, sc encuentra en
la alternativa constante de obedecer a sus instintos corpdreos o a fa fuerza de su ser moral, a
las pasiones o la razén. Dificilmente se puede calcular hasta qué punto cesa la accion fisica
y toma parte la moral o el espiritu. Sin embargo, de que la educacién y la costumbre dan
muchas veces la fuerza necesaria para dirigir los afectos, son tan varias, son tan diversas y
desconocidas muchas veces las causas que hacen desarroliar la pasiones hasta el extremo de
llevarias ai crimen que es imposible, por 1o comiin, el saber hasta qué punto la pasién habia
quitado el libre albedrio a! individuo en el momento de cometer la accién que la sociedad

llama crimen...”!

En esta sesion no se da una definicién exacta de lo que es el delito, pero de ella

sobresale que éste nace del hombre debido a sus pasiones

En el debate que se llevo a cabo en la sesion del 21 de agosto de 1856 referente a
reformas al articulo 16 constitucional el sefior Villalobos externd: “...todo crimen es un ataque
a la sociedad...™ ™ de ésto se deduce que el delito es aquetla conducta que ataca a la sociedad

y que tiene la categoria de crimen.

En otras de las reformas que se proponen al articulo 16 de la Constitucién,

especificamente en la 21° sesién ordinaria, celebrada el 23 de diciembre de 1916 y sin precisar

Y, Camara de Diputados LV Legislatura, Los Derechos del Pueblo Mexicano. México 2
través de sus Constituciones. (Tomo III). Ed. Porriia, 4* ed. México, 1596. P. 119
32 H Camara de Diputados LV Legisiatura. Los Derechos del Pueblo Mexicano. México 2
través de sus Constituciones. (Tomo [1T). Ed. Porria, 4" ed. México, 1996. P.218
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al orador se menciond:

*...Se establece que los requisitos procesales mencionados en ¢l tnciso anterior se
referiran aun hecho determinado que la Ley sefiale como delito. Con o anterior se busca
establecer en la Constitucién el principio de responsabilidad por el hecho. Con ello se
garantiza que la Ley solo sancione conductas humanas antisociales, mas no meros aspectos de

la personatidad del inculpado..”™,

En otras palabras al delito se le consideraba como una conducta antisocial.

En esta misma sesion también se menciond: «...Ante esta situacién corresponderd al
legislador ordinario crear en la ley secundaria, un catdfogo limitativo de conductas que
permitan definir qué delitos deben ser los contemplados para no obtener la libertad

caucional. ¥

En fa 22° sesion ordinaria, celebrada el 25 de diciembre de 1916 a efecto de reformar
el articulo 18 de 1a Carta Magna el C. Macias expreso:

.. Voy a explicar a ustedes el mecanismo de fas leyes penales: una ley penal, al
considerar una accién contraria al derecho de fa sociedad, porque deben ustedes tener presente
que s considera como delito toda accidn que es perturbadora del orden piiblico, o una accién
ejecutada con derecho o sin derecho, una accidén ejecutada contra derecho de tercero o una
accion por medic de 1a cual se usurpa ¢l derecho ajenc. De manera que son tres aspectos bajo

los cuales puede considerarse punible una accién...”™

Contintia diciendo el ponente Macias: . Este sistema de vendetta supone que la

3 Y. Cémara de Diputados LV Legislatura. Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones. {Tomo HI). Ed. Porria, 4* ed. México, 1996. P.426
¥ Y, Cémara de Diputados LV Legistatura, Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones. (Tomo IIl). Ed. Porria, 4" ed, México, 1996, P.431
Y. Cémara de Diputados LV Legistatura, Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones. (Tomo TIT). Ed. Porrha, 4 ed. México, 1996. P.696
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responsabilidad en todos fos individuos que infringen la ley es la misma, considera el delito
como una entidad objetiva que puede desprenderse del sujeto que cometid el delito y que
puede castigar aplicandole un metro en el cual pueda graduarse la responsabilidad del
delincuente. Por eso nuestro codigo penal establece para la penas, conforme 2 este sistema,
un minimum, un medio v un méaximum... No hay absolutamente delito como entidad objetiva.

Hay delincuentes y no delitos....”™

Sigue diciendo el diputado Macias “.. La experiencia y ¢l estudio han venido a
demostrar que la constitucion interna del individuo es, en muchos casos, la que viene a
determinar el delito, pues se ha venido a poner de manifiesto que en oultitud de casos el
individuo que obra inffingiendo una ley, no obra més que baje lo que se llama un concepto
falso de Ia ley, por que la psicologia ha venido a revelar que hay espiritus que comaprenden

perfectamente y que at aplicarla sacan una consecuencia contraria.*"

De lo citado por el diputado Macias se desprende que el delito es considerado para los
Jegisladores como aqueila conducta contraria al derecho de la sociedad o bien aquelia accién

perturbadora del orden pablico.

Por lo que toca al debate que se llevo a cabo para la reforma det articulo 21 de laLey
Fundamental el Diputado Céspedes hace la siguiente observacién respecto al fema que nos

ocupa:

« Los delitos se distinguen de la infraccién de policia, en que las infracciones de
policia se castigan, sea que se cometan con culpa o con negligencia, mientras que los delitos
s6lo se castigan cuando hay dolo o, por lo menos, falta, culpa o negligencia, Cuando se trata
de delitos, el c6digo supone ya un hecho de cierta gravedad, mientras que cuando se trata de

infracciones de policia, de infracciones de reglamentos de policia o buen gobiemo, lo énico

3% 1 C4mara de Diputados LV Legislatura. Los Derechos del Pueblo Mexicano. México 2
través de sus Constituciones. {Tomo IIf). Ed. Porrtia, 4* ed. México, 1996. P.698
17 4. Camara de Diputados LV Legislatura. Los Detechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones. (Tomo IIT). Ed. Porriia, 4° ed. México, 1996. P.698
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que s¢ procura es que todas las cosas vayan en la ciudad en perfecto orden, con objeto de que
no se causen molestias a nadie v gue si se eviten todos los males, que los reglamentos tratan

de evitar, 7

Indica ef Diputado Céspedes “...1os delitos que consisten en hechos violadores de una
ley penal, son propios de la autoridad judicial ¥ sélo la auforidad judicial puede castigar,
porque entonces ella tiene que averiguar conforme lo establecen ya articulos aprobados;
averiguar si se ha cometido ese hecho v si 1o ha cometido la persona acusada y si esa persona

obré con mds o menos discernimiento v conocimiento de causa, ™

De lo expresado por el Legislador Céspedes es de destacar que ¢l delito se castiga
cuando hay dolo o falta de culpa o negligencia. El delito es un hecho de gravedad ya que se
causan molestias a terceros y trae aparejado un mal. La conducta catatogada como detito en
una ley penal serd castigada por la autoridad judicial una vez que averigiie si la conducta tipica
fue cometida por la persona a quien se le imputa.

En virtud de que va tenemos una idea de lo que es el delito para los legisladores, ahora

pasaremos al estudio de éste en la ley secundaria.

En el Titulo Primero, Capitulo I, articulo 7° del Cédigo Penal para el Distrito Federal,

se define al delito como:

“Articulo 7. Delito es €l acto u omisidén que sancionan las leyes
penales,

“En los delitos de resultado material también serd atribuible ¢l
resultado tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el
deber juridico de evitarlo. En estos casos s¢ considerara que el
resyltado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para

38 1 Camara de Diputados LV Legislatura. Los Derechos del Pucblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones, (Tomo I1I). Ed. Porniz, 4* ed. México, 1996. P.1014
39 Y Cémara de Diputados LV Legislatura. Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través dc sus Constituciones, (Tomo ITI). Ed. Porriza, 4* ed. México, 1996. P.1014
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elto, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar
precedente...™%

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecio al delito, sustenta el siguiente

criterio;

“DELITOS. El delito es ante todo, accion tipica, antijuridica y
culpable, y para evaluar comectamente una conducta humana
necesario s atender el resultado, entendidoe éste como la total
realizacién tipica exterior; por ello el resnltado comprende tanto
la conducta corporal def agente, como ¢l resuitado externo causado
por dicha conducta, de tal suerte que, cuando el agente apunta y
dispara el fusil, el curso del proyectil y el toque de éste en el
cuerpo de la victima, la lesion y la muerfe quedan englobados en
el resultado externo, pero ademds dichos actos tienen como
antecedente, la excitacion nerviosa del agente que lo determina a
desplegar la conducta lesiva, cuando se da un estimulo extemno; es
decir, que el delito no solo comprende los actos materiales de
ejecucidn que producen la lesion del interés protegido por el
derecho, sino que ademads, quien hace la valoracién juridica de una
conducta humana, debe evaluar también las circunstancias que
hicieron impacto para provecar la voluntad del acto dafioso.™*

Delito es la conducta tipica, antijuridica culpable y punible que sancionan las leyes
penales; atendiendo al resultade material que ocasione la exteriorizacion de la voluntad del

agente y a las causas que lo motivaron a hacerlo.

“DELITO, NATURALEZA DEL. El delito es ante todo la
accion antijutidica. La decisién respecto a si una detenminada
conducta cac en la esfera del derecho punitivo, resulta de la
consideracion de que como fundamento de la exigencia de la Ley,
no es suficiente cualquiera accion antijuridica si po que se precisa
una antijuricidad especial, tipificada, tipica y culpable, es decir, el
tipo en sentido técnico especial y conforme a la teorfa general del
derecho aparece como el conjunto de todos los presupuestos a cuya

¥Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia Comimn.
HiEjgcutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Primera Sala.
Tomo CXXI P.1545
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existencia se liga una consecuencia juridica.”™*

Una conducta es punible cuando se ajusta al tipe penal,

“PELITO NATURALEZA DEL. Conforme al derecho material,
el tipo esta constituide por el conjunto de todos los presupuestos
a cuya existencia se liga una consecuencia juridica, esto es,
significa mas bien el injusto descrito concretamente por la ley en
sus diversos articulos, y a cuya realizacion va lipada una sancion
penal; por ello se dice que el delito es accidn antijuridica, pero al
mistno tiempo, y siempre, tipicamente antijuridica. El fundamento
de tal exigencia lo establece el codigo represivo en el articulo 7°,
al establecer que el delito es ¢l acto u omisidn que sancionan las
leyes penales; esto es, que nada puede ser castigado sino por
hechos que la ley previamente ha definido como delitos, ni con
otras penas que las en ella establecidas o, en otros t€rminos que
una accion solo puede ser castigada con una pena, si ésta se haliaba
determinada legalmente antes de que la accion se perpetrara.”™*

Respecto al contenido de la tesis antes citada cabe sefialar que no comparto el criterio
emitido por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, toda vez que del mismo se desprende
que la Suprema Corte inserta nuevos elementos al detito, hecho que viola ia garantia de
legalidad de los gobernados, toda vez que no se esta interpretando exaciamente lo dispuesto
por el articulo 7° del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Porque de acuerdo al Sistema Juridico Mexicane, delito es €] acto u omisidn que
sancionan las leyes penales; mas nunca establece que sea una conducta antijuridica; es decir,
la Suprema Corte va mas alld de sus atribuciones constitucionales, en virtud de que esta
creande un nuevo concepto del delito, al introducir otra acepcion que no describe la ley

sustantiva penal.

*E{ecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Primera Sala
Tomo CXXV P. 1709

M*Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Primera Sala. Tomo
CXXII £.2098
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“DELITOS, TIPIFICACION DE LOS. Lo que prohibe el
artfculo 14 constitucional es que, por analogfa o por mayoria de
razon, se imponga una pena no establecida por la ley o respecto de
hechos que no estén considerados como delictuosos en una ley
exactamente aplicable. Si el Tribupal responsable se mantuvo
dentro de los margenes determinados en la ley, precisamente para
el delito que cometié el quejoso, no pudo violar el articulo
constitucional mencionado, que solamente proscribe Iz creacion
judicial de penas y de figuras delictivas,™*

De la Ejecutoria antes citada se desprende que ningin Tribunal puede catalogar
determinadas conductas como delitos si éstas no se encuentran tipificadas como tales; ni
tampoco podra imponer penas distintas a las sefialadas en el delito de que se trate, lo que

viene a reafirmar el principio de legalidad en materia penal.

El Diccionario Kapelusz de la Lengua Espafiola define al delito como “Accién u

omisién antijuridica prevista y descrita como figura penada por la ley.”*

El investigador Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental
define al delito como “Etimologicamente la palabra delito proviene del Jatin dehctum,
expresién también de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena. En general,

culpa, crimen, quebrantamiento de una ley imperativa.”

En el Diccionario Juridico Mexicano se observa la signiente definicién de delito: “En
derecho penal, accibén u omision ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la

amenaza de una pena o sancion crimipal.”*"

El Lic. Jaime A. Vela en su libro de Diccionatio de Aforismos, Locuciones y

M4Fjecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca Sala Auxiliar
Tomo CXXIILP. 198

Diccionario Kapelusz de la Lengua Espafiola. Ed. Kapelusz. Buenos Aires, 1979. P. 512
(Cabanellas de Torres Guillermo. Diccionario Juridico Eiemental. Ed. Heliasta, 12° ed.
Argentina, 1994, P. 115

#Caspizo Jorge, y otros; Diccionario Juridico Mexicano(Tomo D-H). Instituto de
Investigaciones Juridicas. Ed. Porriia. México, 1998, P. 868
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principios latinos de Derecho define al delito: “Delictum est factum illicitum, seu offensio
contra jus illata. Es un hecho ilicito cometido voluntariamente, por ¢l cual se obliga el que lo

ejecuta tanto a la restitucién y puede ser, como a la pena.”™>®

En la Doctrina existen diversos criterios sobre ¢l estudio del detito, esto atiende a 1a
existencia de diversas corrientes o Escuelas que existen al respecto, entre ellas la Utilitarista,
Clasica, Positivista, Ecléctica o Terza Scuola, Politica Criminal, Neocl4sica, Finalista,

Cientifico-Social, etc.

El escritor Fernando Castellanos en su obra Lineamientos Elementales de Derecho

Penal hace una division de los pensadores antes de Carrara, mantfestando:

“Platon fundaba la pena en el principio de la expiacion... Para los romanos, maestros
del pragmatismo juridico, justificése el derecho de castigar, por la ejemplaridad intimidante
de las penas. La Yglesia, despuss, refiriendo todo problema a Dios, hizo del derecho de
castipar una delegacion divina y concibid el delito como un pecado y la pena como una
penitencia; mediante el arrepentimiento v la penitencia el pecador se somete a la ley divina
y logra su enmienda satisfaciéndose la ofensa causada por el pecado con la justa

retribucién. ..

Por ofra parte Giandomenico Romagnesi afirma que el Dérecho Penal es “un derecho
de defensa indirecta que debe ejercitarse mediante la punicidn de los delitos pasados, para
conjutar el peligro de los futuros, por ser el delito contrario al derecho de los hombres a
conservar su felicidad. La pena no puede ser tormento ni utilizarse para afligir 2 un ser
sengible; su finalidad inmediata es la intimidacidn para evitar asi la comision de nuevos
delitos...”*

¥8yela del Rio Jaime A. Diccionario de Aforismos, Locuciones y principios Latinos de
Derecho. Ed. Jertalhum. México, 1993, P, 69

M3Castellanos Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte General. Ed.
Pormia. 27" ed. México, 1989, P, 5]

3¥Castellanos Fernando. Op. Cit. P, 52
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Fernando Castellanos sigue diciendo ““No considera Romagnosi -escribe Eusebio
Goémez- que la prevencién del delito haya de limitarse a la que la pena pueda ejercitar.
Propone, por eso, otros medios preventivos de diversa indole, que deben oponerse a las causas
del fenémeno delictuoso...La causalidad del delito, para Romagnosi, s una dinimica moral

previniente y no una dindmica fisica reprimente”.”**

Federico Hegel “*Entiende que a la voluntad irracional, de que el delito es expresion,
debe oponerse la pena representativa de 1a voluntad racional, que la ley traduce, El delito es

negacion del derecho y la pena es negacion del delito’. ™%

El maximo exponente de la Escuela Clasica es Francisco Carrara.

E! Catedratico Rail Catranca y Tryjillo en sn obra Derecho Penal Mexicano retoma
las palabras de Francisco Carrara, llamado “e] grande” por Quintiliano Saldafia. Carrara

manifiesta;

“la ley penal deriva de ta voluntad misma de Dios, pero tiene un fin humano: proveer
a la tutela juridica, 2 Ja proteccion del Derecho; su limite es la moral: ‘el sistema de la tutela
juridica, deriva la razén de 1a prohibicién, de la necesidad de proteger el Derecho; la medida

de la sancién se encuentra en la importancia del Derecho que protege’.”22

También el doctrinario Fernando Castellaros, en su obra Lineamientos Elementales
de Derecho Penal retoma palabras de Camrara quien sostiene que “el delito es un ente juridico
que reconoce dos fuerzas esenciales: una voluntad inteligente y libre y un hecho exterior lesivo

354

del Derecho v peligroso para el mismo.

*'ibid. P. 52 v 53

Castellanos Fernando. Op. Cit, P. 53

#3Carrancd y Trujillo, y otre. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Ed. Porrtia. 19" ed.
México, 1997. P, 156

34Castetlanos Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed. Pormia. 27" ed.
México, 1989, P, 55
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Para Carrara, el delito consiste “en lz infraccion de la Ley del Estado promulgada para

proteger la seguridad de los ciudadanes, resultante de un acto externo del hombre, positivo o

negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso.”* Definicién en que se comprenden

segin Ignacio Villalobos los elementos esenciales universalmente reconocidos hoy, de
actividad humana, antijuridicidad, legalidad y culpabilidad.

Segin el autor Ignacio Villalebos en su obra Derecho Penal Mexicano Carrara “s¢
inspira en los principios liberales, sostiene con ahinco la legalidad de los delitos v de las
penas; define minuciosamente las circunstancias medificativas de la responsabilidad,
principalmente las agravantes, lo que a la vez orientard a los jueces acerca de aquetlos datos
importantes que deban buscar para la individualizacion de la condena; v presta cuidado
minucioso al examen del delito en su aspecto interno, definiendo detalladamente las figuras

o tipos de los delitgs. ™

Radl Carrarcd y Trujillo en su obra Derecho Penal mexicano manifiesta que la

Escuela Clasica puede resumirse en Jas siguientes direcciones:

“l.- El punto cardinal de la justicia penal es ¢l delito, hecho objetive, y no el
delincuente, hecho subjetivo. (Carrara: il delito non e un ente di fatto, ma un ente givridico;
non ¢ un'azione, ma una infrazione). Bl método filoséfico-juridico es ef deductivo y
especulativo...™?

“...2.~ Sdlo puede ser castigado aquel que realice una accidn prevista por la ley como

delito y sancionada con una pena... "™

El Doctor Fernande Castellanos en su obra Lineamientos Elementales de Derecho

Penal indica que los caracteres comunes dentro de la Escuela Clasica son:

*%Castellanos Fernando. Op. Cit. Pp. 58 y 59

3vilialobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Ed. Porrita, 5* ed. México, 1990. P. 34
3¥'Carranc4 y Trujillo, y otro. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Ed. Porria. 19° ed.
México, 1997. P. 157

**Ibidem.
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1Y"Tsualdad; el hombre ha nacido libre e igual en derechos. Esta igualdad en derechos

es el equivalente a la de esencia, pues implica la igualdad entre los sujetos, ya que Ia igualdad
entre desiguales es la negacion de la propia igualdad;...”

2y Libre albedrio; si todos los hombres son iguales, en todos ellos se ha depositado
el bien y ¢l mal; pero también se les ha dotado de capacidad para elegir entre ambos caminos
v si se ejecuta el mal, es porque se quiso y no porque la fatalidad de Ja vida haya arrojado al

individuo a su prictica...”

3)"..Entidad delito; el Derecho penal debe volver sus ojos a fas manifestaciones
externas del acto, a lo objetivo; el delito es un ente juridico, una injusticia; sélo el Derecho le

es dable sefialar fas conductas que devienen delictuosas...”

4)”...imputabilidad moral (como consecuencia del Jibre arbitrio, base de la cfencia
penal para los cldsicos); si el hombre esta facultado para discernir entre el bien y el mal y
ejecuta éste, debe responder de su conducta habida cuenta de su naturaleza moral. Expresa
Carrara que la ley dirige al hombre en tanto es un ser moralmente libre y por ello no se le
puede pedir cuenta de un resultado def cual sea causa puramente fisica, sin haber sido causa

moral; v,...”
5)".. Método deductivo, teleolégico, es decir, finalista.”

El escritor Fgnacio Villalobos en su obra Derecho Penal Mexicano expresa que la

Doctrina Cldsica puede resumirse asi:

1 “El punto cardinal penal es el delito, hecho objetivo, y no el delincuente, hecho

subjetivo.”*

I “El método es deductivo y especulativo,™®

#Villalebos Iganacio. Op. Cit. P. 41
*Ibidem,
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ITL. “Solo puede ser castigado quien realice un acto previsto por la ley como delito y

sancionado con una pena...”'

Se hace notar que Ia Escuela Clasica siguié el método deductivo, es decir, el método

16gico-abstracto.

La Escuela Positivista aparcce como consecuencia del auge alcanzado por las ciencias
naturales en los estudios filosdficos del siglo pasado. Se presenta como fa negacidn radical de
la Escueta Clasica. Sus fundadores fueron Enrique Ferri, César Lombroso, Rafael Garofalo

entre otros.

Expresa el Maestro Carranca y Trujillo en su obra Derecho Penal Mexicano: Enrigue
Ferri “ha calificado a ia Escuela Clasica de ‘maravillosa anatomia juridica del delito’; pero
para realizarla, valiéndose de la metafisica y de abstracciones irreales, dej6 en la penumbra
al delincuente; sélo le preccupé la construccion orgénica y Iogica de todo un sistema de
normas represivas. ‘Doctrina matematica’ pudo lNamar a esto Carrara: ‘proteccidn al

delincuente contra el Estado’, pudo responder Ferri.

Por otro lado ef escrito Fernando Casteitanos en su obra Lineamientos Elemetales de
Derecho Penal indica que Enrique Ferri “modifica la docirina de Lombroso al estimar que si
bien Iz conducta humana se encuentra determinada por instintos heredados, también debe
tomarse en consideracién el ecmpleo de dichos instintos y ese uso est condicionado por el

medio ambiente; en el delito concurren, pues, igualmente causas sociolégicas.™®

Segin Carrancd v Trujille, otro de los exponentes de la Escuela Clésica, César
Lombroso, “establecié que antes de estudiar el delite como entidad juridico como infraccidn
a la ley penal, habria que estudiarlo como una accién humana, como un fenémenc humano

natural y social, teniendo en cuenta la biologia del delincuente. De aqui la fase antropolégica

¥!1pidem.
*2Carrancd y Trujille Raill y otro. Op. Cit. P. 157
%¥Castellanos Fernando. Op. Cit. P. 64
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de Ia Escuela Positiva, que cedi6 el paso a la sociologica representada por Ferri: el delito es

producto de factores antropoldgicos, fisicos y sociales.™*

El Maestro Ferando Castellanos en su obra Lincamienios Elementales de Derecho
Penal, expresa que para el pensador italiano César Lombroso “el criminal es un ser atavico,

con regresion al salvaje; el delincuente es un loco, un epitéptico.™*

Carranca y Trujitlo afirma “Por su parte Garofslo pudo construir la nocién de
temnibilita: “perversidad constante y activa del delincuente y cantidad de mal previsto que bay
que temer de éU’, completada después, iras larga elaboracién, por Grispigni ast ‘La
peligrosidad criminai es la capacidad de una persona de convertirse con toda probabilidad en
autora de un delito. Desde el punto de vista psiquico, por tanto, la peligrosidad criminal es un
modo de ser de un sujeto, es un atributo, es una cualidad de una persona y, mas precisamente,
la condicién psiquica de una persona en cuanto causa probable de un delito. Desde el punto
de vista juridico la peligrosidad criminal es un estado de antijuridicidad de un sujeto, que tiene

por consecuencia juridica la aplicacién al mismo de una sancién criminal’.”%

Segin con lo marcado por Femando Castellanos en su obra Lineamientos Eiementales
de Derecho Penal, Rafael Garéfalo “distingui6 el delito natural de! legal; entendié por el
primero la violacién de los sentimientos altruistas de piedad y de probidad, en la medida
media que es indispensable para la adaptacién del individuo a 1a colectividad. Consider6 como
delito artificial o legal, la actividad humana que, contrariando la ley penal, no es lesiva de
aquellos sentiriento...-a Gar6falo- ...se le enmarca entre las definiciones socioldgicas, porque
para &}, lo fundamental del delito es }a oposicion a las condiciones basicas, indispensables de

la vida gregaria.”®

Ei Maestro Raitl Carrancé y Trujiilo en su obra Derecho Penal Mexicano afirma que

3 Carranca y Trujillo Rad!. Op. Cit. Pp. 157 y 158

363Castellanos Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte General. Ed.
Porria. 27" ed. México, 1989. P. 64

*¥¢Carranck y Trujillo Radl. Op. Cit. P. {58

¥Castellanos Fernando, Op. Cit. P. 64
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fas direcciones fundamentales de la Escuela Positiva se pueden trazar ast:

«] - Bl verdadero véttice de la justicia penal es el delincuente, autor de la infraccion,

pues €sta no ¢s otra cosa que un sintoma revelador de su ‘estado peligroso’...”*®

«_3.-.. El método filoséfico juridico es el inductivo experimental...” >

“_.3.- Todo infractor, responsable moralmente 0 no, tiene responsabilidad jegal si cae
bajo el campo de 12 ley penal...””

“_4.- ... importa méas Ia prevencién que la represién de los delitos y, por tanto, las

371

medidas de seguridad importan mas que las penas mismas...

Afirma Carranca y Trujillo en su libro Derecho Penat Mexicano: “La formula sintética
en que se resume el positivismo criminal se expresa diciendo: no hay delitos sino delincuentes;

formula perfeccionada con la adicidn pragmatica: no hay delincuentes sino hombres.”*”

Carrancd y Trujillo concluye “la defensa social tiene por fines la prevencién del delito
v, cuando ya ha ocurrido, la defensa contra sus efectos. Para ello se mantiene ajena a todo fin
trascendental, retributivo moralmente, de expiacién o de castigo. La tutela penal se justifica
por la necesidad de defender las condiciones de existencia de una sociedad determinada, en

un momento dado, frente a las violaciones que Ja ponen en peligro.™"

El método empleado en esta Escuela es el inductivo, menciona Fernando Castellanos
en su obra Lincamientos Elementales de Derecho Penal “El delito como tal, es un concepto

formado en la mente por uno de tos llamados juicios sintéticos a priom; el contenido de este

38 Carraticd y Trujillo Radl. Op. Cit. P. 158
**bidem.
bidem.
Mibidem.
MCarrancd y Trujillo Radl. Op. Cit. P. 159
Carranca y Tryjillo Radl. Op. Cit. P. 162
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concepto no existe infegrado en la naturaleza sino que se integra por €l hombre mediante una

relacion estimativa entre determinados actos, frente 2 la vida social, ™"

El escritor Ignacio Villalobos en su obra Derecho Penal Mexicano retoma las palabras

de un destacado positivista cuyo nombre ¢s Eusebio Gomez, quien expresa:

“ 3 nocién juridica del delito tiene su origen y su fondamento en el concepto social
que, acerca de este fendmeno, existe formado. La Ley Penal, cuando define ¢l delito, lo hace
sin atribuirle otro caracter que ¢l de la transpresidn a sus NOTM2s, Gue €5, &0 Suma, lo que para
ella significa. Ninguno de los atributos y elementos del delito aparece consignado en la
definicion legal. Pero ella, a pesar de ser fan limitada en sus términos, reconoce, como
antecedente necesario y I6gico, una nocion juridica que precisa los elementos constitutivos del

delito y es elaborada, a su vez, sobre la base de un concepto social...”"”

= . Las leyes penales que al formular sus incriminaciones omiten este concepto, llevan
en si el germen de su ineficacia. Traducen arbitrariedad. La omnipotencia de aquella rama del
poder piblico que tiene a su cargo la funcién legislativa, es mds aparente que real. En efecto,
fa formula que concreta la nocion legal del delito, simple expresién de ser éste una accion o
una omision penada por la ley, deriva de imposiciones que legislador alguno puede eludir,
cuando actia en el campo de la normalidad. En el concepto social el que indica cudles son las
acciones y omisiones a las que la ley puede asignar caracter ilicito para atribuirles, como

consecuencia, una sancién.””

El jurista Ignacie Villalebos en su obra Derecho Penal Mexicano tlega a la conclusion
de que el delito, objetivamente considerado, “‘¢s un acto humano revestido de antijuricidad que
lo hace nocive para el orden social; y para que su autor pueda ser sancionado con penas, €5

preciso que el delito le sea imputable psicolégicamente...”m

Cagtellanos Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte General. Fd.
Porriia. 27 ed. México, 1989. P. 62

Vilialobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Ed. Pormia. 5° ed. México, 1990. P. 49
Tothidem,

Yyillalobos Igancio. Derecho Penal Mexicano. Ed. Pormia, 5* ed. México, 1990. P. 97
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Sigue diciendo ¢l autor “La base de [a estruciura no es un ‘hecho natural’, porque la
primera de estas palabras abarca mucho més de la connotacion buscada, que debe restringirse
a la conducta de los hombres; y ademds porque [o ‘natural’ o de la naturaleza es aguello que
se rige por leyes de necesidad, ciegas, inmutables; y la conducta de los hombres puede ser
sujeta (y precisamente se frata de sujetar) 2 normas de obligatoriedad que esencialmente

violables...””™

Afirma Ignacio Villalobos, “...I.a conducta del hombre se rige por motivos y en eso
difiere de los hechos naturales, adquiriendo fisonomia especifica que fuerza la adhesion firme
al nombre propio de “acto humano’ y no de “hecho natural’, gue sélo podria ser aceptado en
ausencia real o voluntariamente supuesta del factor psicoldgico. Por su elemento formal o

especifico de antijuricidad, el delito sigue siendo una entidad ideal, de caricter juridico.”*™

El doctrinario Ignacio Villalobos en su obra Derecho Penal Mexicano expresa gue el

Pensamiento de la Escuela Positiva se resume asi:

1°. “El punto de mira de la justicia penal es el delincuente, pues el delito no es otra

cosa que un sintoma revelador de su estado peligroso...”**

2°. “El método es el inductivo, experimental...”*

3°. “..Todo infractor de la ley penal, responsable moralmente o no, tiene
responsabilidad legal,..”™®

4°, “...El juez tiene facultad para determinar la naturaleza delictuosa del acto y para

establecer la sancidn, imponiéndola con duracidn indefinida para que pueda adecuarse a las

hid, P. 97y 98

hid, P, 98

¥Villalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Ed, Porria, 5° ed. México, 1990. P. 42
*#'hidem.

*Fbidem.
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necesidades de! caso...™®

Otra de la Escuela que estudia al delito es ia Escuela del Positivismo Critico o Terza

Scuol, denominada tercera escuela para distinguirla de Ia Clasica y de la Positiva.

Seglin ¢l autor Fernande Castellanos en su ya multicitada obra esta Bscuela
“encuentra su formacion, esencialmente, en los estudios de Alimena y Camevale y constituye
una postura ecléctica entre el positivismo y la direccién clésica; admite de aquél la negacion
det libre albedrio y concibe el delito como fenémeno individual y social, inclindndose también
hacia ¢l estudio cientifico del delincuente, al mismo tiempo que preconiza las conveniencias
del método inductivo. Rechaza la naturaleza morbosa del delito y el criterio de la
responsabilidad legal v acepta de la Escuela Clésica el principio de la responsabilidad moral,
distingue enfre delincuentes imputables e inimputables, aun cnando niega al delito el cardcter
de un acto ejecutado por un ser dotado de libertad. ™

Fernando Castellanos en su libro Lineamientos Elementales de Derecho Penal, afirma

que son principios basicos de la Terza Scuola, en opinidn de Cuello Calén, los siguientes:

“A) Imputabilidad basada en la dirigibilidad de los actos del hombre;
“B) La naturaleza de la pena radica en la coaccidn psicolégia; y

“C) La pena tiene como finalidad la defensa social.™*

Para el autor Reyes Echandia ¢n su libro Derecho Penal los principios fundamentales

de la Terza Scuola suelen resumirse en los siguientes puntos:

1°) “El derecho penal es una ciencia auténoma,...”*

Bbidem,

¥Castellanos Fernando. Op. Cit. P. 69

*#5Castellanos Fernando. Op. Cit. P. 70

®Echandia Reyes. Derecho Penal. Ed. Temis. 2° reimpresién de la 11* ed. Bogotd, 1990. P.19
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2. Junto al delito en su aspecto juridico debe estudiarse el ilicito desde el punto de

vista antropolégico y socioldgico;...”*

3°) «..La imputabilidad surge sobre el fundamento cierto de la voluntad y de los
motivos que la determinan y se identifica con la dirigibilidad del sujeto, o sea ‘con su aptitud

para sentir la coaccién sicolégica’;...”*

4°) < _El findamento del derecho de castigar radica en la defensa social, pero no

entendido en un sentido materialista ni utilitario sino humano ™**

Otra de las Fscuelas que surgen y con menor importancia es la llamada Escuela de la
Politica Criminal, la cual nace en Alemania con el nombre de Escuela Socioldgica, el

mAximo exponente es Franz Von Liszt,

El autor Reves Echandia en su libro denominado Derecho Penal expresa cuales son los
principios fundarentales de esta escuela:

“Debe emplearse el método juridico para indagar el contenido dei derecho penal
positivo y el método experimental para el trabajo criminolégico; los delincuentes normales son
imputables, a los anormales, dada su peligrosidad, debe aplicarseles medidas asegurativas; el
delito es no solo un ente abstracto, sino un fenémeno social ocasionado por factores endégenos

y exdgenos;...”

Otra de las Escuelas que surge es la Neoclasica, su tendencia es conocida como
direccién técnico-juridica, es de origen italiano. Entre sus precursores podemos nombrar a

Arturo Rocco, Vicenzo Manzini y Francesco Carnelutti,

*®Ibidem.
*bidem.
**1bidem.
**Echandia Reyes. Op. Cit. Pp. 19y 20
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Segiin el autor Reyes Echandia, los lineamientos doctrinales de 1a Bscuela Neoclasica

S0

“F1 objeto de la ciencia penal es el derecho penal positivo vigente; en el estudio del
delito debe prescindirse de sus aspectos humano y sociolégico, para detenerse solo sobre su
naturaleza juridica: para los efectos de la responsabilidad penal debe prescindirse del libre
albedrio, pero conservando la diferencia entre imputables e inimputables; la pena, como
reaccion juridica contra el delito solo debe aplicarse a las personas normales; los anormales

son objeto de medidas asegurativas de contenido puramente administrativo.”*'

Otra corriente que surge es la Escuela Finalista, también conocida como teoria
finalista de Ia accion, nace en Alemania por Hans Welzen, quien la sistematizé siguiendo las
teorias filoséficas de Honigswald y Hartmann quienes sostienen que toda accién humana
implica una direccién final del suceso causal, de donde deducen que 1a “accién es una

actividad final humana™.

Esta Escuela alcanzé auge en Alemania, Espafia, Argentina y Chile.

De acuerdo con el autor Reyes Echandia en su obra Derecho Penal la Escuela Finalista
como reaccién a la teoria causalista de la accién que defendia Franz Von Liszt y de
conformidad con Iz cual la accién es puro factor de causalidad, es una “modificacion del

mundo exterior fisico, material y sensorialmente perceptible”.

Reyes Echandia afirma “Resultan asi enfrentados los conceptos de finalidad y
causalidad; este como resultado de una serie cansal-metddica, cuyas relaciones exigen una
aclaracién objetiva posterior; aquel, sobre la base del conocimiento de las leves causales,
como evaluacién calculada de ese conocimiento cuya aplicacion permitird la obtencion del

suceso causal ™%

" Echandia Reyes. Op. Cit. P. 20
Mbidem.
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Sigue diciendo: “Para los finalistas la accién es elemento basico del tipo y dentro de

eila ubican al dolo, entendido’ como voluntad de apci6n que se manifiesta en un resultado, con
lo que desplazan esta figura def dmbito de la culpabilidad al de la tipicidad...”*"

Indica el autor: “._.El delito culposo es definido por esta escuela como un descuido
determinado por el empleo de medios equivocados; en él, el agente quiere, como en el delito
doloso, un resultado determinado y utiliza los medios que servirdn para producirlo, “pero
debido a su conocimiento insuficiente de las leyes causales, consigue, sin su voluntad, un

antijuridico resultado tipico’.”*

Otra de las Escuelas es la Cientifico-Social, la cuzl segim Reyes Echandia “Se trata
de una reciente orientacion doctrinal alemana”. Los maximos exponentes de esta corriente son
Hassemer, Ellscheid v Jakobs,

El autor en consulta menciona que esta Escuela “se opone al principio de culpabilidad,
al que critica por edificarse sobre supuestos indemostrables, y propone sustituirlo por el de
proporcionalidad que abandonaria el culpabilismo y se orientaria hacia un derecho cuya
funcidn punitiva seria la de lograr una prevencién general del delito. Considerése ya que esta
corriente de opinién encierra el grave peligro de acabar con el margen de libertad que conserva
el procesado en un derecho penal culpabilista, para dejarlo desprotegido frente al poder
omnipotente del Estado, ™%

De lo plasmado en este capitulo se concluye que et delito en nuestro sisterna juridico,
es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales. En este sentido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido diversas ejecutorias retomando 1o que establece el articulo
7° de] Codigo Penal para el Distrito Federal, es decir, que el delito es el acto u omisién que

sancionan las leyes penales,

hidem.
*Echandia Reyes. Op. Cit. P. 21
**Ibidem.



174
Una de las corrientes filosoficas como es la utilitarista, al delito lo consideran como
contrario al derecho de los hombres, es decir, el delito es la negacién del derecho v 1a pena la

negacion del delifo, por lo tanto, Ia pena tiene como fin dltimo la justicia.

Por lo que toca a la Escuela Clasica sus iniciadores manifiestan que el delito es un ente
Juridico, ¢reado para proteger la seguridad de los ciudadanos. La imputabilidad penal se funda
en el principio del libre albedrio.

Debido a que los hombres cuando nacen son libres, ¢s necesario que esa libertad tenga
un lirnite, este limite estara determinado por 1a misma ley y en caso de que se sobre pase hay

una pera de por medio, siempre que la conducta sea delictiva,
Surge posteriormente la Escuela Positivista que es la méas importante en la actualidad.

Para los positivistas el delito es producto de factores antropoldgicos, fisicos y sociales,
estudian al delincuente, su peligrosidad crirtinal. En esta Escuela lo que les interesa es la
prevencién del delito y el régimen penitenciario que consista en una readaptacién o

reeducacion del delincuente.

En relacién a todas las corrientes filosoficas que se han expuesto, a su vez éstas se
pueden clasificar en dos grandes Escuelas la Causalista y 1a Finalista, la diferencia entre una
y otra radica en que para la primera lo que estudian son las causas que originan al delito, es
decir los motivos que tuvo el sujeto activo para desplegar una conducta catalogada como
delito, en cambio lo gue interesa a los seguidores de la corriente finalista es ef resultado de la
conducta emitida por el sujeto, sin importar fas causas que lo orillaron a ejecutar u omitir la

accion delictiva.

En nuestro sistema juridico el delito es definido como el acto u omisidn que sancionan

las leyes penales, de ahi que ¢xistan delitos de accidn o de omisidn,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a igual que los doctrinarios han definido
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también al delito como aquelta conducta tipica, anttjuridica, culpable y punible, idea que ro
comparto en virtud de que este concepto no se apega a nuestro sistema juridico, violando

consecuentemente el principio de legalidad.

Bien puntuatizando la Suprema Corte de Justicia de 1z Nacion al momento de
pronunciarse respecto a la concepeion del delito conculca el principio de legalidad, porque la
ley sustantiva penal, define al Delito como, €l acto u omisién que sancionan las leyes penales,
pero nunca estipula que el delito sea una conducta tipica, antijuridica, culpable y punible; y,
por lo tanto, no se estd realizando una correcta interpretacion toda vez que surgiria una nueva

concepeion y figura del delito.

De todas las Escuelas considero que la mas acertada v la que se apega a nuestra
realidad Nacional es la positivista ya que la mayoria de sus principios se ven recogidos en Ja
ley sustantiva penal, desde el momento que el delito esta provisto de una pena y no s0lo €so

sino de que existen los programas adecuados para la readaptacion del delincuente.

Después de los positivistas nacen muchas mds corcientes cuya importancia es

irrelevante como la Escolastica, Neoclésica, etc.
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CAPITULO IX

L DEL EABORTO Y SU INCONSTITUCIONALIDAD

El delito de aborfo se encuentra deserito en el Libro Segundo, Titulo Décimonoveno,

capitulo VI, articulo 329 det Cddigo Penal para el Distrito Federal.

El articulo 329 de la Ley sustantiva Penal para el Distrito Federal a la letra dice:

«A rticulo 329. Aborto es la muerte del producto de la concepcion
en cualquier momento de la prefiez. ™

“Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer se le aplicardn
de uno a tres afios de prision, sea cual fuere el medio que
empleare, siempre que lo haga con consentimiento de elia. Cuande
falte el consentimiento, la prisién seré de tres a seis afios y si
mediare violencia fisica o moral se impondran al delincuente de
seis a acho afios de prisién.™

“Articulo 331. Si e} aborto lo causare un médico, cirujane,
comadrén o partera, ademas de las sanciones que le correspondan
conforme al anterior articulo, se le suspendera de dos a cinc afios
en el ejercicio de su proﬁemon.”393

“Articnlo 332. Se impondran de seis meses a un afio de prision, 2
la madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en que
otro la haga abortar, si concurren estas tres circunstancias:

“1. Que no tenga mala fama;

“II. Que haya logrado ocultar su embarazo; y

“IIL. Que éste sea fruto de una unién ilegitima.

3Codigo Penal para el Distrito Federal.
®Codigo Penal para el Distrito Federal.
3%C6digo Penal para el Distrito Federal.
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“Faltande alguna de les circunstancias mencionadas, se le
aplicardn de uno a cinco afios de prisién. "™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en diferentes Epocas ha sustentado diversos

criterios:

“ABORTO. De acuerdo con el anticulo 329 del Codigo Penal para
el Distrito y Territorios Federales, vigente en el Estado de Baja
California, aborto es la muerte del producio de la concepcion, en
cualquier momento de la prefiez. Ast pues, fratandose de la figura
delictiva que define dicho precepto y que los tratadistas constderan
mis apropiado designar como delito de feticidio, en razon de que
el objeto doloso de la maniobra abortiva, no es otro que el de
atentar contra la vida en gestacion para evitar la maternidad, los
bienes juridicamente protegidos al través de la sancion, son: la vida
del ser en formacion, el derecho a la maternidad en la mujer, el
derecho del padre a la descendencia y el interés demografico de la
colectividad. Para la integracién del delito, no interesa cudl haya
sido el vehiculo de la muerte del producto de la prefiez y para el
objete de la tutela penal no interesan las maniobras de expulsion
© de extraccion o de destruccion del huevo, embrién o feto, ya que
la consecuencia de muerte, es el fendémeno importante.”™*®

La Suprema Corte no da una definicién diferente a la contenida en fa Tegistacion penal,
indica que los bienes juridicammente tutelados en el delito de aborto son la vida del ser en
formacion, el derecho de fa mujer a la maternidad y el del padre a la descendencia y el interés

demografico de la sociedad. Este delito se integra con la muerte del producto.

“ABORTO. BIENES JURDIDICAMENTE PROTEGIDOS
POR LA NORMA QUE LO PREVE COMO DELITO,
{LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA.). De acuerdo con
el articulo 339 del Codigo de Defensa Social del Estado de Puebla,
aborto es la muerte del producto de la concepcidn, en cualquier
momento de la prefiez. Asi pues, tratdndose de la figura delictiva
que define dicho dispositiva legal y que los tratadistas consideran
mas apropiado designar come delito de feticidio, en razén de que
¢l objeto doloso de la maniobra abortiva, no es otro que de atentar

¥Cédigo Penal para el Distrito Federal.
“®Tesis visible en ¢! Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala. Sexta Epoca,
Volumen IX, Segunda Parte, P. 9



contra la vida en gestacién para evitar la maternidad, los bienes
juridicamente protegidos por la nomma, son: la vida del ser en
formacidn, el derecho a la maternidad de la mujer, el derecho del
padre a la descendencia y el intersés demogrifico de la colectividad.
Parz la integracion del detito no importa cudl haya sido et vehiculo
de la muerte del producto de la prefiez y para el objcto de la tutela
penal no interesan las maniobras de expulsion o de extraccion del
huevo, embridn o feto, va que la consecuencia de muerte, es el
fenémeno importante, ™
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Los bienes juridicamente tutelados en el delito de aborio son la vida del ser en

formacion, el derecho a la maternidad de la mujer, e! derecho del padre a 1a descendencia y

el interés demografico de Ia colectividad.

“ABORTO, TIPOS DEL DELITO DE. (LEGISLACION DEL
ESTADQ DE PUEBLA). Exisiz diferencia entre el aborto médico
obstétrico y ¢l aborto como ilicito penal, pues desde ¢l primer
punto de vista, consiste en la expulsion def producto de la
concepcion, st viabilidad, es decit, su capacidad de vida
extrapterina, estard determinada por la edad intravtering; mientras
que, fegaimente, no se define al aborto, por la maniobra abortiva,
como expulsion dei producto, sino por la consecuencia de ella, que
es la muerte del concebido como la contempla el articulo 339 del
Cédigo de Defensa Social del Estado de Puebla.™®

Este criterio hace la distincidn entre el aborto médico y el legal, siendo el primero la

maniobra, el acto a seguir para la expulsion del producto, en cambio en el campo de derecho

el abotte es la consecuencia de 1o que se realiza en ¢ Ambito médico, es decir la muerte del

producto,

“ABORTO EN GRADO DE TENTATIVA. Para este delito, no
es necesario que se de fe de los productos de la concepeidn, ni se
demuestre que el producto tuviera ‘vida preexistente’, si el

' Tesis visible en el Semanrio Judicial de la Federacion. Tribunal Colegiado de Circuito.
Octava Epoca. Tomo VIII-Noviembre P. 141
92Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion. Tribunal Colegiado de Circuito.
Octava Epoca. Tomo VII-Noviembre. P. 142
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embarazo ha sido determinado con dictimenes periciales.™**

La Tesis supracitada indica que para el delifo de aborto no es requisito constatar que
el producto tuviera vida preexistente ni tampoco es necesario verificar con restos materiales

del producto, solo basta el dictamen médico de que }a mujer estaba embarazada.

“ABORYO INTENCIONAL. Siendo el deseo del abortador,
salvo caso de excepeion, la muerte del feto, es ese el objeto de
delito v en él radican [a intencionalidad; asi, es evidente que ¢l
inculpado, al golpear a la ofendida, v contestar a los festigos
presenciales, cuando éstos le dijeron que la mujer estaba
embarazada y podia causarle el aborto, que si era lo que queris,
externd su deseo de atentar contra la vida en gestacidn; y si logrd
su propdsito criminal segim el dictamen médico, justamente fue
condenado por e}l delito intencional de aborto.™*

Esta hipétesis ocurre cuando ¢l agente activo exterioriza su voluntad de provocar este

delito, consiguiendo su fin.

“ABORTO (FETICIDIO) Y NO HOMICIDIO. Por propia
definicion v sin acudir a la analogia o mayoria de razén, no puede
tenerse por cometido ¢l delito de homicidio si el producto de la
prefiez nace muer.o; en efecto, no es 1ogico que se prive de la vida
a quien 1o la tuvo; las periciales seran las que determinen el hecho,
por Ie que no obsta la opinidn, aun pericial, de que si por actos
culposos o dolosos se hubiera podido concluir que el referido
producto debié haber nacido vivo.”"

El criterio inmediato anterior resulia de gran importancia ya que muchas personas
manifiestan que el aborto es un hormicidio, lo cual resulta erréneo, toda vez que no se puede

privar de la vida a alguién que nacio muerto y por tanfo el delito es uno sole el de aborto.

“3Tesis visible en el Semanario Judicial de 1a Federacién. Primera Sala. Séptima Epoca.
Volumen 26 Segunda Parte. P. 13.

0T esis visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tribunal Colegiado de Circuito.
Séptima Epoca. Volumen 133-138 Sexta Parte. P. 13

“®Tesis visible en el Semanario Judicial de 1a Fedracion. Tribunai Colegiado de Circuito.
Octava Epoca. Tomo D{-Abril. P. 398.
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Etimologicamente la palabra aborto tiene sus raices del griego ab, noy ortus, nacer,

1o que significa negacion de la concepeion.

El Maestro Guillermo Cabanelias de Torres, en su Diccionario Juridico Elemental,
da una definicion general del aborto, pero también hace una clasificacion de éste dependiendo
de la causa que lo provoque y dentro del campo del Derecho en que s¢ dé, ya sea Civil o Penal,

Hegando a diversas definiciones, las cuales me permitiré transcribir por su importancia:

El aborto “Equivale 2 mal parto, parto anticipado, nacimiento antes del tiempo.
Generalmente se dice de lo que no ha podido llegar a su perfecta madurez y debido desarrollo.
Siendo distinto el aborto segiin [z causa que lo provoque, son también diversas las definiciones
que sobre el mismo pueden darse. Estas son: a) aborto en general: hay aborto siempre que el
praducto de la concepcidn es expelido del ttero antes de la época determinada por la
naturaleza; b) aborto médico: la expulsion del huevo antes de que el feto sea vizble o la muerte
del feto provocada dentro del cuerpo de la madre; ¢) aborto esponténeo: fa expulsion det feto,
no viable, por causas fisiologicas; d) aborto delictivo: la interrupcion maliciosa del proceso

de la concepcion...”™®

Sigue diciendo el autor: “...Conviene tener en cuenta el aborto dentro del Derecho Civil
y de} Derecho Penal. En el primero se entiende por aborto aquel parto ecurrido antes del limite
sefialado para la viabilidad del feto; en el segundo es un género del delito, consistente en el
uso voluntario de medios adecuados para producir un mal parto, o 1a anticipacion del mismo,
con el fin de que perezea el feto,™

Dentro de la obra del Doctrinario Eusebio Ramos, “La Despenalizacion del Delito de
Aborto como Delito sin Victima” hace mencién a la conceptualizacién que tiene el Colegio
Americano de Obstetricia y Ginecologia respecto al aborto, siendo ésta la siguiente: “la

expulsién o extraccion de parte o todo el producto de la concepcion antes de que pese 560

6Cahanellas de Torres Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ed. Heliasta. 12* ed.
Argentina, 1994 Pp. 13y 14
#7Cabanellas de Torres Guillermo. Op. Cit. P. 14
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gramos o haya completado 20 semanas de gestacion.”

Fl escritor Guide E, H, Cole al aborto lo define como “la expulsion o exiraccion de
un feto con todas o parte de sus membranas antes de que el periodo de gestacién cumpla 28
semanas. -Ademds hace una clasificacién del aborto por el tiempo de gestacion- Si el aborto
se produce antes del primer mes se llama aborto ovutar, embrionario si ocurre antes del tercer

mes y fetal si sucede entre el tercero y séptimo mes.™"

El Doctrinario Luis de }Ja Barrera Selérzane, en su obra “El delito de aborto una
careta de buena conciencia”, lo define como: “Destruccién de un organismo antes del
nacimiento, -también lo define de diversas formas dependiendo del area- Obstétricamente, se
entiende al aborto como la expulsion del producto de Ia concepeién cuando no es viable, es
decir, dentro de los primmeros seis o cinco y inedio meses del embarazo. La expulsion del
producto de Ia concepcion dentro de los tres Gltimos meses se considera como parto

prematuro, ya que después del sexto mes, o de los cinco meses y medio, hay viabilidad "¢

Este mismo autor indica: “En medicina legal se habia entendido al aborto como la

expulsién prematura, votuntatiamente provocada, del producto de la concepeion.™'!

Victoria San define al Aborto, en su Diccionario Ideolégico Feminista como una
“agresion al cuerpo y la psique de la mujer que hay que evitar por todos los medios pero que
en Uiltima instancia, la agrede menos de lo que o haria la continuacién del embarazo cuando

ella decide interrumpirlo.™'?

El investigador Marco Antonio Diaz de Leén en su Diccionario de Derecho Procesal

“%Ramos Eusebio. La Despenalizacién del Delito de Aborto como Delito sin Victima.Editorial
Sista. México, 1992. P. 51

“Weole Guido E. H. Aborto Ser o no Ser. Bd. Ducere. [® ed. México, 1997. P.7

4% Mo 13 Barrera Solérzano Luis. B! delito de aborto: una careta de buena conciencia. Ed.
Porrha. 1° ed. México, 1991. P. 15 De la Barrera Soldizano Luis. El delito de aborto: una
careta de buena conciencia. Bd. Pormia. 1* ed. México, 1991.P. 15

“Mbidem.

“Sau Victora. Diccionario Ideologico Feminista. ECARIA Ed. 2° ed, Barcelona, 1990. P. 1}
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Penal y de Términos Usuales en ef Proceso Penal indica:

A la luz de nuestro sistema penal, es un delito contra Ja vida y la integridad corporal,
que comete aquel o aquella que dolosamente proveque la muerfe del producto de la
concepeion en cualquier momento de ta prefiez. El aborto, es pues, la destruccionde la vida
del producto, por la cual la conducta delictiva no tiende a anticipar el parto -con Ia
consecuente muerte del feto-, sino a impedir el nacimiento. Es susceptible de cometerse a
partir de 1a fecundacion def évalo y durante todo el periodo de la gestacion basta el inicio del
nacimiento, pero sin que el producto hubiera salido del seno materno, pues si esto ltimo

ocurriera se daria el caso de infanticidio y no ya de aborto.™"

El Maestro Francisce Pavén Vasconcelos, en su obra “Lecciones de Derecho Penal.
(Parte Especial)” hace hincapié en la problemética de la definicion del aborto por lo que
transcribe diversos conceptos de variados autores, a saber: “Tardien sefiala que por aborto se
entiende la expulsion prematura y violentamente provocada del producto de Ia concepcion
independientemente de las circunstancias de tiempo, de viabilidad y de, formacién regular, en
tanto Carrara 1o definié como la rauerte del feto dolosamente causada en el seno materno, o

su expulsién con idéntico resultado...”"

Contintia diciendo el avtor ©...otros han considerado al aborto como “la dispersion
prematura, violenta o maliciosamente provocada del producto de la concepeidn, con el objeto
de impedir el desarrolio y nacimiento, sin reparo alguno a lamayor o menor distancia respecto

w5

a las épocas de la concepcidn y del parto.

El mismo autor sigue sefialando mds criterios sobre lo que es el aborto, mencionando
que desde el punto de vista médico legal, se debe entender como “la expulsion prematura y

voluntatiamente provocada del producto de la concepcién... Desde el punto de vista

4UDiaz de Lebn Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos
usuales en el Proceso Penal. (Tomo I). Ed. Porria. 2° ed. México, 1985. P. 10

44pavén Vasconcelos Francisco. Lecciones de Derecho Penal. (Parte Especial). Ed. Porria.
5* ed. México, 1985. P. 338

“STbidemn.
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estrictamente médico, aborto es la expulsidn del ser en gestacién cuando éste no es viable,
osea, segiin lo aclara Gonzdlez de la Vega, ‘hasta el final del sexto mes del embarazo; la

expulsion en los {ltimos tres meses se denomina parto prematuro’ ”*'®

El Doctor Héctor Mondragén Castroe en su libro Obstetricia basica ilustrada define
al aborto como “la expulsion del producto de la concepeidn antes de que ocurra la viabilidad

»417

(20 semanas o 499 gramos de peso).

De todas as definiciones plasmadas en este capitulo llegamos a la conclusion de que
se considerara aborto a la expulsién del producto antes de su nacimiento produciendo la
muerte de €ste, sea con la intervencidn de la voluntad de fa madre o sin ¢fla, lo que conlleva
a que existan varios tipos de aborto (provocado o espontineo) tal y como lo contempla la
legislacidn penal

Diferentes doctrinarios estudian la legislacion penal por lo que hace al delito de aborto,
al respecto el Maestro Francisco Pavén Vasconeelos e su obra Lecciones de Derecho Penal,
indica que en nuestra legislacién en los articulos 330 y 332 del Cédigo Penal se reglamentan

diversas clases de abortos:

“1. Aborto consentido, sin concurrencia de una causa o mdvil de honor;

“2. Aborto consentido por mdvil de honor (‘honoris causa’);

“3. Aborto sufrido (realizado por terceros) sin consentimiento de la mujer y sin
violencia;

“4. Aborto sufrido (realizado por terceros) sin consentimiento de la mujer ¥ con
violencia;

“5 . Aborto procurado por la propia mujer, con mévil de honor (autoaborto, aborto

propio o provocado);

“ibid. P. 339
“"Mondragén Castro Héctor, Obstetricia Basica lustrada. P.227
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“6, Aborto procurado por la propia mujer, sin mévil de honor.”

E! autor en comento continta diciendo que las espeties supracitadas se comprenden
dentro de diversas denominaciones genéricas. aborto consentido, aborto sufride y aborto

procurado,

También indica Pavén Vasconcelos que “La condicién necesaria, de naturaleza
material, preexistente y referida al hecho, sin la cual no puede integrarse el delito de aborto,
es el estado de prefiez en la mujer, el cual constituye ¢} presupuesto material del hecho en el
delito. Su ausencia haria imposible Ia comisién del aborto, aun en grado de tentativa por faltar,
como aduce Jiménez Huerta, el “status pracgnationis’, base ‘natural, légica y juridica del delito
de aborto™.”, ),

Por otra parte el doctrinario Porte Petit en su obra Dogmitica de los Tipos contra la
Vida y la Salud. expresa: “Si para que haya aborto se necesita dar muerte al producto de 1a
concepcion en cualquier momento de la prefiez, es 16gico que es indispensable la existencia
de un presupuesto del hecho: ¢l embarazo...La falia de un presupuesto de la conducta o det
hecho implica inevitablemente la imposibilidad de la realizacion de la conducta o hecho
descrito en el tipo. Por tanto, si no hay prefiez, no hay posibilidad de la realizacion del hecho
configurado como aborto y estariamos frente a una tentativa imposible del aborto por la falta
de objeto material y consecuentemente ante una hipétesis de atipicidad por falta o aysencia

de objeto...” 5

Asi mismo para el escritor Francisco Pavén Vasconcelos en su obra Lecciones de
Derecho Penal menciona que el hecho como elemento del delito de aborto se encuentra
concretado en los diversos tipos de aborto, a través de la conducta abortiva, que en nexo causal

produce como resultado la muerte del producto. El hecho se integra con la conducta, el

- 413p,can Vasconcelos Francisco. Lecciones de Derecho Penal. Parte Especial. Ed. Porria, 5°
ed, México 1985. P. 343
“Ubid, P. 344
129parte Petit Celestino. Dogmética de los Tipos contra la Vida y la Salud. Aborto. México,
1960.P. 3
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resultado vy el nexo de causalidad.

“La conducta consiste en la voluntad exteriorizada a través de acciones u omisiones.
En el aborto consentido (sea con o sin moéviles de honor), pueden presentarse {a accidn y la
comisién por omisién como formas de la conducta, sin existir posibilidad del funcionamiento
de la omisién simple, por ser el aborto un delito material. La accién puede consistir en todas
aquellas maniobras fisicas, positivas, de cardcter abortivo, tales como las realizadas por
medios mecanicos en el interior de la cavidad vaginal o bien en la ingestién de sustancias

<o -
1ddneas...” 5,

Sigue diciendo el autor “... La comisi6n por omision es dable en los casos en que exista
un deber juridico de obrar cuya inobservancia produce el resultado de muerte del producto.
Por ejemplo, cuando un tercero tiene obligacion de propinar medicamentos antiabortivos y,
con consentimiento de la mujer, omite ¢l cumplimiento de ese deber, denivado de una noma

preceptiva, causando asi el resultado tipico...”,,

Indica el autor ... Bn el aborto consentido (articulo 330, primera parte), que es, al decir
de Ranieri, la “interrupsién violenta e ilegitima del proceso fisioldgico de la gravidez con
supresion del embrién o muerte del feto, eféctuada con el consentimiento de la mujer encinta’,
se habla de concurrencia de conductas; la del tercero y la de la mujer embarazada, consistiendo
la de ésta en ese “permiso o condescendencia’ para hacer actuar la voiuntad de aquél y por
ende permitir 1a aceion u omisién productoras del resuitado. Con toda razén Ranieri hace
hincapi¢ en la exigencia, en este tipo de aborto, de la pluralidad de sujetos y de conductas, que

lo ubican como un delito plurisubjetivo en sentido propia...”

Pavén Vasconcelos menciona que Porte Petit estima “...que pudiera suceder que

existiera error respecto al consentimiento, en cuyo caso variaria el tipo del delito: de aborto

“2Ipavgn Vasconcelos Francisco. Lecciones de Derecho Penal. Ed, Porria, 5* ed. México,
1985, P, 345

Rpid Pp. 345 y 346

bid. P. 346
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consentido al sufrido o no consentido, agregando que si la mujer no se limitare a consentir sino

ademds actuare por si misma, se estaria en presencia del aborto procurado...”

Al respecto el escritor Francisco Pavon Vasconcelos manifiesta “...1dénticas formas de
conducta (accion y comisidn por omision) pueden presentarse tanto en el aborto suftido como
en €l aborto procurado, aunque en &l primero si se realiza con violencia (articulo 330 in fine)
es comvin la forma activa (accion) con exclusion de la omision, pues la violencia por lo general
se presenta como fuerza fisica ejercida sobre el cuerpo de la mujer embarazada, lo que ha

menester de movimientos corporales...”*

< _Fl resultado en el aborto consiste en la muerte del producto de la concepeion; en el
cesar de las funciones vitales que, aunque receptoras de las de 1a reujer embarazada, reciben
proteccion juridica, siendo irrelevante que la muerte acontezca en el seno materno o fuera de
&L El caso de expuision del producto sin resvitado de muerte, como consecuencia de las
maniobras abortivas con dolo feticida, hipotesis factible cuando la avanzada evelucién del feto
fo hace viable, no constituye delito consumado de zborto pero si tentativa punible. Esta

situacion, ...se considera aborto consumado en la legislacion espaiiola. s

Expresa el doctrinario Pavén Vasconcelos “...Existe nexo causal entre la conducta y
el resultado, cuando la muerte del producto estd en relacién naturalistica causal con la accibn
u omisién realizada, de suerte que la supresién en mente de la conducta traeria como

consecuencia sine qua non, la inconsumacion del evento.™'

Concluye & jurista Francisco Pavén Vasconcelos que el aborto en orden a la conducta
se puede clasificar como sigue “¢l delito de aborto es comisivo en cuanto 2 las formas de
expresion de la conducta, pues la manifestacién de la voluntad criminal se lleva a cabo

necesariamente a través de acciones o de omisiones comisivas. Es el aborto un delito

“2pavén Vasconselos Francisco. Op. Cit. P. 346
“2fhidem.

“4Tbid. Pp. 346 y 347

“Mbid, P. 347
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unisubsistente o plurisubsistente, segin la conducta del activo se exprese en uno o varios

actos.™®

Pavdn Vasconcelos clasifica al delito de aborto en orden al resuitado de 1a siguiente
forma “Bl aborto es delito instantineo, en cuanto se consuma en el momento en que
sobreviene la muerte del feto. Es igualmente un delito material, pues la cesacion de la vida del
feto es un acontecimiento que produce una mutacién en el mundo exterior al agente. Es
ademas un delito de lesién o de daito, en virtud de vuinerar tanto el bien juridico protegido por

la norma, como la vida materialmente considerada del producto de la gestacion.™*

El escritor Luis de la Barreda Solérzano en su libro El delito de aborto: una careta
de buena conciencia expresa que el Codigo Penal para el distrito Federal regula 3 clases de
abortos, el sufrido, consentido y el procurado, como también las modalidades del
consentimiento de este delito. Para este autor ¢l aborto sufrido presenta las siguientes

caracteristicas:

“El aborto sufrido se produce cuando cualguier persona, sin ¢l consentimiento de la
mujer embarazada, causa la muerte det producta de la concepeidn. Esta figura tutela, ademds
de la vida del preducto de la concepeién, un bien mis: ¢! derecho a la maternidad. El aborto
sufrido puede realizarse por medio de Ja violencia fisica o de Ia violencia moral, ycntOnces
el delito es mas grave, pues se afecta un tercer bien: la libre determinacién de la mujer
embarazada, De los aborto contemplados en el Codigo Penal, el aborto sufrido es el tnico que
tutela otros bienes distintos del producto de la concepeidn, y el inico cuya penalizacion nadie
objeta, ™

Para Luis de la Bamreda Solérzano el aborto consentide presenta las siguientes

caracteristicas: “Consiste en la muerte del producto de la concepeidn, causada por cualquier

4¥pavén Vasconcelos Francisco. Op. Cit, P. 347

““Pavén Vasconcelos Francisco. Op. Cit. P. 347

“¥De la Barreda Solérzano Luis. El delito de aborto: una careta de buena conciencia. Ed.
Porriia. 1° ed. México, 1991. P. 46
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persona siempre y cuando cuente con la anuencia de la mujer prefiada. A diferencia del aborto
suffido, la presencia del consentimiento de la mujer embarazada nos llevaala conclusion de
que el {mico bien lesionado, de concretarse Ia hipdtesis tipica, es la vida del producto de fa

concepcion...™ !

El autor en consulta sigue diciendo ..Con base en el sujeto activo, tradicionalmente
se ha dicho que el aborto consentido es un delito plurisubjetivo y bilateral, ya que -se apunta~
tanto el tercero como la mujer embarazada son sujetos activos, pues uno provoca la muerte del
producto de fa concepcion y la otra consiente en ello. Cabe observar que Ia conducta tipica del
aborto es cualquier actividad idonea para privar de la vida al producto de la concepeion. La
conducta de consentir ~inica que realiza la mujer- no satisface la propiedad tipica aludida, esto

es, no es idonea para privar de la vida al producto de la concepcién...”*

“_ Por ende, la conducta de consentir, tipificada por ¢l legislador, da lugar a un tipo
distinto al del aborto consentido, y podria denominarse, correctamente, consentimiento de
aborto, ™

E) tercer tipo de aborto que es el procurado Luis de la Barreda Solérzano afirma “es

la propia mujer embarazada 1a que causa la muerte det producto de la concepeion. También

en este supuesto, ¢ inico bien que entra en juego es la vida del producto de la concepeién.”

La tipicidad en el delito de aborto se dard cuando et hecho realizado se adeciie al tipo
penal que marca el mismo Cédigo penal para el Distrito Federal.

Los sujetos en el delito de aborto son segun el Maestro Francisco Pavon Vasconcelos:

“En el aborto consentido son sujetos activos tanto 1a mujer embarazada que consiente

“MDe ]a Barreda Solorzano Luis. Op. Cit. P. 46
“2yid Pp, 46 y 47

Whid. P. 47

“*ibidem.
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el aborto, como el tercero que realiza en el cuerpo de ella ias maniobras abortivas, ™

“*En ¢l aborto procurado el sujeto activo sera siempre la propia mujer embarazada, pues
ella es quien verifica 1a conducta, ya actuando positivamente sobre su propio cuerpo, o bien
omitiendo un deber de cuidado que le incumbe, como medio para llegar al resultado

23436

prohibido.

“Respecto a la identidad del sujeto pasivo, son varias las posiciones adoptadas por fa
doctrina, pues mientras algunos autores, como Jiménez de Asla, estiman que en este delito es
la comunidad y no €l embrién humano el que lo constituye, otros colocandose en una postura
intermedia consideran la solucién del problema como dudoso, ya que pueden ser varios los
sujetos pasivos, segim el punto de vista que se adopte, pudiendo identificarse los mismos con
el feto, con la sociedad o con la propia persona aborfada. Tal es el criterio defendido

parcialmente, entre otros, por Juan del Rosal...™*”

«.. Una tercera posicion identifica al sujeto pasivo con ¢l fruto de fa concepeion como
sostiene José Martinez Val. ™

Estima ¢l autor Pavén Vasconcelos que 1a solucion correcta para identificar al sujeto
pasivo se puede encontrar segun ¢l tipo de aborto, es decir, “En el aborto consentido son
sujetos pasivos tanto la sociedad en general, interesada en suprimir las pricticas abortivas para
conservar la vida del producto, como el propio feto, en el cual recae el atentado delictivo. En
el aborto sufrido son sujetos pasivos: 1a sociedad, Ia mujer embarazada contra quien se verifica
en forma directa la cenducta criminal y el feto, en el que se produce el resultado lesivo. En el

aborto procurado son sujetos pasivos tanto el producto de la gestacién como la sociedad.”**

El escritor Francisco Pavén Vasconcelos en su obra Lecciones de Derecho Penal indica

“35pavén Vasconcelos Francisco. Op. Cit. P. 349
hidem.

“hid. Pp. 349 y 350

Ibid. P. 350

bidem.
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que el articulo 329 del Codigo Penal contiene wna referencia temporal al expresar que “aborto
es la muerte del producto de la concepcion ‘en cualquier momento de la prefiez’. Por
consiguiente, Ja muerte del feto debe tener lugar en el periodo que va desde la concepeidn
hasta el instante mismo ¢n que s inicia el nacimiento, con independencia de que se esté ya
en el inicio de la prefiez o frente 2 wna ‘mola’ aun no conformada plenamente y sin
viabilidad ™

Pavén Vasconcelos manifiesta que el objeto juridico “estd constituido por la vida del
producto de la concepcidn en los ahortos procurado y consentido, ¥ ademds por la situacion
de peligro corrido por la vida o integridad corporal de Ia mujer embarazada en el aborto

sufrido.”™

Respecto & los medios de comision para el delito de aborto expresa ef Maestro
Francisco Pavon Vasconcelos: “Como la muerte del embrién o del feto, no esta referida en la
ley como una consecuencia del uso de algin medio especifico, puede, como afirma Jiménez
Huerta, causarse mediante cualquier conducta idonea para Hegar a dicho resultado, pudiendo
utilizarse “medios fisicos (introduccion en el dtero de sondas o capsulas, masajes o golpes
abdominales, corrientes eléctricas , raspaduras del Gtero, efc,), ¢ quimicos (permanganato,

apiolina, ergotina, cornezuelo u otras sustancias que tengan propiedades abortivas)”...”*?

< . Bl autor citado rechaza fundamentalmente los Hlamados medios morales (sustos ©
disgustos), ‘pues aunque afirma la opinién dominante que no deben excluirse, ya que la ley
no distingue, y su empleo puede ocasionar e] aborto, 2 nuestro juicio no son tipicamente

adecuados para la tealizacion del delito en examen®.”*

Segiin ¢} estudioso Pavén Vasconcelos surte la antijuridicidad en el aborto “cuando el

hecho nio se encuentra amparado en una causa de justificacion.™*

“%pavén Vesconcelos Francisco. Op. Cit. P. 352
“UPavén Vasconcelos Francisco. Op. Cit. P. 352
“?pavén Vasconcelos Francisco, Op. Cit. Pp. 352y 353
“Obid, P, 353

““pavin Vasconcelos Francisco. Op. Cit. P. 353
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Luis de 1a Barreda Solorzano también estudia a los abortos no punibles, haciendo las

siguientes observaciones:

A) “El articulo 334 def Codigo Penal, ...excluye del campo delictivo €l aborto realizado
por un médico cuando peligra la vida de Ja mujer embarazada. Un serio problema entrafia la
redaccidn del articulo 334: se requiere de la intervencidn de un médico -al menos une-, ¥y en
la vida se presentan casos en que no es posible countar con la presencia del médico y es urgente

la realizacién del aborto, pues la demora podria traer consigo la muerte de Ia mujer...”**

.. Sin embargo, la férmula del articulo 334 no es sino unma especificacion,
técnicamente mal planteada, de la causa de licitud conocida come estado de necesidad
justificante, que tiene lugar cuando se sacrifica un bien de menor valor por constituir ese
sacrificio, en caso de conflicto, la {mica via para salvaguardar ¢l bien de mayor valor. No cabe
duda de que Ja vida de }a mujer embarazada ha de considerarse de mayor valia que la vida en

formacitn del producto de la concepeién...™**

“... Ahora bien, la formula de la causa de licitud indicada no requiere evidentemente
de 1a presencia del profesional en medicina, por lo que si la intervencién de este ditimo no se
produce pero la vida de la mujer embarazada comre peligro v, por esto, se recurre al aborto, éste

quedara amparado por la justificante invocada.”*"

B)"El articulo 333, primera parte, excluye también del marco delictivo al aborto
‘causado sélo por imprudencia de la mujer embarazada’. Francisco Gonzélez de la Vega
formula un comentario... ‘Esta causa especial de impunidad, derogatoria de las reglas
generales aplicables en los delitos de imprudencia, s¢ funda en la consideracidn de que,
cuando la mujer, por sus simples negligencias ¢ descuidos, sin intencidn dolosa, causa su

propio aborto, resultarfa absurdo reprimirla, por ser ella (a primera victima de su imprudencia

*3De la Barreda Solérzano Luis. Op. Cit. P. 47
“SIbidem.
“bid, Pp. 47y 48
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al defraudarse sus esperanzas de maternidad..”“

“ __ La frase ‘solo por imprudencia de la mujer’ es oscura; su estrecha interpretacion
Jitera! Hevaria a la absurda conclusién de que, cuando en un aborto coexisten imprudencia de
rowjer y de terceros, fa wna y os otros deben considerarse como responsables. En mi concepto,
Ta interpretacién adecuada es la de que la mujer no haya tenido ni la mas remofa
intencionalidad en el aborto.” Es claro que Gonzalez de la Vega ensancha los confines del
texto legal...™*®

“ .. Se dira que lo hace in bonam partem, y por tanto su interpretacion no €s violatoria
del principio de legalidad, y que ademds es plausible desde el punto de vista politico-criminal
que la mujer no sufta castigo en el caso de que concurra con su culpa la culpa de un tercero.
Sin embargo, no puede dejar de exponerse la siguiente reflexién: si la mujer no consiente en
que se le haga abortas, la causacién del aborto por parte de un tercero constituye aborto
sufrido, ¢l que puede ser doloso o culposo. Si es culposo, es de aplicarse la regla segun la cual

la culpa del sujeto pasivo no excluye la culpa del sujeto activo...”*

“_. Hay, entonces, un delito de aborto sufrido culposo, y en éste, ademés del producto
de la concepeion, es sujeto pasivo la mujer embarazada, razén por la cual a ella no le es
aplicable punibilidad alguna, auque hubiese incurrido en culpa, pues de otra forma se le estaria
considerando simultineamente sujeto active y sujeto pasivo del mismo delito, lo que resulta
insostenible. Pero el tercero no pierde el caricter de sujeto activo del aborto suftido

culposo.”™!

C) “En el mismo articulo 333, pero en su segunda parte, s¢ excluye del campo
delictivo, asimismo, al aborto siempre que *...el embarazo sea resultado de una violacion’.

También en esta hipétesis, ¢l legislador sigue una tendencia mundial, basada en la premisa de

*3De la Barreda Solérzano Luis. Op. Cit. P. 48
“Shidem.
“oidem.
S'bidem.
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que la mujer violada merece una consideracion especial, pues seria no solo injusto, sino
monstruoso, imponerle el nacimiento de un hijo engendrado contra su voluntad, y al que
dificilmente, por el ultraje suftido, podria no repudiar...”™

“ _Se ha Hamado la atencion sobre el hecho de que, en la realidad, la mujer que se
halla en esa tristisima situacién y quiere interrumpir su no deseado ¢ ignominioso embarazo,
s¢ encuentra con que no hay autoridad facultada por la ley para autorizar el aborto, y 2 mayor

23 453

demora coresponde mayor peligro para la salud, o la vida incluso, de la mujer embarazada.

Cabe sefialar que en este mismo sentido el juristz Francisco Pavén Vasconcelos se ha
pronunciado identificando al aborio no punible como causas de justificacion en el aborto y

excusas absolutorias de éste.

De acuerdo con ¢l autor Francisco Pavén en-su obra Lecciones de Derecho Penal la
culpabilidad en el aborto consentido “funciona exclusivamente {a forma dolosa o intencional
de omisién, al requerir ¢] tipo penal de la actuacion de un tercero para producir el resultado
con consentimiento a tal fin de la propia mujer encinta. E} tipo exige, por tanto, representacion
del hecho y de su ilicitud, asi como voluntad en Iz causacion de Ja muerte del producto, tanto

por parte del tercero practicante del aborta como de la mujer que lo consiente.”**

Por 1o que hace 2 1a culpabilidad del aborto sufrido, expresa Pavén Vasconcelos “por
lo contrario, admite tanto €l dolo como Ia culpa, pues la correcta interpretacion del articulo
330 nos permite [legar a esa conclusion, haciendo operar la regla de punibilidad para tos
delitos imprudenciales contenida en el articulo 60 del Cédigo, que establece un mayor margen
para individualizar la pena y cuyo méximo es inferior a los seis afios de prision sefialados en
el precepto primeramente citado. Reafirma nuestra opinién el articulo 333, al consagrar una
excusa absolutoria cuando el aborto es causado sélo por imprudencia de fa mujer

embarazada, ...

“De la Barreda Soldrzano Luis. Op. Cit. P. 48
9hid, P. 48 v 49

““pavén Vasconcelos Francisco. Op. Cit. P. 356
“Ipavén Vasconcelos Francisco. Ob. Cit. P. 356
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“ En cuanto a la forma preterintencional de culpabitidad, creemos posible su
concurrencia en el aborto sufrido, pues el agente puede golpear a la mujer encinta, actuando
con dolo de lesién, originando su conducta la muerte del producto, resuitado mayor al querido
¥ que se origina por su impradencia, cuando el estado de embarazo no resulta ser un hecho

notorio.™**

Expresa el autor Francisco Pavon “El aborto procurado solo es punible cuando se
comete dolosamente. En él inicamente es sujeto activo la mujer encinta y excluyéndose de
pena el caso del aborto por imprudencia de ella, origina siempre una culpabilidad dolosa, la

cual supone intencién en el resultado.™

Por lo que hace a las penas del aborto son:

1. “Para el aborto procurado (autoaborto) sin concurrencia de una causa de honor, de

uno a cinco afios de prision (articulo 332, parte final);

2.-“Para el aborto procurado (autoaborto) por movil o causa de honor, de seis meses

a un afio de prisidn (articulo 332, primera parte);

3.~ “Para el aborto sufrido causado intencionalmente, pero sin violencia, de tres a seis

afios de prision {articulo 330);

4.- “Para el aborto sufrido, realizado mediante violencia fisica 0 moral, de seis a ocho

afios de prisién (articulo 330);

5. “Para el aborto sufrido, causado imprudentemente, de tres dias a cinco afios de
prisién (articulo 60Y,

6.- “Para el aborto consentido, sin movil, de honor, de uno a cinco afios de prisidn para

“*[hidem.
*Mbid, P. 358
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la mujer (articulo 332, infine) y de uno a tres afios de prisidn para el tercero que practique ¢l
aborto (articulo 330) ¥ )

7.-“Para el aborto consentido, con mévil de honor (honoris causa), de seis meses a un
afio de prisién (articulo 332).*

El autor Luis de la Barreda Solérzano en su obra El delito de aborto: una careta de
buena conciencia hace un breve analisis sobre a punibilidad del delite de aborto “Tanto en
el aborto procurado como en el consentimiento de aborto, 1a punibilidad es menor si concurren
los denominados méviles de honor. Lo mismo tratindose de aborto sufrido que de aborio
consentido, cuando ¢l sujeto activo es médico, cirujano, comadron o Wm, se agrava 2
punibilidad: ademas de las sanciones privafivas de Iibertad, s les suspende de dos a cinco afios

en el gjercicio de su profesion.™

Por ifltimo y a 1a luz de la opinion del multicitado doctrinario Francisco Pavén

Vasconcelos analizaremos en que circunsiancias se agrava o atenda el delito de aborto.

Una de las agravantes es “el hecho de que Jo realice un médico, cirujano, comadrdn o
partera, pues a la penalidad correspondiente se agregara la suspension de dos a cinco afios en

-

el ejercicio de la profesion. ™

El aborto consentido se debe estimar como circunstancia agravante de la penalidad:

“aJactuar sin consentimiento de la mujer; b)Actuar usando violencia, fisica o moral.”*!

“Qer circunstancia atenuante, con relacién al aborto consentido o al procurado, la

concurrencia de un mavil de honor.™*

8pavén Vasconcelos Francisco. Op. Cit. P, 359
*De 1z Barreda Solorzano Luis. Op. Cit. P. 47
*pavin Vasconcelos Francisco. Op. Cit. P. 361
“!Ihidem.

2 hidem.
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El aborto honoris causa s presenta en los casos en que el producto de la concepeidn

sea ¢ fruto de nna unién ilegitima, es decir, en el caso de la madre soltera, madre casada, no
siendo ¢l padre el marido, y el caso de madres divorciadas o viudas. La ley requicre dos
circunstancias para atenuar la penalidad que la mujer no tenga mala fama (en sentido sexual

segim ¢l doctrinario Francisco Pavon Vasconcelos) y que haya logrado ocuitar su embarazo.

Una vez que ha quedado debidamente descrito fo que es e} delito de aborto en el
Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal vigente, procederemos a decir por qué la conducta que

tiene la categoria de delito de aborto es inconstitucional, esto as asi:

En nuestro sistema juridico Ja Constitucién es la ley Suprema de toda fa Unidn, tal y
como lo marca el precepto 133 de nuestra Ley Fundamental,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su attfculo 4°
la garantia de libertad de los gobermados para decidir de manera libre, responsable ¢ informada

sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Los articulos 14 y 16 de la Carta Magna consagran a su vez la garantia de legalidad,

la cual consiste en la exacta aplicacion de la ley.

A su vez el Cédigo Penal para el Distrito Federal describe como delito at aborto.

Se resume, la Constitucion es Ley Suprema, en otras palabras es Ja Jey de leyes, y las
leyes que emanen de ésta son leyes secundarias, las cuales en ningin momento podran ir en
contra de la misma Constitucion; en el caso que nos ocupa es de menor jerarquia e} Cédigo
Penal por lo que de ninguna manera éste puede delimitar conductas contrarias a 1o que

estipula la misma Constitucién Politica.

Partiendo de la premisa legal antes indicada, los legisladores al momento de
considerar al aborto como delito en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, violan en

perjuicio de los gobernados su garantia de libertad y de legatidad, Ia primera consistente en
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decidir de manera libre, responsable e informada sobre el mimero y espaciamiento de los hijos

que uno quiera tenier, v 1a s€gunda se refiere a la exactz aplicacion de la ley.

En base a los razonamientos expuestos se llega a la conclusion de que: considerar al
aborto como delito, es inconstitucional; toda vez que va en contra del derecho fundamental
consagrado en el articulo 4° constitucional que otorga a los gobernados la garantia de decidir

de manera libre, responsable ¢ informada sobre el ndmero y espaciamiento de fos hijos.

Ahora bien, tratdndose de la inconstitucionalidad de leyes o de diversos preceptos de
éstas, la Suprema Corte de Justicia de 12 Nacién ha emitido diversos criterios de los cuales

hago de su conocimienio los siguientes:

“CONGRESO DE LA UNION, ACTOS RECLAMADOS AL.
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY EN VIA DE
AMPARO DIRECTO. SOBRESEIMIENTO DE LOS, la
inconstitucionalidad de una ley, tratindose del amparo directo,
imicamente puede ser materia del capitulo de conceptos de
violacion, sin que sea necesario sefialar 2 la ley como acto
recltamado; por ende, si se Hamé a juicio al Congreso de la Unién
como autoridad responsable habra que sobreseer por lo que a dicha
autoridad se refiere, con fundamento en los articulos 74, fraccidn
Il en relacién con el 73, fraccion XVII y 166, fraccién IV,
preceptos todos de la Ley de Amparo, toda vez, que en este caso,
no es juridicamente factible analizar el proceso de formacién de
una ley en cuanto a su aprobacion, promulgacion y refrendo, en
términos de los articulos 71, 72 y 73 constitucionales, pues ello
compete linicamente a un Juez de Distrito en primera instancia, y
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en revisién, conforme
a los articulas 114, fraccién [y 84, fraccion I de la Ley de
Amparg.™®

Esta Tesis deja ver claramente cual o quienes son las autoridades competentes para

conocer sobre inconstitucionalidad de leyes en su primer acto de aplicacién o bien por su sola

3Ejecutoria visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo: 111, Junio de 1996, Tesis: L60.T.4 K P. 805
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entrada en vigor, siendo el Juez de Distrito ¢ bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

tratindose de la revision de Iz Sentencia que emita el Juez de Distrito.

“CONCEPTO DE VIOLACION EN AMPARO POR
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. REQUISITOS
DEL. Los conceptos de violacién que se formulen para impugnar
un precepto que se estime inconstitucional, deben consistir en la
expresién de un razonamiento juridico concreto que demuestre por
qué se considera que aquél ¢s contratio a una norma de la Ley
Funidamental, siendo por tanfo un requisito sine qua non la
especificacion de ésta, condicidn que no se satisface si se cita
genéricamente un articulo de la Constitucién que contiene varias
garantias""’“

En caso de impugnar de inconstitucional un precepto de una determinada ley y de
menor jerarguia 2 la Constitucién, en la demanda de garantias deberdn de expresarse los
motivos por los cuales se considera al articulo que se combate de inconstitucional, expresando

también la garantia que se estd violando.

Tratandose del aborto, conducta que tiene la categoria del delito, deberd expresarse con
toda claridad por qué debe considerarse inconstitucional este delito y la garantia que se estd
violando, ¢s decir, dentro del capitulo de las garantias violadas en nuestra demanda de Amparo
se expresard que es la consagrada en el articulo 4° Constitucional en el apartado
correspondiente al de] libre derecho que tienen los gobernados para decidir de manera libre,
responsable e informada, sobre el niimero y espaciamiento de los hijos, asi como también las
consagradas en Jos articulos 14 y 16 de Ia ley fundamental en lo correspondiente a a garantia
de legalidad.

“AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA LEY. Cuando se ataca directamente la constitucionalidad de
una ley, y sélo indirectamente su aplicacion, no es necesario agotar
previamente los recursos sefialados por la ley det acto, para venir

“Jurisprudencia visible en e! Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta. Novena
Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo: 111, Mayo de 1996. Tesis: V1.30. J/6 P. 475
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al amparo, suponiendo que los hubiese, puesto que no son las
sutoridades comunes a quienes compete resolver si una ley o
reglamento son o no, contrarios a la Constitucion de [ Repiblica,
sino directamente a la justicia federal 7%

La jurisprudencia supracitada estipula claramente que no es necesario agotar el

principio de definitividad para atacar una ley de inconstitucional en ia viz de amparo.

“AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA LEY. RECURSOS ORDINARIOS. Antes de acudir al
ampare no existe obligacion de agotar los recursos ordinarios
establecidos en la ley del acto, cuando se reclama principalmente
la anticonstitucionalidad de ésta, ya que seria contratio a los
principios de derecho, ¢l que se obligara a fos quejosos a que se
sometieran a las disposiciones de esa ley, cuya obligatoriedad
impugnan, por conceptuarla contraria a los textos de la
Constitucién. ™

Esta jurisprudencia al igual que la anterior menciona que no es necesario agotar los
recursos ordinarios para combatir una ley que es inconstitucional, es decir, que se puede

recurrir directamente 21 Juicio de Amparo.

Independientemente del aspecto juridico que se ha venido estudiando a lo largo de la
Tesis en la que se trabaja, considero que es necesario que se despenalice el aborto ya que con
ello la tasa de mortandad reduciria en un afto porcentaje, toda vez que un pran nimero de
mujeres mueren por abortog clandestinos que se llevan a acabo en lugares insalubres ¥ en

condiciones precarias.

Asi mismo se evitaria que hubiera menos “nifios de la calle” en virtud de gue muchos
de ellos son hijos no deseados y por tales motivos su progenitora no les presta la atencion

debida ya que la madre se queda con un gran resentimiento y en lugar de ver al producto como

“ Jurisprudencia visible en &1 Apéndice al Semanario Judicial de ta Federacién 1995, Quinta
Epoca. Segunda Sala. Tomo I, Parte HO Tesis: 342 P. 318 '

*Jurisprudencia visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1995. Sexta
Epoca. Pleno. Tomo I, Parte HO Tesis: 343 P. 319
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“un ser querido lo ven como el motivo de su desgracia.

Al haber menos nifios de la calle también se reduce el indice de delincuencia en
México, ya que gran parte de ellos son abora delincuentes porque como no tienen quien los
oriente, ni tienen los medios necesarios para subsistir ellos se ven en muchas ocasiones en la

necesidad de delinguir.

Otra de las razones por las que debe de despenalizarse el aborto en el Distrito Federal
se debe a la falta de vivienda, lo cual es originado por el acelerado crecimiento de la
poblacién, es decir, que entre mas gente nazca menos seran las posibilidades de tener una

vivienda.

En sintesis se concluye que en nuestra legislacion penal errdneamente se encuentra
descrito como delito el aborto, dentro del capitulo delitos contra la vida y Ia integridad
corporal. Esta ley define al Aborto como la muerte del producto de la concepcién en cuaiquier

momento de la prefiez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ha dado concepto diverso al contenido

en 1a ley sustantiva penal, sino mas bien o reafirma.

En el Codigo Penal para el Distrito Federal vigente se observan diversas clases o tipos

de abortos como el procurado, suftido y consentido.

Asi mismo se aprecian abortos no punibles como el causado por imprudencia de la
mujer embarazada, cuando el embarazo sea el resultado de una vielacion, en los casos en que

ta mujer o el producto corran peligro de muerte.

Diversos autores tales como Francisco Pavon Vasconcelos y Luis de la Barreda
Soldrzano indican que son atenuantes, el aborto honoris causa, es decir, cuando el producto
sea consecuencia de una unién ilegitima, que Ia mujer no tenga mala fama y que haya logrado

ocultar su embarazo y que ¢l bien juridico tutelado en este delito es Ia vida del producto y el



201

derecho a la maternidad que tiene toda mujer.

Se subraya de especial forma que no estoy de acuerdo con los investigadores que
afirman que una de las atenuantes del aborto es 1o que elos catalogan como aborto hoporis
causa el cual queda debidamente explicado en el parrafo inmediato anterior, en virtud de que
de acuerdo al principio de legalidad tenemos que apegamos finicamente a lo que establece ¢l
Cédigo Penal para el Distrito Federal, en cuanto al bien juridico que se tutela en este delito no

es el derecho a 1a maternidad sino & 1a vida.

En el delito de sborto intervienen dos sujetos uno activo y el otro pasivo. El sujeto
activo en ocasiones serd aquella persona que avude a fa prictica abortiva y la madre, mientras
que ¢l sujeto pasivo es el feto. Otras veces el sujeto activo es la persoma que realiza las
acciones abortivas y ¢l sujeto pasivo la madre. Otras de tas veces el sujeto activo sera la madre
v el sujeto pasivo el producto. Esta circunstancia dependera del supuesto al que se encuadre
[a conducta desplegada por el agente activo.

Considero gue la sociedad en ninglin momento podra ser considerada como sujeto
pasivo, sino mds bien lo seran fa madre y/o el producto, incluso hasta el padre del producto,

pero nunca la sociedad.

Es importante sefialar que el padre del producto debe ser considerado en ocasiones el
sujeto pasivo, toda vez que el derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
¢l nimero y espaciamiento de los hijos es tanto del varén como de la mujer. Ningin autor

toma en consideracion ésto, pero considero gue es motivo de reflexién.

El aborto por su grado de consumacidn es un delito instantineo, material y para que
Ia conducta desplegada por el sujeto activo sea considerada como delito de aborto debe ocurir
en cualquier momento de la prefiez; el objeto de este delito es la vida del producto y los

medios empleados para su comision pueden ser fisicos o quimicos.

La penalidad para este delito es la privativa de libertad que puede ir de seis meses hasta



202

ocho afios de prision. Por sus caracteristicas es un delito que se sigue de oficio,

El aborto no debe ser considerado como delito, toda vez que el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga como garantia para los
gobernados el derecho a decidir de manera libre, responsable ¢ informada sobre €l namero y

espaciamiento de los hijos que quieran tener.

En el caso de que se quicra combatir de inconstitucional el delito de aborto, la
Constitucién Mexicana para estos casos contempla la figura del Amparo, es decir, que por esta

via podemos declarar legalmente que el delito de aborto es inconstitucional.

Declarando inconstitucionat al delito de aborto, se estaria salvaguardando la garantia
de libertad de los gobernados para decidir de manera libre, responsable ¢ informada sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos, estando consecuentemente el ciudadano en cualquier

momento en posibilidad de ejercer la multicitada garantfa,
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CONCLUSIONES

La Constitucion es la Ley Fundamnental, tal y como o consagra el articulo 133
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, es el Poder Ordenador del
Estado, de la que se derivan leyes secundarias y consecuentemente de menor

jerarquia, surgiendo asi diversas normas con un caracter coercitivo.

Toda Carta Magna se encuentra integrada por un conjunto de normas juridicas,
que contienen los principios basicos para la organizacién de un Estado. La
Constitucion es pues, la Fuente Formal del Derecho; en dicho documento se
encuentran vertidos los derechos y obligaciones de los goberantes y de los
gobernados y en ella se encuentra el origen de todas las Instituciones y

Organismos Rectores de una Nacién.

Ahora bien, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
encuentra dividida en dos partes como se puede observar, la primera que
contiene las Garantias Individuales (Derechos y Obligaciones de los
gobernados y los gobernantes) y la segunda que contempla la estructura de la
Naci6n (a través de los Tres Poderes de ta Unién: Ejecutivo, Legislativo ¥

Judicial y que son los rectores dentro de la Republica Mexicana).

En el articulo 133 de la Constitucion se encuentra implicito el principio de

supremacia constitucional y el 4rabito de aplicacién de la Carta Magna.

El principio de supremacia aparece desde el momento que ¢l mencionado
articulo consagra que la “Constitucion es la Ley Suprema de toda ta Unién”, 1o
que da pauta para decir que la Constitucion es la méxima Ley que existe en un
Estado.
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En ningim momento una ley reglomentaria puede ser superior o estar al mismo
nive! que la Constitucion debido al principio de supremacia que establece el
articulo 133 de muestra Carta Magna, estando Unicamente al mismo nivel los

preceptos contenidos en la misma Constitucion.

1.a Constitucion es la fuente de creacién de todas las leyes y consecuentemente
la creacion del orden juridico, de agui que también se pueda detenminar la

validez de una norma juridica.

Fl ambito de aplicacion de la Constitucion se determina desde el momento gue
su articulo 133 estipula que “los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha
Constitucion... a pesar de las Constituciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.”; es decir que a pesar de la existencia
de otras leyes que son de menor jerarquia serd aplicada iz que tenga mas rango
Io\que viene a ser en este caso la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la cual es una Constitucién Fi ederal.

La connotacién derechos del hombre no es lo mismo que garantias
individuales; pero el concepto de garantias individuales es el equivalente a
decir derechos piblicos subjetivos o garantias del gobernado en nuestro sistema

Jjuridico.

Se puede decir que 10s derechos del hombre (2 priori) es e} principio de las
garantias individuales (a posteriori), en otras palabras, éste es el género y las
garantias son la especie; en virtud de que los derechos del hombre son
universales y las garantias individuales se ven consagradas en un sistema
juridico determinado, en una ley fundamental, o sea que en México las
Garantias [ndividuales son otorgadas por la misma Constitucidn y son para

proteccién de los gobernados.

Los derechos del hombre se ven reconocidos a través de nuestra Carta Magna
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clevandolos a garantias individuales, lo cual da origen a la creacion de

procedimientos o mecanismos juridicos para en caso de que sean violadas.

En cuanto a la garantia de libertad se concluye que la libertad se eleva a
garantia individual, cuando ¢l Estado recomoce ese derecho a nivel
Constitucional, es decir se convierte de un derecho natural a un derecho

ptblico subjetivo.

Nuestro régimen juridico, consagra diversas libertades especificas a titulo de
derechos subjetivos piblicos, como por ejemplo: libertad de expresién, libertad
de imprenta, libertad de asociacion y reunién, libertad de profesidn, libertad de
tramsito, libertad de culto, libertad de circulacién de corzespondencia y la que
atafie a la elaboracion de la Tesis la libertad de decidir de manera libre €

informada sobre e} nitmero y espaciamiento de los hijos.

Por lo que hace a la ley es todo acto de creacion del Congreso, la cual esta
prevista de una sancion, siendo ésta de caracter, general, abstracia e

impersonal. La ley tiene un procedimiento especial de creacion.

La garantia de legalidad es aquelfa consagrada por la Constitucion y a favor del
gobemado y debe entenderse como que todo acto emitido por una autoridad

debe estar fundado y motivado, sin interpretacion alguna mas que la juridica.

La garantia de legalidad en el proceso penal se aplica desde €l momento en que
se integra el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, de tal forma que
no hay delito sin ley, ni pena sin delito. Debiendo el juzgador aplicar 1a Jey en
estricto sentido, no permitiendo interpretacién alguna mas que la Judicial. Los
actos de autoridad deben estar conforme a las formalidades esenciales del

procedimiento y deben estar dotados de fundamentacidn y motivacion.

La garantia de legalidad (nicamente se ve consignada en 1a Ley Fundamental
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y esta se halla especificada en los articulos 14 y 16 de ésta.

En nuestro sistema juridico mexicano para crear una ley es necesario que €sta
pase por un proceso denominado “proceso legislativo”, el cual se integra de
diversas etapas, a saber: iniciativa; discusidn, aprobacidn; sancién,

promulgacion v publicacién; € iniciacidn de la vigencia.

El proceso legislativo es la serie de etapas por las que tiene que pasar una
propuesta de ley para que pueda ser considerada como tal cumpliendo cada uno

de los requisitos que e misma Constitucion establece.

Nuestra Ley Suprema establece claramente quienes son las personas facultadas
para hacer una iniciativa de ley como lo son fos Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién, el representante del Ejecutivo y las Legislaturas de los
Estados.

La ley penal es obligatoria cuando ha sido publicada en el Diario Oficial de la

Federacion y s ha establecido el término para su vigencia.

El derecho para decidir de manera libre responsable e informada sobre e
nimero y espaciamiento de sus hijos es un derecho que tiene “toda persona” ya
que asi lo consigna la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos toda vez que ésta es la Ley Suprema de toda la Unién.

El derecho a decidir sobre el namero v espaciamiento de los hijos que uno
decida tener se ve regulado por la Ley General de Poblacion y también s
incorporado al Codigo Civil para el Distrito Federal.

Cabe sefialar que los motives expresados por el Presidente Luis Echeverria
Alvarez para elevar este derecho que tienen los individuos a Ja categoria de

garantia es muy acertado, ya que lo Unico que se pretende con el ejercicio de
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este derecho fundamental es controlar los altos fndices de natalidad y evitando
con esto el hambre, Ia pobreza, &l desempleo, la falta de vivienda, Ia

insuficiencia de escuelas, etc.

Un acelerado crecimiento de la poblacién limita la capacidad de ahorro y

también repercute en el gasto piblico.

Por otro lado debemos entender el alcance de la garantia de libertad del
gobernado para decidir de manera responsable, libre e informada sobre ¢l
niimero y espaciamiento de los hijos que las personas quieran tener, de forma
tal, que con una politica demografica bien encausada podremos eievar el nivel
de vida de los gobemados formando en la conciencia de los hombres un sentido

pleno de responsabilidad.

La multicitada garantia es un derecho fundamental, la cual implica libertad,

responsabilidad e informacién.

1 delito en nuestro sistema juridico, es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales. En este sentido la Suprema Corte de Justicia de l2 Nacién ha
emitido diversas ejecutorias retomando lo que establece el articulo 7° del
Cédigo Penal pasa el Distrito Federal, es decir, que el delite es el acto u

omisién que sancionan las leyes penales.

Una de las corrientes filoséficas como es 1a utilitarista, al delito lo consideran
como contrario al derecho de los hombres, es decir, el delito es [a negacidn del
derecho v la pena [a negacion del delito, por fo tanto, la pena tiene como fin

iltimo la justicia.

Por 1o que toca a la Escuela Clésica sus iniciadores manifiestan que ¢! delito
es un ente juridico, creado para proteger la seguridad de los ciudadanos. La

imputabilidad penal se funda en ¢l principio del libre albedrio.
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Debido 2 que los hombres cuando nacen son libres, es necesario que esa
libertad tenga un limite, este limite estard determinado por la misma ley y en
caso de que se sobre pase hay una pena de pormedio, siempre que la conducta

sea delictiva.

El pensamiento de la Escuela Positivista gira en tomo a considerar at delito
como el producto de factores antropolégicos, fisicos y sociales. Los positivistas
estudian al delincuente y su peligrosidad criminal. Lo que interesa a esta
Escuela es la prevencién del delito y el régimen penitenciario que consista en

una readaptacion o reeducacion del delincuente.

En relacién a todas las corrientes filoséficas que hago mencidn, a su vez éstas
se pueden clasificar en dos grandes Escuelas la Causalista y la Finalista, la
diferencia entre una y otra radica en que para la primera lo que estudian son las
causas que originan al delito, es decir los motivos que tuvo &l sujeto activo para
desplegar una conducta catalogada como delito, en cambio lo que interesa a los
seguidores de Iz corriente finalista es el resultado de la conducta emitida por
el sujeto, sin importar las causas que lo orillaron a ejecutar u omitir la accion

delictiva.

De todas las Escuelas considero que la mds acertada y la que se apega 2 nuestra
realidad Nacional es ta positivista ya que la mayoria de sus principios se ven
recogidos en la ley sustantiva penal, desde el momento que el delito estd
provisto de una pena y no sdlo €so sino de que existen los programas adecuados

para la readaptacion del delincuente.

En nuestro sistema juridico e delito es definido como el acto u omisidn que

sancionan las leyes penales, de ahi que existan delitos de accién o de omision.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al igual que los doctrinarios han
definido también al delito como aquella conducta tipica, antijuridica, culpable
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¥ punible, idea que no comparto en virtud de que este concepto no se apega a

nuestro sistema juridico, violando consecuentemente el principio de legalidad,

Bien puntualizando 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion al momento de
pronunciarse respecto a la concepcion del delito conculca el principio de
legalidad, porque la ley sustantiva penal, define al Delito como, €l acto u
omisién que sancionan las leyes penales, pero nunca estipula que el delito sea
una conducta tipica, antijuridica, culpable y punible; v, por lo tanfo, no se estd
realizando una correcta interpretacién toda vez que surgiria una nueva

concepeitn y figura det delito.

En nuestra legislacion penal erméneamente se encuentra tipificado el delito de
aborio, dentro del capitulo delitos contra la vida y la integridad corporal. Esta
ley define al Aborto como la muerte del producto de la concepeion en cualquier

momento de la prefiez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no ha dado concepto diverso al

contenido en la ley sustantiva penal, sino mas bien lo reafirma.

En e} Codigo Penal para el Distrito Federal vigente se observan diversas clases
o tipos de abortos como ¢l procurado, sufiido y consentido.

Asi mismo se aprecian abortos no punibles como el causado por imprudencia
de la mujer embarazada, cuando el embarazo sea el resultado de una violacion,

en los casos en que Ia mujer o el producto corran peligro de muerte,

Diversos autores tales como Francisco Pavdn Vasconcelos y Luis de la Barreda
Sol6rzano indican que son atenuantes, el aborto honoris causa, es decir, cuando
el producto sea consccuencia de una unién ilegitima, que Ja mujer no tenga
mata fama y que haya lograde ocultar su embarazo y que el bien juridico

tutelado en este delito es la vida de! producto y el derecho a la maternidad que
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tiene toda mujer.

Se subraya de especial forma que no estoy de acuerdo con los investigadores
que afirman que una de las atenuantes del aborto es lo que ellos catalogan
como aborto honoris causa el cual queda debidamente explicado en Ia
conclusion inmediata anterior, en virtud de que de acuerdo al pﬁncfpio de
legalidad tenemos que apegamnos tnicamente a lo que establece el Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en cuanto al bien juridice que se tutela en este

delito no es el derecho a la maternidad sino a la vida.

En el delito de aborto intervienen dos sujetos uno activo y el otro pasivo. El
sujeto activo en ocasiones serd agquella persona que ayude a a prictica abortiva
y la madre, mientras que el sujeto pasivo es ef feto. Otras veces el sujeto activo
es la persona que realiza las acciones abortivas y el sujeto pasivo la madre.
Otras de tas veces el sujeto activo sera la madre y el sujeto pasive ¢l producto.
Esta circunstancia dependeré del supuesto al que se encuadre la conducta

desplegada por e! agente activo.

Considero que la sociedad en ninglin momento podra ser considerada como
sujeto pasivo, sino mas bien lo serdn la madre y/o el producto, incluso hasta el

padre del producto, pero nunca la sociedad.

Es importante sefialar que el padre del producto debe ser coﬁsiderado en
ocasiones el sujeto pasivo, toda vez que el derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el namero y espaciamiento de los hjos es tanto
del varén como de la mujer. Ningan autor toma en consideracion ésto, pero

considero que es motivoe de reflexion,

El aborto por su grado de consumacion es un delito instantdneo; material y para
que Ta conducta desplegada por el sujeto activo sea considerada como delito de

aborto debe ocurrir en cualquier momento de la prefiez; el objeto de este delito
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es 1a vida del producto y los medios empleados para su comision pueden ser

fisicos o quimicos.

La penalidad para este delito es la privativa de libertad que puede ir de seis
meses hasta ocho afios de prisién. Por sus caracteristicas es un delito que se

sigue de oficio.

La conducta que tiene la categoria de delito de aborto no debe ser penalizada
toda vez que el articulo 4° de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga como garantia para los gobernados el derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el ntimero y espaciamiento de los

hijos que quieran tener.

No obstante de que esta garantia se encuentra reconocida y otorgada por la Ley
Fundamental, ésta se ve conculcada por los mismos legisiadores al momento
de tipificar al aborto, privando al individuo del ejercicio de su garantia de
libertad para decidir de manera libre, informada y responsable sobre el niimero

y espaciamiento de sus hijos.

En ¢l caso de que se quiera combatir a la conducta de aborto, misma que tiene
la categoria de delito como inconstitucional, la Constitucién Mexicana para
estos casos contempla la figura del Amparo, es decir, que por esta via podemos
declarar que el delito de aborto sea inconstitucional.
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