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INTRODUCCION

En este cierre de milenio, nuestro pais esta viviendo una nueva etapa de
democracia, al poderse apreciar que ya no sélo es gobernado por un partido
politico que en las elecciones, la ciudadania ha buscado e intentado nuevas
formas de gobernabilidad, que le han ofrecido las distintas ideologias

politicas de que goza nuestro Estado.

En las sociedades modernas y democraticas los partidos politicos juegan una
serie de relevantes funciones para el Estado. La importante contribucién a los
procesos electorales y a la integracion de las instituciones de representacion y
gobierno, en que los partidos politicos son actores fundamentales; a la
socializacion politica, a al formacién de opinién piblica o a la dindmica de
partidos que ofrece a la ciudadania diversas opiniones de proyectos y
programas politicos, al tiempo que permite un juego institucional necesario a

la vida democratica.

Los sistemas electorales pretenden resolver [a necesidad de traducir en
representacion politica el principio de la soberania popular y la voluntad

ciudadana expresada en el voto. Sin embargo, como es sabido, no existe una



formula finica para transformar vote en curules; las posibilidades de hacerio
son multiples y pueden incorporar una gran diversidad de varlables, existen
dos principios bhasicos de representacion politica: el mayoritario y el
proporcional, pero ambos pueden materializarse de muy diversas maneras ¢
incluso combinarse, dando Jugar a una amplia gama de opciones y diversos

sistemas electorales.

51 actualmente el sistema de gobierno en el que vivimos, manifiesta que esta
gobernando con democracia, debe aplicarla y no sdlo mencionarla, ya que si
no hace lo primero no puede existir una credibilidad ante {a sociedad que

actualmente enfrentamos.

La funcion de los procesos electorales como fuente de legitimidad de los
gobiernos que son producto de ellos, ha crecido en el ambito nacional; ya que
las elecciones son la forma legal para dirimir y disputar lo politico en las
sociedades, el fenomeno clectoral adquiere una relevancia y complejidad
crecientes, que ha captado la atencién de politicos e intelectuales que

reconocen la necesidad de enfrentar con eficacia la practica electoral.



CAPITULO I CONCEPTO DE ESTADO

A) PRINCIPIOS BASICOS DEL ESTADO MEXICANO.

A 1) LA SOBERANIA NACIONAL.

Pocos conceptos han sido tan debatidos y compartidos a lo largo de los
altimos anos como lo es la Soberania. A pesar de que hace mas de
medio siglo se aseguraba que esta idea y todo lo relacionado con la
Soberania deberia considerarse como resuelte; sin  embargo la
controversia sigue hasta nuestros dias aunque en términos muy
diversos a aquellos en que se planteaba en la tercera década de este

siplo.

Las diferentes constituciones politicas del Estado Mexicano han
pretendido resolver los problemas de su época. Por ello fas primeras
Constituciones mexicanas, las de 1814 y 1824, contenian en sus

primeros articulos {a idea de la soberania e independencia de México.

Nuesira actual Constitucion, al igual que su antecesora de 1857, sc
ocupa de la idea de la Soberania después de hacerlo de las garantias

individuales de la nacionalidad y de la ciudadania.
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El articulo 39 Constitucional seflala que: “ La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo
tiene, en todo tiempo; el inalienable derecho de alterar o modificar la

; t
foerma de su gobierno”.

Al concepto de Nacidén se le otorgd un significado esencialmente
conservador, lo usaron los contra revolucionarios franceses y los
monarquicos de aquel entonces. A la Nacién la entendian esocs
pensadores, como la historia del pais la cual tenia el derecho de
permanencia, de impedir cualquier movimiento violento que pudiera
romperla. “ En cambio, la nocién del pueblo en el pensamiento de
ROUSSEAU, es la idea de la Revolucion Francesa, es la idea de la
libertad, es el anhelo de los hombres para alcanzar la felicidad y

. - 2
realizar un destino”,

CASTILLO VELASCO, constituyente y exégeta del Cédigo supremo de
1857, escribid: “ La soberania es la potestad suprema que nace de la
propiedad que el pueblo y el hombre tiepen de si mismos, de su
libertad y de su derecho... Reside, dice el articulo 39 Constitucional, y
no residié, porque aunque para el establecimiento de un gobierno

delega algunas de las facultades de su Soberania, ni las delega todas,

FLOs ARTIC VLGS CONSTIEFUCTONALES REPERIDOS BNOESTA TESIS CORRESPONDEN A 1A CONSTHTUCION
POTTLIC S DI YOS FSTADOS CNIDOS MEXICANGS ANG 1998

TV AL Mann ade fa LA T3LA D LU SOBERANT Y, ESTUDIO PRELIMINAR 3 LA SOBERANDY DI TTERMAN T1FLLER,
UNAMOMEXICO 1963, PAG 325
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ni delega algunas irrevocablemente. Encarga el gjercicio de algunas de
esas facultades y atribuciones a aquellos funcionarios publicos que
establece; pero conservando siempre la soberania, de manera que ésta

reside constantemente en ¢l pueblo”.J

Como se ve, la idea en 1856-1857, que pasé integramente a la
Constitucién vigente de 1917, no fue la concepcion histérica Francesa

del siglo pasado, sino la idea de pueblo de ROUSSEAU.

Al decir, que la soberania nacional reside esencial y originariamente en
ct pueblo, se quiso sefialar que México, desde su independencia como
pucblio libre, tiene una tradicion, tradiciéon que no encadena sino que
avuda a encontrar a las generaciones presentes su peculiar modo de
vivir. México es una unidad que a través de la historia se ha ido
formando y que como nacion tiene una proyeccion hacia el futuro, pero

sin olvidarse de su pasado, y menos de su presente.

l.a soberania nacional reside en el pueblo, pueblo que trabaja para su
felicidad y reside esencial y originalmente. Originalmente quiere decir
que jamis ha dejado de residir en el pueblo; aunque la fuerza haya
dominado, no por ello prescribié a su favor, porque uno de los

clementos de la soberania es su imprescriptibilidad.

VAT IO VELASC O, fosd APUNTAMIENTOS PARA BL ESTUDIO DEL DERD CHO CONSTTTUCTONAL, MEXICANG,
IR N LA DEL GOBITRNO, AR $987, PAG 100
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Y lo hace de manera esencial porque en todo momento el pueblo es
soberano; atn cuando delegue su soberania a sus representantes, a los
cuales nombra ante la imposibilidad de reunirse personalmente y
decidir todas las cuestiones que afectan la vida de la nacidon. Estos

representantes, estan bajo sus instrucciones y mando.

{.a diltima oracidn de} citado articulo 39, hay que relacionarla, tal fue
ia intencion de los Constituyentes, con el articulo 135 que contiene el
procedimiento para reformar la Constitucién. EI pueblo tiene el
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, pero a través
del propio derecho; a través de los causes que indica Ia Constitucién,
va gquc el derecho no otorga la facultad para abolirlo; en otras palabras,
¢l dereche a la revolucion es un derecho a la vida, de la realidad
metajuridica. Y en este sentido pensamos se interpreta esta (ltima

frase del articulo 39.

El articulo 40, comienza expresando que “ Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democritica,
federal... “ Es decir, el pueblo en ejercicio de su soberania construye la |
organizacién politica que desea darse. Su voluntad decide su
Constitucién Politica, y en la propia ley fundamecatal precisa que
caracteristicas tendra la RepUblica, el sistema representative y el
régimen federal que estd creando. Las notas que configuran el sistema
democratico se encuentran en toda la Constitucién, pero ademas, esta

definié en su articulo tercero, qué se entiende por democracia.



A 2) LA REPUBLICA.

l.La Republica es una forma de gobierno cuyas caracteristicas estdn
dominadas por dos principios, el electivo de sus gobernantes y de

representacion de la soberania que reside en la nacion.

El principio electivo de sus gobernantes, fundamentalmente del jefe de
stado, implica que: el jefe de Estado se legitimara en el ejercicio del
poder piblico, mediante una eleccidn; la sucesién y sustitucion del
jcle de Estado se realiza iguaimente a través de elecciones; los cargos
no son vitalicios sino que deben elegirse con cierta periodicidad
preestablecida; las elecciones implican la libre opcidn de los votantes
para ejercer el sufragio; y la eleccidon del jefe de Estado permite que
este sea responsable politicamente ante sus electores y no solo el jefe
de Gobierno, en los sistemas presidenciales, donde ambos jefes estan
integrados, en el cargo del presidente la responsabilidad es exigible

ante drganos politicos.

Ll principio de representacién se caracteriza: por Ja idea de
representacidn nacional, proveniente de la Asamblea Constituyente de
la Revolucidn Francesa, mediante el cual el titular de la soberania es la
nacion y no los ciudadanos individualmente considerados; y los
representantes no ejercen un mandato de derecho privado sino una
funcion publica que implica la votacién y participacién en los asuntos

publicos de conformidad a sus decisiones y no a la de los electores.
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Si queremos acercarnos a nuestro derecho positive, recordemos que
sepln el articulo 40 Constitucional, nuestra forma de gobierno es la
de una Republica representativa, democratica y federal. Por tanto, es
en términos originarios, una forma republicana. Este sistema con ¢f
sentido que tiene en nuestros dias, fue formulado por el politico
NICOLAS MAQUIAVELOQ, quien consideraba que todos los Estados,
todas las dominaciones que tuvieron y tienen autoridad sobre los
hombres, fueron o son repablicas o principados; por lo que desde
entonces encontramos la antinomia moderna  entre Reptblica y
Monarquia, que tuvo relevancia entre nosotros en el primer siglo de

vida independiente.

Desde muy antiguo se hicieron clasificaciones, atendiendo al criterio
predominante del ejercicio del poder y sus aspectos exteriores. Existe
por tanto, una clasificacion clasica que distingue las formas seglin que
el cjercicio del poder se encuentre en manos de uno, de pocos o de
muchos; aunque no sean los criterios que manejan otros tedricos de la

politica que hablan de Monarquia, Aristocracia y Democracia.

PLATON por su parte, al externar su idea de un gobierno perfecto,
manejaba que solo hay una forma de gobierno -la republica- aunque el
mandato esté en manos de uno selo o en las de muchos, ya que esto no
alteraria en nada las leyes fundamentales del Estado, si los principios

de educacién establecidos son rigurosamente observados.



A 3) LA DEMOCRACIA.

I.a palabra Democracia se ha usado con los mas diversos sentidos, o
bien. en forma simplista y atendiendo a su etimologia, podria hablarse
del gobicrno del pueblo; si bien muchos han recordado la definicién
hecha por LINCON que habld de un gobierno del pueblo por el pueblo

y para ¢l pueblo, ideal sofiado que parece inalcanzable.

Antes de seflalar las formas diversas que ha tenido la democracia, nos
parece muy oportuno recordar lo que MAURICE HAURIQOU precisd
desde hace casi medio siglo “La libertad politica no supone
necesariamente la democracia, pero conduce a ella. La libertad politica
puede ser, en sus origenes; Aristocratica, como lo fue en Roma y en
Inglaterra, o burguesa; como [o fue en Francia; pero, por una pendiente
natural; llega a ser democratica. La historia nos ensefia que los
pueblos, en su desenvolvimiento particular, van con un movimiento

. . - . . 4
irreversible, de la Aristocracia a la Democracia “.

Aceptando en términos generales los conceptos del jurista HAURIOU
no dejaremos de puntualizar que, en buena parte; resultan
perfectamente véilidos para lo que se ha Jlamado ¢l mundo occidental, o
sea parte de Eurpopa, con exclusion definitiva de la mayor parte del
mundo eslavo; las colonias Inglesas de Norteamérica y algunas

regiones de influencia de Francia e Inglaterra.

Hfr MORENO, Dand LOS PARTIDROS PC I LICOS DEL MEXICO CONTEMPORANEO 1916-1970 Idatonal Costa Amie, Adio
1983, [ ama [rdicon, P 1Y 200294
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Por lo que se refiere a Espafia vy sus dominios de América, seria
necesario sefialar algunas reservas por los matices que tuvo cada
region. En lo que coincidimos con HAURIOU, es en sus afirmaciones
de que “ la organizacion democratica de un pueblo es, en si;
independientemente de la forma de gobierno. Han existido en la
historia republicas aristocraticas y republicas democraticas. Ha habido
también monarquias aristocriticas y monarquias democréaticas; estas

- : 5
iiltimas toman el nombre de Imperios ”.

El propio autor sefiala que se debe reconocer que la aristocracia tiene
mas afinidades con 1a forma monarquica, y fa democracia con la forma
republicana, en virtud de que la primera encuentra en la nobleza el
apoyo del trono, mientras que en la republica se busca como afinidad

natural el apoyo del pueblo.

i.a clasificacién mas conocida de los sistemas democraticos, hasta hace
dos décadas, era la de que existian tres tipos de regimencs
democrdticos: la democracia directa, la democracia semi-directa, y la
representativa. Sin embargo, no podemos dejar de lado la evelucion
sciialada por BURDEAU de la democracia politica a la democracia
social y las expresiones, que tiene su propio contenido conceptual, de
la democracia pluralista y la marxista. Mas por ahora, nos quedaremos
con los tres primeros términos seflalados, que son los que privaban

hasta hace aproximadamente un cuarto de siglo.

TR |



Después de una lucha incansable por la realizacion de un nuevo
régimen politico, ineluso con la aparente cristalizaciéon de esta forma
pubernamental, que se quiso convertir en una forma de vida, a través
del Cstado democratico liberal burgués, cuando fa humanidad se
convencio que no bastaba la aparente igualdad, la idea de equidad

€

lcgislativa o la expresion democratica sintetizada en la férmula * un
hombre, un voto ", aparentemente Ja mas elevada expresion de la
formula de un gobierno democritico, que no bastaba para que ¢l
hombre se sintiera satisfecho de la nueva expresién gubernativa. Este
es el sentido con el que la Constituciéon General de la Republica se
pronuncia por considerar a la democracia como parte del sistema

politico mexicano en su articulo 40 y como sistema de vida cn cl

articulo 3° del mismo ordenamiento.



B) LA ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO MEXICANO.

l.La Constituctéon Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamiento juridico superior de la nacién, establece como forma de
organizacion politica del Estado Mexicano la de una Reptiblica

representativa, democratica y federal.

B 1) EL REGIMEN FEDERAL.

Il articulo 40 Constitucional expresa que: * Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democritica
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién

establecida segun los principios de esta ley fundamental =,

México es un Estado Federal por voluntad del pueblo, tal y como ya
sefialamos, y que dicho Estado estd constituide por Estados libres y
soberanos; pero unidos en una federacion, “La tesis que asienta nuestro
precepto constitucional es la teoria de TOCQUEVILLE, es la tesis de

la co-soberania: tanto la Federacion como los Estados miembros son

soberanos.”®

SINSEEITLO D INVIFS TIGACIONES JURIDICAS DI LA GNAM, INTRODUCCION AL DERECHO MEXICANO, TOMO 1,
NMENCO DT LGEM, 1983, PAG 17 Y 118
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I'i concepto asentado parece estar en contradiceiéon con el articulo 39
que sefiala que la Soberania nacional reside en el pueblo. Lo que pasa
es que los Constituyentes de 1916-1917 no tocaron este articulo por
tradicion, pero una interpretacién hermenéutica de nuestra
Constituctén nes indica que la naturaleza del Estado Federal Mexicano
esté sefialado en el articulo 41 que expresa que: “ El pueblo ejerce su
Soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competlencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regiinenes interiores, en los términos respectivos establecidos por la
presente Constitucidn Federal y tas particulares de los Estados, las que
en ningin caso podran  contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal ™,

De este articulo claramente se desprenden que las entidades federativas
no son soberanas sino auténomas, y que existe una division de
compelencias entre Jos dos ordenes que la propia Constitucion, norma
suprema, crea y que le estdn subordinados: el de la federaciéon y el de
las entidades federativas. La nota caracteristica del Estado federal, que

acepta el articulo 41, es la descentralizacion politica.

I:l articulo 115 dice: “ Los Estados adoptardn, para su régimen interiot,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y

kb

administrativa, el Municipio Libre...
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St comparamos las decisiones fundamentales que se expresan en el
articulo 40 con las mencionadas en el encabezado del articulo 15,
vemos que son las mismas, [o que configura a México como un tipo de

Estado Federal.

lLuego, de acuerdo con los preceptos citados; el Estado Federal

Mexicano sustenta los siguientes principios:

e I.as entidades federativas son instancia decisoria

suprema dentro de su competencia, {articulo 40)

> Entre la federacion y las entidades federativas existe

coincidencia de decisiones fundamentales. (articulos 40 y 115)

» Las entidades federativas se dan libremente su propia
Constitucién en la que organizan su estructura de gobierno,
pero sin contravenir el pacto federal inscrito en la Constitucidn

General, que es |a unidad del Estado Federal {articulo 41)

» Existe una clara y diafana division de competencia entre
fa rfederacion y (as entidades federativas: todo aquello que no
esté expresamente atribuido a la federacidn, es competencia de

las entidades federativas (articulo 124)

Asi, como ya asentamos, la regla para la distribucion de competencias
en ¢l Estado Federal Mexicano sigue el principio nerteamericano, solo

que nosotros la hemos hecho rigida por medio de la palabra

expresamente.



8 2) LOS ESTADOS.

Il sistema que instituye la Constitucion de distribucion de facultades
entre las ordenes central y regionales engendra la consecuencia de que
ambas ordenes son coextensas; de idéntica jerarquia, por lo que en uno
no puede prevalecer por si mismo sobre el otro. Sobre los dos esta la
Constitucién y en caso de conflicto entre uno y otro subsistird como

valido el que esté de acuerdo con aquella.

l.a tgualdad de los dos ordenes sobre la que reposa el sistema, con su
consecuencia inevitable de posibilidad de conflictos entre los dos no
debe entenderse en el sentido que la realidad subyacente Hamada
nacién se fraccione en las entidades federativas. El Sistema Federal no
cs sino una forma de gobierno, una técnica para organizZar a los

poderes pablicos, asi tome en cuenta para hacerlo circunstancias

regionales.

l.a Constitucion General de la Repfblica en su atticulo 40 establece Ja
existencia de Estados Libres y Soberanos en su régimen interior pero

unidos en una federacidén establecida segin los principios de [a ley

fundamental.
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Como resultado de este mandato Constitucional, es preciso hacer el
estudio del Estado miembro de una federacidén. Para KELSEN, el
federalismo es una forma de descentralizacion. Tres en su concepto son
los grandes tipos de descentralizacién: la comunidad o municipio, que
goza de autonomia administrativa dentro del marco y bajo la tutela del
Iistado central; la provincia auténoma que alcanza determinada
autonomia politica pero ésta Constitucion le es impuesta por el Estado
dominante; el Estado - miembro o Federado, que goza de autonomia

Constitucional.

D¢ estos tres tipos de descentralizacidon nos interesa la primera y la
altima que son las que reconoce nuestra legislacién Constitucional.
Analicemos en primer término, al elemento esencial que configura a un

Fstade - miembro: La autonomia.

El signo especifico del Estado Federal consiste en la facultad que
tienen las entidades integrantes de darse y revisar su propia
Constitucidon. Mientras la autonomia Constitucional no exista no
aparece el Estado Federal, cualquiera que sea el nimero de facultades
que tenga, y si en cambio es suficiente que se descentralice una sola
competencia, la de darse su propia Constitucion para que surja la

Federacién.
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El tmperativo de darse su Constitucién cada entidad federativa, que [a
teoria reconoce como la caracterisfica esencial del sistema federal,
como ya lo vimos; lo impone la Constitucion en su articulo 41 cuando
dice que: * el pueblo ejerce su soberania en los términos establecidos

por la Constitucion y por las particulares de los Estados.

l.a doctrina puede dar el nombre de autonomia a la competencia de que
gozan fos Estados — miembros para darse sus propias normas,
culminantemente su  Constitucién. Tratese de distinguir esta
competencia de la Soberania aunque también se expresa en el acto de
darse su Constitucién, se diferencia de aquella por un dato de
scfialadisima importancia. En efecto, mientras [a Soberania consiste
en la autodeterminacién plema, nunca dirigida por determinante
juridicos ecxtrinsecos a la voluntad del soberano, en cambio; la
autonomia presupone al mismo tiempo, una zona de autodeterminacion,
gue cs la propiamente auténoma y un conjunto de limitaciones y

determinantes juridicos extrinsecos,

La zona de determinacién es impuesta a las Constituciones Locales
por la Constitucion General de la Republica. El articulo 41 dispone
que: * ..los Estados en ningin caso podran contravenir las

estipulaciones del pacto federal .

Como conclusidén de lo expuesto, cabe asentar que la autonomia

Constitucional se desenvuelve y expresa en las Constituciones Locales.
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I:n cuanto a la organizacion de los Poderes, todos consagran la clédsica
divisién de Poderes. El Poder Legislativo se encuentra depositado
invariablemente en una sola Asamblea llamada Legislativa o Congreso,
los periodos legislativos suelen ser anualmente, uno o dos. La

Comisién o Diputacién permanente existe en todos los Estados.

I:t Poder Ejecutive se deposita en el Gobernador, sus facultades y
obligaciones estan inspiradas en las anadlogas del Presidente de la
Republica: velar por la observancia de las feyes v el cumplimiento de
las sentencias; expedir reglamentos, hacer nombramientos, mandar las
fuerzas del Estado, etc. En todas las Constituciones estd consagrado ¢l

derecho de veto.
B 3) EL MUNICIPIO,

{a Coustitucién de la Repiiblica coloca al municipio en la base de
divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa de los

Estados,

Es el municipio la institucidn que tiene en nuestro pais, el origen
democritico méas puro, El primer acto de gobierno de Herndn Cortés, al
pisar tierra mexicana fue la fundacién de la entonces llamada Villa
Rica de la Veracruz, con cabildo propio, quien al otorgar al
conquistador, en ausencia del Rey, los titulares de justicia mayor y

capitan general, lo doté de las atribuciones de que carecia para

emprender la conquista.
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Bajo la dominacidon espafola fueron los ayuntamientos el Unico y
clemental reducto del Gobierno propio de los pueblos, pues aunque la
mayor parte de los oficios del Ayuntamiente eran vendibles y
renunciables en las ciudades y pueblos de los espaficles quedaron, sin

embargo, como de eleccion popular los alcaldes ordinario.

Iin el Constituyente de Querétaro de 1916, al discutir el articulo
relativo al municipio, fue tema recurrente la libertad politica y
financiera de los municipios, quedando rezagada ésta materia hasta
nucstros dias. Mas a pesar de los defectos del sistema, acertaron los
Constituyentes cuando proyectaron al municipio libre como escuela
primaria de la democracia, ensayo del Gobierno por si mismo,
aprendizaje de la funcidn civica, que requiere no solo independencia al

emitir el voto, sino entereza para hacer{o respetar.

I's hasta el afio de 1982 mediante la reforma integral al articulo 115 de
la Constitucién General de la Repidblica cuando se introducen

disposiciones que fortalecen a la Instituciéon Municipal.

Se respeta el principio general de que los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de Gobierno Republicana, Representativa y
Popular, teniendo como base de su division territorjal y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a

las bases sigutentes:



[.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
cleccidon popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre éste y el Goblerno del Estado.

[T.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica

propia y manejarin su patrimonio conforme a la ley.

i11.- Los Municipios tendran a su cargo los siguientes servicios

pitblicos:

a)  Agua potable y alcantariliado.
by  Alumbrado pablicoe.

¢) Limpia.

d}  Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

£y Rastro.

g} Calles, parques y jardines.

h)  Seguridad pablica y transito.

IV.- Los Municipios estdn facultados para formular, aprobar y
administrar Ja zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipal.

V.- Los Municipios administrardn libremente su hacicnda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezecan,
asi como de las coniribuciones y otros ingresos quc las

legislaturas establezcan a su favor.



19
VI.- EI Ejecutivo Federal y fos Gobernadores de los Estados,
tendran el mando de la fuerza publica en los Municipios donde

restdieren habitual o transitoriamente,

VI].- Las leyes de los Estados introducirdn e! principio de la
representacidon proporcional en la eleccidn de los Ayuntamientos

de todos los Municipios,
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'} LA DIVISION DE PODERES DEL ESTADO MEXICANO.

El principio general de la division de Poderes se encuentra en el
articulo 49 de la Constitucién General de la Reptiblica que indica: “ El
Supremo Poder de la Federacidon se divide, para su ejercicio; en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a
lo dispuesto en el articulo 29 Constitucional. En ninglin otro caso,
salvo to dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legislar”.

l.a tesis mexicana, y que han seguido todas las Constituciones de este
pais, es que no hay diviston de Poderes, sino que existe un solo Poder:
el Supremo Poder de la Federacion que se divide para su ejercicio. Asi,
lo que estd dividido es el ejercicio del Poder. Cada rama del Peder;
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; son creados por f[a propia
Constitucién, la que le sefiala expresamente sus facultades, su
competencia; lo que no se les atribuye no lo podran ejercer. Pero la
propia Constitucién construye la colaboracién entre las ramas del
Poder, o sea; que las tres ramas del Poder realizan parte de una

facultad o funcion. Como ejemplo podemos sefialar;, en el
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procedimiento legislativo; el Presidente tiene la iniciativa de ley, la
facultad de veto y la publicacién de la ley; é1 mismo resuelve, cuando
las dos camaras legislativas no se ponen de acuerdo, la terminacion
anticipada del periodo de sesiones; el senado ratifica los tratados
internacionales celebrades por el Ejecutivo; el Senade ratifica los
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo; el Senado aprueba
0o no los nombramientos de Embajadores, Agentes Diplomaticos,
Consules, Generales, Coroneles y demds jefes superiores del Ejército,

la Armada y la Fuerza Aérea.

Ahora bien, una cosa es la colaboracion entre las ramas u 6rganos del
Poder y otra muy diferente es la confusion de las facultades de los
organos o la delegacién de las facultades de un Organo en otro. La
confusiéon de Poderes la prohibe la Constitucién al sefalar
expresamente que no pueden reunirse dos o més de los Poderes en
una persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en una
persona, salvo en dos casos que el propio articulo sefiala en los
supuestos del articulo 29, y del segundo parrafo del articulo 131, Es
decir, en esos casos y con los procedimientos que la propia

Constitucién sefiala, el Presidente de la Republica puede legislar.

El primero, regulado en el articulo 29, se refiere a la suspension de las
Garantias Individuales y a las facultades extraordinarias para legislar
que el Congreso puede otorgar al Presidente para superar la

emergencia en que se encuentre el pais.
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El articulo 29 dispone: “ En los casos de invasidn, perturbacién grave
de la paz piblica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Repablica Mexicana,
de acuverdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repiblica y con aprobacidn del Congrese de la tnidn y, en los
recesos de éste, de la Comisién Permanente podrd suspender en todo cl
pais o en lugar determinado, las garantias que fuesen obstdculo para
hacer frente, rapida y facilmente, a la situacién; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que

{a suspencion se contraiga a determinado individuo.

Si la suspencién tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de

receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde *,

El articulo 29 autoriza para gue en casos graves y en los cuales se
ponga a la sociedad en peligro o conflicto de envergadura, se puedan
suspender las garantias individuales, pero siguiéndose el
procedimiento y con las limjtaciones establecidas en el propio articulo.
La 0ltima vez que se han suspendido las garantias individuales en

México, fue en 1942 con mativo de la Segunda Guerra Mundial,
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E]l multicitado articulo indica que el Congreso, y solo el Congreso,
podra conceder al Presidente las autorizaciones que estime necesarias
para que el propio Presidente pueda superar la situacion de
emergencia. En esta frase se encuentran facultades extraordinarias de
caracter legislativo para el Presidente. Bien entendido el articulo, esas
facultades extraordinarias para legislar sélo se le pueden conceder al
Presidente si con anterioridad se han suspendido las garantias
individuales, ya que tales facultades se le otorgan con [a finalidad de

que el pais pueda superar tal emergencia.

Ll Presidente Cérdenas con la intencién de enfatizar el sentido
gramatical y correcto del articulo 29 propuso una adicién al articulo
49, a saber: * En ningun otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar “. Este afiadido repetia lo que ya el

articulo decia.

La importancia que tuvo es que permitié regresar al sentido exacto de
ta Constitucién; de acuerdo con los articulos 29 y 49, el Congreso
puede autorizar al Presidente para legislar con la finalidad de superar
la emergencia, s6lo si; precisamente por encontrarse el pais en una

situacion tal, con anterioridad se han suspendido las garantias

individuales.
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Ll otro caso a que se refiere el articuio 49, es el segundo parrafo del

articulo 31, mismo que fue creado el 28 de marzo de 1951, y que dice:

“ El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién
¢ importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras,
asi como para restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones
y el transito de preoductos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
cstabilidad de la produccién nacional, © de realizar cualquier otro
proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida *.

Ahora bien, ademas de los dos casos en que por medio del articulo 49

se autoriza al Presidente para legislar, la Constitucion le sefiala otros

tres:

a) La facultad reglamentaria.
b) Las medidas de salubridad.

¢) Los tratados internacionales.

Cada uno de los tres Poderes realiza una funcion publica. As{ es como

tenemos la Funcidén Legislativa, la Funcion Administrativa y la

Funcion Judicial.
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L.a Funcion Legisiativa:

Desde el punto de vista formal, es la actividad que se realiza por el
Estado a través de los oOrganos que de acuerdo con el régimen

Constitucional forman el Poder Legislativo.

Conjunto de actos que cada una de Jas Camaras de Diputados vy
Senadores puede realizar en forma exclusjva. La ley desde el punto de
vista material es: * todo acto emanado del Estado, conteniendo una

regla de derecho objetivo ©.7

La Funcion Administrativa:

Recalizada por el Poder Ejecutivo, podriamos definirla simplemente por
exclusion. Siendo todas las funciones del Estado, la que no sea

Legislativa ni Jurisdiccional tendra que ser forzosamente

Administrativa,

Con un criterio formal es la actividad que realiza el Estado por medio

del Poder Ejecutivo.

STIAGY, GABING  DITRECHO ADAMINISTRATIVO, BDITORIAL PORRUA, AN 1996, PP 36 Y 40
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Es la funcién que realiza el Estado bajo un orden juridico y que consta
en la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan

situaciones juridicas para casos individuales.

La Funcién Judicial:

Es la actividad desarrollada por el Poder que normalmente, dentro del
régimen Constitucional, estd encargado de los actos judiciales, es

decir; el Poder Judicial.

* El Estado por medio de las funciones legislativa y administrativa
como situaciones juridicas que deban, dentro de la normalidad de la
vida social, ser voluntariamente respetadas. Cuando ese respeto
voluntario no existe, cuando esas sifuaciones o los actos que lo
engendran son motivo de duda, de controversia o de violacidon, el
Estado debe intervenir para evitar que los particulares lleguen a
imponer por la fuerza su derecho, o hacerse justicia por su propia
mano. La funcidn que realiza el Estado, al efectuar esa intervencion es

. T T H
precisamente la funcién jurisdiccional “.

tRAG A GABINGO. OP. CEHLP.50
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CAPITULO II LA PARTICIPACION CIUDADANA.
A) LOS CAUCES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

En las sociedades democréticas, pues, la participacion ciudadana es la
pareja indispensable de la representacidon politica. Ambas se necesitan
mutuamente para darle significado a la democracia. No obstante, la
primera es mucho mas flexible que la segunda y es también menos
conocida, aunque su nombre se pronuncie con mas frecuencia. En este
sentido  la  participacién es indispensable para integrar la
representaciéon de las sociedades democraticas a través de los votos,
pero una vez constituidos los 6rganos de gobierno, la participacién se
convierte en el medio privilegiado de la llamada sociedad civil para

hacerse presente en la toma de decisiones politicas.

[.a participacién es una condiciéon de principio que, al mismo tiempo,
sirve para reconocer que los ciudadanos han adquirido el derecho de
participar en las decisiones fundamentales de la nacidén a la que
pertenecen. Ser ciudadano, en efécto; significa en general poseer una
serie de derechos y también una serie de obligaciones sociales. Pero
ser ciudadano en una sociedad democratica significa, ademas, haber
ganado la prerrogativa de participar en la seleccion de los gobernantes
y de influir en sus decisiones. De aquf parten todos los demas criterios

que sirven para identificar la verdadera participacion ciudadana,
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Sin duda, hay otras formas de participaciéon en las sociedades no
democraticas, que incluso pueden ser mas complejas y mas
apasionantes. No obstante, las que nos interesan son las que pueden

114

tener lugar en la democracia. Es decir “ aquellas actividades legales
emprendidas por ciudadanos que estin directamente encaminadas a
influir en la seleccién de los gobernantes y/o en las acciones tomadas

por ellos ».°

Algunos especialistas opinan que no es-lo mismo la participacion
politica que la participacion ciudadana; pero también sugieren que en
general pueden ser reconocidas cuatro formas de participacién politica
de los ciudadanos desde luego, la que supone ¢l gjercicio del voto; en
segundo fugar, las actividades que realizan los ciudadanos en las
campafias politicas emprendidas por los partidos o a favor de algin
candidato en particular; una tercera forma de participar reside en la
prictica de actividades comunitarias o de acciones colectivas dirigidas
a alcanzar un fin especifico; y finalmente, las que se derivan de algin

conflicto en particular.

l.a diferencia de fondo en esds cuatro tformas de participacion
ciudadana, reside en el hecho de que no es lo mismo participar para
hacerse presente en la integracién de los érganos de gobierno que
hacerlo para influir en las decisiones tomadas por estos, para tratar de

orientar el sentido de sus acciones.

FRIONLY, VERBA PARTICIPATION AND POLITICAL FQUALITY A SEVEN NATION COMPARISON, UNIVERSHY OF
CHICAGO PRESS YEAR 1978, P 46



29

Aungue la participacién ciudadana en general “se refiere a lIa
intcrvencion de los particulares en actividades puiblicas, en tanto que

portadores de determinados intereses sociales *."°

Nunca serd Jo mismo votar que dirigir una organizacion para la defensa
de los derechos humanos, o asistir a las asambleas convocadas por un
gobierno local que aceptar una candidatura por alguno de los partidos
politicos. Pero en todos los casos, a pesar de las obvias diferencias de
grado que saltan a la vista, el rasgo comin es el ejercicio de una
previa condicion ciudadana asentada c]éramente en el Estado de
derecho. Sin ese rasgo, la participacion ciudadana deja de serlo para

convertirse en una forma de rebeldia.

La participacion ciudadana supone, en cambio, la combinacion entre un
ambiente politico democratico y una voluntad individual de participar.
De los matices entre esos dos elementos se derivan las miultiples
formas y hasta la profundidad que puede adoptar la participacién

misma.

Pero es preciso distinguirla de otras formas de accidn politica
colectiva: quienes se¢ revelan abiertamente en contra de una forma de
poder gubernamental no estan haciendo uso de sus derechos
reconocidos, sino luchando por alguna causa especifica, contraria al

estado de cosas en curso,

P CUNILE, NUREA PARTICIPACION CIUDADANA CENTRO LATINGAMERICANO DE ADMING MRACTON PARA {26
DS ARROLLE (elad), CARACAS, 1991 PAG 65,
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Las revoluciones no son un ejemplo de participacion ciudadana sino de
transformacién  de las leyes, de las instituciones y de las
organizaciones que le dan forma a un Estado. Tampoco {o son las
movilizaciones ajenas a la voluntad de los individuos: [as marchas que
solian organizar ios gobiernos dictatoriales, por ejemplo; ain en contra
de la voluntad de los trabajadores que solian asistir a ellas, tampoco

constituian ninguna muestra de participacion ciudadana.

Si en las rebeliones de cualquier tipo — pacificas o violentas,
multitudinarias o no — el sello basico es la inconformidad con el orden
legal establecide y el deseo de cambiarlo, en las movilizaciones lo que
falta es la voluntad libre de los individuos para aceptar o rechazar lo
que se les pide: en ellas no hay un deseo individual, sino una forma

especifica de coercion.

l.a participacion ciudadana, en cambio, exige al mismo fiempo la
aceptacion previa de las reglas del juego democratico y la voluntad
libre de los individuos que deciden participar: el Estado de derecho y
la libertad de los individuos. As{ pues, aunque con mucha frecuencia
s¢ les confunda como formas de participacidn, conviene tener claro

que ni la rebelion ni la movilizacién cumplen esos dos requisitos.
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MILBRATH decia que la participacién podia ser abierta, sin ningin
tipo de restriccién por parte de quienes se decidian a participar, o
cubierta, en caso de que alguien decidiera participar apoyando a alguna

olra persona.

Decia que la participacidon podia ser autdnoma, a partir de ia voluntad
estrictamente individual de las personas, animadas acaso por las
necesidades de su entorno inmediato, o por invitacién de algin tipo de
cmpresario politico encargado de sumar voluntades a favor de algan

propdsito en particular.

Podia ser episddica o continua, o también grata o ingrata, de acuerdo
con los tiempos que cada cual decidiera entregar a la accién colectiva
y con el tipo de recompensas individuales que recibiera como

consecuencia de sus aportaciones al grupo de intereses comunes.

La participacidon podia ser simbélica o instrumental, tomando en
cuenta las distintas formas de aportacién individual a las tareas de fa
organizacion, o verbal y no verbal. La participacion ciudadana podia,
en fin, producir insumos al sistema politico en su conjunte, o
simplemente reaccionar frente a los productos de ese sistema. Y podia
ser estrictamente individual, en tanto que alguien decidiera hacer
alguna aportacién por una tnica vez a cierta causa comin e incluso con
caracter andnimo, o social, en cuanto a que el participante optara por

reunirse con otros para planear conjuntamente los pasos siguientes,
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Todas ellas son formas ciertas de participaciéon ciudadana hasta
nuestros dias, y todas cumplen aquel doble requisito de intentar influir
en las decisiones politicas a partir de una decision personal, pero
también de respetar las reglas bdsicas que supone el Estado de
derecho. Ninguna de esas formas pretende cambiarlo todo, ni atenerse
sin mas a las ordenes dadas por los poderosos. Pero todas ellas
muestran la enorme variedad de posibilidades que arrojan la sola idea

de la participacidén: tantas como los individuos que forman la nacidn.

Sin embargo, no todas esas posibilidades se manifiestan al mismo
tiempo. Como vimos en la introduccién a estas notas, en la practica es
imposible que todos los ciundadanos participen en todos los asuntos de
manera simultdnea. Tan imposible como evitar al menos alguna forma
de participacién, en el entendido de que ain la abstencién total de los

asuntos politicos es también una forma especifica de participar,

En las sociedades modernas no existen ni los ciudadanos totales ni los
anacoretas definitivos, de modo que la participacién se resuelve en la
enorme gama de opciones intermedias entre ambos extremos.

SIDNEY VERBA - a quien ya citamos antes — y GABRIEL ALMOND,
trataron de ofrecer, en los afios sesenta una tipologia para distinguir
las diferentes graduaciones de lo que ellos llamaron la cultura civica;
es decir, la voluntad explicita de los individuos para participar en los
asuntos ptblicos. O, en otras palabras, la idea de concebirse como

protagonista del devenir politico, como miembro de una sociedad con
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capacidad para hacerse oir, organizarse y demandar bienes y servicios
del gobierno, asi como para negociar condiciones de vida y de trabajo;
en suma, para incidir sobre las decisiones politicas y vigilar su

proyeccion,

En términos generales, sin embargo, el funcionamiento propic de las
democracias hace posible una suerte de distribucion natural de papeles.
No es ficil que el entorno politico genere suficientes estimulos para
convocar la participacion de todos los ciudadanos como espectadores
activos, ni mucho menos que todos asuman liderazgos individuales al
mismo tiempo. Puede haber, incluso, una gran cantidad de estimulos
externos y una gran predisposicion de los individuos para participar,

pero esas dos condiciones pueden estar l[levadas por razones distintas.

De modo que un desencuentro entre ambos procesos puede, por el
contrario, disminuir las cuotas de participacién, aunque el régimen la

propicie y la gente quiera participar.

Un gobierno, por ejemplo, puede insistir en la participacidén colectiva
para subsanar ciertos problemas de produccién de servicios a través de
todos los medios posibles, mientras que los individuos pueden aspirar
a participar en la - seleccién de ciertas autoridades locales: las
diferencias entre ambos motivos pueden ser tan amplias que el
resultado final sea el rechazo a la participacidén para cualquiera de
ambos propositos. En las democracias actuales abundan los ejemplos

que ilustran esa clase de desencuentros.
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MILBRATH sugiere, ademds, que cada uno de los ciudadanos que
desempefia alguno de esos roles es identificable a través de ciertas
manifestaciones externas: mientras que a los apaticos se les reconoce
precisamente por su renuncia a intervenir en cualquier asunto politico,
a los espectadores se les identifica por su apertura a los estimulos
politicos que les presenta el entorno, por su voluntad de participar en
las elecciones, por iniciar alguna discusién sobre temas politicos por
intentar influir en el sentido del voto de otra persona o, incluso, por
Hevar insignias que lo sefialan como raiembro de algin grupo en

particular.

Los gladiadores, por su parte, suelen contribuir a una campafia
politica; participar en alglin comité electoral o en la definicidén de
estrategias para el grupo al que pertenecen; solicitar fondos, aceptar
candidaturas o, en definitiva, ocupar posiciones de liderazgo en los

partidos politicos, en los parlamentos o en el gobierno.

Pero todavia sugiere una categoria mds: la de los espectadores en
trance de convertirse en protagonistas de la politica, Eventualmente,
por sus contactos frecuentes con alglin dirigente de la vida politica
activa, por sus contribuciones monetarias a la causa que tiene sus
simpatias; o participar abiertamente en reuniones con propdsitos

politicos definidos.
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No es frecuente, sin embargo, que los espectadores se conviertan en
dirigentes. La pirdmide de la politica, que se estrecha demasiado en la
cuspide, normalmente no lo permite. Por el contrario, es mucho mas
facil encontrar gladiadores que han dejado de serlo o que solo lo
fueron episddicamente. Y en todo caso — aunque no lo parezca — no

abundan los profesionales de la politica.

s verdad que mientras mas estimulos politicos reciba una persona de
su entorno inmediato, mas inclinaciones tendri a participar en asuntos
colectivos y mas profunda sera su participacién. Pero esto no significa
que esos estimulos producirdn una especie de reaccidon automitica de
fos individuos para que se produzca la participacion, es imprescindible
que haya una relacion entre ellos y las necesidades de las aspiraciones
o las expectativas individuales. Y al mismo tiempo, aunque esa
relacién opere con claridad, un exceso de estimulos puede llegar a
saturar los deseos de participacién ciudadana: muchos mensajes
producidos simultdneamente por fos medios de comunicacién masiva,
por la literatura, por ciertas campafias politicas, por multiples
encuentros colectivos, mitines, conferencias ¢ conversaciones
interminables y repetidas sobre los mismos temas, las mismas
personas, los mismos problemas, suelen causar un efecto contrario a la

voluntad de participar.
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Pero ya hemos dicho que las elecciones no agotan [a participacidn
ciudadana. En los regimenes de mayor estabilidad democratica no solo
hay cauces continuos que aseguran al menos la opiniéon de los
ciudadanos sobre las decisiones tomadas por el gobierno, sino
multiples mecanismos institucionales para evitar que los representantes
electos caigan en la tentacién de obedecer exclusivamente los
mandatos imperativos de sus partidoes. Son modalidades de
participacién directa en la toma de decisiones politicas que hacen
posible una suerte de consulta constante a la poblacidon, mas alld de los
procesos electorales, Los mecanismos mds conocidos son el
referéndum, cuando se trata de preguntar sobre ciertas decisiones que
podrian meodificar la dinimica del gobierno, o las relaciones del
régimen con la sociedad; y el plebiscite, que propone a la sociedad la

eleccidn entre dos posibles alternativas.

La mejor participacién ciudadana en la democracia, en suma, no es la
que se manifiesta siempre y en todas partes, sino la que se mantiene
alerta; ia que se propicia cuando es necesario impedir las desviaciones
de quienes tienen la responsabilidad del gobierno, © encauzar

demandas justas que no son atendidas con la debida profundidad,

No es necesario ser gladiadores de la politica para hacer que la
democracia funcione. Pero si es preciso que los espectadores no
pierdan de vista el espectdcuio. En ellos reside la clave de bdveda de

la participacién democratica.
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B) LA REPRESENTACION POLITICA Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Comencemos por aclarar un punto importante: no hay conceptos de la
[famada ciencia politica que no hayan sufrido cambios a través de los
aiios. Lo que hoy conocemos con el nombre de democracia se parece
muy poco a lo que significaba en épocas anteriores. Y lo mismo ha
sucedido con otras ideas de igual trascendencia para el tema que nos

ocupa: ciudadanos, elecciones, soberania, legitimidad, etc.

Todas las palabras que usamos para explicar nuestra convivencia
politica han servido para nombrar realidades muy diferentes, segin la
¢poca en que se hayan empleado. Y no siempre han sido vistas con el
mismo entusiasmo. Por el contrario, hubo un tiempo muy largo en que
la democracia se considero como upa forma lamentable de gobierno.
Con frecuencia se recuerda que Aristételes, por ejemplo, pensaba que
se trataba de una mala desviacion del régimen republicano: una
desviacién demagogica, puesta al lado de la oligarquia y de la tirania
como formas perversas de gobernar las ciudades. Pero se olvida que
después de los clasicos griegos la opinidn general de ese concepto no
mejoré mucho. “Los decretos del pueblo — escribié Aristételes — son
como los mandatos del tirano “. Porque pasan siempre por encima de
las leyes véalidas para todos los ciudadanos. Eso es culpa de fos
demagogos, agregaba, que resuelven los asuntos publicos con el apoyo

de * una multitud que les obedece «. 2

TAISTONL TS, EA POLITICA, LIBRO CUART, PORRUA, MEXICO, 1985, P ' 221-226
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Pero mucho tiempo después, en 1795, KANT repitié casi exactamente
las mismas palabras aseveraba que la democracia era necesariamente
un despotismo porque las multitudes no estan calificadas para gobernar

con la razon sino con sus impulsos.

l.a diferencia fundamental estd en los procesos electorales. Entre los
antiguos no cabria ni remotamente la idea de que todas las personas
fueran iguales ante la ley, ¥y que tuvieran el mismo derecho a participar
en la seleccidn de sus gobernantes. No todos gozaban de la condicion
de ciudadanos. Era necesario haber nacido dentro de un estrato
especifico de la sociedad, o haber acumulado riquezas individuales,

para tener acceso a la verdadera participacion ciudadana.

Las ciudades griegas més civilizadas practicaban, ciertamente, la
democracia directa que algunos politicos contemporineos proclaman.
Pero en esas ciudades no habia ninguna dificultad para distinguir entre
representacion y participacion, porque la asamblea abarcaba a todas las
personas que gozaban de la condicion ciudadana. Sin embargo, no sélo
el tamafio de aquellas ciudades hacfa pasible esa forma de democracia
directa, sino sobre todo la distincidon previa de quienes gozaban de la
condicion ciudadanz;.. De ahi que la democracia entendida como la
participacién efectiva de todos los habitantes de [a ciudad resultara

una forma perversa de gobernar.
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La idea de que los procesos electorales forman el nicleo basico del
régimen democrético, en efecto; atravesd por la formacién de partidos
peliticos y por una larga serie de ideas paralelas de soberania y
fegitimidad que cuestan — actualmente — no pocos conflictos a la
humanidad. Procesos todos que tienen lugar en distintos puntos del
orbe y que estan ligados, a la evolucidn del Estado y de las formas de
gobierno lo que nos interesa seflalar es que la relacién actual entre
representacion politica y participacion ciudadana es relativamente
reciente, y que todavia hay cabos sueltos que tienden a confundir

ambos procesos en la sofucidn cotidiana de los conflictos politicos.

Los partidos politicos surgieron como una necesidad de organizacion
en los Estados Unidos, y pronto cobraron carta de identidad en todos
tos paises que habian adoptado formas democraticas de gobierno.
Fueron instrumentos idéneos para reunir y encausar a los multiples
grupos de interés que se dispersaban por las naciones y que
complicaban la logica simple de la democracia, pero al mismo tiempo
se fueron convirtiendo en los protagonistas principales de esa forma de

gobierno.

Hoy es casi imposible concebir a la democracia sin la intermediacién
de los partidos politicos. Pero su presencia es mucho mas un fenémeno
propio de nuestro siglo que de un pasado remoto, mientras que su
actuacidon como engranes indispensables de la democracia no siempre

ha sido motivo de elogios.
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De lo anterior se desprenden otros argumentos tales como: la
supremacia de los lideres partidistas sobre Ja organizacion misma que
representan; la consolidacion “institucional de ciertas prdcticas y
decisiones excluyentes sobre la voluntad soberana, mucho mds
abstracta, de la nacién; los privilegios que los miembros de los
partidos se conceden a si mismos, y que le conceden también a ciertos
grupos aliados a ellos, como la burocracia gubernamental, las grandes
cmpresas que suelen financiarlos o las grandes organizaciones
sindicales que les ofrecen votos; o la falta de transparencia en el
ejercicio de sus poderes y del dinero que se les otorga para cumplir su

labor.”"?

Mas alla del interés natural que las criticas podrian despertarnos, lo
que importa destacar en estas notas es que todas ellas parten de una
sobrevaloracién del papel desempefiado por los partidos politicos cn
las sociedades modernas. Ciertamente, el primer puente que unc a la
representacién politica con la participacién de los ciudadanos en los
asuntos comunes es el voto. Sin elecciones simplemente no habria
democracia. Podria haber representacién, pero esa representacion no

responderia a la voluntad libre e igual de los ciudadanos.

By 1248 E, NORBERITO BOBBIO, EL U TURO DE LA DEMOCRACIA, FONDO D CULTURA BCONOBICA, MENICO),
1986, 11" 16 26
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No seria una representacidn ciudadana en el sentide moderno que esta
palabra ha adoptado. Y ciertamente, también; en las democracias
modernas los ciudadanos suelen votar por los candidatos que les
proponen los partidos politicos. Son ellos los que cumplen el papel de
intermediarios entre la voluntad de los electores y la formacidon del
gobierno. Pero la democracia no se vota en las elecciones; continda
después a través de otras formas concretas de participacion ciudadana,

que solo atafien tangencialmente a los partidos politicos.

Después de las elecciones, los partidos han de convertirse en gobierno;
en asunto de todos y, en consecuencia han de someterse a los otros
controles ciudadanos que también exige la democracia. No decimos
que aquellas criticas sobre los partidos sean falsas. Todas ellas cuentan
con abundantes ejemplos en cualguiera de las democracias modernas,
pero ninguna de ellas ha aportado razones suficientes para prescindir
de ellos, ni mucho menos para cancelar la existencia de la democracia.
Por fortuna, frente a la tendencia partidista — la exclusién y el mandato
imperativo — la misma democracia ha producido anticuerpos, es decir;
medios para impedir que esas tendencias destruyan la convivencia

civilizada.
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C) PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO.

Conservar un cierto equilibrio entre la participacion de los ciudadanos
y la capacidad de decisidén del gobierno es, quizis; el dilema mas
importante para la consolidacién de la democracia. De ese equilibrio
depende la llamada gobernabilidad de un sistema politico que,
generalmente; suele plantearse en términos de una sobrecarga de
demandas y expectativas sobre una limitada capacidad de respuesta de

los gobiernos.

Término dificil y politico, que varios autotes interpretan como una
trampa para eximir a los pobiernos de las responsabilidades que
supone su calidad representativa, pero que de cualquier modo
reproduce bien las dificultades cotidianas que encara cualquier

administracion pablica.

Los recursos pablicos, en efecto; siempre son escasos para resolver las
demandas sociales alGn entre las sociedades de mejor desarrollo ¥y
mayores ingresos. Uno de los desafios de mayor envergadura para
cualquier gobierno consiste, en consecuencia; en la asignacién atinada
de esos recursos escasos en funcién de ciertas prioridades sociales,

econdmicas y politicas.
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Si nos atuviéramos a una visidn simplista del régimen democraticao,
podriamos concluir que el mejor gobierno es el que resuelve todas y
cada una de las demandas planteadas por los ciudadanos en el menor
tiempo posible. Pero sucede que un gobierno asi no podria existir, ain
en las mejores condiciones de disponibilidad de recursos, las demandas
de la sociedad tenderian a aumentar mucho mas deprisa que Ia

verdadera capacidad de respuesta de los gobiernos.

Cada demanda satisfecha generaria otras nuevas, mientras que los
medios al alcance del gobierno estarian irremediablemente limitados,
en el mejor de los casos, a la dindmica de su economia. De modo que,
al margen de los conflictos que podria plantear la permanente tension
entre las aspiraciones de igualdad y de libertad entre los ciudadanos,
un régimen capaz de satisfacer hasta el mas minimo capricho de sus

nacionales acabaria por destruirse a si mismo.

Los recursos al alcance de un gobierno no se constrifien, pero hay otros
de cardcter simbélico y reglamentario que, con mucha frecuencia
tienen incluso mas peso que la sola asignacion de presupuestos
escasos. Los gobiernos no sclo administran el gasto pablico, sino que
emiten leyes y las -hacen cumplir, y también producen simbolos
culturales ideas ¢ iméagenes que hacen posible un cierto sentido de
pertenencia a una nacién en particular e identidades colectivas entre

grupos mas o menos amplios de poblacién.
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Los recursos financieros, juridicos y simhélicos que posee un gobierno
estan intimamente ligados, pues; a la legitimidad de sus actos, a esa
suerte de voto de confianza que les otorgan los ciudadanos para poder
funcionar, y sin el cual seria practicamente imposible mantener
aquellos equilibrios que llevan a la gobernabilidad de un sistema.
Gobernabilidad y legitimidad, palabras concatenadas que se entrelazan
cn la actividad cotidiana de los regimenes democraticos a través de los
conductos establecidos por las otras dos palabras hermanas:
representacion y participacién. Que se dan mediante las decisiones
legislativas y reglamentarias, los actos y los mensajes politicos, y el
disefio y el establecimiento de politicas pablicas. Conductos en los que
resulta indispensable, para un régimen democréatico, contar con su

contraparte social y que es la participacion de les ciudadanos,

Llegados a este punto, los matices democraticos comienzan a ser cada
vez mas finos, hemos visto que existen multiples cauces institucionales
para asegurar que la opinion de los ciudadanos sea realmente tomada
en cuenta en las actividades legisiativas y politicas del gobierno, para
garantizar que la representaciéon no se separe demasiado de la
participacién. Pero es en la admiﬁistracic’m plblica cotidiana donde se
encuentra ¢l mayor nimero de nexos entre sociedad y gobierno y en
donde se resuelven — o al menos eso se intenta — los cientos de
pequefios conflictos que tienden a conservar o a romper los dificiles’

equilibrios de la gobernabilidad.
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Mas alla del funcionamiento de los parlamentos legislatives y de los
procesos electorales, para la administracién plblica el ciudadano ha
ido perdiendo la vieja condicién de subdito que tenfa en otros tiempos,
para comenzar a ser una serie de cliente que demanda mas y mejores
servicios de su gobierno y un desempefio cada vez mas eficiente de sus
funcionarios, porque paga impuestos, vota y estd consciente de los
derechos que le dan proteccion. El ciudadano de nuestros dias estd
Icjos de la obediencia obligada que caracterizé a las poblaciones del
mundo durante practicamente toda la historia. La conquista de los

derechos que condujeron finalmente al régimen democritico,

Primero fueron los limites que los ciudadanos impusieron a la
autoridad de los gobernantes, en busca de nuevos espacios de libertad.
Fue aquel primer proceso el que condujo, a la confeccién de un nuevo
conceplto de ciudadano y a la creacién de un ambito privado para
acotar la influencia del régimen anterior. Mdas tarde vinieron los
derechos politicos que ensancharon las posibilidades de participacion
de los ciudadanos en la eleccidon de sus gobernantes. Y por dltimo, los
derechos sociales que son los que le pedian al Estado que no so6lo se
abstuviera de rebasar las fronteras levantadas por la tibertad de los
individuos —los derechos humanos -, sino que ademds cumpliera una

funcion redistribuida de los ingresos nacionales en busca de la

igualdad.
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“ Gobernar no es intervenir siempre y en tode lugar ni dar un formato
gubernamental homogéneo a tode tratamiento de los problemas. Lo
gubernamental es piblico, perec lo pablico trasciende lo

gubernamental. »"

Si a partir de una visidén participativa de la administracion piblica
cada problema amerita una solucién propia y un cauce para ser posible
la participacién de los ciudadanos, salta & la vista que las divisiones
formales de competencias pueden convertirse en un obsticulo a la
cficiencia de las respuestas. La escasez de los recursos disponibles y la
creciente complejidad de las sociedades modernas, por lo demads; hace
cada vez mds necesaria la basqueda de soluciones flexibles y el apoyo
reciproco entre distintas unidades de gobierno, y de éstas con la

sociedad.

Es obvio que a finales del siglo XX los problemas que afronta un
gobierno son mucho mas complicados que a principios del XIX; pero
también lo es que el desarrollo tecnolégico ha incrementado sus
posibilidades de respuesta. En nuestros dias, la comunicacién y los
intercambios entre distintos paises son tan amplios que enlazan a las

ciudades y a las comunidades de cada nacidn en particular.

HAGEIAR VILLANUELVA, LUES 1+ EL ESTUDIO DI LAS POLITICAS PUBLICAS ESTUBRIO INTRODUCTORIO, MIGUEL
ANGLL PORRUN, MEXICO, 1992, 132
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En las democracias méas avanzadas cada vez hay menos comunidades
aisladas de toda influencia exterior — si es que las hay -, y cada vez
son méas complejos los problemas que el gobierno debe afrontar. De
modo que las antiguas divisiones tajantes entre gobiernos regionales y
nacionales que colocaban al ciudadano ante dos autoridades distintas,
con competencias cruzadas y diferentes soluciones para las mismas
demandas, cada vez son mas un obsticulo gue una alternativa de
selucion. Porque los ciudadanos y los problemas que afrontan son los
mismos, aunque las divisiones administrativas que sirven para la

organizacion del gobierno tiendan a separarlos.

Los cambios que la, cada vez mds frecuente, participacion ciudadana
ha introducido en las practicas de gobierno no se entenderian
cabalmente, sin el doble concepto de responsabilidad pablica, la idea

clave que dio paso a la democracia moderna fue la soberania popular.

L.a responsabilidad de los gobernantes constituye, en efecto; una de las
preocupaciones centrales de las democracias modernas. No solo en
términos de la capacidad de respuesta de los gobiernos ante las
demandas ciudadanas,.como hemos visto hasta ahora; sino del buen uso

de los recursos legales que los ciudadanos depositan en sus

representantes politicos.
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Es una palabra con doble significado, que lamentablemente no fenemos
en el idioma espafiol, en el sentido de que los gobernantes deben
responder ante la sociedad que los eligié y ser consecuentes con sus
demandas, necesidades y sus expectativas; vy también como la
obligacién de rendir cuentas sobre su actuaciéon en el mando
gubernamental. Y en ambos frentes es esencial la participacion
ciudadana de un lado, para garantizar las respuestas flexibles que
supone la democracia cotidiana, pero del otro para mantener una
estrecha vigilancia sobre el use de la autoridad concedida a los

gobernantes,

Un gobierno democritico tiene que ser un gobierno responsable, en el
doble sentido del término; pero no puede llegar a serlo,
paradodjicamente si los ciudadanos a su vez no logran establecer y
utilizar los cauces de participacion indispensables para asegurar esa
responsabilidad. Camino de doble vuelta, la representacion politica y
la participacion ciudadana suponen también una doble obligacion: de
los gobiernos hacia la sociedad que les ha otorgado el poder, y de los
ciudadanos hacia los valores sobre Jos que descansa la democracia,

hacia los cimientos de su propia convivencia civilizada.

l.as primeras Organizaciones de la Sociedad Civil en México, se
presentan como un fendmeno marginal en la vida pablica.
Generalmente originadas desde proyectos sociales de las iglesias,
profesionistas jévenes y en el marco de la cooperacidn internacional de

la postguerra, bdasicamente con fines asistencialistas, se han
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multiplicado y diversificado. Trabajan con sectores populares
marginados, buscando vias para su incorporacién activa en la solucién

de sus problematicas.

Son, cominmente, organizaciones pequefias flexibles e innovadoras,
que tienden a un alto grado de especializacién temética, desarrollan
métodos  de  trabajo participativos y generan conocimientos y

propuestas novedosas, a partir de la practica cotidiana.

Acttan con una intencionalidad ética alternativa frente a las
deficiencias del orden social, buscando vias participativas para la
construccion de una sociedad méas equitativa. Han establecido
estrechos vinculos con comunidades rurales y urbanas, de diversos
cstratos y sectores sociales, con variadas fuentes de financiamiento y
que proponen soluciones practicas a problemas de abasto y
comercializacion, promocién de derechos humanos, proteccién del
medio ambiente, atencién a personas con discapacidades fisicas o
psiquicas, educacién popular entre muchas otras. Lo mismo
encontramos las que tienen finalidades altruistas hacia grupos

marginados o las que pretenden la elevacidon de la cultura civica y

politica.

El actual proceso de Reforma Politica del Estado debe incluir un
cambio en la forma de concebir el papel de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en el México del nuevo siglo, ya no pueden seguirse

viendo con desdén o desde las formas clasicas del ejercicio vertical del
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poder, por ello, la incorporaciéon de cambios a las leyes, debe tomar en
cuenta la utilidad de abrir los espacios necesarios para la participacion
de estas sociedades en el conjunto de los temas de la vida nacional.
Vencer la inercia de aquellos que consideran espacios cerrados a
opciones que no han sido consideradas en el pasadc es hoy una
preocupacion que debiera resolverse en la reforma que se consensa en

toda la nacidn.

En este sentido la Comision de Participacion Ciudadana de la Cdmara
de Diputados estd llamada a ser un espacio de interlocucidn,
claboracién de propuestas e iniciativas de ley, asi como de intercambio
de ideas, experiencias y como promotor de actividades de amplia
converpencia entre el legislative y dichas sociedades. En las
democracias avanzadas la presencia de las Organizaciones de Sociedad
Civil es entendida como un factor que fortalece, equilibra y da

transparencia al ejercicio del poder publico.

Las organizaciones se han convertido, en tode el mundo en una fuerza
social, que impulsa la apertura para la discusién, reflexién vy
elaboracidn de propuestas sobre los grandes problemas nacionales. Las
organizaciones de la Sociedad Civil desarroilan una intensa actividad
en aspectos vitales de la comunidad que inciden de manera directa e

inmediata en un mayor bienestar y mejoramiento de la calidad de vida

de 1a poblacion.
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St los cindadanos comprueban o acreditan que cuentan con
posibilidades reales de participar en los procesos de disefio,
planeacion, decision, supervision de los asuntos publicos, la autoridad
podra estar satisfecha de haber cumplido con el compromiso de

gobernar conforme al principio de la democracia participativa.

Es fundamental que se definan los consensos politicos basicos en torno
a los mecanismos, atribuciones y funciones que los diferentes sectores
de la sociedad civil deben desempefar, pero sobre todo, los consensos
politicos se deben traducir en espacios especificos para que las

organizaciones desarrollen sus acciones.

La reorganizacion del tejido social debe ser un proceso que permita la
participacion directa de todos los ciudadanos y grupos sociales en los
beneficios que genere el desarrollo de la Nacién, a través de la
extensidén paulatina de sus capacidades y el ejercicio pleno de sus

derechos.

{a nueva relacion entre el Estado y la sociedad civil representa un
cambio en el ejercicio de gobierno y es ademas el reconocimiento por
parte del Estado de valorar la capacidad de la poblacién organizada
para manifestar sus diversos enfoques y participar en el incremento del
bienestar y el desarrollo social, fin y esencia comin de las

Organizaciones de Sociedad Civil.
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La participacién de dichas sociedades como una forma organizada de la
sociedad civil, fortalece nuestra democracia y permitird ir
construyendo los consensos necesarios para avanzar con la rapidez y
consistencia que exige una sociedad dindmica. E! objetivo de avanzar
hacia un desarrollo sustentado en la equidad de oportunidades exigira
la aplicacidn de politicas integrales y participativas incluyentes y
eficaces, nacionalistas, entendiéndose aquellas que engrandecen el pais
y anteponen el bien comin al interés egoista, federalistas, en el sentido
de centemplar los diferentes procesos regionales de la nacién y

respetar la soberania de cada entidad.

Por otra parte, el dindmico ambito de las Organizaciones de Sociedad
Civil, se compone de multiplicidad de tipos y caracteristicas distintas.
Las hay mutualistas, filantrdpicas, comunitarias, profesionales,
vecinales, altruistas, de membresia, civicas entre ofras, sin que esto
implique exclusién entre ellas. Hay Organizaciones Sociales Civiles
territoriales que laboran en diversos campos, las hay dedicadas a un
solo campo de trabajo, algunas de estas en todo el pals y otras en unas
pocas localidades; existen las Organizaciones de Sociedad Civil de
causa dnica, orientadas a lograr un solo objetivo concreto; otras, en
cambio, tienen varias facetas de operacion, las hay de presencia
permanente en la sociedad y la opiniéon publica y existen a la par
asociaciones efimeras, que desaparecen una vez logrado su objetivo o
por carencia de condiciones para perdurar. Sin importar estas
caracteristicas, el resnitado conjunto es siempre una labor trascendente

de desarrollo social.
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La Comisién de Participacién Ciudadana de la Camara de Diputados se
propone continuar impulsando las capacidades propias de las
Organizaciones de Sociedad Civil, proponiendo el marco juridico
adecuado, reconociendo, y respetando su autonomia con respecto de

los poderes piiblicos.

Podemos esperar, que en esta nueva etapa, la cogestién entre las
Organizaciones de Sociedad Civil y las diferentes instancias de
gobierno, se presentaran de una forma mas frecuente y en la linea de
ofrecer mejores y eficaces respuestas a las demandas del tejido social

que el México moderno requiere.

En cuanto a la Comision de Participacion Ciudadana podemos hacer
mencion que es de reciente creacién, con apenas tres afios y medio de

existencia.

Fue durante los trabajos de la LVI Legislatura (1994-1996) de la H.
Céamara de Diputados, el 29 de Noviembre de 1994, que se verificd la
integracion de la Comision de Participacion Ciudadana con

fundamento en la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la Legistatura pasada la Comisidén tuvo una actuacién destacada
como promotora de iniciativas de ley, el tugar actual de la Comisién no

es menos trascendente.
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En la actual Legislatura (LVID), el 22 de Octubre de 1997 se instalo
oficialmente la Comisidn de Participacién Ciudadana, resaltando el
papel que juega la sociedad civil tanto en el contexto internacional
como nacional, el sano debate sobre la redefinicidén del Estado y la
relevancia que la participacion ciudadana tiene en los procesos de
legitimacidn, balance de poderes y gobernabilidad; que a la vez son los
factores sociopoliticos que le otorgan su gran importancia a dicha
Comisioén. Por ello, la opinion de la Comision de Participacion
Ciudadana se toma en cuenta al emitir dictamenes sobre las materias

legales que involucran los aspectos antes mencionados.

Una muestra de la importancia de la relacion entre una Comision
especifica del Poder Legisiativo vinculada directamente con los
actores sociales, es el incremento de comisiones analogas y

legislaciones sobre la materia entre todas las entidades federativas de

nuestro pais.

En el marco de la actual situacion politica del pais, marcada por el
impulso democratico y en el seno del debate sobre la Reforma del
Estado, la Comisién de Participaciéon Ciudadana se propone como
objetivo desarrollar todas aquellas acciones que, desde el ambito del
Poder Legislativo, contribuyan a promover y fortalecer las
Organizaciones de la Sociedad Civil y la participacion ciudadana
agrupada ¢ individualmente, con miras a establecer una nueva relacién

entre Estado y Sociedad.
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Entre estas acciones se tiene la de proponer e impulsar reformas,
enmiendas, adiciones y adecuaciones juridicas que ofrezecan un marco
de libre participacion y promuevan la labor ciudadana y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, en todos los niveles de gobierno
y administracion, respetando siempre los respectivos ambitos de

competencia entre la sociedad civil y el gobierno.

En virtud de que el marco legal vigente no es suficiente para el
desarrollo de las iniciativas y los propdsitos de la sociedad civil
organizada e independiente, el Poder Legislativo en su LVII
Legislatura a través de esta Comisidn, destaca como objetivo
primordial, crear un marco juridico que regule, favorezca, reconozea y
a su vez aliente las actividades sociales, civicas y humanitarias de las

organizaciones civiles.

Dar cauce a, y, en su caso, originar iniciativas de ley, reformas o
adiciones con el fin de impulsar la democracia participativa de los

ciudadanos.

Promover un espacio de interlocuciéon con la representacion de la
sociedad civil, especialmente como comunicacién entre el Poder
Legisiativo y los grupos organizados de la sociedad. La Comisién de

Participacion Ciudadana se propone:
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Participar en las consultas ptblicas con los grupos ciudadanos
y organizaciones de sociedad civil para incorporar en los marcos
legales correspondientes, sus derechos y prerrogativas, asi como
las férmulas y mecanismos que faciliten su accion e interlocucién

social.

Propiciar consultas con expertos, académicos lideres sociales y
comunales y grupos de base calificados para explorar

preocupaciones de organizaciones y grupos de la sociedad civil.

Servir de enlace y articulacion entre las organizaciones civiles
y las distintas comisiones de la Cadmara de Diputados y, en

general, el Gobierno.

Propiciar mediante ordenamientos legales, reformas del Estado,
que consideren las causas y movimientos propios de la sociedad

civil organizada.

Contribuir al fortalecimiento de los foros y redes
internacionales y nacionales que se signifiquen por ampfiar los
espacios de  expresiéon  plural, reflexién, informacién
comunicacion y toma de decisiones de las organizaciones y

grupos ciudadanos de la sociedad civil.
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Contribuir a sistematizar la legisfacion existente, relacionada
con la participaciéon ciudadana en la Federacion, entidades

federativas y municipios.

Aportar elementos para el marco conceptual y los principios
que deben ser reconocidos en las relaciones entre Estado vy

soctedad civil.

Apoyar la actualizacién y modernizacién legislativa, asi como
el fortalecimiento de las vias institucionales de comunicacién de

las organizaciones civiles con el gobierno.

Facilitar el acceso a informacién sobre politicas y programas

gubernamentales a la sociedad civil organizada.

Promover la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad civil

en el logro de los grandes fines de la nacion.

Promover esquemas de coparticipacion ¥y cogestién en

funciones administrativas descentralizadas.

Esta comision especial se regula por el acuerdo parlamentario relativo

a la organizacion y reuniones de las comisiones y comités de la Camara

de Diputados vigente.
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El méaximo érgance de decisién de Jla Comisién de Participacion
Ciudadana es la reunién plenaria; en funciones constantes opera a
iravés de la mesa directiva conformada por el presidente y los
secretarios, uno por cada grupo parlamentario incluyendo al

presidente, entre otras con las siguientes funciones.

»  Recibir propuestas que sirvan para formular proyectos de ley

que fomenten y apoyen a las organizaciones de sociedad civil.

Promocidon de una cultura participativa entre gobierno y

Y

ciudadania.

»  Emitir opinién para legislar sobre mecanismas de democracia
semidirecta para la incorporacion de la participacién ciudadana

en grandes decisiones nacionales, estatales y locales tales como:

a) Consulta ciudadana.

b) Iniciativa popular.

c) Plebiscito.

d) Referéndum.

e) Revocacidon de mandato,

) Voz ciudadana en el cabildo.
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»  Elegir un consejo consultivo con la finalidad de tratar temas de
interés para la sociedad civil a fin de recoger propuestas
encaminadas a promover y fomentar la participacion civil en los

asuntos de interés puablico.

Presentar proyectos sobre planes de trabajo encaminados al

A7

cumplimiento de los objetivos de la Comisidn.

Para la realizacidén de las tareas que le competen, [a Comision de
Participacion Ciudadana de Ia LVII legislatura cuentan con grupos de
trabajo en los que se encuentran los C.C. Diputados miembros de la
Comision, Estos grupos de trabajo conocen y debaten sobre las

Iniciativas de Ley existentes y temas que puedan estar relacionados,

Los integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana conforman
tres grupos de trabajo infernos para el analisis legislativo de sendas
iniciativas de ley, a saber: el grupo de trabajo para las iniciativas de
reforma constitucional para la incorporacion de figuras de democracia
semidirecta, €l grupo de trabajo para el estudio de la iniciativa de Ley
General de Agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil para el
Desarrollo Social, y el grupo de trabajo para las iniciativas de ley que

se llegasen a presentar sobre asistencia privada, publica y social.
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Para los aspectos logisticos y operativos de los trabajos de la
Comision, asi como para el buen funcionamiento y apoyo constante a
los requerimientos de los miembros de la misma esta, tiene una
Secretaria Técnica y un Cuerpo de Asesores (que en conjunto

conforman el Cuerpo Técnico).

El cuerpo Técnico de la Comisidén se ocupa de la recabacién de
informacion, de turnarla a los diputadosl, de la organizacién de las
reuniones, de las minutas, del archivo y labores propias de Secretaria,
del directorio de Organizaciones de la Sociedad Civil, del anilisis de

datos y otras tareas de asesoria
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CAPITULO II1 EL SISTEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
A) LAS ORGANIZACIONES POLITICAS,

Las organizaciones politicas son un conjunto de cindadanos que se
reunen para ejercer su derecho de participar en actividades politicas,
conforme lo establecen las leyes respectivas. Ademdas son susceptibles
de transformarse en partidos politicos que contribuyan al desarrollo de
una opinién politica mejor informada, participativa y con una

ideologia propia que se plantee al electorado.

Aunque fos miembros de una sociedad que vivan bajo las mismas leyes
e instituciones, esto no significa que todos ellos estén de acuerdo con
la organizacién politica - econémica del pais. En realidad, es muy
frecuente que los individuos externen sus diferencias por todos los
medios posibles siendo los méas importantes: la prensa, la radio y la
television. De esta enorme pluralidad ideolégica de la sociedad
mexicana moderna, surgen los diferentes partidos politicos, cuyas
ideas son francamente diferentes y hasta opuestas. De esta forma, los
ciudadanos tienen la oportunidad de integrarse al partido con el cual se

identifiquen segin sus propios intereses y aspiraciones.

Los partidos politicos tiene como objetivo esencial llegar al poder a
través de los procesos electorales, y por este proposito los partidos

deben cumplir con varias funciones tales como:
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a) contribuir en la integracién de la representacién nacional;

b) hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan mediante el Sufragio Universal, Libre,

Secreto y Directo;

c) estimutar en los ciudadanos una conciencia nacional
civica;

d) fomentar el respeto, la Soberania y la Independencia de
México

e) crear nuevas formas de participacion democratica de Jos

ciudadanos mexicanos.

Las organizaciones politicas que pretendan convertirse en partidos
politicos tendrdn que iniciar sus tareas con un minimo de dos aflos de
anticipacidn al proceso electoral en que pretendan participar. Para ello
podran disponer de todo el afio anterior al de la eleccion, dado que el
propio Codigo Federal Electoral prevé que realizados los actos
relativos al procedimiento de Constitucion, la organizacidn interesada,
un afio anterior al de la eleccion, presentara al Instituto Federal

Electoral la solicitud de registro.
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Entre las caracteristicas propias de los sistemas politicos
democraticos, podemos advertir la importancia que tienen el ejercicio
del voto y la formacion de los partidos politicos. En la actualidad se
reconoce que los partidos politicos son entidades de interés puhblico
que promueven activamente la participacion del pueble en la vida

democratica y en la representacion nacional.

Se puede decir, que en los procesos electorales, el voto y los partidos
politicos en estrecha vinculacién, permiten al pueblo la libre expresién
de su voluntad para elegir a sus representantes, decidir en los asuntos

publicos del pais o definir la forma y la estructura de su gobierno,

En la actualidad los partidos politicos son asociaciones de personas
que se organizan para alcanzar el poder politico de una Nacién o
Estado con el apoyo de Ia mayoria del pueblo. Cada uno de los partidos
politicos de nuestro pais formulan su declaracion de principios
ideoldgicos, poseen sus estatutos que norman sus actividades y cuentan
con un programa de acciones que estdn enfocadas a resolver los

problemas nacionales.

En el caso de que [a organizacién polifica no presente su solicitud
formal de registro en ese periodo, queda sin efecto la notificacion que
hubiere formulado originalmente en cuanto a la pretensién de

organizar un partido politico. Resulta muy dificil organizar o tratar de
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crear un nuevo partido politico en un momento relativamente cercano a
la eleccién de que se trate, ya que las formalidades necesarias implican
que estas tareas se inicien aproximadamente dos afios antes de la
eleccidn e incluso puedan empezar con mayor anticipacidn, informando

al Instituto en forma precisa la efeccion que pretendan participar.

l.as organizaciones politicas nacionales son formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creaciéon de una opinién publica mejor
informada. Estas mismas so6lo podran participar en los procesos
clectorales mediante acuerdos de participacidn con un partido politico,
no podran hacerlo con coaliciones, las candidaturas surgidas de los
acucerdos de participacion seran registradas por el partido politico y

serdn votadas con la denominacién, emblema, color o colores de este.

Ll acuerdo de participacion deberd presentarse para su registro ante el
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electaral. Para

obtener el registro quien lo solicite, debera acreditar ante el Instituto

los siguientes requisitos,

> Contar con un minimo de 7,000 asociados en el pais y
con un érgano directivo de caracter nacional, ademas; tener

delegaciones en cuanto menos 10 entidades federativas; y
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» Dispaner de documentos basices, asi como uha

denominacién distinta a cualquier otra agrupacidon o partido,

Las organizaciones politicas con registro, gozaran de financiamiento
publico para apoyo de sus actividades editoriales, educacién y
capacitacidon politica, e investigacion socicecondmica y politica. Asi

mismo, gozardn del régimen fiscal previsto para los partidos politicos,

Para su financiamiento se constituira un fondo consistente en una
cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes. La organizacion politica nacional perdera su registro por

las siguientes causas:

> Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria
de sus miembros;

> Cuando se hayan dado las causas de disolucion
conforme a sus documentos basicos;

> Cuando se omita rendir el informe anual del origen y
aplicacion de sus recursos;

» Por incumplir de manera grave con las disposiciones
contenidas en el Cddigo Federal Electoral; y

» Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios

para obtener el registro.
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B) LA REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

No siempre ha existido un estatuto juridico de los partidos. Estos son
realidades sociales a las que lentamente la teoria fue prestando
atencién, y mas lentamente ain el derecho. El ordenamiento juridico ha
tenido, a grandes rasgos, las siguientes actitudes frente a los partidos.
Primero una fase de oposicién, propia del Estado liberal surgido de la
Revolucién Francesa, en la que se condena totalmente a los partidos,
tal como es la famosa Ley Chapelier de 1791, que rechazaba todo tipo

de asociacionismo.

La fase de Constitucionalizacién se ha dado en casi todos los paises
del mundo. Son famosos los preceptos de Constituciones como la
italiana, francesa, alemana, griega o espafiola que constitucionalizan
los partidos y en algunos casos cuentan con leyes para su desarrollo.
L.a Constitucionalizacién de los partidos en el mundo entero significa
varias cosas, la primera de ellas es una repulsa a los Estados
autoritarios y totalitaries, y la afirmacién de que la democracia

pluralista solo es realizable con el concurso de varios partidos.

Los partidos, ademis de ser reconocidos por la Constitucién, suelen
estar regulados por leyes secundarias, dependiendo de la tradicion
juridica, La regulacién, en el caso de América Latina, por ejemplo; se

hace en las leyes electorales.
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En la legislacion de los partidos se suele admitir ambitos de regulacidn
que comprenden desde proporcionar un concepte o definicién de
partido hasta temas tan complicados como el de los drganos de control
o fiscalizadores de la actividad de los partidos, pasando por los
requisitos de su constitucion y registro sus derechos y obligaciones, su
democracia interna y su financiamiento, asi como la regulacién de
figuras semejantes o préximas, tales como los frentes, las asociaciones

politicas y las coaliciones.
B 1) LA REGULACION DEL CONCEPTO.

Algunas legislaciones dcfinen lo que es un partido paolitice; por
ejemplo en Alemania se consideran como asociaciones de ciudadanos
que, de modo permanente o a largo plazo, ejercen influencia en el
ambito de la Federacidn o de un Estado regional sobre la formacién de
la voluntad politica y se proponen cooperar en la representacion del
pueblo en el seno de la dieta Federal o de un Parlamento Regional,
siempre que; de acuerdo con el cuadro general de las circunstancias
facticas, y en especial de acuerdo con la extension y firmeza de su
organizacion, el nimero de sus miembros y su presencia en la vida
piblica ofrezcan una garantia suficiente de seriedad de esos objetivos.

Solo las personas fisicas pueden ser miembros de un paitido.
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Para el orden juridico, definir lo que es un partido tiene consecluencias
positivas, pues a partir de la conceptualizacién se extraen los criterios
generales de interpretacién de las normas que regulan su
funcionamiento. Ademas, la definicion brinda elementos que con
certeza indican o que es un partido y lo distinguen de cualquier otra
organizaciéon. Sin embargo, la mayoria de las leyes electorales o de
partidos no definen lo que son. La Constitucién Mexicana si lo hace ~
en su articulo 41 - y destaca su caricter de entidades de interés

piblico.

En vista de que no es ficil definir lo que es un partido, la practica
general en muchas legislaciones es no dar definicion alguna. La teoria
ha llegado a sefialar con escasa fortuna que son Organos del Estado,
pero también ha sostenido que son asociaciones privadas. Ambos
extremos son inapropiados. El primero, porque al estatificar a los
partidos limita su autonomia interna, y ademas rompe con la idea de
que los partidos nacen de la sociedad, a la cual representan y s¢ deben.
El segundo, porque no pueden identificarse con cualquier asociacion
de derecho privado, como las sociedades mercantiles. Los partidos
tienen finalidades piblicas y no exclusivamente privadas. Por ello, lo
mas acertado consiste en ubicarlos en un espacio intermedio entre lo
publico y lo privado, destacando obviamente; como preponderante, su

origen en la sociedad civil y su pertenencia a ella.
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B 2) LA CONSTITUCION Y EL REGISTRO.

El segundo punto que muchas legislaciones regulan prolijamente es el

de la constitucidn y el registro de los partidos.

En e] derecho europeo continental y anglosajén existe la tendencia a la
liberalidad a la escasa regulacidon en esta materia. Por el contrario, en
la legislacién latinoamericana hay una tendencia marcada a

reglamentar este ambito.

Mucho se ha discutido sobre la pertinencia de tal reglamentacién. Los
europeos son indiferentes a ella y aducen el caracter social de los
partidos, ademas de considerar que un control previo como el que se
refiere al registro contraviene el derecho de asociacién y de expresion,
por lo que como maximo aceptan una verificacion de documentos, pero
nunca la atribucién para impedir la constitucion del partido politico,
atribucién que en todo caso y en ciertos paises corresponde a los
érganos jurisdiccionales cuando los partidos son anticonstitucionales o

utifizan métodos antidemocraticos o violentos.

En muchos paises latinoamericanos st se exigen requisitos minimos de
constitucidn y registro, y la autorizacion queda a cargo del Poder

Ejecutivo, de un oOrgano electoral o de un organo jurisdiccional

electoral.
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Convendria revisar esa costumbre legislativa y su correspondencia con
el respeto a los derechos de los ciudadanos para asociarse y expresar
libremente sus ideas. Si la obligacién del registro es para limitar el
nimero de partidos, bien puede pensarse en otras vias, como la del
umbral electoral; que no afecta de manera directa los derechos de
asociacion y expresion de algunos ciudadanos que constituyen partidos

nuevos o minoritarios.

B 3} EL FINANCIAMIENTO.

Para su funcionamiento, los partidos requieren de financiamiento.
Necesitan fondos para sus actividades ordinarias y para la realizacién
de las campafias politicas, anteriormente; en la época del sufragio
cuando los partidos se hallaban escasamente articulados y no tenian
actividades permanentes, no necesitaban de grandes recursos para
operar. Generalmente, era el propio candidato o un grupo de notables
quienes lo apoyaban y corrian con los gastos de campafia. Con la
aparicion de los partidos de masas a finales del siglo XIX y de los
partidos contemporaneos, los gastos ordinarios y para campafias, han
crecido enormemente, haciendo imposible que los candidatos realicen

{as erogaciones de su propio bolsillo.
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Los partidos modernos no recurren para su propaganda a métodos
tradicionales, sino que hacen uso de los medios masivos de
comunicacidn, cuyas tarifas suelen ser muy elevadas. Ademds, tienen
gastos ordinarios derivados de sus funciones; capacitar cuadros,
penetrar en la sociedad, divulgar sus documentios bésicos, apoyar a sus
representantes en el poder legislativo o en el gobierno, todo lo cual

demanda recursos econdmicos.

LLos fondos de los partidos provienen generalmente de dos vias:
financiamiento privado y financiamiento publico. El privado deriva de
los recursos de los particulares, militantes o simpatizantes, y reviste
varias formas; cuotas de los afiliados, donativos préstamos y créditos,
y administracion de empresas propias principalmente de caracter
editorial. El financiamiento pablico puede ser directo, como las
subvenciones que el Estado otorga a los partidos, generalmente en
proporcién a su cuota electoral, e indirecto, como la sesidn del tiempo
en los medios publicos de comunicacidn, la exencion de impuestos y

las franquicias telegraficas y postales.

Uno de los problemas mds preocupantes en el estado de los partidos es
el uso inadecuado que en ocasiones se da a los recursos. La
desconfianza se alimenta por la frecuencia de las infracciones y porque
ocurren en casi todo el mundo, incluso en las democracias mas

consolidadas, asi como el manejo publicitario de tales hechos.
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La gravedad del asunto se manifiesta en el cuestionamiento de las
tarcas de los partidos y, a veces — que es lo mds preocupante -, en una
actitud de duda o desilusién sobre las democracias representativas, sin

que se proponga otro tipo de régimen alternativo y superior,

[.a legislacion de partides, electoral v de financiamiento, ha
establecide mecanismos para obligar a la transparencia, al reparto
equitativo del financiamiento plblico de instancias de control y

fiscalizacion de los recursos,

Sin embargo, en la mayoria de los casos la legislacién ha resultado
insuficiente, principalmente porque la demanda de transparencia sobre
¢l origen, monto y destino de los recursos no tiene la correspondencia
debida en los 6rganos de control y supervisidn. Esto suele carecer de

independencia e imparcialidad respecto de los propios partidos.

[.a financiacion tradicionalmente aceptada en México y regulada es el
financiamiento publico directo o indirecto; sin embargo, en este
aspecto aun existen varios temas problemdticos que deben ser

considerados.

B 3.1} LA DISCUSION EN TORNO A SI EL ESTADO DEBE
FINANCIAR LA ACTIVIDAD DE LOS PARTIDOS.

Esta discusidn se ha dado en varios paises, pero en donde ha tenido un

mayor tratamiento es en la Repliblica Federal de Alemania.
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Los partidos alemanes, a partir de 1962, comenzaron a recibir
subvenciones del Estado para financiar sus actividades ordinarias,
aunque con anterioridad recibian subvenciones piblicas dirigidas a las

actividades de educacion politica.

La tendencia en la Republica Federal de Alemania es favorecer el
financiamiento privado sobre el financiamiento publico. En los afios
80’s, el informe del comité de expertos que incidié en la revisién de la
regulacion sobre el financiamiento de los partidos no deja lugar a
dudas. El informe establece que la participacién de los ciudadanos en
el sostenimiento de los partidos es fundamental y que el Estado no esta
obligado a resolverle sus problemas econdémicos ni a solventarles los

riesgos financieros o el fracaso de su funcionamiento.

Una preocupacion fundamental es como preservar el principio de
igualdad de oportunidades de los partidos en la obtencion de las
subvenciones publicas directas o indirectas. En México para
perfeccionar el principio de igualdad de oportunidades entre los
partidos, es preciso comenzar fortaleciendo a los que tengan registro
condicionado, para que no tengan, como en la actualidad, segin lo
prevé el articulo 34 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos FElectorales, un trato desfavorable respecto a los

partidos registrados.
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Asimismo, el sistema de prerrogativas y financiamiento publico debe
favorecer el nacimiento de nuevos partidos, y no utilizar el régimen de
financiamiento como candado u obsticulo que impida el surgimiento

de otras fuerzas politicas.
B 4) LOS LIMITES A LOS GASTOS DE LAS CAMPANAS.

En México, el clamor por la limitaciéon de los gastos electorales
obedece al deseo de controlar el dispendio que el partido dominante
realiza por el aporte de recursos ilegales del Estado. En el momento
actual, limitar los gastos electorales puede resultar una medida que
beneficie al resto de los partidos nacionales y fortalezca el sistema de
partidos. No obstante, opinamos que en aras de no vulnerar la libertad
de expresion, ni ninguna de las garant{as individuales, lo mds
conveniente seria ampliar las sanciones por el uso indebido de recursos
pablicos, introducir fa publicidad de los estados financieros de los
partidos, y crear un organo de control con las suficientes atribuciones
para impedir estos desvios, y limitar los periodos de campafia

electoral.

C) DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

Ei tema de los derechos y las obligaciones es fundamental, Los
partidos tienen unos y otras en su actividad externa y en la interna, en

sus relaciones con el Estado y con otros partidos.
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El derecho primordial que tienen respecto del Estado es el de suo
reconocimiento legal, su existencia juridica, pero también el de recibir
un trato justo y en igualdad de oportunidades por parte del! gobierno y
de sus Organos y, en ocasiones; el de obtener subvenciones publicas.
Las obligaciones de los partidos en el ambito externo comprenden las
de actuar por las vias institucionales, utilizar medios pacificos para la
lucha politica y respetar las reglas y los procedimientos democraticos

cn su actuacidn frente al resto de tos partidos.

Los partidos politicos en nuestro pafs, son el resultado de las
libertades de creencia, de asociacién y de expresién que nos concede la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Todos los
partidos politicos tienen como fin promover la participacidn del pueblo
en la vida democratica; cantribuir a integrar la representacion nacional

y las organizaciones de ciudadanos.

De acuerdo con ¢! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos tienen los siguientes derechos:
recibir el financiamiento publico correspondiente conforme a la ley;
participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales; postular candidatos para las elecciones federales, estatales

y municipales; nombrar representante ante el Instituto Federal

Electoral.
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A estos derechos basicos se suman dos prerrogativas que les permite a
jos partidos politices teper acceso a la radio y television, asi como
disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias

para el cumplimiento de sus multiples funciones.

Pero los partidos politicos, estén sujetos a una serie de obligaciones,
entre las que estdn: conducir sus actividades dentro de las causas
fegales; respetar la libre participacién politica de los demds partidos;
ostentarse con la denominacién el emblema y el color { es ) con que
estén registrados; contar con un domicilio social claramente conocido
y abstenerse de cualquier expresion que denigre a los ciudadanos, a las

instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos.

En el ambito interno, los partidos tienen el derecho de organizarse
libremente, siempre y cuando no afecten los derechos fundamentales de
los militantes ni de otros ciudadanos y no lesionen los principios
democraticos del Estado de derecho. Su obligacién primordial en el
ambito interno consiste en respetar la democracia en su seno, esto es;
contar con procedimientos democréiticos y respetar escrupulosamente

los derechos fundamentales de sus militantes.

ESTA TETIS HY DER
L4 BE A sindlESh
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C 1) LA DEMOCRACIA INTERNA,

La democracia interna es una de las cuestiones determinantes para la
vida democrética, no exclusivamente de los propios partidos, sino de

un pais,

Tal democracia va mas alla de la que se practica al nivel de las
instituciones y los oOrganos del Estado, pretende configurar una
democracia integral que se verifique en el aparato estatal pero también
en el plano de la sociedad y de sus organizaciones, por lo menos en las
mas relevantes como los mismos partides, las organizaciones

empresariales, etc.

Para calibrar la democracia interna es preciso considerar al menos
cuatro elementos; el nivel de respeto y garantia de los derechos
fundamentales dentro del partido, la organizacidn y los procedimientos
internos; las corrientes en el seno de la organizacion y los 6rganos de

control de su vida interna.
C 2) LOS DERECHOS DE LOS MILITANTES.

Para gran parte de la doctrina juridica y de la ciencia politica, los
derechos fundamentales y 1a misma estructura democratico — formal no

se dan de igual forma en los partidos que en el Estado.
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En los partidos, segun algunos autores, la defensa y garantia de los
derechos fundamentales aparece de manera més restringida, y en todo
caso limitada a un contenido exiguo, basado en algunos de los
principios democraticos del texto constitucional o del programa de
cada partido, o bien; delimitando la democracia interna exclusivamente
a una democracia procedimental o de reglas minimas, sin tomar en
consideracién [a cuestion de los derechos fundamentales de los

militantes.

Se dice, asi, que en el Estado los ciudadanos pueden manifestar
libremente sus opiniones, pero que en el partido tiene escaso sentido
sostener opiniones contrarias, pues lo que se busca es la unidad.
También se afirma que es intposible que en los partidos exista un juego
politico democratico intenso, toda vez que las decisiones tienen que

adoptarse velozmente.

Algunos de los derechos que se suelen garantizar a los militantes son:

a) la participacién directa o mediante representantes en las

asambleas generales;

b} la calidad de elector tanto activo como pasivo para todos

los cargos del partido;

c) la periodicidad de los cargos y en los drganos directivos;



d) la responsabilidad en los mismos;

€) la revocabilidad de los cargos;

0 el cardcter colegiado de los érganos de decisién;

g) la vigencia del principio mayoritario en los drganos del
partido;

h) la libertad de expresién en el seno interno;

1) la posibilidad de abandonar el partido en cualquier
momento;

)] el acceso a la afiliacidn;

k) el ser oido por los 6rganos arbitrales internos antes de Ia

imposicién de cualquier sancion;

h el acceso a la informacién sobre cualquier accidn;

) el libre debate de las ideas y de las decisiones
principales;

n) la seguridad juridica;

0) la formacion de corrientes de opinidn y, en algunos casos,

p) la existencia de mecanismos de democracia directa en el

interior del partido, tales como el referéndum o el derecho de

iniciativa para reformar normas ¢ instituciones partidarias.
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Generalmente, este camulo de derechos no se contemplan ni en la
legislacion ni en los estatutos de los partidos, aunque la tendencia, al
menos tebrica, insiste en su reconocimiento, tanto en la legislacién

como en Ja regulacién interna.

Ademas de la amplitud de los derechos de los militantes, existen otras
cuestiones que afectan la democracia interna y las prerrogativas de los
afiliados, Estas tienen que ver con el problema de la titularidad de Jos
escafios; la exigencia de la dimisién sin fecha y otras sanciones que
algunes partidos imponen a sus legisladores; la cuestién del abandono
del partido por parte del legislador, y las dificuitades que plantea la
escision del partido durante una legislatura. Cada uno de los problemas
mencionados puede ser resuelto de distinta forma y dependiendo de la

legislatura de cada pais.
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CAPITULO 1V EL INSTITUTQO FEDERAL ELECTORAL.

A) PRINCIPIOS Y FINES DEL INSTITUTO FEDERAIL
ELECTORAL.

A 1) PRINCIPIOS

Las actividades del Instituto Federal Electoral se regirdn por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad.
Certeza.

La certeza se interpreta como la necesidad de que todas las acciones
que desempefie el Instituto Federal Electoral estén dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a derecho, esto es; que los resultados
de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos vy

confiables.

Legalidad.

En todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las
atribuciones y el desempefioc de las funciones que el Instituto tiene
enconmendadas se debe observar, escrupulosamente el mandato

constitucional que las delimitan y las disposiciones legales que la

reglamentan.
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Independencia.

il Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
refiere a las garantias y atributos que disponen los o6rganos y
autoridades que conforman la institucién para que su proceso de
liberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad vy

respendan unica y exclusivamente a la ley.

Imparcialidad.

En el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del Instituto
deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad
y por los valores fundamentales de la democracia, haciendo a un lado

cualquier interés personal o preferencia politica.

Objetividad.

Significa reconocer la realidad tangible independientemente del punto
de vista que tengamos de ella la objetividad nos obliga a ver los

hechos ain por encima de nuestra opinién personal.
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A 2) FINES DEL INSTITUTO:

l.a creacion del Instituto Federal Electoral significd un avance en la
construccion de un sistema politico capaz de encausar una transicion
que permita mayor corresponsabilidad de los partidos en la vida civica
del pais. Desde que inicid sus tareas, el Instituto se ha caracterizado
por ser un arbitro imparcial y objetivoe, labor dificil teniendo en cuenta
¢] peso que ejercid un partido hegeménico en la vida politica nacional

durante sets décadas.

Ista Institucion tiene sentido Unicamente si conserva su prestigio y
credibilidad, razén por la cual e independientemente de que partido
politico tenga razdn en sus manifestaciones, lo cierto es que poner en
duda la imparcialidad de diche Instituto significa sembrar la duda
sobre su papel en un momento crucial para la vida politica del pais. Es
de la mayor trascendencia garantizar elecciones confiables y
transparentes, a efecto de que no se presenten conflictos post-

clectorales en un momento decisivo para el futuro de la nacion.

Sélo asi estara México en condiciones de dar paso a una transaccidén
pactada hacia la democratizacidén plena que reclama la sociedad en su
conjunto. De otro modo los riesgos de inestabilidad y hasta de
ingobernabilidad estarian presentes en el pais, con toda la carga de
problemas que ello acarrearia en detrimento del progreso que conviene

fincar, para encausar equilibrios indispensables en el corto plazo.
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De ahi la urgencia de que los partidos asuman sus responsabilidades
con visién histérica, y acepten la participacién en la vida politica de
una Institucidon como el Instituto Federal Electoral, el cual ciertamente
es perfectible mas no prescindible, debido a la trascendencia de sus
funciones [as que sin duda son indispensables para poner frenoc a
situaciones indeseables que solo anclan al pais en inercias que urge

remover.

Contribuir al desarrollo de 1a vida democratica.

El Instituto debe generar una capacidad creativa, aportando nuevos
elementos que amplien los espacios y las modalidades, que estimule la
educacién en y para la democracia; que nuestro organismo no sea una
estructura burocratica mas del Estado, que solo repita mecanicamente
las funciones para las que fue creado, sino que por el contrario sea
vanguardia en el camino de construcciéon de una sociedad més

democratica y participativa,

Esio obliga al Instituto a comprometerse con los mas caros anhelos
sociales, lo que presupone, entonces; una participacién activa y
eminentemente propositiva en todo aquello que se relacione con
conceptos como la democracia, veracidad, equidad, confianza vy
transparencia, con relaciéon a los procesos politico — electorales, su

desarrollo y efectos posibles.
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Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

El reconocimiento de los partidos politicos como canales de expresién
de la sociedad, que dan coherencia al pensamiento de los mas diversos
sectores sociales y lo concretan en lineas de accién politica. De ahi
que, se busque fortalecer el régimen de partidos como una de las
formas de configuracidn de la democracia en las sociedades modernas
que demandan una amplia pluralidad. Por eflo, el Instituto es garante
del régimen de partidos al ejecutar las disposiciones que han
condicionado las normas juridicas, al tiempo que fortalece su
existencia al procurar la preservacién y ejercicio de los derechos que

ta ley le ha conferido.

Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico

electorales ¥ vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

El Instituto debe garantizar a todos los ciudadanos, el ejercicio de sus
derechos politico electorales, proporcionando en todo momento
elementos necesarios que meoetiven una mayor participacion ciudadana,
en todos los ambitos de nuestra vida democritica, y con ello
proporcionando el cumplimiento de sus obligaciones politico

electorales.
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Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes del poder legislativo, del titular del

poder ejecutive y los integrantes de los ayuntamientos,

El Instituto es el érgano responsable de la organizacion desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales en la entidad, por lo que debe
garantizar la celebracién periodica de elecciones, en un sistema
republicano en donde existe la renovacién periddica de los integrantes
de los drganos de poder del Estado, electos a través del sufragio,
sujetandose a los tiempos y mecanismos que la propia normatividad

establece.

Asi mismo, el Instituto Electoral vigilard que todos los sectores
politicos participantes se conduzcan en un marco de respeto,
tolerancia, dialogo y concertacién, logrande con elle elecciones

pacificas.

Velar por la atitenticidad y efectividad del sufragio.

E} Instituto se obliga a observar cuidadosamente cémo, cuando, donde
y quién emite el voto, sin dejar dudas sobre su naturaleza, forma y

gjecucion. Teniendo en cuenta el principio de “ UN CIUDADANO UN
vOTO *,
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lLa efectividad del sufragio presupone cuantificacién exacta e
irrestricto respeto al sentido en el que se emite, contabilidad cabal de
todos y cada uno de los votos emitidos y asignacién clara del voto al
destinatario que el elector haya seleccionado, es decir; autenticidad y

cfectividad del sufragio.

Coadyuvar en la promociéon y difusion de la cultura politica

democratica,

El Instituto debe participar activamente en la importante tarea de
contribuir en la promocion de 1la cultura politica democratica,
coadyuvando para que los ciudadanos del estado estén conscientes de
su participacion en los procesos electorales, y del derecho
irrenunciable de participar en las decisiones estatales. Y una de las
formas mas directas e inmediatas es la participacion electoral para

clegir a los representantes populares.

Difundir que, el voto no es patrimonie de elites ni de minorias
privilegiadas, sino de todo el pueblo, sin exclusién de ningln sector
social. Asi mismo, debe contribuir al fortalecimiento y conocimiento
de los valores democraticos en todos los sectores de la sociedad, como
son los de igualdad, participacién, iniciativa, confianza, solidaridad,

folerancia, respeto y didlogo.
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B) LOS ORGANOS CENTRALES DEL INSTITUTO.

Los organos centrales del Instituto son:

» Consejo General
> Junta General
¥ Direccion General

B 1) CONSEJO GENERAL

Es el érgano superior de direcciéon, responsable de wvigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las

actividades del Instituto.

El Consejo General se integra en forma colegiada por los siguientes

miembros:

» Un presidente con voz y voto, electo por la
Legislatura del Estado mediante el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, de una terna propuesta por

el Gobernador del Estado.



%2

¥ Cuatra consejeras del Poder Legislative, con voz y
voto, de los cuales dos fueron propuestos, de entre sus
miembros, por la fracciéon mayoritaria; uno por la primera

minoria y otro por la segunda minoria.

> Seis consejeros electorales con voz y voto, electos por

la Legislatura del Estado.

» Un representante con derecho a voz y sin voto, de
cada uno de los partidos politicos que participen en el

proceso general.
B 1.1) ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

Las atribuciones def Consejo General se pueden dividir en tres grupos:

» Normativas
» Ejecutivas
» De vigilancia

Atribuciones normativas,

Expedir los reglamentos interiores necesarios para ¢l buen
funcionamiento del Instituto ademas de marcar los lineamientos para la

accion de los demés érganos de modo que tengan una unidad de mando.



93

Atribuciones ejecutivas.

Corresponden a las atribuciones que la ley le otorga al Consejo
(Gieneral, divididas en: Designacién, Resolucidén, Autorizacion y

IZjecucidn.
Designacién:

Designa a: Director General, Secretario General, Directores de la Junta
General, Vocales de las Juntas Distritales y Municipales y Consejeros

Llectorales de los Consejos Distritales y Municipales.

Resolucion:

Expresa el fin de un razonamiento, al cual se llega con la suma de los
elementos juridicos que el propio Cédigo estabiece, los hechos y casos
concretos y la participacién de los integrantes del Consejo General,

para culminar en la resolucién de la maxima autoridad electoral,

respecto de:
a) el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos
politicos;
b) los convenios de coalicion y de fusion que celebran los

partides politicos;
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c) los asuntos que surjan con motivo del funcionamiento de
los Consejos Distritales y Municipales;

d) los recursos previstos en el Codigo contra los actos y las
resoluciones de los &rganos Distritales y municipales del

Instituto.

Autorizacion.

Se agrupan los asuntos que deben ser autorizados por el Consejo
General a propuesta de otros 6rganos a efecto de que el drgano maximo

de autoridad exprese su conformidad, entre los que se encuentran:

a) aprueba el modelo de las actas de 1a jornada electoral y
los formatos de la documentacién electoral;

b) aprueba [as determinaciones relativas a la instalacién de
casillas especiales;

c) aprueba anualmente el anteproyecto de presupuesto de

egresos del Instituto, a propuesta de su Presidente;

d) conoce y en su caso aprueba los conventios que el Director
General celebre con la autoridad Federal Electoral;

e) determina el tope méaximo de los gastos de campafia que
puedan efectuar los partidos politicos;

] ordena los estudios para la division del territorio del

Estado en Distritos Electorales,
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g) aprueba Ja demarcaciéon que comprenderd cada uno y

proveer su publicacién en ia Gaceta de Gobierno, y

h) conoce los informes gue la Junta General rinda por

conducto del Director General.

Ejecucion.

En estas atribuciones se agrupan todas aquellas, en donde se establece
que el Consejo General es el encargado directo de los aspectos

funcionales previstos en la ley, tales como:

a) Desahopga las consultas que le formulen los partidos
politicos debidamente registrados, acerca de [os asuntos de su
competencia;

b) realiza con el apoyo de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto, la primera insaculacion para la integracion de las
mesas directivas de casilla, tomando como base las listas
nominales de electores del Registro Federal de Electores o,
seghn sea el caso;

c) efectuar el computo total de la eleccién de Diputados de
representacion proporcional, hacer la declaracién de validez y
determinar la asignacién de Diputados para cada partido
politico por este principio, asi como otorgar las constancias

respectivas;
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d) solicitar directamente, ¢ por medio de sus oOrganos y
dependencias, el auxilio de la fuerza publica necesaria para
garantizar en los términos del Coddigo Federal Electoral el
desarrollo del proceso electoral;

e) recibe y, en su caso;, aprueba las solicitudes de
acreditacion de los ciudadanos y las agrupaciones que
pretendan participar como observadores electorales;

f) aplicar las sanciones que le competen de acuerdo con el
Codigo Electoral;

g) registra la plataforma electoral que, para cada proceso,
deben presentar los partidos politicos en los términos del

Codigo Electoral.

Atribuciones de vigilancia.

Estas ultimas atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral al

Presidente del Consejo General del Instituto son las siguientes:

a) Velar por la unidad y cohesion de las actividades de los
organos del Instituto;

b) establecer vinculos entre el Instituto y las autoridades
Federales, Estatales y Municipales para lograr su apoyo vy
colaboracién en sus respectivos ambitos de competencia,

cuando sea necesario para el cumplimiento de los fines del

Instituto;
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) convocar y conducir las sesiones del Consejo;

d) vigilar el cumplimiento de los acuerdos del propio
Consejo;

e) someter oportunamente a la consideraciéon del titular del

Poder Ejecutivo el proyecto del presupuesto del Instituto, una
vez aprobado por el Consejo General;

) vigilar la instalacién de los Consejos Distritales y
Municipales, y

g) recibir de los partidos politicos las solicitudes del
registro de candidatos y someterlas al Consejo General para su

registro.

Ademas de las encomendadas por el Cédigo Federal Electoral, tiene

asignadas las que a continuacidén se mencionan:

> Representar al Consejo General ante cualquier
autoridad Judicial, Administrativa, Fiscal o de cualquier
indole, para todos los efectos legales a que haya lugar.

> Proponer al Consejo General la integracion de
Comisiones en los términos expresados por el propio Cédigo.

» Proponer al Consejo General la invitacion a las
sesiones a personas que por sus funciones, conocimientos,
experiencia, prestigio o interés, en los términos relacionados
con las atribuciones del Consejo, se estimen puedan

coadyuvar en la solucién de los temas a tratar.
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> Conducir los trabajos del Consejo y adoptar las
medidas que estime npecesarias para el adecuado
funcionamiento del mismo, haciendo el llamado a aquellos
que pretendan romper el orden.
Tomar la protesta de ley a los integrantes del Consejo.
Declarar el inicio y terminacién de las sesiones, asi
como declarar los recesos y las suspensiones que, en su caso;
acuerden la mayoria de los miembros con derecho a voto.

> Conceder el uso de la palabra a los integrantes del
Consejo General en el orden que se solicite, previo registro.

> Consultar a los integrantes def Consejo, si los temas de
la agenda han sido suficientemente discutidos,

» Someter a votacién los proyectos de acuerdo o de
resoluciones presentados por los integrantes del Consejo
General.

» Ordenar al secretario registrar la votacién respecto a
los proyectos de acuerdo, dictdmenes o resoluciones que

presenten los integrantes de] Consejo General,

B 1.2) ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL.

E! secretario general del Instituto, como Secretario del Consejo

General, tiene asignadas las siguientes atribuciones:
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Auxiliar al propio Consejo y a su Presidente en el
ejercicio de sus atribuciones.

Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo,
declarar la existencia del quérum, dar fe de lo actuado en las
sesiones, levantar el acta correspondiente y someteria a la
aprobacién del propio Consejo.

Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del
Consejo.

Dar cuenta de los proyectos de dictamen de las
Comisiones.

Recibir y substanciar los recursos de revisién que se
interpongan en contra de los actos o resoluciones de los
6rganos Distritales y preparar el proyecto correspondiente.

Informar al Consejo General de las atribuciones que le
competan dictadas por el Tribunal Electoral.

Llevar el archivo del Consejo.

Expedir los documentos que acrediten la personalidad
de los consejeros y de los representantes de los partidos
politicos.

Firmar junto con el Presidente del Consejo, todos los
acuerdos y resoluciones que emita.

Integrar los expedientes de los asuntos que deban
tratarse por el Consejo.

Tomar las votaciones de los integrantes del Consejo

con derecho a voto y dar a conocer su resultado.
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» Desempefiar las Comisiones y asuntos que le sefiale ¢l
Consejo.
» Expedir las certificaciones de documentos del Consejo

que soliciten los interesados.
» Dar lectura a los proyectos de acuerdo, de dictamen o
resolucién, que serdn analizados y aprobados, en sa caso; por

los integrantes del Consejo General.

B 2) JUNTA GENERAL.

f.a Junta General tiene a su cargo las funciones organizativas y
técnicas asociadas a la organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. Es presidida por el Director General e integrada
por el Secretario General y los Directores de Organizacidn, de
Capacitacion, de Partidos Politicos y de Administracién. La Junta
General se refine por lo menos una vez al mes y tiene como

atribuciones las siguientes:

» Fijar las politicas generales, los programas y los
procedimientos administrativos del Instituto.

> Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a
los partidos politicos y sus prerrogativas.

» Supervisar el cumplimiento de los programas de

capacitacion electoral y educacion civica del Instituto.
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> Sustanciar el procedimiento de pérdida de registro del
partido politico que se encuentre en los supuestos previstos
en el Cddigo Adjetivo de la Materia hasta dejarlo en estado
de resolucién, la cual serd dictada por el Consejo General del

Instituto,
B 3) DIRECCION GENERAL.

El Director General preside y coordina la Junta General, conduce la
administracion y supervisa el funcionamiento adecuado de las
actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto y, como
ya se ha hecho mencidn asiste a las sesiones del Consejo General con

derecho a voz pero sin voto.

B 3.1) ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL.

Las atribuciones que se le confieren son las siguientes:

> Representar legalmente al Instituto.

» Cumplir los acuerdos del Consejo General,

» Proponer al Consejo General el nombramiento del
Secretario General del Instituto.

> Proponer al Consejo General el nombramiento de los
Directores de la Junta General.

» Someter al conocimiento y, en su caso; a la aprobacion

del Consejo General los asuntos de su competencia.
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Celebrar convenios con Instituciones académicas y de
educacidon superior, para impartir cursos de informacion,
capacitacién y actualizacién para aspirantes y miembros
titulares del Servicic Profesional Electoral.

Proveer lo mnecesario para que se publiquen los
acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General.

Integrar los expedientes con las actas de computo de la
eleccion de Diputades electos por el principio de
representacién proporcional y presentarlas oportunamente al
Consejo General.

Integrar los expedientes con las actas de computo de la
elecciéon de Diputados electos por el principio de
representacidén proporcional y presentarlas oportunamente al
Consejo General.

Ejercer las partidas presupuestales aprobadas por el
Consejo General.

Proveer a los organos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Otorgar poderes, a nombre del Instituto, para actos de
administracion y de representacion, los que deberd hacer del
conocimiento del Consejo General. Para otorgar poder para
actos de dominio, este deberd ser especial y requerird de la
autorizacion previa del Consejo.

Dar a conocer la estadistica electoral.

Recibir copias de los expedientes de todas las

elecclones.
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» Dar cuenta al Consejo General de los informes que
sobre las elecciones reciba.

» Someter a la consideracion del Presidente del Consejo
General el anteproyecto anual del presupuesto del Instituto.

» Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el
proyecto de calendario para elecciones extraordinarias, de

acuerdo con las convocatorias respectivas.
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C) EFECTOS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS SISTEMAS
ELECTORALES Y LOS SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS.

Son tres los ambitos en los que puede resultar una conclusion. El
ambito legislativo, donde se diseflan las leyes electorales; el dmbito
gubernativo, que expresa la incidencia de los efectos de [os sistemas
electorales sobre las posibilidades de gobernabilidad de un sistema vy,
finalmente; el terreno donde los ciudadanos conocen y actian frente a
tas posibles consecuencias politicas de los sistemas electorales. Como
se observa, son ambitos en los que aparecen nuevas variables de

enorme importancia el sistema de partidos y los partidos mismos.

Son los partidos, representados en los d6rganos parlamentarios a través
de Diputados y Senadores, los que deciden si una férmula electoral
debe conservarse o modificarse. Antes de hacerlo, los parlamentarios
evalian los posibles efectos mecanicos y psicolégicos de una
determinada férmula y, bajo condiciones éptimas, buscarin que
beneficie a su partido; por ningin motivo aceptardn que fo
perjudiquen. Esta es la ilusién del legislador, yva que el efecto de un
sistema electoral sobre la conformacién de los drganos de
representacion politica y la constitucién de un sistema de partidos
depende, en altima instancia, de [os ciudadanos. Son los electores
quienes deciden cual o cuales partidos deben de tener mayoria en los
drganos de representacion, a veces previendo los posibles efectos de
los sistemas electorales, o simplemente wvalorando la posicion
ideolégica, el desempefio gubernativo y las propuestas programaticas

de los Institutos Politicos.
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So6lo en ese momento el ciudadano opta entre dos caminos; otorgarle la
mayoria en el Congreso al Presidente, evitando la ingobernabilidad, o
conformar un Congreso mayoritariamente opositor, considerando que

de esta manera le aplica un contrapeso al poder presidencial.

En todo caso, el sistema electoral afecta en la medida en que como
producto de la consulta para elegir parlamentarios o poderes ejecutivos
se trata, en cada partido, de un ingrediente importante para definir el

paso de votos a curules.

El tercer nivel de andlisis tiene que ver explicitamente con los
ciudadanos. También aqui las instituciones y los partidos juegan un
papel, aunque ahora no protagénico. E] legislativo promulga las leyes
que regirdn la participacion de la ciudadania. Por su parte, los
partidos, que son los principales concurrentes a los procesos de
eleccion, ofrecen sus programas y su experiencia para atraer el voto de
la ciudadania. Sin embargo, es la ciudadania la que ejerce el derecho al
sufragio, ¥ en ese punto se articula la posibilidad de construir una
compleja ecuacién de toma de decisiones que incorpora a los

elementos del sistema de partidos, las instituciones ¥y el sistema

electoral.

Apenas es necesario repetirlo; pero es obvio que sélo cuando los
ciudadanos estdan lo suficientemente informados acerca del
funcionamiento y las posibles consecuencias del sistema electoral

representan una variable relevante.
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Esto no quiere decir que el ciudadano no tome en cuenta las reglas del
juego en el momento de elegir entre las ofertas del mercado electoral;
significa que si es escasa la informacidén sobre ¢l funcionamiento del
sistema electoral el ciudadano dificilmente les dara la importancia que

¢l Iltamado efecto psicolégico les otorga.

En resumen, parece que la relacidn entre los sistemas electorales y los
ststemas de partido se resuelven en un complejo sistema de conjuntos y
subconjuntos, en el que éstos conforman los conjuntos, en tanto que
las instituciones politicas, el comportamiento de los ciudadanos, la
dinamica de competencia de los sistemas de partidos y la estructura

técnica del propio sistema electoral serian sus subconjuntos.

I.as implicaciones de esos factores varian de un sistema a otro, de pafs
a pais, de tiempo en tiempo y de sociedad en sociedad; pues cada uno
de los elementos que hemos analizado, constituyen variantes de una

misma ecuacion, denominada SISTEMA ELECTORAL.
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PROPUESTA

Una vez analizado el sistema electoral mexicano como se da en la
actualidad yo me atrevo a proponer que: Para lograr que nuestra
sociedad o sistema politico sea realmente democratico se deben
conjugar en todas nuestras areas sociales las actividades de cultura
politica y civica pues actualmente esta Gltima estd desapareciendo lo
aque traera como consecuencia un desconccimiento de nuestros valores

sociales, culturales v politicos.

En este orden de ideas, 1a democracia se ve mas lejana dia con dia,
pues estos conocimientos estin encaminados s6lo a un cierto sector de
nuestra sociedad, lo cual no es compatible con nuestro sistema
clectoral, pues este pretende incluir a todas las esferas sociales, sin
embargo no otorga las mismas facilidades, informacidén y recursos a

todos los estratos de nuestra poblacidn.

De tal forma, para que exista una verdadera cultura politica, y la
misma se vea reflejada en la eleccidn cierta y confiada de nuestros
gobernantes; se debe procurar el fomento de la participacidn activa e
informada de todos los ciudadanos; no favoreciendo a los sectores con
mayor poder econdémico, sino popularizando los valores y parametros
adecuados que deben observarse, tanto al postularse como candidato a

un cargo de eleccidén popular, como al elegir a quien habra de ocuparlo.
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.o anterior, llevara a erradicar la practica, hasta ahora comun, de
encontrar en lugares politicos estratégicos a personas que no tienen la
preparacidn debida, ni fos principios para desempefiarlos, motivada por
la no participacién ciudadana, ya que en lugar de una voluntad
realmente popular se atiende a razones de amistad u otros compromisos
personales o de compadrazgo, que se traduce en el popularmente
llamado dedazo; vicios que indudablemente desapareceran con una

verdadera cultura electoral.



CONCLUSIONES

PRIMERA: De acuerdo con el presente trabajo de investigacién y con mi
punto de vista la Soberania es una facultad que reside en el pueblo y a éste le

corresponde ejercerla.

SEGUNDA: El sistema republicano de nuestro pueblo conforme lo establece
nuestra Carta Magna, es idéneo; pero ya en la realidad politica dista mucho de
lo contenido en fa Constitucidon Politica, toda vez que los dirigentes politicos

que han existido a lo largo de Ia historia de nuestro pais no han sabido

interpretarla adecuadamente,

TERCERA: Nuestra democracia estd muy lejos de ser una realidad tangible y
se tiene que trabajar més para gue deje de ser una utopia y se convierta en una

realidad ejercida por el pueblo que es quien realmente deberia ejercerla.

CUARTA: En cuanto a la organizacion politica del Estado Mexicano en sus
tres esferas considero que el que requiere un apoyo mas adecuado a sus
necesidades es el municipal, pues es donde es posible encontrar a la mayor

poblacién de nuestro pais y donde existe una carencia notoria de todos los

recursos que el Estado estd obligado a ministrar.



QUINTA: En la divisién de poderes del Estado Mexicano creo que estan mas
ocupados por alcanzar el poder politico que en satisfacer las necesidades

primarias de la poblacién,

SEXTA: La participacion ciudadana es una forma de que los gobernados

vayamos adquiriendo una cultura politica y participativa hacia un mejor

beneficio de nuestro Estado, y que no solo un pequefio sector de la poblacién
_—

sea el que obtenga algiin beneficio al conocer el manejo de la politica o por

haber estado apoyando a un determinado partido o candidato.

SEPTIMA: Al participar realmente la ciudadana se podrid obtener una

representacion politica adecuada a las necesidades reales de nuestro pais.

OCTAVA: El sistema de partidos politicos no es el adecuado ya que en este
momento se busca solventar problemas individuales y no colectivos ya que en
muchas ocasiones se ha visto que las personas que se encuentran en el sistema
sélo lo hacen por entriquecer su figura piiblica y los requisitos que se les

exigen deberian ser mas apegados a derecho y no a fines personales.

NOVENA: El financiamiento de los partidos politicos, los recursos destinados
a los mismos; es exagerado y fuera de cualquier contexto, pues se les destinan

cantidades exorbitantes a sus funciones y en otras dreas tales como la



educacion, la salud, seguridad; asi como la imparticién de justicia reciben
presupuestos infimos para realizar correctamente sus funciones. Siendo que
deberia existir una distribucién equitativa hacia todos los sectores y servicios
que presta el Estado y no favorecer con grandes erogaciones a los partidos
politicos, pues al hacerlo se descuidan o dejan de otorgar beneficios a la
poblacion, en tanto que algunos partidos politicos o presidentes de los
mismos utilizan estos recursos otorgando despensas o algin tipo de servicio

publico con tal de verse favorecidos al momento de la eleccién.

DECIMA: El Estado no debe ser el principal proveedor de recursos
econémicos para el financiamiento de las actividades de los partidos politicos
en lo general y mucho menos de uno en particular; no perdiendo de vista que
si bien son de utilidad piblica, en esencia son agrupaciones particulares. Una
opcién podria ser que se les entregara el mismo presupuesto a cada uno y que
sus militantes le aportaran el resto de los recursos, para que estos esién
realmente comprometidos a cumplir con sus compromisos de campafia, pues

la mayoria de las veces no se cumple con lo ofrecido en los actos proselitistas,

DECIMA PRIMERA: El presupuesto destinado al Instituto Federal Electoral,
es también exorbitante pues como se ha visto los funcionarios adscritos a ésta

instituciéon perciben salarios que ni el propio Presidente de [a Republica



Mexicana obtiene y esto es debido a que la distribucién de fondos no es
equitativa; asimismo se debe buscar que esta institucion no sea una estructura
burocratica mas del Estado, que repita mecénicamente las funciones para las
que fue creada, sino que sea vanguardia en el camino para la construccion de

una sociedad democratica y participativa.

DECIMO SEGUNDA: Es importante que a la sociedad mexicana se le
inculque una mayor y real cultura civica y politica que promueva su
participacion no sélo activa sino propositiva, en la gue conceptos como
democracia, veracidad, equidad, confianza y transparencia, sean, mas que

ideales, el principio y fin del funcionamiento y estructura del sistema

electoral mexicano.

DECIMO TERCERA: Es necesario que al Instituto Federal Electoral, se le
otorguen facultades para que funja como autoridad revisora de los
ofrecimientos y compromisos realizados en los actos proselitistas a fin de
evitar que al través de los mismos se explote la necesidad e ignorancia del
pueblo mexicano, pues tales conductas en otros dmbitos crean obligaciones a
cargo de quién las realiza, e incluso algunas de ellas pueden llegar a ser

constitutivas como el fraude,



DECIMO CUARTA: Hay que dar una mayor difusién a la actividad
informativa que lleva al cabo el multicitado Instituto, pues actualmente no
cuenta con ella y si queremos una mayor participacién ciudadana es necesatio
difundir los lineamientos para poder elegir un representante popular y asi
poder participar activamente en la democracia; pues definitivamente resulta
mas benéfico tener una poblacién informada de sus derechos como votantes
que incluso una poblacion simplemente conocedora de los gastos que le

representa el ejercicio de la misma.
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