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SUMMARY OF THE THESIS ENTITLED

" THE HISTORICAL ARQUEOLOGICAL
PATRIMONY OF THE SOCIETY IN THE
INTERNATONAL JUSTICE"™

THE INVESTIGATION IS SUSTAINED IN SEVEN CHAPTERS IN WHICH
SEVERAL SUBJECTS ARE DEVELOPED THAT COMPOSE THE PROTOCOL OF
THE INVESTIGATION.

A SECTION OF CONCLUTIONS, A MAP OF LOCATIONS OF THE PLACES
DECLARED PATRIMONY OF THE HUMANITY IN MEXICO FOR THE UNESCO.

A SECTION OF ANNEXED AND THE INCLUSION OF AN EXTENSIVE
SPECIALIZED BIBLIOGRAPHY.

THE FOLLOWING 1S PROPOSED AS THE BASIC HIPOTHESIS :

“"THE INTERNATIONAL JUSTICE MUST CHANGE AND TRANSFORM THE
TENDENCY OF CONSIDERING EQUAL TO THE EQUALS AND UNEQUAL
TO THE UNEQUALS; AND MOSTLY BECAUSE OF THE CONCEPTION OF
JUSTICE MORE EQUITATIVE AND FAIR WHICH CAN FUNCTION AS A
REAL SHIELD OF THE WEAK AND ACTIVE THE SECURITY OF THE
PLACES, WERE THE SOCIAL JUSTICE HAS AN IMPORTANT FUNCTION"".

FROM THE ESTABLISHED HIPOTHESIS, THE INVESTIGATION IT IS LOCATED
IN DIFFERENT ESSENTIAL SUBJECTS RELATED FROM THE ORIGEN,
EVOLUTION AND PROGRESSIVE DEVELOPMENT OF THE INTERNATIONAL
JUSTICE, UNTILL THE DETAILED ANALYSIS AND SUFFICIENTLY INFORMED
ABOUT THE INTERNATIONAL TREATIES, THAT AUTHOTIZE THE ADVANCE
AND MATURITY OF THE INTERNATIONAL COMMUNITY. ABOUT THE
COMMON PATRIMONY OF THE HUMANITY.

IN THE LAST PART OF THE THE INVESTIGATION IT IS ANALIZED ENOUGH
PROFUNDITY THE PROBLEMATIC THAT REPRESENTS THE CULTURAL
PATRIMONY OF THE MEXICAN NATION INCLUDING SOME PROPOSITIONS
THAT ARE INTERESTING TO CONSIDER THEREFORE TO BE PERFORMED IN
ORDER TO FACE PROBLEMATIC MENCIONED.
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PRESENTACION

Todos los paises, ya sean grandes o pequefios, poseen riquezas naturales y
culturales de las que se sienten legitimamente orguliosos y gue merecen ser
compartidas por todo el mundo. Esas obras, muesiras de la naturaleza o de la

civilizacion, constituyen un legado invaluable de un pasado gue perdura.

En 1972, la comunidad internacional reconocio su responsabilidad al respecto,
al adoptar por conducto de la Conferencia General de la UNESCO la Convencidn
Infernacional para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, firmada

hasta 1a fecha por 136 palses.

Cuatrocientos once bienes culturales y naturales de 45 paises, que se han
adecuado al marco normative nacional, con (a finalidad de cumplr con los
compromisos internacionales contraidos han pasado a formar pane de la lista def
Patrimonio de la Humanidad en los Olimos 20 afos, prueba de los esfuerzos de

cooperacion internacional para salvaguardarlos.

Los tesoros culturales y naturales constituyen a un tiempe la herencia del
tatento creador de los artistas quienes han dejado su testimonio como signo de lo que
el hombre ha hecho por el paso del tiempo, asi come la naturaleza en sus formas mas
sublimes y misteriosas.

La historia de las ciudades, como la de las naciones, es la memoria de su
pueblo, integrada por los individuos que las habitamos, que nos agrupa e identifica.
Es la memona de sus calles, de sus edificios, de su arle; es la constancia urbana de

sus problemas y de sus éxitos en &l escenario de 1a vida



INTRODUCCION

£] Objeto de la presente investigacion consiste en analizar la nueva institucion
del Dereche Internacional Contemporaneo, denominada “Patnmonio Comun de Ia
Humanidad”, misma que se enfoca al estudic de los monumentos histéricos
arqueocldgicos asi como de cada uno de los conceptos que engloban su constitucion,
igualmente, se encamina a la adecuacion dei marco normative nacicnal, con los
compromisos internacionalmente adquiridos, todo ello con la finalidad de instaurar
mecanismos de difusidn y promocidn que alienten el reconocimienio de nuestra
ideniidad nacional, fomenien su revaloracidén vy regulen con transparencia todos los

procesos vinculados al patrimonia cultural.

Hipétesis.- El Derecho Internacional, debera evolucionar y transformar su
tendancia de considerar igual a los iguales y desiguat a los desiguales; y sobre todo
por una concepcion de derecho mas justo y equitative, el cual funcione como un
verdadero escudo de tos déhiles y active la seguridad de los pueblos, donde la justicia

social cumple un lugar importante.

Para tal efecto, se ha dividido 1a investigacién de fa siguiente manera:

En el Pnmer Capitulo, se encuentra considerado el origen, evolucion vy
desarrollo progresive del Derecho Internacional, asi como de la Comunidad
Internacional, presentandc al primero como de onigen multiple y discriminatorio, con
una marcada tendencia a evclucionar hacia formas mds justas en el presente siglo, v

como consecuencia direcia de la transformacion de ia Comunidad Internacional.

En el Capitulo Segundo, se ha realizado un andlisis sobre el alcance y
significade que se le debe dar a la figura juridica internacional de “La Humanidad" y su
“Patrimonio Caman”, asi como la naturaleza misma de éste en €l plano internacional,
enunciando algunos elementos novedosos e inquietudes, como son los espacios

marinos.



Se conceptualza en el Tercer Capitulo el tema “Patrimonio Comun de la
Hurmanidad”, reuniende los eiementos que le conforman vy las diferentes definiciones

de patrimonio, Igualmente se estudia su origen, su haturaleza juridica y su proteccion.

En el Capitulo Cuarto, se configura el concepto de “Patrimonio Cultural de fa
Humamdad®, para lo cual se precisa cada uno de sus elemenios constitutives: la
Historia, la Culfura, el Pafrimgnic Cultural y la Idenfidad; ademds se maneja un
ejemplo de este nuevo Derecho Internacional coniemporaneo, recurriendo a

Resoluciones, Declaraciones, Convenciones y Tratades

Se abordan las perspectivas futuras inmediatas del "Pairimonio Comun de la
Humanidad®, en el Capitulo Quinto que presenta, indisculiblemente, un significado y
relevancia inusuales en el campo del Derecho Internacional, en donde se pudo
corroborar que apenas se dejan sentir sus primeros efectos de “Los Menumentos
Histéricos Argueoldgicos, Patrimonio de la Humanidad en el Derecho Internacional”,
en el esguema historico, deferminando los conceptos, elementos conformatives, la
naturaleza juridica, ete donde se precisa que esta institucion no solamente pertenece
al Derecho Internacional, sino a la Comunidad Internacional, en el ambito de una
nueva corresponsabildad que refuerce la responsabilidad y el apoyo wigoroso vy

creciente por parte de los Estados con Patrimonio Histérico.

En el Capitulo Sexto, se realza un breve andlisis sobre los tratados
internacionales firmados en esta materia para constar los avances en la comunidad

internacional sobre el Patnmonio Comdn de la Humanidad

Finalmente en el Capitulo Séptimo, se analizan los esquemas adicionales de
salvaguardar y explotacién nacional del patrimonio cultural de la nacidn mexicana,
intentando una reformulacion del mismo a través de propuestas viables en los ambitos

social, econémico, politice, administrative y normative.

El método empleado en la valoracion tedrica de Ja investigacidn, se
crrcunscribe a un exhaustivo analisis hustarico-juridico, socie-juridico v el ridico-
exegético, de los textos normatives que importan a los bienes arqueolégicos e
historicos, asi como a la informacion mas vanada, ¢como puede constatarse en ia

bibliografia mencionandose obras de tratadistas internaconales, aunados al estudio



de las Resoluciones, Declaraciones, Convenciones y Tratados que, concretamente,

instituyen y reglamentan al mismo.

Es pertinente sefialar, gue & objeto de estudio se aborda desde una
perspectiva eminentemente nacional v se proyecta en el ambito internacionai,
pasando por la intermediacion de los conceptos internacionales, ademas en caso de

ser omisos en el andlisis de ciertos aspecios, tal deficiencia se subsana

implicitamente.



CAPITULO

SEVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL”
1. EL ORIGEN DEL DERECHO INTERNACIONAL

El Derecho Internacional, en lo referente a su época de surgimiento, presenta un
serio problema, ya que existen tesis contradictorias sobre el particular. Asi, para algunos
tratadistas tales como Ruiz Moreno y D. Levin, éste se remonta a varios milenios atras,
en tanto gue, para la gran mayoria de los internacionalistas contemporanecs tales como
Kunz, Fidermann, Kaplan, Schwarzenderger, Oppenheim, Verdross y Rousseau, su punto

de partida fo fijan en la Europa cristiana renacentista.

Veamos las fesis de los pnmeros El profesor Ruiz Moreno en su obra “El Derecho
Internacional Plblico, antes de la era cristiana”, sostiene la tesis de que “E! Derecho
Internacional ha existido siempre, de que debe haber existido necesariamente, y de que
nuestro derecho internacional es la directa continuacion de aquél de origen a veces
milenario”. ' A esta postura agreguemos la de D. Levin, quien hace el siguiente
sefialamiento; “En las condiciones del régimen de la comunidad primitiva, cuando ho
habia clases ni estados, las relaciones entre las gens, las tribus, asi como fas alanzas
entre éstas, eran reguiadas conforme fas costumbres gentilicias y tribales, que no tenian
caracter juridico. La division de la sociedad en clases condujo a la formacion del Estado y
del Derecho incluido el Derecho Internacional. Los gérmenes del Derecho Internacional
brotaron como sistemas juridicos internacionales locales que abarcaban zonas
geograficas relativamente pequefias, en fas que surgieron primeramente grupos de
Estados’.?

1 Kunz, Josef L, “Del Derecho Internacional Clasico al Derecho Internacional Nueve™; Mexico, UNAM, 1953,
p.14

2D Levin citado en Tunkin, CGregon "Curso de Derecho Inlemnacional®, (2 vols ) Ed Progreso, Moscu, 1980,
p 27

14



Con estas afimmaciones, se nos presenta la existencia de costumbres y normas
internacionales en zonas tales como Mesopotamia, La India, Egipto, Grecia,
Mesocamérica, Perd, eto.

D. Levin precisa aun mas respecto del origen del Derecho internacional, al
subrayar que éste comenzd a formarse en Mesopotamia y Egipio entre el IV y comienzos
del i milenio antes de NE.2

Cabe reconocer que aungue sea asi, la verdad es que esas costumbres y normas
no influyeron en ofras partes del mundo, tal es el caso de la India o China en relacion con

Grecia o en sentido inverso, pues las dificuliades geogréficas limitaron & alcance de las

mismas.

No obstanie esa limitacion, en todas aguellas “comunidades internacionales
incipientes” se diercn las practicas de los tratados de paz, las alianzas militares, reglas
sobre la actividad de las embajadas y diplomaticos, el asilo a prisioneros de guetra,

delimitaciones fronterizas entre las polis, Estados o pueblos, etc.

La segunda tesis, que tiene numerosos seguidores, propone puntos fotalmente
diferentes. Asi, por ejemplo, Friedman indica lo siguiente. "La épcca de formacion del
moderno Derecho Internacional coincide con el surgimiento del Estado Nacional de
nuestros dias. Los agentes activos que tomaban parte en las relaciones internacionales
definidas formaban ya el Derecho Internacional, y por tanto un pequefio club de naciones

europeas”?

Morton Kaptan y Nicholas de B. Katzenbach, sostienen por su parte que “1a teoria
y la doctrina contemperanea del derecho internacional son producto de la formacién de ia
nacion-estado eurcpea vy de su evolucion durante los cuatro Ultimos siglos, una de sus

piedras angulares conceptuates, el mito del estado soberano tuvo arigenes en la lucha

31dem.

4 Friedman, W - "La Nueva Eslruciura del Derecho Internacional”; México, Ed, Tnilas, $ A, 1967 pp. 16y 17

i5



contra el orden medieval, y fue rechazar el arbitraje exterior de las instituciones politico-

religiosas contra las que se sublevaron™®

Otro seguidor de esta postura es Josef L. Kunz, el cual afirma: “Este Derecho
internacional de hoy es una creacion estrictamenie historica, creada en la Europa
Cristiana”.® Rosseau se une a ellos indicando que “el Derecho Internacional, ligado por
definicién a la existencia de comunidades juridicamente independientes politicamente
distintas entre si sélo empezd a desarrollarse a partir del sigle XVI, época en la que

aparecen en Europa, los primeros Estados Nacionales”.’

Expuestas las dos tesis y profundizando sobre las mismas, salta a la vista que los
primeros tratadistas hacen referencia al derecho internacional general o mundial, que es
en si multiple o plural, en tanto que los segundos se limitan a trazar & origen del Derecho

Internacional de Europa, al que denominan indistintamente “moderno” o "clasico”.

Ei problema asi expuesto soélo tendria como Unico punto de debate la existencia o
no de demostrar un nexo entre aquéllos derechos antiguos y plurales y el origen europeo.
Desde luego que para Ruiz Moreno tal nexc existe y Levin comparte 1a tesis, aungue con
una pequefia variante, pues su expresidon se fundamenta en la tesis unilateral del
desarrollo de ias sociedades’, tal como lo plantea Carlos Marx y Federico Engels. Para el
segundo grupo, tal cosa no se produce, y al respecto citemos lo dicho por Kunz:
“Naturalmente, es verdad que hubo algo comparable a nuestro derecho internacional en

tiempos muy remotos, como en la antigua China o en la India, algo como derecho

5 Morton Kapplan y Nicholas de B. Katzenbach.- “Fundamentos politicos del Derecho Internacional” México.
Lrnusa-Wiley, 1965, p, 73

8 Kunz, op. ot.. p 14

7 Rouseeau Charles; "Derecho Internacianal Publico™ Barcelona, Espaiia, Ed Anel, 1957 p v

* La tesis unilateral descansa en la «dea de que existe una evolucidn progresiva de cinco formaciones
socioecondmicas basicas y que son las etapas fundamentales de la histona de la humanidad asi se frata
del régimen de la comumdad, primitiva, de la scciedad esclawisia, de la sociedad feudal, de 1a sociedad
captalista y de la sociedad comunista cuya primera fase (el socialismo) ha sido construida ya en muchos
paises Véase, J. Momdzhain "Etapas de 1a Historsa™ (Teoria marxista de las formaciones
sacioeconomicas) Editonal Progreso, Moscu 1980, pnincipaimente capiiulo [
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interhélenico en la Grecia clasica”, perc estos derechos no existen ya; no hay un vinculo

histonco entre ellos y el derecho internacionat de hoy.®

Verdross comparte esta misma postura diciendo “Si anfiguamente sclia creerse
que €l Derecho Internacional positivo habia surgido al iniciarse los tiempes modernos, hoy
nadie pone en duda que ya en distintos circulos culturales del mundo antiguo rigieron
ciertos principios juridicos-internacionales; por €l contrario, la adecuada comprension del
Derecho Internacional moderno exige que nos detengamos en su desenvolvimiento
historico dentro de la cristiandad occidental de la Edad Media, pues ia comunidad
europea de Estados no empezd, como muchas veces se afirma, hasta la paz de Westfalia
para constituirse”.?

En conclusion, si para los primeros tratadistas existe un nexo entre el Derecho
Internacional Clasico y Contemporanec, para los segundos no hay tal. Nosotros
consideramos que si existe cierto nexo, toda vez que en un mundo cambiante, aquélias
costumbres antiguas y otros elemenios de esos derechos se han transformado,
modificandose o ajustandose a los requerimientos de las comunidades de Estados.
Prueba de ello es que esas costumbres antiguas que fueran olvidadas y sacados a Ia luz
cuande hubo necesidad de ellos, es la terminologia que adn se emplea en algunos

topicos de Derecho Internacional.

El panorama de Europa Occidental con su fragmentacion de “comuni”, o sea, los
peguefios Estados-Nacion italianos y los Estados-Nacidon de otras partes de la misma
zona, los llevd a reinventar o reconstruir 1as practicas de los tratados internacionales,
wgual que lo referente a los agentes diplamaticos, los consules, las practicas sobre la

guerra fijacién y respeto de las fronteras, etc.

Estas practicas fueron retomadas de la literatura greco-romana, de los tratados de
historia, filosofia politica y del Derecho de autores tales como Herddoto, Arstoteles,

Salustio, Tacito, etc. De ahi surge el Derecho Internacional moderno, pero adn no esta

8 Kunz, op. it . p 14
9 verdross Alfred, "Derecho Internacional Publico”, Madnd, Aguilar Editores, § A 1957 p. 37




dicho todo, porque el origen y evolucion del Derecho en Europa Occidental no fue a
puerta cerrada, ajeno al resto del mundo; las instifucicnes, doctninas y principios que se
han generado desde entonces, son una consecuencia directa de su interaccion constante
con otras sociedades, tales como los suitanateos arabes, el imperio turce, los pueblos
americanos, el imperio chino o los estados feudales japoneses. Es mas, la existencia de
un Derecho Internacional entre los Estados-Nacidn de la Eurepa Cccidental cristiana, no
nulificé en el acto la existencia de los otros Derechas internacionales que regian en otras
paries del mundo, tratese de China, Indiz o los Sultanatos Arabes, ya que, inclusive
algunas costumbres o normas de Derecho Internacional siguieron operande a pesar de ia

presencia de los europeos en aquéllas regiones, ¥ de su mayer 0 menor conquista de los
territorios.

Al respecto, considérense las siguientes exposiciones” Los autores europeos
(escribe Sui Tochoan Pao) tienen una tendencia generat a atribuir a Europa €| honor y fa
gloria de ser la cuna det derecho internaciohal. En esta actitud hay mucha presuncioén y
orgullo racial, hay también mucha ignorancia de la historia de Oriente, en especial del
lejano Oriente, y del desarrollado de ja antigua China, o la del hindd Bandyopadhyay; “ias
normas de derecho internacional ne son exclusivamente de origen europeo. Las reglas
aplicables a las relaciones interestatales observadas en la antigua India eran mucho mas
humanas y estaban mas elaboradas que las observadas por todos los demas pueblos de

la antiguedad, e incluso por los Estados de la Europa Moderna, hasta quiza la Revolucion

Francesa"

Asi podemos considerar que del encuentro entre lo europeo occidental y su
contorno turco y arabe, asi coma de otros terntorios, aunado a los requerimientos propios
de las reacciones al interior de Europa, determinaron el tipe de Dereche Internacional. Un
derecho que seria igual para los iguales, y desigual para l9s no eurcpeos, producto de |a
confrontacion de los cristianos con los infieles o idotatras, de los conquistadores y los
conquistados. Y en su evolucion, se determino precisamente la doctnna, principios
generales del Derecho, la costumbre y los tratados que vendrian a cubrir las necesidades

propras europeas, tendientes a equilibrar sus relaciones intercontinentales por un lado, y

10 Jenks, Wilfred; "El Derecho Comun de la Humanidad®, Madnd, Espafa, Ed, Tecnos, 19G5. pp. 80y 81
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par el otro, a justificar sus conquistas, despojos, genacidios y tado aquello que en la

historia se aprecia claramente durante ia época de la colonizacion.

Al respecto trataremos con mayor detalle esto Gltimo, en los siguientes apartados.

2. EL DERECHO INTERNACIONAL EUROPEO CLASICO

Una vez tratado lo referente al ongen del Derecho Internacional, pasermnos ahora a
exponer su evolucion, con todo lo que esto significa. Asi, para dar un debido tratamiento
del tema, hemos hecho una divisidn en etapas consideradas arbitrariamente, pero que
satisfacen nuestro intento por presentar un analisis un poce diferente a lo que hasta
ahora se ha hecho sobre el mismo punto. De esta forma, esta primera atapa la

subdwidiremos en dos, misma que desarroilaremos a continuacién.

2.1 DE SU ORIGEN HASTA EL CONGRESO DE VIENA DE 1815

La fragmentacion de! Sacro Imperic Romano, que dio pase a los peguefios
Estados-Nacién de la Europa Occidental tales como Florencia, Venecia, Génova, Espafa,
Portugal, etc., es el punto de partida del Derecho internacional europeo. Son Estadas-
Nacién los que se niegan a reconocer un poder que estuviera por encima de ellos, asi, es
el jurista itallano medieval Bartolo de Sassoferrato, quién crea el concepte de soberania
como "Estados superiorem non recognoscentes”.” El "dominio universal®, como se le
denomina en la cultura euro-occidental, estaba representado por la Santa Sede
{imperium  sprituaiibus™ y el Emperadoer (*Sacrum Romanum Imperium in
Temporalibus™). Estos Estados-Nacion recién constituidos formaron una comunidad en la
cual surgieron nuevamente las practicas de los agentes diplomaticos, los consules, los

tratadeos, las alkanzas militares, la delimitacion v reconocimiento de las fronteras, etc

11 Cilade en Kunz, op. i, p. 15



Esta comunidad de Estados-Nacidon de Europa Occidental, presentaba segin
Friedmann gran uniformidad gracias al caracter monarquico o cuasimonarquico de las
unidades politicas que tomaban pane de las elecciones internacionales; las teorias de
Bodin, Hebbes y ofros sostenian la omnipotencia tanto legai como polifica de los
scheranos, en contraposicion, al poder social, poiitico y legal de ciertos grupos como
igtesias, gremios y hermandades, asociaciones de comerciantes también contra los
“vasallos demasiado poderosos” que dentro del reino disputaban fa autoridad real. Del
mismo mode, en le interno, con el surgimiento del Estado nacional y el fortalecimiento de
las facultades legales del soberano, !a autonomia de los grupos que habia dentro del
Estado, declind rapidamente, y las relaciones internacionales llegaron a ser, tanto legal

como diplomaticamente, de la exclusiva competencia de los Estados.*

En esta precaria comunidad internacional, [a preccupacidn de los hombres
dedicados al estudio dei Derecho iInternacional fue dar forma y establecer en la
diplomacia internacional, reglas de conducta generalmente aceptables: "La diplomacia
internacional, traducida en reglas de Derecho Intemnacional estaba interesada
principalmente en el arreglo de las soberanias territoriales, la condicién legal de los
océanos, las inmunidades diplomaticas y de jurisdiccion de los Estados, jefes de gobierno

y representantes diplomaticos, 1as normas de reconocimiento de Estados, etc.”?

Para Morton Kaplan y Nicholas de B. Katzenbach, el Derecho Internacional surgid
en Europa Occidental, desde su ornigen hasta el afno de 1815 caracterizandose por su
tendencia a ser visto como parte de la Ley universal de la naturaleza. No se cred en
forma sistematica, un orden legal internacional distinto de los nacionales, ni hubo ninguna
definicién clara del contenido de dicho orden legal. La mayor parte de las leyes

nacionales estaban basadas en la costumbre y en [as ideas comunes de ia mortalidad

En cuanto a las instituciones, tenemos que en el terreno de los asuntos exteriores,
la politica estaba orientada exclusivamente a sostener al monarca, en tanto que a la

politica en general solo se dedicaban unos cuantes individuos. Estos individuos

12 Friedmann, op. cit., p 17
13 Idem



constituian un grupo de “doctos”, quienes descubriercn la costumbre, dedujeron principios
de las pracficas antiguas, de la analogia y de la razén, y quienes presentaron estos
precedentes a reyes y jueces como ley aplicable, “En cuestiones internacionales de
manera particular, los eruditos procuraron en la accién gubernamental y muchas veces,
ocuparon puestos importantes en los consejos de Estado. Hasta cierto punte, fueron los
sacerdotes seglares quienes utifizaron sy saber para persuadir a los monarcas a proceder
de determinada manera y quienes justificaron la accion emprendida por ellos. Para
realizar esta tarea, hecharon mano de todas [as técnicas de la ciencia juridica de su
tiempo; extrajeron ensenanzas de la histeria antigua, del derecho romano, del derecho
candnico y de distintes preceptos que identificaron ¢on la ley natural™ ™

Un aspecto importante dentro de esta fase de desarrolle del Dereche Internacional
es el constante trato con naciones no europeas, al respecto Kunz establece lo siguiente:
*Y aunque desde la Edad Media 1a Europa cristiana haya estado en contacto diplomatico
y militar con las potencias musulmanas, con los arabes y después con los turcos, ia
comunidad mternacional queda restringida a los Estados Cristianos de Europa.”" Agrega
como ejemplo, que en |a practica de los tratados internacionales “hasta el comienzo del
siglo XIX, los tratados de Derecho Internacional tenian el titulo en la lengua diplomatica
francesa, de Traite du Droit International de L'Europe”.®

Las consecuencias inmediatas de la configuracion de la comunidad internacional
en la Europa Cccidental cristiana, repercutieron gravemente en el resto de las sociedades
testamentales situadas en su contorno, pues sus territorios fueron declarados como
“terraenullis”, sobre los cuales aquellos Estados podrian establecer su soberania.
Ademas, v como después explicaremos con mas detalle, los hombres de estas regiones,
que eran calificados como barbaros, salvajes, infieles, idolatras, ete., fueron censiderados
como infrahumanos, como bestias y animales poseedores Unicamente de forma humana,
en consecuencia, despreciables, y en razon de ello, se les esclavizo y explotd con toda
Impunidad, constifuyéndose asi la nqueza de las naciones de ia Europz Occidental y

posteriormente |la de los Estados Unidos de Norteamérica

14 Morton Kaplan y Nicholas 8 op ct., p. 76
15 Kunz, op oit., p. 16

16 Idem.
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Lo anteriormente expuesto nes conduce a presentar en toda su dimensién una de
las negaciones mas importantes que se han presentado en el desarrollo de la humanidad
en los dtimos siglos, la cual consisie en que para los habitantes de ios Estados de
Europa QOceidental cristiana, son ellos, con exclusion de todos ios demas, “la humanidad”,
y en consecuencia directa, su civilizacion es la civilizacién, su cultura es la cultura, su
ciencia es la ciencia, etc., y en funcion de ello, lo que se encontraba mas alld de su
jurisdiccion territorial, encarnaba la antitesis de o humano y de los valores que ellos
sentian poseer en exclusiva; de ahi que al imponerse a su periferia barbara o salvaje,

estaban rezalizando una mision ecuménica propia del cristianismo.

Bajo esta perspectiva, se realizaron las grandes travesias por los océanos de todo

el mundo, se colonizaron territorios y se exploté a sus hombres.

Dentro de lo que comprende esta primera fase del desarrollo histérico del Derecho
internacional, podemos entonces subrayar que €ste derecho presenta un doble perfil, uno
que revierte hacia el interior de Europa para regular las relacicnes entre esos Estados-
Nacion que constituyen la comunidad internacional, y el segundo, que se genera en ella

pero que se aplica a su periferia, implicando relaciones de desigualdad.

Respecto al pnimero tenemaos por ejemplo ios tratados de paz de Westfalia (1648},
de Utrecht (1713}, o la reunidn confirmadora de fa Santa Alianza (1815) A esto
agregariamos las doctrinas internacionales creadas con las obras de autores europeos
tales como Francisco de Victoria, Suarez, Grocro, Gentili, etc., y que tienen literariamente

su apogeo en el tratado de Vattel.”

Esto ocurno, al interior de Europa QOccidental, siendo el primer perfil del fendomeneo,
surgiendo de elementos o situaciones propias de la misma; el segundo perfil es el que se
genera cuando los Estados-Nacion de Europa Occidental entran en contacte con otras
civilizaciones del mundo, iniciandose de este modo la colonizacién y explotacidén. Este

Derecho esta represeniado por el Derecho de conquista, los “requerimientos”, las

17 1dem,

o]
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capifilaciones, la declaracion de “res nullius” de jos terntorios de ultramar, |a esclavitud, la
encomienda, {a doctrina del “mare liberum”, etc. Con esto, igualmente quedd autorizado

el robo, el despojo, el genocidio, la tortura indiscriminada, etc.

Hubo entonces un Derecho Internacional igual para los iguales y un Derecho
Internacional desigual para los desiguales; el primero imperanie en Europa Occidental,
regulando relaciones intereuropeas, en tanto gue, el segunde se aplicaba entre las
naciones euro-occidentales y los reinos o pueblos de ultramar, con los cuales se tenian

relaciones.

2.2 DEL CONGRESO DE VIENA A MIL NOVECIENTOS CATORCE

Pasado el peligro napolednico con su pretension de constituir un nuevo 1mperio
que hubera acabado con los Estados soberanos, (puesto que es su antitesis), las
naciones vencedoras se aprestaron & reestructurar el orden de cosas, o sea, sus
relaciones internacionales y el derecho gque las regulaba. Este extraordinario
acontecimiento tiene verificativo en la ciudad de Viena en el afio de 1815. Sohbre lo que
ahi sucedid, Morton Kaplan y Nicholas de B. nos lo resumen del siguiente modo; “En
1815, las grandes naciones se reunieron para legisiar, no solo para Europa, sino para el
mundo entero. Por eso, el Congreso marca el reconocimiento formal del sisterna central
de la politica mundizl durante un siglo. El Derecho Internacional tuve que acomodarse a
las circunstancias de Europa, y nada que no se ajustara a este sistema, ¢ a los intereses
colectivos de las grandes naciones europeas, podia proclamarse razonablemente como

derecho internacional,”®

Friedmann por su parte, respecto de este mismo Congreso sefala lo sigulente; “La
Santa Alianza del periodo posnapolednico que fue proyectada para proteger a las

monarquias conservadoras de Europa contra el avance de los movimientos liberales y

1B Mortor Kaplan y Niccholas de B op. ¢, p 79



nacionalistas, ya dejaba entrever la informacitn de bloques ideolégicos, pero no afectd la

estructura de [as relaciones internacionales”.”®

Historicamente y en el plano de las relaciones internacionales, el Congreso
significd una nueva modificacion en las fronteras de las naciones de Europa, asi “Francia
quedd reintegrada a las fronteras que tenia antes de las guerras de la Republica y de las
guerras de anexion. Los Estados triunfadores recibieron nuevos territorios. Rusia se
quedd con parte de Polonia, Varsovia incluida, y recibid derechos sobre Finlandia.
Inglaterra por su parte adquirié un punto estratégico en el mediterraneo, 1a isla de Malta y
acapard asimismo antiguas colonias holandesas; la isla de Ceilan, y 1a tierra de El Cabo.
En cuanto Alemania, sigui¢ fragmentada, débil y trazada. Surgié la Confederacion
germanica compuesta por 38 Estados, los mas poderosos de los cuales eran Prusia, y el
impero Austriaco que en tiempos de Napoledn se habia visto de hecho reunida bajo ia
dominacidn francesa, y fue fragmentada de nuevo”® En este mismo orden de ideas se
considera que “para forjar un instrumento eficaz en la lucha contra la revolucion, los
soberanos, a investigacion de Alejandro | de Rusia, incluyeron en 1815 la Santa Alianza,
union de ios monarcas reinantes contra los pueblos. Se juraron ayuda mutua “en nombre
de la religién”, y prometieron unirse para reprimir cualquier revolucidn que surgiera donde

quiera que fuese”.®

Dentro de esta misma etapa se implantaron nuevos regimenes semicoloniales en
China, Turquia, Persia, Egipto, Marruecos, Tunez y otros paises, asegurandose por
medio de las denominadas “capitulaciones” y diversos tipos de tratades desiguales sobre
protectorados bajo la regia general, ya indicada, de Dereche desigual para los desiguales,
sobre todo en este periodo en donde las naciones europeas se denominaron asi mismas

como “las nacicnes civilizadas”, y a las demas las consideran como barbaras o salvajes

Solamente unos anos después de la celebracidn del Congreso de Viena, las

naciones latinoamericanas surgen como Estados soberanos independientes, y con estc

19 Friedmann, op. et., p. 22

20 p, Efimov, | Galkine, L Zoubok, ef. al; y otros - "Historna Moderna de 1642 a 19187 México, £d Gryaivo,
1986 pp 113y 114,

21 Ibedem. pp. 113y 114
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se produce la primera gran amphacion de fa “comunidad internacional”, gue entonces y
por esta misma razén dejo de serlo, para convertirse mas bien en una scciedad
internacional, por la mayor pluralidad de elementos culturales y de otros tipos, gue
medificaban la antenor idea de comunidad Con la incorporacion de Turquia a esta

sociedad, esto se acentud mas todavia.

Como una de las principales ocupaciones de las naciones “civilizadas” ha sido fa
guerra, ésta vino a aparecer nuevamente unos afios después para terminar con la famosa
“SBanta Alianza® Asi, el Congreso de Paris de 1856, puso fin a la guerra de Crimea,
sustituyéndose [a Santa Allanza y su principio del legitimismo, por el concierto eurcpeo
como sistema de selucién concordada de ios problemas internacionaies originados por

las grandes potencias europeas.

Como en el planc de las relacicnes internacionales se habian presentado
modificaciones, algunas de las cuales eran muy substanciales, el Derecho Internacional

también sufrié modificaciones vy ajustes; pruebas de 10 dicho son tos siguientes casos:

a) “Cobraron desarrollo la institucion de la neutralidad (Islas Aland) y la

codificacion de tas normas de la guerra maritima”, 22

b} “Aparecieron nuevas clases de tratados internacionales y nuevas formulas
contractuales, cambid el procedimiento de ratificacion de los tratados, debido a que en
muchos Estados se empezd a aprobarlos en los parlamentos antes de su ratificaciéon por
¢l jefe del Estado”.®

¢} “El Derecho Diplomatico cambio relativamente poco. Se unificaron las
categorias de los representantes diplomaticos {en el Reglamento de Viena de 1815 y el

protocolo de Aquisgran de 1818) y fue simplificado el ceremonial diplomatice™.

22 Tunkin: op. at , vol. |, p. 41
23 Fiedmann op it p 20. Tunkin, Idem. of. cit p 42
24 deen



l.as leyes y costumbres de la guerra experimentaron cambios importantes. Por la
Declaracion del Congreso de Paris de 1856 se precisaron las condiciones dei bloqueo, se
redujo ef circulo de cobjetos conceptuados como contrabando de guerra y fueron
reconocidas otras normas gue garantizaban el derecho de comercio neutral. Sobre este
mismo punto se produjeron codificaciones sobre las leyes y costumbres de la guerra
como lo son las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907, la Convencion de Ginebra de
1906 sobre los enfermos y heridos y la Declaracion de Londres de 1909 sobre el Derecho
de Guerra Maritima.

“Swigieron las primeras organizaciones internacionales especializadas: La Unidn
Telegraficas Internacional (1856), la Unién Postal Universal (1874). Fue proclamado el
principic de la libertad de navegacion por los rios internacionales (e} Rhin, el Mosa y

otros)" %

Entre los medios pacificos de solucion de los litigios internacionales, adquirid gran
difusion el arbitraje (Alabama 1871), los buenos oficios, la mediacidn, las comisiones de

investigacion.

Otro de los actos relevantes de este periodo fue el Congreso de Berlin de 1885
sobre la reparticion de Africa entre las potencias impefialistas euro-occidentales al
respecto, “se inscribieron nuevas reglas de ocupacion inicial de territorios, debia ser
efectiva, nominal {principic de la efectividad} y reconocido por las otras potencias {regla
de la notificacidn). Adquind gran difusién la practica de anexiones directas. Al objeto de
disimularlas se adoptaron actos juridicos como el arriendo del territorio (por ejemplo en

China} y la "ocupacion y administracién” (caso de Bosnia y Herzegovina en 1878)."%"

Ei unsconsulto ingles Lormer, citado por Kaplan y Nicholas en su obra
denominada “‘Principeau Du Dot International”, publicada en francés en 1874, "sostenia
que habia tres categorias de pueblos; a.- Los pueblos civilizados; b.- Los pueblos

semicivilizados; y por ultimo, ¢.- Los pueblos salvajes (no decia "barbaros” sino "salvajes”,

25 1dem
26 Kunz, op. ctt., p. 27
27 Tunin op it , p. 42



con el vocablo “Sauvege"). "De acuerdo a estas tres categorias de pueblo, habia tres
tipos de sujetos de Derecho, en la esfera del Derecho Internacionat Publico: “La premiere
a Y’ ensemble du droit des gens; la seconde a ure partie sulement; la troisieme il
napplique que les devoirs de morale universelle’® Es decir, que se admitian como
sujetos del Derecho Internacional Publico a los Estados de los pueblos civilizados, se
admitia con limitaciones en tal caracter a los Pueblos semicivilizados, y no se admitia a

los Estados de los pueblos salvajes.

Mohammed Bedjaoui, en su conocida obra “Hacia un Nuevo Orden Econdmico
Internacional”, nos indica lo siguiente: “A efectos de la aplicacién del Derecho
Internacional europeo, en 1883-1884, Lorimer clasificaba a la humanidad en tres
especies: ‘la civilizada", “la barbara” y “la salvaje”; en 1898, Von Liszt la dividid a su vez

n o«

en “civilizada”, “semicivilizada” y “no civilizada”,

Los civilizados eran los sujetos del Derecho Internacional europeo y no es
sorprendente que su circulo se limitara a los Estados de la Europa cristiana, asi como a
los Estados cristianos extraeuropeos. E! denominader comun seguia siende religioso.
l.as dependencias y colonias de estos Estados europeos no estaban protegidas por ese
Derecho Internacional que, sin embargo, se aplicaba a ellas para proteger a los Estados

europeos entre ellos.

En cuanto a los semicivilizados de Von Liszt o a los barbaros de Lorimer, se trata
de paises que como China, Persia, Marruecos o Afganistan, no formaban parte de la
comunidad internacional como la definia Europa, pero a los que se aplicaba un Dereche
Internacional marginal, basado esencialmente en los tratados, en sus relaciones con
Europa en los campos estrictamente regidos por los tratados establecidos entre ellos v
Europa Esta discriminacion no terminaba ahi, pues como ya lo hemos sefialado, esta se
hacia correlativa a los hombres de estas regiones tal como nos io dice Leopoldo Zea y
que Bedjaoul también reconoce diciendo’ “La humanidad no civilizada o barbara estaba al

margen de! derecho™. Se le reserva un trato particular y benévolo pero, segun se decia,

28 Morton Kaplany N De B. Op Cit., pp. 70y 80

29 Mohammed Bedjaou, "Hacia un Nuevo Orden Econdmico Internacional”, UNESCO Salamanca Espana,
Ediciones Sigueme, 1979, pp. 48y 47
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en funcidn de un sentimiento cristianc y humanitario. En tales condiciones se puede
afirmar qug todos los paises “al margen de la cristiandad” estaban *al margen del
derecho”, es decir, sometidos al derecho del mas fuerte. “L.a Europa conguistadora del
siglo XIX pudo forjarse, con ello, una legitimidad para avasallar y saguear al tercer

mundo, calificado de no civilizado”.

Morton Kaplan y Nicholas de B. comparten a su modo este criterio sustentado en
las lineas anteriores al indicar que: “Por una parte las grandes polencias europeas tenian
que insistir en los principios de soberania, independencia € jgualdad formal una con otra,
asegurandose cada una la mayor libertad de accidén para mantener la “flexibilidad de
alianza® que exigia el sistema y evitar cuanto se pareciese a2 una repeticion de la
desastrosa experiencia Napolednica. Pero no habia necesidad urgente de mantener
estas mismas normas con respecio a la mayor parte del resto del mundo. Por eso la
teoria y la doctrina aplicable a las grandes potencias y a los estados europeos mas
pequefios, no cuadraban bien del tode a las sociedades menos desarrofladas y menos

poderosas de otras partes”.®®

En este orden de ideas que significan trato desigual para los desiguaies, tenemos
varios ejemplos en la historia de México en el sigle XIX, los cuales son: la intervencion

norteamericana de 1847, la intervencion francesa de 1867, como ios mas significativos.

Retomando ofra expresidén de Morton Kaplan y Nicholas de B, se sefala por elios
que entonces se produjo un camblo sustancial en el Derecho intermacional, pues se
significo el abandono de su tendencia jus naturalista para perfilarse por el positivisme de
comité, traduciendo asi los aspectos generales de un sistema universal de justicia
{derecho natural), en reglas particulares para gobernar las relaciones entre Estados
soberanos (derecho positive).** El derecho natural regulaba las relaciones de los
soberanos con sus subditos, con los extranjeros y enire unos y otros, segun un sistema
teoricamente unificado. La doctnna internacional, que en el siglo XIX sostuvieron

practicamente todos los autores de Europa y América, quebranio esta unidad y esta

30 Kaplan y N, de B. op. ait , pp 79y 80
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universidad. Ignord casi completamente al indivicuo y se ¢ifid a normas que limitaban el
ejercicio del poder estatal por motivos desvinculados esencialmente de la justicia y de la

moralidad, menos cuando esios valores podian afectar a las relaciones internacionales.

Ya el soberano no se atenia al derecho de las naciones para decidir que debia
hacer; su interés se concentraba en las normas daf mismo que pudieran fimitar su libertad
de accién * Finalmente, el derecho desigual para los desiguales, se ejemplifica con el
Congreso de Berlin (1885} y el reparto de Africa, fas anexiones directas de territorios en
Asia, el reclamo de deudas mediante Iz fuerza; en el primer case, hizo que surgiera el
principio de la efectividad (en ocupacion de territorios) y la regla de la notificacion {para
reconocer la ccupacion de territorios por otras potencias); en el segundo caso dio ongen a
actos juridicos como “arriendo de territorios” {caso China) y “ocupacién y administracién”
(caso de Bosnia y Herzegovina) y en ef tercero, (caso de México 1867), con garantia de

pago de deuda e intereses, gue en buena parte eran fotaimente injustos.

3. DEL SURGIMIENTO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES HASTA 1945

La guerra de 1914 a 1918 ha sido calificada como a primera guerra mundial, y sus
consecuencias, come las que hicieron posible gque emergiera un nuevo sistema
representado por la Scciedad de Naciones, no debe desanimarles lo acontecido solo un
poco antes en la misma Europa, y que la destruccion del imperio Turco en la region
balcanica y en parte de Africa (Tripolitania y Cirenaica), pues éste fue el prologo de ia
gran guerra europea.®

E! desarrollo que para entonces tenia el Derecho Infernacional, sobre tode en
cuestiones de guerra y de arbitraje, fue inevitable y sus consecuencias se extendieron a

otras partes del mundo.

32 idem,
33 A Efimov, | Galking, y ofros, ef al. op o, p. 386
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Al términc de la conflagracidén y ya en las negociaciones de paz, ésta quedd
sustentada en tres tratados principales: El tratado de paz de Versalles (del 28 de junio de
1919), el tratado de Saint German y el de Sévres, con los cuales se liquidaron los
imperios Aleman, Austro-Hungaro y Turco, respectivamente, surgiendo de ahi nuevas
naciones mediante la correccidn de las fronteras en todo el continente europeo y parte del
medio oriente. Con esto, ta sociedad internacional de Estados se vio, una vez mas,
ampliada, como habia ocurrido casi un siglo antes con la independencia de las haciones

latinpamericanas.

Dentro del tratado de paz de Versalles se preveia la constitucidén de una Sociedad
de Naciones que incluyera a todos los paises de la tierra. La Liga de las Naciones nacio,
como proyecto, en la sesion planetaria del Congreso de Paz de Paris del 25 de enero de
1910

En opinion de Josef L. Kunz “La sociedad de las Naciones fue constiturda coma
una debil organizacion de Estados soberanos. No constituyé un superestado, ni un
Estado Federal, ni siquiera una federacion normal. Su titulo mas adecuado es el que se
le dio en francés y en las ofras lenguas latinas: Societe des Nations. Eso es lo que fue:
una sociedad (y no una comunidad) de Estados scoberanos, tenia la tendencia a la
universalidad. Perc no fue mas que una asociacion del Derecho Internacional particular,
creada por fratade El pacto de Ja Sociedad de las Naciones fue su Constitucién, pero
solamente ta Constitucion de una organizacion particular dentro de la comunidad
internacional. Las normas de! pacto fueron solamente obligatorias para los miembros. El
derecho de la Sociedad de tas Naciones fue pues, estrictamente Derecho Internacional
particular. El pacto no pretendio constituir Derecho Internacional general La soberania
de los miembros se manifiesta en la libertad de reiterarse, en la manera de votar y en el
famoso parrafo 8 del articulo XV con respecto a la “Jurisdiccion reservada” de los

miembros...".*

La configuracion en el plano internacional de una organizacion con fines

explicitamente sefialados en su constitucidn y de la cual eran gran parte de los Estados

34 Kunz, op. ot , pp. 35y 36
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existentes, pone de manifiesto la existencia de un cambio sustancial, tanto en el planc de
las relaciones internacionales, como def Derecho internacional. Esta postura se prugha
por ef hecho innegable de que fa Sociedad de fas Naciones constituyd en si misma una
persona del Derecho Internacional, y lo mismo se puede decir de la Corte permanente de
Justicia Internacional, como de la Organizacion Internacional de Trabajo (O.L.T.}, con eso,
da inicio una nueva etapa del desarrollo del Derecho Internacional, en donde se ha

ampliado el circulo de los sujetos del mismo al abarcar también a las organizaciones
internacionales.

Esta situacion no surge por generacion espontanea; las organizaciones
internacionales tuvieron su origen y primeros logros en el sigle anterior, sus principales
rasgos eran los siguientes en opnion de Abduflah el Erdan: “en general, operaban a través
de dos organos; conferencias o reuniones periddicas de los representantes de los
Estados miembros y un secretario permanente. Su caracter permanente fue asegurado
por un drgano fijo, la oficina central, eslabén evolutivo entre ia estructura de la

conferencia diplomatica y ia organizacién internacional moderna”,*

A estos cambios, se deben de agregar otros 1gualmente importantes, pero que
tenian su campo de accion en lo interno de cada uno de los Estados, porque entonces a
las naciones no les importaban los sistemas sociales o la politica interna de los otros
Estados, o como declara Friedmann “las relaciones internacionales no tenian como mira ir
mas alla del trato diplomatico ni penetraban en aspectos sociales y econdmicos y en la
forma de gobierno individuaimente considerado. El interés por ias cuestiones de
bienestar econdmico y social se desarrolld primero en lo interno, cuando el flujo de la
industrializacidn en la vida de 1a gente obligo a un gobierno tras otro a extender su interés
desde los tradicionales problemas de defensa, relaciones exteriores, politica y justicia
(Estado gendarme), hasta la formacion, regulacion, supervision y configuracion de las
condiciones econdomicas y sociales. Esta tendencia un Estado de beneficio social ha
venido invadiendo las relaciones internacionales desde el fin de la primera guerra

mundial”,*® Ofro factor interno igualmente importante es gue hasta entonces los Estados

3% Sorensen, Max: "Manuel de Dereche Infernacional” Pibhico, México, Ed FCE |, 1981. p. 101
36 Friedmann, op. cit., pp. 18, 22, 23
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no estaban sujelos a los complejos sistemas constitucionales de las democracias
modernas, en particular de las democracias federales, cosa que cada dia se torno mas
comUn, viniendc a alterar las relaciones entre los Estados, en forma indirecta. En
conclusidn, estos nuevos fenamenos surgidos en el interior de los Estados y proyectados
al plano de lo internacional, provocaron profundos efectos en la estructura de las
relaciones internacionales y por consiguiente en el Derecho internacional. Esta situacion
dard origen a la cooperacion internacional, que fue uno de los fines mas importantes de

esta nueva organizacion mundial.

La sociedad de las Naciones tuvo tres grandes tareas a realizar funciones
administrativas, de cooperacidn internacional y la de mantenimiento de la paz y
prevencion de guerras. En cuanto a la primera tarea, estd significada por los mandatos,
pues varias poblaciones coloniales fueron puestas bajo la proteccidn de la Sociedad,
Kunz agrega a esto 1a administracion del territorio del Saar por 1a Sociedad de Naciones,
mismo gue califica de interesantisimo, va que la comisién de Gebierno del Saar fue un
o6rgano internacional, no ya administrativo, sino del gobiemo y en este plan estuvo

durante quince anos.”

En este punto también sobresale la actividad de la sociedad en 1o tocante a la
proteccion internacional de ciertas minorias scbre [a base de tratados especiales. En el
campo de la cooperacion internacional (segunda tarea), este organismo hizo muchisimo
con éxito diverso, tal es el caso de los logros del Comité Financiero de la Sociedad de las
Naciones, como fue la reconstruccion financiera de Austria en 1929, la de Hungria en
1924 y Bulgaria en 1928, al igual que los empréstitos realizados a 1os refugiados griegos.
Notables fueron los trabajos en el campo de las comunicaciones internacionales vy de la
higiene Igualmente, en el trafico de esclavos y trata de blancas, y la magnifica labor en

favor de los refugiados rusos, bulgaros y griegos.

En cuanto a la tercera tarea referente al mantenimiento de la paz y prevencién de
la guerra, es ahi en donde se encuentran verdaderas innovaciones al Derecho

Internacional, se siguid la practica de ia codfficacion del Derecho Internacional y del

37 Kunz, op o, pp 42y 43



desarme, o0 mas propiamente, |a reduccién de los armamentos. Ei pacto cred un sistema
de solucién pacifica de contraversias, en sus articulos Xil a XV se obliga a los miembros
en el caso de grave conflicte internacional a someterlo, ya sea a un arbitraje o a la Corte
Permanente de Justicia Internacional, o al Consejo de ia Sociedad. El pacto contenia la
prohibicidn absoluta de la guerra de agresién y aniquilamiento de la integridad territorial &

independencia politica de todos los miembros (art. X).

En cuanto a otras guerras, el pacfo obligaba solamente a no proceder a la guerra
contra un miembre sin haber sometido previamente el conflicio al arbitraje, a la Corte

Permanente o al Consejo. El pacto solamente restringia, perc no eliminaba en si la

guerra.

En el afio de 1940, la Sociedad de las Naciones dejo de existir ya que sus palacios
de Ginebra y La Haya, fueron cerrados y despedido su personal. Asi quedaron sentadas
las bases para gue una vez concluida la segunda conflagracion mundial, se pasara a ta
constitucién de un nuevo organismo internacional que tomase todas aquelias

experiencias y fracasos para constituir otro que fuera mejor.

4, DE LA CREACION DE LAS NACIONES UNIDAS A LA ACTUALIDAD

Si concordamos en que en las etapas anteriores se produjeron cambios en las
relaciones internacionales, y en consecuencia, en el Derecho Internacional como
expresidén de las mismas, no dudaremos en insistir en que los cambios en ambos niveles
se han seguido dando, y que esto ccurre cada dia de una manera mas dinamica y

constante.

En el mundo contemporaneo destaca el hecho de gue la sociedad internacional,
estd constituida por unos cuantos Estados privilegiados, es en la actuahidad un
conglomerado de mas de 145 maciones, unas cuantas ricas y poderosas y una gran
mayoria de pobres y atrasadas. La miseria de muchas naciones, el armamentismo

siguensiendo conductas primordiales de 'as naciones desarroliadas y en donde la ciencia
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y 1a técnica han hecho maravilias, pero no se han compartido equitativamente sus logros,
de ahi que si en algunas naciones la era de las naves enviadas al espacio sea un hecho
real y frecuente, para otras significa aln el empleo de herramientas primitivas de trabajo.
Por todo esto, consideramos que la actual sociedad internacional de Estados, gue tiene
como maximo organismo a la Organizacién de fas Naciones Unidas, presenta la mayor
diversidad de situaciones econdmicas, sociales, cuiturales y politicas de sus integrantes,

&s en si, un mosaico o una pluralidad de lo mas diversa.

Si tal es el panorama del mundo desde el término de [a segunda guerra mundial a
fa actualidad, el Derecho Internacional ;ha estado en fa condicidén de regular mejor estas
relaciones internacionales de una sociedad mundial plural, o su evelucién ha sido mucho
mas lenta?. Nosotros consideramos que el Derecho Internacional ha seguido
evolucionando pero con diversas variables, en donde grandes reinvidicaciones de los
Estados nacionales recién importados a la sociedad intetnacional no han tenido eco en

un derecho real y efectivo.

Por esa causa ya no hablamos de la existencia de un derecho con doble perfil
como se ha sefalando, porque en esta nueva etapa, €l Derecho Internacional se
constituye en uno solo, mezcla del que se heredd de las etapas anteriores y el que
forjaron las potencias vencedoras de la segunda conflagracién mundial, por o que, éste
responde a sus intereses propios y no a los de toda la sociedad internacional, pues
inclusive, la misma solo ha crecido mas alla de lo esperado, después del movimiento de
descolonizacion promovida por las Naciones Unidas, de ahi que las mas de 60 nuevas
nacionas reclamen o aboguen por un derecho que sea mas justc o equitativo a las
necesidades de todos ellos.

Wolfgang Friedmann manifiesta que “El Derecho Internacional se desarrolla hoy
(1966) en tres planos diferentes y unicamente de la sociedad internacicnal”.® Estos tres

planos son los siguientes:

38 Friedmann Wolfgang; "El Derecho en una Scoiedad en Trangformac:on®. México, Ed FCE. 1966, p 487
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1° ta coexistencia como norma internacional, catalogada como “la esfera
tradicional de las relaciones diplomaticas interestatales representadas por el sistema
clasico de Derecho Internacional; sus normas aspiran a la coexistencia pacifica de todos
los Estados independientemente de su estructura social o econémica™.® La esencia de
tales normas se encuentra en los textos clasicos de Derecho Infernacionai que tiene por
objeto primordial, la regularizacién de las reciprocas condiciones diplomaticas y en

particular, de las concernientes al mutuo respete de la soberania nacicnal

2° La norma internacional de ccoperacién {universal), “Las necesidades y
adelantos modernos han venido a agregar a este tradicional campo de accion de la
diploracia, con sus correspondientes normas de Derecho Intemacional, otras nuevas que
expresan la necesidad de que haya cooperacion positiva, 1a cual debera ser realizada por
los tratados internacionales y en muchos casos por los organismos permanentes
internacionales. Este progreso de la sociedad internacional que empezd con un codige
de reglas de abstencién todavia fragmentarias, se convierten en reglas de enorme
significacion en los principios y en la estructura del Derecho Internacional”.*

i La norma internacional de cooperacion {regional} ‘“La formacién de un
Derecho Internacional “cooperativo” se viene realizando actualmente en diversos niveles
de umversalidad, dependiendo de la extension de los valores e intereses comunes que
unen a los participantes. Hay ciertas variedades del nuevo Derecho Internacional que se
estan desenvolviendo en un nivel universal por que son el reflejo de los intereses
universales de la humanidad. Hay otros que dependen de una cormunidad de valores y
propdsitos mas estrecha y gque se desarrollan en un plano mas restringido, principalmente
en la esfera regional (sefialadamente en las comunidades de Europa occidental). No es
fija la linea divisoria, que separa ambos grupos; a! contrario, varia de acuerdo con las

transformaciones politicas”.*

Estos tres planos del desarroilo det Dereche Internacional se cumplimentan por

Friedmann, con dos tendencias, una vertical y otra horizontal, la pnimera es aquélla que

39 Friedmann W “La Nueva Estructura del Derecho Internacional” op, cit., p 81
40 |dem.
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hace extender su esfera de accidn a los agrupamientos publicos y privados, y la segunda
esta enmarcada por ampiiar su circulo hacia Estados y civilizaciones no occidentales con

diferentes culturas y en diferente estado de desarrollo econémico.

Me permitiré usar una idea del maestro Héctor Cuadra, vertida en una conferencia
en 1989, diriamos gue la sociedad Internacional ha sufrido mutaciones importantes, que
no han tenido su contrapartida en el derecho, como superestructura reglamentaria, por lo
que muchas veces el Derecho Internacional se queda corto ante las necesidades de esa
sociedad infernacional, ademas de que esa misma sociedad internacional se encuentra
en la actualidad sujeta a procescs de internacionalizacion econdémica, tales como la
division internacional del trabajo, la integracién de los pequefios mercados estatales en
un mercado mundial o el redespliegue industrial del centro capitalista hacia la periferia;
procesos que no han tenido su debido desarroflo en el Derecho Internacional o este sélo

se ha configurade en normas de lege ferenda.

Podemos entonces subrayar que el Derecho Internacional wvigente es
substanciaimente diferente al que imperaba en el siglo pasado, pero dista mucho de ser
un derecho que responda a las necesidades de la mayoria de los Estados del mundo, que
aunque han logrado su independencia politica, esta no ha sido correlativa de la
economica, ¥ es aqgui donde la polémica se torna mas algida en torno al Derecho
Internacional y su funcién como regulador de las relaciones entre los Estados. Si
profundizamos sobre esto, nos daremos cuenta que las naciones desarrolladas, por un
lado, y subdesarroltadas, por el ofro, se hayan en pugna por &l establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional, y gue es aqui donde e} Derecho Internacienal
requiere su desarrollo mas efectivo y real y no como actualmente se ha venido haciendo,
de simple constiiucidn de reclamos y principios de lege ferenda, que no hacen justicia a

las naciones del tercer mundo.

En otro orden de ideas, tenemos que recordar que uno de los fines de ia
Organizacion de las Naciones Unidas es el desarrollo progresivo del Derecho

Internacional, por tanto ia codificacion y la creacién de nuevas disposiciones esta a la

42 |pidem p. 86
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orden del dia; es también muy signfficativo que el nimero de sujetos del Dereche
Internacional ha aumentado, aunque con suerte diversa,como después lo abordaremos al

hablar de la humanidad como sujeto dei Derecho Internacional. ®

5. UBICACION DEL TEMA DE TESIS DENTRO DE ESTE ESQUEMA EVOLUTIVO

Como hemaos insistido desde el principio, el Derecho Internacional no es un
producto Uinico y exclusive de 1a Eurapa Occidental, sino que este se forié sobre la base
de los requerimientos de los Estados-Nacion de aquélla regién, aunado a las relaciones
de los mismos con |a perifena; esto significé un dereche igual para los iguales, y desigual

para los desiguales.

Esta razon dada, serd la que marque las bases para el desarrollo y tratamiento de
nuestro particular tema, pues la negacion de humanidad por parie de los europeos,
respecto de todos los demas habitantes de este mundo, implica que el actual concepto de
humanidad, no ha sido igual al de otros tiempos, y como ello conllevd la explotacidn de
otras regiones fuera de Europa Oceidental y 1a de sus hombres, esto lo tornamos en el
punto centrai de nuestro debate propio, sin pasar por alio que el Derecho Internacional
“clasico” o “moderno”, asi como el del siglo XIX, que calificamos como “positive”, sirvieron
de instrumento justificativo a las potencias europeas, para realizar sus actividades
depredadoras en el resto del mundo v que constituyd en buena medida su posterior
rigueza.

El Derecho Internacional Clasico en comparacion al Contemporaneo, en el que se
establece la igualdad de los Estados, aungue persiste la desigualdad econdmica,
heredada de las etapas de colonizacion y explotacién, guia a las nacicnes independientes

a la lucha por un nuevo orden econdmuco internacional mas justo para todas las naciones.

Esto uUltimo y vinculandolo con nuestro tema de trabajo, significa que la humanidad

finalmente es un concepto que engloba a todos los habitantes de este planeta, pero que

43 Infra, p. 44
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na implica una compensacion por la explotacidn que fue victima en el pasado, de ahi que
cuando nosotros fratamos sobre el patrimonio comin de ia humanidad, lo insertemos en
el mismo esquema evolutivo y contemporaneo del Derecho Internacional, pero que, por
sus implicaciones, consideremos a una parte del mismo como una compensacion para l1as
naciches del tercer mundo, por lo que estariamos hablandc de infiltrar en &1 plano

internacional ia finalidad de justicia social.

Asi, la discriminacion anterior, aunada a la explotacidén y al saqueo, significarian,
retomar las experiencias del pasado para reforzar las reclamaciones |ustas del tercer
mundo respecto de las potencias desarrolladas, en fa lucha por un nuevo orden

econdémico internacional.
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CAPITULOI

CONCEPTOS E IDEAS SOBRE LA HUMANIDAD

El tema del presente trabaje lo constituye el andlisis, sobre el alcance vy
significacion que se le debe dar a la figura juridica internacional de ta humanidad y su
patrimenio comun, mismo punto que hoy por hoy constituye uno de los temas de mayor
polémica desde que por primera vez se les puso de manifiesto en ei afio de 1967 por el

erntonces embajador de Malta en la Organizacidn de Naciones Unidas, Sr. Arvid Pardo.

Los hechos acaecidos entonces constituyen alge de naturaleza sumamenie
retevante en el plano del Derecho Internacional, pues el discurse del embajador maltés
pronunciado ante la Primera Comision de Asuntos Politicos y de Seguridad de la
Asamblea General, contenia elementos extraordinariamente novedosos e inquietantes en

torno a los espacios marinos.

Estos elementos que calificamos de novedosos e inquietantes se determinan por
lo que aparecia asentado en el memorando que acompafiaba el discurso pronunciado por
el embajador v que en lo fundamental, declaraba que el momentc habia llegado de
declarar al lecho del mar y al fondo oceanico como el patrimonio comun de la humanidad,
y enunciaba cuatro principios adicionales, sobresaliendo el marcado con et inciso “¢”, en
el cual se determinaba que “la utihizacion del lecho del mar y del fondo oceanicoe, bajo las
aguas situadas mas alld de la actual junsdiccion nacional, y su explotacion econdémica
deben llevarse a cabo con el objeto de salvaguardar los intereses de la humanidad. Los
beneficios financieros netos, derivados de la utilizacion y explotacion del lecho del mar y
del fondo oceénicé, deberian usarse primordiaimente para proteger el desarrollo de
paises pobres” * Es sintesis, la propuesta maltesa se fincaba en e establecimiento de
un patrimonio gue fuera comun a todos los seres humanos, es decir, que fuera de toda la
humanidad, aunque encaminado desde su Inicio como ayuda para las naciones mas

pobres

44 pDocumento A/BEI5 y el 1967 Year Book of Ihe United Nations, pp 41 et seq
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Las posteriores negociaciones en torno a este iema en el seno de las Naciones
Unidas, hicleron posible que esta propuesta pasard también a la esfera del derecho
cosmico o espacial para constituir a la Luna y otros cuerpos celestes como partes de ese

misme patrimonio comiuin de la humanidad.

En ese mismo orden de ideas, pero de manera independiente, se negociaba en
torno z la configuracion de un patrimonio mundial cultural y natural de la humanidad; con
esto tenemos que habian surgido dos elementos muy novedosos en el plano
internacional, el primero, de caracter econdmice, cuitural y natural consistenie en la
configuracion del patrimonio comun de fa humanidad, y respecto al segundo, esto
significaba el surgimiento de un nuevo sujefo del Dereche Internacional, la humanidad,

quien fungiria como titular de dicho patimonio comun.

Sentadas las bases anteriores, conviene ahora profundizar sobre el significado
auténtice de lo que debe de entenderse por humanidad y por patrimonio comun, es decir,
hacer una exégesis de estos dos conceptos y su significacion en la esfera del Derecho

Internacional contempoeraneo.

1. LA HUMANIDAD

1.1 CONCEPTO DE HUMANIDAD

Se entiende por humanidad, segun la Real Academia de la Lengua Espaficla, a la
naturaleza humana, o condicién de humang, por extensién, conjunto de todos los

hombres, es decir, género humano.*

En un sentido mas concrete, se puede decir, validamente, que la humanidad es el
conjunto que abarca a todos los seres humanos del mundo, sin hacer distinciones de
ningun tipo.

45 Diceionario de 1a Real L engua Espaiicla pag 798 Vigésima Primera Edicion, Madnd 1992, pag 798
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En sentido filoséfico, la humanidad se entenderia como el conjunto de todos los
hombres que constituyen una Gnica y gran familia que se encuentra distribuida en todo el

mundo.

Este sentido de lo humano $& manifiesta en su expresién mas completa en este
siglo, y en concreto, desde el término de la segunda guerra mundial hasta ia actualidad, el
hecho de que no haya sido asi en el pasado se comprenderad en el siguienie punic gque
desarrollamos.

1.2 CONCEPTO CONTEMPORANEO DE HUMANIDAD.

El origen de la humanidad se pierde en [a noche de los tiempos, como corolaric no
conocemos mas que lo ocurrido en el transcurso de los cuatro o cince Gltimos milenios,
pero es precisamente en este periodo en donde se ha creado la cultura, la civiizacién, el
arte, el derecho... e igualmente, es en esta fase de [a historia de la humanidad cuando se
han constituido las polis, los imperics, los pueblos, las naciones, etc, que constituyeron
las antiguas “comunidades Internacionaies” de las que se hablaban en el capitulo
anterior.®®* Esos testamentos universales, fos Estados o pueblos mas fuertes se
impusieran a los mas debiles, v consecuencia de esto fue que los primeros se
consideraran diferentes a los otros, es decir, superiores, y tratarén como a los demas
como territorios atrasadoes, barbaros, primitivos, estas naciones poderosas, concebianse
como civilizados, en razén del supuesto atraso de sus vecinos y de que se conducian de
otra manera Esta situacion determina que los mas avanzados se conciban como
hombres auténticos, por generalidad, como fa humanidad, y los demas, los extrafios, se
les considere como seres inferiores, en conclusion, infrahumanos o animales con forma
humana, Esta forma de pensamiento justifico la esclavitud y la servidumbre que el propio
nhombre hizo del mismo hombre, esto ocurmnd tanto en China o la india, como en Egipio ©

Grecia, en Mesoameérica o el antiguo Peru

46 Supra. p 8
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Reconstruida de esta manera la historia aniigua de ia humanidad, podemos
asimiiarla a la evolucidon del Derecho Internacional, que como base para la Eurgpa
cccidenial se enraiza en las culturas griega y romana, y fue la pnmera de ellas, la que
cred para la cultura occidental, las nociones de que ellos dnicamente, y con exclusion de
todos los demas, constituiran pueblos civilizados, es decir, elios eran los auténticamente
hombres o, en ofras palabras, que ellos eran la humanidad y que en su contorno se
hallaban las naciones barbaras ¢ primitivas. Asi por ejempio, cuando Tucidides escribe
“La Historia de la Guerra del Peloponeso”, no describe una guerra sucedida en un rincon
de Europa, para él y sus contemporaneos, estd haciendo historia universal. Los
romanos, posteriormente, al conquistar Grecia, asimilaron esa forma de interpretar su
mundo vy su entorno, adoptaron 1as nociones de civilizacidon y la expresion de que ellos
constituian la humanidad y que los demas eran hombres barbaros Anotemos lo siguente
como significativo de aquél modo de concebir las cosas: “La filosofia griega se refiere al
hombre universal; pero veamos, en un Aristételes, come esta humanidad no alcanza a los
pueblos que estan mas alld de los margenes que forman su universo, los pueblos
barbaros, Pueblos barbaros, pueblos que balbucean, que no pueden hablar el griego, el
idioma propio de los hombres. Estos pueblos no pertenecen a lo humana, carecen de los
rasgos propios del hombre griego. Mas se asemejan a las bestias, y como tales deben
ser tratados. La esclavitud sobre estas criaturas infrahumanas queda racionaimente o

filosoficamente justificada”.”’

Ubicandonos ahora, en la época renacentista, en el momento en que se esta
configurando la comunidad internacional de Estados-Nacion en la Europa-occidental,
estos rescataron, junto con el derecho romano, las instituciones internacionales, esta
visidn greco-romana de visualizar al mundo y sus ocupantes, y aungue el cristianismo
proporcicnaba una valoracidn renovada en comparacion a las religiones antiguas, el
resultado no es mejor, pues como dice Leopoldo Zea: "El mismo crnistianismo, con ser
una doctrina de un mas alto y mas pleno sentido de lo humano, ha de servir al europeo

para calificar sobre [a humanidad de pueblos al margen de las Sociedades Cristianas.
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Los pueblos que no se hallan dentro de esta concepcion de lo humano seran calificades
de "perros paganos” Esto es, no hombres, sine animales o bestias”.*®

Crtega y Gasset, sobre esta forma de pensar y valorar del europeo occidental
manifiesta fo siguiente. “En los dltimos siglos ef hombre europeo a pretendidoe hacer
historia en un sentido objetivamente universal. De hecho, siernpre parecerd al hombre
que su horizonte es el horizonte y que mas alla de &l no hay nada. Esto es, en efecto, lo
gue ha acontecido con la ciencia histérica europea durante tres siglos; ha pretendido
deliberadamente tomar un punto de wista universal, pero en rigor, no ha fabricade sino
histona europea”. La historia del resto del mundo, desde este punto de vista, no contaba
por no encajar dentro de esta supuesta universalidad, “porciones gigantescas de vida
humana, en el pasado y aun en el presente, le eran desconocidas y los destinos no
europeos gue habian llegado a su noticia eran tratados como formas marginales de lo
humanc, como accidentes de valor secundaric, sin otro sentide gue subrayar mas el
cardcter sustancial, central de 1a evolucion europea. Todo giraba en torno al eje del
progreso del mundo europeo. “Cuando un pueblo parecia no haber contribuido a él, se le
negaba positiva existencia histérica y quedaba descalificado como barbaro o salvaje’ ™

Las exploraciones y colonizacién de ofras partes del mundo por los europeos de
occidente, los c¢olocd frente a otros seres humanos, a los cuales se les negd
rotundamente tal calidad, asi, Asia, Africa, América y Qceania, seran el campo de acgidn
de la Eurcpa occidental, y los hombres de estas partes del mundo constiuiran los
llamados pueblos indigenas, esto es, pueblos cuya humanidad se hallaba en tela de

juicio, pueblos al margen de lo que occidente consideraba como propio def hombre *

Situémonoes pues, en el mormento de 10s grandes vigjes y del inicio de la época
colonizadora. Leopoldo Zea al respecto subraya. “El occidente, al extender los margenes
de su civilizacidn a la Amérnica, tropezd con pueblos gue en ninguna forma parecian caber
dentro de esos margene ¢ Tanto la diversidad de sus habites y costumbres, como la

contextura fisica de estos hombres, darian pronta justificacion al afan del occidente por

48 7oa, Lecpoldo, "Conciencia v Posibilidad del Mexicano”, Méxice, Ed Porria, SA 1982,p 7
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50 zea Leopolde op cit., p 62
43



dominar y poner a su servicio a estas tierras con sus hombres. Estos Gitimos fuercn
situados en el campo de lo infrahumano; se les considerd como semejantes a las bestias.
A esas bestas con fas cuales fambién se tropezaba e! conquistador y a las cuales

destruia o penia a su servicio, seglin que fueran o no déciles a la domesticacion” ¥

En la corte espariola se discutia sobre el tema, "la polémica de Sepuilveda con Las
Casas marca &l inicio del regateo sobre el ser del hombre de estas tierras. El primero
sosteniendo la subordinacién del indigena, de acuerdo con la concepcidn anstotélica que
subordinaba los menos dotados a los mas dotados. El segundo, sosteniendo una idea

més cristiana de democracia e igualdad para todos los hombres™.®2

En tanto ios doctos en la materia discutian, sobre la naturaleza de estos hombres,
en las islas del caribe sus habitantes oriundos eran exterminados ante ef abuso de que
eran victimas por los europeos, hasta que no guedd ninguno. De ahi devine la trata de
esclavos, seres humanos traidos de Africa en forma inhumana para desempefiar labores
de todo tipo en América.

La no-humanidad de los seres que se ubicaban en el margen de la Europa
occidental tuvo varias justificaciones, nosotros a continuacién sefialamos algunas que
dieron origen a la esclavitud® “La esclavitud de los negros se justificd en sus tiempos
afirmandose que tal siteacion correspondia a su perpetua inferioridad, demostrada en el
cabelio crespo y lanoso, semejante al de algunos animales; el angule facial agudo, el
escase desarrollo cerebral, la conformacion del pie; el color de [a piel y otras

circunstancias, tanto fisicas como morales”.*

Una valoracion semejante se hacia de los habitantes de América, como se podra
observar en las siguientes lineas cuyo autor es Gonzaie Hernandez de Oviedo, quien
sefala que eran “naturalmente viciosos y vagos, melancolicos, cobardes, y por lo general,
un pueblo mentiroso y veleidoso. Son idélatras, ibidinosos, y practican la sedomia. Su

principal deseo es comer, beber, adorar odiosos idolos, y sus cranecs eran tan grugsos y

51 Ibidem p 63
52 Iidem. p. 64
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duros que los espaficles al pelear tenian que tener cuidado de no golpearles en la

cabeza, para que no les meflara el filo a las espadas”.®

La reparticidn, la encomienda y la esclavitud fueron la regla general de aplicacion
a estos hombres considerados infrahumanos y esta misma condicién, no humana,
justificé todos los excesos vy crueldades de que fueron victimas por los “civilizados”
europeos occidentales. Veamos un gjemplo de como eran tratadas aquéllas gentes por
los cristianocs europeos: ... v faltando de cumplir ! tributo, hartos murieron por ello, unos
con tormenios y ofros en prisiones crueles, porque los trataban bestialmente, y los
estimaban en menos que a sus bestias..."* y el hierro andaba bien barato, dabanles por
aquéllos rostros tantos letreros de mas del principal del rey, tanto que toda fa cara traian

€scrita, porque de cuantos era comprado y vendido Hevaba letreros”.

Los tratos de estos hombres europeos dados a los habitantes de otras paries del
mundo significé muchas veces enormes matanzas o genocidio lo mismo en América, que
en Afiica o Asia. En el caso de México, se considera que los pueblos prehispanicos
sumaban alrededor de diez millones de seres, y que una vez efectuada la conquista, en el
transcurso de cincuenta afos, ese nimero se redujo a sélo un millén.5" En cuanto a los
hombres de color traidos de Africa, se hace la siguiente consideracion “Frossard calcula
que soéfo hasta 1788 fueron extraidos de Guinea, mas de diez millones de negros. Ef total
de individuos que este trafico robo al Africa se estima en general, entre cuarenta y
cincuenta milones desde 1511 a 1788 Reclus afirma que el sanguineo le costo al Africa
mas de cien millones de vidas. Esta cifra quizas no sea del todo exagerada, si se tiene
en cuenta el numero de sobrevivientes, pues [0s esclavos negres en América no
representaban otra cosa que los Hegados a destino; pero eran mas 10s que morian en las
cacerias de negros, los que sucumbian por los malos tratos y privaciones al ser

conducidos hacia las factorias. Se cree que en el camino perecia una tercera parte”.*®
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Comg la calificacion de no ser seres humanos también tiene fondo econdmico,
recurrimos z la siguiente expresion de Carles Marx: “El descubnmiento de oro y plata en
Ameérica, €l exterminio, esclaviiud y el enclaustramiento de las poblaciones aborigenes
comenzd en fas mismas; de ta conquista y el saqueo de las indias orentales v la
conversion de Africa en un coto comercial para la caza de negros sefialan el rosado
amanecer de la era de la produccion capitalista. Estos procedimienios son los momentos
determinarnies de la acumulacién primitiva”.%® De ahi devino la riqueza de las potencias

europeas.

“El primer inglés que concibid la idea de gue habia mucho dinero que ganar
apoderandose de negros indefensos en Africa y vendiéndolos como “matena prima” para
hacerlos trabajar, hasta morir rapidamente, en las plantaciones del Nuevo Mundo, fue
John Hawkns la “buena reina Isabel” se formé tan bella opinién de l1a labor de este
asesino y secuestrador, que le ennoblecié después de su segunda expedicién. En la
segunda expedicion de Hawkins la misma reina Isabel proporciond un barco para el

comercio de esclavos negros”.®

En el siglo XVIll se producen cambios en el inferior de Europa occidental, las
ciencias naturales se imponen como nueva forma de valorar las cosas, ademéas de que
para entonces tante Portugal como Espafia estan en total decadencia y ya han sido
sttuadas en la marginalidad de la cwvilizacion, la ciencia, la cultura v la técruca por las
naciones eurcpeas mas poderosas de la época. Asi, podemos indicar que las cosas
cambiaron, pero no cambid la discnminacion, es ahora en nombre de la ciencia, 1a ciencia
fisica, la ciencia experimental, que se da la misma. “"Ameérica en general sera vista como
un Continente Inferior”. Esto es o que se dira de estos hombres, de esta humanidad
marginal: “"Es la tierra y la raza de estos hombres algo inmadurc, aln germinal, en ellas
la creacion natural apenas estd desarrollandose, Se trata de un subcontinente y sus

habitantes no son otra cosa que subhombres, proyectos de hombres que aan no

59 Huberman, Leo, "Los Bienes Terrenales del Hombre”, México, Nuestro Tempo, 21a Edicion, México
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alcanzan su plenc desarrollo™® “Veamos lo que dice Buffon, uno de tos mas célebres
naturalistas de la Francia de las Luces..." en aquélla tierra vacia, donde el hombre en
breve ndmero, vivia disperso y errante; donde, lejos de ser el amo en ese territorio, no
gjercia ningtn imperio sobre él; donde, no habiendo sojuzgado jamés ni a los animales ni
a los elementos, no habiendo dominado los mares, i encausade los rios, ni trabajade la
tierra, no era &l mismo sino un animal de primer orden... este “animal de primer orden” es
inferior, fisicamente inclusive, al “Hombre”. Si bien el salvaje del Nuevo Mundo (sigue
diciendo Buffon) tiene mas o menos |a misma estatura que el hembre de nuestro mundo,
ello no es suficlente para que constituya una excepcion al hecho general del
empequenizcimiento de la naturaleza viviente en todo el continente que habita. El salvaje
es débil y pequefio en cuanto a sus 6rganos de generacion, no tiene ni vello ni barba y
carece de ardor para la hembra. Adn siendo més agil que el europeo por su costumbre
de correr es, sin embargo mucho menos fuerte fisicamente; es mucho menos sensible, y
no obstante, mas timido v cobarde; no tiene vivacidad, ninguna actividad en el espiniu; la
corporal @s mas bien una accion imprescindible determinada por la necesidad, que un
ejercicio o un movimiento voluntario; quitadle el hambre y la sed, y destruiréis al mismo
tiempo el principio activo de todos sus movimientos; se quedara torpemente en cuclillas o

tendido de espaldas durante dias enteros” %

Las ideas expuestas por Buffon fueron compartidas por sabios tales como Voltaire,
Hume, Reynal y otros del siglo de las luces. Veamos otro gjemplo: “quien mas
duramente ataca la inferioridad del continente Americano, de sus hombres y su cuitura,
es el naturalista prusiano De Pauw Para este naturalista los americanos son tambien
proyectos de hombres, seres que aln no alcanzan su plena humanidad, "nifios”, bobos e

incurables, ociosos e incapaces de cualquier progreso”.*

Y como deciamos anteriormente tanto, poriugueses como espafioles se les
considera también inferiores, porque se han "contagiade” de la pereza de los indigenas y
su misma naturaleza es atrofiada por obra del ambiente fisico en que viven. Sélo se

salvan de semejante contagio fos sajones porque se oponen al mundo que los rodea y
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transforman su naturaleza.® Asi, América, Africa o Asia sdlo podran alcanzar en el futuro
una civilizacién semejante a la Europea por cbra de los occidentales que las habitaran vy
colonizaran, porque sus naturales seran incapaces de ello por su notoria inferforidad que

l0s hace infrahumanos y los aproxima a la naturaleza animal.

Esta forma de pensar que surgié desde el siglo XVI, ¥y que se mantuvo hasta
principios del siglo XX, tiene su expresion juridica en el plano de las relaciones
internacionales y del Derecho Internacional. Asi, en el capitulo primere hablamos ya de
un derecho igual para los iguales que tenia su esfera de aplicacién en la Europa
occidental, y un derecho desigual para los desiguales, que regulaba las relaciones entre
Estadas europeos y los Estados o regiones marginales a aqguél continente. Sin duda
aiguna, una de las obras que mas influyé en la manera de pensar de aquélla época fue la
Sociedad Antigua de Morgan, el cual con su clasificacion de civilizacion, barbarie y
salvajismo, como fases o periodos por ios que se desarrollaban las sociedades desde las
mas antiguas hasta la que le era contemporanea, de ahi que su incorporacion para
explicar las relaciones internacionales no se hizo esperar. Asi, las naciones europeas
eran las naciones civilizadas, y en consecuencia encarnaban sus hombres a la
humanidad, después estaban las naciones barbaras, donde los hombres son catalogados
come infrahumanos, y finalmente, las naciones salvajes, con sus hombres valorados
come animales, Al respecto considérese lo indicado en el capitulo primero,
primordialmente (a tesis del inglés Lonmer

En conclusién, podemos decrr que fuera de las nacicnes europeas (mas los
Estados Unidos)}, las otras naciones, aun las independizadas, eran inferiores, como

Estados soberanos y por sus hombres que las habitaban.

La lucha por la busqueda de “lo humane' para los pueblos situados en el contorno
a Europa occidental, no termind con el siglo XIX, sino que se prolonga en el actual, y para
ello citamos las palabras pronunciadas por el Negus Hailé Selassié |, rey de Abisinia
(actual Etiopia), expuestas en una memona elevada a la Sociedad de las Naciones e} 12

de abrl de 1924 {justificando su pedido de admision a la misma) ‘el origen de la
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esclavitud se pierde en la noche de los tiempoes, y teniende en cuenta [a superproduccion
de esclavos, se produce la exportacion de éstos y es comercio altamente [ucrativo, no
siendo conveniente recurrir a procedmientos drasticos para suprimir la esclavitud
agricola, y en la domestica se sefiala que no hay que pensar siquiera gque pueda ser

suprimida de un golpe™.*®

Otro gjemplo gue muestra el presente siglo es que en el siguid imperande la
discriminacion. Es la institucion de los mandatos, creados por la Sociedad de Nacicnales,
en los cuales se manifiesta que: “El sistema de mandatos se basé en &l principio de que
el bienestar y el desarrollo de estos pueblos constituye una mision sagrada de civilizacion.
Los territorios bajo mandato habrian de confiarse a “naciones mas adelantadas”, capaces
de asumir tal responsabilidad y dispuestas a aceptarla”®® Las naciones mandatarias
fueran aquélias que triunfaron en la primera guerra mundial, o sea, esto fue un premio por
su éxito en la guerra y operd en los territorios dominados por los vencidos en aguella
conflagracion. Los habitantes de estos lugares fueron vistos como incapaces de
autogobernarse, es decir, se les considero inferiores, como adolescentes inexpertos para
cuestiones de politica y goblerno, de ahi que se les nombrara a un tutor “civilizado” que
los auxiliara hasta que lograran su mayoria de edad, en el sentido de que se civilizaran y

humanizaran.

Otro caso Que &8s menesier mencionar es el gue aparése en el Estatuto de la
Corte Intemacional de Justicia, en el articulo 38, el cual expresa que 1a Corte, al decidir
los Estados debe aplicar no solo fas convenciones internacionales y la costumbre
iﬁternacionar, sino también “los principios generales del Derecho reconocidos por las
naciones c¢ivilizadas”. Aqui aparecen naciones civilizadas en la forma en que se
empieaba en la doctrina juridica internacional de gue ya hemos hablado, y sélo cabe
hacer una salvedad, el articulo 38 del Estatuto de |a Corte Internacional de Justicia,
reproduce, en esta parte, el articulo correspondiente del Estatuto de la Corte Permanente

de Justicia Internacional de la Sociedad de Naciones, y este es discriminatorio porque
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esta pensado y formulado en sentide selectivo de la férmula  cwvilizacion igual a

humanidad, barbare o salvajismo igual a infrahumanidad o animalidad.

Las dos guerras mundiales desencadenadas en Eurcpa les mostraron su grave
error ideoldgico, pues ellos fueron capaces de las maycres atrocidades de que se tenga

memoria a o largo de la histeria de la humantidad.

Con el advenimiento de la Qrganizacién de Naciones Unidas, una de sus
principales preocupaciones fia sido la de fomentar y estimular el respeto a los derechos
hurnanos y las libertades fundamentales de todos los seres hurnanos, sin hacer distincion

por motivos de raza, sexo, idicma o religion.

La Carta refieja un nuevo enfoque de proteccion de la libertad del hombre surgido
durante la Segunda Guerra Mundial v los afios que la precedieron, cuando las flagrantes
violaciones de los derechos humanos y ia negacion de la dignidad basica del hombre
caracterizaron a regimenes que desafiaban vy viclaban la paz y seguridad
internacionales.” Para nosolros, fo estipulado en la Cara, es un intento formal por
igualar a los desiguales, borrando las aberrantes discriminaciones que habian negado a
muchos seres humanos, -principalmente a los gque se ubican en el tercer mundo-, su

categoria de humanos.

Leland M. Goodrich proporciona una idea mas sobre la Carta al tenor siguiente “La
Carta destacaba la igualdad de los pueblos y de sus titulos a la libre determinacién y al
pleno desarrollo econdmico, politico y social dentro de una organizacién mundial en la
que todos participan. Al reconocer que muchos pueblos del mundo no ejercian ef control
de su propio destino y estaban en niveles muy primitivos de desarrollo, la Carta sostenia
la responsabilidad especial de las Naciones Unidas de cuidar que se brindara la ayuda
debida para que los habitantes de paises dependientes vy subdesarrollados pudieran
gozar de algunas de las ventajas de Ias sociedades mas desarrolladas”.® Esta expresion

es presidida por el siguiente texto, que es lo que la justifica en este trabajo. "Desde que

67 Goodrich, Leland M “Naciones Unidas en un Mundo Cambianle”, México DIMESA, 1976 p 137
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Kipling escribiera “La carga del hombre blanice” hasta la firma de 2 Carta de las Naciones
Unidas pasarcn menos de cincuenta afios; sin embargo, tas actitudes que estos escritos
expresan con respecto a las colonias parecen estar separadas por sigios. Kipling
manifestaba sentimientos de supetioridad racial y altruismo paternalista y afirmaba la
especial responsabilldad que Dios confiid 2 los blances de gobernar y educar a los
habitantes de color de Asia y Africa™.®®

Altruismo y paternalismo en el trato de los civilizados europeos para con las
naciones y pueblos de la periferia, nada mas falso que eso, y si bien la Carta de la
Organizacidn de Naciones Unidas declara un orden mas justo entre los Estados y un
respeto mas digno o igual para aquellos seres humanos, via proteccion de los derechos
humanos, no dejaba por eso de ser una mera declaracién, de ahi que no hubiera grandes
cambios en la forma de valorar a ios humanos fuera del limite geografico tantas veces
reiterado, hasta la tremenda sacudida gue sufrieron estas con lo ocumrido en la
Conferencia de Bandung de 1955, Al respecto considérese el siguiente texto: “En la
historia colonial, Bandung constituye todo un acontecimiento por excelencia. Asi,
Lecpoldo Sedar Senghor, presidente de la Reptblica de Senegal, comenta, que desde el
Renacimiento ningln acontecimiento habia revestido tal alcance historico”™. “Esa primera
“cumbre” del Tercer Mundo simboliza la toma de conciencia de su eminente dignidad por
parte de tos pueblos de color”. Segln el escritor narteamericane de colar Richard Wright,
es la reunion de “los despreciados, insultados, desposeidos, oprimidos de la raza
humana”. Esta Conferencia de los pobres relne, del 18 al 24 de abril de 1955, a 29
paises de Africa y de Asia, bajo la presidencia de Sukarno, entonces presidente de
Indonesia. Los iniciadores son cinco jefes de gobierno asiaticos' los de Birmania, Ceilan,
Indig, Indonesia y Pakistan. La Republica Popular China que habra de desempefiar un
papel importante, esta presenté, pero la Unién de Republicas Soviético Socialistas no es

invitada.

Mas alld de Ias diferencias de color, de religidn, de régimen politico, mil guinientos
millones de hotmbres quieren expresar a occidente, a Europa y a los Estados Unides, que

a partir de ese momento, desean ser duefios de su destino, es decir, autodeterminarse,

6% Goodrnich, Leland M, cp at., p 153
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Esos pueblos Afroasiaticos, hasta entonces dominados v olvidados, toman bruscamente
conciencia de su fuerza numérica y de subdesarrollo. Esta reunion anunciaba, en

realidad, el fin del coleniahsmo y de la hegemonia del hombre blanco.

Tres grandes temas dominan 1o que se llama "el espiritu de Bandung™ el
anticoloniaismo que constituye el tema principal; el no-alineamiento sobre ia politica de

los bloques de la guerra fria y por Gltimo, la aspiracion al desarrollo econdmico, social y

cultural.™

Ante esta amotinacién de las naciones tercermundistas y su reclamo a occidente
sobre su hurnanidad, no cabe la menoer duda de que como dice A. J. Toynbee “no ha sido
el occidente el que ha venido siendo golpeado por el mundo, sino que ha sido el mundo el
que ha sido golpeado fuertemente por occidente. Todos los pueblos de ia tierra podran

dedir sin vacilacion: “el occidente ha sido el maximo agresor de todos los tiempos™.”™

2. AUTENTICO SIGNIFICADO DEL CONCEPTO CONTEMPORANEQ DE
HUMANIDAD

La bdsqueda del reconocimiento de humanidad por parte de los seres humanos
ubicados en la periferia de las naciones que constituyen |a Europa occidental, parece
haber culminado, por fin, después de tantos siglos de discriminacion y negaciones pero
;nos damos por satisfechos con la declaracidon de que ahora la humanidad la constituyen
todos los seres humanos gue viven en el planeta?, (Es esto suficiente para los ocupantes
del tercer mundo?, |No! considera que hablar de la humanidad, ahora, no es simplemente
considerar que es suficiente que todos nos consideremos en el mismo plano de
humarudad, para mi, el actual concepto de humanidad, que iguala a todos, es un
concepto reivindicatorio de todos aguellos seres que fueron anteriormente explotados,

humillados, esclavizados, etc., en un intento por lograr su propia universalizacion, y asi

70 Cuadra Hector, Cogrdinador “Estudios de Derecho Scongmice’ Vol, 11, UNAM, México 1679. pp 164 y
165

71 Citado par Zea, Leopoldo, "La Conguista v la Diferenciacidn Soctal Mexicana®, Ed, Porrua, Mexico 1982, p
78

52



como en el pasade, [a calficacidn de infrahumanidad tuvo ¢onsecuencias econémicas
mportantes, via explotacién de su mano de obra y de las niquezas de sus terniorios,
consideramos que el actual concepto de humanidad también tiene esas implicaciones
econdémicas, en razén de a configuracion del patrimonio comun de la humanidad, pues a
través de este, la humanidad que habia sido anteriormente negada, puede obtener un
beneficio directo, sobre todo en {a distribucién de los beneficios surgidos de la expiotacion
de la zona internacional oceanica; asi, esta ayuda internacional, vendria a apalear
algunas de las consecuencias heredadas de la época colonial. Este modo de sentir fue
de Arvid Pardo al subrayar en su memorando: ‘los beneficios financieros netos,
derivados de la utilizacion y explotacién del lecho del mar y gel fondo ocednico, deberan
usarse primordialmente para promover el desarrollo de paises pobres” ™ Y es en este
punte donde las palabras no deben ser (nicamente retérica pomposas, sino proyecto de
trabajo y de Jucha, sobre todo para las naciones del tercer mundo que en esto tienen aigo

que ganar y nacda que perder.

3. LA HUMANIDAD COMO SUJETO DEL DERECHO INTERNACIONAL

3.1 PERSPECTIVA GENERAL

A lo largo de la evolucion del Derecho Internacional, se habia considerado a los
Estados como los Unicos sujetos de las relaciones internacionales y por tanto del Derecho
Internacional. Asi, el mismo concepto de soberania coadyuvd a esta situacion al implicar
la nio-admisién de ningln poder externo © interno que estuviera por encima de la
autoridad dei Estado. Este panorama fiene su primera aperiura en el actual siglo, cuando
surgen las organizaciones internacionales, primeramente la Sociedad de las Naciones, |a
Organizacion Internacional del Trabajo y la Corte Permanente de Justicia Internacional.
En los afos siguientes, esto sufre modificaciones al desaparecer la Scociedad de las
Naciones y aparecer en su lugar la Organizacion de Naciones Unidas, con muchos

nuevos organismos y con un efecto multiplicader en 1a esfera internacional

72 pocumento A/BG95 1957, o Yearbook of the United Nations, pp, 41 et seq
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El anterior planteamiento nos guia a presentar una definicién de ioc que es o se
entiende por sujetc del Derecho Infernacional, aunque teniendo presente fa expresion de
Peter James Nkambo Mugerwa, quien al respecto subraya: “La concepcion v |a definicion
del Dereche Internacional, tal como han sido propuestas por los escritores en cualquier
periodo de la historia, han ejercido una profunda influencia en el problema de determinar
gquienes son los sujetos de Derecho Internacional. Asi, de acuerdo con la definicién
clasica que considera el Derecho Internacional como un conjunto de normas que rigen la
conducta de los Estados en sus relaciones mutuas, s6lo éstos, los Estados, son sujetos
de Derecho Internacional’.”® O sea que la transformacion evolutiva del Derecho
Internacional determina algunas conceptualizaciones basicas, como en este caso, quién o

quienes son sujetos del Derecho internacional.

Atendiendo la concepcidn clasica, V. Yeugenyev define diciendo: “Por la
expresion “sujeto de Derecho Internacional” entendemos aquel gue detenta derechos
soberanos y asimismo deberes originados por los tratados y las costumbres
internacionales”,™ agregando que “Comao norma, solo un Estado puede ser sujeto de esta

clase, atendiendo al derecho internacional de nuestros dias”.

I. Lukshuk y G. Tunkin, dentro de la misma doctrina soviética sostiene por su parte
que: “Es sujeto del Derecho Internacional el participante en las relaciones juridicas
Internacionates poseedor de derechas y deberes en el Derecho Internacional y facultado

en los casos necesarios para asumir responsabilidad juridica internacional”.™

Por su parte D. Anzilotli, expresa en su curso de Derecho Internacional, que el ser
sureto equivale a ser destinatario de normas que imponen deberes, atribuyen derecho y
delmitan responsabilidad y competencia;’™® pero sin duda la conceptualizacion mas
generosa la encontramos en A Verdross, quien establece que "Los sujetos det Derecho

internactonal son aquellas personas cuyo comportamiento regula directamente el orden

73 Sorensen, Max "Manual de Derecho Internacional Piblics”, £d, FCE México 1981 p. 162

74 Korovin, ¥ A (Coordinador), "Derecho Internacional Piblice” Editorial Grijalvo, § A.. Mexico 1963, p 93

73 Tunkin, G *Curso de Derecho Internacional” op o, vol |, p 148

76 Anzilottt, A, "Curso de Derecho Internacional”, Ed Reus, Madrid 1935, T, 1 p 112




juridico infernacionat”.” con lo que este autor se coloca en el extremo opuesto de la

doctrina soviética, pues considera muchas entidades con categoria de sujetos del

Derecho Internacional

Sin que por el momento nos pronunciemos por alguna de las anteriores
definiciones o proporcionemos la propia, consideremos otros aspectos igualmente

importantes en ef esclarecimiento de este punto que se frata.

La doctrina desarrollada en torno a los sujetos del Derecho Internacional se ha
perfilado en las dltimas décadas, en dos tendencias, la ptimera de ellas que Gnicamente
reconoce la existencia de unos cuantos sujetos del Derecho Internacional, y la segunda,
gue amplia su nimero a varios mas. Sin embargo, en ambos casos, los sujetos del
Derecho Internacional no dejan de ser unos cuantos, asi, para los primeros, solo los
Estados sen sujetos del Derecho Internacional, y asi o expresa V. Yeugenyev quien
subraya. "En las obras juridicas de la burguesia moderna, muchos autores (Jessup,
Lauterpacht, Scelle, etc) abogan por la ampliacion de los sujetos de Derecho
internacional hasta la inclusion de organismos internacionales y también, a veces,
personas fisicas” y sigue diciendo “Pero esto contradice [a esencia misma del Derecho
Internacional como derecho interestatal, cuya finalidad estriba en reqular 1as relaciones
gue median entre los Estados sobre la base de su igualdad soberana. Ninguna
organizacion internacional, y menos aun las personas fisicas, pueden ser sujetos de
Dereche Internacional”.” En apoyo de esta postura, aunque algoe modificada, se
pronuncia Tunkin y lLukashuk al reconocer que “as partes fundamentales de las
relacicnes juridicas internacionales son los Estados”. En esta misma categoria estan
incluidas las naciones y los pueblos a la lucha por liberarse de la dependencia extranjera.
“En la época contemporanea cuando aumenta contnuamentie el nimero de las
organizaciones mternacionales... muchas de estas organizaciones también son sujetas
del Derecho internacional”. Aungue mas adelante insisten: “Son sujetos secundarios
derivados del Derecho Internacional moderno, gue se forma por la voluntad de los sujetos

basicos - los Estados”.™

77 Verdross, A. ‘Derecho Internacional PUhlico”, Ed Aguilar, Madnd 1978, p. 174
e Yeugenyev, V en Korovin, ¥ A | “Derecho Internacicnal Pablico”, op. cit., pp. 93 y 94
79 Tunkin, G., op. ¢it, Vol |, pp. 148 y 157




En un sentido similar se pronuncia Nkambo Mugerwa, que entre ofras deas indica
que “...podemos afirmar hoy que los Estados constituyen no la Unica, pero si la principal
preocupacidn del Derecho Internacional. Constituyen su principal preocupacion por gue
ese derecho debe su origen a la existencia del Estado, v por que éste es la unica unidad
capaz de poseer todas las caracteristicas que se derivan de ser un sujeto de Derecho

internacional”.®

Pasando ahora a las opiniones vertidas por el segundo grupo, se destaca que
amplian el nimero de sujetos del Derecho Internacional, relacionando a los Estados, los
organismos internacionales universales, las organizaciones regionales. Los organismos
internacionales no gubernamentales, las asociaciones o grupos de Estados, el Estado del
Vaticano {Santa Sede), los movimientos de beligerancia e insurgencia, e Inclusive, el

individuo.

Entonces, si bien para algunos internacionalistas, los sujetos del Derecho
Internacional sdlo son unos cuantos, y para otros algunos mas, cabe preguntarse
¢Cuéles son las caracteristicas o las condiciones que determinan que una “entidad’ sea o

no, sujeto del Derecho Internacional?

Para V. Yeugenyev, y segin su definicion proporcionada al respecto, los
elementos serian:

a. La detentacion de derechos soberanocs, y

b. Asumir deberes que tienen su origen en los fratados y las costumbres
internacionales.

Para Tunkin y Likashuk, deducimos que éstos serian los siguentes:

a. La detentacidn de derechos y deberes en el plano internacionai

80 Sorensen, Ma . op. cit, p 261
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b. Tener faculiades para asumir, en casos necesarios, responsabilidad
juridica internacional.

Nkambo Mugerwa manifiesta que “el ser un sujeto en un sistema de derecho, o el

ser una persona juridica segun las reglas de ese sistema, implca tres elementos
esenciales:

1. Un sujeto tiene deberes y, consiguientemente, incurre en responsabilidad

por cualquier conducta distinta de la prescrita por el sistema.

2. Un sujeto tiene capacidad para reclamar &l beneficio de sus derechos. Esto
es algo mas que ser smplemente el beneficiario de un derecho, pues un nlimero
considerable de reglas pueden satisfacer los intereses de grupos de individuos que no

tienen derecho de reclamar los beneficios concedidos por dichas normas parficulares.

3. Un sujeto posee |a capacidad para establecer relaciones contractuales, o
de cualquier otra indole legal, con otras personas juridicas reconocidas por el sistema de

derecho en cuestion™

En Alfred Verdross tenemos la expresién mas amplia, pues para €l, el supuesto
basico se limita a que el comportamiento de la persona (internacional) éste regulado
directamente por el orden juridico internacional, orden que se entiende como tratados,

convenciones, costumbres, principios generales del derecho, etc.

Dejandc a un lado la docirina, consideremos la opinidn sustentada por la Corte
Internacional de Justicia sobre la reparacion de dafios sufridos al servicio de las Naciones
Unidas, en lo referente a que si la organizacion internacional tiene calidad para presentar
una reclamacion o como indica el texto “La calidad para presentar una reclamacion

internacional, es para el que la ostenta, ta capacidad de recurrir a los métodos habituales

BY Nkambo Mugerwa, En Sorensen, Max op «it, p 261
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reconocides por el Derecho Internacional para la formulacion, la presentacion y la

resolucion de reclamaciones”.®?

En sintesis, /Esta revestida la organizacion de personalidad internacional? Ei
tribunal flegé a la conclusidon de gue ia organizacién es una perscna internacional, es
decir, gue es un sujeto del Derecho Internacional v los elementos basicos que ahi se
argumentaron fueron los siguientes: “la organizacién es un sujeio de Derecho
Internacional que tiene capacidad para ser titular de derechos y deberes internacionales y

para prevalerse de sus derechos por via de reclamacion internacional” ® o sea:

1 Ser titular de derechos internacionales.

2 Ser titular de obligaciones internacionales.

3. Tener capacidad de hacer prevaler sus derechos via reclamacion
internacional.

En conclusién, los supuestos basicos que determinan el ser sujeto de derecho

internacionat son los siguientes:

1. Ser titular de derechos y en razon de ellos, tener la capacidad para

hacerlos prevalecer por via de responsabilidad internacional.

2. Ser titular de obligaciones o deberes, que impliquen inclusive, la exigencia
de responsabilidad para cualquier comportamiento que se aparte de lo prescrito en el
sistema del que forma parte

3. Tener capacidad para concertar refaciones juridicas contractuales o de otra

indole legal con otros sujetos de Derecho Internacional.

82 Diaz. Luis Miguel, “Instrumentas_Admunistrativos Fundamentales ¢ de Organizaciones Inlernagionalies”
Mesaco, UNAM, 1980, Vol il, p, 1524

83 Diaz, Luis Miguel, op ot., p. 1526




En funcién de lo expresado, podemos ahora dar nuestra definicién de sujeto del

Derecho Internacional, la cual es la siguiente:

Suiete del Derecho Internacional es aquélla entidad que parficipa en las relaciones
internacionales, que es biular de derechos y obligaciones, y que en razdn de ello puede
asumir o hacer prevalecer, via respensabilidad internacional, esas prerrogativas cuando
estas se aparten de lo prescrito en el sistema del cual se es Parte, aunado a la facuitad
de concertar relaciones juridicas contractuales o de ofra indole legal, con otros sujetos del

Derecho Internacional.

Con esta pequefia disertacién que nos ha conducide a precisar sobre las
caracteristicas basicas para ser considerado sujeto del Derecho Internacional y que
inciusive hemos dado nuestra propia definicidn, apreciemos otro aspecto igualmente
impoertante y que afecta lo aqui expuesto, porque como expresé la Corte Internacional de
Justicia”, los sujetos de Derecho no son necesariamente idénticos entre si en cuanto a su
naturaleza o a la extension de sus derechos y su naturaleza depende de las necesidades

de la comunidad” ®

A esfe razonamiento agréguese este ofro, en donde previamente se ha concluido
que la Organizacién de las Maciones Unidas es un sujeto del Derecho Internacional, al
respecto se dice: “Ello no equivale a decir que es un Estado, lo que ciertamente no es, o
que su personatidad juridica, sus derechos y sus deberes son los mismos que los de un
Estado. Elio equivale todavia menos a decir que la Organizacion es un "Super Estado”
cualquiera que fuera el sentide de tal expresién. EHo no implica siquiera que todos los
derechos de la organizacién hayan de situarse en el plano internacional, no mas que
todos los derechos y deberes de un estado deben situarse en ese planc”.*

Este criterio de la Corte Internacional de Justicia, nos hace reconsiderar algunos
aspectos precisados tanto en nuestra definicién, como en los elementos basicos que

indicamos para poder ser considerado sujeto del Derecho Internacional una entidad

84 1dem p 1525
85 |psdem p 1526
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determinada Asi, se subraya que los derechos de los Estados y los de la Organizacién
de Naciones Unidas, en cuanto a su extension, no sen idénticos ente si, es mas, se
insiste en elio al decir que los derechos y deberes del organismo y tos de los Estados no
esidn situados en el mismo plano necesariamente, lo cual induce a considerar que
pueden ser cualitativamente diferentes. A ello se agrega que la naturaleza de ios sujetos
no es identica porque ella depende de ias necesidades de la comunidad internacional. En
conclusion, lo sustentado por nosotros debe de considerarse como las bases generales,
que para ciertos casos o concretizacién de los mismos, implican una cierta relatividad,

relatividad gue se deriva de tres consideraciones y que son:

1. Que los derechos y deberes que detenten los sujetos del Derecho
Internacional no son necesariamente idénticos o que se hayan de ubicar en el mismo

plano internacional;

2. Que en cuanto a su naturaleza, los sujetos del Derecho Internacionat,

Partes de un sistema juridico, no son necesariamente idénticos entre si.

3. La naturaleza de los derechos y deberes, al igual que la propia del sujeto

del Derecho Internacional, dependen de las necesidades de la comunidad internacional.

Retomando el tema de estudio y en razén de lo sustentado anteriormente, ;sera
necesario que para ser sujeto del Derecho Internacional, se reanan los tres supuestos

basicos indicados por nosetros, o sera suficiente con que se posea sdlo alguno de ellos?.

Para nosotros, esto se resuelve sobre la base de una clasificacion misma que
tiene dos planos o niveles. E! pnmero hace referencia a los que considerames como
sujetos de Derecho Internacional en sentido estricto, y en segundo lugar, a los sujefos de
Dereche Internacional en sentido amplio, este en razén de que la "entidad” que se
considere, cubra, en mayor o menor grado, los supuestos basicos ya sefalados, asi, en
la primer categoria, situamos a los Estados, el Estado Vaticane (La Santa Sede}, las

organizaciones internacionales universales, las organizaciones regionales, los organismos
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infernacionales no gubernamentales, las asociaciones o grupos de Estados, los

movimientos de beligerancra y los de insurgencia.

En el segundo nivel, consideramos al individuo, y a las Fundaciones.

3.2 EL CASO DE LA HUMANIDAD

SI fal es nuestra clasificacion y demdas consideraciones previas ;En qué lugar

ubicamos ala humanidad como conjunto de todos los seres humanos?,

A priori, aprectamos que la humanidad es sujeto de Derecho Internacional en
sentido amplio conforme a nuestra clasificacion porque, en varias resoluciones, dos
convenciones y un tratado, se le aprecia como titular de derechos, mismos que se
encuentran vinculados a una serie de bienes especificamente determinados, v que como
en el caso de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho dei Mar, los
derechos de la Humanidad se ven tutelados por un organismo internacional denominado

“La_Autoridad Internacional de los Fondos Marinos”; pero también aqui debemos de

reconocer que la humanidad, salve esos derechos fincados sobre bienes determinados y
como beneficiana de la explotacion gue se haga de ellos, no tiene por si misma, ningun
otro atributo o elemento base de los gue determinamos como fundamentales, para

considerar si una "entidad” era o no sujeto del Derecho Internacional

A continuacidn examinamos los textos de las resoluciones, convencicnes y tratado
para determinar el tipo de derechos y otras referencias que se hacen sobre la humanidad

y gue determinan el porqué de nuestra aseveracion anterior

En materia cosmica o espacial, la resolucion 1962 (XVIil), que lleva por nombre-
“Declaracidn de los principios juridicos que deben regir las actividades de los Estados en
fa exploracidn y utiizacion del espacio ulfraterrestre”, misma que fue aprobada
unanimemente por la Asamblea General de ias Naciones Unidas et 13 de diciembre de

1963, respecto de la humanidad manifiesta que: Reconociendo el interés general de toda
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la humanidad en el progreso de la exploracion y utihizacidn del espacio ultraterrestre con
fines pacificos, y, estimando que el espacio ultraterresire debe explotarse y utilizarse en
bien de la humanidad y en provecho de los Estados, sea cual fuere su grado de desarrolio
economico y cientifico, declara solemnemente que en la exploracién y utilizacion del

espacio ultraterrestre los Estados deben guiarse por los principios siguientes:

1. La exploracion y la utifizacion del espacio uifraterresire deberdn hacerse en

provecho y en interés de foda la humanidad” ®

Siguiénde el contenido de la resolucion,existe en la reglamentacion dirigida a los
Estados, una excepcion marcada en el numeral nueve en gue se establece que “Los
Estados consideraran a todos los astronautas como enviados de la humanidad en el

espacio ultraterrestre”.

En el tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, tenemos que los primeros parrafos que hacen referencia a la humanidad son
idénticos a los de la resolucién anteriormente comentada, cambiandose solamente en el

tercer parrafo |a palabra humanidad por la de “todos los pueblos™.

En cuanto al articulado, se destaca el marcado con el nlmero |, pues sefala’ “La
exploracion y utlizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, deberan hacerse en provecho y en interés de todos los paises, sea cual fuera
su grado de desarrollo econdomico y cientifico, e incumben a toda la humanidad™
igualmente, es importante el articulo V, que indica: “Los Estados Partes en el Tratado
consideraran a todos los asfronautas como enviados de la humanidad en el espacio

ultraterrestre”.¥

En lo demas, el tratado se concretiza en la actividad de los Estados que se realice

en estos lugares.

86 Seara Vazquez. Modesto, "Derecha y Politica en el Espacio Cosmica”, UNAM | México 1981, pp. 124 ¥
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87 szekely. Alberte Instrumentos”, op. ¢it, Vol. II, p, 1153

62



En opinidn nuestra, el tratado contiene una declaracion de derechos en favor de la
humanidad, al decir que 1a explotacion utilizacién, etc., deberan hacerse en provecho y en
interés de todos los paises, que es en si, l[a humanidad. No negamos la relatividad de
esos derechos y en si del tratado, pues el mismo es sélo el primer gran esfuerzo por
establecer ciertas reglas que regulen la conducta de los Estados mas desarrollados, en

relacidon con los menos avanzados que Son unos cuantos.

Pasando al analisis y consideracion de otros documentos internacionales,
apreciamos la "Declaracidn Sobre el Medic Humano”, misma que se ubica dentro de la

configuracion del patrimonio mundial cultural y natural de la humanidad.

Esta declaracion, producte de [a Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el
Medio Humano (Estocolmo 1972), al respecto establece que: “Los recursos naturales de
la tierra, incluides el aire, el agua, la tierra, la flora, la fauna y especialmente muestras
representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planfficacion u ordenacién,
segin convenga’. En sus principios destaca el no. 2 en el cual establece que “el hombre
tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio
de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se encuentran actualmente en grave peligro
por una combinacion de factores adversos..”; en el principio no. 4 se subraya lo
siguiente: “"Los recursos no renovables de ta Tierra deben emplearse de forma que se

evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte

los beneficios de tal emplec” ®®

Con este texto de la declaracién, tenemos gue aungue existen configuradas
algunas obligaciones y derechos en faver de la humanidad en su conmjunto, es
notoriamente perceptible su relatividad, hecho que se debe de apreciar con relacién al
vaior mismo que tienen las resoluciones y declaraciones de los organismos de las

Naciones Unidas, que en términos generales es mirimo.*

8B gzékely, Alberto "Instrumentos”, op cit, Vol Il p 1129

89 ver Castadeda. Jorge, "Valor Juridico de las Resgluciones de las Naciones Unigas”, £l Colegio de México,
Mexico 1967 P 48
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En cuanto a la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural v
Natural (convencion aprobada el 16 de noviembre de 1972), el comentario que se puede
hacer es el siguiente. En su preambulo se menciona que “Considerando que ciertos
bienes del patrimonio cultural y natural presentan un inferes excepcional que exige se
conserven como elementos del patrimonio mundial de |la humanidad entera, aunandose a
que, incumba a la colectividad internacional entera participar en la proteccion del
patrimonio cultural ¥ natural de valor universal excepcional”, y pasando, acio seguido, a
instar a los Estados Partes de la misma cenvencion para que identifiquen, protejan,
conserven, rehabiliten y transmitan a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en sus territorios, para io cuai se establece toda una serie de medidas
n.acionales y de cooperacion internacional: Tenemos que la humanidad aparece agui
como entidad beneficiaria de [a configuracién de este tipo de patrimonio, pero sobre la
misma como un todo, no recae ninguna obligacién concreta y su derecho fundamental
aqui contemplado seria la posibilidad de disfrutar def mismo ahora o posteriormente; tal
podria ser el caso consideradeo en el articulo 27 parrafo 1: “Los Estades Partes en la
presente Convencidn, por todos los medios apropiados, y sobre tode mediante programas
de educacién y de informacion, haran tedo lo posible por estimular en sus pugblos el
respeto y el aprecio del patrimonio cultural y natural definido en los Articulos 1y 2", Asi,
estos pueblos, como parte de la humanidad, gozarian de esta prerrogativa, que se hace
extensiva a todos los demas pueblos v a las generaciones futuras, toda vez que este
patrimonio esta convenido como de valor gue transciende a los Estados y se ubica en la

universalidad.®

En cuanto al patrimonio de naturaleza maritima y oceamca, consideremos la
resolucion 2574 D (XXIV), 1a resolucidn 2749 (XXV) el texto de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, (Montego Bay, Jamaica, 1982).

En relacién a la resolucion 2574 D (XXIV), que es conocida como la resoiucién
sobre 1a cuestidn de la reserva exclusiva para fines pacificos de los fondos marines y

oceanicos y su subsuelo en alta mar fuera de los limites de la junisdiccidon naclonal actual,

90 actas de las Conferencia General 17a Reumon, Paris, 17 de oclubre. 21 de noviembre de 1972, Vol |
Recomendaciones UNESCO. p 140y ss
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y del empleo de sus recursos en beneficio de la humanidad (Moratona), se establece en
ella que “la explotacion de los recursos de los fondos marinos y oceanicos y de su
subsuelo fuera de los limites de l1a jurisdiccién nacional debe llevarse a cabo en beneficio
de toda la humanidad. °. Igualmente se expresa que *la importancia de preservar los
fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,

de actos y empleos que puedan redundar en peruicio del interés comin de la
humanidad”.

Del contenido de esta resolucion, se aprecia que la humanidad surge como
beneficiaria de la explotacidn que se haga de los recursos que se ubiguen en los espacios
marinos U oce&nicos que estén mas alld de ia jurisdiccion de ios Estados costeros.
lguaimente se concibe el derecho de la humanidad para que esas regiones sean
preservadas de actos y emplecs que puedan acarrear algun perjuicio en contra de su
interés propio. Entonces, se habla de un derecho a beneficiarse y de un derecho de

preservacion de su interés.

En cuanto a la resolucidn 2749 (XV), del 17 de diciembre de 1970, denominada
como Declaracién de principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, se establece entre fo mas
destacado que:

“l. Los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limtes de la
Jurisdiccion nacional {que en adelante se denominaran ia zona), asi como los recursos de

la zona, son patrimonic comun de la humanidad; y

7. La explcracion de la zona y |a expiotacion de sus recursos se realizaran en
beneficio de toda la humanidad, independientemente de la ubicacion geografica de los

Estados.” %

91 Srékely, Alberio, “Instrumentos”, op cit, Vot 1Il, p 1365
92 idem, p 1367



Aqui se establecen bienes especificos de los cuales es titular 12 humanidad,
bienes que son los fondos marinos y oceanicos, el subsuelo de los mismos y los recursos
gue ahi se ubiguen, y que todos en su conunte constituyen un patrimonio comun de la
humanidad. En el segundo punto considerado, se aprecia un derecho a beneficiarse de
la explotacion que se haga de la zona y sus recuisos, asi, en los dos textos ultimos
considerados, no hay duda que se estan estableciendo derechos y prerrogativas en favor
de la humanidad, que es uno de los elementos basicos para ser sujeio de Derecho

Internacional, como ya sefalamos anteriormente.

Finalmente, en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Montego Bay, Jamaica 1982), en o referente a 1a humanidad, (y que es, en relacion con
todos los anteriores textos analizados, el mas relevante en nuestra opinidn), se
reglamenta principalmente en la parte X, misma que se denomina “la zona”, ¥ en su
seccion segunda, donde se consideran los principios que 1a rigen, sobresaliendo el que
estipula que “la zona y sus recursos son patimonio comin de la humanidad” (art. 136), al
igual que el asentado en el articulo 137 pérrafo segundo, que indica que “todos los
derechos scbre los recursos de la zona pertenecen a toda la humanidad, en cuyo nombre
actuara la Autoridad”.

En el articulo 140, que tiene por encabezado “Beneficic de ia Humanidad®, se
establece que “Las actividades de |a zona se realizaran, segin se dispone expresamente
en esta parte, en beneficlo de toda fa humanidad, independientemente de ia ubicacién
geografica de los Estados...”, y en el articulo 143 que versa sobre investigacidn cientifica
marina, en el parrafo | se indica que. "La investigacion cientifica marina en la zona se
realizara exclusivamente con fines pacificos y en beneficio de toda la humanidad™,® en
favor de la humanidad y que inclusive, en este dltimo caso, se establece 1a creacion de un
organismo internacional gue actde en nombre de la humanidad en su conjunto gue se
denomina “La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos”, vy es precisamente este
nuevo organismo el que, en nombre de la humanidad, tendra derecho a participar en
cualquier conferencia sobre productos basicos, o bien, tendra derecho a ser Parte en

cualquier acuerdo o convenio que sea resultado de conferencias En este mismo sentide,

93 Gomez-Robledo Verduzo, Alonso, "El Nuevo Derecho del Mar®, Ed Miguel Ange! Porrda, Mexico 1986, p
155y 85,
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también cumplira con las obligaciones que haya coniraido en virtud de acuerdos o
convenios, 0 como sefala ef artictlo 157 parrafo 2: “La Autoridad tendr las facultades y
funciones que expresamente se le confieren en esta Convencién. Tendra también las
facultades accesorias, compatibles con esta Convencion, gue resulten implicitas y
necesarias para el ejercicio de aqueflas facultades y funciones con respecto a fas
actividades en la zona”.

En conclusion, la humanidad es un suieto del Derecho Internacional, en sentido
amplio, conforme a nuestra propia clasificacion, toda vez, gue es titular de un conjunto de
bienes, de derechos sobre los mismos y de otras prerrogativas adicionales, que cubren

en si un minimo de los elementos basicos establecidos por nosotros.
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CAPIiTULOW
EL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

1. CONCEPTO DE PATRIMONIO

Al introducirnos en este tema, y a falta de una doctrina sobre ei patrimonio en el
Derecho Internacional, nos vemos en la necesidad de recurrir a los tratadistas del
derecho privado, quienes han elaborado doctrinas y teorias de lo mas diversas y amplias
sobre el particular.

Para Rojina Villegas, el patrimonio se define como: “el conjunto de bienes de una

persona que constifuyen una universalidad de derecho™.®

Pianiol vy Ripert lo conceptualizan como ‘el conjunto de los derechos y de las
cargas de una persona, apreciables en dinero, considerado como formando una

universalidad de derecho". ¥

En una definicion sirmilar, Alberto M. Etkin senala que el patrimomio "es el conjunto
de bienes y deudas de una persona, valorables en dinero;, que por ende es una

“universitas juris”,*®

Reuniendo los elermnentos fundamentales de las definiciones antes transcritas,
consideramos que por patrimonio debe de entenderse el conjunto de derechos vy
obligaciones de una persona valorable en dinero, que por ende forman una universatidad
de derecho. Aclarando qué es una universalidad de derecho y no de hechos,por que
como menciona Rocco “2f eriterio distintivo entre universitas facti y uriversitas juris, es 1a
naturaleza de la fuerza que relne a los elementos en un complejo y los destina a una

finalidad comun; si la unidn se verifica por la voluntad general, o sea por el ordenamiento

94 Rejina Villegas, Rafael, "Compendio de Derecho Cul” T I, Ed. Porriia, México 1979.p 8
95 Enciclopedia Juridica OMEBA, T XXI, 1964, p 852
96 |bidem, p 852




uridico, estamos ante una universitas juris; si por la voluntad privada o por fuerzas

intrinsecas, sera una unversitas facti”. ¥

2. CONCEPTO DE PATRIMONIC COMUN DE LA HUMANIDAD

En funcion de lo anteriormente anotado, definimos al patrimonio comin de la
humanidad como “El conjunto de bienes y derechos, que pueden ser valorados
economicamente, de los cuales es ftitular la humanidad y que constituyen una
universalidad de derecho”.

Dentro de lo que comprende nuestra definicién, no hay necesidad de dar
explicacion sobre el por qué es una universalidad de derecho, pues lo aclaramos con las
ideas del jurista Rocco: en cuante a la posibilidad de valoracion econémica, fampoco
merece especial consideracion. Pero de lo referente al conjunto de bienes y derechos,

daremos una explicacién ejemplificada.

En la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en lo
referente a los principios que rigen a la zona,” articule 137, parrafo 2, se establece
claramente que “todos los derechos sobre ios recursos de la zona pertenecen a toda la
humanidad igualmente, se dice que tantc [a zona como sus recursos son patrimonio

comuin de la humanidad (art 136)". Se consideran asi, derechos, ia zona y los recursos.

Segun el articulo 133, inciso "a", se entiende por recursos todos los recursos
minerales solidos, liquidos 0 gaseosos in situ en |z zona, situados en los fondos marinos

o en su subsuelo, incluidos los nddulos polimetalicos.

La zona, se define como los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de

los §imites de la jurisdiccion nacional (art. 1).

97 \pidem, p. 855
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Los derechos, son aqueéilas prerrogativas o facultades que se fienen sobre la zona

Y $us recursos por parte de la humanidad.

Entonces, nuestra definicién es coherente con lo dispuestc en ia presente

convencion, pues se trata de derechos y de bienes, de los cuales es titular la humanidad.

En fo referente a la convencidn para la proteccion del patrimonio mundial cultural y
naiural, [@a misma establece definiciones precisas sobre lo que se entiende como

patrimonio cultural y natural y asi se menciona lo siguiente:

“Articulo primero, A los efectos de la Convencion se considerara “patrimonio

cultural”;

Los monumentos; obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueolagico, inscripciones, cavernas y grupoes de
elementos, que iengan un valor universal excepcicnal desde e punto de vista de la

historia, del arte o de la ciencia.

Los conjuntos; grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracién en el paisaje les dé un valor excepcional desde el punto de vista d&

la historia, del arle o de la ciencia.

Los lugares; obras del hombre u obras conjuntas del hombre y 1a naturaleza asi
como [as zonas incluidas tos lugares que tengan un valer universal excepcional desde “gl

punto de vista historico, estético, etnologico o antropoldgico”

Articulo 2.; a los efectos de la presente Convencidn se consideran “patrimonio
natyral”:

Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bicldgicas o por
grupos de esas formactones que tengan un valor universal excepcional desde ) punto de

visia estélico o cientifico
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Las formaciones geologicas y fisiclégicas y !as zonas estrictamente delimitadas
que constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor

universal excepcicnai desde el punto de vista estético o cientifico

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan

un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacién o
de ia belleza natural”.®

Por lo tanio, nuevamente, nuestira definicidn esta acorde con lo establecido en
esta convencidn, pues en fa misma se consideran bienes concretos, como formando

parte del patrimonio de la humanidad.

En lo referente al tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros
cuerpos celestes (de 17 de enero de 1967), tanto el espacio ultraterrestre como la luna y
los otros cuerpos celestes se conciben como patrimenio comun de fa humanidad.®® Si tal
es el caso, estariamos hablando de bienes, y los derechos se encuadrarian en la

explotacién y uso que se hiciese de esos mismos bienes.

Una ultima referencia, es la omision que hacemos de ias obligaciones o cargas
dentro de la definicion, pero elio se admite toda vez que las mismas se dirigen, hasta ef

momento, a los Estados ¢ a los organismos mternacionales.

98 Actas de la Conferencia General, 17a. Reurién, Pars, 17 de octubre - 21 de noviembre de 1975, Vo! Y,
Resclucicnes y Recomendaciones, UNESCO. p. 141

99 Lachs, Manfred, “El Derecho del Espacio Ullratertestre” Ed FCE, México 1977 p 66
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3. CONFIGURACION DEL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

31 ORIGEN

Toda vez que el patnmonio comin de ta humanidad versa sobre materias
diversas, tales como la zZona internacional y sus recursos, los bienes culturales y
naturales de vator universal excepcional vy el espacio ultraterrestre, la luna y cuerpos
celestes; su ongen también es moltiple, asi es el caso que en & surgimiento del
patrimonio cuitural y natural su primer antecedente (o tendrfamos plasmado en la
terminacion en el Alto Egipto y en Sudan de la primera etapa de la campafia internacional
para salvar los monumentos de Nubia, en la mayor operacidon de salvamento
arqueoclogicoe de todos los tiempos. El hecho de que Ja solidaridad internacional haya
permitido preservar para 'as generaciones futuras todos los templos de Nubia ha
consolidado una idea que hasta enionces solo estaba sobreentendida en la constitucion
de la UNESCO, la de que existe una responsabilidad colectiva de todos los paises
raspecto de los menumentos que constituyen la expresién matena! de civilizaciones cuya

importancia es tal que aquelios pertenecen a la histonia de la humanidad entera.

El segundo de esos acontecimientos, seria la celebracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas scbre & Medio Ambiente (Estocolmo 1972), en donde se cobra
conciencia de que la humanidad debia adoptar medidas de suma urgencia para preservar
tanto el entorno naturat comoe el que su propio genio ¢reador habia originado. Surge asi
la idea de una responsabilidad colectiva de las naciones respecto de un medio ambienie

amenazado.

Finalmente, tendriamos como resultado mas elevado, 1a manifestacion enérgica
de todos los paises industrializados o en vias de desarrollo por fortalecer y hacer respetar
su identidad cultural Los monumentos, patrimonio legado por el espiritu creador de sus
antepasados, y el patrimonio natural en que han florecido sus civilizaciones, constituyen

la expresibn mas cancreta, y a menudo la mas alta, de esa identidad cuitural, de ahi que



la Convencidn para la Proteccidn del Patnmonio Mundial Cultural y Natural, sea su

axpresidn mas compieta '@

En relacion al patnmonio espacial o cdésmico, este tiene como primer aniecedents,
el informe de la Comision sobre la Utllizacion del Espacio Uitraterrestre con Fines
Pacificos de 1966, v en la labor realizada por la Subcomisién de Asuntos Juridicos
durante su guinto perfodo de sesiones, celebrado entre el 12 de julio y el 4 de agostc en
Ginebra, y en Nueva York del 12 al 18 de septiembre del mismo afio, pues de ahi emand
el fratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Juna y otros cuerpos
celestes, firmado en Londres, Moscu y Washington el 27 de enero de 1967 y que entré en
vigor el 10 de octubre de 1967.

El caso mas sobresaliente, segin nuestra opinidn, es la configuracion det
patrimonio comun de la zona internacional de los fondos maritimos y oceanicos; su origen
lo tenemos en el discurso pronunciado por el presidenie de los Estados Unidos de
Norteamérica, Lyndon B. Johnson, con motive de la comisitn de! bugue de investigacidn
oceanica “The Oceanographer”, destacandose [0 siguiente: “Bajo ninguna circunstancia,
debemos nunca permitir que los prospectos de la rica cosecha de minerales cree una
mera forma de competencia colonial entre [as naciones maritimas, Debemos tener
cuidado de evitar una carrera para arrebatar las tierras debajo del alta mar. Debemos
asegurar que los mares profundos de los océanos sean, y permanezcan, como legado de

todos 10s seres humanos”,'®

Pero, sin jugar a dudas, e mas significativo anfecedente lo constituye el discurso y
memorzndo del embajador de Malta, presentado ante {a primera Comision de Asuntos
Politicos ¥ de Seguridad de la Asamblea General, el 17 de agosto de 1967, Al respecto,
Arvid Pardo pedia cue se incluyera en la agenda del vigésimo segundo periode de
sesiones de la Asamblea General, el tema de una "Declaracidn y Tratado sobre la

Reserva Exclusiva para Fines Pacificos del Lecho del Mar y del Fondo Oceanico, bajo

100 Correo de la UNESCO Revista XXXIII, Agosto 1980 p. §

101 Tomado de Knight, Gary H ., "The law of the sea. Cases Documents, ang Materials”, Nautiiius Press,
washington, D.C,, 1876, p 549
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Aguas No Comprendidas en los Limites de la Jurisdiccion Nacicnal Actual y sobre el
Empleo de sus Recursos en Beneficio de la Humanidad” En su memorando, &l mismo
indicaba que “es, por tanto, de considerar gue el momento ha llegado de declarar al lecho
del mar y el fondo oceanico como el patrimonio comun de ia humanidad...” subrayando
que “La utilizacidn del lecho del mar y del fondo ocednico, bajo ias aguas situadas méas
alla de la actual jurisdiccion nacional, y su explotacion econdémica deben llevarse a cabo
con el objeto de salvaguardar los intereses de la humanidad. Los beneficios financieros
netos, derivados de la utilizacién y explotacion del fecho del mar y del fondo oceanico.
deberan usarse primordiaimente para promover el desarrollo de paises pobres”.'®?

De ahi surgié una efervescencia mundial, debido a los impresionantes datos que
aporio, sobre las dimensiones increiblemente portentosas de las riguezas que las
investigaciones habian podide precisar, mismas gue eran practicamente desconogcidas
entre la comunidad internacional, o que eran suficientemente nuevos como para que las
potencias desarrolladas no hubieran tenido tiempo de preparar el esquema politico que

les permitiera acapararias.'®

Esto dio por resuitado la adopcion de la resolucion 2574 D (XXIV) de la Asamblea
General de la ONU el 15 de diciembre de 1969, conocida como de la Moratoria, en la cual

se estipula principaimente que: “hasta tanto se establezca el régimen internacional.

a} Los Estados y las personas fisicas o juridicas, estan oblgadas a
abstenerse de cualesquiera actividades de exploracién de los recursos de la zona de los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.
Y

b) No se reconocera ninguna reclamacion sobre cualguier parte de esa zona ©

sus recursos”.'®

102 gz¢kely Sanchez, Alberto, "Estudios de Derecho Econdmico”, Vol il. "Los Fondos Marinos y el Derecho
Econdmico internacional” UNAM, México 1977 p. 261, 262.

103 gzekely Sdnchez, Alberto, "Derecho det Mar™, UNAM, Mexico 1981, p 22
104 Székely Sanchez, Alberto. “Instrumentas”, op ott., vol I, p. 1365 - 1366
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En relacidn a fa resolucidn de la moratoria se encuentra la Declaracién de
Principios que regulan los fondos mannos y oceanicos y su subsueio fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional, resclucion 2749 (XXV) de la Asamblea General de la ONU de
diciembre 17 de 1970, manifestandose en su contenida:

“1. Los fondos marinocs y ccednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional {que en adelante se denominaran la zona), asi comao los recursos de

la zona, son patrimonio comdn de [a humanidad”.'®

En aquel mismo afio, se emite por la Asamblea General la resolucidn por la cual
se convoca a una tercera conferencia de las Naciones Unidas sobte Derecho del Mar, vy
después de cerca de diez afios de negociaciones, surgié la Convencidn sobre el Derecho
del Mar, en la cual quada debidamente instituido el patrimotio comidn de [a humanidad,
primordialmenie en el capitulo Xi.

3.2, ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN

Si el origen del patrimonio es multiple, como ya lo acreditamos, también son
miltiples los elementos que lo integran, y asi se constata en (as resoluciones, tratado y
convenciongs. Al respecto, el patnmonio cultural y naturai se forma con los bienes
culturales y naturales de valor universal excepcional que se ubican en los distintos
Estados que constituyen la sociedad internacional y que se encuentran definidos en los
articulos primero y segundo de la Convencion para la Proteccidn del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, el 16 de noviembre de 1972. De ahi que el patrimonio culfural conste
de "los monumentos, obras arquitectdnicas, de escuitura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arquecldgico, Inscripciones, cavernas y grupos de
elementes, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de |a

historia, del arte o de la ciencia”

105 1dem p 1367



Los conjuntos, grupos de construcciones, aisladas o reumdas cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia. Los lugares, obras def hombre u cbras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como ias zonas incluidos los lugares
arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico,

estético, etnaldgico o antropolagico™. '™

Formande parte de este patrimonio, estén bienes tales como las zonas
arqueoldgicas de Tebas y Menfis en Egiplo, la ciudad maya de Tikal en Guatemala,
Persépolis en la Replblica de Iran; o ciudades (centros historicos) tales como Aquisgran
en la Replblica Federal de Alemania, El Cairo (Egipto), Tunez capital del mismo Estado.
Quito en la Republica de Ecuador, o monumentos como el Monte Saint-Miche!l (Francia),
el campo de concentracién de Auschwitz-Birkenau en Polonia, o 1a 1sla de Gorée (antiguo

centro del trafico de esclavos) en Senegal, etc.

En cuanto al patrimonio natural, este se concretiza en “los monumentos naturales
constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico. Las
formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delmitadas que
constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punte de vista estético o cientifico Los lugares histdricos
las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un vaior universal excepcional

desde ei punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural" '’

Ejemple de esto son' Las islas Galapagos de Ecuador, "El Gran Cafion” y el
Parque Yellowstone en los Estados Unidos de Noreamérica, el “Parque de los
Dinosaurios” en Canada, el Parque Nacional de Bialowieza en Polonia, la region de
Ngorongoro en Tanzania, etc. Como se comprende, son bienes situados en las mas
diversas regiones del mundo, v gue ademas, coma se subraya constantemente en la

convencion, poseen un valor universal excepcional.

106 Actas de |2 Conferencia General, UNESCO, 1972 vol Y p 141
107 Actas de 1a Conferencia General, UNESCO, 1972, p 141
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Por lo que se refiere al patrimonio espacial o césmico, tenemos como base al
tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y ufilzacion del espacio ultraterrestre, ncluso la luna y ctros cuerpos
celestes. Aqui tos elementos que constituyen el patrimonio son: los cuerpos celestes,
gue al decir de Manfred Lachs “el término “cuerpo celeste”, como se emplea en los
instrumentos correspondientes, debe considerarse como el maximo comiin denominador
de {odas las “areas territoriales” del espacio uliraterrestre, ya que la situacion juridica de
los cuerpos celestes ha sido asimitada a fa del espacio ultraterrestre sensufargo”.'® Se

incluye la luna y el espacio ultraterrestre.

En cuanto al patrimonio marino u oceanico, este esis integrado por la zona y sus
recursos (art. 136 convencion), entendiéndose por “zona” los fondos mannos y oceanicos
y su subsuelo fuera de los limites de la junisdiccién nacional (art. 1 convencién), y por
“recursos” (art. 133) iodos los recursos minerales sélidos, liquidos o gaseosos in situ en ia
zona, situados en los fondos marinos o en su subsuelo, incluidos los moOdulos

pclimetdlicos.

Esios ‘"recursos”, genéricamente podemos considerarios como geolgicos,
mismos que se dviden en tres categorias que son; a) depdsitos organicos, b)

depositos detntales y ¢) depésitos minerales autigénicos.

Respecto de los primeros tenemos al petroleo y el gas natural, en cuanto a los
segundos, estos son producto de la erosion de las rocas que constituyen la masa
continental y que son llevados a la profundidad ocearsca por medio de los rios y las
corrientes marnas. Aqui, los componentes son arenas, cascajo y minerales pesados
tales como el titanio, el zercdn, estafio, hierro v oro. Finalmente, en el tercer caso
tratamos sobre acumulacién de minerales y otras sustancias en los fondos oceanicos,
entre estos encontramos a los fangoes metaliferos, los modulos de fosférica, las salmueras

catientes (Mar Rojo} v los madulos de manganeso, como los mas importantes '

108 (achs, Manfred, "El Derecho del Espacio Ultraterrestre”, FCE, México 1977 p. 68

109 Székely, "Estudios de Derecho Ecenémice”, Val il op ¢t , pp 255, 256
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3.3 NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

Toda vez que como ya indicamos, el patrimenio comin de la humarudad es
mattiple tanto en su origen come en los elementos que lo constituyen, al fratar 1o referente
a su naturaleza juridica, abordaremos el planteamiento en el mismo orden que lo venimos
haciendo. Asi, en primer lugar analizaremos el patrimonio cultural y natural de la

humanidad.

Este patrimonio, par principio, m es, ai ha sido, res nullius, ni res conmunis, ya
que se le encuentra situado dentro de! territorio de un Estado soberano, que es Parte de
la sociedad internacional, mismo Estado que tiene todos los derechos y demas
prerrogativas sobré esos bienes, que indiscutiblemente constituyen una parte de su
patrimonio cultural y natural de significacion y trascendencia nacionales. Ahora bien, si se
desea compartir algunos de esos bienes culturales y naturales con el resto de la
humanidad, es porque esftos tienen una connotacién de valor universal excepcional y el
Estado en el que se ubica esta de acuerdo en adquinr el compromiso de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar v fransmitir 2 las generaciones futuras el patrimomc
cultural y natural situado en su territoric como parte importante del guehacer del hombre

desde épocas muy remotas, hasta la acfualidad, o bien, como manifestacién excepcional
de la naturaleza.

En funcién de esto, en la convencion se establece que: "Respetando plenamente
la soberania de los estados en cuyos territorios se encuentra el patrimonio cultural y
natural a que se refieren los articulos 1y 2 y sin perjuicio de los derechos reales previstos
por la legistacion nacional sobre ese patrimonio, los Estados Partes en la presente
Convencion reconocen que constituyen un patrnimonio universal en cuya proteccion la

comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar” (articulo 6 - 1 convenaidn).

For esta misma causa, los Estados Partes de la sociedad internacional, adquigren
1a oblgacion de identificar, proteger, conservar y revalorizar &l patrimonio cultural y
natural en cuyo territono esté situado, ademas de que se obligan a no tomar

deliberadamente ninguna medida que pueda causar dafto, directa o indirectamente, al
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patrimonio cultural y natural de que tratan los articulo 1y 2 situado en el ternfono de otros
Estados Partes en la convencion.

Para la realizacién efectiva de estos fines, se establece la creacidn de un Comité
del Patrimonioc Comun, de cardcter Intergubernamental, mismo gue coordinado
debidamente con los Estados, determinardn {a lista def patrimonio mundiai en su doble
madalidad, ademas de realizar otras actividades relacionadas con la preservacién de

éste. Se cuenta tambien con un fondo que se destina a la proteccion de dicho patrimonio.

Al respecto, podriamos seguir mencionando otros elementos sobresalientes de la
convencion, pero creemos que con o dicho, ya podemos afirmar gue {a naturaleza
juridica del patrimonio mundial cultural y natural, es en si una mnstitucion nueva del
Derecho Internacional contemporaneo, las razones de nuestra aseveracion las

expondremos con mas precisidn al final de este apartado.

En to concemiente al patrimonio comdn césmico o espacial, expliquémosia en
razon de una tesis expuesta por &l internacionalista Mandred Lachs, puesto que somos
del mismo sentir: “Se ha afirmado gue “el espacic ultraterrestre, incluida la Luna y ofros
cuerpos celestes, no pueden someterse a una apropiacidn nacional reclamande la
sobherania, por medio del us¢ o de ia ocupacion, ni por mingun otro medio”. Asi se impide
a los Estados extenderse y ejercer en esa dimensién los derechos que constituyen los

atributos de ia soberania territorial” '

Entonces, la naturaleza juridica de este patrimonio debe contemplarse bajo un
doble aspecto, por un lado el espacio ultraterrestre y por el otro, la de los cuerpos
celestes

Respecto de la primera, la dea que se expresa es ;puede extenderse la
soberania ad infinitum?, st fuera asi, (cOmo puede un Estado hacer valer los derechos
respectivos?, La realidad es que lo anterior constituye un absurdo, puesto que tomando

en cuenta el movimiento del planeta, del sot y de los demas cuerpos celestes, esto podria

110 Lachs, Manfred, op it , p. 61
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crear las situaciones mas extrafias e Irreales, puesto que la soberania del Estado estaria
sujeta a cambios continucs y sus fronteras variarian perpetuamente en esos ambitos.
Aparte de que esa extension fisica de la soberania del Estado se encontraria en gran

desproporcion con su territorio. '

En cuanto 2 los cuerpos celestes, se considerd en un principio que jos mismos
podrian ser objeto de apropiacion del Estado, sobre la base de su consideracién como
“terra nullius”, y que en consecuencia era admisible su reconocimiento al Estado que lo
ocupara como gjerciendo derecho de soberania; posteriormente dicha idea fue
desechada.

Asi, la situacidn juridica de jos cuerpos celestes, la luna y el espacio ultraierrestre,
se concretiza en 108 siguientes puntos.

“. No pueden ser objeto de wuna apropiacién nacional reclamando [a
soherania, por medio del uso o de la ocupacién, ni por ningan ofro medio. Por
consiguiente, los Estados no pueden extender su soberania a estos ni pueden ser objeto

del derecho de propiedad:

I. Pueden ser libremente explorados y usados por todos los Estados, sin
discriminacion de ningun tipo, sobre una base de igualdad y de acuerdo con el Derecho

Internacional;

ill. Libremente pueden ser objeto de Ia investigacion cientifica, y los Estados

facilitaran y alentaran ia cooperacion internacional en estas investigaciones,

V. Seran explotados para beneficio y en interés de todos los paises, sin tomar
en cuenta el grade de su desarrollo econdmico y cientifico, vy seran patrimonio de toda la
humanidad” '

111 |dem p 6O
112 Ibhdem pp. 69, 70
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Todos los anteriores elementos nos conducen a afirmar gque también este
patrimonio, es una nueva institucion del Derecho Internacional, en el mismo sentide que

lo es el patrimonio mundial cultural y natural.

Finalmente, en lo fecante al patrimonio constituido por [a zona internacional de los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo situados mas alld de los limites de la

jurisdiccion propia de los Estados, se aprecia su naturaleza juridica en funcidn del
siguiente planteamiento:

“Para dotar a los fondos mannos de un estatus juridico, dos soluciones eran en

principio posibles:

A Una, consistente en tratar de aplicar a los fondos oceanicos el principio
tradicicnal de la liberiad de los mares. En esta hipétesis, el suelo y el subsuelo del mar
permanecerian pues no son susceptibles de apropiacion por los Estados, que sin
embargo, podrian pretender a fa explotacion de sus recursos. Esta iguaidad formal no
vendria en realidad sino a consagrar la preeminencra de los paises industrializados,

Unicos poseedores de 1a tecnologia necesaria para 1a explotacion oceanica.

B. Una segunda solucion seria la que consiste en otorgar a los fondos
mannos el status de res communis. En este caso, mas que en el presente, estos
espacios no pusden ser objeto de apropiacién nacional y su explotacion con un fin
individual queda igualmente prohibida".'™

La situacion juridica de la zona internacional, al constituirse como patrimonio
comun de la humanidad, definid su status. Asi, desde la resolucidn 2749 (XXV) del 17 de
diciembre de 1970, se constituyd como un principio del Derecho Internacional, al
declararse que “L.os fondos marinos y ocedanicos y su subsuelo fuera de fos limites de (a
jurisdiccion nacionat (que en ad\elante se denominaran la zona), asi como fos recursos de

la zona, son patrimonio comin de la humanidad”.

113 Gomez-Rabledo Verduzeo, Alonso, Explotacidn de los Fondos Mannos y la Convencion de las Naciones
Unidas Sabre @ Derecho dei Mar  Anuario Mexicane de Relaciones intermnacionales, vol. I, 1% pare,
1982, UNAM-ACATLAN - Mexico pp 207, 208
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Por ofra parte, aunque en el mismo sentido, aparece reglamentada en ia
Convencion de las Naciones Unidas sobre ef Derecho del Mar en fa parte Xi, seccién 2,
los principios gue rigen la zona, y que textualmente se indica en el articulo 136, al decir

que “la zona y sus recursos son patrimonio caman de la humanidad”.

De ahi que nosotros consideremos que en este Gltimo caso también estamos
habiando de una nueva institucion del Derecho intemacional que se denomina patrimonio

comin de la humanidad

Recapitulando {o anteriormente expuesto, por principio apreciamos que se precisd
sobre algunos de 1os bienas que se ubicaban mas alla de 1a jurisdiccidn de los Estados, o
dentro de los mismas, al decirse que no eran res nullius © res communis, sino que
constituian en su conjuntc, una nueva entidad gue se denominaba precisamente
patnimonio comuin de la humanidad. Pero, a esta nueva entidad, se le considerdé una
idea, concepto o prnincipio por juristas del Derecho Internacional, con lo cual nosotros
diferimos, pues apreciamos que estas connotaciones sélo son propias de ia génesis
formativa del mismo, pero que, después de haber transcurrido ya algun tiempo, y ser
tratado en forma relevante en convenciones y tratados, ahora es ya una institucion

juridica nueva,

Al respecto, Jorge A. Vargas dice que "dentro del campo del Derecho
Internacional, el patrimonic comun de (a humanidad marca un cambio radical en fa
concepcion tradicional del aprovechamiento de los recursos del mar  Se trata de una

institucidn nueva dentro del régimen juridico de los espacios ocednicos”. "

Esta nueva institucion, dentro de! derecho dei mar, vendria a ser semejante, en
cuanto a su naturaleza, a la del mar terntoriai, zona econdmica exclusiva o plataforma
continental. Y por (a misma razén sefialada, consideramos que el patnmonio mundial
cultural y natural, asi como el patrimonio cosmico o espacial, son también parte de esta

nueva institucion.

114 vargas, Jorge A, “Terminologia Sobre Derecho del Mar* CEEESTEM, Mexico 1979, p 206



Ahora, bien, (gué es una institucion?. Al respecto, Garcia Maynes la define como
“el nicleo de preceptos que reglamentan relaciones de igual naturaleza®,'® y proporciona

como efemplos de effo a Ia hipoteca, el matrimoenio, la sociedad mercantd, etc.

Por nuestra parte consideramos que institucion en el Derecho Internacional es ef
conjunte de normas, principios o costumbres juridicas internacionales, que reglametitan
relaciones de igual tipo o naturaleza.

En razdn de lo antes anotado, concluimos diciendo que el patrimonio comun de la
hurmanidad es una nueva institucidn del Derecho Internacional, porque existe un nuicleo
de normas o preceptos juridicos confenidos en dos convenciones y un fratado
(principalmente), en donde se reglamentan refaciones o situaciongs de (gual naturaleza o

tipo.

4., PROTECCION DEL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

El patrimonio comin de la humanidad presenta una proteccion vanada, segun se
trate dei patrimonic mundial cultural y natural, el ¢osmico o espacial ¢ el de la zona

internacional, por esta razon trataremos a cada uno de ellos por separado,

Ei patrimonic mundial culfurai y natural, segun (@ convencidn que (o regula,
establece la obligacion a cargo de los Estados de proteger, conservar, rehabilitar y
transmilir a las generaciones futuras este patnmonio  Procurando actuar con ese objeto
valigndose de su propio esfuerzo y hasta el maximo de los recurses de gue disponga,
aungue llegado el caso, podra recibir asistencia y cooperacion internacional, sobre todo

en los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico.

Cada Estado de la sociedad internacional, con objeto de garantizar una proteccion

¥ una conservacion eficaz y revalorizar su patrimonio, procurara dentro de o posible:

115 Garcia Maynes, Eduardo. “Introduceidn al Estudio del Derecho”, Porria, Mexico 1977, p 128




a} Adoptar una politica general encaminada a afribuir al patrimonio cultural y
natural una funcion en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los

programas de planificacion generai;

b) Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal

adecuade que disponga de medios que le permifan fievar a cabo las tareas que le
incumban;

c) Desarroliar los estudios y la investigacién cientifica y técnica, asi como
perfeccionar fos métodos de intervencidn que permitan a un Estadc hacer frente a los

peligros que amenacen a su patrimonio cultural v natural;

d) Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para idendificar, proteger, conservar, revalorar y rehabilitar ese
patrimonio; y

e) Facilitar la creacidn o el desenvolvimiento de centros nacionales o
regionales de formacion en materia de proteccidn, congervacion y revalonzacién del

patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion cientifica en este campo

Aparte de la accion de los Estacdos, se prevé en la convencion el establecimiento
de un sistema de cooperacidén y asistencia internacional, para esto se crea en la
Organizacion de las Naciones Unidas para ia educacion, la Ciencia y la Cultura
{UNESCO), un comité intergubernamental de proteccion del patrimonio cultural y natural,
denominado “¢l Comité del Patrimonio Mundial’, Asi, el Comité del Patnmonic Mundial
recibira y estudiara las peficiones de asistencia intemacional formuladas por los Estados
Partes en la convensién. Y sobre tales peticiones, determinara, llegado el caso. 1a indole
y la importancia de su ayuda y autorizara la celebracién en su nombre, de los acuerdos

necesarios con el gobierno interesado.
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El comité fijard el crden de prioridad en sus intervenciones, teniendo en cuenta
para ello, la necesidad de asegurar una proteccion internaciohal © los bienes mas
representativos de fa naturaleza o del genio vy Ia histornia de los pueblos del mundo, la
urgencia de los recursos de los Estados en cuyo terntorio se encuentren los bienes
amenazados y en particular, ia medida en que podran asegurar la salvaguardia de esos
bienes por sus prapios medios.

El comité en esta labor actuard en cooperacién con las organizaciones
internacionales y nacionales gubernamentales y no gubernamentales, cuyos objetivos
sean analogos o los de la convencion. Para ello, ef comité utilizara los recursos del

Fondo creado en razén de (o estipulado en el articulo 15 de la convencion.

El Fondo se constituye con las contribuciones obligatorias v las contribuciones
voluntarias de los Estados Partes de la convencion asi como las aportaciones,
donaciones ¢ legados que puedan hacer otros Estados, ¢ [as organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, principalmente de la UNESCO.

Especificando sobre la asistencia que puede brindar el Comité del Patrimonio

Mundial, se considera en la convencion gue esta podrd revestir fas siguientes formas:

a. Estudios sobre los problemas artisticos, cientificos y técnicos que plantean
la proteccion, 1a conservacion, la revalorizacion y la rehabilitacién del patrimonio culturai y

natural defimido en los pérrafos 2 y 4 del articulo 11, de fa convencion;

b. Servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra calificada para velar

por la buena ejecucion del proyecto aprcbado,

c. Formacion de especialistas de todos los niveles en materia de
identificacion, proteccidon, conservacion, revalorizacion y rehabilitacion del patrimonio

cultural y natural,



d Suministro de equipo que el Estado interesado no posea o no pueda

adguirir;
e. Préstamos a interés reducido, sin interés o reintegrables a largo plazo;
f. Concesion en casos excepcionales y especialmente motivados, de

subvenciones no reintegrables.

También el comité podra prestar asistencia internacional a centros nacionales o
regionales de formacion de especialistas de todos los grados en materia de identificacién,

proteccidn, conservacion, revalorizacion y rehabilitacion del patrimonto cultural vy natural.

Ademas de lo estipuiado en la convencion, se efabord por separado un decumento
conocido ceme “Recomendacion sobre la Proteccion en el Ambito Nacional del Patrimonio
Cultural y Natural” (del 16 de noviembre de 1972). En este texto se establece, entre otras
cosas, que' “Caonsiderando que todos los paises en cuys territario estén situados bienes
del patrimonio cultural y natural tienen la obligacion de proteger esa parte del patrimonio
de 1a humanidad y velar por que se transmita a las generaciones futuras. En fuhcion de
esto se determina que cada Estado formulara o aplicara en la medida de lo posible y de
conformidad con sus normas constitucionales y su legislacion, una politica nacional cuyo
principal objetivo consista en coordinar y utilizar todas las posibilidades cientificas,
técnicas, culturales y de otra indole para lograr uha proteccidn, una conservacion y una

revalorizacion eficaces de su patrimenio cultural y natural”

Asi, con estas disposiciones tanto de la convencion como de |a recomendacion,
gueda debidamente garantizada la proteccion y preservacion de este patrimonio, con lo
que, las generaciones futuras, al igual gue la presente, podran disfrutar del mismo.

Proteccion del patntmonio cosmico o espacial,

Como se dispone en la resolucion 1962 (XCHL), |2 exploracion y 1a utilizacion del

espacio ultraterrestre deberan hacerse en provecho y en interés de toda la humanidad.

86



pero tal actividad se desarrollara bremente por los Estados en condiciones de gualdad vy
en confarmidad con el Derecho Internacional. Asi, son los Estados los que pueden
incurrir en responsabilidad internacional por las actividades nacionales que realicen en el
espacio ultraterrestre, y por tanto, ellos son los que deben velar por su proteccion y
preservacion; e iguaimente, ftratindose de orgamzaciones infernacionales, Ja
responsabitidad incumbird, en razon de la resolucion, en esas organizaciones y en los
Estados que forman parte de ella. A conirarie sensu, la proteccion y preservacién de este

patrimonio corre tambien a cargo de ellas.

Cuando se trate de actividades realizadas por entidades no gubernamentales en el

espacio ultraterrestre, deberan éstas ser aulorizadas y vigiladas por el Estade

inferesado."®

Haciendo ahora referencia al tratado sobre los “Principios que Deberan Regir las
Actividades de jos Estados en ia Exploracion y Utlizacion del Espacio Uliraterrestre,
incluso la Luna y otros Cuerpos Celestes”, (27 de enero de 1867), en su articulado se
establece lo siguiente en cuanto a la proteccion de este patrimonio: “articulo VI, jos
Estados Partes en el tratado seran responsables internacionalmente de las actividades
nacionales que realicen en el espacio ultraterrestre, incluso ta luna y ofros cuerpos
celestes, los organismos gubernamerntales o las entidades no gubernamentales, vy
deberan asegurar que dichas actividades se efectGen en conformidad con las
disposiciones del presente tratado. Las actividades de las entidades no gubernamentales
en el espacio uliraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes, deberan ser
autorizadas y fiscalizadas constantemente por el pertinente Estado Parte en el tratado.
Cuando se trate de actividades que realiza en el espacio ultraterrestre, incluso la luna y
ofros cuerpos celestes, una organizacion internacional, la responsabilidad en cuanto al
presente tratadc correspondera a esa crganizacion internacional y a los Estados Partes

en el tratado gue pertenacen a ella”

En igual sentido se adquiere el compromiso por parte de los Estados de no cofocar

en orbita alrededor de la tierra ningun objeto portador de armas nucleares ni de ningun

116 Resolucion 1962 (XVIU). En Seara Vazaucz, Modesto, op ol., UNAM, p 124 y sigs
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otro tipo de armas de destruccion en masa, a no emplazar tales armas en los cuerpos
celestes y a no colocar armas en ef espacio ultraterrestre en ninguna ofra forma, porque

las actividades que ahi se realicen deben de hacerse exclusivamente con fines pacificos.

Otro aspecto relevante del tratado, aungue parezca no tener relacion directa con lo
gue venimos tratando, es lo gue aparece anotado en el articulo 1X, y que al respecto se

transcribe:

“los Estados Partes en ei tratado haran los estudios e investigaciones del espacio
Liltraterrestre, incluso la luna y ofros cuerpos celestes, y procederan a su exploracion de
tal forma que no se produzea una contaminacidn nociva ni cambios desfavorables en el
ambiente de la fierra come consecuencia de la introduccion en el de materias
extraferrestres, y cuando sea necesario adoptar medidas pertinentes a tal efecto” Lo que
se prevé en este articulo es [a preservacion de las condiciones naturales de nuestro
planeta mismo que, en términos generales, es el patrimonio basico de toda la humanidad
¥ que por esta misma razén, debe mantenerse su estado ecoldgico fundamental para la

existencia del hombre y los demas especimenes que lo habitan.

Resumiendo, los Estados y las organizaciones intermacionales son los agentes
encargados de la proteccion de este patrimonio, y que en caso de casr en una conducta

prohibida, seran sujetos de responsabiidad internacional.

Proteccion del patrmonio de (a zona internacional.

Como se establece en la Convencidn de las Naciones Unidas scbre el Derecho del
Mar (Montengo Bay, Jamaica, 1982), tanto la zona como sus recursos, pertenscen a la
humanidad, pero ella no acfla directamente y por si, sino que es 1a Autoridad

Internacional de los Fondos Marinos, quien actuara en su nombre y representacion,

La autoridad se define como la organizacion por conducto de la cual los Estados

Partes organizaran y controlaran (as actividades en la zona, de conformidad cen la parte
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Xl de la convencion, con muras particularmente a la administracion de les recursos de la
zona {art. 157-1).

En cuanto g las facultades y funciones de ia Autonidad, estas seran las que
expresamente se le confieren en la convencidn, ademas de oiras accesonas, que sean
compatibles con la convencion y que resulten implicitas y necesarias para ei ejercicio de

sus faculfades y funciones con respecto a las aclividades en la zona.

Asi, la conservacion y proteccién de este patrimonio esta a cargo de la auforidad,
misma gue tiene amplias facultades de operatividad tal como constan en la parte Xl de la
convencién, y que especificando sobre (as mismas, podemos sefialar que fa autoridad
tiene facultades para realizar investigacion cientifica marina relativa a 1a zona y sus
recursos, podra celebrar contratos (arf. 143 - 2} e gualmente, la autoridad adoptara

medidas de conformidad con esta convencion para;

a) Adguirir tecnologia y conocimientos cientificos relacionados con las
actividades de la zona; y

b) Promover & impulsar la transmision de tales tecnologias y conocimientos
cientificos a los Estados en desarrclio, de manera que todos los Estados Partes se

beneficien de ellos. (art 144 - 1),

c) Tendra derecho a participar en cualquier conferencia sobre productos
basicos obtemidos de los minerales extraidos de la zona y derecho a ser Parte en
cualquier acuerdo o convenio que sea resultado de conferencias sobre los mismos, (art.
151-1).

d) Podra establecer reglamentos y determinar procedimientos como en el
caso en la parte relativa a la proteccién del medic marino (art. 145) ¢ en la proteccion de

la vida humana (art. 146)
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En fa protaccidn de este painmonio, los Estados estardn obligados a velar por que
las actividades de la zona, $ean realizadas por ellos mismos, por empresas estatales o
por personas naturales o juridicas que posean su nacwonalidad o estén bajo su control
efective 0 el de sus nacionales, estén acordes a esta parte de la convencion. Esta misma
obligacion mcumbe igualmente a las organizaciones internacionales respecto de sus

actividades en 1a zona.

En caso de conflicta se crea la Sala de Controversias de ios Fondos Marinos del
Tribunal Internacional def Derecho del Mar, mismo que resolverd disputas entre Estados
Paries relativos a la iniegracion o aplicacion de esta parte de {a convencion y de los
anexos que a effa se refieren, ¢ controversias entre Estados Parte y fa auforidad

internacional tal como aparece en el articulo 187 de la convencién

Asi, la proteccion de este pafrimonio corre a cargo de la autoridad internacional,
pero la misma también se hace extensiva a los Estados por los actos que realicen en ia
zona, de forma directa o por conducto de sus nacionales. Debemos de destacar que es
en el texto de esta convencién en donde mejor se han plasmado jas normas protectoras
del patrimonio comdn de la humanidad, y que por esta causa, seran de tomarse en

consideracion para otros casos que se presenten en el futuro.

40



CAPITULO IV

CONFIGURACION DEL CONCEPTO PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD

1. LA HISTORIA

Entendemos al hombre come ser histérico y social, consciente de que sus gestos,
sus decisiones, sus palabras, son elementos de una totalidad dinamica, irreversible v
significativa, que cada momento de su existencia resulta de su pasado y determina su
futuro, que el curso del tiempo no es simpie marco vacio de su présencia, sino el lugar

impuesto donde se desarrolla dramaticamente su ser.

A partir del descubrimiento de la evolucién culiural v de fa evolucion bioldgica del
ser humano, el hombre se ha vuelto histonador. A la luz de la conciencia sobre su propio
desarrollo, tende a considerar todo hecho como aconiecimiento, a definir origenes, a
remontarse desde el dato aciual a las etapas pasadas de su constitucion, a buscar la
inteligibilidad no sclamente de lo que es, sino def movimiento per el cual ha llegado a ser

fo que es ahora.

La idea de la evolucion, como una ley natural del progreso continlo, resulta ahora
bastante simplista. La evolucidn en la naturaleza es hoy considerada mas como
secuencia ordenada de modificaciones, que como mejoramiento evaluable y contindo. La
evolucion cultural, por su lado, plantea unr problema mucho mas complejo para el
historiador, que tiene que valuarlo, y para el hombre en sociedad, que debe planeario.
Ante la concliencia actual, sin una minuciosa reflexién, es faci llegar a confundir un
auténtico progreso, de lo que solamente es cambio, o de lo que podria ser retroceso. Sin

esta precision ;cémo se podria evaluar el pasade y planear el futuro?
El historiador inglés Collingwood ha expresado en el epilogo de su libro The ldea
Of History (1946), una serie de (lcidas reflexiones sobre el tema, del cual haremos

algunos extractos.
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Aln en la actualidad, la vision de Ia historia se nos presenta con una serie de
perindos buenos y malos, estos ullimos catalogados como primitivos ¢ decadentes

dependiendo de su relacion, anterior o postetior, con los buenos

Esta distincion entre lo primitivo, la grandeza y los periodos decadentes, no es ni
podra ser histéricamente verdadera, Nos dice mucho acerca de los historiadores pero

nada sobre los hechos por elios investigados.

La teoria de que el progreso histérico es el origen del dogma presente y moderno
de ciclos histdricos, es decir, que un progreso multiple desencadena grandes épocas y
decadenciz, es un viejo dogma que simplemente nos revela la ineptitud para proyectar el

pasadgc y la ignorancia de los historiadores. b

El progreso no es un simple hecho descubierto por el pensamiento histérico, si no
algo gque se suscita a través del pensamiento histérico. La razdn del progreso, s1 es gue
s&¢ da, es la memoria de la fase precedente aunada a la actual. Ambas no estan

relacionadas por sucesion, sino por una continuidad muy peculiar,

La historia actual no puede restringirse a comprobar hechos y registrarlos
cronolégicamente; es necesario el juicio valorativo, de cuya rechiftd nace fa posibilidad de
planear el futuro inmediato, implicando un progresc consciente de resclver nuevos
problemas, ademas de los que la etapa anterior ya resolvia. No es pues el mero cambio
que ha surgido como nueva responsabilidad social en el conocirmento de la historia, sino

ta transformacion que implique progreso.

He aqui las Ultimas frases con que Collingwood termina su libro antes citade. “El
conocimiento de acondicionamientos pasados es nuestra creacion del futuro y ésta se
logra a través de fa interpretacion y comprension del sistema aplicado par reemplazarlos
Sin embargo, el reemplaze puede resultarnos imposible ya sea perque ia aversion que
sentimos hacia lo que se va a modificar nos impida comprenderlo © porque nos agrade
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tanto que, a menos gue nos ciegue el odio, no seremos capaces de modificarle Si esto
sucede, como ha sida tan frecuente en el pasade, una vez mas se lograra solamente un
cambic mas no un progreso. De lo que se deduce que deberiamos de estar conscientes
de que el conocimiento de la naturaleza es o Unico que nos salva de los frutos de nuestra

ignorancia”

Ahora bien, es necesario hacer una sintesis de los aspectos mas sobresalientes
que caracterizan la conciencia histdrica contemporanea, y para ello haremos un resumen

de las ideas expresadas a este respecto por el historiador Francois Chatelet-

1. El hombre contemporaneo cree en la reatidad del pasado y considera que
el pasado, en su manera de ser y en cierta manera en su contenido no es por su

naturaleza diferente del presents.

2 Reconociendo lo pasado como lo ha sido, admite que lo que antiguamente
ha ocurrido, ha tenido lugar y fecha, exactamenie como existe este acontecimiento que

se tiene actualmente ante 10s ojos.

3. La dfilizacdon de testimonios y documentos de las huellas, habida cuenta
del distancamiento con gque se les considera y de la critica que se les puede hacer,
implica que hay un testigo que ha visto, que ha conocido el hecho, como el historiador ve
y concce una accion contemporanea.

4, Que el pasado sea considerado como lo que ha sido, significa que lo
pasado, lo actual y lo futuro, son consideradcs como participantes de una sola y Unica
manera de ser, & ser que posee un ahora que se da - se ha dado o se dard - a un

espectador o a un agente que lo aprehende comao real

Esto significa que de ninguna manera podemos tratar lo que ya pasé como ficticto

o como irreal.
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5. Aunque el pasado y el presente pertenecen a la esfera de lo mismo, estan
también en la esfera de la alternidad. Basta que un suceso haya tenido iugar en tal
momento, en tal fecha, para que se distinga de cualguier otro hecho, aunque parezca
identico. La situacién en el espacio y en el tiempo, constifuye en si misma una diferencia

que es imposible abolir

6. La existencia humana es fundamentalmente profana y temporal, que
transcurre hic et nunc. La temporalidad, para ser considerada como reveladora de un
orden mas profundo, omnitemporal o atemporal, debe manifestarse en el devenir profano,

de manera que este, de fe de la autenticidad de aquel.

7. Cada momento es nuevo y diferente, pero estd imbricado en
acontecimientos que se interfieren a niveles de causalidad diferentes, de manera que

todo acontecimiento pertenece a la esfera de lo que puede ser de distinta manera.

8. La cronologia es un marce abstracto en cuyo seno se desarrolla una
organizacién dindamica de acontecimientos que es posible comprender, y cuyas causas y

motivaciones es preciso detectar.

g, La objetividad ideal de la verdad historica, es algo que puede profundizarse
y ensancharse, pues a traves de nuevas interpretaciones, es posible disminuir el caracter

conjetural y subjetive de una visién.

10. La principal obligacion que impone la mentalidad histérica del hombre

actual, es la del control de la verificacion.'”

Por la importancia que tiene, y para comprender ¢l objetive del patriimonic cultural,
citamos el siguiente parrafo del mismo autor

“Para que se dé la posibilidad de una historia objetiva, ésta debe servirse de una

determinada técnica. Es indispensable que el pasado, considerado como real y decisivo,

117 Chatelet, Francors, "El Nacimienlo de ia Histona”, siglo veintiuno Editores, Mexico, 1879 Pp 3.9
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sea estudiado con seriedad: en {a medida en que los tiempos pasados son concebidos
como susceptibles de lamar la atencidn, en que les es asighada una estructura, en que
existen huellas actuales, es preciso que fodo el discurso que habla del pasado, pueda
establecer claramente, por qué - en funcidén de gue documentos, de que testimonio - da,

tal sucesion de acontecimientos, tal version en lugar de tal otra™.'™®

Todas las conquistas logradas por el pensamiento histdrico después de unos dos
siglos de discusion, a partir de la revolucion ideolbgica ilustrada, dependen en buena
parte, de la nueva actitud hacia esas huellas actuales, hacia esos documentos vy
testimonios que hacen posible el patrimenio cultural, Unica garantia de orientacion hacia

el ideal objetive de |a histona tal come la concibe &) hombre actual.

2, FUENTES HISTORICAS
21 EL MONUMENTO

Muy antigua es la 1dea de monumento; aparece con los primeros vestigios de
civilizacién en Mesopotamia y Egipto, pero ne ha permanecido estatica. Su evolucidon ha
tenido que plegarse a los requerimentos de cada época y de cada lugar, hasta llegar a
nuestros dias Desde ei siglo XIX, ante nuevos contentdos, adquiridos por los conceptos
sobre historia y cuitura, [a idea de monumento ha obtenido un nuevo sentido y una mas
amplia funcién. El problema de definir con precision el significado de monumento, es de

suma importancia.

Desde ef punio de vista etimolégico, monumente se deriva del vocablo latino
monumentum, y, sustantivo neutro del cual también proceden los términos monument
del francés, monument del inglés o monumento del italiano Tanto en estas lenguas
modernas, como en el latin, segln los diccionarios comunes no especializados, la palabra

significa; todo fo que recuerda algo, lo que perpetua un recuerdo

118 |bidem, p 10



Los autores cownrciden en afirmar que en latin, monumentum tiene su origen en el
verbo moneo, o quizd meminisse; el primero significa advertir, el segundo recordar La
verdad es que ninguna de estas procedencias es suficientemente clara, si nos apoyamos
en la similtud fonetica. Es mds bien el significado de monumento, como algo que
recuerda o advierte, donde puede fundamentarse el origen etimolégico aceptado por las

linglistas para el término latino.'"®

Pero, a lo largo de su evolucién histdrica, no es en el sentido de perpetuar un
recuerdo que el significado de monumento admite imprecision, sino en la manera de
aplicarlo.

A través de distintas épocas y lugares, 1a aplicacion ha variado notablemente.

En fa tarea de inferir fo que un grupo humanoe entendid por monumento durante un
perfodo especifico, las definiciones, cuando existen, son una buena ayuda. No debe
olvidarse, sin embargo, que las definiciones pueden ser de muy distinta naturaleza. Las
hay de tipo cientifico, que a la manera aristotélica, declaran género préximo y diferencia
especifica. También las hay descriptivas, cuando revelan caracteristicas de lo que
definen.

Otras son numerativas, si se conforman con aportar series de gjemplos. Las hay
que son legales, si para facilitar la interpretacion y aplicacién de una ley o norma, limitan
artificialmente el concepto definido. Pueden ser, finalmente histdricas, en forma
independiente de la clasificacion anterior, cuando permiten deducir ia manera de pensar
de una epoca pasada,

Junto a las definiciones, estan los documentos histéricos de distintos géneros, que
dejan conjeturar toda una actitud mental variable con relacion a tiempos y espacios.

dando pie a infenr interesantes matices de significacion y funciones de los monumentos

119 Blanquez F A, "Diccionarnio Lating Espadal’, Editonal Ramén Sopena, Barcelona 1960, p. 1066
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Para este punto del frabajo, exammnaremos definiciones y testimonios para formar
una idea de la evolucidn del concepto en su paso por ios siglos, hasta nuestros dias.
Antigliedad, Edad Media y Renacimiento, seran camino obligado para llegar a los
antecedentes cercanos que lievaron a descubrir 1a evolucion cultural del hombre social, v
a la creacién de la arqueologia, donde el nuevo mundo jugd un pape! importante  Un
panorama de [a arqueologia mexicana y un analisis de los contenidos esenciales del

concepto contemporanso de monumento, completaran la vision general gue en este

trabajo se intenta mostrar,

3. CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonic cuitural como concepto conternporaneo se reflere a un grupo de
bienes que pertenecen a un conunto de experiencias histdricas y tradicionales,

conocimientos, creencias, costumbres, aries, lenguajes, etc., de un pueblo.

Decisiones y recomendaciones de la Organizacion de 1as Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura {UNESCO), son reflejo fiel de [a evolucidn de conceptos
sobre cultura y painmonio cultural; crganismo internacional gue tiene como mision el
expresar las aspiraciones gue ganan unanimidad en los Estados miembros de esta
institucion, dentro del campo de la cultura Desde su fundacion, en 1946, este organismo
ha sido vehiculo de (ibre expresion a través de sus numerosas publicaciones, en las
declaraciones y recomendaciones emanadas de las reuniones internacionales
promovidas o patrocinadas por {a Organizacion de las Naciohes Unidas para Ia
Educacion, la Ciencia y la Culiura. No hay, sin embargo, 1a intencion a los objetivos de la
dialéctica académica, sino la de captar mas bien, {a necesidad de orentar los criterios que

deben normar en el campo de la cultura.
Asi pues, para mostrar un panorama general de la situacion actual, nos referimos

al problema general del sigmficado de cullura, a las cnentaciones de la Organizacion de

las Nactones Unidas para la Educacion, ta Ciencia y la Cultura (UNESCO), al surgimiento
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del concepto patrimonio culiural y a algunas de las pistas que nos ofrece la histora de

México, sobre los criterios que en nuestra patria han tenido validez a ese respecio

3.1 CONCEPTO DE CULTURA

El término cultura es utilzado en el lengugje diario ¥ en todo tipo de literatura, con
gran profusion., Pero no hay un consenso general sobre su significade. En el lenguaje

diario se le confunde con fa erudicién y aln con la simple habilidad para la conversacion.

En el campo de las ciencias, puede afimarse gue existen tantas definiciones

como autores han intentado definirla.

Cultura, es un término de origen (afino que etimolégicamente significa lo mismo
que cultiva o cuidado En las lenguas romances, este significado se conserva para
vocablos compuestos o en la designacion de actividades especificas. Asi, con toda
propiedad se habla en castellanc de agricultura o puericultura, pero también, de cultura
fisica o cultura de belleza. El diccionario de la lengua espafiola define a la cuitura como
el conunto de modos de vida y costumbres, conocimiento y grado de desarrollo artistico,

cientifico, industrial, en una época o grupe social.

Fue desde mediados del siglo XVIll que el término empezd a ser utilizado en el
campo de las ciencias con nuevos contenidos, Durante el siglo XIX, crecié y se
diversificd su empleo, de modo que hoy en dia es esencial en cualquier rama de!
conocimiento tedrico social. Su importancia esta ligada a la aparicién y desarrollo de las

ciencias sociales.

Gran parte del problema radica en el hecho de gque muchas ciencias lo utilizan,
pero cada disciplina aborda el concepto de cultura en correspondencia con sus tareas y
exigencias, concediendo mayor importancia a los puntos de vista necesarios en ios

problemas que enfrenta
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Pero existe una dificuliad aln mayor, que se manifiesta en la clara disonancia de
fa practica cientifica contemporanea con variadas tendencias y las definiciones que
aportan en su interpretacion iedrica  El filosofo ruso, U. Mezhlerev, presenta asi ei
problema: “Ningln otro fenomeno de las ciencias sociales tal vez, provoca fanta
divergencia de puntos de vista, fal diversidad de juicios y defmiciones. En ias
Investigacionas concretas (historica, etnograficas, scciologicas, ete.) se pueden encontrar

las mas diversas interpretaciones de la cultura que a veces muy dificilmente concuerdan
entre si".'®

La dificultad no deberia hacerse de lado tan facilmenie. El problema de la culiura
se presenta a las scciedades contemporaneas en sus aspectos eminentemente practicos,
qgue generan reflexion e inquietud, ante las decisiones o acciones gue las instituciones vy

gobiernos deben tomar para dirigir, orientar o corregir su proceso de desarrollo.

La mportancia de fundamentar tedricamente un concepto de cultura v de ser
consecuente con esa teoria en las decisiones practicas, nace del caracter global v

complejo del propio problema de la cuitura, en las circunstancias que ofrece la vida de las
sociedades conternporaneas

Pero no es objetivo de este trabajo el disertar sobre los fundamentos tedricos del
concepto contemporaneo de cultura.  Por lo tanto, nos limitaremos a agrupar las

opiniones en dos cornentes principales que nos parecen evidentes.

3.2 TENDENCIAS DE LA CULTURA

La comente tradicionalista tiene raices profundas en el humanismo renacentista,
perc adguiere valor cientifico a partir de la revolucidon ideoldgica iustrada, en las

concepciones racionalistas y positivistas del siglo XIX.

120 Mezhiicreu, V. _La Cullura v $a Historia®. Eddonal Progreso Moscd 1980,p, 10
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Ha perdide terreno en el transcurso del presente siglo, pero sigue inspirando
explicita o mmplicitamente, una parte significativa de las actividades y del pensamiento
contempordneo, su presencia es detectable en muchos textos de historia, en gran parte
de los catalogos selectivos de obras de arte y hasta en la planeacidn de ics circuitos

turisticos gue se ofrecen a los visitantes en diversos paises

Las opiniones agrupadas en la tendencia tradicionalista, ven en la cultura la obra
mas relevante de un grupo humano, durante un periode definida y en un lugar gecgréfico
determinado Para esta comriente de pensamiento, la sociedad humana es identificable a
través de las creaciones de aguellos de sus miembros dotados de capacidad excepcional.
que se destacaron por sus aportaciones en el campo del pensamiento, de la ciencia, del

arie o de la técnica.

Para mostrar un ejemplo de esta manera de considerar la culiura, leamos la

opinidn de Gilson Etienne, expresada durante un curso internacional sobre alta cultura:

"Entre todas las culturas, desde la mas baja hasta la mas desarrollada, han
existido clases ntermedias pero la nocion de alta cultura esta ligada a aquelias de élite
sin las cuales algunas culturas no son factibles, desde la antigiedad han exstido
criaturas de diferentes niveles Las ciencias, [as artes v las letras fueron creadas para un
peqguefio grupo de genwos o talentos, personas éstas catalogadas como espiritus
elevados™.

La segunda corriente, denominada antropologista, aungue fiene sus nicios en el
sigio XX, $6lo ha podido desarroliarse con el auge de ias cienclas sociales que ha
caracterizade al presente siglo. Esta tendencia agrupa las opiniones de guienes
consideran que la cultura, en términos generales abarca las actividades del hombre en
sociedad, para adaptarse a su medic ambiente En sus puntos de vista no gqueda
excluida la obra excepcional, pero da énfasis especial a la actividad humana ordinaria y
comun, de modo que una sociedad humana queda identificada a través de todos sus
rasgos caracteristicos, durante un periodo histérico determinado, y en un lugar geografico
defrido
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Come ejemplo de opinidn, dentro de la linea antropologisia de pensamiento
tedrico mas progresista v por ende, mas alejada de la vision fradicionalista, leamos las
frases del profesor Mezhderev, de ideclogia marxista:

“... el problema de la cultura se descubre en el marxismo como el probiema de
transformacion del propio individuo, de su formacién real histérica como perscnalidad
creadora activa, lo que estd condicionado no por los esfuerzos de algunos grupos de
intelectuales de la sociedad, sino por la propia actividad practico - matenal y social
transformadora. La cultura, comprendida como proceso de conversion del hombre en
sujeto del movimiento histérico, puede ser reducida solamente a aspectos aislados y
particulares de su conducta &n {a vida y su existencia en la sociedad. Presupone formar
al individuo como personalidad integral y, consecuentemente, deberd abarcar todas [as

formas y todos los modos de esta existencia” ™'

lLa corriente antropologista abarca una mayor variedad de posturas que la
corriente tradicionalista Esto es un fenémeno explicable, dado que aquella representa la
aportacion y la dialéctica contemporaneas, con plena actualidad y vigencia; en tanto que

ésta encarna conceptos cuya validez pigrde terréno ante las nuevas ideas.

Pero si tratamos de contemplar las dos tendencias con frialdad ajena al
especialista involucrado en la dialéctica actual, las diferencias entre las dos grandes
cornentes aparecen mas bien con las caracteristicas de una ampliacién de los criterios en
el avance actual, y no como la sustitucion de un punto de wista, por otro totalmente
opuesto,

El cambio ha sido lenta, pero en &l han contribuido factores importantes, distintos
a ia mvestigacion cientifica, que emanan de la transformacion misma de las sociedades
modernas, y que son, en si misme, fenomenos notablemente complejos, como son el

aumento de la poblacidén mundial o (a industrializacion.

121 Mezhtereu, V. op ¢t ,pp 19, 20
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La transfermacion de las sociedades contemporaneas y las exigencias de ellas
nacidas, han provocado etapas que podriamos calificar de transitonas, en las que surgen
conceptos con los que se trata de explicar un fenomenc nuevo, donde las normas y

criterios anteriores ya no son aplicables

3.3 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)

La Organizacién de las Naciones Unidas, fundada a ia terminacion de la Segunda
Guerra Mundial, esta dedicada a cuidar {as relaciones entre las dwersas naciones
contemporaneas. La “"ONU" cred, en el afio de 1946, como su dependencia
especializada, [a Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura. Ambas instituciones han dedicado notables esfuerzos y recursos, en forma
relativamente independiente de la dialéclica académica para esclarecer y definir el
concepto, el desarrollo y las politicas que deben seguir los paises miembros, para ser
congruentes con las exigencias, los derechos y las obligaciones que impone el mundo

actual.

La abundante literatura especializada emanada de estos organismos
internacionales, con fines de difusion, son un reflejo fiel de la evolucion que sobre el
concepto de cultura han aportado las ciencias socales, En efecto, las 1deas cientificas
relativas a cultura y desarrollo que han ganado aceptacién generzal en los medios
intelectuales de todos los paises miembros, han 1do gpareciendo pautatinamente en las
decisiones y recomendaciones de estas instituciones de la posguerra, en sus cincuenia y

un anos de existencia.

El nombre muismo de la UNESCO - ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA - probablemente hubiera
sido redactado en ofra forma, de haberse fundado en la presente década Hoy nadie
duda que la cultura mciuya tanto a la educacién como a la ciencia, En 1946, afio de su

fundacion, el concepto de cultura come nivel sobresaliente de expresion artistica, pesaba
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mucho mas que ahora, y no incluia necesanamente la difusién del conocimiento cientifico

o de la educacion.

La integracién de educacién, ciencia y cultura en un mismo organismo, denota una

relacion captada, pero no universalmente aceptada.

En la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, celebrada en la ciudad de
México, del 26 de julic al 6 de agosto de 1982, la representacion de México, pais sede,
presentd una declaracion que fue aceptada unanimemente por la conferencia. En el
documentc se aporia una definicidn de cultura, que puede ser tomada como la pestura
oficial de la Crganizacion de las Naciones Unidas para la Educacitén, la Ciencia y la

Cultura en la actualidad.

En su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el
conifunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que
caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las aries y las
fetras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de
valores, {as tradiciones y las creencias.

La cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo, Es ella la que
hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella ef hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, $& reconoce comMo un
proyecto inacabado, pone en cuestidn sus propias realizaciones, busca incansablemente

nuevas significaciones y crea obras que lo trascienden.'™

No hay duda que esta definicion pertenece a la corriente antropologista y merecié
aceptacion unanme, en forma independiente de las discusiones académicas y de los
centros de investigacion especializados en ciencias socizles. Pero es consecuencia de la

evolueidn ideolégica emanada de las aulas universitarias e institutos de investigacion

122 Informe generat 1877 - 1982, Comisién Nacional de log Estados Uridos Mexicangs para la UNESCQ,
Sccretana de Educacion Publica, México 1982 pp G4, 60
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Sin embarge, la aceptacion unanime de esta definicion por las representaciones
de los paises miembros, plantea de inmediato el problema de las consecuencias en la

aplicacién de los conceptos tedricos.

Como apoyo a la Conferencia Mundial celebrada en México en el mismo mes de
julio de 1982 aparecidé en el correo de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, un articulo titutado asi, “Cultura y Culturas en un
Mundo Cambiante - La Evolucion de un Concepto”, firmado por Otio Klineberg, guien
hace un resumen de las contradicciones o paradojas que a su juicio emanan de los
nuevos contenidos del concepto de culfura, y constituyen la problematica contemporanea
que debe enfrentar la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura. Esta es una sintesis de las paradojas sefialadas por Klineberg:

1. La asistencia y la cooperacion técnica internacionales, tienen come objetivo
elevar e nivel de vida de los paises en desarrollo, pero implican la introduccion de
modeios industriales y tecnologicos extrafos, que son incompatibles con la supervivencia

de culturas fradicionales.

2. El tercer mundo pugna por la creacion de un nuevo orden econdmico
internacional, pero su instauracion significa una alteracién fundamental en las culturas

aborigenes.

3 El mundo industrializado tiende a considerarse asi mismo como modele
universal. Para evitar este “etnocentrismo cultural’, es necesario poner atencién en lo
que una sociedad necesita, y no lo que un posible donante cree que ella necesita. Pero
el mundo actual, las clases dirigentes y las elites de naciones en desarrollo, tienden a

adoptar posiciones, actitudes v solicitudes copiadas al nicleo de paises desarrollados.

4. Los arganismos nacionales e internacionales elaboran vastos programas
de intercambia de personal en las universidades y centros educatives  Pero este
intercambic educativo es el instrumento principat de difusion indiscriminada de la cultura

occidental y por ende, de |a eros:én de los modos de vida no occidentales
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Independientemente de las respuestas que podrian darse a estas supuestas
paradojas, es claro que el autor acepta los postulados antropologistas de un concepto
amplio de cultura, pero encuenira contradictoria la aplicacion practica de los principios
teoricos; en ello deja ver una postura influenciada de tradicionalismo, censiderando a la
cultura como algo estatico propio de una masa de poblacion pasiva, sin capacidad o

posibilidades de libre eleccion ni de autodeterminacion en la planeacidn del future

La aparicién del articulo de Klineberg en una de las publicaciones periddicas de la
Organizacion de fas Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, permite
apreciar el ibre vehiculo de expresion para todas las tendencias, a la vez que el tipo de

problemas afrededor de los cuales giran las discusiones actuales sobre cultura.

De {a postura gue se adopte sobre el concepto de cultura - que agui sdle hemos
agrupado en dos tendencias - dependera la idea que se tenga, sefectiva o integral sobre
€| conjunto de objetos producte de ella.

El conjunto se denomina patrimonio cultural, y en la difusion del concepto
contemporanes, también la Organizacion de 1as Naciones Unidas para la Educacidn, la

Ciencia y la Cuitura realiza meritoria tabor.

4. EL PATRIMONIO CULTURAL

El termino patnmonio, en su sentido legal, sirve para designar el conjunto de
bienes gue una persona fisica ¢ moral recibe de sus antepasados. Lo encontramos en el
Dereche Romano, pero el concepto de patnmonio culiural aparecid como logica
consecuencia, cuandeo las ciencias sociales definieron la cultura como elemento esencial
de identificacion, indivisible e inalienable, que el grupo social hereda de sus antepasados,
con la obligacon de conservario y acrecentarlo, para trasmutwlo a las siguientes

generacienes
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Aungue el concepto surgié desde el siglo XIX y en forma embrionana quiza desde
mucho antes, el uso generalizado de! término es de aceptacion relativamente reciente
Su difusidn, ampliamente apoyada por Organizacion de las Naciones Urnidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, sin duda esta ligada a la preocupacion mundial por los
problemas que plantea la restauracién. Esta, a su vez, es inseparable de la

responsabillidad de conservar 1a herencia culiural recibida del pasado.

Sobre la rapida difusion del términe durante los Qltimos afos, y con los contenidos
actuales, el historiador André Fermingler se expresa asi en un articulo publicade por una

prestigiada revista especializada en monumentos:

“Au sens que nous Iui donnons aviovid'hui le terme de patrimorne est d'usage trés
récent. Pour les dictionnarres de I'entre deux guerres et de 'aprés guerre, le patrimorne
est “'ensemble des briens & caractére pécunigire d' une perscnne”, “une universalite
juridiue, liée a la personne de son titularre et par suite inali€énable entre vits et indivisible”.
Le petit Larousse des années 70 fimite encore le patrimomne au “bren qui urent du pére et
de fa mére’, admettant cependant un sens figuré: “ce qui est consideré comme propriéte

transmise par les ancétres, le patrionoine culturet d’ un pays”.

Cette définition, dont la souplesse perment de couviir les rubriques le splus
diverses, correspond au remarquable élargissement dont 1a notion de patnmone a esté
depuls quelgues aunées l'objet, st I'on adment que la patimoine est un “heritage
commun”, “transmis par les ancetres’, une "universalité inali€énable, indwvisible”, protéquee

par un ensamble de lois et couvrant 4 peu pres touf le champ de la culture” '®

Al fundarse la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, fa Ciencia
y la Cultura en el afio de 1846, su constitucion asienta como objetivo:  “Velar por la
conservacién y proteccion del patrimonio universal de obras de arte y monumentos de
interés histdrico o cientifico”. En esta meta de |la organizacion. se establece la diferencia,
de saber tfradicionalista, entre obras de arte y monumentes. En la cultura, se da audn

preferencia, si no exclusividad, a las obras de arte.

123 Fermingler, Andre, €| Centro de Estudios Internacionales para la Preservacion y Restauracion de la
Propiedad Cullural, de Francta 107, 1979, pp 3, 4
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Para la década de los cincuenta, en las publicaciones de La Organizacion de ias
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y [a Cultura, se popularizd el nombre de

“cultural property”, ya bastante cercano al de patrimonio cultural y coexistiende con el
anterior de “artistic patrimony”.

La preferencia concedida al arte, es patente también en instituciones nacionales e
internacionales fundadas en el continente europeo en las décadas de los freinta,

cuarentas y cincuentas Pueden citarse como ejemplos:

1. El Instituto Central de Restauro, fundado en Roma en 1239 y dedicado a la

conservacion de las obras de arte.

2. E! Instituto Royal de Patrimonio Artistico, fundado en Bruselas en el afio de
1946,

3. El Centro de Estudios Internacionales para la Preservacion y Restauracidon
de !la Propiedad Cuitural, fundado en Roma en el afio de 1953, bajo el patrocinio del
gobierno italiano y de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

Pero al iniciarse |la década de [os setentas, ef movimiento intelectual hacia los
fundamentos socio-antropolégicos de la cultura, habia ganado ya aceptacion
generalizada e inspiraba en forma apremiante las preocupaciones de muchos paises,

schre todo aguellos que recientemente habia ganado su independencia politica.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
inaugurd entonces las conferencias regionales y mundiales sobre politicas cuiturales.
Sobre los resultados altamente positvos logrados en esas reuniones, son muestra
patente las definiciones a que han llegado En ellas se retrata con claridad la evolucion de

los conceptes de los ditimos anos.
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Come efemplo de ello, pueden citarse las definiciones de la primera y de la Gltima
de esas reuniones; |2 primera, celebrada en Venecia en el afio de 1970; vy la segunda en
México en 1982:

“Venecia, septiembre de 1970

La cultura, defimda Unicamente a partir de criferios estéficos, no expresa la
realidad de otras formas culturales. Hay una tendencia unanime a favor de una definicién
socioantropeldgica de la cultura, que abargue los rasgos existenciales‘ es dedcir,
concretas, de pueblos enteros: los modos de vida y de produccién, los sistemas de

valores, las opiniones y las creencias, efc.”
“México, agosto de 1982

El Patrimonic Cultural no es sélo el conjunto de los monumentos histdricos, sinc la

totalidad dinamica y viva de la creacidn del hombre”.

En la primera conferencia, se registra un tendencia unanime en favor de una
definicion amplia de cultura, de caracter socioantropolégico, en la segunda, no hay
ninguna objecidn en la aceptacion de tal definicion y se proctama su cardcter integral a

través del concepto de patrimenio cultural

Hemos afirmade que la evolucion de conceptos que ha tenido lugar en e presente
siglo, tiene antecedentes lgjanos en las sociedades del mundo occidental. Interés
especial para nosotros, los mexicanos, reviste el buscar esos vestigios en la histona de

nuestra patria.

4.1 LOS ANTECEDENTES MEDIATOS E INMEDIATOS EN MEXICO

Tarea dificl, aungque no imposible, seria rastrear 10s antecedentes de un concepto
antropologista de cultura en la histona virreinal e independiente de México, por tratarse de
momentes histdricos en que el consenso general daba preferencia vy exclusivdad a la
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creacitn artistica excepcional, juzgada con criterios gue no dejaban oporiumdad para

nuestras aporiaciones

Menos problematico resulta el indagar sobre las huellas del sentimiento de
propredad heredada inalienable, factor de identificacién, que pueden ser antecedentes del
concepto actual de patrimonio cultural. Es interesante detectar que ya las lLeyes de
Indias, en forma implicita, contenian la idea de bien patnmonial, reclamado por el rey, con

participacién del individuo.

En una visidn panoramica del periodo virreinal, dos ejemplos bien conocidos
destacan por su impaortancia en el tema que nos ocupa. Uno, es el caso del sabio jesuita
Don Carlos de Sigienza y Gongora {1645-1700), que reunid una importante coleccidn de
documentos de origen prehispanico, revelando una idea inicial de patrimonio gque debe
cuidarse y estudiarse.

El segundo ejemplo se refiere a Don Lorenzo Botunni de Benaduccr (1702-1751),
que también colecciond manuscntos prehispanices, aprendio la lengua nahualt y escribié
obras como “ldea de una Nueva Historia de la Ameérica Septentrional” {1746), que incluye
un cataiogo del Museo Histdrico Indiano, v la “Cronologia de las Principales Naciones de
la América Septentrional” (1749). En su caso, no es sobre su loable y meritorio interés en
lo mexicano que Hlamamos aqui fa atencion, sino en el episodio de la expropiacion -
ejecutada por las autoridades - de la coleccion de codices y manuscritos, cuando quizo
sacarlos del pais; si bien el hecho puede estar mezclado con envidias © razones politicas,
delata una idea legal sobre derechos de la nacion y un concepto quiza rudimentario de
patnimonio cultural heredado e inalienable.

Ideas mas claras se encuentran después de consumada la independencia en los
decretos del presidente Guadalupe Victoria y en la actuacion de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, en especial a través de la Comision de Monumentoes, fundada en
su seno durante 1858 y en el proyecto de ley proteccionista del presidente Benito Juarez,
redactado en 1862

109



La ley de 16 de noviembre de 1827, en su articulo 14, prohibia la exportacidon de
antiglledades mexicanas. Sobre su interpretacion y aplicacion, existe una circular del
secretario de Relaciones Exteriores, fechada el 28 de octubre de 1835, que se origind en
la denuncia del consul mexicano en Burdeos, sobre la liegada de dos cajas con piezas

arqueologicas. He aqui el parrafo sustanciat de fa circular:

“En esta virtud, me apresuro a penerlo en ¢onocimiento de gue si él presidente lo
dispone, se le de |la correspondiente orden por el Ministerio de Hacienda, a fin de que se
vigile escrupulosamente per los empleados de las aduanas, el que no extraigan unos
objetos tan preciosos, pues de lo contrario se hara ilusoria la sabia disposicidn de
nuestros legisiaderes, que al decretar tal prohibicidn, tuvieron sin duda presente “el
menoscabo que resultaria a la Nacion™, permitiendo la salida de los pocos monumenios

que escaparon al furor devastador que sobrevino a la conquista®.'®

5. LA IDENTIDAD

Al hablar de cultura y patrimonio cultural, se menciond de paso que, aquelic que el
hombre produce con su ingenio, agrupado en un acervo que transmite a las generaciones
futuras, formando patrimonio comdn, son las clave para distinguir a un grupo social de
cualquier otro. Una sociedad se identifica por su cultura, y la prueba objetiva de su
individualidad, es precisamente su patrimonio cultural Protegerle, es cuidar los
testimonios de su dentidad.

En la conferencia mundial, convocada y patrocinada por ta Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y ja Cultura, celebrada en ia cudad de
Mexico, en agosto de 1882, |a representacion de México - en caldad de pais sede -

formuld una declaratoria, que fue aceptada por unanimidad. En ella se asienta:

124 publan Manuel y Lozano Jose Mana, Legislacion Mexicana o Coleccion de las Disposiciones
Leqgislativas desde la Independenca de la Republica, Edicidn det Gobiernoe Mexicano, México 1876-1912,
{42 tomos en 51 VYolimenes) Tomo | p 92,
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1 “La afirmacién de la identidad cultural contribuye a la liberacion de ios

pueblos. Por el contrario, cualquier forma de dominacién, niega o deteriora dicha
wentidad”.

2, “La identidad cultural es una riqueza gue dinamiza las posibilidades de
realizacion de la especie humana, al movilizar a cada pueblo y a cada grupo a nutrirse de

su pasado y acoger los aportes externos compatibles con su idiosincrasia y continuar asi

el praceso de su propla creacian” 12

Desde hace dos décadas, en la difusién nacicnal e internacional de ideas sobre
politicas culturales, se ha hecho cada vez mas frecuente la alusién a la identidad cultural
o simplemente a la identidad, como problema fundamental para las sociedades del

mundo contemporaneo.

El desarrolic de las ciencias sociales en el presente sglo, ha dado enorme
importancia al concepto de identidad, y lo discute con apasionamiento en las aulas tanio

como en las instituciones dedicadas a la investigacion.

Aungue con distinta motivacion, la preocupacion al respecto no es nueva. La
civilizacién occidental ha reflexionado sobre este probiema, en muy diversos campos,
desde fos tiempos socrdfices. E! mundo helénico lo considerd en el campo filosdfico, la
Edad Media lo llevo a los terrenos de la teologia, la ilustracidn lo planted como problema
etno-antropoldgico y nuestro siglo, lo amplié al area propia de la psicologia y de la
psiquiatria.

Sin un conoctmiento, asi sea general de esta larga evolucion del concepte, no es
facit comprender su importancia y contenidos en el estudio del hombre social, ni su
imbricacién en el estudio de la cultura, de |2 conciencia historica, de los bienes del
patrimonio cultural.

125 Informe General 1977-1982. Comision Nacional de los Estados Umdos Mexicanos para ta UNESCO,
Secretaria de Educacién Publica, México, 1982, p. 65
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5.1 ANTECEDENTES DEL CONCEPTO ACTUAL DE IDENTIDAD

Aristdteles tratd el problema de la identidad como concepto, en su metafisica En
ella expone su doctrina sobre la substancia, tema que &l mismo calificaria, hacia el final

de su vida, como el estudio de! ser en cuanto ser. En su tratado dice:

“Resulia evidente que la identidad es una especie de unidad, o bien de uno séio
tomado como muchos,; por ejemplo, cuando se dice gue una cosa es idéntica a si misma,

ya que entonces la misma cosa se toma como si fueran dos.”"™™®

Pero el fildsofo hace diferencia enire distintas clases de identidad, fa accidental ¥
la esencial, ademas de explicar que el concepto opuesto es el de la heterogeneidad En

este Ultimo, también encuentra una identidad bajo algln punto de vista:

“Diferentes se llaman las cosas heterogéneas que, con todo, son idénticas bajo
alglin punto de vista, con tal que esta identidad no sea del orden del nGmero, sino del

orden de la especie, del género o de la analogia™.'¥

Mas adelante Aristételes llega a una definicion importante para las discusiones
etno-antropoiégicas que se desarrollarian muchos siglos después, con relacion a género
y diferencia especifica, para luego dar un ejemplo, muy antropolégico, cuya validez

hubiera sido cuestionada hace unos siglos'

“Se llaman cosas diferentes segun la especie, aquellas que siendo del mismo
género, no pueden sustituirse unas por otras; las que, perteneciende a un mismo género,
tienen alguna diferencia, y las que tienen alguna contrariedad en su misma sustancia.

Género es aquello por lo cual dos cosas que difieren entre si, son con todo, 1dénticas en
la esencia”,"®

126 Samaranch, F de P, "Aristoteles. Obras”, Edional Agular, Madnd 1973, p 966,
127 ibidem, p 967.
128 ibidern, p. 1025



“El color blanco o el color negro del hombre, no conlievan diferencia especifica; y
no hay diferencia especifica alguna entre el hombre bianco y el hombre negro, aungue a

cada uno de ellos se le de un nombre distinto™.'?®

La metafisica de Aristoteles es quizd su obra menos acabada, y las citas
anteriores corresponden a escritos del lltime periedo de su vida, tras la muerte de Platon,
que fueron afadidos al cuerpo de doctrina primitive de la metafisica. En sus Ultimos
afios, los de maxima madurez, Aristoteles tratd de relacionar e! fin mas alto de la vida
humana, con el fin divino del mundo y por eso hizao que la ética, hallara su culminacion en
la metafisica tedrica. Pretendid unir la idea de la obediencia total a la norma, con la mas
extensa variedad individual. La idea de la autonomia ética personal, en que este filésofo
se aparta totalmente de las ideas Platonicas, fue como 2 culminacion que dio a sus

conceptos éticos y metafisicos.™

Al discutir Aristoteles el plan tedrico del concepto identidad, resulta evidente que
nurica perdid de vista los problemas planteados por la variedad de ios seres humanos, o

en todo caso, de los seres vivos.

El modo de enfrentar ia identidad, ne como singutaridad pura - como seria si se
afirmara que no existen otras cosas 1guales - sing que a través de ese la misma cosa se
toma como si fueran dos, resultdé genial, pero mucho mas comprensible para la
mentalidad griega habituada al concepto diferenciado de dos, diada y dual, que en

realidad se confunde en la estructura de pensamiento occrdental,

Las ideas metafisicas aristotélicas, pasarian a ser parte del pensamiento griego,
posteriormente del mundo clasico v al final del mundo occidental Pero el procese en
cuanto al concepto de identidad, debia ser complejo y de motivacion diferente al correr de
los siglos

129 jbidem, g 1031
130 ibidem, o 96
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Anicius Manlius Torcuatus Severinus, conocido como Boecio (480 - 525), ditimo
filésofe de |a antigliedad, en su trabajo de compilador y comentarista tipico del momento
histérico en que le toco vivir, hizo también una aportacion significativa A 4l se debe la
creacién del concepto persona, gue adoptarian, sigios mas tarde, los fildsofos

escolasticos medievales, al volver sus ojos hacia el pensamiento aristotélico.

Partiendo de [a nocion de individualidad creada por el fildsofo de Estagira, Boecio
redactd la defincion latina:  Persona rationalis naturae individua substantia est.

(Perscona es fa substancia individual de {a naturaleza racional).

Desde entonces, el término persona, en el lenguaje filosdfico, solo es aplicable al
ser humano El vocablo, tomado del latin clasico, designaba la méscara que ulilizaban
fos actores en las obras teatrales de la antiguedad; durante la Edad Media fue un cultismo
filosdfico, empleado con la significacion boeciana y solamente hacia ef final del medioevo,
pasé a formar parte del lenguaje comln, pero en un sentido emanado de la interpretacién

filosofica y no de su previa aceptacién en la antigliedad clasica.™

Durante el siglo XIII, Santo Tomas de Aquino (1224-1274), afade a la concepeién
aristotélico-boeciana, 1 nocian de incomunicabilidad de la naturaleza singular y completa
de la persona; “Hay en el hombre un principic diferenciado de actuacién, pues su
existencia independiente de cualquier otro sujeto, lo convierte en principio de las acciones

que se le atribuyen, las cuales por ese motivo, no pueden atribuirse a otro”.'*

En el siglo XVIl, a partir de René Descartes (1596-1650), la discusion de la
individualidad del hombre tomd un rumbo distinto, que podria calificarse de psicologista
Descartes y sus seguidores establecen la personalidad en la conciencia que el hombre

{iene de su propia existencia

131 Datmau y Jover, "Encidlopedia de la Religion Catdlica”, Editonal Catdlica, Barcelona, 1953 Toma V. p
1520

132 aquinabis, th: "Summa Teoleqica’, Biblioteca de Autores Cristanos, la Editonal Caldlica, S A MCMLXI
Tomo |, p 219.
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Posteriormente, Emmanuel Kant (1724-1804) y Georg Wilhelm Friedrich Hege!
(1770-1831}, entienden la persona, come radicada primordiaimente en el espiritu

humano, que es libertad, opuesto a la naturaleza, que es mecanismo, determinacion y
sujecion

Un siglo después, gracias a los esfuerzos de fa medicina para encontrar un
tratamiento adecuado a la conducta anormal o enferma, aparecié la psiquiatria, cuyos
primercs  ensayos, convertidos en  generalizaciones hoy llamadas protoclinicas,
alcanzaron sus mejores exponentes en Sigmond Freud (1856-1939), Alfred Adler (1870-
1937) y Carl Gustav Jung (1875-1961). '

Como consecuencia de o antetior, nuestro siglo ha creado dentro de la psiquiatria
una nueva efapa que se fundamenta en la investigacidn de fipo cuantitative vy
experimental. La nueva etapa, sin embarge, se ha desarrollado, en términos generales, a
partir de los conceptos aristotélicos, escolasticos y racionalistas ilustrados, que forman

parte de la conciencia occidental sobre la personalidad.

Gracias a los investigaciones psicoldgicas y psiquiatricas, hoy en dia es posible
afirmar que- “El sentimiento consciente de poseer una identidad personal, esta basado
en dos observaciones simultaneas: Ila percepcion de la igualdad asi mismo y la
continuidad de la propia existencia en el tiempo y en el espacio; y 1a percepcion del hecho
de que los demas reconocen dicha igualdad a si mismo y dicha continuidad”. ™

En esta apreciacidn cientifica, fruto de la experimentacion clinica, es facil descubrir
la raiz filosdfica aristotélica en la igualdad a si mismo, la aportacien boeciana en el
concepto de la personalidad y la base tomista de la incomunicabilidad, origen de la
continuidad de la propia existencia. Pero también, el acudir a la percepcion y conciencia,
delata los avances de la psicologia que precedieron y prepararon el camino a la
psiquiatria

133 Cueh y Read), “Teonas de la Personalidad”, Eddonal Tallas, México 1982, p 10
134 Erjksen, E H, "ldentidad. Juventud y Cnsis”, Editoniat Taurus, Madnd 1881, p. 43



Las cienclias sociales, por su parte, han dado a través de su investigacidn, una
dimensién social a este fendmeno de la psicologia individual. En ofras palabras, para la
etnologia y la antropelogia, este problema psicologico, escudrifiable en la conducta del
ser humano en sus etapas de desarrolic fisico-bidlogico, tiene analogias con la conducta

social del grupo humano; es decir, con el desarrollo de su cultura, a traves de la cual se

identifica.

El grupo social, tanto como el individuo, necesita la conciencia de su propia

identidad. Para ambos, ella se fundamenta en las dos percepciones que define Erikson:

1. “Percepcion de la igualdad a si mismo y la continuidad de la propia

existencia en el tiempo y en €] espacio.

2. Percepcién del hecho de que los demas reconccen dicha igualdad a si

mismoe y dicha continuidad”.

Quiza el aspecto mas importante a nivel social, esta en la percepcién de la

continuidad desde el pasado y hacia el futuro

Este fendmeno, no captado con claridad, ni siquiera a nivel individual, antes de los
estudios clinicos de la psiquiatria, no ofrece el mismo grado de dificultad para el ser

humano indwidual.

£1 nifio, adn cuando crece y llega a adolescente o adultc, sabe que continlda
siendo la misma persona, aunque su cuerpo haya sufrido transformaciones y aungue su

conducta y manera de pensar hayan varnado notablemente.

Ya Tomas de Aquina, en su reflexion filosofico-teolégica, habia caido en la cuenta
de la incomunicabilidad de la personalidad a pesar de los cambios hiclogicos y de
conducta en el mismo individuo, pero fue solo a través de la observacion de conductas
anormales, que fue posible detectar la percepcion de la continuidad, come parte esencial
de la conciencia de identidad.
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Para el grupo sccial, la captacion consciente de la continuidad cultural desde el
pasado hacia el presente, es sin duda un factor importante de! sentimiento nacionalista.
Pero es en el nuevo papel, concedido a la conducta social del grupo, en el sentido de
evajuar el pasado para comprender el presente y planear el futuro, transformando la

sociedad, que la conciencia de confinuidad juega una tarea esencial.

En ese sentido debe tomarse en cuenta la declaracion de México de ia
Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, que ya hemos citado anteriormente, la

cual dice en su punto tercero

“La identidad cultural es una riqueza que dinamiza las posibilidades de realizacion
de la especie humana, al movilizar a cada pueblo y a cada grupo a nutrirse de su pasado
y acoger los aportes externos compatibles con su idiesincrasia y continuar asi el proceso

de su propia creacion” 1

LComoe podria un pueblo nutrirse de su pasado, definir lo gue es compatible con
su idiosincrasia y continuar el proceso de su propia creacidn, si no tiene conciencia de la

continuidad de su cultura, desde el pasado hasta el presente y hacia el futuro?.

Queda aqui patente ia analogia con el proceso del adolescente para lograr ia
madurez, en gue debe integrar la propia personalidad a base de antecedentes propios y
creaciones personales.

En {a cita de la declaracién de México, se menciona precisamente los aportes
externos compatibies que quedan en paralelo con las creaciones personales del individuo,

como elemento que no esta constituido por et antecedente propio.

A nivel social, esos aportes siempre han existido en el desarrollo de cualquier
cultura En efecte, ninguna cultura histérica ha sido creacién ex nihilo, como tampoco un

individuo podria desarrollarse normalmente, en abscluto y total aistamiento.

135 Infra, p. 89,
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El antropdlogo estadounidense Ralph Linton, en su fibro “the study of Man”,
dedica un capitulo a comentar, con una buena dosis de ironia, lo que es un
estadounidense cien por cien, con la obwvia intencidon de subrayar la inconsciencia
existente sobre las aportaciones externas que se integran a la individuaiidad cultural
actual de los Estados Unidos. Ef autor describe un dia comdn y corriente en fa vida de un
ciudadano del vecino pais, que se levanta de una cama cuyas sabanas de seda son un
aporte de la China, se sienia a |a mesa para desayunar y emplea un cuchillo de acero
procedente del sur de la India, bebe café, planta traida de Abisinia, lee en el periédico
noticias sobre disturbios en algdn pais extranjero v como buen ciudadano conservador,
agradecerd a una divinidad hebrea, en una lengua indoeurcpea, el hecho de ser
estadounidense cien por cien  Su agradecida piedad no le impedird saborear una barra

de chocolate, con sabor a vainilia, ambos de oriigen Olmeca.™®

Pero el problema actual en las sociedades contemporaneas, no se restringe a la
mera conciencia de los aportes externos o de la continuidad, sino que reside - aun
contando con esa conciencia - en las dificultades para ejercer la libertad de seleccionar

los aportes externos.

El gran desarrollo de los medios de comunicacion, la faciidad de los vigjes, el
intercambio universitario, la agobiante propaganda comercial, la produccion masiva de
bienes de consumo, incluidos los llamados bienes industrializados de cultura, junto a
muchos ofros criterios y politicas de las estructuras socio-econdmicas contemporaneas,
antes de facilitar la libre seleccién, tratan de imponer eiementos extrafos que tienden a
borrar individualidad cultural.

Es esta situacion contemporanea, los que imponen, atienden a las ventajas
economicas propias y desconocen sistematicamente los graves danos que causan en las

sociedades obligadas a recibir.

136 Kineberg, O, "Cultura y Culturas en un Mundp Cambiante’, en el correo de la UNESCO, julio 1982, pp.
15, 16 El autor Klingberg cita y comenta el capitule mencionado de Linton Ralph, “The Study of Man”
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Hay pues, contrastadas opinicnes sobre la actualidad y trascendencia del
problema de identidad en el mundo actual. En todo ¢caso, la investigacién realizada en los

centros especializados, se desarrolla en busca del equilibrio entre dos polos iguaimente

peligrosas.

Por un lado esta la blsqueda, el analisis v la evaluacion de las diferencias
culturales que dan individualidad a un grupo humano, pero cuya sobrevaloracién

subjetiva, puede guiar el etnocentrismo, del cual Europa ha dadc lamentablements
gjemplos.

Por el otro, esta el estudio de los rasgos v caracteristicas comunes, que muestran
la igualdad de todos los seres humanos, o identidad universal del hombre. La
exageracion en este aspecio es muy conveniente para quienes en e mundo actual,
negecian exportande cultura teniende hacia la homogeneizacion total que borra las
diferencias, y que como actitud y conciencia, priva de la iniciativa necesaria en ei
desarrollo cultural. Ello llevaria al anonimato a grandes masas de poblacion. Es evidente
que fa exageracién en la valoracion de las diferencias éfnicas, o la ausencia total de la
conciencia de eltas, son extremos a evitar, que contradicen ei equilibrio necesario,

supuesto para la madurez en una cultura o en un individuo.

Estamos hablando ahora de valoracion y conciencia, porque de hecho, la
homogeneizacion total de grandes masas, efectivamente lograda, o la supericridad real

de un grupo étnico cualguiera, no son mas gue mitos inexistentes e imposibles.

El peligro reside en la achtud mental hacia esos mitos, que puede generar
catastrofes, ya sea que se pretenda fundar un imperio de mil afios, o se estime que es

inut! tratar de mejorar una estructura social, que de hecho, siempre es perfectible,

Asi pues, la actualidad del problema radica en la conciencia y actitud resultante
sobre la propia identidad, porgue blsqueda de identidad siempre ha existido, ajena quiza
al problema de darse cuenta, pero no por ello menos real; asi se puede detectar en

muchos episcdios del desarrollo cultural de la humanidad a través de los sigles.
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5.2 LA BUSQUEDA DE IDENTIDAD EN LA HISTORIA

El problema definide por la psicologia contempordnea como crisis de la
adolescencia, ¥ que en términos socio-antropoldgicos seria la bisqueda de Ia conciencia
de identidad, es patente en muchos episodios de la historia del hombre. imposible seria
intentar una enumeracion, ni siquiera de los casos mas destacados, sélo haremos, pues,

mencidn de algunos ejemplos aisiados.

El psicdlogo mexicano Cuell, opina que el primer testimonio en la cultura
occidental sobre la crisis de identidad en el proceso de desarrollo, se encuentra en la
maxima socratica “contcete a ti mismo”, que implica la necesidad de autcexamen de la

propia personalidad.'™

Pero es bien sabide que esta sentencia no fue creada por el sabio filosofo, sino
que se encontraba escrita en &l fronton del templo de Delfos, de donde Socrates la tomé
para adoptarla como norma personal. De tal modo, deberiamos mas bien considerarla,
como producto de la sabiduria popular en el mundo helénico, cuyo origen podria ser muy

anterior y remote,

Pero abundan los ejemplos en la historia de tedos los tiempos donde puede

descubrirse la busqueda o el logro de una rdentidad.

Herodoto, en el siglo V a. C, da muestras de una equilibrada madurez, al
reconocer aportes de otros pueblos, utilizados por Grecia, diciende “y me parece que,
inventada ia geometria {(en Eqipto), pasé de ahi a Grecia. Pues los griegos aprendieron

de los babilonios el polo y el gnomon y las doce partes del dia"."*

137 Cueh y Read:, op. cit, p 10

138 Ramirez Trejo, A, "Herodote. Histonsas, Biblioteca Seriptorum Graecorum et Romancum Mexcana .
UNAM México, 1976, Tomo 1, p. 178




Aun sin la afirmacién de Herodoto, la investigacién actual ha descubierfo esos
aportes, al descifrar las nscripciones mesopotamicas y egipeias, y al descubrir en los
monumentos del Nilo, ¢l empleo de teoremas, durante mucho tiempo atribuidos a autores

griegos, utilizados por constructores egipcios, con anticipacion de sigios.

Caso diferente es el de Roma, que en los inicios de la época imperial, da muestras

de ia busqueda de la identidad, al tratar de fabricar artificiaimente un origen griego, como

se lee en la Eneida desde su primer estrofa:

“Arma Virumque Cano, Trojae qui primus ab oris itallam, tato profugus, Laviniaque
venit Litura. Multum ille et terris iactatus et alta.

Vi Superum, saevae memaorem Junonis ob iram.

Multa quogue et bello passus, dom conderet Urbem, interretque deos Latio: genus

unde Latinum, Aloanique patres, atque alta e moenia Romae™.™®®

En la hermosa ficcion, fabricada por Virgilio, el héroe Eneas, contra su voluntad,
tiene que plegarse al capricho de los dioses y, es la aparicion de su esposa muerta,
Creusa, a quien busca desesperadamente para huir de Troya en flamas, 1a que le revela

su destino futuro a onllas del Tiber.

La Edad Media, eminentemente religiosa, nos da en las Cruzadas un ejemplo
mas. La enorme popularidad que lograron en todos los estratos sociales, sélo se puede
explicar en el chjetivo de apoderarse de los antecedentes religiosos representades por la
Tierra Santa La defensa de los peregrinos o la guerra contra Jos enemigos de la
cristiandad, fueron metas gue recibieron difusion y publicidad, pero no bastan para

elucidar 1a aceptacion irreflexava de hombres, mujeres, nifos y ancianos, quienes, tanto

139 gonifaz Nufio, Ruben., Publio Virgiio Maron, Sneida, Biblioteca Scriptorum Graecarum et Romanorum
Mexicana, UNAM, México, 1972, libros |-V, p, 1 Liber Primus, 1-7, La traduccion del autor, en "version
ritmica” es la siguiente Armas canto y al hombre gue, el pnmero de playas royanas-profugo det hado- a
laha vino y a [as costas lavinas mucho aguel en tterras y alta mar fue con {a fuerza hostigado de los
supernos, por la ra de Juno cruel, memoriosa, muche también en la guerra sufrié, hasta que la urbe
fundara y al lacio entrara los dioses, de donde el inage latino y los albanos padres y de la alta Roma los
Mmuros
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como los militares, fomaron la cruz para ir a rescatar los lugares santos En el fondo de la
impulsiva y precipitada decisién, estaba el anhelo de apropiarse de los testimonios fisicos

que recordaban la vida de Cristo sobre la tierra.

También en &l mundo prehispanico hay ejemplos de éste fendmeno. La gran
reforma ideologica y de costumbres gue se llevd a cabo en el reinado de ltzcoati y su
célebre consejerc Tlacaélel, revela la intencion de crear una nueva imagen con una
identidad gloriosa para el pueblo azteca. Fue entonces cuando apareciercn los relatos
mencionando la ciudad de Aztlan, en una version diferente de la tradicional sustentada
por todos los grupos nahuas, donde e! origen se situaba en las grutas de Chicomostoc.
Para crear una nueva historia, fue necesario destruir primero la antigua, quemando los
codices. Tras la victoria sobre los tepanecas, el pueblo azteca, en plena juventud,

iniciaba sus éxitos militares y deseaba sublimar sus origenes.

Asi lo narra el codice Florentino

“La histona era conservada, pero fue quemada cuando reind ltzcoatl en México.
Los sefiores mexicas, reunidos en consejo dijeron: No es necesarno que la gente coman
conozca las pinturas; el gobierno sera difamado y ellos esparciran la falsedad por toda la

tierra porgue en elflas se quedan muchas mentiras™."*

En el ambito de 1a Nueva Espafia, desde finales del siglo XVill, se muttiplican los
testimonios de blsqueda de identidad, que toman el caracter de movimiento nacionalista
No pedrian explicarse por otro camine las comparaciones hechas por Francisco Javier
Clavijero {1731-1787), en su historia Antigua de México, Para él, Texcoco era ia Atenas
de Andhuac, Netzahualcoyotl, el Solén de aquellos pueblos, Cholula, 1a Roma de

Anahuac. ™

Como sacerdote, Clavijero no pedia dejar de considerar |a rehgion azteca. kEn su

famosa obra, el historiador jesuita busca los buenos efectos polémicos y admite la

140 De 13 Garza Mercedes, “La Conciencia Histonca de los Artiquos Mayas”, UNAM, México 1875, p 38.

141 Branding David, "Los Origenes del Nacionalismo Mexicano™, Ediciones Era, Mexico 1980, p 38,
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crueldad de la religién indigena, perc la compara con la obscenidad del paganismo
europeo, mancha de fa que estaba exenta aquefla. El ilustre criolle, puede en general,
refinar con &éxito el material de la monarguia indiana de torquemada, y presentar un
cuadro muy afractivo de una sociedad indigena cuita y compleja El uso confiado y
polémico que de la antigliedad prehispanica hizo este autor, hijo de peninsulares, sefiala

su identificacidn - buscada y adoptada - con ese pasado indigena

Asumi6 el papel de su defensor, y como tal, expropi¢ su historia, para sus propios
fines patridticos. Su cobra prefigura el intento de los insurgentes de negar el pasado

inmediato, con una vehemente recurrencia a una antigiedad indigena idealizada.'*?

Clavijero, haciende a un lado su sangre espafiola, da pistas claras de su
integracion a un nueve grupe humano, sediento de libertad y de identidad, es por ello que
busca los testimonios vy documentos que le permiten crear su modelo cultural. De ahi su

interés por los antecedentes prehispanicos y los vestigios conservados de esas culturas,

No menos evidente es el caso del discutido clérigo fray José Servando Teresa de
Mier Noriega y Guerra (1765-1827), quien patéticamente niega la versién tradiclonal
sobre la Virgen de Guadalupe, para identificarla con la deidad azteca Tonanizin, y se
esfuerza en demostrar que Quetzalcdatl no es otro que el Apdstol Santo Tomas: “La
América, no mas pecadora gue el resto del mundo, entré también en el plan de 1a
redencion del género humano; y habiendo Jesucristo mandado a sus apédstoles a
anunciarles a toda criatura que estuviese bajo el cielo precisamente debid venir uno
siquera a la mitad del globo. La Virgen Santisima, no aguardd para ser nuestra Seficra y
Madre a que pasaran 1600 afios, sino que lo fue desde que lo comenzé a ser para todos

los cristianos”. 4

Para fray Servando, !a teoria de la evangelizacién apostdlica, constituia un

bautismo retrospectivo del pasado indigena

142 1pidem, p 50,

143 gustamante, C M, “Continuacion del Cuadro Histénco de la Revolugibn Mexicana”, México 1953-1963. 4
volomenes. vol |, p. 92
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Abrié el camino a la aceptacién completa del pueblo azteca, como representante
de la antigiedad mexicana. Mas aln, atacd, y por io menos debilitd la justificacion
juridica invocada por la monarquia espaficla para [a conquista y dominacién del nuevo
mundo, que habia sido la misidn de evangelizar a los indigenas En lugar de ser
mstrumento de la providencia divina - argumento tipico en las crénicas del siglo XV - 1a
conguista venia a ser nada menos que una maliciosa destruccian del cnstianismo nativo.
Aunque los espafioles fueron recibidos como emisarios de Quetzalcéat! y en fal razén
bienvenidos, en lugar de tratar de reformar este cristianismo apostéiico, o atacaron

brutalmente como una blasfemia que parodiaba al demonio y destruia todos sus restos.

Lo maximo en esta desesperada blsqueda de identidad, lo expresa Mier en su
carta de despedida escrita en 1820, antes de salir a Espafia, cuando protesta por 1a forma
ortografica decidida por la Academia Espafiola en la patabra "Méjico”. Segun Fray
Servando, la forma alternativa México, reflejaba la pronunciacién indigena Mecsico, que
de hecho significaba - en su opinidn - donde estd y es adorado Cristo, de donde concluiz

que, maxicano es lo misme que cristiano. ™

En el curso del sigle XIX, una vez lograda la independencia, la busqueda de
identidad en ta continuidad con el pasado indigena, es manifiesta en los esfuerzos de la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica para estudiar y preservar 10s restos
arqueciogicos o las lenguas autéctonas, como testimonio del pasado cultural. Ya se han
mencionado tales esfuerzos al hablar de cultura y patrimonio cultural, donde también se
aludid a las legislaciones que, como la de 1914, iniciado el presente siglo, hacen

referencia explicita a 1a identificacion por el testimonio que dehe conservarse:

“Que los monumentos, edificios y objelos artisticos e histéricos, cuando se
conservan sin alteracion, constituyen verdaderas piezas justificativas de la evolucion de
ios pueblos y que a este respecto, debe impedirse no solamente la destrucctén sinc adn
la restauracion o las enajenaciones que puedan quitar a tales monumentes, edificios y

objetos, su fuerza probatona y su caracter original” '

144 Brading. David: op. cit. p. 52.

145 Diaro Oficial. 6 de abril de 1914, El texto completo de esta ley, es inCluida como apéndice en el ibro de
Gertz Manero, Algjandro, "La Defensa Jundica del Patrmomo Cultural’, Fondo de Cultura Economica.
Meéxico, 1976,p. 65
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Claramente podemos obsarvar la refacion entre identidad y patrimonio cuitural.
Esta, garantiza la permanencia de las prusbas objetivos que despiertan y reafirman la
conviccion de continuidad y de iguatdad a si mismo a través del fiempo, a pesar de la

evolucién o transformacién del grupo humano a lo largo de la historia.

6. LA IDENTIDAD Y EL PATRIMONIO CULTURAL

A nivel social, la igualdad a sl mismo, a pesar de las transformaciones en el
tiempo y [a continuidad desde el pasado hasta el presente, s6lo puede fundamentarse en
el conocimiento de las huellas actuales de la actividad cultural del grupo, huellas que
guardan su fuerza probatoria, en tanto se conserven y sean auténticas. Ese es el sentido

del parrafo antes citado, tomade de los considerandos que anteceden a la ley de 1914,

Y no podria ser de otra manera, pues mientras al individuo le bastan los recuerdos
de su memoria y las interpretaciones que de ellos hace, para el grupo humano no son
suficientes en la verificacion objetiva de 1a continuidad.

La misma verificacidn objetiva crece en impertancia, ante la nueva responsabilidad
de evaluar el pasado para planear el future, obligacion impuesta por la identidad cultural

en la continuidad hacia las generaciones futuras que vendran a perpetuarla.

No se puede, entonces, desligar la identidad cultural ya sea en la etapa de
busqueda, ¢ sea en la meta posterior de conciencia equilibrada del estudio, de Ia

evaluacion y de la proteccion de las huellas del pasado.

S para la Nueva Espana y el México independiente, es manifiesto el sistema
nacionalista en la busgueda de identidad, volviendo los ojos a las huellas de un pasado
indigena idealizado, en la Europa del mismo periodo, plenamente conscrente de su
continuidad cultural de dos milenios, no es menos patente la relacion que mantiene en
esta conviceion con ta proteccion de o que se ha venido constituyendo en el patrimonio

cultural,



En el texto del autor europeo Jonh Ruskin (1819-1900) puede detectarse la
relacién del patrimonio culturat con la identidad cultural, aungue sin ansiedad sobre el
caracter probatorio en el aspecto de continuidad. En ello se descubre el equilibrio de su
existencia desde el pasado hasta el presente, sefal de una identidad bien lograda vy
cimentada.

Ruskin, como poeta, expresa en hellas frases la necesidad de conservar los
monumentos, arquitectura que ha sido testigo mudo de las fatigas, las desilusiones y los
gozos de los antepasados.

Entre lineas puede apreciarse 1a identidad, en las siguientes ideas tomadas de la

“Lampara del Recuerdo™

“Si algin provecho existe en conocer lo pasado, ¢ en la idea de no ser clvidado en
la continuacién de los siglos, existe alguna alegria que pueda afiadirse af vigor de nuesiro
esfuerzo o a nuestra paciencia en el sufrimiento, los deberes se imponen hacia la
arquitectura nacional, a los que es imposible no conceder gran importancia El primero,
hacer hustorica [a arquitectura de una época, y ef segundo, conservarla como la mas
preciosa de sus herencias: la de los siglos pasados™,'

La toma de conciencia de identidad con la adquisicion de ella, se prolonga para
mantenerla y reafirmarla, en vistas a la responsabilidad de continuidad culturat al future,
Asi, la identidad queda inherente al escrutinio del pasado vy a ia proteccion de sus huellas,

tanto como a la responsabilidad de planeacién para el futuro.

Por ofro lado, aungque no es posible establecer una analogia sistermatica que
equipare en orden sucesivo cada etapa de la evolucion fisico - bioldgica del individuo, con
los pasos que una sociedad puede experimertar en €l proceso de su transformacion, es
sin embargo logico comparar la busqueda de dentidad del adolescente, con {a de una

sociedad que por circunstancias histoncas, inicla una nueva etapa con mayores

148 gyskun, John, “Las Sete Lamparas de la Arquitectura”, ) Meneo, Buenos Ares 1956, p. 238
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posibilidades de libre eleccién en su destino, y que, en consecuancia, busca como el
adolescente, integrar una identidad propia.

Tal es el caso de la sociedad mexicana desde finales del sigle XVl que,
independientemente de su compoesicién étnica, contaba con un nicleo humano answoso
de liberarse de la dominacidn impuesta por la monarquia espafiola. Tal puede ser
también el caso de todos los paises que después de la segunda guerra mundial han
logrado su independencia. Para ellos, el acceso a una identidad propia & independiente,
tiene que conceder importancia muy especial al descubrimiento, estudio, analisis,

evaluacion y conservacion de las huellas de su pasado

Asi, podran estas jévenes naciones, fundamentar y desarrollar el sentimiento de
continuidad desde el pasado hasta el presente, para ejercer la responsabilidad de planear
su futuro.
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CAPiTULO V

PERSPECTIVAS DEL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

La configuracion en el Derecho Internacional contemporaneo de esta institucion
juridica denominada “patrimonio comun de la humanidad”, presenta indiscutibiemente un
significade y relevancia inusual en este campo del derecho, en donde, por otro lado,
apenas se dejan sentir sus primeros efactos; de ahi que al abordar ahora el tema de sus

perspectivas, sintamos que en esta materia habra muchisimo por realizar y reconsiderar

En funcién de lo antes expuesto, en un primer aspecto, se encueniran las

perspectivas del patrimonio cultural y natural de la humanidad.

1. PERSPECTIVAS DEL PATRIMONIC CULTURAL MUNDIAL Y NATURAL

En un articulo de la revista de la Organizacion de las naciones Unidas para la
Educacion, 1a Ciencia y la Cultura, George Fradier manifiesta acertadamente que es falso
gue se piense que e palrimonio comun de la humanidad Io han transmitido nuestros
antepasados gue se supone lo recibieron respetuosamente de los suyos y lo conservaren
para nosotros. Apenas es cierfo en lo que respecta a algunos de esos bienes, tales como
los parques nacionales o "de! pueblc” pero todos los demas estan ahi por casualidad, o
gracias a la tenacidad de los arguedlogos que ponen al descubierto ruinas y contindan

rescatandolas de la jungla, del suelo y dei olvido. ™7

Entonces, lo que realmente ha ocurrido, es que grandes obras del ingenio del
hombre y también de la naturaleza, han sido destruidas por la mano de! mismo hombre o

por {a accidon de los elementos y el transcurso del tiempo. Lo que ahora queda, es sdlo

147 Fradier Georges, Revista Correo de la UNESCO, afio XXX, agoste 1980, p 34



una minima cantidad de todo ese gran acerve creado en el transcurso de milenios y que

se le distingue, actualmente, bajo el rubro de bienes con valor universal excepciconal.

Bajo esta perspectiva de valor universal excepcional, se plantea una dimensién de
lo cultural y de lo natural. Para el primer caso significa ia ruptura de la connotacién euro-
cccidental, de que sdlo las creaciones del hombre de Europa tenian sentido auténtico y
universal, o como ya indicamos antes,. que tanto su cultura, arte, ciencia, tecnologia, etc.,
eran lo unice de significado universal, y lo producido o ubicado fuera de este espacic
geografico, no tenia relevancia ninguna. Después, al término de la segunda guerra
mundial, se reconocid que le universal es tada manifestacién del hombre de cualquier
parte de este planeta, y sin que se aprecien en esio elementos de raza, lugar geografico,
o tipo de manifestacién. Ahora si, la historia universal es l1a historia de tedos fos pueblos
de la tierra, y no como antes habia sucedido, que la historia universal era (nicamente la

historia de Europa.

En el segundo caso planteado, referente a la naturaleza, también se presentan
aspectos novedoses, asi, por ejemplo, Michel Batisse en la misma revista UNESCO, dice
gue "la dominacién de la especie humana sobre todo [0 que la rodea va a desarrollarse a
medida que aprenda a fabricar herramientas cada vez mas poderosas, que aumente su
validez de objetos y necesidades nuevas v que se multipliquen sus representantes. En lo
esencial, e! progreso material de las tecnicas y de las sociedades se realiza a expensas
de la naturaleza y de sus recursos, y numerosas filosofias y creencias glornifican esta
lucha victoriosa del hombre contra la naturaleza. A partir de ese momento se propaga a
lo largo de los sigles un tragico malentendido, at confundirse el dominio del hombre scbre
su propia "naturaleza animal” con su dominio sin reglas sobre el mundo que le rodea”. ™
Las consecuencias de tal conducta del hombre, han producido grandes dafios en distintas
regiones del planeta, afectando ecosistemas y contaminando el medio natural que lo

circunda,

148 Michele Batisse, Rewvista Correo de la UNESCO, op cit., p. 5.
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Podemos agregar que esta manera de concebir a la naturaleza y en funcion de
ello, actuar sobre ia misma, fue propia de las naciones euro-occidentales y no de todos
los pueblos del munde en los siglos anteriores, pues en muchas otras regiones ef hombre
pretendié guardar un equilibrio aceptable con la naturaleza gue lo proveia de todo lo que
necesitaba. En este Uitimo sentido, es comoe ghora se desea que piensen todos los seres

humanos; no de nosofros contra fa naturaleza, sino en equilibrio con ella

Entonces, as perspectivas del patrimonio mundial culturat y natural, se encaminan
a la preservacion de bienes que tienen un significacién o valor universal excepcional y
que podemos denominar como "lag maravilias de 1a naturaleza y del ingenio del hombre
por el paso del tiempe”. Con elio, esta abierta la posibilidad que los seres humanos de las

generaciones presentes y futuras disfruten o puedan disfrutar de los mismos.

Al principio fueron presentados 53 bienes, como partes constitutivas de este
patrimonio comun de la humanidad, pero con el transcurso del tiempo |2 relacion se ha
incrementado y seguira incrementandose, porque ademas de los que por naturaieza
tienen valor universal excepcional, se habran de agregar los que se han creado en las
Gitimas décadas, y tat vez, 1o que en e! futuro elabore el hombre, o como dice Goerges
Fradier, "es de esperar que nuestro siglo esté algun dia dignamente representados, con
alguna torre de acero que la haga Unica e irremplazable, monumento olimpico ¢ bien

central nuclear o conjunto arquitectonico, ete.” ™0

Abordando ahora el tema desde el aspecto Juridico, reconocemos la existencia de
una normativa creciente en torno a este patrimonio asi, ademas de la convencién vy la
recomendacidn que fueron producto de la 17a. reunion de la Conferencia General de la
UNESCO, celebrada en Paris del 17 al 21 de noviembre de 1972, exusten las siguentes

recomendaciones:

- Recemendacidén que define los principios internacionales que deberan

aplicarse a las excavaciones arqueologicas, del 5 de diciembre de 1956.

149 1budem p 34,
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Recomendacion sobre los medios mas eficaces para hacer los museos
accesibles a todos, del 14 de diciembre de 1960,

Recomendacidn relativa a la proteccion de ia belleza y del caracter de los
lugares y paisajes, del 11 de diciembre de 1962.

Recomendaciétn sobre medidas encaminadas a prohibir e impedir la
exportacién, importacion y fransferencia de propiedad iicitas de bienes

culiurales, de 19 de noviembre de 1964,

Recomendacién sobre la conservacién de los bienes culiurales que la
ejecucidn de obras pablicas o privadas pueda poner en peligro, de 19 de
noviembre de 1968.

Recomendacion sobre el intercambio internacional de bienes culturales, de
26 de noviembre de 1976.

Recomendacion relativa a la salvaguardia de los conjuntos historicos y su

funcién en la vida contemporanea, de 26 de noviembre de 1976.

Recomendacion sobre la proteccion de los bienes culturales, muebles, de
28 de noviembre de 1978.

En esta labor de preservar el patrimonio mundial cultural natural, tenemos que se

ha procedido a la creacidn de organismos internacionales tales como el Centro

Internacional de Estudios para la Conservacion y la Restauracion de los Bienes

Culturales, con sede en Roma, el Conselo Internacional de Monumentos y de Lugares de

Interés Artistico e Historico {ICOMQOS), v la Union Internacional para la Conservacion de

fa Naturaleza y sus Recursos (UICN), con esto, ia perspectiva general del patrimonio

cultural y natural no puede ser mencs halaglefia o esperanzadora
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2. PERSPECTIVAS DEL PATRIMONIO COSMICO O ESPACIAL

Como acertadamente se consagra en el parrafo primero del tratado sobre los
principios que deberan regir 1as actividades de los Estados en 1a exploracién y utilizacion
del espacio ultraterrestre, incluso 1a luna y otros cuerpos celestes, es innegable que
existen grandes perspectivas para la humanidad como consecuencia directa de la entrada
del ser humano en el espacio ultraterrestre, mismas perspectivas que se concretizan en
la exploracion o explotacion de estas regiones en bien de toda la humanidad. Qira de las
trascendentales tareas es la militarizacion del espacio ultraterrestre, la luna y los dernas
cuerpos celestes, esto iria en detrimento de la humanidad, por ello se establece en el
articulo IV del tratade sobre fos Principios del Espacio Ultraterrestre lo siguiente: "Los
Estados Partes en el ratado se comprometen a no colocar en orbita alrededor de la tierra
ninglin objeto portador de armas nucleares ni de ninglin otro tipo de armas de destruccién
en masa, a no emplazar {ales armas en los cuerpos celestes y a no coelocar tales armas

en el espacio ultraterrestre en ningan otra forma.

La luna y los demas cuerpos celestes, se utilizardn exclusivamente con fines
pacificos por todos los Estados Partes en el tratado. “Queda prohibido establecer en los
cuerpos celestes bases, instalaciones y fortificaciones militares, efectuara ensayos con

cualguier tipo de armas y realizar manicbras militares...”

Con la no-militarizacion de estas regiones, se preserva el estado natural de las
mismas ¥y se pone freno a la escalada armamentista que pueda escenlficarse mas alid de

nuestro planeta.
Pero ahora, vayamos un poco mas alla en lo referente al patrimonio ¢dsmico o

espacial. y asi proponen dos aspectos a su andlisis que son' el régimen juridico aplicable

a los recursos de la iuna y la negociacion sobre |a drbita geoestacionarna,
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21  REGIMEN JURIDICO APLICASLE A LOS RECURSOS DE LA LUNA

En cuanto a ios recurses de la luna, no se ha concluido hasta el momento ningan
tratadc o convencion que file las bases juridicas minimas scbre las cuales los Estados u
organizaciones internacionales exploran y utilizaran esos recursos minerales o de otros
tipos que existan en este satelite natural de la tierra. Lo Unico que hasta el momento se
ha venido desarrollando en el seno de la sociedad internacional es proyectos de tratado.
Asi, a continuacidn haremos un somero analisis de los mismos, en los cuales se nota el
sentir de las naciones del tercer mundo respecto de lo que debe ser el regimen basico

aplicable alos recursos de la luna

El proyecto presentado por Bulgaria denommado "Proyecto de Tratado
concerniente a la Luna", de 8 de mayo de 1974 {(AJAC. 105 / C.2 / L. 93) en términos
generales contiene el mismo espiritu del {ratado sobre los principios que deben de regir
las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio uliraterrestre,
incluso la luna y otros cuerpos celestes, tanto en lo referente a 1a utilizacidon con fines
pacificos, como también a la investigacion, exploracidn y utilizacién que se hagan en este

satélite natural de la tierra.

Haciendo una explicacion mas precisa, encontramos que en et articulo |, de este
proyecto, se precisa que el término “luna", ademas de hacer referencia a este cuerpo
celeste, incluye sus arbitas y otras trayectorias de transito de objetos espaciales alrededor
de ella. Y en sus articulos X y X bis, se considera que la luna, asi COMO sus recursos
naturales, son patrimonio comin de ia humanidad. En &l articuic X bis se plantea el
compromiso a establecer un régimen internacional que regule la explotacion de los
recursos naturales tanto de la luna como de otros cuerpos celestes, cuando la misma
resulte viable Y como el proyecto concedera las principales finalidades de eses régimen

internacional, a continuacicn los anotamos:
a. El aprovechamiento sistematico y segurt de los recursos naturales de la
luna {y de otros cuerpos celestes),

b La ordenacion racional de estos recursos,
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C. La ampliacion de las oportunidades para el uso de es0s recursos, vy,

d Una participacidn equitativa en los beneficios obtenidos de esos recursos.

(Los intereses y necesidades de los paises en desarrolle, asi como los esfuerzos
de los paises que han contribuido al descubrimiento y la explotacién de esos recursos, v
los que se encargan de su explotacién, se tendran particularmente en cuenta a este
respecto].

Como el proyecto guardaba cierta ambigiiedad y no logré consenso en la seciedad
internacional; en fechas posteriores, el gobierno de italla presentd otro documento de

trabajo sobre este mismo tema, destacandose lo siguiente:

"... se aplicara a la luna €! siguiente régimen jutidico: Italia: documento de trabajo

sobre el régimen juridico aplicable o los recursos naturales de la luna.

1 La luna no podré ser objeto de apropiacién por un Estado o grupo de
Estados mediante reclamaciones de soberania, por medio del uso o la ocupacién, ni por
ningdn otro medio. El emplazamiento de personal, vehiculos espaciales. equipo, material,
estaciones e instalaciones sobre ¢ bajo la superficie de la luna, incluidas las estructuras
fijadas permanentemente a su superficie o subsuperficie, no creard derechos de

propiedad sobre ninguna parte o zona sobre o bajo 1a superficie de la luna

2. Los recursos naturales de la luna podran ser libremente utiizados por los
Estados con fines de exploracian del espacio ultraterrestre y de sus cuerpes celestes en

interés y beneficio de todos los paises.

3. Los recursos naturales de la luna no podran ser transferidos a ia tierra por
ningdn pais para su propio beneficio econdmico exclusivo; estos recursos solo podran ser
transferidos a la tierra de conformidad con las disposiciones de un régimen internacional
segun se especifica en el articulo siguiente los recursos econdmicos de la luna que deban

ser (cuando sean) transferidos a la tierra, se trataran como patnmomeo comin de la
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humanidad, todos los Estados tendran acceso igual y libre a ellos sobre una base

equitativa.

4 Cuando asi lo solicite un tercio de los miembros de las Naciones Unidas
gue considere que la explotacion econdmica de los recursos de la luna resulta realmente
posible, el Secretario General de las Naciones Unidas convocara una conferencia de las

Naciones Unidas para definir a estructura del régimen internacional previsto en el articulo

40 n 150

A este documento presentado por ltalia, le siguid cfro propuesto por Argentina,
Brasil, Chile, Indonesia, México, Nigeria, Rumania, Sierra Leona y Venezuela. En el se
insiste en considerar a la luna y sus recursos naturales como pafrimonio coman de toda la
humanidad (art. [X bis). Los principales objetivos del régimen internacional por
establecerse son idénticos a los contenidos en el documento, mismos que ya

transcribimos anteriormente.

Finalmente, destaca 1a actividad que se encomienda ai Secretario General de la
Organizacion de Naciones Unidas, respecto a la convocatoria de una conferencia relativa

al régimen internacional de explotacién de los recursos naturales de (a (una.

Haciendo una reconsideracion sobre estos documentos de trabajo sobre la luna y
sus recursos, resalta la influencia que han recibido de las negociaciones que sobre el
derecho del mar se llevaban a efecto por esos mismos afios, de ahi gue en estos textos
sg insistiera reiteradamente en que tanto la utilizacion como la explotacién de estos
recursos existentes en la luna, no sean aprovechados Unica y exclusivamente por los
Estados que cuentan con la tecnologia para realizar dicha actividad, misma que pudiera
repercutir en las economias de los paises subdesarroflados productores de estos
minerales Lamentablemente, esta preocupacion por fincar las bases de un régimen
juridico aplicable a la luna y sus recursos, en donde su configuracibn como patrimonio

comin de la humanidad no ha cuiminado en convencidn o tratado de algun tipo, por leo

150 Manfred Lachs, "El Derecho dol Espacio Ullraterrestre” op cit. pp 245, 246




que, esto debe de ser un tema de constiante estudio y debate en la Organizacion de

MNaciones Unidas hasta que se defina tal situacion.

En este aspecto reconocemos que las naciones del tercer mundo tienen un
compromiso muy significativo y trascendental; y para esta tarea estamos cohvencidos de
gue se tome como ejempio la Convencidn de las Naciones Umidas sobre et Derecho del

Mar, sobre todo en su parte referente al régimen de 1a zona internacional y la relativa a la
autoridad.

2.2 LA ORBITA GEQESTACIONARIA

La drbita geoestacionaria, constituye una especie de cinturén ubicado a 38,000
Km de distancia de la superficie ecuatorial del planeta, feniendo como caracteristica
fundamental la de que un satélite artifictal ahi colocado, guarda, respecto de un punto en
la superficie de [a tierra, una posicion fija, es decir, que el satélite creado por el hombre se
desplaza a una velocidad tal que se mantiene sincronizado con gl movimiento de rotacion
planetaria.

Ahora bien, el problema que aqui se suscita es la delimitacién del espacio situado
sobre los territorios de los Estados, es decir, hasta qué altura atmosférica un Estado tiene
derechos de soberania. Al respecto, ningun Estado niega los derechos de soberania
sobre el espacio agreo, pero respecto del espacio cdsmico o ulfraterrestre, esta postura
es insosterible. Asi, ha existido desde hace algun tiempo la tendencia al establecimiento
de una delimitacion entre un espacio y el otro. Al respecto Manfred Lachs nos dice lo
siguiente: "Se sugirieron varios criterios; algunos intentaban establecer la linea dwisorna
de los dos ambientes sobre una base fisica o geocfisica; otros se apoyaban en el ipo y en
los métodos de la propulsion de los vehiculos, Otros aceptaban como prueba el control
eficaz. Sin embargo, otros propusiercn una frontera especificamente definida Otro punto
de vista fue el de la naturaleza funcional Se ponia mas énfasis en el caracter de las
aclividades de los estados en el espacio, y en los objetivos que perseguian, aue en la

localizacion de la linea dwisoria  Este punto de vista también ha producide sugerencias

136



para que se establezcan fronteras diferentes para los distintos tipos de actividades,
condicion@ngolas al grado de tolerancia que les conceden los Estados subyacentes”. ™!
Todos los criterios sefialados, de una u otra forma, han sido inaceptables para los
Estados que constituyen la soctedad internacicnal, de ahi que el uso del espacio
ultraterrestre haya quedado en manos de los Estados que fienen ia tecnologia apropiada
para ello, o los que pueden pagar sus altos costos, como es el caso de Brasil, México e

Indonesia, que cuentan con satélifes geoestacionarios.

En este asunto de la orbita gecestacionaria, se destaca la postura de los Estados
gue se ubican en la zona ecuatorial terrestre, mismos que en el ano de 1976, celebraron
en Bogota, Colombia, una reunion en donde las conclusiones finales fueron las

siguientes:

a “Que fos satélites entonces colocados en drbitas geoestacionaras

sincronicas en su mayor parte al servicio de paises industrializados;

b. Que dado que ese era un "recurso natural escaso e invaluable”, debia

quedar bajo la soberania de los paises ecuatoriales:

c. Que las partes de ia drbita geoestacionaria situada sobre alta mar tendrian

que ser consideradas recurso comdn de (a humanidad”, =2

Como se observa, en estas conclusiones se hace referencia a la configuracion de
algunas partes de la drbita gecestacionaria como patnmomio comdn de fa humanidad,
postura muy foable y digna de naciones del tercer mundo, pero la cual no funciond con la
intencién de adjudicarse ciertos derechos de soberania sobre otras partes de la misma
region espacial, y como subraya acertadamente Seara Vazquez “esta orbita,

efectivamente podria considerarse Come un recurso escasda, pera no todos 1os recurses

157 ibidem pp. 77 2 90

152 Seara Vazquez, Modesto, "Derecha Internacional Publico”, Editonal Porrua, Mexico 1988, p, 55




escasos deben atribuirse a un grupo determinado de estados, por el simple argumento de

criteric que ellos consideran excluyente de los demés, v cuya seleccidn es arbitraria” '

Asi, la configuracion de ésta érbita geoestacionaria como patrimonio coman de la
humanidad a fracasado rotundamente, pues los Estados que pusieron tal cosa deseaban
obtener un beneficio exclusivo, que era insostenible, puesto que no poseen la tecnologia
apropiada para hacer valer su pretensién, ni contaron con el apoyo de las demas

naciones del tercer mundo.

3. PERSPECTIVAS DEL PATRIMONIO DE LA ZONA INTERNACIONAL

Sin lugar a dudas, el desarrollo y alcance que pueda tener &l pafrimonio de Ia zona
internacicnal, repercutird decididamente en las actuales relaciones internacionales y en el
Derecho Internacional, aunque no por esta razén neguemos las virtudes del patrimonio

mundial cultural y naturat o del patrimonio cdsmico o espacial.

El punto de partida fundamental, en esta perspectiva, o constituye 1a Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, sugerida en el afic de 1982, misma
con que sé puso términe a los diez afios de negociaciones. Lo anterior no significa que
estemos anie un dereche exigibie a todos los Estados que constituyen la sociedad
intermacional, porque el mismo Insfrumento establece que para ello se debe de
depositaric el sexagésimo instrumento de ratificacion o de adhesion {art 208), siendo que
para el primero de junio de 1985, sdlo habia 19 ratificaciones depositadas’®, de ahi que

la convencion sea derecho positive pero no vigente.

No obstante esta situacidon defintiva, define las perspectivas de la convencién y
con ello la del patrimomio comun, sen alentadoras, sobre tode porque en la elaboracion de

este nuevo instrumenio de Derecho Internacional ha participade el mayor numero de

153 i1dem.

154 Tellp Manuel "México y el Derecho dei Mar en México, en las Naciones Uridas’, Secretana de
Relacones Exlenores. México 1988, p. 171

138



Estados jamas reunido, y en consecuencia, revela el sentir de la sociedad internacionat

contemporanea, hechos que por sus dimensiones no se pueden negar o ignorar.

Respecto de este patrimonio, se hace una especial consideracién sobre los

beneficios v su distribucidn  Asi, en el articulo 140 se subraya:

BENEFICIO DE LA HUMANIDAD

1. Las\ actividades en la zona se realizaran, segln se dispone expresamente
en esta pare, en beneficio de foda la humanidad, independientemente de la ubicacién
geografica de los Estados, ya sean riberefios o sin litoral; y prestando consideracion
especial a los intereses y necesidades de los Estados en desarrolio y de los pueblos que
na hayan logrado la plena independencia u otro régimen de autonomia reconocido por las
naciones Unidas, de conformidad con la resolucion 1514 (XV) vy otras resoluciones

pertinentes de {a Asamblea General.

2. lLa Autoridad dispondra la distribucidn equitativa de los beneficios
financieros y otros beneficios econdémicos derivados de las actividades en la zona
mediante un mecanismo apropiado, sobre una base no discriminatoria, de conformidad
con el inciso i) del apartado f) del parrafo 2 del ariculo 160.

3 Esta distibucion de los beneficios derivados de la explotacion de este
patrimonio, sin hacer discriminaciones de ningln tipe y en donde se atienden
especiaimente los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo y de los pueblos
que no han alcanzado su plena independencia u otro régimen de autonomia, significaria,
que en la esfera de las relaciones internacionales y del Derecho Internacional, se infiltra,

a través de esta nueva nstitucion, el principio de la justicia social.
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3.1 (QUIENES NECESITAN LA AYUDA?

Para nosotros, los Estados que necesitan ayuda internacional de manera
imperiosa para salvar sus graves problemas socioecondmicos, son los que estan mas
obligados a que esta convencidn enire en vigor y esto se logra, via el depdsito de su

instrumento de ratificacion ; Cuales son estos Estados?, a continuacion [o sefialamos:

"Segun la guinta encuesta alimentaria mundial de la FAQ, publicada en 1985, al
menos 335 mullones de personas padecen de subnuiricién grave, Sufren de hambre
porque la produccién de alimentos es insuficiente, la distribucion no es segura y porgue,
al ser vulnerables, carecen de los medios econdmicos para comprar o producir lo

suficiente para comer,

Estas personas, y muchas mas, son los suministros de alimentos apenas
suficientes © poco seguros, no encuentran medios para superar esta situacion por si
mismos Los demdas pobres viven en zonas rurales, lejos de los centros de poder y
riqueza de las ciudades. Sin ingresos suficientes no pueden comprar nsumos, tales
como fertilizantes y semillas, que necesitan para incrementar su produccion alimentaria y
agricola, muchos carecen de tierras y se ganan la vida a duras penas gracias a algunoc

que otro trabajo remunerado.

En un nivel mas amplio, los gobiernos de los paises mas afectados por el hambre
y la pobreza rural, se encuentran en una situacidon similar a la de sus poblacienes
respectivas Los paises mas pobres dependen principalmente de las ganancias de
exportacién  de productos agricolas, cuyos precios mundiales han  disminuido
notablemente en los Ultimos afios. Las pocas divisas que obtienen son necesarias para
comprar bienes esenciales, tales como petrdlec e insumos agricolas comao fertilizantes,
maquinaria y plezas de recambio. Por otra parte, también tienen que importar alimentos

para abastecer a sus poblaciones en aumento, especialmente en la zonas urbanas
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El problema no va a desaparecer con las tasas actuales de crecimiento
economico. Incluse en regiones donde la demanda creciente va satisfaciéndose con

fentitud, (por regla general es el caso de los paises fuera de Africa), quedan grandes

cantidades de pobres y hambrientos.

En Africa, que ocupa el nimero 26 de los 36 paises clasificados como menas
desarrollados por las Naciones Unidas, la produccidn de alimentos por habitante es del
1% anual {estadistica esta comprendida entre 1967 y 1884). Africa no solo ha tenido que
hacer frente a un aumento de poblacién mas rapido que el de cuaiquier otra region en
desarrollo, sino que el mantenimiento det ritmo de 1a produccion se hace penoso debido a
la pobreza de los suelos y a las dificultades del clima Por ejemplo, la sequia al
continente Africano casi de manera continua desde los afos setenta hasta principios de
1985. En 1986, en Africa ha habido lluvias suficientes para alcanzar un mejor nivel
agricola en ia mayoria de las zonas, pero los problemas de Africa no se resuelven
solamente con la lluvia. Si se quiere liberar al continente del espectro det hambre y de [a

dependencia de la ayuda alimentaria, es esencial una rehabilitacion sistematica de la

produccion agricola, %

Este ambiente referido a Africa, también es compartido por varias regiones en Asia

y algunos casos aislados en las 1slas del caribe en Aménca.

La situacién de Bangladesh es como sigue: "En Bangladesh, ia produccion de
alimentos por habitantes en 1974, fue mayor que en anos antenores, pero un largo
periodo de inundaciones habia reducido las posibilidades de trabajo y de ingresos. los
precios de los alimentos aumentaron y millares de personas murigron de hambre”, %

En América, los cases mas dramdticos los encontramas en la Republica de Hauti,

Bolwvia y Guatemala

155 Documento FAQ, I/RB550/5/4.86/130 000, p 3
156 Bocumento FAQ, 1/1Q4937/5/1 84/1/110 000, p 45
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Despuégs del breve andlists mundial, podriamos resumir diciende que la ayuda
internacional seria mejor si fuera originada por la explotacidn de la zona internacionai, y
con ello, gran parte de la humanidad seria favorecida, aquella humanidad gue ha sido

victima del colonialisme v la discriminacion,

3.2 LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS Y
EL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

Este instrumento internacional que corresponde a ia resolucion 3281 (XXIX) v que
ha sido adopiade en la Asamblea General de [a Organizacion de las Naciones Unidas el
12 de diciembre de 1974, contiene en relacion con ef patrimonio comin de la humanidad
de los espacios maritimos y ocednicos, una disposicion muy concreta en su capitulo il
gue tiene por encabezade, "Responsabilidades Comunes para con la Comunidad

Internacional” y que se ubica en el articulo 29 que a la letra dice:

"Los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional, asi como los recursos de la zona, son patrimonio comun de la
humanidad. Sobre Ia base de los principios aprobados por la Asamblea General en su
resolucion 2749 (XXV) de 17 de diciembre de 1970, todos los Estados deberan asegurar
que la explotacién de la zona y la explotacidn de sus recursos se realicen exclusivamente
para fines pacificos y que los beneficiocs que de elic se deriven se repartan
equitativamente entre todos los Estados, teniendo en cuenta el interés y necesidades
especigles de los paises en desarrollo mediante la concertacion de un tratado
internacional de caracter-universal que cuente con ef acuerdo general, se establecera un
régimen internacional que sea aplicable a la zona vy sus recursos y que incluya un

mecanismo nternacional apropiado para hacer efectivas sus disposiciones" 'Y

Esta disposicion, guedo debidamente consagrada en la convencién respectiva,

pero el hecho de que ahi asi se le mencione, nos reafirma la 1dea de que con esta nuava

1587 Carla de Derechos y Doberes Economicos de los Estados, Secretaria de Relaciones Extenores, Mexico,
1975, pp 91,92
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institucion en el Derecho Internacional contemporaneo, se infiltra el principlo de la justicia

social en la esfera internacional.

3.3 EL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS

A pesar de que como se indica en las convenciones, tratados, resolucicnes y
declaraciones, gue el patrimenio comun pertenece a la humanidad en su conjunto, ello no
implica que el individuo pueda beneficiarse con la existencia y explotacion del mismo, ya
que la ayuda que se brinde a un Estado determinado, finalmente tiene como destinatario

a los individuos que lo constituyen.

Al respecto, en los llamados derechos humanos de la tercera generacion o
derechos de solidaridad, se contempla el derecho a beneficiarse del patrimonio comin,

encausado a lograr la justicia social en el plano internacional.

Sin embargo, debemos insistir en el hecho de que la convencidn aun no es
derecho vigente, por lo gque exhortamos a las naciones del tercer mundo a seguir
luchande porque esto llegue a ser una realidad, y para ello les recordamos que casi nada
se obtiene por concesién, sino que es mediante la lucha entre los gue por sus intereses
se ubican en planos distintos u opuestos que se logran gobhtener las cosas, o cambiar el

estado de las mismas

4. EL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD Y OTROS BIENES QUE
PUEDEN INCORPORARSE

Ademas de los bienes y otros derechos que constituyen el patrimonio comdn de ia
humanidad de que hemos venido tratando hasta aqui, reconocemas la existencia de otres
bienes que pueden agregarse a esta institucion del Derecho Internacional

contemporanes, y que son el Polo Artico y la Antartida
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41  EL POLO ARTICO

Como se sabe, el casquete polar Artico esta constituido por una enorme masa de
hielo que no tiene en su base ninglin sustracto de emercion contimental o cosa parecida,

asi es, poco mds o menos, un gigantesco témpano de higlo.

El régimen juridico que le pudiese corresponder, se encuentra en la Convencidn
de tas Naciones Unidas sobre el Derecho det Mar de 1982, concretamente en la seccidn 8
de la parte Xl en que se trata la proteccion y preservacion del medio marino.  El articulo

234, referente a las zonas cubiertas de hielo, establece lo siguiente

"Los Estados riberefios tienen derecho de dictar v hacer cumplir leyes vy
reglamentos no discriminatorios para prevenir, reducir y confrofar la contaminacion del
medio marino causada por bugues en las zonas cubiertas de hielo dentro de los limites de
la zona econdmica exclusiva, donde la especial severidad de las condiciones climaticas y
la presencia de hielo sobre esas zonas durante la mayor parie del afio eran obstrucciones
o peligros excepcionales para la navegacién, y la contaminacidn del medio marino, este
puede causar dafios de importancia ai equilibrio ecologico o alternaro en forma
irreversible. Esas leyes y reglamentos respetaran debidamente la navegacion y la
prateccion y preservacion del medio marino schre la base de los mejores conacimientos

cientificos disponibles”,

Como se chserva en este articulo, solo se ocupa de las zonas cubiertas de hiele
gue se encueniren en la zona econdmica exclusiva de algun Estado, pero no hace
mencion sobre Jas que se ubican mas alla de dicha jurisdiccion. En razon de esto
podemos preguntarnos  jEs aplicable el régimen del altamar a esta zona polar?, al
respecto se considera que éste es aplicable "a todas las partes del mar no incluidas en la
zona economica exclusiva, en el mar terntonal o en las aguas interiores de un Estado, ni

en las aguas archipielagicas de un Estado archupeidgico” (art 88).



Analizando lo anterior, se deduce que en este espacio maritimo operan las
libertades consagradas de antafio y que ahora estan catalogadas en &f articulo 87 y que
son: lbertad de navegacion, sobre vueio, tendide de cables y tuberias submarinas,
construccion de islas artificiales y ofras instalaciones permmitidas por el Derecho
Internacional, la pesca y la investigacion cientifica. No obsiante la posibilidad de
operacion de todas esas libertades, el gran témpano de hielo que constituye la zona
artica, no tiene status propio que determine el uso que se le pueda dar a esta region por
parte de los Estados. De ahi que nosotros consideraramos la posibilidad de que se le

declare patrimonio comun de la humanidad.

Dentro de esta posibilidad hay que considerar que la ex Unién Soviética tiene
como posesién en la regidon mas extrema a las islas denominadas "Tierra de Federico
José", que Noruega posee las islas Svalbard, Canada tiene la isla Ellesmere como region
mas nortefia de su territorio y Groenlandia (posesién de Dinamarca) su regién mas
alejada es ia tierra de Pearly. Con estos antecedentes, habrfa que determinar las zonas
economicas exclusivas de estos Estados y las de su piataforma continental, [o restante si
pudiese ser patrimonic comdn de la humanidad en cuanto a su uso y otras cosas

resultantes.

4.2 LA ANTARTIDA

En el mes de diciembre del afio de 1959 se firmod el Tratado de la Antartida por
parte de los gobiernos de doce Estados gue habian participado en las actividades
concernientes al afio geofisico internacional, y que fueron: Argentina, Australia, Belgica,
Chile, Francia, Japén, Nueva Zelandia, Noruega, la URSS, La Unién del Africa del Sur, El
Reino Unido vy los Estados Unidos  El tratado en cuestion, entré en vigor el 23 de junic de
1961, y desde ese momento hasta el 21 de julio de 1991 sufrié efectos juridicos para las

Partes que o suscribieron y para quienes se adhirieron al mismo

Ahora bien, respecto de esta region del planeta se han presentado reciamos de

soberania sobre gran parte de la misma, excepcion del sector comprendido entre los 80°
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y 150° de longitud oeste, de ahi que toda esta porcién de 86° muy bien pudiera ser

declarada como patrimonic comin de la humanidad.

Consideremos ahora algunos aspectos del tratade. Este instrumento reconoce que
es interés de toda la humanidad que la Antartida continle utilizandese siempre
exclusivamente para fines pacificos y que por o mismo, no llegue a ser escenario u
objeto de discordia internacional. lgualmente, plantea el establecimiento de una base
sélida para la continuacién y el desarrollo de dicha cooperacion, fundada en la livertad de
investigacién cientifica en la Antartida, como fuera aplicada durante el afio geofisico
internacional acorde con los intereses de la ciencia y el pragreso de toda la humanidad.
Como se comprendera, estos principios de uso pacifico y cooperacion internacional, de
ninguna manera son incompatibles con la institucion del patrimonio comén de la
humanidad, por lc que esto es muy viable en cuanto a su instauracion, siempre vy cuando
puedan ser desechadas las pretensiones de las grandes potencias, de querer establecer
un régimen de internacionalizacion de [a zona, pues las Gnicas que saldrian beneficiadas
con estc serian las grandes potencias, porgue como dice Luis Diaz Milier "es sabido que
la internacionalizacion implica, por razones de costos, infraestructura y capitales, entregar
{a explotacibn de la region a aguellos paises en situacion de mantener grandes

inversiones en la zona, o flota pesquera”, ™

Los recursos que posee la Antartida justifican estas pretensiones impenalistas,
pues existen grandes cantidades de recursos renovables y no renovables, tales como el
petrdlec y gas natural minerales como el cobre, plomo, zing, oro, estafio v ofros. En sus
aguas adyacentes existen grandes cantidades de peces, algas comestibles y ei "Knll"

(compuesto de microorganismos), ademas de mamiferes unicos en su especie,

Asi, nuevamente hacemos un llamado a los pueblos del tercer mundo para que
presenten un frente comuan a las pretensiones de los impernalistas, para que la Antartida
sea patrimonic comin de la humanidad y no se convierta en escenano de tensiones

internacionaies que pudiesen desatar una guerra en la region

158 Duay Mueller Luis, "La Antartida y 1a Paz Mundial®, En Anuane Mexicano Relaciones Internagionales,
UNAM, Acatlan, México 1981, p 185
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5. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA INSTITUCION DEL PATRIMONIO
COMUN DE LA HUMANIDAD

La configuracion de esie institucion en el Dereche Internacional contemporaneo,
aunada a la personaldad que se le reconoce a la humanidad entera en esta misma
esfera, nos muestra un ejemplo claro de como este derecho esta sufriendo mutacionas vy
evoluciona hacia formas mas justas y equitativas. Por esta misma razdn, coincidimos con
Alfonso Garcia Robles en su expresion de que "el Derecho es el escudo de los debiles vy
el acatamiento a sus formas y a fos dictados de la justicia constituye la mejor garantia
para la seguridad de los pueblos”. **°

Este derecho gue se transforma, que se considera escudo de los débiles vy
garantia de su seguridad, no es el resultado de amplias concesiones hechas por las
potencias a las naciones pobres, sino por el contrario, es el resultado de ia iucha entre ias
potencias que se oponen a todo cambio y el frenfe comin que presentan las naciones
pobres, Dialécticamente, estc se asemeja a una oposicién y lucha de contrarios, en
donde la minoria de los Estados se opone por todos los medios posibles, a todo cambio
en defensa de sus intereses mezquinos, en tante que, por el otro lado, las naciones
pobres, en un amplio frente comuan, desean una transformacion radical dei actual derecho

y de las relaciones internacionales.

En este estado actual de las ¢osas, ya hay algunas quejas de los representantes
de las potencias que sefialan que en las instalaciones de las Naciones Unidas se vive una

dictadura de las mayecrias

En esta "lucha por el Derecho Internacional”, la institucidon dei patrimonio comun
nos da una muestra de que |2 lucha de las naciones del tercer mundo no es una lucha
estérl, sinc que por el contrario, es ajgo que ya comenzo a dar sus primeros frutos, pues
con la misma se ha infiltrado en el escenario internacional la nocion de justicia social con

todas sus consecuencias inherentes

158 Mann Bosch Miguel, “Alfonso Garcia Roblos, Nobel de la Par”, Editenal SEP SR E Mexico 1984, 1a
Cdicion, p 47
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Si tal cosa es solo el principio, puede suceder a large plazo gque la tecnologia,
como expresién del ingenio del hombre, se incorpore a este patrimonio comun, al igual
que la ciencia. Lo mismo se puede decir de fas cuencas del Amazonas y del Congo,
puesto que constituyen las mayores reservas de oxigeno, y este es indispensable para la
vida en todo el planeta. Y que decir del petrdleo o los productos agroindustriales. ' En
fin, ahora es solamente el principio de esta institucion, cuyas consecuencias futuras
dependeran del esfuerzo conjunto que sigan haciendo [as naciones dei tercer mundo, en

una lucha perpetua por un derecho justo y equitativo.

160 Bodjaue Mohammed “Haoa un Nueve Qrden Econdmico Internagional” op at . p 195
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CAPIiTULO VI

ANALISIS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN RELACION AL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA HUMANIDAD

La proteccion del patrimonio cultural desborda los limites de la legislacion interna de
los Estados, ya que se ha llegado a la conviccion de que se requiere un esfuerzo
compartide para garantizarla. La comunidad internacional se muestra interesada en
encontrar los mecanismos adecuados para asegurar fa conservacion de un patrimonio que

se siente cormo comun,

Esta tendencia se ha cristalizade en la suscripcion de tratados entre los diferentes
Estados, de los cuales se derivan una serie de compromisos reciprocos encaminados a
asegurar una cooperacion bilateral o multilateral en beneficio de la conservacion y difusion
de los bienes cuiturales, Como parte del discurse subyacente en estos actos juridicos,
resalta la consideracion de que el conocimiento mutuo de las distintas naciones, con sus
culturas particulares, favorecen la cooperacion en proyectos comunes y garantiza la paz,
dada la superacion de prejuicios derivados del desconocimiento del modo de ser de otros

pueblos,

Ef maestro Carlos Arellano Garcia define al tratado internacional al decir que "es el
acto juridico regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre
dos 0 mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencion
licita de crear, transmitic, modificar, extinguir, conservar, aclarar, cectificar, detallar, etcétera,

derechos y obligaciones" '®

A pesar de que los tratados internacionales pueden adoptar distintas

denominaciones, su naturaleza juridica permanece matenaimente igual.

161 Arellana Gareia, Carlos  “Derechg internacional Publico”, Porrua, México 1992, p 620
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Con relacion a la clasificacidn de los tratados internacionales hay que mencionar gue
exisien diversos criterios para llevarla a cabo. La mas importante se refiere al ndmero
de altas Partes confratantes: a) tratado bilaterales, suscritos por dos altas Partes
contratanies y, b) tratados multilaterales o pluritaterales, en cuya celebracién participan

mas de dos altas Paries confratantes.

ANALISIS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON EL
PATRIMONIO CULTURAL, CELEBRADOS POR MEXICO:

1. TRATADOS BILATERALES

1.1 TRATADO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA QUE DISPONE LA RECUPERACION Y
DEVOLUCION DE BIENES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y CULTURALES
ROBADOS.™

Constage sejs articulos, se derva del mutuc deseo de estimular fa proteccion,
estudio y aprecia'c':'ién de bienes de importancia argueoidgica, histérica o cultural, y para

proveer respecto de la récuperacion de dichos bienes tuando sean robadoes.

En el primer articulo, el tratado se ocupa de definir lo que ha de entenderse por
"bienes arqueoldgicos, histdricos y culturales”. La aplicacidén de las definiciones previstas a
un articulo especifico serd determinada por acuerdo de ambos gobiernos, o a falta de
acuerda, por un grupe de expertos calficados cuyos nombramientos y procedimientos seran

prescritos por 1os gobiernos. Las determinaciones sefialadas seran definitivas,

El articulo 1| contiene los compromisos adquiridos de manera individual por cada

Parte, y en su caso, conjuntamente,

182 Firmado en la Ciudad de México, el 17 de julic de 1970, aprobado por el Senado, segun decrelo
publicado en el Diaro Oficial del 21 de noviembre de 1970; el canje de los instruinentos de ratificacion se
efeclud, el 24 de marzo de 1971, pubhicado en el Diano Oficial ¢l 9 de junic de 1971,
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a) Estimular € descubrimiento, excavacidn, preservacion y estudio de sitios v

materiales arqueoiogicos por cientificos y estudiosos calificados de ambos paises,

b} Impedir i2s excavaciones ilicitas de siflos arqueoidgicos v €l robo de bienes

argueoldgicos, historicos y culturales,

c) Facilitar la circulacién y exhibicion en ambos paises, de bienes
arqueologicos, histéricos- y culturales, a fin de acreditar el mutuo entendimiento y

apreciacion de la herencia artistica y cultural de los dos paises; y

d) De conformidad con las leyes y reglamentos que aseguran la conservacion
de los bienes nacionales, arqueclégicos, histéricos y culturales, permitir un legitimo

comercio infernacional de objetos de arte

Se establece que representantes de ambos paises, incluyendo cientificos y
estudiosos, se reuniran por periodos para estudiar los asuntos relacienados con la

ejecucién de estos compromises.

El contenide de los compromisos adquindes comprende diversas actividades
relacionadas c¢on la conservacion y utilizacion de los bienes culturales. En este sentido
parece que el contenido de estos apartados son de una gran amplitud pues no es reducen a
la mera conservacidn, sinc que contemplan areas relacionadas con el disfrute de los
mismos. El inciso (a) preve un estimulo del descubnmiento, excavacién, preservacion y
estudio de sitios v materiales arqueoldgicos, estas actividades se tfraducen en la busqueda
de materiales arqueologicos, su preservacion y su andlisis, para extraer de elios su valor
como centenedores de informacién. La dimension clentifica-interpretativa de los bienes
arqueoldgicos es asumida con la misma importancia gue las acciones que podrian
desembocar en un mero coleccionismo, mas bien estérii  Es deplorable, que las actividades
menciohadas en el incise (a) queden crreunscritas a Ja materia arqueclogica, no se
encuentra justificada la exclusién de los bienes historicos y culturales, los cuales claman con

ia misma intensidad por una adecuada labor de preservacion y estudio, e inclusive de
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descubrimiento, en el sentido de dar a conocer obras que pueden permanecer “ocultas" en

colecciones particulares o en inmuebles no estudiados.

El compromiso de impedir las excavaciones ilicitas y el robo de bienes con valor
cultural, tiende a evitar el saqueo y la destruccion de los sitios arqueoldgicos que implica el
empobrecmiento del patrimonio cultural de cada uno de los paises. La demanda de esta
clase de bienes puede acarrear no sodlo ta salida ilegal de los mismos, sinc e que s mucho
mas grave para la ciencia argueoclogica, la destruccidn de 1a red de informacién de la que
forman parte, al alterarse los sitios como consecuencia de excavaciones no sujetas a una

adecuada tecnica,

Un aspecto parficularmente atractivo de este tratado, es [a opertuna atencidn
conferida a [a circulacidn y exhibicion de fos bienes de que se trata, los cuales perderian su
sentido si permaneciesen ocultos en los gabinetes cientificos, sin poder aportar su valor

cultural corno medio de enriquecimiento del plblico.

Finalmente, se establece el compromiso de permifir el comercio internacional
legitime de obras de arte. Esto implica el reconocimiento de la posibilidad de que dichos
bienes pueden ingresar al patrimenio de [os particulares, al impedir que los Estados puedan
excederse en las limitaciones impuestas a la propiedad privada sobre los bienes en
cuestion, en el sentido de prohibir su expoertacion. Sin embargo, la formula empleada no es
la adecuada, dado que se reduce a la expresion "obras de arte”, la cual excluye a los bienes
arqueclogicos, histéricos o culturales gue no se relacionen con el ambio artistico, y que son

apreciados, y demandados, por sus propio$ valores no estéticos.

Los articulos HI, IV y V desarroilan ias obligaciones relacionadas con la recuperacion
de bienes con valor cultural Cada parte conviene, a peticién de la otra, en emplear los
medios legales a su disposicion para recuperar y devolver de su terntorio bienes
arqueologicos, historicos y culturales robados, que hayan sido extraidos del terntonio de 12
Parte reguirente después de la fecha en que entrara en vigor el tratado en cuestidn, Las

solictudes se haran a través de la via diplomatica  La requirente proporcionara a su costa,
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la documentacion y ofras pruebas necesanas para establecer su reclamacién  Si la Parte
requerida no pudiera de otra manera efeciuar la recuperacion y devolucion de un bien
robado focalizado en su territorio, las autoridades correspondientes de la Parte requerida
promoveran un procedimiento judicial hacia ese fin, para ello el procurador general de ios
Estados Unidos de América estd autorizade para iniciar una accidn cwil en la
correspondiente corte de distnto de los Estados Unidos de América y el procurader general
de los Estados Unidos Mexicanos esta autorizado para promover un procedimiento judicial
en el correspondiente juzgado de distrito de México. Nada de lo contenido en el tratado
sera considerado en el sentido de que modifica [a ley interna de la Parte, aplicable, de otro
modo, a dichos procedimientos

Tan pronto como la Parte requerida obtenga la autorizacion legal para la devolucion
del bien solicitado, lo hard a las personas designadas por la requirente. Los gastos
inherentes a la devolucion y enirega seran sufragados por la requirente. Ninguna persona o
Parte tendra derecho alguno para reclamar indemnizacion de la Parte que devuelve el bien,
por dafios ¢ perjuicios causados a dicho bien en relacion con el cumplimiento por la Parte
que lo devuelve de sus obligaciones conforme al tratado.

El articute VI versa sobre la ratificacion del tratado, asi como sus disposiciones
constitucionales respectivas sobre el canje de instrumentes y la entrada en vigar y su
terminacion.

1.2 CONVENIO DE PROTECCION Y RESTITUCION DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA.'

163 publicade en & Diane Clicial del 28 de juho de 1976; suscrto en Rosano lzapa, Chiapas, México, ol 31
de mayo de 1975, aprebado por ¢l Senado ¢! 21 de oclubre de 1975, segun decreto publicade en el Diano

Oficial de 16 de febrero de 1976, entro en wigor ¢i 18 de enero de 1977, de conformidad con su articulo
Vit
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1.3 CONVENIO DE PROTECCION Y RESTITUCION DE BIENES ARQUECLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIPOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA PERUANA_ ™

14  CONVENIO DE PROTECGCION Y RESTITUCION DE BIENES ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y El. GOBIERNO DE BELICE.'*®

1.5 CONVENIO DE PROTECCION Y RESTITUCION DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
SALVADOR.'

Estos cuatro convenios se analizardn conjuntamente dado gque sus texios son
practicamente iguales. Son producto del deseo de los gobiernos involucrados para estimular
el estudio y conocimiento reciproco de sus valores arqueotdgicos, artisticos e histoncoes, y
de establecer normas para la proteccion, la recuperacién y la devolucién de bienes
culturales de sus respectivos patrimonios nacionales sustraidos de una de las Partes o

ilicitamente exportados de su temitorio

El unico de los cuatro convenios que hace referencia a las consideraciones de ia
convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para prohibir o impedic ta importacién,
exportacion y la transferencia de !a Propiedad llicita de Bienes Culturales, suscrita en Paris,
Francia el 14 de noviembre de 1970, es el convenio con El Salvador, cuyo contenido es el

siguiente:

184 Publcado en el Dianc Oficial del 28 de julio de 1976, suscnto en Lima el 15 de octubre de 1875;
aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1975 segtin el decreto publicado en el Diano Oficial dei 16
de febrero de 1976, entro en vigor el 3 de mayo de 1978

185 Firmado en Belmopan, Belice, el 20 de sepliembre de 1991, aprobado por el Senado el 19 de dicembre
de 1991, sequn Decreto Pubhcado ¢n el Diario Oficial del 28 de enero de 1992

166 Firmado en la Ciudad de Mexico. el 7 de junio de 1990, aprobade por el Senade i 12 de julo de 1890,
segun Decreto publcade en ef Diano Oficial del 2 de agosto de 1990, ef canje de instrumentos se efectuo
en la caudad del Bl Salvador, los dias 13 de agosto y 20 de oclubre de 1892, Publicado en cf Diane Ofical
el 10 de febrero de 1993,
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1. Las Partes se comprometen a prohibir e mpedir el ingreso en sus
respectivos territorios de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos sustraidos de
museos, monumentos, colecciones ¢ yacimientos arqueciogicos de la otra Parte y de

aquellos cuya exportacion ne hubiera sido expresamente autorizada por &l gobierno del pais
de origen.

2. Se comprometen a emplear, a peticién de la otra Parte, los medios legales a
sy alcance para recuperar y devolver los bienes cullurales susfraidos o ilicitamente
exportados del terntorio de la Parte requirente, ta cual facilitara la documentacion vy las
pruebas necesanas para establecer la procedencia de su reclamacion. En caso de no
poder reuniria, la procedencia estara determinada por los arreglos que decidan las Partes

por la via diplomatica.

Este punto del convenio es criicable puesto que no es correcto sujetar el
compromiso anterior a la peticion de la Parte requirente, sino que de oficio las Partes
deberian poner en marcha los mecanismos tendientes a la devolucion de bienes culturales
que ilicitamente se encuentran en sus territorics. Un verdadero deseo de cooperacién en

esta materia tendria que ajustarse a lo expresado.

3. Los gastos inherentes a la recuperacion y devolucidn, seran sufragados por
las Partes requerientes, y ninguna persona o institucién podra reclamar indemnizacién a
la Parte que restituye el bien reclamado, por dafios o perjuicios que le hubieren sido
ocasionados.

La Parte requeriente tampoco estara obligada a indemnizacidn alguna a favor de

quign exporto ilegalmente ese bien o de quien se lo adquirid

4 Ambas Parles convienen en que el pais requirente aplicara la legislacidn
nacional vigente a través de las autoridades competentes, a quienes dentro de su terntono

hayan participado en la sustraccion o exporiacion ilicita de menumentos
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Pera y México convienen, con refacidon a este punto, en intercambiar informacion
para identificar a quienes, en el territorio de cada uno de ellos, hayan participado en la
sustraccion o salida llicita de bienes culturales, pero no expresan ia obligacion sefialada

para el requirente.

5. Convienen en liberar de derechos aduaneros y de impuestos locales (y
demas impuestos sefala el convenio con Pertl) a los monumentos recuperados y restituidos
en virtud de este convenio. El convenio con El Salvador afiade "y en otorgar todas las

facilidades que permiten el libre transito a los monumentos"”.

6 Acuerdan gue han de entender por monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, para los efectos del convenio.

Las definiciones establecidas, se aplicaran de conformidad con las legistaciones al

respecto vigentes en cada pais.

7. En cuanto a la entrada en vigor de los convenios, se expresa que entraran en
vigor en la fecha en que las Partes se notifiguen haber cumplide con sus respectivos
procedimientos constitucionales, y con las formalidades que la legislacion de cada pais
establece.

8. El convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo de las Partes, a peticion
de cualquiera de ellas. Las modificaciones entraran en vigor el dia en que las Partes se
notifiquen haber cumplido con sus respectivos procedimientos constitucionales, y con las

formalidades gque la legislacién de cada pais establece.

8. El convenic regra indefinidamente, a menos que una de las Partes
comuruque a fa ofra, aviso previo de un afio. su intencidn de darle por terminado, el
convenio con El Salvador afiade “.. mediante comunicacidn escrita, a través de la via

diplomatica”.
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10. El convenio de Perl sefiala, ademds, que convienen en ctorgarse, de
acuerdo a sus leyes respectivas, todas las facilidades que permitan el libre infercambie

temporal por las aduanas de los implementos y accesorios requendos para el cumplimiento
del convenio.

1.6 CONVENIO DE COLABORACION ENTRE El. GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE BELICE PARA LA PRESERVACION
Y EL MANTENIMIENTO DE ZONAS ARQUEOLOGICAS.™

Este convenio es consecuencia del convenio de intercambio cultural firmado entre
México y Belice en la ciudad de Belmopan, Belice, el 11 de enero de 1982. En funcion de
que Belice tiene previsto en sus programas de desarrollo cultural realizar acciones de
preservacidn y mantenimiento de sus zonas arqueoldgicas para promover y difundir su
patnmenio cultural, en tal virtud solicitd la colaboracion de México para su asesoramienio en

la instrumentalizacién y realizacién.

México ha manifestado su interés de unir esfuerzes con Belice para impulsar su
desarrollo cultural, y ha convenido en realizar acciones conjuntas de nvestigacion,
proteccidén conservacion, restauracion y recuperacion de zonas y monumentos

arqueoldgicos e historicos de cultura. Las clausulas de la convencion determinan:

1. Las Partes convienen en colaborar en el desarrollo conjunto de programas
de preservacion y mantenimiento de ias zonas argueclogicas de Belice, para fomentar el

conccimiento respeto de su patnmonio cultural.

2. Méexico proporcionara asesoria a Belice para la elaboracion de proyectos de
preservacion y mantenimiente de sus zonas argueclégicas, de acuerdo a los programas
acordados conjuntamente, Los datos, ineamientes v especificaciones que se requieren en

cada casg se incluiran como anexos del convenio

167 Firmado en Mexico, D.F , el 26 de abrl de 1590; aprobado por el Senado el 3 de juho de 1990, segun
Decreto publicado en gl Diang Oficiat el 6 de agosto de 1990, entro en vigor el 24 de enero de 1991



3. Las Pates se comprometen a planificar y eiecutar las acciones y
mecanismos operativos de colaboracion necesarics para el debido cumplimiento del

convenio.

4. Para el desarrollo de las actividades referidas en ei convenio, México designa
a CONACULTA para que conjuntamente con los representantes belicefios realicen las

siguientes funciones:

aj) Preparar, acordar y elaborar los programas especificos de trabajo, respecto

de las acciones a desarrollar en el marco de este convenio.

b) Acordar las aportaciones de las partes para cada una de las acciones a
ejecutar,

c) Supervisar el adecuado desarrolio de los programas especificos de trabajo.
) Evaluar [os programas mencionados peridédicamente ya su término,

5. Las Partes, de conformidad con su legislacion, brindaran las facilidades

necesarias al personal participante en la organizacién y ejecucion de los programas

especificos.

6. Los gastos generados por las actividades del convenio sera motivo de
acuerdo mutuo, por escrito, quedando establecidos los conceptos, cantidades, forma de

pago y compromises de cada Parte

7. Las Partes informaran a la comisidn mixta establecida en el convenio de

intercambro culiural mencionado, l0s avances dados en el marco de este convenio



8. Las partes difundiran, en la medida de sus posibiidades y de comun
acuerdo, las actividades que resulten de los programas derivados de este convenio,

colaborando en ia difusidn de las actividades de caracter general gue realice cada una.

S Las Partes manifiestan su acuerdo en que personal de otras instituciones de
ambos pafses o de terceros Estados con los que hayan suscrito convenios de colaboracién

cultural, pueden participar en acciones derivadas del convenio.

10. Las Partes designaran al personal responsable para realizar cada uno de los
programas especificos.

1. Ef convenic entrara en vigor a partir de la fecha en gue ambas Partes se
notifiquen, a través de la via diplomatica, haber cumplido con los requisitos exigidos por su

legisiacion nacional para tal efecto.

Tendrd una vigencia de cuatro afios y sera renovado tacitamente por periodos de
igual duracion a menos que una Parte notifique a la otra, por escrito y a través de la via

diplomatica, su intension de darlo por terminado con seis meses de antelacion.

12. t.a terminacién del convenio no afectara la realizacion de los programas en
ejecucion formalizados durante su vigencia, a menos que las Partes acuerden de ofra

forma.

Este convenio ejemplifica la colaboracion que puede darse entre dos paises para
proteger y estudiar una zona cultural que se relaciona con la historia de ambos Estados
Belice aprovechara de este modo la experiencia gue México posee con relacién al estudio
de la arqueologia maya. A pesar de que el proemio mencicna a los bienes histéricos, i &l
titulo, ni1 el texto del tratado aluden a ellos
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1.7  CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL GOBIERNO DE CANADA SOBRE COOPERACION EN LAS AREAS DE
MUSEOS Y ARQUECLOGIA.™®®

El proemic hace referencia al convenio cultural entre el gobierno de México y el
Gobierno de Canada, suscnto el 25 de enero de 1976. Asimismo, se refiere a la conviccion
que tienen ambos gobiernos de que la cooperacion cultural y los iniercambios culturales y
econémicos intensifican las relaciones en las areas de museografia y arqueclogia entre

ambos paises.

Determinados a fortalecer la cooperacion vy 10s intercambios en estas areas han

suscrito este convenio, Consta de 16 articulos que disponen:

1. Las Partes desarrollaran la cogperacion y los intercambios en las areas de

museos Y arqueologia, de acuerdo con sus legislaciones vigentes respectivas.

2. Las autoridades competentes de ambos paises estableceran conjuntamente
tos procedimentos para la aplicacion del convenio, de acuerdo a los reglamentos vigentes
en cada pais

Las autoridades competentes son:

En México, la Secretaria de Relaciones Exteriores en coordinacidn con el Consejo

para la Cultura y las Artes
En Canada, el Ministro de Comunicaciones.
3. Las autoridades competentes desarrcllaran su cooperacidn e intercambic

ccn relacion a exposiciones, conservacidn, restauracidn, argueologia, capacitacion,

investigacion, informacidn vy cualesquiera ofras areas de actvidad museoldgica que

168 Firmado cn la Ciudad de México, ¢l 25 de novicmbre de 1991, aprobado per el Senado el 11 de junio de
1992, scgun decreto publicade en ¢l Diano Oficiat el 2 de juho de 1992
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consideren apropiadas. L.os términos y consideraciones de la cooperacion se estableceran

en acuerdos pertinentes de ambas Partes; formaran parte del convenio

4. Las acciones anteriores se referiran a las colecciones independientemente

de su naturaleza artistica, histérica, arqueoiégica, etnografica y cientifica, entre otras.

5. Las aujoridades fomentardn y facilitaran la cooperacién en retacién con el
desarrollo & intercambio de exposiciones, ¥ las acciones praciicas encaminadas a difundir
las obras de sus respectivos paises y 2 lograr que gl mayor nimero de sus nacionales se

beneficien de dichas obras.

6. Las autoridades fomentardn y facilitaran la organizacion de eventos que
promuevan les avances obtenidos por los museos de cualquiera de las Partes en el territorio

de la ofra.

7. Las autendades apoyaran el intercambio de especialistas capacitados en las
areas sefialadas.

8 Las autonidades fomentaran y faciltaran la cooperacidén en ef area de la

arqueologia y fomentaran proyectos que promuevan el patrimonio de sus paises.

9 Las autondades fomentaran y facilitaran la cooperacion en las areas de la

conservacion y la restauracién a fin de incrementar sus conocimientes € intercambios,

10, Fomentaran y facilitaran los intercambios y la cooperacion entre instituciones
especializadas de ambos paises, relacionadas con la investigacion dei patnmonio cultural

mundial.

11. Fomentaran y facilitaran los intercambtos de documentacién e informacidn,
incluyendo intercambios per medio de nuevas tecnologias a través de los organismos y las

instituciones especializadas en esta area, bajo el principio de reciprocidad
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12 Fomentaran y faciifaran esfuerzos conjuntos a través de las instituciones

especializadas que desarrolien actividades en el area de museos.

13. Facilitaran el transito por su territorio y la permanencia temporal en el mismo,
del personal involucrado en fa ejecucion del presente convenio. Asimismo, permitiran la

importacion temporal y la reexplotacién de los matenales requeridos para ejecutar el

convenio.

14 Las Partes buscarédn un equilibric general con respecto a la participacion

financiera y a los intercambios de personas, objetos de informacion, durante la vigencia del

convenio.

15. Las autoridades examinaran las condiciones para fa aplicacidén del convenio,
a fin de resolver los problemas que surjan durante su implementacion. Se establecera un
comité conjunto que debera formular a las autoridades de cada Parte las recomendaciones
relativas al desarrollo de la cooperacion y los intercambios objetos del convenio, asi como
los medios para resolver las dificultades derivadas de su aplicacion. Cada Parte designara
representantes para integrar el comité gue se reunira periddicamente a peticion de
cualguiera de las Partes

18. E! convenio entrara en vigor en la fecha en que las Partes se comunigquen,
por la via diplomatica, el cumpliriento de sus reguisitos internos  E! convenio tendra
vigencia de cinco afos, renovable automaticamente por periodos de igual duracion, a
menos que cualquera de las Partes decida darlo por terminado, mediante notificacién
escrita, dingida a la otra, a través de la via diplomatica, con seis meses de antelacién, ia
terminacién del convenio no afectara la conclusion de los proyectos formalizados durante su

vigencia, los cuales conhnuaran,
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2, TRATADOS MULTILATERALES

21  CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE INSTITUCIONES ARTISTICAS Y
CIENTIFICAS Y MONUMENTOS HISTORICOS (PACTO ROERICH)."®®

E! proemio consigna que las Altas Parfes Contratantes con el propdsito de dar
expresion formal a los postulados de la Resolucidn aprobada el 10 de diciembre de 1933
por ia totalidad de los Estados representados en la Séptima Conferencia Internacional
Americana celebrada eh Montevideo, que recomendd “a los Gobiernos de América que
no lo hubieren hecho, la suscripcién del Pacto Roerich, iniciado por el Museo Roerich de
los Estados Unidos y que tiene por objeto la adopcién universal de una bandera ya
creada y difundida para preservar con ella, en cualquier época de peligro, todos los
monumentos inmuebles de propiedad nacional y particutar que forman el tesoro cultural
de los pueblos” Para que esios tesoros s&an respetados y protegidos en tiempo de
guerra y de paz han celebrado este Tratado:

1. Los monumentos historicos, (05 museos y las instituciones dedicadas a la
ciencia, al arte, a la educacién y a la conservacion de los elementos de cultura seran
considerados como neutrales y por tanto respetados y protegidos por los beligerantes.
lgual respeto y proteccion recaerd sobre el personal de estas instituciones. La misma

proteccion y respeto se acordara en tiempos de paz y en los de guerra.

2. La neutralidad, proteccion y respeto mencionados se acordard en todo el
territorio de cada uno de los Estados signatarios y accedentes, sin hacer distincion de 1a
nacionalidad a que pertenezcan. Los gobiernos se comprometen a dictar las medidas de

legislacion interna necesarias para asegurar dicha proteccion y respeto

165 Firmado en Washingtan, c! 18 de abnl de 1935, suscrite por los Estados Unidos Mexicanos en la misma
fecha: aprabado por ¢l Senado, segin dacreto publicado en el Diano Oficial gel 22 de febrero de 19386 e
deposito del instrumento de ratficacidn se efectuo. el 2 de octubre de 1836 publicado en el Diano Oficial
det 18 de agosto de 1937
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3. Para identificar los monumentos e instituciones sefaladas, se podra usar
una bandera distintiva (circufo rojo, con una fripie esfera roja deniro def circulo, sobre un

fondo blanco).

4, Los signatarios y accedentes al convenio comunicaran a la Unidn
Panamericana, en el acto de Ia firma o de la accesion, o en cualquier tiempo despues de
dicho acto, una lista de los monumentos o instituciones que deseen someter a la
proteccidn acordada por este tratado. La Unidn, al notificar a los gobiernos los actos de
la firma o de la accesion, comunicara también esta lista, e informara a los gobiernos

cualquier cambio ulterior a la misma.

5. Los monumentos e instituciones mencionados cesaran en el goce de los

privilegios reconocidos, cuando sean usados para fines militares.

6. Los Estados que no suscriban el tratado &n su fecha, podran firmarlo o
acceder a &l en cualquier tiempo.

7 Los instrumentos de accesidn y los de ratficacion y denuncia se
depositaran en la Unidn Panamericana, la cual lo comunicara a los signatarios o

accedentes.

8. Cualquier signatario o accedente puede denunciar ! convenio en cualquier
tiempo, y la denuncia tendra efecto tres meses después de su notificacion a 1os ofros
Estados.

Una de las vinudes de este tratado es la adecuada amplitud de las instituciones
vincutadas a la cultura que protege E! objetivo del tratado es de gran trascendencia’
proteger ios bienes culturales en tiempos de guerra y preparar esta proteccion en tlempos
de paz
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2.2  TRATADO SOBRE LA PROTECCION DE MUEBLES DE VALOR HISTORICQ™™

1 tratado persigue procurar el conocimiento, la proteccion y conservacion de los
monumentes muebles precolombines, coloniales y de la época de la emancipacidon y de la
republica que existen en cada una de las paries contratantes, mediante medidas de

cooperacicn, El tratado consta de frece articulos que establecen’
1. Se define lo que ha de entenderse por monumentos muebles.

2. Para que puedan ser importades a algunas de las repiblicas signatarias, 1a
aduana exigira al importador los documentos oficiales que autoricen la exportacion de
pais de origen, cuando ésta sea parte.

3. Los paises de origen estableceran la necesidad de un permiso ineludible
de exportacién para todos los monumentos muebles, que s6lo se concedera en el caso

de que queden en el pajs ofros gjemplares iguales o de valor semejante al que trata de
exportarse.

4 Las partes consideran que los que tienen algunos de los objetos
declarados muebles solo gozaran de su usufructo que no es transmisible sino dentro del

pais, y se comprometen a legisiar en este sentido.

Este compromiso es una verdadera aberracion, contraria a la legislacidén nacional,
es ejemplo de un exceso injustificado, pues en funcién de la proteccion de los bienes
culturales se suprime del tode la posibilidad de que los particulares ejerzan el derecho de
propiedad sobre ellos. Ahora bien, mas absurdo es constatar que Mexico firmo este
tratado, que entra en confradiccién con su legisiacion interna, y por el cual se
comprometid a modificarla, 1o cual no ha sucedids. Pere, al no hacerlo, en realidad esta

incurriendo en responsabilidad internacional por incumplinuento de sus compromisos

internacionales.

170 Abierto a (a firma on VWashington, e 15 de abni de 1935, suscrito por los Estados Unidos Mexicanos, et
28 de octubre de 1938, aprobado por el Senado, segun decreto pubhcado en el Diano Gficial del 4 de
marzo de 1939, el deposilo del instrumento do ratificacién se efectud, el 15 de mayo de 1939, publicado
cn of Giano Glicial dei 2 de encro de 1940
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5. Las aduanas del pais al que se pretendan importar estos monumentos
procedentes de alguna de las partes sin la autorizacion necesaria, los decomisaran y
devolveran ai gobierno del pais de donde procedan para ja correspondiente sancion por

la exportacion dicita.

A diferencia de los tratados bifaterales comentados, fa formula prevista en este
compromisc es mucho mas adecuada, dado que no se requiere peticion del pais de

origen para que el Estado decomise 1os bienes culturales.

6. Al tener conocimiento el gobierno de cualquiera de las paries de una
exportacion ilicita de su propio pais, posterior al tratado, podra dirigirse al gobierno del

pais donde se ha llevado el monumenta, para que proceda a su devolucion.

7. Las partes instruwan a sus representantes diplomaticos para que en casc
de que adqguiriesen, por donacidén o compra, un monumento mueble, lo comuniquen al
Ministerio de Relaciones Exteriores del pais donde residen para que éste determine si es
0 no exportabie.

8. Las partes declaran que los monumentos muebles no pueden ser beotin de
guerra

9 Este tratado no anula nit modifica ningun tratado, convencién o acuerdo que

exista entre los goblernos signatanos 0 entre estos y estados no signatarios.

10 El original del convenio, en espafiol, portugués, inglés vy francés, con la
fecha de hoy, se depositara en la Union Panamericana y quedara abierto a la firma de

cualguiera de los Estados miembros de la misma.

11 Los instrumentos de ratificacion seran transmitidos para su depésito a la

Unidn Panamericana, la cual notificara el hecho del depésito a los signatarios.
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12.  El convenic entrard en vigor entre los Estados que ratifiquen desde la fecha
del depésito de los instrumentos de ratificacion.

13.  permanecer4 en vigor indefinidamente, pero cualquiera de las partes puede
denunciario y 1a denuncia terminara sus obligaciones conforme al convenio después de

tres meses de la nofificacion de las denuncia a la Union Panamericana.

2.3  CONVENCION SOBRE FACILIDADES A EXPOSICIONES ARTISTICAS™

Los gobjernos representados en la Conferendia Interamericana de Consolidacion
de la Paz, con el fin de fomentar sus diferentes manifestaciones artisticas mediante el

conocimiento reciproco de sus respectivas producciones de arte, han celebrado esta
convencion:

1. Cada parte se compromete a oforgar, dentro de lo que su legisiacion le
permita, todas las facilidades posibles para gue se verifiguen en su territorio, exposiciones

artisticas de cada una de las otras partes.

2, Estas faclidades pueden acordarse a las iniciativas de los gobiernos y a las
privadas auspiciadas oficialmente por ellos, y se extenderan en lo posible, a formalidades
y requisitos de caracter aduanero, de transporte por las vias de comunicacion de
prepiedad de los respectivos Estados, de locales para exhibicion o deposito y otras
materias retacionadas con objeto sefialado.

3. La convencion no afecta los compronusos contraidos anteriormente por las

partes en virtud de acuerdos internacionales,

4, La convencion serd ratficada por las partes de acuerdo con sus

procedimientos constitucionales. El Ministeric de Relaciones Exteriores de Argentina

171 Firmada en Bucnos Aices, ¢l 23 de diciembre de 1936, suscrita por los Estades Unidos Mexicanos en la
mesma fecha, aprobada por ¢ Senade, segon docrete publicado en el Dianio Oficial del 16 de febrero de
1538, el deposito del instrumente de ratificacion se efeciud, el 16 de marzo de 1938, publicada en el
Diano Ohcal dei 28 de mayo de 1938
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guardara los originales de la presente convencidn, y enviara copias certificadas auténticas
a los gobiernos para e referido fin. Los mstrumentos de ratificacién se depositaran en los
archivos de la Unidn Panamericana, en Washington, que notificard ! depodsito a los

signataries; tal notificacion valdra como canje de ratificaciones.

5 ia convencién entrara en vigor entre las partes en el orden en que vayan

depositando sus ratificaciones.

8. La convencion regira indefinidamente, pero podra ser denunciada mediante
aviso anticipado de un afo a la Unidon Panamericana, que lo transmutira a los demas
signatarios.  Transcurrido el plazo la convencion cesard en sus efectos para el

denunciante, quedando subsistente para las demas partes.

7. La convencidn quedara abierta a la adhesidn y accesidn de los Estados no
signatarios. Los instrumentos correspondientes seran depositades en los archivos de la

Union Panamericana, que los comunicara a las otras partes.

Este tratado favorece todo aquello que el hombre produce con su ingenio, bienes
artisticos, aspecto fundamental, pues como hemos indicado, las obras culturales en
conjunto forman un patrimonio comun, testimonios del hombre por el paso de la vida,
vasijas de sus sentimientos y de su ser, construyendo y enriqueciendo la evolucion vy el
patrimonio de fa humanidad.

2.4  CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN
CASO DE CONFLICTO ARMADO™™?

El proemio expresa como las Altas Partes Contratantes, reconcciendo que los
bienes culturales han sufrndo graves dafnos en los ultimos conflictos armados, y que dado

el desarrollo de la técnica de la guerra, estan cada vez mas amenazados de destruccion.

172 pbierio a la firma en La Haya, del 14 de mayo al 31 de diciembre de 1954, suscrito por los Estados
Unidos Mexicanos el 14 de mayo 1954, aprobado por ¢ Senado. segun decreto publicado en ¢l Dhane
Giicial del 31 de dictembre de 1955, el doposite del instramento de ratificacion se cfectue, ol 7 de maye
de 1956G; publicade en ol Drano Oficial del 3 de agoste de 1956
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Convencidas de que los dafios ocasionados a i0s bienes culturales pertenecientes a
cualquier pueblo constifuye un menoscabo al patrimonio culiural de foda !a humanidad,
puesto que cada pueblo aporta su contribucién a la cultura mundial. Considerando que la
conservacion del patnmonio cultural tiene una gran proieccion internacional [nspirandose
en los principios relativos a la proteccion de los hienes culturales en case de conflicto
armado, proclamados en las Convenciones e la Haya de 1899 y de 1907 y en el Pacto de
Washington del 15 de abrii de 1935. Considerando que esta proteccién no puede ser
eficaz a menos de que se organice en tiempo de paz, adoptando medidas tanto en la
esfera nacional como en la internacional. Resuelias a adoptar todas las disposiciones

posibles para proteger los bienes culturales, han convenido las disposiciones siguientes-

Esta Convencion pone de manifiesto la preocupacion internacional por la
proteccién de los bienes culturales sin importar su pais de origen. Manifiesta la tendencia
a reconocer que la totalidad de estos bienes constituye un patrimonic comun, por €l gue
todos los pueblos deben unir esfuerzos encaminados a asegurar su conservacion.
Responde a la amarga experiencia dejada por los conilictos armados de la primera mitad
del siglo XX que, como consecuencia del desarrollo de la técnica de la guerra, causaron
numerosas v dolorosisimas pérdidas de bienes culturales que habian sobrevivido hasta

nuestre siglo,

Sin embargo, esta convencién no es un instrumento del todo eficaz, ya que su
misma redaccidn subordina la proteccion de los bienes culturales a la satisfaccion de

necesidades militares; es decrr, lo bélico sigue pareciendo mas importante que lo cultural.

El capitulo | se refiere a las disposiciones generales sobre la proteccion. El
articulo 1° define a los bienes culturales El articulo 2° sefala que la proteccion de elios
entrafia su salvaguardia y respeto. Las paries se comprometen a preparar en tiempo de
paz, dicha salvaguardia, de los bienes culturales situados en su territorio contra los
efectos previsibles de un conflicto armado, adoptando las medidas que se consideren
apropradas  Con relacion al respeto, las partes convienen guardarlo hacia ios bienes
culturales situados tanto en su territorio como en el de las otras partes, absteniéndose de

utilizarlos, ¢ a sus sistemas de proteccidn y a sus proximidades inmediatas para fines que
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pudieran exponerlos a destruccidn o deterioro en caso de conflicio armado, ¥y
absteniéndose de todo acto de hostilidad respecto de ellos. Las obligaciones anteriores
no podran dejar de cumplirse mas que en el caso de que una necesidad militar lo impida
de manera imperativa. Las partes se comprometen a prohibir, a impedir y a hacer cesar
cualquier acto de robo, de pillaje, de ocultacién o apropiacién de bienes culturales, bajo
cuaiguier forma que se practique, asi como todos los actos de vandalismo respecto a los
mismos. Se compromefen a no requisar bienes culturales muebles situados en &l
territorio de otra parte. Aceptan el compromiso de ho tomar medidas de represalia contra
los bienes culturales. Ninguna de las partes puede liberarse de estas obligaciones con
respecto a ofra parte, prefextande que la Gltima no hubiere aplicado las medidas de
salvaguardia sefialadas.

Las partes que ocupen total o parcialmente el ferritorio de otra deben, en la
medida de lo posible, prestar su apoyo a las autoridades nacionales competentes del
territoric ocupado a fin de asegurar la salvaguardia y la conservacidn de sus bienes
culiurales. Si para la conservacidn de los bienes situados en territoric ocupade que
hubiesen sido damnificados en el curso del conflicto, fuera precisa una intervencion
urgente y las autoridades nacionales no pudieren encargarse de ella, la potencia
ocupante adoptard, con la mayor amplitud posible y en estrecha colaboracién con esas
autoridades, las medidas necesarias para la conservacion. Cada parte cuyo gobiemo sea
considerado por los miembros de un movimienio de resistencia como su gobierno

legitimo, sefialara a éstos, si ello es hacedero, la obligacion de respetar esta convencion.
Los bienes culturales podran ostentar un emblema que facilite su identificacion.

Las partes se comprometen a introducir en tiempo de paz en los reglamentos u
ordenanzas para uso de sus tropas, disposiciones encaminadas a asegurar 1a
observancia de la convencidén y a inculcar en el personal de sus fuerzas armadas un
espintu de respeto a la cultura y los bienes culturales de todos les pueblos. Se
comprometen a preparar o establecer en tiempo de paz y en el seno de sus unidades

militares, servicios personal especiaiizado cuya misién consista en velar por el respeto a
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los bienes culturales y colaborar con las autoridades civiles encargadas de su
salvaguarda.

El capitulo Il habla de ta proteccidn especial: Podran colocarse bajo ella un
namero restringido de refugios destinados a preservar los bienes cuiturales muebles en
caso de conflicto armado, de centros monumentaies v otros bienes culturales mmuebles
de importancia muy grande, a condicién de que: a) Se encuentren a suficiente distancia
de un gran centro industrial o de cualquier objetive militar importante cansiderado como
punto sensible, tales como un aerddromo, una estacidén de radio, un establecimiento
destinado a trabajos de defensa nacienal, un puerto ¢ una estacidn ferroviaria de clerta
importancia © una gran linea de cormunicaciones; b) no sean utlizados para fines
militares. También puede colocarse bajo esta proteccién todo refugio para bienes
culturales muebles, cualquiera que sea su situacion, siempre que esté construido de tal
modo que sea probable que no haya de sufrir dafos como consecuencia de bombardeos
Se cansiderara que un centro monumental estd siendo utilizado para fines mufitares
cuando se emplee para el transporte de personal o material militares, aunque se trate de
simple transito, ¥ cuando se realicen dentro de él actividades directamente relacionadas
con las operaciones militares, el acantonamiento de tropas o la produccion de matenal de
guerra. No se considerara como utilizacion para fines militares la custodia de estos
bienes por guardas armados, especialmente habilitados para ello, ni la presencia cerca de
ese bien de fuerzas de policia normalmente encargadas de asegurar el orden publico. Si
uno de estos bienes esta situado cerca de un objetivo militar importante, se le podra
colocar bajo proteccion especial siempre que la parte que lo pida se comprometa a no
hacer ningiin uso en caso de conflicto de ese objetivo, y, especialmente si se tratase de
un puerto, de una estacion ferroviaria, de un aerédromo, a desviar del mismo todo trafico
La desviacion debe prepararse en tiempo de paz. La proteccién especial se concedera
mediante su inscripcion en el "Registro Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccion
Especial”. La inscripcion sélo puede efectuarse de acuerdo a esta convencidn y en las

condiciones de su reglamento.
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Las partes se comprometen a garantizar la inmunidad de ios bienes culiurales bajo
proteccién especial absteniéndose, desde ! momento de su inscripeidn, de cualquier acto

de hostilidad, salvo su utilizacion o de sus proximidades inmediatas para fines militares.

En el curso del conflicto los bienes bajo proteccion especial deberan ostentar el
emblema que establece esta convencion, y podran ser objeto de inspeccion y vigitantia

internacional, de acuerdo al reglamento de la convencion.

Si una parte viola la inmunidad sefialada, la parte adversa queda desligada,
mientras subsista la violacién, de su obligacién de asegurar la inmunidad de diche bien.
Sin embargo, siempre que le sea posible pedirad previamente que cese dicha violacion
dentro de un plazo razonable. A reserva de lo anterior, sdlo podrd suspenderse la
inmunidad de un bien cultural bajo proteccién especial en casos excepcionales de
necesidad militar ineludible y mientras subsista dicha necesidad La necesidad sélo
puede ser determinada por el jefe de una formacidn igual o superior en importancia a una
divisidbn. Siempre que lo permitan las circunstancias, la decisidn de suspender la
inmunidad se notificard a la parte adversaria con una antelacidn razonable La parte que
suspenda la inmunidad debe, en el plazo mas breve posible, notificarlo por escrito,
especificando las razones, al Comisario General de los Bienes Culturales previsto en &l

reglamento.

El capitulo Il se refiere al transporte de los bienes culturales A peticion de la
parte interesada, podra efectuarse bajo proleccion especiai el transporte exclusivamente
destinado al traslado de bienes culturales, tanto en el interior de un territono como en
direccién a otro, en las condiciones previstas por el reglamento. El transporte que sea
cbjeto de proteccion especial se efectuara bajo la inspeccion internacional prevista en el
reglamento, y los convoyes ostentaran el emblema descrito mas adelante. Las paries se
abstendran de todo acto de hostilidad contra un transporte efectuade bajo proteccion

especial.

Si una parte considera que [a segurdad de determinados bienes exige su traslado

y que no puede aplicarse el procedimiento antenor por existir una situacién de urgencia,



especiaimente al estallar un conflicto, se podra uilizar en el fransporie el emblema, a
menos que previamente se haya formulade la peticién de inmunidad y haya sido
rechazada. Dentro de lo posible el traslado debera ser notificado a las partes adversarias.
Sin embargo, en el transperte al territorio de otro pais no se podra en ningdn caso utilizar
el emblema a menos gue se haya concedido expresamente la inmunidad. Las partes
tomaran, en la medida de sus posibiidades, las precauciones necesarias para que los

transportes amparados por el emblema sean protegidos contra actos hostiles.

Se cobtendrd la nmunidad de embargo, de captura y de presa a: a) los bienes
culturales que gocen de la proteccion prevista en los dos parrafos anteriores; b) los
medios de transporte dedicados exciusivamente al trasfado de dichos bienes. Con

relacidn a lo anterior, no hay fimitacidn alguna al derecho de visita y de vigilancia.

El capitulo IV se relaciona con el personal y determina que en interés de los
bienes culturales, se respetard, en la medida en que sea compatible con las exigencias
de la segurdad, al personal encargado de su proteccién; si éste cayera en manos de la
parte adversarna se le permitira continuar ejerciendo sus funciones, siempre que los
bienes a su cargo hubieren caido también en manos de la parte adversaria.

En el capitulo V, que trata de! emblema, se consigna que éste consiste en un
escudo en punta, partido en aspa, de celor azul ultramar y blanco (el escudo contiene un
cuadrado azul ultramar, uno de cuyos vértices ocupa la parte inferior del escudo, y un
triangulo tambien azul ulframar en la parte superior, en los flancos se hallan sendos
triangulos blancos limitados por las dreas azul ultramar y los bordes laterales del escudo)
El emblema se empleara aislado o repetido tres veces en formacién de tndangule (un
escudo en la parte inferior). El emblema repetido tres veces sdélo podra emplearse para
identificar:  a) los bienes culturales inmuebles que gocen de proteccién especial; b) los
transportes de bienes culturales, segln lo dicho en el capitulo Hl, €) los refugios
improvisados en las condiciones previstas por el Reglamento El emblema aslado solo
podra emplearse para definir; a) los bienes culturales que no gozan de proteccion
especial, b) las personas encargadas de las funciones de vigilancia, segun el reglamento;

c) el perscnal pereneciente a los servicios de proteccion de los bienes culturales, @) las
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tanetas de 1dentidad previstas en el reglamento  En caso de conflicto armado queda
prohibido el empleo del emblema en otros casos; queda prohibido utilizar para cualquier
fin un emblema parecido at de la convencidn, No podra utilizarse el emblema para la
identificacion de un bien cultural inmueble mas que cuando vaya acompafiado de una

autorizacion, fechada y firmada, de fa autoridad competente de 1a Alta Parte Contratante

El capitulo VI establece el campo de aplicacion de la convencion. Aparte de las en
caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que pueda surgir entre dos
o mas de las partes, aun cuando alguna de ellas nc reconozca el estado de guerra. Se
aplicara igualmente en todos los casos de ocupacion no encuentre resistencia militar Las
potencias pares en la convencién quedaran obligadas por |a misma, aun cuando una de
las potencias que intervengan en el conflicto no sea parte. Estaran ademas obligadas
con respecto a tal potencia, siempre que ésta haya declarado que acepta los principios de
la convencién y en tante los aplique

En caso de conflicto armado que no tenga caracter internacional y que haya
surgide en el territorio de una de las partes contratantes, cada una de las partes en
conflicto estara obligada a aplicar, como minime, las disposiciones de la convencion,
relativas ai respeto de los bienes culturales Las partes en conflicto procuraran poner en
vigor, mediante acuerdos especiales, todas las demas disposiciones de la convencién o
parte de ellas. La UNESCO podra ofrecer sus servicios a las partes en conflicto. La
aplicacion de estas disposiciones no producira efecto alguno sobre el estatuto juridico de

las partes en conflicto

El capitulo VIl se refiere a la aplicacién de ia convencion. Las modaldades de
aplicacion de ella quedan definidas en el reglamento para su aplicacidn, que forma parte
integrante de la misma. La disposicion de ambos para su aplicacion se llevara a la
practica con la cooperacidn de las potencias protectoras encargadas de salvaguardar los

intereses de las partes en confiicto

Las potencias protectoras interpondran sus buenos oficios, siempre que lo juzguen

conveniente en interés de la salvaguardia de los bienes culturales, y, en especial, si hay
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desacuerdo entre las partes en conflicto sobre la aplicacion o la interpretacion de las
disposiciones de la convencidn o del reglameants. Cada una de las patencias protectaras
podrd, a peticién de una de las partes o da! Director General de la Organizacion de ias
Naciones Unidas para [a Educacion, la Clencia y la Cultura, una reunién de sus
representantes y, en particular, de las autoridades encargadas de la preteccion de los
bienes culfurales, que podra celebrarse en un territorio neutral que resulte conveniente
esceger a tal efecto. Las partes en conflicto estaran obligadas a poner en practica las
propuestas de reunién que se les hagan. Las potencias protectoras les propondran para
sU aprobacicn el nombre de una personalidad sdbdito de una potencia neutral, o, en su
defecto presentada por el Director de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. Dicha personalidad sera invitada a participar en esa

reunion en calidad de presidente.

Las partes podran recusrir a la ayuda técnica de la Organizacion de tas Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, para organizar la proteccion de sus
bienes culturales o en relacion con cualquier otro problema derivado del cumplimiento de
la convencion y de su reglamento. Prestara su ayuda dentro de los limites de su
programa y de sus posibilidades, Esta autorizada para presentar por propia iniciativa a
las partes proposiciones a este respecto.

Las panes podran concertar acuerdos especiales sobre cualguier cuestidon que
juzguen oportuno solventar por separado. No se podirda concertar ningun acuerdo
especial que disminuya ta proteccion ofrecida por la convencion a los bienes culturales y

al personal encargado de su saivaguardia

Las partes se comprometen a difundir lo mas ampliamente posible en sus paises,
tanto en tiempo de paz como en tempo de guerra, el texto de la convencion y su
reglamento. En espedial, se comprometen a introducir su estudio en los programas de
instruccion militar y, de ser posible, en [0s de instruccidon civica, de tal mode gue los
prncipios puedan ser conocidos por el conunte de la poblacidn, y en particular por las

fuerzas armadas Yy &l personal adscrito a la proteccion de los bienes culturales



Las pares se comunicaran por conducto del Director de fa Organizacién de fas
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura las traducciones oficiales de la
convencion y de su reglamento. Dirigiran al Birector General, por lo menes una vez cada
cuatro afios, informes en los que figuren los datos que estimen oportunos sobre las
medidas tomadas, preparadas o estudiadas por sus respectivas administraciones para el

cumplimiento de ia convencion y de su reglamento.

El Director General podra, con aprcobacion del Consejo Ejecutivo, convocar
reuniones de representantes de las partes. Cuando lo solicite un quinto, por lo menos, de
las partes tendra la obligacion de convocarlas. Sin perjuicic de cualquiera otras funciones
que le confiera la convencidn o el reglamento, la reunién estaran facultadas para estudiar
los problemas relativos a la interpretacién o a la aplicacion de la convencion y del
reglamento y formular las recomendaciones pertinentes a ese propésite, Si se haya
representada en la reunion la mayoria de las partes, se podra proceder a la revision de la

convencion o del regiamento.

Las partes se comprometen a tomar, dentro del marco de su derecho penal, las
medidas necesarias para descubnr y castigar ¢on sanciones penales ¢ disciplinanas a las
perscnas, cualquiera que sea su nacionalidad, que hubieren cometido U ordenado que se

cometiera una infraccion a la convencion.

2.5 CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA
PROHIBIR E IMPEDIR LA IMPORTACION, LA EXPORTACION Y LA
TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITA DE BIENES CULTURALES™

El precemio expresa como la Conferencia General de la UNESCO, en su 162
reunién, celebrada en Paris, del 12 de octubre al 14 de noviembre de 1970; recordando la
importancia de la Declaracidn de los principios de fa cooperacion cultural internacional

aprobados por la Conferencia General en su 14® reunion, considerandc que el

173 Aprobada en Panis, el 14 de noviembre de 1970, en la Conferencia de la Organizacion de las Nacioncs
Uridas para la Educacion, la Ciencia y la Cullura, aprobada por ¢f Senado, segun decreto publicado en ¢l
Diaric Cficial del 18 de cnero de 1972 el deposio del instrumento de aceptacion se efectuo, el 4 de
oclubre de 1972, publicada en el Diario Oficral del 4 de abnl de 1973
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intercambio de bienes culturales entre las naciones con fines cientificos, culturaies y
educativos aumenta los conecimientos sobre la civilzacidn humana, enriguece ia vida
cultural de todos los pueblos e inspira el respeto mutuo y la estima entre las naclones;
considerando que los bisnes culturales son uno de los elementos fundamentales de la
civiiizacion y la cultura de los pueblos, y que sélo adquieren su verdadero valor cuando se
conocen con la mayor precision su origen, su historia y su medio; considerando que todo
Estado tiene el deber de proteger su patrimonio cultural contra los peligros de robo,
excavacion clandestina y exportacion tlicita; considerando que para evitar estos peligros
es indispensable que todo Estado tenga cada vez mas conciencia de las obligaciones
morales inherentes al respecto de su patrimonio culiural y del de todas las naciones;
considerando que los museos, las bibliotecas y los archives, como instituciones
culturales, dehen velar por que la constitucion de sus colecciones se base en principios
morales universalmente reconocidos; considerando que la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de los bienes culturates dificultan la comprension mutua
de as nacicnes que la UNESCO debe favorecer, entre otras formas, recomendando a los
Estados interesados que concierfen cenvenciones internacionaies con ese objefo;
considerando que, para ser eficaz, la proteccion del patrimonio cultura! debe organizarse
tanto en el plano nacional como en el Internacional, y que exige una estrecha
colaboracion entre los Estados; considerando que la Conferencia General aprobd en 1964
una Recomendacion con ese objeto, habiendo examinado nuevas propuestas sobre las
medidas destinadas a prohibir @ impedir la importacion, la exportacion y la transferencia
de propiedad Ilicitas de bienes culturales; tras de haber decidido, en su 152 reunién, que

esta cuestion seria objeto de una Convencion, aprueba la presente

El articulo 1° define lo que ha de entenderse por “bienes culturales”™. El 2° declara
que los Estados partes rsconocen gue la importacion, la exportacion y la transferencia de
propiedad ilictas de los bienes culturaies conshtuyen una de las causas principales del
empobrecimiento de! patrimenio cultural de les paises de ongen de los bienes, y que una
colaberacion internaclonal es uno de los medios mas eficaces para proteger sus bienes
culturales contra los peiigros que entrafan aquellos actos. Con este objeto, las partes se

comprometen a combatir esas practicas con los medios de que dispongan, sobre todo
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suprimiendo sus causas, deteniendo su curso y ayudando a efectuar las reparacicnes que
se impongan.

Son ilicitas la importacion, la expertacién y la transferencia de propiedad de los
bienes culturales efectuadas con infraccién de las disposiciones adoptadas por las partes

en virtud de esta convencion.

Las partes reconocen que forman parte del patrimonio cultural de cada Estado los

bienes que pertenezcan a las categorias enumeradas:

a) Bienes culturales debidos al genio individual o colective de nacicnales de
Estados de que se trate y bienes culturales importantes para ese mismo Estado creados

en su territorio por nacionales de otros paises o por apatridas residentes en él,
b) Bienes culturales hallados en su territoric nacional,

c) Bienes culturales adquindos por misiones arqueoldgicas, etnoldgicas o de
ciencias naturales con el consentimiento de las autoridades competentes del pais de

origen de esos hienes;

d) Bienes culturales que hayan sido objeto de intercambios libremente
consentidos;

e) Bienes recibidos a titulo gratuito o adquindos legalmente con e

consentimiente de las autoridades competentes del pais de origen de estos bienes

Para asegurar la proteccion de sus bienes culturales contra la importacién, la
exportacién y la transferencia de propledad ilicitas, las Partes se obligan a establecer en
su territorio, en las condiciones apropiadas a cada pais, unc o varios servicios de
proteccidn del patrimon:o cultural, s1 no existen aun, dotados de personal competente y en

nimero suficiente para garantizar las siguientes funcicnes de manera eficaz:
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a} Contriburr a la preparacion de los proyectos de textos legislativos y
reglamentarics que permitan la proteccion del patrimonio cuitural y especialmente la
represién de las importaciones, exportaciones y transferencias de propiedad ilicitas de los

bienes culturales importantes,

b) Establecer y mantener al dia, a partir de un inventaric nacional de
proteccidn, la lista de los bienes culturales importantes, plblicos y privados, cuya

exportacion constituiria un empobrecimiento considerable del patrimonio culturat naciona;

c) Fomentar el desarrollo o !a creacién de Ias insttuciones cientificas y
técnicas (museos, bibliotecas, archives, laboratorios, talleres, eic), necesarias para

garantizar la conservacion v fa valorizacion de los bienes culturales;

d) Organizar el conirol de las excavaciones arqueoldgicas, garantizar la
conservacion “in sity” de determinados bienes culturales y proteger ciertas zonas

reservadas para futuras investigaciones arqueoclogicas,

e) Dictar, con destino a las personas interesadas (directores de museos,
coleccionistas, anticuarios, etc.) normas que se ajusten a los principios éticos formulados

en la convencién y velar por el respeto de esas normas;

fy Ejercer una accién educativa para estmular y desarrollar el respeto al
patrimania cultural de todos los Estados y difundir ampliamente ias disposiciones de la

convencion,

o)) Velar por que se dé ia publicidad apropiada a todo caso de desaparnicién de

un bign cultural,
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Las Paries se obligan:

a} Establecer un certificado adecuado, en el cuat el Estado exportador
autorice la exportacion det bien o de los bienes culturales de que se trate y que debera

acompafiar a todos los bienes culturales regularmente exportados

b) Prohibir Ia salida de su territorio de los bienes culturales no acomparniados

del certificado de exportacion mencionado.

c) Dar la oportuna difusion a esta prohibicidon, especialmente entre las

personas que pudieran exportar e importar bienes culturales.

d) Tomar fodas las medidas necesarias, conforme a sus legislaciones, para
impedir fa adquisicion de bienes culiurales procedentes de otro Estado parte en la
convencién, por los museos y otras instituclones similares situados en su territorio, si esos
bienes se hubteren exportado ilictamente después de la entrada en vigor de la
convencién; y en lo posible, a informar al Estado de origen, parte en la convencién de
toda oferta de bienes culturales exporiados ilicitamente de ese Estado después de la

entrada en vigor de la convencién en ambos Estados.

e) Prohibir la importacion de bienes culturales robados en un museo, un
monumento publico civil o religioso, ¢ una institucion similar, situados en el territorio de
otro Estado parte, después de la entrada en vigor de ésta en jos Estades en cuestion,
siempre que se pruebe que tales bienes figuran en el inventario de la institucion

interesada.

N Tomar medidas para decomisar y restituir, a peficién del Estado de origen
parie, todo bien cultural robado e importado después de la entrada en viger de la
convencion en los dos Estados interesados, a condwion de que el Estado requeriente
abone una indemnizacion equitativa a la persona que lo adguind de buena fe o que sea
poseedora legal de los bienes. Las peticiones de decomiso vy restitucién deberan dirigirse

al Estado requendo por via diplomatca El Estado requenente deberd faciitar, a su
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costa, todos los medios de prueba necesarios para justificar su peticion de decomiso y
restitucidon. Los Estados partes se abstendran de imponer derechos de aduana, u otros
gravameanes, sobre los bienes culturales restituidos. Todos los gastos correspondientes a

la restitucidn correran a cargo del Estado requeriente.

a) Se obligan a imponer sanciones penales o administrativas a toda persona
respensable de haber infringido las prohibiciones sefialadas con ias letras b) y &).

Todo Estado parte cuyo patnmonio cullural se encuentre en peligro, a
consecuencia de piliajes arqueolégicos o etnologicos podra dirigir un llamamiento a los
Estados interesados. Las partes se comprometen a paricipar en cualquier operacidn
internacional concertada en esas circunstancias, para determinar y aplicar las medidas
concretas necesarias, incluso el control de la exportacion, la importacion y el comercio
internacional de los bienes culiurales de que concretamente se frate.  Mieniras se
tramita el establecimiento de un acuerdo, cada Estado interesado tomara disposiciones
provisionales, en cuanto sea posible, para evitar que el patrimonio cultural del Estado

peticionario sufra dafos Irreparables.
Los Estados partes se obligan:

a) A restringir, por medie de la educacion, de la informacion y de la vigilancia,
ta transferencia de bienes culturales ilegaimente sacados de cualquier Estado parte y a
obligar & los anticuarios, en la forma pertinente de cada pais y bajo pena de sanciones
penales o administrativas, a llevar un registro que mencione la procedencia de cada bien,
el nombre v 'a direccién del proveedor, |a descripcion y el precio de cada bien vendido, vy

a informar al comprador de la prohibicion de exportacion de que puede ser objeto el bien

b A esforzarse, por medio de la educacion, en crear y desarrollar en el
publico ei sentimientoc del valor de los bienes culturales y de! peligro que el robo, las
excavaciones clandestinas y las exportaciones liicitas representan para ! patrimonio

cultural
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Se consideran ilicitas la exportacidn y la transferencia de propiedad forzadas de
bienes culturales que resuiten directa o indirectamente de la ocupacién de un pais por
una potencia extranjera. Los Estados partes respetaran el patrimonie cultural de los
territerios cuyas relaciones internacicnales tienen a su cargo v tomaran las medidas
adecuadas para prohibir e impedir la importacién, la exportacion y la transferencia de

propiedad ilicitas de ios bienes culturales en esos territorios
Las partes se obligan, con arreglo a sus legislaciones’

a) A impedir las transferencias de propiedad dé bienes culturales que tiendan

a favorecer la importacion o la exportacion illicitas de estos bienes,

b) A hacer que sus sertvicios competentes colaboren para efectuar io antes

posible, la restitucion a quien corresponda en derecho, de los bienes exportados

ilicitamente;

c) A admitir una accidn reivindicatoria de los bienes culturales perdidos o

robados, ejercitada por sus propietarios legitimos o en nombre de los mismos:

d) A reconocer, ademas, el derecho imprescriptible de cada Estado parte de
clasificar y declarar inalienables determinados bienes culturales, de manera que no
pueden ser exportados, y a facilitar su recuperacién por el Estado interesado si lo

hubieren sido.

Para prevenir las exportaciones llicitas y para cumplr las obligaciones derivadas
de la convencidn, cada Estado parte debera dotar a los servicios nacionales de proteccion
de su patrimonio cultural, con un presupuesto sufciente y podrad crear, siempre que sea

necesar:o, un fondo para ios fines mencionados

Ninguna disposicion de la convencidn impedira que los Estados partes concierten

entre si acuerdos particulares o sigan aplicando los ya concertados sobre restitucion de



bienes culurales salidos de su territorio de ongen, cualquiera que fuere 1a razén, antes de

entrado en vigor de la convencidn para los Estados interesados.

Las partes indicaran, en los informes periédicos que presentaran a la Conferencia
General de la UNESCO, en las fechas y en la forma que ésa determine, las disposicicnes
legislativas y reglamentanas, asi como las demas medidas adoptadas para aplicar la

convencién, con detalies sobre la experiencia adquinda en este campo.

Las paries podran recurrir a la ayuda técnica de ja UNESCO, saobre todo respecto

a) La informacién y la educacion; b) la consulta y el dictamen de expertos; c)

la coordinacién y los buenos oficios.

La UNESCO podra por iniciativa propia realizar investigaciones y publicar estudios
sobre asuntos retacionados con la circulacion ilicta de bienes culturales. Para ello, podra
recurrir a ia cooperacion de toda organizacién no gubernamental cornpetente. Podra, por
wiciativa propia, presentar propuestas a las paries con miras al cumphmiento de ta
Convencion. A peticion de dos partes, por [0 menos, que se hallen empefados en una
controversia respecto de la aplicaciéon de la Convencion, la UNESCO podra ofrecer sus

buengs oficios para llegar a un arregio.

2.6 CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL Y NATURAL™®

El proemio establece que la Conferencta General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 172 reunion celebrada
en Paris de! 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, constatando que el patrimonio

cuitural y el patnimonio natural estan cada vez mas amenazados de destruceion, tanto por

174 En tramite su publicacion en el Diaua Ohcal, suscrto en Paris, Franoa, ¢l 23 de noviembre de 1972,
aprobada por ¢l Senado ¢l 22 de diciembre de 1983, segin Decrete publicade en el Dhano Oficial del 23
de cnero de 1984, entro en vigor el 17 de dirembre de 1875 y para los Estados Umidos mexicanos el 23
do mayo de 1584
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las causas tradicionales de deterioro como por la evolucion de la vida social y econdmica;
considerando que el deterioro 0 la desaparicién de un bien del patimonio cuitural y
natural constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos;
considerando gue su proteccidn a escala nacional es en muchos casos incompletos, dada
la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia de 1os recursos econdmicos,
cientfficos y técnicos del pais en cuyo territorio se encuentra el bien; teniende presente
que ta Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, ia
Ciencia y la Cultura estipula que la Organizacion ayudaria a la conservacion, al progreso
y. a la difusidn del saber, velando por la conservacion y proteccion del patrimonic
universal, y recomendando a los interesados las convenciones internacionales que sean
necesarias para ello, considerando que las convenciones, recomendaciones vy
resoluciones internacionales existentes en favor de estos bienes, demuesiran la
imporfancia que tiene para todos los pueblos del mundo la conservacion de esos bienes
tnicos e iremplazables de cualquiera que sea el pais a que pertenezcan; considerando
que clertos bienes del patrimonio cultural y natural presentan un interés excepcional que
exige se conserven como elementos del patrimonio mundial de la humanidad entera;
considerando que, ante la amplitud y la gravedad de los nuevos peligros que las
amenazan, incumbe a la colectividad mternacional entera participar en la proteccion del
patrimonio culiural y natural de valor excepcional prestando una asistencia colectiva que
sin remplazar la accién del Estado interesado la complete eficazmente; considerando que
es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones convencionales gue establezcan
un sistema eficaz de proteccidn colectiva del patrmonio cultural y natural de valor

excepcional crganizada de una manera permanente, y segun meétodos cientificos v

modernos.

El capitulo | establece las definiciones de “patrimonio cultural” y de “patnmonio
natural®, y determina que incumbira a cada parte identificar y delimitar los diversos bienes

situados en su territorio.

El capitulo Il trata de fa proteccién nacional y de la proteccidén internacional del
patrimonio cultural y natural Cada uno de los Estados partes reconoce gue la obligacion

de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
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patrimonio cultural y natural situadc en su territorio, fe incumbe primordialmente.
Procurard actuar con ese objeto por su propic caso, mediante la asistencia y la

cooperacion internacionales de que pueda beneficiarse, sobre todo en los aspectos
financiero, artistico, clentifico y técnico.

Para garantizar una proteccidn y conservacién eficaces y revalorizar lo mas
activamente posible los patrimonios en cusstidn situados en su terntorio v en las

condiciones adecuadas en cada pafs, cada una de las partes procurara.

a) Adoptar una pelitica general encaminada a atribuir a estos patrimenios una
funcidn en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonic en los programas

de planificacien general.

b} Instituir en su territorio, si no existen, une o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacién de estos patnimonios, dotados de un personal adecuado

que disponga de los medios que le permitan cumplir sus tareas.

c) Desarrollar los estudios y la investigacién cientifica y técnica y perfeccionar
los métodos de intervencién que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que

amenacen a s patrlmonio‘

d) Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas vy
financiera adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese

patrimonio, y

e) Facilitar la creacion ¢ el desenvelvimiento de centros nacicnales o
regionales de formacién en materia de proteccidn, censervacion y revalonzacion dei

patrimonio cuitural y natural y estimutar 1a investigacion cientifica en este campo.

Respetando la soberania de los Estados en cuyo terrtorio se encuentra el
patrimenio cultural y natural, y sin perjuicio de los derechos reales sobre ellos previstos

por sus iegislaciones, las partes reconccen gue constituye un patnmonio universal en
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cuya proteccién ia comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar. Los
Estados partes se obligan a prestar su concurso para identificar, proteger, conservar y
revalorizar estos patrimonios segun lo dicho por el articulo 11, parrafos 2 y 4, s lo pide el
Estado en cuyo territorio se encuentran. Se obligan a no tomar deliberadamente ninguna
medida que pueda causar dafio, directa e indirectamente al patrimonio culturai y naturat

situado en el territorio de otros Estados partes.

Se entiende por proteccion infernacional del patrimonto mundial cultural y natural
el establecimiento de un sistema de cooperacion y asistencia internacional destinado a

secundar a los Estados paries en los esfuerzos gue desplieguen para consetvar e
identificar ese patrirmonio.

El capitule Ul se refiere al Comité Internacional de Proteccidon del Pairimonio
Mundial Cultural y Natural, el cual es un Comité intergubernamental de proteccién de ios
patrimonios sefialados, que se crea en la UNESCO. Estara compuesto de 15 Estados
partes en la convencion, elegidos por las partes, constituidas en Asamblea General
durante las reuniones ordinarias de la Conferencia General de la UNESCO El nimero de
los Estados Miembros del Comité se aumentara hasta 21, a partir de la reunion ordinaria
de la Conferencia General que siga a la entrada en vigor de [a convencidn en 40 o mas
Estados. La eleccion de los miembros garantizara la representacién equitativa de las
diferentes regiones y culturas del mundo A sus sesiones podras asistin, con voz
consuitiva, un representante del Centfro Internacional de estudios para la conservacion y
restauracion de los bienes culiurales (Centro de Roma) un representante del Consejo
Internacional de monumentos y lugares de interés artistice e histérice (ICOMOS) y un
representante de la Union Internacional para fa Conservacion de la Naturaleza y sus
recursos {UICN), a los gque se podran afiadir, a peticion de las Partes reunidas en
Asamblea General durante las reuniones ordinarias de ta Conferencia General de la
UNESCOQO, representantes de otras organizaciones Intergubernamentales © no

gubernamentales que tengan objetivos similares

Los miemnbros del Comité ejercerdn su mandato desde que ternune la reumon

ordinana de ia Conferencia General en la que hayan sido elegidos hasta la clausura de la
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tercera reunién ordinaria siguiente  Sin embargo, el mandato de un tercio de los miembros
designados en la primera eleccidn expirara al fin de la primera reunion erdinaria de la
Conferencia General siguiente a aguella en que hayan sido elegidos v el mandato de un
segundo tercio elegido ai mismo tiempo, expirard al fin de la segunda reunién ordinaria de
la Conferencia General siguiente a la de su eleccion. Los nombres de esos miembros
seran sorteados por el Presidente de la Conferencia General después de la primera
eleccidn. Los miembros designaran, para que los representen en el Comité, a personas

calificadas en el campo del patrimonio cultural o del patrimenio natural.

El Comite aprobara su reglamento; podra en todo momento invitar a sus reuniones
a organismos publicos o privados, y a personas privadas, para consultarles sobre
cuestiones determinadas; podrd crear los organismos consultivos que considere

necesarios para ejecutar su labor

Cada una de {as partes presentara al Comité del Patrimonio Mundial, en la medida
de lo posible, un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural situados en su
territorio y aptcs para ser incluidos en la lista abajo mencionada Este inventario, que no
se considerara exhaustivo, habra de contener documentacion sobre el lugar en que estén
situados y sobre su interés A base de estos inventarios el Comité establecera, llevara al
dia y publicara, con el titulo de "Lista del patrimonio mundial’, una lista de los bienes del
patrimonio cultural y del natural que considere que poseen un valor universal excepcional
siguiendo los criterios que haya establecido Una lista revisada y actualizada se distribuira
al menos cada dos afios Sera preciso el consentimiento del Estado interesado para la
inscripeién de un bien en la lista Las que se refieran a un bien situado en un territorio que
sea objeto de reivindicacion de soberania o de jurisdiccidn por parte de varios Estados no

prejuzgara nada sobre los derechos de las partes en litigio.

El Comuté establecera, llevara al dia y publicard, cada vez que las cirgunstancias
lo exijan, con et nombre de “Lista del patnmonio mund:al en peligre” una hsta de los
blienes que figuren en la Lista del patnmono mundil, cuya proteccidn exya grandes
trabajos de conservacion para los cuales se haya pedido en virtud de la convencién La

hsta contendra una estimacidn del costo de las operaciones Sélo pueden figurar en ella
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los bienes gue estén amenazados por peligros graves y precisos como la amenaza de
desaparicion debida a un deterioro acelerado, proyectos de grandes obras publicas o
privadas, rapido desarrollo urbano y turistico, destruccion debida a cambios de utilizacion
o de propiedad de la tierra, alteraciones profundas debidas a una causa desconocida,
abandono por cualguier motivo, conflicto armado que haya estallado o amenace estallar,
catastrofes y cataclismos, incendios, terremotos, deslizamientos de terreno, erupciones
voleanicas, modificaciones del nivel de las aguas, inundaciones y maremotos. El Comite
definira los critenos para ka inscripcidn de los bienes en las listas mencionadas. Antes de
denegar una peticidn de inscripcidon el Comité consultard con el Estado parte en cuyo
ferritorio esté situado el bien de que se trate. El comité con el acuerdo de los Estados
interesados, coordinara y estimulard los estudios y las investigaciones necesarias para

constituir las listas.

El hecho de que un bien no se haya inscritc en estas relaciones significa que no

tenga un valor universal excepcional para fines distintos de los que resultan de Ja

Inscripcion en las listas.

El Comité recibira y estudiard las peticiones de asistencia internacional formuladas
por las partes en 1o que respecta a los bienes situados en sus territorios, que figuren o
sean susceptibles de figurar en las listas. Las peticiones podran tener por objeto la
proteccidn, la conservacion, la revalorizacion o ia rehabilitacion de dichos bienes. Pueden
tener por objeto también, |a identificacion de los bienes del patrimonio cuitural o natural,
cuando las investigaciones preliminares hayan demostrado que merecen ser perseguidas.
El Comité decidira sobre esas peticiones, determinara, llegado e! caso, la indole y la
importancia de su ayuda y autorizard la celebracién en su nombre, de los acuerdos
rnecesaros con el Gobierno interesado. Fijara el orden de prioridad de sus intervenciones.
Para ello tendra en cuenta la importancia de los bienes que se hayan de proteger, la
necesidad de asegurar una proteccién internacional a los bienes mas representativos de
ta rmaturaleza o del genio y la histona de los pueblos del mundo, la urgencia de los
trabajos gue se hayan de emprender, la /mportanca de los recurses de los Estados en
cuyo territorio se encuentren [os bienes amenazades y en particular la medida en que

podran asegurar la salvaguardia de es0s bienes por sus propios medios, El Comite
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establecera, pondra al dia y difundira una lista de los bienes para los que se hayan
prestado ayuda internacional. El Comité decidird sobre Ja utlizacién de los recursos del
Fondo creado en virtud de la convencion. Buscara la manera de aumentar [0 recursos y
tomara para ello las disposiciones necesarias. Cooperara con las organizaciones
internacionales y nacionales gubernamentales y no gubernamentales, cuyos objetivos
sean analogos a los de la convencion. Para elaborar sus programas y, ejecutar sus
proyectos, el Cormité podra recurrir a esas organizaciones y, en particular al Centro
internacional de estudios de conservacion y restauracion de los bienes culturales (Centro
de Roma), al Consejo Internacional de Monumentos y de Lugares de Interés Artistico e
Histérico (ICOMOS) o a ta Union Internacional para la conservacion de la naturaleza y sus
recursos (UICN]), como también a organismos pdblicos y privados, y a particulares. El
Comité tomara sus decisiones por mayoria de dos fercios de los miembros presentes y

votantes Constituira quorum la mayoria de los miembros del Comité.

£l Comité estara secundado por una secretaria nombrada por el Director General
de la UNESCO. El Director General, utilizando lo mas posible los servicios de las tres
nstitucicnes recién mencionadas, dentro de sus competencias y de sus atribuciones,
preparara la documentacion del Comité y el orden del dia de sus reuniones, y gjecutara

sus decisiones.

Ef Capitulo iV trata del Fondo para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural
Mundial de Valor Universal Excepcional, denominado “el Fondo de Patrimonio Mundial”.
Estara constituido como fondo fiduciario, de acuerde al Reglamento Financiero de la
UNESCO. Sus recursos estaran integrados por: a) las contribuciones obligatorias y las
voluntarias de las partes; b) las aportaciones, donaciones o legados que pueden hacer: )
Otros Estados. [I) La UNESCO, las demas organizaciones dei sistema de las Naciones
Unidas, especialmente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio y ofras
organizacicnes intergubernamentales. Ity Crgarusmos publicos o privados o personas
privadas; ¢) Tode interes producido por los recursos del Fondo; d} El producte de las
colectas y las recaudaciones de fas manifestaciones organizadas en provecho del Fondo,
y e) Todos los demas recursos autonizados por el reglamento que elaborard el Comite del

Patrimonio Mundial Las contribuciones al Fondo vy tas demas formas de ayuda gue se
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presten al Comité sdlo se podran dedicar a los fines fijados por él. Podra aceptar
contribuciones que hayan de ser destinadas a un determinado pregrama o a 4n proyecto
especifico, a condicién de que & haya decidido poner en practica ese programa o
proyecto. Las centribuciones que se hagan al fondo no han de estar supeditadas a
condiciones politicas.

8in perjuicio de cualquier contribucidn voluntaria complementaria, las paries se
obligan a ingresar normalmente, cada dos afios, en el Fondo, contribuciones cuya cuantia
en forma de porcentaje Gnico aplicable a todos los Estados decidira la Asamblea General
de los Estados partes, reunida duranie la celebracién de la Conferencia General de la
UNESCO. Esa decisidn requerird fa mayoria de los Estados presentes y votantes que no
hayan hecho la declaracion abajo mencionada. La contribucién obligatoria no podra
exceder en ningln ¢aso det 1% de la contribucion at presupuesto ordinario a la UNESCO.
Cualquier Estado a que se refiere el articulo 31 ¢ el 32 podra, en el momento de depositar
su instrumento de ratificacion, de aceptacion ¢ de adhesion, declarar que no se considera
obligado a lo anterior, Todo Estado parte que haya formulado esta declaracién puede
retirarla en cualguier momento, notificandolo al Director General de la UNESCO. El hecho
d'e retirar la declaracion no producira efecto alguno respecto de la contribucién obligatoria
gue alude dicho Estado hasta la fecha de la siguiente Asamblea General. Para que el
Comité esté en condiciones de prever sus operaciones de manera eficaz, las
contribuciones de las partes que hayan hecho la declaracion sefialada habran de ser
entregadas de una manera regular, cada dos afios por lo menos, y no deberian ser
inferiores a las contribuciones que hubleran tenido que pagar s hubesen estado
obligados por las disposiciones sefaladas al principio de este parrafo Toda parte que
esté en retraso en el pago de su contribucion obligatosia o voluntaria en lo que respecta al
afo en curso y al afio awvil mmediatamente anterior, no podra ser elegdo miembro del
Comité del Patnmonio Mundial, si bien esta disposicion no sera aplicable en la primera
eleccién. Si tal Estado es ya miembro del Comité, su mandato se extingurra en el

momento en que se efectlien las elecciones previstas por el Articule 8.
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Las partes consideraran o favoreceran la c¢reacidn de fundaciones o de
asociacighes nacicnales poblicas y privadas que tengan por objsto estimular las

liberalidades en favor de la proteccion del patrimonio objeto de la conservacion.

lLas partes prestaran su concurso 2 las campafias internacionales de colecta de
fondos que se organicen en provecho del Fondo bajo los auspicios de la UNESCO.

Facilitaran la colecta hechas para gllo por los organismos mencionados en el articulo 15

E! capitulc V establece las condiciones y modalidades de Iz asistencs
internacional Todo Estado parte podra pedir asistencia internacional en favor de los
bienes del patrimonio cultural o natural de valor universal excepcional situados en su
territorio. Unira a su peticién los elementos de informacién y los documentos abajo
sefialados que disponga que el Comité necesite para tomar su decision. Sin perjuicio de
las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13 del apartado ¢) del 22 y 23, la asistencia

internacional sdlo se podra conceder a los bienes que figuren en las listas sefialadas.

El Comité determinara el procedimiento de examen de las peticiones de asistencia
internacional que estard llamado a prestar e indicard los elementos que habra de
contener 1a peticion que descrbira la operacion que se proyecte, los trabajos necesarios,
una evaiuacion de su costo, su urgencia y las razones por las cuales los recursos del
Estado peticionario ne le permiten hacer frente a la totalidad de los gastos. Siempre gue
sea posible, las peticiones se apoyaran en un dictamen de expertos. Por razén de los
trabajos que se puedan tener que emprender, sin demora, el Comité examinard con
preferencia las peticiones que se presenten justificadas por calamidades naturales o por
catastrofes El Comité dispondra para esos casos de un fondo de reserva. Antes de
tomar una decisidén, e Comité efectuard los estudios o ias consultas que estime

necesarios.
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t.a asistencia del Comité podra tomar las formas siguientes:

a) Estudios sobre problemas artisticos, cientificos y técnicos que piantean la
proteccion, la conservacion, la revalorizacién y 1a rehabilitacién del patrimenio inciuido en

las listas mencicnadas;

b) Servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra calificada para velar
por la buena ejecucidn del proyecto aprobado;

c} Formacién de especialistas de iodos los niveles en materia de
identificacion, proteccién, conservacion, fevalorizacion y rehabilitacion del patrimonio
cultural y natural;

d) Suministro de equipo que e! Estado interesado no posea o no pueda
adquirir;

e) Préstamos a interés reducido, sin interés o reintegrables a largo plazo,

f Concesion en cases excepcionales y especialmente motivados, de

subvenciones no reintegrables.

El Comité podra prestar asistencia internacional a centros nacionaies o regionales
de formacicn de especialistas de todos los grados en materia de identificacion,
proteccion, conservacion, revalorizacion y rehabilitactén del patrimenic cultural y natural,
Una asistencia internacional muy importante sélo se podra conceder después de un
estudio cientifico, econdmico v técrmco detallado, que habra de usar las técmcas mas
avanzadas de proteccion, conservacion, de revalorizacion y de rehabiltacion del
patnmonio sefalado v habra de corresponder a los objetivos de la Convencion  Habra de
buscar la manera de corresponder a los objetivos de la Convencidn, Habra de buscar la
manera de emplear racionalmente ios recursos dispombles en el Estado interesado  Ei
financiamiento de los trabajes necesartos no incumbird, en prncipio a la comunidad

internacional mas que parcialmente. La participacion de Estado que reciba la asistencia
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internacional habra de constituir una parte cuantiosa de su aportacion a cada programa o
proyecto, salvo cuando no lo perrmutan sus recursos. | Comité v el Estado beneficiario
definiran en e acuerdo que concierten las condiciones en que se realizarda un programa o
proyecto para el que se facilite asistencia internacional con arregio a la convencidn
Incumbird al Estado que reciba tal asistencia seguir protegiendo, conservando vy
revalorizando los bienes asi preservados, en cumplimiento de las condiciones

establecidas en el acuerdo

El Capitulo VI trata de [os programas educatives. Las partes por todos los medios
apropiados, y sobre todo mediante programas de educacion y de informacidn, estimularan
en sus pueblos el respeto y el aprecio del patrimonio cultural y natural Se obligara a
informar a! pUblico de as amenazas que pesen sobre él y de las actividades emprendidas
en aplicacién de la convencion. Las partes que reciban asistencia internacional tomaran
las medidas para que se conozca la importancia de los bienes que hayan sido objeto de
asisiencia y el papel que ésta haya desempefiado. Las partes indicaran en los informes
que deben presentar a la Conferencia general de 1a UNESCO las disposiciones
legislativas y reglamentarias, y las demas medidas tomadas para aplicar la convencion, y
la experiencia adquirida en este campo; los informes se comunicaran al Comité; éste
presentard un informe sobre sus trabajos en cada una de las reuniones ordinarias de la
Conferencia General de 1a UNESCO.

La lista de los sitios considerados como patrimonio de la humanidad localizados en
Meéxico, es la siguiente:

1.- Sian ka’‘an (Quintana Roo)

2.- Palengue.

3 - El Centro Histdrico de la Ciudad de México y Xochimilco.
4.- Teotthuacan.

5.- Ef Centro Histérico de la Ciudad de Oaxaca y Monte Alban
B8.- El Centro Histérico de la Ciudad de Puebla

7 - La ciudad de Guanajuato y las minas adyacentes

8 - Chichén itz3.
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9.- Ef Cenfro Histérico de ia Ciudad de Morela.

10 - El Tajin,

11.- El Santuario de las Ballenas de el Vizcaino {(Baja Catifornia Sur)

12.- El Centro Histérico de la Ciudad de Zacatecas

13.- Las pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco en Baja California Sur.
14.- L.os monasterios del siglo XV1 en las laderas del Popocatépetl.

15.- £l Centro Histérico de la Cludad de Querétaro.

16.- Uxmal y la ruta del Puuc (Kabah, Sayil y Labna).

3. ORGANISMOS INTERNACIONALES

31 ESTATUTOS DEL CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS DE LOS
PROBLEMAS TECNICOS DE LA CONSERVACION Y DE LA RESTAURACION

DE LOS BIENES CULTURALES™

Sus funclones son”

a) Reunir, estudiar y difundir documentacion sobre los problemas cientificos vy
técnicos que plantea la conservacion y la restauracion de los bienes culturales;

by Coordinar, estimular o suscitar investigaciones en esa esfera,
principalmente por medic de misiones encomendadas a organismos o experios, de

reunicnes internacionales, de publicaciones y de intercambio de especialistas;

c) Solventar consultas y hacer recomendaciones sobre cuestiones de caracter

general a especal referentes a la conservacion y restauracion de bienes culiturales,

175 No fueron pubiicados en ol Dianc Oficial, adaptados en Nueva Delh, India, &l 5 de noviembre de 1956,
no se sujelaron a ratificasion, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articuto 2 de los Eslatutos, el 3 de
agosto de 1861, of Gohierne de los Estados Unidos Mexicanos deposito, ante cof Director General de la
UNESCO, su declaramon de adhesion, entrargn en viger el 10 de maye de 1958 y para Mexico el 8 de
agoslo de 1861,
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d) Coniribuir a la formacidn de investigadores y t&cnicos y la mejora de la
calidad de las restauraciones.

Sus miembros seran los miembros de fa UNESCO que envien una declaracion de
adhesion a su Director General. Podrdn afifiarse como miembros ascciados: a) Las
instituciones de derecho publico de los Estados que no sean miembros de 1a UNESCO; b)
las instituciones de derecho privado de caracter cierdifico o cultural. Los miembros
asociados seran admitidos, previa recomendacién del Consejo Ejecutive de ta UNESCO,
por decision del Consejo del Centro, adoptada por mayoria de dos tercios de votos. Con
relacion a sus drganos, el Centro comprendera: Una Asamblea General, un Consejo y

una Secretaria.

3.2 CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION EDUCATIVA, CIENTIFICA Y
CULTURAL DE LAS NACIONES UNIDAS {UNESCQ)'"™®

El propasita de !a arganizacion es contribuir a la paz v seguridad, promoviendo la
colaboracion entre las naciones a través de la educacion, la ciencia y la cultura con el
cbjeto de fomentar el respeto universal a la justicia, el impeno de la ley, los derechos
humanos y las likertades fundamentales, que son afirmadas por los pueblos del mundoe,

sin distincion de razas, sexos, lenguajes o religion, en la Carta de as Naciones Unidas.
Para fo anterior, la organizacién

a} Colaborard en el trabajo de mejorar el mutuc consentimiento Vv
comprension entre los pueblos, a través de todos los medios de comunicacién y con ese
fin recomendara los acuerdos internacionales que sean necesaros para promover el libre

flujo de las ideas, por medio de la palabra y de |la imagen

178 Frmada en Londres, el 16 de noviembie de 1945, suserita por los Estades Unidos Mexicanos, cn la
misma feeha: aprobada por ¢l Senado, segun decreto publicado en el Diang Oficial del 2 de abrii de 1946,
publicada ¢n el Dario Oficial del 22 de junio de 1946
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b) Dard un nuevo impulso a la educacion popular y a la expansion de la
sultura; colaberando con ios miembres, a su solicitud, en el desarrollo de las actividades
zducativas; insfituyendo la colaboracion entre las naciones para mejorar el ideal de
gualdad de oportunidades educativas sin distincion de razas, sexos o ninguna oira
desigualdad, ya sea econdmica o social; sugiriendo los métodos educafives mejor
adaptados para preparar a los nifos del mundo para las responsabilidades que trae
consigo la libertad.

c} Mantendra, aumentard y difundira el conocimiento asegurando fa
conservacion y proteccion de la herencia mundial de libros, obras de are y monumentos
histdricos y cientificos y recomendando a las naciones las convenciones internacionales
que sean necesarias; dando impulso a la cooperacion entre las naciones en todas las
ramas de la actividad intelectual, incluyendo el intercambio internacional de personas que
actuen en los campos de la educacion, la ciencia y la cultura y el intercambio de
publicaciones, objetos de interés artistico y cientifico y otros matenales de informacion,
iniciando métodos de cooperacion internacional calculados para dar a los pueblos de
todos los paises acceso a los materiales impresos y publicados que produzca cualguiera
de ellos.

Con abjeto de preservar la independencia, integndad y fructifera diversidad de las
culturas vy sistemas educativos de los Estados miembros estd prohibido a 1a Organizacion
intervenir en asuntos que estén esencialmente comprendidos dentro de su wrisdiccidn
domestica.

El ser miembro de ia Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Hevara consigo
el derecho de serlo de 1a Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones
Unidas. Los Estados que no sean miembros de la ONU pueden ser admitidos en la
organizacidn, a recomendacion de la junta ejecutiva, per una mayoria de votos de ias dos
terceras Partes en el Conferencia General. Los miembros de la organizacién que sean
suspendidos en ef ejercicio de los derechos y privilegios de miembros de la ONU. seran, a

solicifud de ésta, suspendidos de los derechos y privilegios de la orgamizacion.  Les

196



miembros que sean expulsados de la ONU, dejaran de ser automaticamente miembros de
elfta. La Organizacidn incluird una Conferencia General, una Junta Ejecutiva y un

Secretariado.
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CAPITULO Vi

MARCO NORMATIVO NACIONAL DE LOS MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

L1 ANTECEDENTES

La importancia que el Estado mexicano ha conferido a la preservacién de los
monumentos arqueolégicos se expresd desde los inicios del siglo XIX, cuando apenas
fundada la Republica se legisla prohibiendo la exportacién de dichos bienes. A partir de
entonces, los sucesivos gobiernos, han reiterado las politicas de conservacion de los
monumentos, incluyendo atinadamente, ademéas de los prehispanicos, a los histéricos y
artisticos; aquellos, se han incorporado al orden normative nacional en legislacion
diversa, como la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arquecldgicos, Artisticos e

Histéricos'”, y su Reglamento'™, ambas en vigor,

Esta Ley, determina que es de utilidad publica Ja investigacidon, proteccidn,

conservacion,_restauracion y recuperacidn de los monumentos arqueologicos artisticos e

histdrices y de las zonas de monumentos Declara gue son monumentos
arqueologicos los bienes muebles e inmuebles productos de las culturas anteriores al
establecimiento de la cultura hispanica en el territorio nacional, asi como los restos
paleontolégicos, ya sea humancs, o de flora y fauna. Asimismo establece que, los
monumentos histéricos son fos bienes vinculados con la historia de la Nacidon y son los
inmuebles construidos entre los siglos XV1 y XIX inclusive, y los muebles a elles

asociados.

Desde fines del siglo XVill y a lo largo del XIX, diversas dependencias tuvieron a
su cargo la conservacion de los monumentes a que ncs referimos; pero es a partir de que

se publica en el Dhario Oficial de al Federacién la Ley Organica del Instituto Nacional de

177 D OF 6 de mayo de 1972
178 D OF 20 de septicmbre de 1975,
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Antropologia e Historia'™

. que se crea el organismo dependiente de la Secretaria de
Educacién Publica, con personalidad juridica y patrimonio propio, ¥ se le confere la
responsabilidad de la custodia del patrmonio cultural, en lo gue concierne a ‘la
exploracién de las zonas arqueologicas del pals” v a la “wigilancia, conservacion y
restauracion de monumentos argueoldgicos, histdricos y artisticos de la Repiblica, asi
como de los objetos que en dichos monumentos se encuentren’. Ademas, se le
encomend® la realizacion de las “investigaciones cientificas v artisticas que interesen a la
arqueclogia & histona de México, y de las antropolégicas v etnogréficas, principalmente
de la poblacién indigena del pais”, vinculando de esta manera la investigacion cientifica

con la funcion social de conservar el patrimonio cultural.

L2 LA PROBLEMATICA QUE AQUEJA AL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

Esg, en las Ulimas décadas, que paulatinamente s& ha agravado el deterioro v ta
amenaza de destruccidn irreparable del patrimonio argueologico, histarico y artistico de la

Nacién, debide a muy diversos factores.

En primer término, los programas_de_desarrollo econdémico, al ne incidir en las
politicas relativas al patrimonio cultural, han derivado en una grave contradiccign entre

medernizacién vy conservacion Esto ha provocado due los procesos incontrolados de

crecimiento demogréfico, y los procesos desordenados de urbanizacion, favorezcan la
invasion de zonas arqueolagicas, la destruccion, devastacion o alteracion de edificios y
zonas historicas, vy la afectacion al patrimonio cultural en general; ademas de que, los
mecansmos vigentes en el mercado inmobiliario, generados por los procesos de
especulacion del suelo, son antagdmicos a la conservacion de dichas zonas vy

monumentos.

Mas grave aun que la propia dindmica de los procesos antes sefialados, ha sido la

falta de coordinacién entre las dependencias de las esferas federal, estatal y municipal

179D OF 3de febroro de 1938
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que los promueven y ejecutan, y las dependencias encargadas directamente de la

proteccion de las zonas y monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos

Otro factor cardinal que incide en ia problematica que se plantea, es la afluencia
del tunsmo nacioral e internacional en las zonas ¥ monumentos arqueciogicos, histdricos
y artisticos, que a la sazdn ha creado nuevos problemas de conservacién, mantenimiento,

vigilancia, proteccion y difusion.

Por ofra parte, el comercio y la especulacion de bienes culiurales del mercado
internacional, ha sido ef aliciente principal para la formacion de organizacionas de corte

internacional dedicadas al sagueo de estos bienes.

Adermas de estos procesos generales, deben mencionarse ias insuficiencias
propias de las instituciones, a las que por ley, se ha encomendado ia realizacién de las

fareas de conservacion de ese patrimonio.

Desde su creacion en 1939, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, ha
realizado fa principal obra de rescate y recuperacidn de ese patrimonio; sin embargo, ante
las circunstancias actuales, se encuentra en unma encrucijada, por la necesidad de
replantearse la reorganizacion interna de sus actividades y redefinir el orden de sus
propiedades tanto para ia formutacidn del inventano, como para el rescate, conservacion,

mantenimiento, uso y difusién del patrimonio cultural

Esta reorganizacion de objetivos, debe fundamentarse en una estructura
normativa orientada hacia una auténtica definicién de funcicnes y la accion técnica o

cientifica para la dptima preservacion.

Ef INAM, de conformidad al articulo 115 constitucional y la Ley Federal sobre
Monumentos y zonas Arqueoldgicos, Artisticos e histancos™, estd obligado a establecer

formas de colaboracién, coordinacién y corresponsabilidad con as dependencias

180 Cape sefialar que esta lay fue expedida por el Congreso de la Union, de confgrmidad a lo prewisto por la
fraccidn XXV del articulo 73 de la Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues on ¢l
recae, dwcctamente, la facultad para legislar sobre monumentos arqueologicos, aristicos ¢ histoncos,
Cuya CONSCIVacion sca dointeres nacional
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federales, estatales y locales cuyas funciones vy actividades repercuten sobre el

patrimonio en cuesiion, pussto que al ser propiedad de la Nacion, es inalenable e

imprescrptible.

Debe sefalarse que, para que los bienes que integran diche patrimonio sean
considerados c¢on la caldad de zona o monumento, resuita imprescindible previa
declaratoria presidenciai, y con elio cuenten con la proteccion legal y defensa juridica
efectivas. Sin embargo, si se revisan ias declaratorias expedidas para tal efecto, su

nimero no asciende ni a veinte.

Frente a esta desproteccidn legal, crece a gran velocidad &l peligro de destruccion,
invasion, deteroro y pérdida irreparable de numeroses monumentos y  zonas
arqueologicas, historicas vy artisticas, en tanmto cque son invadidas por diversos
asentamientes, construcciones y obras que alteran su entorno, destruyen y deferioran sus

caracteristicas histéricas vy culfurales

Ahaora bien, el planteamiento onginal del que surge la presente tesis es que, ante
esta evidenciada decadencia de los esquemas fradicionales de salvaguarda y explotacion
racional del patrimonio culturai de la Nacién, se hace imprescindible reformularios, a
traves de propuestas viables en los ambitos social, econdmico, politico, administrativo y
normativo, a fin de revitalizar su uso, goce y disfrute para la scciedad en general, que a la

postre impliguen dindamicas para su revaloracion y, asimismo, que reporten beneficios al
Estado.

Ei fendmeng planteado con antelacién implica una prebiematica multifactorial; por
ende, debe abordarse desde los diversos flancos que (o integran, a fin de que su
resolucion redunde en los beneficios a que recien nos hemos referide, v que a

continuacion enunciamos

£n el aspecto econdmico, se debe tratar lo referente a la explotacion racional de
los bienes culturales, encaminada a la participacion de capital privade tanto nacional

como extraniero, a través del prudente otergamiento de concesiones
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De igual forma, el gue las instituciones encargadas de su administracién no
desvien sus recursos y los reciclen para el uso de sus programas prioritanes, con base en
una propuesta de transicion de érganocs desconcentrados a organismos descentralizados,
a fin de que ostenten tanto personalidad juridica y patrimonio proplo, en un intento por
diversificar y delimitar el aparato gubernamentat, y que con ello su labor genere recursos
¥ represenien una menor erogacion en demérito de la hacienda piblica, vy se reduzcan

sustancialmente gastos de {a Federacion.

En el ambito social, que implique un mayor conocimiento del patrimonio cultural, y
con ello se impulse una activa participacion e involucramiento de los diversos sectores de

la pobiacidn, mediante la instrumentacién de figuras con el fideicomiso o ef patronato; o

bien, a través de la creacién de Consejos de participacién social en materia de patrimonio

cultural de la MNacién, con los que se evite el dirigismo estatal en sus politicas

administrativas.

En cuanto al aspecto politico se pretende, por un lade, la instauracian de efectivos
mecanismos de difusion y promocion que alienten el reconocimiento de nuestra identidad
y fomenten su revaloracion, asi como regular con transparencia todos los procesos
vinculados al patrimonio cultural de la Nacion a través de una filosofia de servicio que
evite el burocratismo y las practicas vicladas generadas por sindicatos y los grupos de
poder involucrados,

b P

Para el virtual logro de lo propuesto, impera en el escenario juridico un puntual
andlisis de fa regulacion vigente que integre la normatividad dispersa, con base en un
planteamiento prospectivo sustenfado en consultas tanto pubiicas come institucionales,

que permitan la viabilidad de proyectos legislativos,

A partir de 1o anterior, es menester edificar una aproximacicon tedrica que permita,
en una primera instancia, elaborar un diagnéstico general debidamente fundado y
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motivado, tomande como ejes rectores fundamentales, los tres rubros que dan

veriebralidad al problema planteado, a saber:

a) El patrimonio de la Federacion y representacion legal;
b) La participacion del Estado en |a cultura nacional; vy,
c) El ejercicio de titularidad dei patrimonio culturat de la Nacion.

Esto permitira la sustentacién tedrica del presente estudio, a fin de gque se
posibilite la puesta en marcha de mecanismos innovadores para la integracién de una

asociacién civil que se constituya como Patronato de Fomento al Patrimonio Histérico de

la Nacion.

1.3 EL PATRIMONIO DE LA FEDERACION, SU REPRESENTACION LEGAL Y
DELIMITACION COMPETENCIAL EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

En la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN)™®, se establece la composicién

del patrimonio_nacional, dividiendo tal en bienes de dominio pdblicg y, por otra parte,
bienes de dominio privado de la Federacién (articulo 1%)

Son bienes de dominio publico de uso comun: los senalados en el articulo 27,

parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Urudos Mexicanos, los enumerados en la fraccion |l del articulo 27
Constitucional, con excepcion de los comprendidos en la fraccion 11, del articulo 3° de la
Ley Generai de Bienes Nacionales, y los consignados especificamente para el interés de
nuestro estudio en las fracciones Xli y XIV del articulo 29 de |la propia Ley' el lecho y &l
subsuelo del mar terntorial v de las aguas mannas interiores, los inmuebles destinados
por la Federacion a un servicio pubhce, los propios que de hecho utilice para dicho fin y

los equiparados a éstos, conforme a la ley; los _meonumentos histéricos o artisticos,

muebles e inmuebles, de propiedad federal. los monumentos arqueoldgicos muebles e

181 DOF 8 de cnero de 1982, reformada por ¢l decreto ¢l 29 de julo de 1994 | lo sucesivo la Ley General
de Bienes Nacionales se abreviara come LGBN,
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inmuebles; los terrencs baldics y los demas bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles; los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios,
corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las servidumbres, cuando el
predio dominante sea alguno de los anteriores, los muebles de propiedad federal que por

su naturaleza no sean normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de

las oficinas, las manuscritos, incunables. ediciones, libros, documentos publicaciones

pericdicas, mapas, planos. folletos v grabados importantes o raros. asi como las

colecciones de esos bienes; las pieras etnologicas v paleontoléqicas; los especimenes

tipo de la flora v de la fauna, las colecciones cientificas o técnicas, de armas

= =

numismaticas vy _filatélicas; los archivos, las fonograbaciones. peliculas. archivos

fotograficos, cintas magnetofénicas y cualquier otro tipo de objeto que contenga imagenes

y sonidos. y las piezas artisticas o histéricas de los museos: las pinturas murales, las

esculturas v cualquier obra artistica incorporada ¢ adherida permanentemente a los

inmuebles de la Federacidn o de! patrimonio de los organismos_descentralizados, cuya

conservacion sea de interés nacional; y, las meteoritas o aerolitos y todos los objetos
minerales, metdlicos, pétreos, o de naturaleza muxta, procedentes del espacio exterior
caidos o recuperados en el territorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo.
(articulo 2° LGBN)

Son bienes de! domino privado las tierras y aguas de propiedad nacicnal no

comprendidas en et articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionasles que sean
susceptibles de enajenacién a los particulares; los nacionatizados conforme a la fraccion
1! del articulo 27 Constitucional, que no se hubieren construide o destinado a la
administracién propaganda o ensefianza de un culto religioso; los bienes ubicados dentro
del Distrito Federal, declarades vacantes conforme a la legislacion comun, los que hayan
formado parte del patrimonic de [as entidades de la administracion pablica paraestatal,
que se extingan o liquiden, en la proporcién que corresponda a fa Federacion: los bienes
muebles de propiedad federal al servicio de las dependencias de los Poderes de la Umian,
no comprendidos en la fraccion Xl del articulo 2° de 1a Ley General de Bienes Nacionales!
los demas inmuebles que por cualquier titule juridico adquiera la Federacidn, los bienes

muebles & nmuebles que adquiera la Federacon ¢ gue ingresen por vias de derecho



publico y tengan por objeto la constitucion de reservas territoriales, el desarrollo urbano y

habitacional o la regularizacion de la tenencia de la tierra (articulo 3° LGBN)

También se consideran bienes inmuebles del domimo privado de la Federacidon
aquellos que ya formen parte de su patrimonio y gue por su naturaleza sean susceptibies
para ser destinados a [a solucién de los problemas de la habitacion popular, previa

declaracidn expresa que en cada caso haga la Secretaria de Desarrollo urbano y
Ecologia. (articulo 3° LGBN)

Saivc lo que dispengan otras leyes que rijan materias especiales respecto del

patrimonio nacional, cotresponde a a_Secretaria de Desarrolle Urbano v Ecologia™? el

poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles propiedad federal destinades o no a

un servicio publico, ¢ a iines de intereés social o general, los que de hecho se utilicen para
dichos fines y los eqguiparados a éstos conforme a la ley, asi como las plazas, paseos y

parques publicos construides en inmuebles federates. (articulo 8°, fraceion |, LGBN).

También corresponde a dicha dependencia, el determinar y condicionar la politica
inmobiliaria de la Federacion; dictar normas técnicas, autonzar y en su caso, realizar la
construccién, reconstruccion y conservacion de los edificios publicos, monumentos, cbras
de ornato y las demas que realice 1a Federacion por si o en cooperacion de otros paises,

con los Estados y municipios, con entidades paraestatales o con los particulares, excepto

182 Es de suma importancia ponderar lo establecido por el articulo octave transitorio del decreto pubhcado
en el Diano Oficral de la Federacion el 25 de mayo de 1892 y que reforma la LOAPF, que a la letra dice.
“octave. Las referencias que se hacen en 13 Ley Organica de ia Admirustracion Publica Federzal a la
Secretaria de Desarrclic Uibano y Ecolegia, se entenderan hechas a 1a Secretasia de Desarrclic Sooal”.

"Las atnbuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, se entenderan otorgadas a la Secretaria de Desarrollo Social”.

Lo anterior se robustece, dervado de lo establecido en el aricule octavo transitorio del decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la LOAPF, publicado en el D.OF el 28 de diciembre de
1994, y que a la letra dice  "Octavo Las menciones conterndas en otras leyes, reglamentos y en generai
cualquier disposicién, respecto de las secretarias cuyas funciones se forman por virtud de este Decreto,
se entenderan refendas a {as dependencias que, respectivamente, observen tales funciones”

Sim embargo, por virtud de las reformas a la LOAPF (28 de diciembre de 1984), a las que hemos hecho
refereneia en ¢l parrafo anterior, y segin lo consignado en la fracaén XX del articulo 37, la Secrelana de
la_Contraloria y Desarrello Administralivo asumio la conduccitn de la politica inmobilana Administracion
publica Federal, cuya posesion gjerce a través de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, organo
dasconcantrada de la propta Secretana
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las encomendadas expresamente por la ley a otras dependencias (articulo 8°, fraccion
IV, LGBN).

La Secretaria de Desarrclio Urbanc y Ecologia tiene como obligacion et prestar
asesoria a las entidades y dependencias de la adminstracion publica federal gue lo
soliciten, en la materia inmobiliaria propia de su competencia (articulo 8°, fraccién XH).
También se encuentra facultada para celebrar convenios de coordinacién ¢ concertacion
con las demas dependencias y entidades de la administracién plblica federal, con los
gobiernos de los estados y municipios ¥ con las personas fisicas o morales de los
sectores privado y social, para conjuntar recursos v esfuerzos para la eficaz realizacion
de las acciones que en materia inmobiliaria estan a su cargo. (articulo 8¢, fraccidn Xlll,
LGEN).

La Secretaria de Relaciones Exteriores serd competente par adquirir, administrar y
conservar, asi como enajenar las propiedades de la Nacidon en el extraniero. La
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoldgico, determmnara la forma y términos en que se
llevara a cabo el control v aprovechamiento de dichos bienes, de conformidad con la Ley

General de bienes Nacionales y sus regiamentaos {articulo 8°, in fine, LGBN).

La Ley General de Bienes Nacionales regula cualquier acto de adquisicion, control,
administracion, transmisién de dominio, Inspeccién vy vigilancia de inmuebles federales.

(articulo 9°, pnmer parrafo, LGBN).

En materia judicial, La Ley General de Bienes Nacionales prevé gue sdio los
tribunales de la Federacidn seran competentes para conocer de los juicios civiles, penales
o administrativos, asi como de ios procedimientos judiclales no contenciosos que se
relacionen con bienes nacionales, sean de dominio publico ¢ de dominio privado.
{articuio 7°, LGBN).

Dentro de las acciones judiciales, puede solicitar de |a Procuraduria General de ia

Republica el gjercicio de la accion revindicatona de los bienes de la Nacidn, (articulo 8°,
fraccion X, LGBN)
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De igual manera, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal'™, sefala

que corresponde a la Secretaria de Contraloria v Desarrolio Administrativo el organizar y

coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la
Admimistracién Publica Federal, a fin de que los recursos humanaos, patrimoniales vy los
procedimientos técnicos de ia misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de
eficiencia, buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion, desconcentracidn v

simplificacién administrativa (articulo 37, fraccion VI, LOAPF).

Asimismo, le corresponde a dicha dependencia el inspeccionar y wigilar,
directamente o a través de los drganos de control, que las dependencias y entidades de
la Administracidn Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servictos, y ejecucién de obra publica,

conservacion, uso, destino, afectacidén, enajenacién y baja de bienes muebles e

inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la Administracion Plblica
Federal (articulo 37, fraccion VIII, LOAPF).

La funcion que atafie a la Secretaria de la contraloria y Desarrollo Administrativo,

es administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a alguna

dependencia o entidad (articulo 37, fraccion XXIit), asi como regular la adguisicion

arrendamiento, enajenacion, destino o afectacidn _de los bienes inmuebles de la

Administracién Pablica Federal vy, en su_caso, representar el interés de |a_Federacién

(articulo 37, fraccion XXII). También ie corresponde llevar el reqistro publico de la
propiedad inmohiliaria federat v el inventarie general correspondiente {articulo 37, fraccion
XXIV, LOAPF).

3in embargo, es 2 1a Secretaria de Educacion Publica a la gue le corresponde

conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos, histéricos y
artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacién, atendiendo a las

disposiciones en la materia (articulo 38, fraccion XXI, LOAPF).

183 0.OF. el 29 de diciembre de 1976, modificada las dos Ultimas veces, por sendos decretos publicados ¢l
28 de diciermbre de 1994 v ¢l 19 de diciembre de 1995
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1.4 ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA
CULTURA

Para abordar el presente apartadoe, debemes partir de la definicion de cultura, que

la explica como el complejo de conocimientos. creencias. arte, morai, derecho, costumbre

y cualesquiera otras aptifudes y habitos que el hombre adguiere como miembro de una

sociedad. El esfuerzo de otros autores, que refleja su prurtito innovador, de brindar
vigencia al vocablo, han formulado diversos conceptos, los cuales ya han sido abordados

en capitulos anteriores.

Permitiéndonos ampliar el espectro del términe que abordamos, apuntaremos otra
definicién de cultura que ha side cominmente aceptada, segin la cual consiste en el

lenguaje, las ideas, [fas creencias, las costumbres, los cddigos, las instiuciones, las

herramientas, 1as técnicas, las obras de arte, los rituales, las ceremonias vy, en general,

todo aquelle gue Integran (2 forma de vida de una comunidad.

A estas ideas, que sobre el tépico son complementarias, es pertinente mencionar

que la cultura es un medio para dar sequridad y continuidad at proceso social, puesto que

cada comunicdad posee una cultura que determina la conducta, las actitudes, los valores,
los ideales y las creencias de sus miembros; es un requerimiento que da ccherencia y
cohesién al nicleo social, y le suministra identidad individual y grupal a los miembros que
lo conforman, ya que se expresa a través de simbolos comunes, ideclogias, fendmenos

de |erarquias institucionales y estructurales de ejercicio del poder.

Por lo antes expuesto, es innegable que la cultura también funciona como

glemento de dominacidn, en tanio que en el desarrollo del proceso histérico se le ha

revaluado a nivel de superestructura social, que ha derivado en implicaciones de
hegemonia o supremacia, de manera tal que ningln régimen podria gobernar sin
aproplarse del sustento cultural de su naciory; dicho sea de otra manera, entre mayor sea
la congruencia entre la cultura y la legitimacidn del poder politico, exisird mayor

gobernabilidad, pues los vinculos gobernados — gobernantes no seran de conflicto
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La cultura es un medio de dominacion, en tanto que la cultura nacional proyecta vy

expresa los intereses de las clases hegemonicas, y 1a cultura popular siempre es

producto de las clases desprotegidas.

Cenvencionalmente se separa la cultura de la educacién, aungue en un sentido
amplio, sl la cultura es lo que los humanos hacen, piensan y legan para la posteridad, la

educacion es el bien culfural basico, que por su calidad globalizadora es considerada

categoria aparte.

Esta postura, inclusive, ha favarecide el hecho de que en el desarrollo de las
politicas publicas de nuestro pais, se generase la supresién de la Subsecretaria de
Cultura perteneciente de la propia Secretaria de Educaciéon Plblica, y que por decreto

presidencial se creara el Conselo Nacional para la Cultura y las Artes como un organismo

descentralizado, con una estructura sui generis que mantiene fa directa coordinacion del

subsector cultura, cuya responsabilidad originariamente corresponde al Titular de la
Dependencia.

Las nociones de igualdad, justicia, libertad e identrdad cultural estan
estrechamente ascciadas a la distribucidon equitativa y diversa de bienes y servicios

culturales.

Sin embargo, el problema central de nuestra sociedad sigue siendo la injusta

distribucion de los bienes, principalmente los culturales.
La produccidn cultural debe ser libre, no inducida m drigida. Al Estado sélo

corresponde determinar criterios para fijar politicas, a fin de que el acceso de la poblacion

a log bienes y servicios de naturaleza cuttural sea lo mas dilatado y equitativo posible
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Asi, en miras del nuevo federalismo'®, la estrategia es descentralizar, o bien,
desconcentrar los recursos destinados a la produccién de bienes y servicios culturales

hacia las entidades federativas, asi como promover intensas politicas de promocién

A partir de lo anterior, se expone un somero analisis del marco juridico que

importa al subsector cultura, gue depende organicamente del sector educativo.

Tal y como hemos comentado previamente, de conformidad con o establecido en

la fraccion XX! det ariculo 38 de la LOAPF, a la Secretaria de Educacion Pdblica, le

corresponde conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos,

histdricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion.

Es pues, que tanto en materia de instruccion, come cultura, la propia SEP

encabeza el sector que integra los rubros respectivos.

Ahora bien, es mediante oficio — circular 001/88, emitido por i titular del ramo
e‘ducatt'vo‘ el 13 de junio de 1989, que se establece el agrupamiento por subsectores de
la entidad paraestatales coordinadas y se fijan linearmentos para ia participacién en los
organos de gobierno de [as mismas y en las comisiones internas de administracién vy

programacion de 108 organos desconcentrados, dependientes de la propia SEP,

La fundamentacion de dicho oficioc — circular se encuentra conternida en los
articulos 49 de fa Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, 8% 18, 35 y demas
aplicables de ia Ley Federal de Entidades Paraestatales, asi como 5°, fracciones |, Vi y

IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, vigente para ese
entonces

La coordinacion sectorial de las entidades agrupadas en el Subsector Cuitura y

Artes queda a cargo del presidente def Conseio Nacional para Cultura v las Artes® np

184 p respecto, baste revisar el Programa especial de mediano plazo denominado Programa de
Modermzagion de la Admimisttacion Publica Federal (PROMAP), DO F de28 de maye de 1996, y el
Programa de Cullura 1995-2000, DO F 21 de febrero de 1996
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obstante, la presidencia de los érganos de gobierno corresponde originariamente ai

Titular de la Dependencia.

A través de la Unidad de Coordinacidn Sectorial de la Subsecretaria de
Coordinacion Educativa se provee lo necesario para que se desarrollen las sesiones de

los drganos de gobierno de las entidades.

+ Consejo Nacional para 1a Cultura y las Artes {CNCA).

e Compafia operadora del Centro Cultural y Turistico de Tiuana, S.A.. de C.V.
(CECUT).

» EDUCAL, S.A. de C.V. (EDUCAL).

« Fondo de Culiura Econémica (FCE).

» Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL).

+ Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

* Radio Educacion {(RE).

* Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE)

+« Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. (CCC).

« Estudios Churubusco Azteca, S.A. de C V. (ECHASA)

» Television Metropolitana (T.V. METRO Canal 22).

1.5 EL EJERCICIO DE LA TITULARIDAD DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

Previamente se ha puntualizado, que a partir de las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de fecha 28 de diciembre de 1994, se prevé que a la

Secretaria de Educacion Pablica corresponde entre otros asuntos, conservar, proteger y

185 g Conseje Nacional para la Cultura y ias Anes se crea por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
federacihn, el 7 de diciembre de 1988, como orgaro desconcenirado de 'a Secretana de Educacién
Publica que ejereera 125 atribuciones de promocion y difusion de la cultura y las ares que corresponden a
ia propra Sccretana,  Ast pues, mediante este decreto, jas atnbuciones que correspondian a la
Subsccrelaria de Cultura y 1as urndades administrativas a ella adscntas le son transferidas al Consgjo
para la Cullura y las Artes
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maniener los monumentos arqueoclogicos, historicos vy artisticos que conforman el

patrimonio cultural de la Nacidn, atendiendo a las disposiciones legales en la materia.

Antes de la reforma, el ordenamiento sdlo hacia referencia a la proteccién de los
monumentos arqueoldgices, los objetos histéricos y artisticos, las ruinas prehispanicas y

coloniales y los lugares histéricos o de interés por su belleza natural.

Las consideraciones emitidas en los dictdmenes del Congresc de la Unidn al
respecto de la promuigacion de la norma antes citada, sefialan que la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo asumira la politica y administracién relativa a los
bienes muebles e inmuebles de propiedad federal, mientras que la administracién del

patrimonio cultural de la Naci6n corresponde a la SEP.

En virdud de lo anterior, todas las actividades derivadas de la conservacion y
mantenimiento del patrimonio inmobiliario cultural que venia desempenando ia Secretaria

de Desamollo Social, a través de la Direcgidn General de Sitios y Monumentos del
Patrimonio Cultural, corresponden a hora a la propia SEP.

De conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos que rigen ai INAH vy el
INBA, estos institutos desarrollaban, previo a la referida reforma, y que manera genérica,
actividades preponderantemente normativas, que coadyuvaban a las atribuciones de

conservacion, proteccion y mantenimiento de los referidos inmuebles,

Los planteamientos antes referidos, dejan al descubierto los entretelones de un
serio problema juridico — adrministrativo, que hace patente la incompatibilidad normativa
producto de la incongruencia en la practica legislativa, respecto de las directrices
marcadas a voluntad del Ejecutivo Federal, en cuamto a la politica cultural que debe
imperar en nuestro pais; pues de esta forma, se suscita una controversia derivada de la

Invasion de esferas competenciales entre la SEP y la SECODAM.

Esto se ha evidenciado en el discutible otergamiento de concesiones a terceros,

en cualguiera de sus tipos permisos licencias o autorizaciones, de uso, a titulo gratuito,
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para la restauracidn, reconstruccion, remodelacion de monumentos arqueologicos,
histdricos y artisticos; dilema que, a !a fecha, no ha podido solucionar el Instituto Nacional
de Antropologia e Histona (INAH}, ni siguiera en tribunales.

Sin embargo, es menester sefialar que la resolucidn de la problematica planteada
estriba en sortear la laguna juridica que generd la reforma a la LOAPF, y que a fin de
subsanarse es imperativo proyectar una serie de reformas de los estatutos organicos del

INAH, et INBA, asi ccmo robustecer la normatividad que rige al CONACULTA, como
cabeza del subsector Cuitura.

Por otro lado, es también polémica la titularidad de la competencia para el ejercicio
de la defensa juridica de los refenidos bienes, que corresponde directamente a la SEP, o
por conducio de los organos desconcentrados en quienes se haya depositado la
asignacién, dependiendo de [a naturaleza de los bienes que se trate; toda vez que, el
interés de la Federacion en la formacién, registro, proteccion, conservacion y utilizacién

de los bienes culturales, reviste un régimen juridico excepcional.

Ahora bien, si se ha determinado que en la Secretaria de Educacion Pablica (SEP)
recaen atribucicnes en materia de Patrmonio Cultural de !a Nacidn, es imprescindible
formular un paguete de reformas al Reglamento Interior de a Secretaria, tendiente a la
integracion material de la Direccion General de Sitios y Monumentos de! Patrimonic
Cultural, dependiente funcional y organizacionalmente de la Oficialia Mayor de la
dependencia.

Estas funciones redundarian en.

! Proponer al Secretario de Educacién Publica los lineamientos de politicas en |a
materia, st como determinar las normas y criterios conforme a los cuales deban
realizarse los programas y obras en sihos y monurmenios del patnmonie cultural de

la Nacién y que sean competencia de la Secretaria;



Wi,

VIl

VL

Formular programas de cbras de reconstruccion y conservacion de los bienes
inmuebles de propiedad federal destinados al culto plblico, sean o no

considerados monumentos;

Supervisar las obras del patrimonio cultural que realice ef Gobierno Federal en los
inmuebles de! dominio publico, por si o en cocperacién con los estados y

municipios;

Integrar los programas de construccion, reconstrussion y conservacion de zonas y
monumentos que realice la Secretaria en sitios histdricos, por si o en cooperacion

con fos estos y municipios;

Elaborar un catilogo de bienes inmuebles federales de relevante valor histérico o

artistico,

Cooidinarse con la Direccidn general de! Patrimonio Inmobiliarioc Federal
dependiente de la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales y la Direccion
General de Asuntos Juridicos de esta Secretaria, para llevar a cabo los
procedimientos juridicos en los que deba intervenir esta dependencia, relatives a

los inmuebles destinados al culto piblico;

Realizar los estudios y supervisar las obras necesarias para conservar, restaurar y
utilzar adecuadamente los inmuebles de propiedad federal de relevante valor

histérico o artistico, los sitios y centros historicos ¥ sus espacios publicos;

Promover entre la comunidad la conservacion y el mejor uso de 103 sitios y centros
histéricos de {os bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio culturat de la

Nacion, ¢,

Intervenir en el estudio de las bases, normas técnicas, especificaciones y precios
unitaros de contratacion para las obras de conservacion y reconstruccion de sitios

y monumentos del Patrimomo Cultural de la Nacion



.6 EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA € HISTORIA

16.4 NATURALEZA JURIDICA

En virlud de lo antes expuesto, cabe hacer algunas precisiones sobre el
desempefio del Instituio Nacional de Antropologia e Historia, el INAH, fue creado
mediante ley expedida por el entonces Presidente Lazaro Cardenas el 31 de diciembre de
1938, publicada en ei Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero del siguiente afo,

denominada Ley Organica del Instituto Nacional de Antropelogia e Historia.

Dicha fey en su articulo 1° establece la creacion del organismo, ctorgandole

personalidad juridica propia, pero dependiente de la Secretaria de Educacion Pudblica.

Por su parte, el articulo 3° de su Ley Organica, sefiala la capacidad para adguirir v
administrar bienes por parte del Instituto, integrando asi su propio patrimonio el cual se

constituye por:

L Las cantidades que anualmente le asigne el Presupuesto de Egresos de la

Federacidn

I El Edificio del Musec Nacional, el del Exconvento de la Merced y la parte del
Castiflo de Chapultepec que se destine al Museo de Historia.

HE. Los monumentos artisticos, arqueologicos e historncos con que actualmente
cuenta el Departamento de Monumentos de la Secretaria de Educacion Puablica y

los que en el futuro se declaren como tales, de acuerdo con las leyes.

v Las colecciones, muebles y accesorios de los edificios que estan baje la
dependencia del Departamento de Monumentos, asi como los objetos que se

descubran en las exploractones
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V. Los que adquiera el Instituto por herencia, legade, donacion o por cualguier otro

tituio.
VI, Los que e destine, para sus servicios, el Gobierno Federal.
VIl.  El producto de las cuctas que cobre por visitas a los monumentos y museos, de la

venta de publicaciones, reproducciones, tarjetas, etc.

Asimismo, los articulos 8, 9 y 15 de la Ley Organica del instituto Nacional de
Antropologia e Histora se refieren al poder que se e confiere al Secretario de Educacion
Piblica para nombrar y remover libremente al Director, Jefes de Departamentos,
Tesorero, Técnicos y Especialistas del Instituto, evidenciando asi 1a existencia de un

régimen de control y vigilancia, asi como una relacion jerarquica o de subordinacién.

En ese orden de ideas, y con cbjeto de precisar la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, resuita indispensable hacer referencia a l1as distintas
formas de organizacidn administrativa que tradicionalmente se han considerado:
centralizada, desconcentrada y descentralizada, para posteriormente determinar a cual de

éstas corresponde el Instituto.

A este respecto, el maestro Miguel Acosta Romero sefiala: “la centralizacién es la
forma de organizacion administrativa en la cual las unidades, érganos de |a
administracion pablica, se ordenan y acomodan arficulandose bajo un orden jerarquico a
partir del Presidente de la Reptiblica, con el objete de unificar las decisiones, el mando, la

accion y la eecucidn™®

Asi, la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Adminmistrativos y ia Procuraduria General de la Republica son los organos que integran la

administracion publica centralizada.

186 ACOSTA ROMEROD. Miguel Teoria General del Darecho Administralive UNAM, Mexico 1973, p 47
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Por su parte, el mismo aufor sehala; *la desconcentracidn consiste en una forma
de organizacion administrativa, en la cual se otorgan al drgano desconcenirado
determinadas facultades de decisién limitadas, y un manejo autbnomo de su presupuesto

o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia™®.

Estos organismos desconcentrados a pesar de que dependen siempre de una
Secretaria 0 Departamento de Estado, poseen una autonomia técnica consistente en una
facultad limitada de decision Asimismo se considera que pueden o no tener personalidad
juridica y patrimonio propios.

Finalmente, “la descentralizacion es la forma de organizacion que adopta la
administracion publica para desarrollar actividades que competen al Estado, o que son de
interés general en un momento dado a través de organismos creados especiaimente para

ello, dotados de personalidad juridica y patrimonios propios”'®.

Tomando en cuenta las anteriores definiciones, y considerando que ni la
personalidad juridica ni el patrimonio propio del Instituto Nacional de Antropologia €
Historia son elemenios distintivos a través de los cuales se puede dar su exacta
ubicacion, es entonces fa dependencia o subordinacion a la Secretaria de Educacion
Publica, la que aclara su naturaleza juridica, debido a que a pesar de dicha
subordinacion, el Instituto ejerce una autonomia técnica en su actividad la cual consiste
en la facultad de decision sobre el area de su competencia, lo que permite considerar at
Instituto como un organismo desconcentrado dependiente de un drgano central que en

este casc especifico se trata de la Secretaria de Educacidn Pablica.

A este respecto, el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal estable ‘para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competenca, las Secretarias de Estade y ‘os Departamentos Administratives podran
contar con arganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente

subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del

187 [pidem,
188 L oc Ct



ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales apiicables”

Asimisme, el articulo 38 de la mencionada Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, sefiala tas facultades que se le asigna a la Secretaria de Educacion

Pdblica, dentro de las cuales sobresalen las siguientes fracciones:

“XX.- Organizar, sostener y administrar museos histdricos, arqueoldgicos y
artisticos, pinacotecas y galerias a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y

conservacion de tesoros historicos y artisticos del patnmonio cultural del pais”.

“XXl.- Proteger los monumentos arqueoldgicos, los histdricos y artisticos, las
ruinas prehispanicas, y coloniales, y los lugares historicos o de interes por su belleza

natural”.

De igual manera, el Reglamento interior de la Secretaria de Educacion Publica
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 1994, considera

expresamente al Instituto Nacional de Antropologia e Historia como un organismo
desconcentrado.

1.6.2 COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley Federal sobre Monumentos y zonas
Arqueoldgicas, Adisticas e Histdricas, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia es
competente en matena de monumentos y zonas de monumentos arqueolégicss e
histaricos en toda la Republica para vigilar, conservar, restaurar, explorar e investigar los
mismos, razon por la cual s& han creado una serie de departamentos dependientes del
propio Instituto a través de los cusles se distribuye su actwdad investgadora,

conservadora y restauradora.
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De esta manera, a continuacidn enumeraremos los principales departarmentos que
conforman el Instituto Nacional de Aniropologia e Historia en materia arqueoclagica,

mencionando sus actividades esenciales:

1. Departamento de Monumentos Prehispanicos:

+ Restaura y conserva cualquier clase de monumento y Zona de monumentos
arqueologicos,

s Estudia e investiga poblaciones prehispanicas a través de restos o vestigios
que de ellas se conserven;

« Analizan proyectos de investigacion y exploracion a zonas argueclogicas;

« Interviene en la actualizacion del archivo técnico del instituto, asi como en
catalogos informativos,

+ Colabora directamente con el Consejo de Arqueologia para establecer
priondades, necesidades y épocas de investigacion arqueolégica;

« Propicia la publicacién de trabajos de investigacidn.

2 Departamento de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueologicas:
= Registra bienes arqueologicos tanto et dominio pdblico como det privado;
= Otorga permisos para la elaboracion de reproducciones arqueolégicas;
« Otorga licencias y permisos para la exportacion de bienes arqueoldgicos,
+ Prepara proyectos de exploracion a sitios arqueolagicos;

« Da fe de autenticidad arqueologica a los bienes.

3 Consejo de Arqueologia:
+ Actla como Direccién de Monumentos Prehispanicos;
« Analiza y dictamina sobre la investigacidén arqueoldgica en el territoric nacional;
+ Otorga autorizaciones a instituciones nacionales y extranjeras para investigar y
explorar zonas argueologicas;
« Propone técnicas para salvaguardar el patrimonio arqueolégico en beneficio de
la investigacion,
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4. Departamento de Salvamento Arqueolégico:
* Rescata y protege monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos en los
proyectos de obra plbtlica;
* Atiende denuncias de hallazgo de bienes arqueoldgicos procurando gue no se

afecte el lugar donde éstos fueron encontrados

5. Departamento de Arqueologia Subacuatica:
+ Estudia e investiga los litorales del territorio nacional con objeto de localizar
vestigios de cuituras prehispénicas, y en su caso recuperar bienes

arqueoltdgicos alli localizados.

6. Departamento de Arqueologia del Museo Nacional de Antropologia:
« Clasifica e individualiza los bienes arqueoldgicos procedentes de excavaciones

efectuadas por dependencias ajenas al Instituto Nacional de Antropologia &

Historia.

Al respecto, cabe mencionar que debido a la importancia y crecimiento que ha
tenido et Instituto Nacienal de Antropologia e Historia, han surgide numerosas oficinas y
departamentos administrativos que han propiciado el quebrantamiento de su estructura
original, dificultando de esta manera sus actividades, razon por la cual desde hace varios
afios se ha manifestade la necesidad de reorganizar racionalmente la institucion, con

objeto de mejorar y actualizar su funcionamiento.

En franca critica a esto, concordamos con el planteamiento de Robert Merton,
quen sefiala que “as técnicas utlizadas para obtener la eficiencia pueden resultar

contraproducentes, generando males asociados a la burocracia"'™.

189 MERTON, Rober  Teora y Estructura Socalos. F C E |, México 1965, p 112
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1.6.3 FUNCIONES

Por lo que se refiere a las funciones que desempefia el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, el articulo 2° de su Ley Organica sefiala |as siguientes

. Exploracion de las zonas arqueoldgicas del pais.

1. Vigilancia, conservacion y restauracién de monumentos arqueclogicos, histéricos y
artisticos de la Republica, asi como de los objetos que en dichos monumentos se
encuentran.

1. Investigaciones cientificas y artisticas que interesen a la Arqueologia e Historia de
Mexico, antropologicas y etnograficas, principaimente de la poblacién indigena del
pais.

v, Publicacién de obras relacionadas con las materias expuestas en las fraccicnes
gue anteceden.

V. Las demas que las leyes de la Republica le confieran

Al respecto debemos sefialar que, las fracciones 1l y 1|l de !'a Ley QOrganica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, no concuerdan con lo que establece la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, en virtud de
que de conformidad con el articulo 45 de la propia Ley Federal, el aspecto artistico es de

competenaia exclusiva del Institute Nacional de Bellas Artes

“Adticulo 45.- El Instiiuto Nacional de Befias Artes y Literatura es competente en

materia de monumentos y zonas de monumentos arfisticos”.

“Articulo 44.- el Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente en

materia de monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos e histdricos”,

En ese orden de ideas, se concluye gue el Instituto Nacional de Antropologia e
Histornia es e organismo competente en matena arqueologica e histdrca, mentras que la

materia artistica contrariamente a lo que sefala la Ley Organica, se reserva a otfo
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rganismo dencminado Instituto Nacional de Bellas Artes, cuya creacion data del afio de
946

Otras funciones o atribuciones propias del Instituto Nacional de Antropologia e
listoria que no contempia el articulo 2 de su Ley Organica son las que enconframos
lasmadas en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e

{istoricos, destacando las siguientes’

Realizar campafias permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los

nonumentos arqueclogicos {articulo 3°).

Organizar o autorizar asociaciones civiles, juntas vecinales y uniones de
campesinos como organocs auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y preservar el

patnimonio cultural de la Nacion (articulo 3%).

Otorgar permisos de construccion y acondicionamiento de edificios cuyo objeto

sea la exhibicién de monumentos arqueolidgicos (articulo 7°).

Promover la recuperacidon de los monumentos arqueoldgicos de especial valor

para la Nacion mexicana que se encuentren en el extranjero (articulo 16°)

Otergar permises de reproduccidn, exhibicidn y transportacion de monumentos

argueoldgicos (articulos 17 y 29).

Supervisar ef Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas e Histéricas
{(articulo 21).

Autonzar la exploracién de monumentos arqueologicos a instituciones cientificas o
de reconccida solvencia moral, sefialando los términos y condiclones a que deberan
sujetarse los trabajos de exploracion, asi como !as vbligaciones de quienes los realicen

(articulos 30 y 31),

(7]
)
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Suspender trabzjos que se ejecuten en monumentos arqueolégicos sin
autorizacién previa o que violen la concedida, procediendo en su caso a la ocupacién del
lugar, a la revocacién de la autorizacién, y a la aplicacién de las sanciones

correspondientes (articulo 32).

Autorizar la realizacidn de obras en las zonas de monumentos (articulo 43).

Finalmente, los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento de {a Ley Federal sobre
Monumentos ¥y zonas Arqueclogicos, Artisticos e Histaricos establecen la facultad del
Instituto para imponer multas a aquetios que de una u ofra manera infrinjan 1a ley; asi
como la obligacion de admitir los recursos de reconsideracidn que interponga
directamente el afectado en caso de inconformidad por la misma.

Los ordenamientos legales que contemplan [as diversa atribuciones del Instituto
Naciona! de Antropologia e Historia son bastante completos en éste sentido; sin embargo,
considerames que el Instituto ta_mbién deberia tener facultad para capacitar y preparar a
sus propios técnicos y especialistas, en virtud de que éstos representan un elemento

fundamental para el debido estudio y analisis de los bienes arqueoldgicos.

Por ofra parte, podemos sefialar que las caracteristicas infernas del Instituto que

contribuyen por igual a ias operaciones eficaces de! organismo son:

1 Carges ¢ empleo cuidadosamente definidos;

2. Un orden jerarquico,

3 Seleccidn del personal sobre la base de calificaciones técnicas o profesionales;
4, Reglamentos y reglas que rigen los actos oficiales;

5 Segundad en el cargo y posibilidad de desarrollo.

Es importante hacer mencidn gue, el 28 de abnl de 1999 se presentd una iniciativa
de Ley al Senado cuyo aspecto consiste en quitarle a la Federacion, especificamente, al
Instituto Nacional de Antropologia e Histena (INAH) parte de sus funciones sustantivas

sobre todo aguellas gue fundamentian su rectoria en relacon con ia nvestigacion,



conservacion, difusion y docencia relativas al patrimonio arqueologico € histénco de la

nacion.

Cabe precisar gue el mencionado Instifuto durante 60 afios ha tenido como
principio involucrar a la poblacidon de todos los rincones del pais en las tareas de defensa,
proteccion, restauracion y conservacion del patrimonio arqueoclogico e historico de la
nacidn. En tal sentido, una de las lineas de accion ha sido establecer centros regionales
en cada uno de los estados; ademas en su normatividad se contempla el establecimiento
de Consejos Consultivos Estatales como instancias que deberian colaborar en la

proteccion y conservacion del patrimonio definido en sus leyes'®,

De cualquier manera, se debe estar pendiente de las correspondientes reformas
que ocurran en el marco normativo de la politica cultural a desarrollar en el sigio XXI en

nuestro pais y en su momento oportuno realizar el respectivo estudio.

180 La exposicion de molvas considera a 1a normatividad vigente rebasada por un Mexico diferente al del
principio de las aios scicenta, tales difercncias se dan en razon al meremente de la especulacion
nmobiiaria, la msuficiencia de recursos {ederales y privados para fa conservacian, 1A asignacion de uscs
de suelo, el saguec y ¢l trafico legal de bienes muebles ¢ inmucbles,
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CONCLUSIONES

1. Histéricamente el Derecho Internacional, como tal, se ha caracterizado por
ser un instrumento de los Estados poderosos para la acrecentacion o presentacidn de sus
intereses, y por esto mismo, ha sido contrario a las necesidades de los Estados

subdesarrollados ¢ del tercer munde.

2. Dialécticamente, ia configuraciéon contemporanea det Derecho Internacional
se presenta como una resuliante de |a oposicion y lucha de contrarios, o sea, de Estados
subdesarrollados contra los desarrollades, en donde los logros de los primeros son

minimos, contandose entre estos, ta configuracién del patnmonio comun de la humanidad.

3. La defimcién de humanidad, como el conjunto formado por todes los seres
humanos que habitan el planeta, es una exégesis que tiene vigencia después de la
culminacion de la segunda guerra mundial, pues antenor a esta, los hechos demostraron
gue la regia general fue la discrimnacion y las negociaciones de seres humanos en
grandes sectores de la comunidad internacional,

4. Se reconoce dque la humanidad constituye un nuevo sujeto del Derecho
Internacional contemporanee que, conforme a nuestra clasificacidn sustentada, no lo es
en un sentido estricto, sino solo en un sentido amplio, pues cugnta con un minimo de los

requisitos basicos para ser sujeto del Derecho Internacional.

5. Se admite ia existencia de un consenso generalizado en el munde actual,
sobre la cultura como elemento que ¢aractetiza a una sociedad en cualquier momento de
su historia Las ciencias sobre el hombre, desarrolladas a partir de la ilustracion con una
nueva curiosidad para dilucidar el comportamiento del hombre primitivo, ha 1do forjando
un nuevo concepte de cultura, que en el transcurso del sigio XIX, pasé de la
consideracion de lo exiraordinano producido por e ser humano en sociedad, a la

blisqueda de todo aquello que el hombre realiza dentro de su grupo

6. Se considera que el interés en el estudic del hombre, fue genunamente
cientifico, detectd la permanente transformacion de la sociedad, no se detuvo en ningun

momente del pracese, sina que remisiblemente culming en el momento presente, Es asi
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como los dos puntos aparentemente opuestos, se fransformarcn en una sola linea

continua, cuye dltime paso involucra [a posibilidad de planear el futuro.

7 Reconocemos que una de las primeras aplicaciones emanadas de la
ampliacién del concepto de cultura, se refiere al surgimiento del concepto de patrimonio
Cuitural, indivisible e nalienable, cuya propiedad y responsabilidad consecuentes, son
compartidas por todos los miembros del grupo humano, porque en ese acervo estan las
prucbas objetivas de la individualidad de su cultura a lo largo de la historia.
Consideramos que el patrimonio comdn de la humanidad, es e! conjunto de bienes y
derechos que no pueden ser valorados econdmicamente, v de los cuales es titular la
humanidad, constituyendo asi una universalidad de derechos.

8. Se aprecia que el patrimonio comun de |la humanidad, es un patrimonio de
naturaleza plural por la variedad de elementos que lo forman, pues los hay de naturaleza
cultural y natural, espacial ¥ de cuerpos celestes, incluida la luna, o bien, la zona
internacional y sus recursos.

9. En cuanto a la naturaleza juridica del patnmonio comdn, se considera que
constituye ura nueva institucion del Derecho Internacional, toda vez que se encuentra
reglamentade en un nicleo de preceptos juridicos relativos a relaciones o elementos que
tienen igual naturaleza o tipo. Y en este mismo sentido, descalficamos las
consideraciones que anteriormente se le hacian de idea, concepto o principio, porgue
creemos que hacen referencia a la génesis formativa del patnmonic comin de la
humanidad, pero no a su realidad actual.

10 ta proteccién del patrimonio comin de la humanidad, implica obligaciones,
estas se encuentran a cargo de los Estados, y en el caso especifico de la zona
internacional y sus recursos, estos competen a la autoridad internacicnal de la empresa,
organismo especializado de las Naciones Unidas.

11 Consideramos importante proponer el cambic de mentalidad sobre la
responsabiidad del cuidado patrimonial recayendo sélo en el Estado, sugerimos que las
comunidades se aprcpien de su patrimonio, ¢on el fin de gque contribuyan al mejoramiento

de la calidad de vida, conservacion y aprovechamiento de los menes culturales vy
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naturales, y asi evitar el deterioro y pérdida de estos bienes culturales que identifican un

pueblo, cultura e historia, y a su vez, unen a la sociedad en un lugar y modo de vida.

12.

En cuanto a las perspectivas del patrimonio comin de [a humanidad,

consideramos que estas son diversas:

13

Del patrimonio cultural y natural, este se constituye como un legado del
pasado y del presente para las generaciones futuras de aquelios bienes
que tienen un valor universal excepcional.

Del cosmico o espacial, sus perspectivas son el mantenerlo libre de armas
nucleares o de destruccidn masiva, asi como accesible a todos los Estados
del munde Se requiere, en consecuencia, una reglamentacion mas
completa, sobre todo en lo referente al uso y aprovechamiento de los
minerales y ofros elementos que puedan resultar valiosos y que se
encuentren en este ambito.

Del de la zona internacional y sus recursos, se precisa la entrada en vigor
de la convencion de 1982, para que esté debidamente protegido este
patrimonio y comience a trabajar la autoridad vy la empresa, organsmos

designados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Se cree que la instauracién del patrimonio comun de la humanidad, sobre

todo el de la zona internacional, constituye una especie de compensacion para los

estados subdesarrollados, los cuales han sido explotados, tanto en sus recursos como en

sus habitantes Con esta institucidn se pueden contrarrestar los graves probiemas

sociceconomicos de los Estados heredados del colonialismo, dande aperiura a la justicia

social en el planc internacional.

14

Se propone que la Antartida sea incorporada al patrimonio comun de la

humanidad, toda vez que una sexta parte de la misma, no ha sido reclamada por ningun
Estado y lo restante se encuentra indefimido



15. Se considera que ctros bienes mas pueden incorporarse a esta institucion,
pere para gue esto pueda suceder es indispensable que las naciones del tercer mundo se
mantengan unidas y presenten un frente comdn a las potencias, pues no es de esperarse
o de creer que estas por iniciativa propia les concedan prerrogativas, beneficios o favores
especiales.

16. Se propone crear la catedra “Radl Cervantes Ahumada de Derechos
Culturales”, cuyo objetivo sea el mejorar la calidad de la investigacion y el intercambio de
ideas en torno a la cultura  Una catedra que sea un espacio de reflexion sobre todos los
temas del patrimonio de la humanidad, asumidos no solo por los investigadores sino en
general por todos o gobiernos de 1a comunidad internacional y, en particular, en el ambito

latinoamericano, por tratarse de naciones consideradas del tercer mundo.

17. La problematica que atafie al patrimonio arqueoldgico e histérico de la
nacion se proyecta en tres aspectos relacionados con: a} el patrimonio de la Federacién y
su representacion legal, b) la participacion del estado en la cultura nacional, y ¢} el
ejercicio de titularidad del patrimonio cultural de la nacién. Cabe agregar a o anterior que,
existe una grave laguna juridica legislativa lo cual ha generado un anquilosamiente en las
practicas administrativas de los 6rganos gubernamentales.

18, Es necesario involucrar a los sectores privado y social en las tareas de

salvaguarda y racional explotacion dei patrimonio histdrico; toda vez queag un franco

estatismo Iimita y restrings un sane ejercicio administrativo y cultural de la Nacién.
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Imégenes y Situacién
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Patrimonio Cultural de
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MAPA DE SITUACION DE LOS SITIOS
DECLARADOS PATRIMONIO DE LA
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Nombre- Santuario de Ballenas de la Laguna
del Vizcaino (México).

Declaracion Patnmonio: 1993

Situacion En el municipio de Mulegé, entre los
26°24' - 27°55 de latitud Norte y entre
fos 112950 - 114°20" de longitud Oeste
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Nombre:

Declaracion Patrimonio:

Situacion:

Pinturas Rupestres de la Sierra de

San Francisco {(México).

1993

En la Peninsula de Baja California,
entre los 27°17 - 27°52° de latiud
Norte y entre los 112°44' - 113°24' de
longitud Oeste.




Nombre: Ciudad Histérica de Guanajuato.

Declaracion Patrimonio: 1988

Situacion: En el estado mexicano de Guanajuato,
a 250 Km. de la Ciudad de México: en
os 21°3' de latitud Norie y los 101914
de longitud Oeste.
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Nombre-
Declaracion Patrimonio:

Situacion:

Centro Histérico de Morelia.

1961

En el estadoc mexicano de Michoacan
de Ocampo, a 9,300 Km. de la Ciudad

de México: en ios 19°43 de latitud

Norte y los 101°7" de longitud Oeste.




Nombre;

Declaracion Patrnmonio:

Situacion.

Extension:

Ciudad Prehispanica de
Teotihuacan.

1987

En et Estado de Mexico, 48 Km. al

Noroeste de la Capital; en los 19°42" de
lztitud Norte y los 98°58' de longitud
Oeste

36 Km2




Nombre: Centro Histérico de México vy
Xochimilco (México).

Declaracion Patrimonic 1987

Situacion: En el centro del Pais, en la Capital da
México, D.F.; en los 19°26" de latilud
Norte y en 99°%' de longitud Oeste.
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Nombre:

Declaracion Patnimonio:

Situacion:

Extension:

Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an

{(México).

1987

Peninsula de Yucatadn, estado de
Quintana Roo; entre los 19°5" - 20°%' de
latitud Norte y ente los 87°30' - 88°0° de
longitud Qeste.

528,000 has




Nombre: Centro Histdrico de Puebla (México).

Declaracion Patrimonio: 1987

Situacion: En el estado mexicano de Puebla, a
100 Km de México, D.F., en 19°% de
latitud Norte y los 98°7' de longitud

Oeste.
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Nombre: Ciudad Prehispanica de El Tajin
{(Meéxico}.

Declaracion Patrimomio 1992

Situacion: En el estade mexicano de Veracruz, a
unas 200 Km de México, D.F.; en los
20°16' de latitud Norte vy los 97°24' de

longitud Oeste.




Nombre- Zona Histérica de Oaxaca y Sitio
Arqueolégico de Monte Alban.
Declaracion Patnmonio: 1992

Situacion: En ia provincia de Oaxaca, 400 Km, al

Sudeste de México, DL.F.; en los 17°%%
de labtud Norte vy los 96°35' de longitud
Oeste.




Nombre

Declaracion Patrimonio:
Situacion:

Extension:

Ciudad Prehispanica de Chichén Itza
{(México).
1988

En el estado de Yucatan, entre Mérida

y Cancin; en los 21°5° de latitud Norte
¥ los 90°65' de longitud Oeste.
300 has.

AN




Nombre: Ciudad Prehispanica y Parque
Nacional Palenque (México).
Declaracidn Patnmonio: 1987

Situacién’ En el estado mexicano de Chiapas,

cerca de la frentera Guatemalteca; en
los 17°33' de [atitud Norte y los 91°56°
de longitud Oeste.

Extension: 1,772 has.
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