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Introduccion

A partir de la década de los sesentas un "problema de salud” atrajo la atencion de los Estados el
consumo de drogas por parte de la juventud de muchas naciones era un problema evidente que a partir
de entonces se ha agravado, al grado de que en hoy en dia segiun datos de la ONU, el niimero de
consumidores se sitia en los 200 millones de personas y la produccion internacional de drogas ilegales
crece.

En el escenario mundial, México junto con Colombia y Brasil ocupan los primeros lugares como
los paises con mayor produccion de enervantes en América. Somos ademas un punto estratégico para
satisfacer los requerimientos de Estados Unidos, que cuenta con el mayor nimero de consumidores de
drogas en el mundo.

No hay pais que no se vea afectado por la preduccion, la comercializacién, el trafico o el consumo
de drogas, algunas de las muchas manifestaciones en las que se diversifica el narcotrafico, considerado
como un problema de seguridad publica y de seguridad nacional, y al mismo tiempo come el negocio
mias productivo y a la vez mas destructivo al que nos enfrentamos en la actualidad

Nos enfrentamos -dice el discurso politico- 2 una seria amenaza a la integridad de los ¢iudadanos,
a la seguridad de los Estados, a un problema de salud piblica, a un grave problema social que no respeta
edades, clases sociales, que crece dia con dia, a pesar del esfuerzo que se realiza. A un problema que
requiere ser estudiado con cuidado y con riguroso sentido critico para ser entendide y como
consecuencia de ello, estar en posibilidades de proponer alguna posible solucion.

En México, la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) aplicada por la Secretaria de Salud, en
1993, sefiald que la prevalencia nacional, en el rango de consumo de cualquier tipo de droga, alguna vez

en la vida, fue det 3.9 por ciento, que corresponde a un millon 638 mil personas, de las cuales sdlo 319



mil las usaron en el afio previo a la encuesta o se iniciaron en ese pertodo. En 1998 los resultados

indicaron que un 5.3 por ciento, es decir 2.5 millones de mexicanos habian consumido drogas ilicitas
alguna vez en la vida. La mariguana! contina siendo la droga ilicita de mayor uso, seguida por la
cocaina, cuyo mercado se expande a ritmo acelerado, los inhalables y 1a heroina.

La mayoria de las personas que contindan utilizando estas sustancias son varones, solteros o
divorciados, empleados y residentes en las ciudades mas importantes del pais; mientras que quienes
probaron ¢ usaron de manera regular algin enervante y dejaron de hacerlo son hombres casados y
padres de familia. Asi por ejemplo, de cada diez personas que fumaron mariguana alguna vez en la vida
solo dos continuaron haciéndolo al momento de la encuesta, y de cada diez personas que reportaron el
uso de cocaina alguna vez en la vida, cinco la seguian consumiendo.

Por su parte, los resultados de la Ercuesia Sobre el Consumo de Drogas en la Frontera Norte de
Meéxico aplicada en las ciudades de Matamoros, Monterrey, Ciudad Juarez y Tijuana, indicaron que el
consumo global de alguna droga, utilizada alguna vez en la vida, fue de 5.3 por ciento, lo que
corresponde a aproximadamente 200 mil consumidores, entre ellos el 84.2 por ciento fueron hombres y
el resto mujeres; salo el 11.4 por ciento fueron adolescentes y el porcentaje restante corresponde al
grupo de edad que se ubicaron entre los 19 y 65 afos. Lo que indica que hay ocho adultos que
consumen alguna droga ilegal por cada adolescente.

Aunque no pueden establecerse los factores que intervienen en el consumo de drogas, los indices
mas altos se concentran en las ciudades utilizadas con mayor frecuencia para operaciones de trafico de
éstas; el paso de grandes voliimenes de enervantes por las principales ciudades del pais, particularmente
las fronterizas, deriva en una mayor disponibilidad de drogas entre la poblacion, ademas de que la
presencia de vendedores al menudeo se incrementa como consecuencia de la expansion de las
operaciones de las grandes organizaciones del narcotrafico.

Estos son algunos de los muchos elementos por los que el Estado le ha dado una atencion especial
al problema del narcotrafico, la farmacodependencia y a sus maltiples implicaciones en la vida social,
politica y econémica de nuestro pais.

Por sus caracteristicas y todo lo que en su entorno se genera, en los Ultimos afios el tema del
narcotrifico y el consumo de drogas ilicitas se ha convertido en una inagotable fuente de informacion a
la que se dedican amplios espacios en la prensa, la radio y la television.

La comunicacion y los medios de difusidn no se han mantenido al margen de un problema tan
amplio y complejo, ya que a través de ellos se difinde una vasta cantidad de informacion acerca del tema

con un objetivo: informar y en muy pocos casos sensibilizar y menos ain prevenir.

I Es también considerada como la prnincipal droga de entrada tanto en aquellos individuos que Ja han usado en forma ocasional conzo
en aguellos en los que se ha convertido en adiccién,
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Diariamente el ciudadano comin recibe directa o indirectamente un considerable nimero de
informacién que aborda €l tema de drogas, basta revisar los peribdicos para entrar en contacto con una
gran cantidad y diversidad de notas que hacen referencia a decomisos, aseguramientos, detenciones,
erradicaciones, operaciones de lavado de dinero, indices de consumo, delitos conexos, etc.; ver los
noticieros en la televisién o escucharlos en la radio, y si de cine se trata es suficiente con revisar la
cartelera para encontrar por lo menos algin titulo que haga alusion al tema de las drogas, al trafico de
¢stas, a los problemas de consumo o al narcotrafico.

El impacto de la transmisidn de mensajes, asi como €l abordar temas de interés como el de la
prevencion del uso de drogas y la concientizacion y sensibilizacion a través de difusion de campanas
preventivas que tienen por objetivo contribuir al fortalecimiento de valores que el ser humano ha perdido
u olvidado como consecuencia del formar parte de una sociedad que se desenvuelve a un impresionante
y acelerado ritmo, a lo que se sumo el haberme involucrado en diversos proyectos orientados a prevenir
el uso de drogas entre la poblacion escolar, fueron algunos elementos gue centraron mi atencion en este
tema y despertaron en mi el interés por desarrollar esta investigacion documental que tiene por objetivo
hacer una revision de la evolucion que ha tenido la atencién que el Estado ha dado al problema del
consumo de drogas en nuestro pais, desde €l momento en que las drogas pierden el caracter de divinas
que el mismo hombre le otorga, hasta ser consideradas como los componentes principales de un
problema de salud publica, destacando el relevante papel que los medios de comunicacion han tenido en
la conformacién de una imagen de lo que el narcotrafico y la farmacodependencia representan, y en la
prevencion del uso de drogas ilicitas, con un proposito: conjuntar buena parte de la informacion que al
respecto se encontraba dispersa.

Elegir un tema no es sencillo, sobre todo cuando al hacerlo vislumbramos la posibilidad de realizar
fa gran investipacion, lo nunca antes hecho por nadie, sin embargo la realidad se encarga de
demostrarnos lo contrario y de ubicarnos en ¢! punto adecuado. Mi desarrollo profesional que se ha
desarrollado en el ambito de la investigacion, me ubicd en 1991 como parte de un equipo de trabajo
encargado de poner en marcha un importante programa de prevencion de adicciones en la SEP, el
involucramiento con esta tarea implicd conocer bien el problema que pretendiamos atender y buscar las
mejores opciones que teniamos que emprender para realmente contribuir a su solucion. El Programa de
Educacion Preventiva contra las Adicciones "Educacién para la vida", fue en su momento una
innovacién y un programa que buscaba atender el problema de consumo de drogas a través del
fortalecimiento de los valores universates en los educandos, tarea en la que los medios de comunicacion
se perfilaron como una excelente opcion para llevar este programa a un mayor nimero de personas
Idear una campana para medios resultd ser una tarea mas que compleja por los muchos elementos a
considerar. La burocracia, los continuos cambios en la direccion del programa vy la falta de interés por

los funcionarios encargados de éste, lo hicieron apagarse poco a poco. Mi interés por rescatar todo
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aquello que se ha realizado para involucrar a los medios de comunicacion como parie de una estrategia
para disminuir el consumo de drogas, me motivo a empezar a darle forma a esta investigacion. La
informacion recopila no se podia queda archivada, era necesario darle forma y hacerla accesible a otros

que como yo tuvieran interés en el tema.

Para desarrollar el tema de esta investigacion Los Medies de Comunicacién en la Prevencion del
Uso de Drogas, y conformar un panorama lo mas objetivo posible de la evolucion que el problema de las
drogas ha tenido en nuestro pais, consideré necesario retroceder en el tiempo, votver los ojos al pasado
y hacer un recuento de cdmo se concebia el problema de las drogas a mediados del siglo XVI hasta
llegar al complejo problema del narcotrafico que atenta contra la seguridad, soberania, estado de

derecho, la salud e incluso el desarrollo de muchas naciones en los umbrales del siglo XX1.

El Capitulo I Produccidn, trifico y consumo de drogas ilicitas en México de 1546 a 1936, es
un recuento del problema que representa la produccién, trafico y el consumo de drogas, que nos
remonta al México de finales del siglo XVI, cuando el uso de drogas era comin en fa comunidad
indigena y su uso estaba perfectamente delimitado s6lo para quienes demostraban tener la capacidad de
usarlas y servir de vinculo entre los hombres y la divinidad. Un recorrido a través de la historia nos lleva
a hacer un somero analisis de las politicas que s¢ han aplicado para contrarrestar el problema por parte

del Estado, desde 1546 hasta la primera mitad de la década de los treintas.

El Capitule I El Estado Mexicano en la lucha contra las drogas de 1940 a 1994, aborda lo
relativo a las primeras campafias antidrogas implementadas por el gobierno del licenciado Miguel
Aleman Valdés, recién terminada la Segunda Guerra Mundial; el Programa de Atencion a los
Problemas de las Drogas, instrumentado por el presidente Luis Echeverria Alvarez y en el que los
medios de comunicacién figuran como una estrategia mas de las acciones de prevencion, con el
proposito de informar a la poblacién de lo que representan las drogas y de los dafios que provoca a
quienes las consumen, hasta llegar al Programa Nacional para el Control de Drogas 1992-1994 que
pusiera en marcha Carlos Salinas de Gortari, que plantea una atencion integral al problema de la oferta y
fa demanda de drogas, y que incorpora como una de sus més importantes acciones a la prevencion como
medida de contencion a los problemas de consumo de drogas.

El Capitulo I EI problema del consumo de drogas ilicitas en México destaca los principales
aspectos que nos permiten tener un panorama general de lo que representa en la actualidad el problema
de las drogas en nuestro pais, desde la perspectiva del consumo y lo que indican los estudios
epidemiologicos realizados en los tiempos recientes, la cuestion de la produccion y el trafico, asi como
las causas que originan el consumo de drogas desde los mas diversas enfoques

l.a comunicacion es hacer saber alguna cosa, hacer participe al otro de lo que uno tiene,

entendimiento, tntercambio informative, instrumenic de persuasién y por lo tanto via para crear y
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mejorar ideas, que puede contribuir de manera significativa a reducir el consumo de drogas por parte de
12 poblacion joven de nuestro pais.

A través de los medios de comunicacidn es posible informar y al mismo tiempo sensibilizar y, con
constancia, concientizar a la ciudadania de una manera objetiva, clara y creible acerca de la naturaleza.
riesgos y dafios que el uso de drogas provoca en los individuos y en la colectividad; promoviendo una
respuesta social de rechazo a las drogas; evitando hacer apologia del consumo, del delito, de la riqueza
ilicita derivada del narcotrafico; rechazando imagenes que relacionen éxito personal con la droga y las
actividades derivadas de ésta; moderando toda aquella informacién que configure un caracter de
"héroe" a personajes o bandas de delincuentes; evitando la difusion de informacion acerca de los acios
que ponen al delincuente en algin plano de superioridad respecto a la autoridad o a la sociedad, con el
objetivo de contribuir al sanc y pleno desarrollo de los individuos.

Como comunicologa estoy plenamente convencida de que a través de un adecuado manejo de la
informacion en los medios de comunicacion y de conceptos como la prevencion y la educacion es
posible crear campaiias realmente eficientes y eficaces que cumplan con su cometido, no sélo de
informar, sino de sensibilizar y concientizar a la poblacién de la gravedad que representa el problema de
las drogas para nuestra poblacién joven

En el Capitulo IV. Alcances y limitaciones de la comunicacién en la prevencion del consumu
de drogas, |a investigacion se centra en el papel que la comunicacion y los medios de difusion han
jugado y juegan en la prevencién del consumo, a través de la informacidn y de las campaias de
prevencion que se han puesto en marcha. El tema es amplisimo como para agotarlo en un capitulo, sin
embargo se resefia el esfuerzo internacional en materia de prevencion a través del uso de los medios de
comunicacion y de las politicas que se han puesto en practica por parte de organismos internacionales y
naciones, por ello se destacan las recomendaciones mas relevantes que al respecto han emitido diversos
organismos internacionales como 1a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de Estados
Americanos {OEA) y la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), entre
otras, asi como el trabajo preventivo que han realizado algunos Estados, tanto de América como de
Europa y Asia Dedique un amplio espacio a las campaiias de prevencion que en nuestro pais se han
realizado para prevenir el consumo de drogas, sin que lo expuesto represente, de ninguna manera, la
totalidad del esfuerzo realizado Finalmente se destacan algunas sugerencias relativas a lo que debe v no
debe hacerse en la instrumentacién de camparias de difusion orientadas a la prevencién det uso de
drogas

En las Conclusiones y Sugerencias inclui aspectos que considero pueden orientar el trabajo de
prevencion que cualquier dependencia u organismo que pretenda involucrar a los medios de
comunicacion quiera llevar a cabo No pretendo que esta tesis constituya una guia para la elaboracién de



campaiias, pero si un instrumento a tener en cuenta, por lo menos para no cometer los mismos errores
que ya se han repetido no solo en nuestro pais, sino en otros, que han copiado modelos de campaiias de
prevencion que no corresponden a la problematica, contexto, cultura, mi grupos de poblacion.
Reproducir no basta ante la complejidad que representa el problema de las drogas en cada nacién.

Consideré importante incluir una seccion de Anexes, que incluyen en el Anexo I Disposiciones
juridicas en materia de control de drogas emitidas por el gobierno mexicane de 1919 a 1997, en el
Anexe I Cronologia. Acuerdos y Tratados de Fiscalizacion Internacional suscritos por México con
arpanismos internacionales y otros Estados en materia de control de drogas, de 1912 a 1998, hice un
recuento detallado, cuando ta disposicion de la informacion asi lo permitid, de las recomendaciones o
acuerdos mas relevantes. Con la Primera Convencion del Opio que se Heva a cabo en Shanghai en 1909,
dan inicio las reuniones que la comunidad de naciones ha llevado a cabo para analizar el problema y
establecer directrices para solucionar el problema y las manifestaciones que de éste se derivan, a las que
deben apegarse todos los Estados miembros, siendo la mas reciente la que promoviera el Gobierno de
México y que tuvo lugar en la ciudad de Nueva York en junio de 1998 Estos Amexos tienen un
propésito; el que quien consulte esta tesis, cuente con todos los elementos que le permitan profundizar
en el tema y entenderlo.

Considerando lo poco escrito que hay at respecto, asi como los escasos estudios que sobre el tema
se han realizado, ya que es hasta hace poco tiempo que la atencion se centrd en el importante papel que
juegan los medios de comunicacion en el disefio de estrategias alternativas para abordar el problema del
consumo de drogas, esta investigacion ha pretendido conjuntar en un solo documento mucha de la
informacion que acerca del tema se encuentra dispersa, con el propdsito de ordenarla, darle una logica
que permita que aquellos interesados por profundizar en el tema, ademas de tratar de cubrir el vacio de
informacién que hay en la materia.
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CAPITULO L

Produccidn, trdfice y consume de drogas ilicitas en México
de 1546 a 1936

La adormidera y el café, preciosos
remedios que el humano debe al cielo
cual medicina universal, vehementes
disputaban alli en el fértil suelo

en que, entrambos se enlazaban orgullosos
con virtudes de dos tan diferentes.

(Anatolio de Segur;
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CAPITULO L

Produccion, trifico y consumo de drogas iticitas en México de 1546 a 1936

Los Anlecedentes

En ia historia del hombre, 1as drogas o sustancias utilizadas para alterar la percepcion
normal de la realidad y el estado de la conciencia siempre han estado presentes. Las plantas.
sus frutos y las sustancias que de ellas se extraian tenian funciones especificas: aliviar el dolor,
servir de intermediarias entre el hombre y sus deidades, mitigar ¢l hambre, el cansancio, entre
otras. Su uso se reservaba a los sacerdotes, autoridades, guerreros notables, a los chamanes,
sélo a cierto grupo dotado de algunos dones y cuyos miembros eran capaces de sobrevivir a sus
efectos.

El tabaco, el opio, !a mariguana, la amapola, el peyote, el teonanscatl y otras plantas han
existido siempre y han formado parte del conocimiento del hombre y de su afan por emplear
todo aquello que la naturaleza le ofrece para su desarrollo y en algunos casos para su
sobrevivencia. Para las sociedades primitivas, el uso de estas plantas tenia una intencion
religiosa, magica y terapéutica. Se tenia la firme conviccion de que a través de ellas se
establecia un vinculo entre lo profanc y lo sagrado, Dios se introducia en el hombre y le hacia
objeto de mediacion con el resto de su grupo, le hacia ver mas alla de sus ojos y explorar los
mas reconditos espacios de su interior, visualizar el futuro, curar las enfermedades y
experimentar las sensaciones mas diversas. Entre los otomies de la Sierra Madre Oriental, los
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chamanes han sido desde siempre los responsables de curar y asegurar el bienestar de la
comunidad, son los "usuarios especializados en estados alterados de la conciencia”.!

Los testimonios mas importantes que permiten precisar los antecedentes del uso de drogas
en nuestro pais lo constituyen las cronicas de Fray Bemardino de Sahagin y las descripciones
farmacologicas y botdnicas de las plantas del Nuevo Mundo, que estuvieron a cargo de
cronistas, exploradores y médicos hispanos, en ellas se hace alusién al uso que los aborigenes
hacian de ciertas hierbas que emborrachan. De entre las que destacan el Peyote? o Boton de
Mezcal (Lophora diffusa, Lophora williamsii),usado por indigenas del norte de México desde
tiempos inmemoriales como parte tradicional de sus ritos religiosos. Descubrimientos
arqueologicos sitian el uso de estas plantas, miles de afios antes de la llegada de los espaiioles a
América. Fernando Colén, en ¢! libro que escribid sobre su padre en el afio de 1571, narra que
cuando Cristébal Coldn, el llamado descubridor de América llegé a la Hispaniola o Santo
Domingo en 1493, observd que los sacerdotes y curanderos aspiraban por la nanz un rapé
llamado cohaba, que les permitia tener visiones, diagnosticar las enfermedades y adivinar el
futuro.

Comer Teonanacatl, también conocido como hongo de Dios o comida de los dioses,
Peyote o beber Ololiuqui constituian un acto sagrado, cuyo rito se iniciaba en el momento de
encontrar la hierba, este momento era el preambulo para "beberse a Dios”, quien lo hacia
establecia contacto con la deidad y que a su vez le resuelve sus dudas. Las hierbas milagrosas
son, para la mistica indigena, no solo el recepticulo de fuerzas misteriosas, seres divinos
dotados de wvirtudes excelsas, sino la personificacion de éstos. Esta particularidad no fue
desapercibida por los misioneros, quienes en su prédica de la cultura y religion europeas,
incluyeron en los examenes de conciencia de los indigenas el culto al hongo Teonandcat!’ que
fue también utilizado por los aztecas como objeto sacramental y para producir visiones y
alucinaciones.

! Plantas mdgicas v sagradas de la medieino indigena, en México Indigena, No. ¥ marzo-abnl, pag 26

2 Flor blanca algodonesa que brota de un pequedo cactus que crece en las repiones sermudndas del norie de México y en el sur de los
Estados Unidos, contiene en Sus partes carnosas o bolones una sustancia ajucmobgena denominada mezcealina. Generalmente  es
reducido a polvo ¥ se ingiere oralmente. La mezcalina, uno de sus principales alcalodes, es ¢l responsable de las alucmaciones
visuales con un intenso colondo que ocurren al ingenrlo. Sus efeclos duran ¢ntre una y cuatro horas, provoca nauscas, vémito,
trastomos respiratorios y depresiones Es utilizedo por los indios apaches quiences lo llaman mezcahna,

¥ Teonanactt, {Pstlocybe mexicanaihongo sagrado en México que cenuiene psilocibing v psitocing, alcaloides empareniados con la

scrotonma, produce cuadros de chriedad aluciratona. Dicgo Durdn en ta Histona Genersl de las Indias de Nueva Rspana refiere cl
uso de este hongo en la ceremonia de coronacion de los emperadores aZtecas.
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También el cultivo de Mariguana (Cannabis Sativa),* es uno de los mas antiguos de la
humanidad, en un principio se le empleé como fibra para la confeccion de ropa, como alimento.
para uso médico y como narcotico. Sus efectos eran bien conocidos por los médicos griegos.
quiencs sefialaron que el abuso de ésta podia crear adiccién e incluso la muerte. Hay
referencias de que era convidada en los banquetes con el fin de producir alegria y risa. El
Ololiuguis, otra planta alucinatoria, también conocida como turbina o enredadera de la
serpiente, que en sus semillas alberga sustancias emparentadas con el LSD (dietilamida, que
también se encuentra en el acido lisérgico), crece en México y Amgérica Central. Como parte de
la lista de agentes alucinégenos de América también se encuentra el Toloache, usado como
medicina e intoxicante.

4 ongen de la palabra marihuana se pierde en la antigtiedad; algunos autores atribuyen el nombre a la derivacion de la patabra persa
"kanab” que s¢ transformaria en el griego "Cannabis”. La Marihuana es ¢l nombre vulgar dado a una planta de arbusto lefioso. con
raiz fibrosa de unos 40 cms. de longitud, tallo heptaédrico y hojas palmadas aserradas. El nembre botanico de la marihuana os
Cannabis Sativa L, del género de las Cannabis, de [a familia de las Cannabaceas. Existen algunas variedades de la Cannabis Sativa [
como ¢l Ciflamo Indico y el Ciflamo Americano. La marihuana contiene tres alcaloides: el cannabinel, cannabidiel v los
tctrahidrocannabinoles. Los tetrahidrocannnabineles (THC)Oson los alcaloides mds actives y se les considera come los agentes
responsables del efecto alucindgeno de fa marihuana. Para la conservacion del efecto de este alcaloide, sc debe de almacenar la planta
a una temperatura relativamente estable y moderada de 7 a 15 grades centigrados, de lo contrario, las hojas v flores secas pierden
parte de su efecto al almacenarlas en temperaturas altas o demasiado bajas: Tipos de Marihuana:La generalizada o corriente Cola
rojalima limanLas colas de borrego: Golden Colombia, Golden Acapulco, Sin semillal - L.a marthuana de bajo gradode 0 a 1% de
THC2.- La marihuana de grado medio:de 1% a 2.8% de THC3.- La marihuana de alto grado:de 2.9% a 4.8% de THC. El Céfiamo o
cannabis Indica, se cultiva en todo el mundo aunque se supone que es originano de China. Esta planta crece de manera silvestre en o
mayoria de los paises. En condiciones ideales, la marihuana ilega a crecer hasta 6 m; sin embargo, normalmente no ¢xcede de 2 3 a 3
m. Fn la actualidad se ha detectado un tipo de marihuana injertada que alcanza alturas de 1.20 2 1.50m. La planta se puede reconocer
por su tallo camose, sus hojas palmado-partidas de 3 a 11 hojas asemadas y su oler acre, de aspecto velloso, que s¢ debe a la gran
cantidad de pelos que existen en la cara superior de las hojas. La marihuana es una planta bisexual, es decir, existen planias
lemeninas y masculinas. Generalmente las masculinas tiepen una vida muy corta pues se marchilan y mueren poco despucs de la
polinizacion. La diferencia sexual de las plantas se nota hasta que aparecen las flores. Tanto fas flores masculinas como las femeninas
aparecen al final de troncos y ramas. Las flores masculinas son de un amarllo verdoso pélide, aparccen en racimos de
aproximadamente 6 pulgadas de largo y producen una gran abundancia de polen. Las flores femeninas aparece en racimos que
contiene los frutos. Cuando la planta femenina se acerca a la maduracion, que cs en un periodo de 10 a 12 semanas, empicza a
productr semillas. Las semillas son oviedales, de color verde y bastante pegajosas al tacto; al ir madurando va adquiriendo un color
verdoso palido y se encuentran encerradas en cépsulas o vainas. El interior de la semilla es parecida a la putpa det coco. La planta de
la marihuana se adapta a cualquier tipo de clima y terreno, sélo necesita agua y sol. Los sembradores durante el crecimiento de esta
planta efectiian una poda después de la polinizacién para que las hojas y el pelo floricular de la planta femenina se adhiera a las
ramas, formando las celas de bortego con mayor concentracion de THC. A dltimas fechas se ha incrementado la produccion de hashis
en los paises donde su produccion no era tradicional, tales como Filipinas y Jamaica, En México la planta se siembra sohre todo en
los estados de la region del Pacifico con mayor incidencia en los estados de Sinaloa, Senora, Nayarit, Jalisco, Michoacan, Guerrero
cn olros como Chihuahua, Durange, Veracruz v Chiapas, y en menor escala en Coahuila, Zacatecas, San Luis Potosi y Guanajuato A
nivel internacional los principales productores de marihuana en Africa son Nigeria y Ghana, en el continente Americano uno de los
grandes productores es los Estados Unidos de Aménica, algunos especialistas calculan que a nivel doméstice produce el 50% de la
marhuzna para su consumo. Asimismo en el mismo continente, México, Colombia y Jamaica; en Asia, Malasia, Filipinas, Tailandu.
la India, Marruecos y Pakistin. Los principales productores hashis en ¢l mundo son la India, Libano, Marruecos, Afgamistan.
Pakistan, Méxtco y los paises del drea del Caribe.

wn

El Ololiuqui crece en el sur de México, sobre tode en Oaxaca, su nombre cientifico es "rivea corimbosa”, sus hojas son puntiagudas
en forma de corazén. E fruto es pequefio y camoso y conliene una semilla en forma de lenteja. Los efectos son placenteros despues de
constmirlo y duran aproximadamente tres horas. Garcia Ramircz, Efrain. Andlisis Juridico del Delito contra la Salud. Ed. Sisia. 2*
Edicion, México, 1992, pag 51.



En el siglo XI, cuando el imperio Inca abarcaba lo que hoy es Perl, Bolivia, Ecuador y
Colombia, la hoja de coca tenia una importancia muy especial, pues era un simbolo religioso y
solamente podia ser utilizada por quienes tenian el poder politico. El cultivo de ésta se ha
practicado, sobre todo en el Perli, desde tiempos inmemonales, forma parte de la tradicién y
costumbres del campesino andino que la utiliza en el chacchadoS,en aplicaciones medicinales,

usos rituales religiosos y magicos, es incluso empleado como moneda para la adquisicion o
cambio de bienes. Es importante sefialar que el uso tradicional de la hoja de coca forma parte
del ambito social de estas comunidades, juega un papel primordiai en toda ceremonia colectiva
de trascendencia (bautizos, matrimonios, defunciones, etc.), y es precisamente este cardcter
sagrado el que le ha dotado de un profundo significado, ya que no sélo fomenta la solidaridad
social sino que facilita la comunidad ritual con las divinidades. Esta integracion del individuo
con su familia, su comunidad, su cultura y su medio ambiente, a través de la hoja de coca es
precisamente lo que hace a esta planta un simbolo de identidad étnica que prevalece ain en
nuestros dias.

En el siglo XV, las plantaciones del arbol de coca, eran controladas exclusivamente por el
Estado y su consumo estaba restringido, ya que el masticarla indiscriminadamente cra un
sacrilegio. La hoja de coca la consumia la clase gobernante y a veces los guerreros y personas
meritorias, asi como los sacerdotes cuando consultaban el oraculo, los novios se adornaban con
las hojas de coca como simbolo de felicidad, también eran empleadas como remedio. En 1536,
cuando Francisco Pizarro Hepa al Pend, el consumo de Ia hoja de coca ya no era tan restringido
y es precisamente €l quien la envia a Espafia.

El tema del consumo de la hoja de coca fue muy discutido en aquella época, ya que
mientras los sacerdotes se oponian a que se utilizara, los comerciantes y soldados opinaban lo
contrario. Ante tales discrepancias, el Rey Felipe IT emiti6 la Ley Real de 1569, en la que
sefialaba que el consumo de la coca era esencial para el bienestar de los indios andinos y pedia
a los misioneros que pusieran fin al uso idélatra de tal planta.

En Perii el misterio de la hoja de coca "...consiste en que quien lleva siempre unas hojas
en la boca no sienfe jamas frio, ni hambre, ni sed. La costumbre de mascar coca no fue
introducida por los espafioles, segiin tradiciones incaicas fueron los hermanos del Sol, Mama
Qclio y Manco Capac quienes, después de fundar el imperio incaico, donaron la plania de las
plantas”," para que se saciara a los hambrientos, se reforzara a los débites y los hiciera olvidar

0 Térmmo eon el que se denomina a la compresion-masticacion de hojas de coca acompaitada de Tocra o Lhpta, bebuda de use
tradicronal y ntuzal entre las poblaciones andinas de Pertt y Bolivia

7 Apanicro, Octavio Drogas y Toxicomanias. Editora Nacional, Madnd, 1972
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sus desgracias. En Bolivia se le considera como necesaria para la vida en las grandes alturas.
ademads es un importante soporte de la economia.

Todas estas cosmovisiones que se extendian a lo largo de la América precolombina
dejaron de serlo durante el proceso de colonizacion, las plantas "magicas” sufrieron una
metamorfosis, despojadas de su cardcter divino se convirtieron e¢n mercancias, en drogas
dotadas de prejuicios y falsas apreciaciones. Esta metamorfosis alcanzé su total consolidacion
en el momento en el que las culturas entraron a la llamada modemidad, periodo en el que al
valor de uso de las drogas se afiade el valor de cambio.

En el periodo colonial se sataniza el uso de algunas plantas y raices, entre ellas el Peyote.
que de ser divinas pasan a ser diabdlicas y sus usos a ser calificados como hechiceria.
Perseguidos y castigados por hacer uso de ellas, los indigenas trataron e mantener vivas sus
creencias en la clandestinidad, muchos de ellos eran convidados a comunicar sus conocimientos
acerca de éstas para después ser denunciados ante el Santo Oficio y en consecuencia ser
torturados por practicar la hechiceria. Este fue el despertar de un espintu prohibicionista que
prevalece bajo otros matices hasta nuestros dias. Algunos registros en los archivos de la Santa
Inquisicion (1536 y 1787) describen juicios a indigenas en los cuales se hace mencion del uso
de plantas y semillas coma ¢l Qloliuqui y el Peyote, con fines adivinatorios.?

En México, ¢l 30 de junio de 1546, se expidio lo que podria calificarse como el primer
cddigo penal relativo a los indios, en el que quedaron asentadas las sanciones a que se hacian
acreedores aquellos que siguiesen practicando la idolatria. En relacion a las drogas, se
pronunciaron Ordenanzas, la 12, a la letra sefiala:

“(12) £l indio o india que hiciere alguna hechiceria, echando sueries o micses o en otra
cualguicr mancra, sea preso y azotado publicamente, y sea atado a un palo en el tianguis, do
esté dos o tres horas con una coraza en la cabeza y la misma pena se dé a los alcahuetes v
alcahuetas. ”® En ese entonces el uso del Peyote persistia en los grupos del norte, en especial.
entre los tarahumaras y huicholes. A mediados de este siglo se encontré que otros importantes
psicodislépticos, como el Olotinqui y los hongos sagrados, eran usados secretamente en
Qaxaca.

En 1551, el Concilio Eclesiastico de Lima prohibio el uso de la coca al decretarla como
practica idolatra, prohibicion que la casta espaiiola logro abolir y que la iglesia aprovecho con
su correspondiente diezmo. Al respecto Eduardo Galeano apunta: “Los espafioles estimularon
agudamente el consumo de coca. Era un espléndide negocio. En el siglo XVI se gastaba ianio,

8 G Somolmos. Historia de la Psiquiatria en México. Coleccion Sep-Selentas, No. 258. México, 1976

% “Una ordenanza para el Gobierno de los Indios . Boletin del Archivo General de la Nacién. Tomo X1, N° 2, pag 184

17



o Prodilocisk, trdfico y comnimmey de droyes ity en México de 1346 a 1936

en Polosi, en ropa europea para los opresores como en coca para los indios oprimidos.
Cuatrocientos mercaderes espafioles vivian en Cuzco, del trdfico de coca: a las minas de plata
de Potosi entraban anualmente cien mil cestos con un milldn de kilos de hojas de coca. lLa
Iglesia extraia impuestos a la droga. (...) la mayor parte de la renta del obispo y de los
candnigos y demds ministros de la Iglesia de Cuzco provenian de los diezmos de la coca, y que
el transporte y la venta de ese producto enriguecia a muchos espafioles. Con las escasas
monedas que obtenian a cambio de su trabajo, los indios compraban hojas de coca en lugar de
comida; masticandola podian soportar mejor el precio de abreviar la propia vida, las mortales
tareas impuestas. "0

Despojadas de sus atributos originarios, las drogas comenzaron la base de su fomento
indiscriminado que propicid el interés de la acumulacidn del capital, lo que perfils, entre
muchos aspectos, a las sociedades de consumo, que actualmente conocemos.

Al otro lado del océano, en el siglo XVII, en China el contrabando de opio se incrementa
en forma alarmante y en 1793 la compaiiia Inglesa de las Indias Orientales obtuvo el monopolio
de 1a importacién de dicho producto, por tales motivos se prohibe su consumo en China,
prohibicién que no acatan los ingleses, lo que origina que ¢l Comandante Lin Tse Hsg, lleve a
cabo la destruccion de una gran cantidad de opio almacenado en las bodegas de Canton, 1o que
dio origen a la primera guerra del opio entre China ¢ Inglaterra, (1839 a 1842). La segunda
guerra fue de 1856 a 1858 y la tercera de 1859 a 1860; en todas las guerras ios chinos fueron
los perdedores los chinos y los ingleses obtuvicron el monopolio del trafico mundial del opio,
ademds de que se les otorga la Isla de Hong Kong y fuertes cantidades como reparacion por los
daiios causados, entre otras prevendas.

Lo antenor, es una triste realidad de lo que se esconde detras del mundo de las drogas y
que las declaraciones humanitarias de los gobiemos de las grandes potencias quedan atras,
frente a aspectos econdmicos y politicos en los que solo se buscan ventajas para los mas
fuertes. Cabe resaltar que en 1838, las autoridades chinas habian prohibido el uso y trafico del
opio, en virtud de los malestares fisicos, mentales y econdmicos que producian a la poblacion y
al no poder controlar ese trafico, el emperador Lin Tso-Sui se dirigié a la Reina Victoria para
solicitarle que respetara las leyes contra la importacion del opio, la Reina trasmitié esa solicitud
a la Camara de los Comunes la que a su vez respondié que era inoportuno abandonar una

10 Las Venas Abiertas de América Latina, plgs. 72, 73.
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fuente de ingresos tan importante como el monopolio de la compaiiia de las indias en cuanto
se refiere al opio."

Las plantas ya no sagradas ni migicas, pasaron a constituir, en ocasiones, materia prima
para su conversién en la industria, de acuerdo a los conocimientos que la ciencia médica
producia. En 1803 ¢l aleman Friedrich Wilhelm Adam Sertiirner aisla ¢l alcaloide del opio, al
que denomina Morphium (en honor del Dios del Suefio, Morfeo) y Magendie la aplica con
éxito en diversas afecciones; tiene uso restringido hasta que en 1956, el inglés Alexander Wood
inventa la jeringa y la aguja hipodérmica. La cocaina es aislada en su forma pura en 1844.

Mientras tanto y a pesar de que en nuestro pais el consumo de drogas no constituia un
problema, sobre todo si lo comparamos con el consumo anual per capita de opiaceos, en
Estados Unidos, que crecid de 12 granos en 1840 (una sola dosis promedio era de un grano)
hasta 52 granos a mediados de 1890 -en que se repistra la mds alta tasa de adiccion, de 4.5
personas por cada 100-, la situacién prohibitiva prevalecia. En 1838 se expide el Reglamento
de Policia relativo a la vigilancia en el expendio de drogas o medicinas y en 1840 las
Ordenanzas de la Junta Departamental1? esta normatividad era acorde al panorama
internacional que prevalecia y cuya atencion se centraba sélo en los aspectos penal y sanitario
de uso de "drogas”. El fomento de los nuevos farmacos y la vigilancia del cumplimiento de sus
prescripciones dio origen a las modificaciones que sufren los Codigos Penal y Sanitario en los
que se¢ incluyeron diversas sanciones econdmicas y aun de clausura o carcel para los
reincidentes, para aquellos expendedores como los drogueros y boticarios que adulterasen o
vendiesen drogas rancias, o que no siguiesen las prescripciones de las correspondientes recetas
que, desde entonces, eran ya exigidas por las autoridades sanitarias.

En 1846 con la promulgacion de un Reglamento sobre Boticas, Almacenes y Fabricas de
Drogas que tenia por objetivo normar las actividades comerciales de la ciudad de México, tuvo

lugar €] primer intento por implantar el control gubernamental y la inspeccion de expendios de
drogas y medicinas.

11 Cfr. Ramirez Bastidas, Yesid. Los Estupefacientes, Empresa de Publicaciones del Huila, Colombia 1985, pigs. 42 245 Jean Lows
Brau, fHistoria de las Drogas, Editonal Bruguera, S.A., Barcelona, Espaila 1973, pags. 27 a 31

12 Tenano Tagle, Fernando. £l Control Social de las Drogas en México. Cuaderno No 38, INACIPE, 1991, pags. 145-146
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1855 Colima prohibe el cultivo, la venta y el consumo de mariguana

Mientras que en Asia y Europa se lleva a cabo una intensa guerra por tener el dominio de
la comercializacion de opio (derivado de la amapola), a finales del siglo XIX, el cultivo de 1a
amapola hace su aparicion en el campo mexicano, segin algunos autores, como consecuencia
de las migraciones chinas que llegan al continente americano, en ese entonces ¢l opio no estaba
considerado como ilegal, por lo que no habia restriccion alguna para su importacion o uso. En
México la produccion se orientaba fundamentalmente para el autoconsumo de 1a comunidad
china residente en territorio nacional y en los Estados Unidos. La crisis minera que modificé la
situacion economica del norte del pais, fue otro factor que contribuyd a la expansion del cultivo
de la amapola.

En 1855, Francisco Ponce de Ledn, gobernador de Colima, propuso al gobierno de
Antonio L6pez de Santa Anna prohibir el cultivo, la venta y el consumo de mariguana. El pacto
federal permitié que ¢l gobernador estableciera tal prohibicién en su jurisdiccién, pero Santa
Anna s¢ negd a aceptar la medida para todo el termitorio nacional 13

El uso de algunas drogas, que estaba estrechamente ligado a cuestiones de salud mental,
era visto con cierta familiaridad, no habia control ni restriccion alguna en las reglamentaciones
vigentes, solo la legislacion sanitaria establecia sanciones para quienes prescribieran dichas
sustancias sin ¢l soporte médico correspondiente.

Ricardo Pérez Montfort en su articulo Fragmentos de la Historia Social y las Drogas en
Meéxico apunta ".. la prensa periddica de la época hace referencia a la mariguana
vinculdndola a las conductas delictivas...” situacidn que aumentd considerablemente hacia los
ultimos afios del siglo XIX y principios de! XX, aunque por lo general su consumo se ubico en
el ejéreito y los presidios. La condena moral hacia el consumo de drogas se increment6.!*

Asi como la actitud hacia el consumo se fue modificando, lo mismo ocurrid con la
conceptualizacion del término droga, ya que no se contaba con una concepcién médica o
farmacologica de la palabra, ésta fue modificada en funcién del estrato social que la empleaba y
de la época, Para la sociedad mexicana de mediados del siglo, la palabra droga remntia af
concepto de medicamento o remedio y no habia restricciones para su producciin,
comercializacion o consumo. La falta de una figura juridica que prohibiera su libre circulacion
y consumo, hacia posible su incontrolada produccién y su irrestricta distribucion. '3

13 pérez Montfort, Ricardo. El Veneno “faradisiace” o el olor a tortifia guemada. CONADIC, Méxica, 1992, pag. 33
14 Pérez Montfort, Ricardo. Fragmentos de la Hastoria Social y las Drogas en México 1870-1910. CONADIC, México. 1992, pag 2+

15 perez Montfort, Ricardo. EI Veneno "faradisiaco” o el olor a tortiha quomada CONADIC, México, 1992, pig. 32
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En 1870 sc establecieron algunas limitaciones al uso y venta de algunas sustancias
nocivas para la salud, entre ellas la Mariguana y el Toloache. La restriccion establecia que éstas
debian ser expedidas de manera preferente con recetas médicas o con autorizaciones de corte
administrativo. El enfoque sanitario prevaleciente en esta época y las limitaciones mencionadas
se reflejaron en las disposiciones que sobre la materia s¢ sefialaron en el Codigo Penal de
1871,'% en el rubro de delitos contra la salud, asi como en ¢l Codigo Penal del Estado de
Veracruz Llave, que seiiala:

"Articulo 357. Ningtin boticario, oficial o practicante de botica vendera ni despachard.
salve los casos del articule 359, veneno alguno ni droga que pueda ser nociva a la salud, m
bebida ni medicamento en cuya confeccion o preparacion enlre parte alguna venenosa o gue
pucda ser nociva, ni menos esta parie sola sin receta de médico o cirujano aprobado ..."

El Codigo Penal de 1871, en el Titulo Séptimo relativo a la salud puablica establece
algunas disposictones sobre sustancias nocivas a la salud y aquellos productos quimicos
susceptibles de ocasionar dafios. En el Libro Tercero relativo a faltas, sefiala:

"Articulo 842. El que sin autorizacion legal elabore para venderlas, sustancias nocivas a
la salud o produclos quimicos que puedan causar estragos; sufrirdn la pena de 4 meses de
arresio y una mulia de 25 a 500 pesos. La misma pena se impondrd a quien comercie con
dichas sustancias sin la correspondiente autorizacion, y al que teniéndolas, las despache s
cumplir con las formalidades prescritas en los reglamentos respectivos.”

"El articulo 844 sanciona con multa y dos afos de prision a los boticarios y los
comerciantes en drogas que falsifiguen o adulteren las medicinas, de modo que sean nocivas a
la salud™7 Con este tipo de medidas se pretendia combatir lo que hoy Ilamamos
estupefacientes!® y psicotrdpicos.!® Es importante seiialar que este Cddigo no reglamento
directamente lo relativo a estupefacientes, solo hizo alusién en algunos de sus articulos a
substancias nocivas a la salud publica, sin especificar que se trate de drogas. A pesar de la
tendencia a homologar la idea de rechazo social a las drogas, habia una diferenciacion

16 | Codigo de 1871, conocido también como el Codige de Martinez de Castro, fus aprobade por el Congreso ¢l 7 de diciembre de
1871, es publicado el 14 de septiembre del mismo afic y empezd a regit a partir del 1° de abnil de 1872,

17 Cirdenas, Otga. Toxic ia y Narcotrifico: aspectos legales, Segunda edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, pags
25y 26.

18 1q palabra estupefacicnte proviene del lntin stupefactiol, estupefaccién, que sigmlica pasmo, estupor, sdormecimuento |-l
estupefaciente al ser mtroducido al cuerpo provoca que la sensibilidad se transforme. En este grupo s¢ encuentra 12 manguana

cocaina, opio, la morfina y la heroina.

19 3¢ ealifica como psicotrdpico a aquellas sustancias que provocan en ¢l sujeto que las ingiere un cambio en la psique, dentro de éstos
sc encuentra el LSD, la mezcalina, los hongos alucinanies y las anfetaminas.

2t



importante entre yerbas o productos naturales y las drogas quimicas, a quienes se consideraba
como “agentes propiciadores de estados irracionales”. en el primer grupo se ubicaba a la
Mariguana, el Peyote, el Toloache, el Teononicatl y las semillas de la virgen, con los cuales
amplios sectores de la poblacion y grupos indigenas tenian un estrecho contacto; y en el
segundo grupo se encontraba a la Cocaina, Morfina, que generalmente se asociaban a grupos o
estratos sociales vinculados con la medicina y 1a farmacéutica, o de la bohemia aristocratica.
Para los afios setenta y ochenta del siglo XIX, el uso de drogas era comin entre médicos,
boticarios, pacientes y criminales. En nuestro pais, como en el resto del mundo, los médicos
recetaban opiaceos directamente a los pacientes y las farmacias los vendian sin exigir receta
médica 20 La lepislacion de la época muestra que esas drogas encontraban ciertas restricciones,
aunque no para los efectos de limitar su venta, sino para proteger al usuario respecto de Ia
calidad de los productos que adquiria.2! En 1884, el Consejo Superior de Salubridad elaboro un
proyecto de reglamento que sefialaba la necesidad de regular la venta y circutacidn de toxicos y
sustancias peligrosas, considerando como tales al Belefio, la Belladona, el Cuenillo de centeno,
la Mariguana, el Opio y el Zoapatli, se insistia en la necesidad de controlar su venta mediante
receta médica, ya que se trataba ".. de armas terribles que podian caer ficilmente en manoy
criminales... "22 Estas disposiciones reflejan la conciencia médica dominante, que se traducia en
una serie de leyes que, semejantes a las de Estados Unidos de Norteamérica que tenian por
objetivo proteger a los usuarios y velar por la pureza y calidad de las drogas. Bajo este
escenario, en 1874, aparece una nueva droga en Alemania, Heinrich Dreser, descubre una
sustancia semejante a la morfina, se trata de la diacetilmorfina, que el bautiza como Heroina.?!
El espacio de las drogas y su control planted en ta ultima década del siglo XIX una
sabreposicion de imagenes, en virtud de los diversos sistemas que fueron acumulandose, a
veces convergentes y a veces divergentes, que las significaban de manera positiva o negativa.

20 Cardenas de Ojeda, Olga. Texicomania y Narcoirdfico. FCE, México, 1976, piag 24
21 “Fenorio Tagle, Femando. £! Control Social de las Drogas en Minco. Cuaderno No 38, INACIPE, México, 1991, pag 150
22 pires Mentfert, Ricarde. £t Veneno “faradisiaco” o el olor a tortilla quemada CONADIC, México, 1992, pag. 33

23 La heroina o tuve mayer use médico hasta principios de sigle La compaiia Baver de Alemama fue quien inicié su produccion
comercial como analgésico en el aflo de 1898 En tanto que recibwo la mas ampha aceplacion los médicos permanecieron ignorantes
durante muchos aflos de su gran potencial de adiccién Kl primer control adecuado de la heroing en los Estados Unidoy fue
establecido por la Ley Harrison sobre Narcdticos en 1914 La heroina en forma pura es un polve blanco con sabor amarga. la
droga ilega) puede variar de color, desde ¢l blanco hasta cl café oscuro, detudo a las tmpurezas que quedan en «f proceso de
fabricacién, o per la presencia de adilivos tales como colorantes artificiales, cocoa, © azicar morena, Rara vez es posible adguine
heroina pura en la calte. Una “bolsa"-palabra que describe una dosis de hereina- puede pesar alrededor de 100 mg, contentendo par
regla general 5% de droga. Parz aumentar e! volumen del producto que se vende al drogadicto, se agregan disolventes on
proparcioncs que fluctian desde nucve a uno hasia 99 a 1. Estos disolvinles comilnmente son azucar, almudén, leche en polvo o
quinina.
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Los controles practicamente blandos respecto de tas drogas originarias perfilaban [a tendencia
de favorecer en Ja practica sanitania el uso de las drogas comercializadas por la medicina
oficial, por cllo, el uso del Peyote, Ololiuqui y el Teonanacatl, pasé a la clandestinidad,
manteniendo su significacidn solo en grupos muy reducidos. 24

Los ochenta son el escenario de importantes descubrimientos en la quimica farmacéutica,
en 1887 las anfetaminas fueron sintetizadas por primera vez, pero tambic¢n ¢s un periodo
caracterizado por un marcado rechazo hacia el uso de sustancias toxicas tanto naturales como
quimicas que se asociaba a los grupos sociales pobres. La asociacion entre mariguana, morfina,
alcohol, tabaco, cocaina, opio, belladona, laudano o el éter y la delincuencia, estaba
estrechamente ligada a la condicién social de sus consumidores, todo parecia indicar que la
combinacion drogas-pobreza daba como resultado logico una actitud antisocial.2> En ese
entonces ¢l consumo de cocaina?® era minimo y debido a su reciente aparicidn, ya que fue
aislada en 1880, se circunscribia al Ambito médico. La morfina2’ ocupaba un lugar destacado
tanto en ¢l ambito médico y farmacéutico, como en el social, debido a la facilidad que habia
para adquirirla, sin embargo era objeto de rechazo debido a que se le vinculaba con la pérdida

M ihid , pags. 183y 154
23 gz Mantfort, Ricardo. EI Veneno “faradisiaco” o el olor a tortifla quemada, pdg. 45.

26 k5 of estimulante méas poderose de origen natural.  Es extraida de las hojas de la planta llamada coca (Erythroxyion coca),
cultivada desde tiempos prehistoricos en las altas laderas de los Andes sudamericanos. En esa region, las hojas de la planta son
masticadas como refrescante y para aliviar la fatiga. La cocaina pura, el principal ingrediente psicoaclive, fuc aislada por pruncra
vez cn 1880, Fue usada como anestésico en cirugia ocular, caso para ¢! cual ninguna droga conocida hasla entonces habia sido iy
Fue sumamente favorecida en casos de cirugia nasal y de garganta por su capacidad anestésica y simultAneamente vasoconstnclora y
antihemorrdgica.  Muchos de sus usos terapéuticos son obsoletos hoy en dia como resultado del desarrollo de nueves productos
menos dafiinos de anestesia local. La cocaina clandestina cs distribuida en forma de polve blance cnstalino, frecuentemente dihudo
con una variada gama de otros ingredientes, siendo los més comunes aztcares como la lactosa, ¢ mositol, ¢l manitol y anestesicos
locales, como la lidocaina. Debido a su alto costo, existe la tendencia a adulterar el producte en cada ctapa de la cadena de
distribucion. La forma més comiin de uso es por aspiracion nasal.

Les sintomas por €l uso constante recuerdan los d¢ una nariz congestionada por resfrio. Con menor frecuencia, para oblener
resultados muluplicados, la droga se inyecta directamente en [a vena. En fecha reciente se ha puesto de moda ¢l fumar la cocaina
en pequedias pipas. El clorhidrato de cocaina, la forma usual comercializada, es relativamente inerte al calor. Al convertirse cl
clorhidrato de cocaina, en cocaina pura sc hace sumamente volatil ante el calor, por lo que al inhalar sus vapores sc oblicnen
resultados muy rapidos e intensos, pero de muy corta duracién. Al contrario de drogas como ef LSD v ia hereina, la cocaina tienw la
cquivocada repulacién de no ocasionar efectos secundarios. Dada la intensidad de sus efectos placenteros, tiene un cnortie
potencial para desarrollar una dependencia psiquica.
27 La mortina es el principal compoenente del opio, con una concentracion de 4 a 21%, ¥ es una de las drogas conocidas mds eficaces
para altvaar ¢l dolor. Es comercializada en forma de cristales blancos, tabletas hipodénmicas y preparados inyectables. Su uso dicito
s¢ resinnge basicamente a hospitales. La morfina es inodora, de sabor amargo y fiende 8 oscurecerse con ¢l iempo Puede ser
admimistrads de manera subcutdnea, intramuscular, o intravenosa, siendo este @ltimo método el que mas usan los adictes. la
tolerancia y la dependencia se desarrollan con rapidez en el usvario. S61o una pequedla porcién de la morfina que sc obliene del opio
se usa para la elaboracion de medicamentos, la mayor parte se convierle en codeina y en menor escala en hidromor(ina.
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de la razén que sufrian quienes la consumian. Los usuarios del opio y el hashis?®* podian
satisfacer su aficion en las droguerias de la ciudad o en algunos de los fumaderos de opio que
se habian establecido en los rumbos de Dolores.2® Durante el régimen de Porfirio Diaz, el
consumo de opiaceos entre los bohemios porfirianos, ademas de los migrantes chinos, fue una
practica coman.

Para finales del siglo XIX, la actitud hacia las drogas y los problemas que le son
inherentes se modifica con el desarrollo de tendencias al consumo, se estereotipa al usuario, al
adicto. No debemos olvidar que en ese entonces en Estados Unidos y a raiz de la Guerra de
Secesion y de otros factores, como la modernizaciéon, industrializacion y urbanizacion de las
ciudades, se incrementa el consumo de opiaceos y mariguana. Las demandas de control apuntan
hacia los grupos calificados como marginales (las minorias chinas, negras, irlandesas, judias,
catdlicas y mexicanas). A través de prejuicios y estereotipos racistas y xenéfobos, el desprecio
a las minorias se extendid a las sustancias que usaban como remedio y recreo, a las que se
consideraba nocivas y perversas, y por su uso se calificd a estos grupos como inirinsecamente
peligrosos y malvados.

Y aunque en nuestro pais, el escenario era otro, se empieza a limitar la circulacién y uso
de drogas, tanto de origen natural como quimicas a las que se declara como ilegales, bajo un
contradictorio signo de rechazo social, fundamentado en la moral de 1a época.

El siglo XX: represion y politicas sanitarias para combatir el consumo de drogas

Desde principios del siglo XX, gobierno y sociedad inician la estrategta y la politica da
prioridad a la represidn como respuesta al consumo y trafico de drogas. La represion presupone
y co-produce los estereotipos del adicto como personalidad perversa y considera la adiccion
irresistible como fendmenos a tratar por medio de la condena y el castigo, mas que por la
prevencidn y la rehabilitacion. México inicia la consolidacion de sus politicas sanitarias, que
reafirman el modelo asistencial vigente en todo el mundo, y que tenian por objetivo garantizar
¢l bienestar y salud de la poblacién.

28 £} Medio Oriente es la principal fuente del hashis, éste consisie en las secrectones resinosas, ricas en droga, de la planta cannabus,
que son recolectadas, secadas y luego motdeadas en una gran vanedad de formas. El accite de hashis es producido por un proceso
continuo de maceracién de 1a planta cannabis para obtener un liquido oscuro y viscoso, cuyas muestras arrojan hoy un promedio de
aproximadamente 20% de THC En términes de sus efectos sicoactivos, una o dos gelas de este liquido sobre un cigamllo equivale
a un "carrujo” de mariguana.

29 Ibid., pag. 42.
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Mientras Estados Unidos registraba en 1900 una poblacion de 250 mil adictos, nuestro
pais ain no vislumbra en las drogas un problema importante, los casos de consumo eran
considerados casos clinicos, resultado del uso de sustancias que dafian la salud mental de los
individuos. En 1903 se inicia el comercio de los barbitliricos y en 1912 el fenobarbital es
puesto a la venta. No hay registros que puedan precisar lo que ocurre en torno de las drogas por
lo menos en la primera década del nuevo siglo.

El control internacional de algunas de las sustancias consideradas como drogas en aquel
entonces, y cuyo grupo cstaba conformado por: opic y morfina, cocaina, mariguana y sus
derivados, se inicia en 1909, afio en el que México participa junto con 12 paises en la Primera
Conferencia Internacional para la Fiscalizacion del Trdfico de Drogas, que se denomind
Comision del Opio™ que se llevd a cabo en Shanghai, China, y que tuvo por objetivo examinar
los problemas de trafico de drogas y de toxicomania y que exigia a los signatarios imponer una
legislacion intema que controlara el abasto y la distribuciéon de narcéticos. Como resultado de
estos trabajos, en 1912 en la Haya, Holanda, durante el gobiemo de Francisco I. Madero, se
firma el Primer Tratado Internacional sobre Estupefacientes en el marco de la Convencion
Internacional del Opio, que constituye el primer esfuerzo de la comunidad internacional por
regular el trafico de drogas, y al que México se adhiere el 3 de abril de 1925, entra en vigor en
nuestro pais el 8 de mayo de ese mismo afio, sin embargo es publicado en el Diario Oficial
hasta el 18 de marzo de 1927. Es importante destacar que en este instrumento se formuld por
primera vez el principio fundamental que sigue siendo la base del régimen internacional del
control de drogas: reservar y limitar Ia produccidén y el consumo de narcéoticos exclusivamente
para propositos médicos y cientificos, estableciendo asi un régimen prohibicionista contra la
produccién, distribucién y ventas no autorizadas de opio,’! y que comenzé a desencadenar en
algunos de los paises firmantes la promulgacién de leyes cada vez mds restrictivas respecto del
uso de drogas. La lucha contra ¢l opio a principios de siglo, fue parte de la asociacion de éste
con los chinos que llegaron a los Estados Unidos, que dio lugar en 1906 a la Ley de Drogas v
Alimentos Puros;3* en 1909 a la prohibicion de fumar opio y en 1914 a la Ley Harrison que

ot B. MacDonold and Bruce Zagaris, fnternational Handbook on Drug Control. Greenwood Press, 1992, pig. 416.
Para ampliar la informacidn, ver Anexo . Acuerdes y Tratados de Fiscolizacién Interacional en materia de control de drogas.

3 Tayler, Amnold. American Diplomacy and The Narcotics Traffic, 1900-1939: A Swudy in International Humanitarian Reform,
Durham, Duke University Press, 1969.

32 pure Food and Drug Act, estoblecia que las etiquetas de las medicinas de venta licita (medicinas de patente) tenian que mencionar.
en caso de incluirlas en su composicion, cualquiera de las siguientes drogas: morfina, cocaina, cannabis ¢ hidrato cloral (somnifero)
Con esta dispesicién se informaba al comprador sobre [a presencia en el articulo de alguna de estas drogas, sin embarge. no
impedia la compra ni limitaba la cantidad de la droga.
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incluyé bajo el rubro de "narcéticos™ a productos tan diversos como tos derivados del opio y la
cocaina.

Mientras que Estados Unidos trataba de solucionar el problema de sus adictos abriendo
clinicas para narcdticos donde proporciona opidceos y cocaina a los adictos, México vive
durante las dos primeras décadas del siglo XX un intenso movimiento armado, en cuyo
contexto se da un incremento en el consumo de mariguana, principalmente entre militares
federales como irregulares y entre las personas que cumplian largas jornadas de trabajo; la
morfina era cada vez mas empleada como remedio para aliviar ¢l dolor y los hongos
alucinégenos eran consumidos por los indigenas en sus practicas religiosas. Durante este
periodo se establece una serie de restricciones para ciertas drogas. En 1916, Venustiano
Carranza firma una de las primeras restricciones a la importacion, comercio y consumo de opio.
Un afio mas tarde, la Constitucion sefiala en el articulo 4° la responsabilidad de las autoridades
sanitarias de Ilevar a cabo campaiias para el control del uso de sustancias "que envenenan al
individuo y degeneran la especie humana". En los debates del Congreso Constituyente, José M.
Rodriguez, diputado por el estado de Coahuila, propuso que un Consejo de Salubridad
estableciera ".__con energia, normas que impidan el envenenamiento por sustancias como el
opio, la morfina, el éter, la cocaina y la mariguana..."* Para 1918, la maxima pena que se
imponia a quienes se sorprendia tratando de introducir manguana a las carceles, en donde el
consumo era constante, era de 15 dias de arresto o 10 pesos de muita. La venta callejera de la
mariguana no tenia mas restriceion que el pago de 10 pesos anuales a la Tesoreria Municipal. ™

A partir de 1920, se inicid lo que algunos investigadores denominan la etapa de las
prohibiciones, el consumo de drogas adquiere importancia politica y social. Las prohibiciones y
limitaciones estaban orientadas a combatir la venta y el consumo de toda clase de enervantes y
compuestos quimicos, desde la mariguana hasta los clorhidratos de morfina. Los gobiernos
posrevolucionarios sentaron las bases de la relacion contemporanea del gobierno con las
drogas: por un lado parecian ejercer un férreo control sobre la circulacién, produccion. v
consumo de enervantes, tanto quimicos como naturales; pero por otro se constituian como
defensores de la continuidad de quienes hicieron negocios con esas sustancias prohibidas. La
produccion, el trafico y el consumo de drogas dejé de ser un asunto de reflexion pablica, para

33 Garcia Ramirez, Serglo Delitos en materia de Estupefacientes y psicatrgpico cn Narcotrdfice: wt punlo de vista mexicano Pornus,
Meéxico, 1989, piag 33

3 peres Montfort, Ricarda EI Veneno "faradisiaco” o el olor a tertdla quen.adu, pag. 35
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ser un coto reservado, tras la mascara del rechazo social peneralizado. La relacion sociedad-
drogas habia pasado a una zona clandestina.?’

El espiritu prohibicionista que surgiera en la Convencién Internacional del Opio habia
determinado el inicio de la guerra mundial contra las drogas. Las propuestas legislativas de la
época indicaban la intencion prohibicionista de los pobiernos. Nuestro pais no se quedo atras en
este sentido, algunas de las disposiciones juridicas®® emitidas en las dos primeras décadas
sefialan con precision acciones orientadas a la prohibicion de drogas heroicas, a conminar a los
médicos y propietarios de expendios de medicinas a hacer entrega de las dropas enervantes que
tengan en su poder.

En 1921, Alvaro Obregon (1920-1924) firma el primer Decreto que prohibe y limita la
produccion, comercio y consumo de mariguana. En 1923 se emite otro que limita el manejo de
drogas, establece la responsabilidad penal y tipifica el delito "de importacion y narcoticos”
como contrabando. Sin embargo, no fue sino hasta 1924 cuando el Senado de la Repiblica

aprobo el Caodigo Sanitario que asumia plenamente los dictados prohibicionistas bacia la
mayoria de las sustancias identificadas como drogas. ¥’

33 Idem, pdg. 40.

36 121 17 de febrero de 1922, se expidi la sigmente dispesicion juridica. Decreto derogando el recargo de 50% que establecio of de 30
de novicmbre de 1921, sobre drogas, especialidades fannacéuticas y productos quimicas comprendidos en la fraccion 541 de la
tarifa de los derechos de importacién vigente. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice (SHCP). Publicade en ¢l Dharto Oficia) de
la Federacion el 28 de febrero de 1922,

El 1 de junio de 1923, se expidié la siguicnte disposicién juridica: Acuerdo concedido un tanto porciento a los dennnciantes del

trafica o comercio ilicito de drogas heroicas. Departamento de Salubridad Pablica (DSP). Publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacién el 26 de junio de 1923,

El 23 de julio de 1923, se expidio la siguiente disposicion juridica: Decreto prohibiendo la importacion de dropas heroicas
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). Publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1923

El 7 dc febrero de 1925, se expidid la siguiente disposicion juridica: Acuerdo dererminande que compete al Departamento de

Salubridad Piblica, impedir el comercto ilicito de drogas heroicas. Departamento de Salubridad Pablica (DSP) Publicado en ol
Diano Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 1925

El 12 de julio de 1926, se expidié la sigwente disposicién juridica: Aviso concediendo un plazo a los médicos y propictartos de
expendios de medicinas en la Repiblica, para que, en cumplimiento de lo dispuesto por la ley de la matena, hagun entrega dv lus

dragas cnervantes que ltengan en su poder. Departamento de Salubridad Piblica (DSP). Publicado en el Diano Oficial de la
Federacion ¢l 17 de agosto de 1926.

TR arigen de la palabra se encuentra en la voz anglosajona drug que significa seco, arido. El Diccionario de 1a Real Academia
Espaitola, la define como el nombre genérico de ciertas substancias minerales, vegetales y animales que se emplean en la medicina,
en la indusina o en las beilas artes, ¢ bien una substancia o preparade medicamentoso de efecto cstimulante, depnmente o
narcotico En 1969 la Organizacion  Mundial de la Satud (OMS) la deflimé como toda substancia que cuando se wilroduce en un
orgamsmo vivo puede modificar una o varias de sus funciones.
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México firma ¢l 23 de diciembre de 1925 en y con Estados Unidos la Convencidn para
impedir la importacion ilegal de mercancias, narcéticos u otros productos, la migracion ilegal
de extranjeros, asi como para favorecer el mejoramiento de la salud humana y proteger la vida
animal y vegetal, y para conservar y desarrollar los recursos de la vida marina frente a alguna
de sus cosias,® cuyo objetivo esta mas que claro.

El 22 de octubre de 1926, el Diario Oficial publica un aviso que a la letra dice "...
solamente ¢l C. Jefe de Departamento de Salubridad Pablica, podra conceder permisos para el
comercio de drogas enervantes"}® Este afio el Codigo Sanitario prohibia el cultivo y
comercializacion de la mariguana y la adormidera. Otras fuentes hacen referencia a que el
Departamento de Salubridad era la @nica institucion facultada para importar y distribuir drogas
como el opio en bruto, la morfina, la hercina y la cocaina.*9Sin embargo, la distancia entre el
control legal y la sociedad parecia bastante dilatada. A pesar de las restricciones, hasta por lo
menos la tercera década del siglo XX era posible acceder con bastante facilidad a cualquier
sustancia considerada como droga o narcotico sin mayor problema.

El 18 de marzo de 1927, el Diario Oficial publica el Decreto que promulga la Convenciin
Internacional del Opio y el respectivo protocolo, celebrado entre varias naciones en La Haya,
Holanda, el 23 de enero de 1912,41 dando a conocer oficialmente la disposicién del gobierno de
México de asumir las prohibiciones internacionales relacionadas en la produccion, el trafico y
el consumo de drogas. En 1929 se incluye en el Cddigo Penal, un capitulo relativo a los delitos
contra la salud,*? que tenia por objetivo deslindar los actos considerados como punibles para

38 Aprobado por ¢l Senado, segin decreto publicade en €l Diane Oficial e} 2 de febrero de 1926. El canje de instrumentos de
ralificacién se efectué cl 18 de marzo de 1926, publicado en el Diario Oficial el 10 de abril del mismo efic.

39 Piario Oficial de la Federacién del 22 de octubre de 1926, Departamento de Salubridad Piblica (DSP).
A0 parez Montfort, Ricardo. Ef Veneno “faradisiaeo” o el olor a tortilla quemada, peg. 40

41 Aprobada por el Senado el 8 de octubre de 1924 y ratificada por o General Plutarco Elias Calles, 1 23 de enero de 1925 Diano
Oficial del 18 de marzo de 1927

42 E5 decrelado el nuevo Codigo el dia 9 de febrero de 1929, siende publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 30 de
scplicmbre del mismo afio, por el entonces Presidente Emilio Portes Gil, cntrando en vigor el 15 de diciembre de 1929

Este Codigo ya hace mencién a las drogas imncluyéndolas en su Titulo Séptimo, a saber:

Capitulo [. De la claboracién, adulteracion y comercio 1legal de articulos alimenticios o de drogas enervanies

Articulo 507.- Se impondrd segregacion de uno a cincuenta afles y multa de 30 a 90 dias de utihdad

L- Al que sin autorizacion legal, elabore para cualquier fin drozas de tus llamadas enervantes, sustancizs nocivas a la salud o
productes quimicos que puedan cansar grandes estragos,

0 - Al que introduzca ilegalmente & la Republca, drogas. encrvanies o susiancias del mismo cardceler, Cuya importacion estuviere
prohibida por la ley,
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dividirlos, por el fin criminal por el que se cometen en: delitos, bajo la responsabilidad del
sector salud, y faltas, bajo la responsabilidad del sector administrativo; dando cumplimiento asi
a los compromisos adquiridos en la materia en el ambito internacional. El nuevo apartado
prohibié la importacion, exportacion, elaboracion, posesion, uso y consumo en México del opio
preparado para fumar; la heroina, sus sales y derivados, y la mariguana en cualesquiera de sus
formas. Esta determinacion fue reforzada por Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) con el
Reglamento Federal de Toxicomanias publicado en el Diario Oficial el 27 de octubre de 1931.
que establece:"... serd considerado como toxicomano, todo individuo que sin fin terapéunco
use habitualmente alguna de las drogas a que se refieren los articulos 198 y 199 del Cédigo
Sanitario Vigente" y sefiala entre otros aspectos, el establecimiento de hospitales especiales

para toxicomanos y la obligacion de éstos para hacerse tratar por sus médicos. Este Reglamento
fue derogado en 1940.

llL- Al que siembre, cullive o coseche plantas, cuya siembra, cullive o cosecha estuvieren legalmente prokubtdus por <l
Departamento de Salud o por ¢l Consgjo de Salubridad General de la Repitblica, o que clabore con las mismas plantas o con
partes de ellas, sustancias cuya venta estuviere igunlmente prohibida por dichas autoridades sanitarias,

IV - Al que comercie, al por mayor o en detalle, sin la comespondiente autorizaciédn legal, con drogas enervanies o con preparados
que los contengan, con sustancias nocivas a la salud o con productos quimicos que puedan causar grandes estragos.

V.. Al que comercic, al pro mayor ¢ en detalle con plantas de los mencionadas en la fraccién Il o con drogas enervantes de vents
prohubida

VL. Al que compre, venda, enajene, use o ministre en cualquicr forma o cantidad, alguna droga enervante sin Henar los requisitos
gue al efecto sefialan las leyes, reglamentos dispesiciones que el Consejo de Salubridad General de la Republics evprda en uso
de sus facullades constitucionales, o verifique cualquiera de dichos actos con plantas, cuya siembra estuviera prohibida,

VIL.- Al que exporte det pais alguna droga enervante, sustancias nocivas a la salud o productos quimicos que pucdan causar prandes
estragos, sin Henar los requisitos que al efecto sefialan les leyes o disposiciones sanitartas, o plantas cuya siembre, venta o
exportacion estuvieran prohibidas;

VIIL- Al que importe, exporte, comercie, compre, venda, enajene, use © ministre de cualquier forma o cantidad, alguna sustoncra
exclusivamente prepamda para un vicio de los que envenenan ab individuo y degeneran la razon

Articulo 509 - La elaboracién de bebidas embriagantes y la venta de cualesquiera de otros efectos que no estén comprendados en el
articule 507, pero que sean necesariamente nocivos & la salud y se haga sin autorizacion tegal o si los requisitos que previeaen los
reglamentos respeclivos, se sancionara con arresto de mds de 6 meses y mulla de 15 a 30 dias de utitidad.

Articulo 520.- Al propietario o encargado de un fumadero de opio, o de un establecimiento destinado en cualguier forma a la venta «
uso vicioso de alguna de las drogas enervantes o sustancias prohibidas, se les aplicard segregacion que no baje de cuatro afios m
exceda de seis y multa de sesenta a noventa dias de utilidad, clausunindose definitivamente el fimadero o establecimiento de que se
trate

Articule 522 - Cuando el reo condenado por alguno de los delitos que se habla en este capitulo, sca médico. fanmnaceutico
comerciante, expendedor de drogas o boticario, la senlencia condenatonia se publicara en los penddicos del lugar v ademas s fijara
por un mes ¢n |a puerta del establecimiento o casa que se hubiere ejecutado ¢ acto delictuoso molivo de la condena

Capimlo II. De la embnaguez habitual, de la toxicomania.

Articulo 525.- Se recluird en el manicomio pamn toxicémanos: a todo aquel que sin preseripaidn meédica que llene wdos los

requisitos, ésle o acostumbre estar bajo Ja influencia de dlguna droga enervante. La reclusion durara hasta % completa curacion del
loxicomano, declarada en los mismos términos que la mencionada en el articulo 523
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Para los afios treinta, el enfoque que se da al uso de drogas es médico y la politica esta
centrada en la atencion a los consumidores. Los expedientes clinicos de los pacientes incluyen
formalmente el diagnéstico de toxifrenia y las sustancias reportadas son: morfina, cocaina,
mariguana, heroina, opio y hashis. La lucha contra las drogas se intensifica, por ser conocidas y
utilizadas por mas personas, en la penitenciaria se separa a los toxicdmanos y en la Isla Maria
Cleofas se funda la colonia para toxicémanos.43

El Cadige Penal de 1931,% que s¢ pone en vigor durante el gobierno de Pascual Ortiz
Rubio, en el Titulo Séptimo Delitos Contra la Salud establece en los articulos 193 al 199,
disposiciones especificas para quien comercie, ¢labore, posea, compre, enajene, ministre
gratuitamente y en general, verifique cualquier acto de adquisicion, suministro o trafico de
semillas o plantas que tengan caracter de drogas enervantes, opio o substancias preparadas. Es
importante sefialar que en los Cadigos Penales de 1929 y de 1931, este 0ltimo actualmente en
vigor, se modificaron sustancialmente las figuras relativas a los delitos contra la salud,
imponiendo ¢n la esfera administrativa cada vez mas restricciones en la produccién y comercio
de drogas, convergentes con las nuevas politicas internacionales relativas a establecer la
clasificacion de drogas estrictamente prohibidas, drogas altamente controladas, drogas
ligeramente controladas y drogas sin o con muy escasas restricciones,*> Este Codigo ha sido
ampliado y modificado desde entonces.*

En este sentido, en México, como en gran parte del resto del mundo, los saberes médicos
que en un principic avalaron las bondades terapéuticas de las drogas, plantas o sustancias,
construyeron con posterioridad los esquemas tedricos que exaltaban sus potencialidades
negativas y contribuyeron a fomentar la prohibicion.

En el ambito internacional la intensa actividad en contra de las drogas se refleja en la
Convencidn para Limitar fa [Fabricacion y Reglamentar la Distribucion de Drogas
Estupefacientes,* del 31 de junio de 1931, que firma en Ginebra, Suiza, a la que México se

43 Rubio Zufiga Jorge Augusio, La culpabitidad en los delitos contra la salud, Tesis presentada en la Umversidad del Valle de
México, Naucalpan, Edo. de México, 1991, pag 45

44 ¢ publica en el Diario Oficial de la Federacion el din 14 de agosto de 1931, en ol drano nimero 39, del Tomo LX VA1, para entrar en
vigor a partir del dia 17 de septiembre del afto citado, constando de 390 articulos.

45 Et Control Social de las Drogas en Mixico, pag 156 Véase tamb:en Armando Lopez Santibailez La ley mexicana y la Campaila
Permancnte contra el Narcotrifico, en Dinameca del Derecho Mexicano México, pags. 68.69

46 py Codigo Penal de 1931, sufre modificacienes y reformas en sus articuios en 1947, 1968, 1974, 1978, 19835, 1986, 1989, 1991,
1994 ¥ 1996 Garcia Ramirez, Efrain Drogas. Andlisis Juridico del delito contra la salud Lditonal SISTA, México, pags 92-116

47 E1 Decreto guc aprueba la Convencion es publicado ¢n ¢l Dhano Oficial ei 23 de enero de 1933 El decreto que promulga la [irma
dc México es publicado el 24 de noviembre de 1933
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adhiere el 13 de julio del mismo afio, que destaca la prohibicién de fabricar heroina y sus sales.
Esta Convencién introdujo un sistema obligatorio de previsiones para fines médicos y
cientificos, y en cuyo marco se afirmaba que el mejor modo de contener la produccion y
distribucion ilegal de narcéticos era hacerlo "en la fuente”, es decir, en el pais de origen. La
atencion se centraba en el cultivo y el trafico ilegal, consideradas como las causas del abuso de
drogas. El consumo no era considerado como causa de la oferta. Es importante sefialar que el
régimen prohibicionista, establecio asi el control y la regulacion del cultivo, la produccion y la
distribucién legales (para propositos médicos y cientificos), y la eliminacion del cultivo, la
produccién y la distribucién ilegales, dejando de lado los problemas de consumo y abuso de
drogas. %

A mediados de los treinta, el problema de las drogas empieza a llamar la atencion de las
autoridades, a pesar de que no se cuentan con datos que puedan precisar el volumen de los
aseguramientos que se realizaban en aquel entonces, se tiene conocimiento de que en 1934 el
Departamento de Salud Piblica expidio el Reglamenio para el Aprovechamienta de Drogas
Enervantes Procedentes de Decomisos.®® Es precisamente durante el pobierno de Lazaro
Cardenas (1934-1940) que al plan sexenal del régimen se incorpora un apartado de lucha contra
las drogas, se destinan recursos de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y se da
entrenamiento a los policias que participan en la lucha contra las drogas; por su parte el
Departamento de Salud Pablica emite ¢l Reglamenio para el Control Bioligico de Drogas v de
Productos Opicterapicos.® asi como normas relativas al tratamiento de toxicomanos, entre
otras disposiciones.

El 26 de junio de 1936, en Ginebra, se firma la Convencion para la Supresiin del Trdfico
llicito de Drogas Peligrosas,s! a la que México se adhiere el 27 marzo de 1937, constituye el
primer instrumento en el que se pide la aplicacion de penas severas para los traficantes. Como
consecuencia de estas disposiciones en nuestro pais se crean instituciones para la investigacion,
estudio y resolucion de los problemas que implique el trafico y consumo ilicitos de drogas
enervantes.3? Mientras tanto, cuando todo parecia indicar gue por fin los Estados Unidos habian

48 Ruiz-Cabaflas lzquierdo, Miguel. La Campafia Permanente de México: Costos, benefjcios v consecuencius en El combate a las
Drogas en América. Peter H. Smith, compitador. FCE, México, 1993, pag. 209.

49 publiczdoe en el Drario Oficial de la Federacién el 20 de julio de 1934
30 publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1937

51 SRE £t Problema del Narcotrdfico. Visicn Intemacional Méxica 1989, pigs. 20-21 Aprobada per ¢l Scnade segun Decreto
publicado en el Diario Oficial el 30 de noviembre de 1937

52 1in 1937, se expidicron las siguientes disposiciones juridicas:
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logrado mantener niveles estables de consumo de opiiceos y el consumo de cocaina habia
declinado notablemente, aparece una nueva droga: la mariguana, via campesinos mexicanos
que habian cruzado la frontera para trabajar en los campos. También en 1937 en el norte se
promulga la Ley Mariguana Tax Act, que prohibid el uso, consumo y posesion de mariguana, a
la que se asocia principalmente con los inmigrantes mexicanos, la poblacidon negra, los
suburbios y los barrios pobres. Resulta util aclarar que si bien algunos autores sefialan que
Estados Unidos se enfrenta al problema que representa la maniguana a partir de la década de los
treinta, otros autores afirman que la sociedad norteamericana hacia uso de esta planta desde
antes de lograr 1a Independencia, se le usaba como textil y muy pocos conocian sus propiedades
estupefacientes, sin embargo su uso medicinal estaba muy extendido. Alcanza gran popularidad
y su uso se extiende al ser considerada como un substituto barato y satisfactorio del alcohol
(entonces prohibido por la Ley Volstead, hay que recordar la llamada ley seca vigente en estos
anos).

El mundo entraba asi a una nueva etapa, la expansion no solo del consumo, sino de la
produccion de drogas para satisfacer la demanda de grupos especificos.

Decreto que concede un plaze para que los productores se ajusten a las prevenciones del Reglamento para el Control de Drogas v
Productos Oproterapicos Departamento de Salubridad Publica (DSP). Publicado en el Diano Oficial de 1a Federacidn el 6 de julio
de 1937

Acwerda que Autortza la Creacion de un Comité Nacional Awxihar de Departamento de Sglubridad Piblica, Encargado de o
Investigacion, Estudie y Resolucion de los Problemas que Implique ol Trafico v Consumo Hicitos de Dragas Enervantes
Departamenta de Salubridad Pablica (DSP) Publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 1937

Acuerde por ¢l cual se adiciona el que eres el Comité Nacional contra of Trafico, Use y Consuro flicitos de Drogas Encrvantes
Departamento de Salubrided Publica (DSP) Publicado en el Dranie Ofieral de la Federacian el 23 de noviembre de 1937

Decreto que aprucha el acla tendiente a modificar la fecha extrema dv comumicacion del estado amual de las evaluaciones de fas
necesidades del mundo en drogas nocivas Sccretania de Relacioncs Extenores (SRE) Publicado en el Dhano Oficial de la
Federaciém et 30 de noviembre de 1937

Decreto por el cual se promulga el acta que trende a modificar lu fecha extrema de conumcacion del estado anval do fas
evaluaciones de las necesidades del munda en drogas nocivas Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE} Publicado en el [hane
Ofcial de la Federnciédn el 2 de junio de 1938
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CAPITULQ 11

El Estade Mexicano en la lucha contra las drogas
de 1940 a 1994

Ningun ser vivo tiene adicciones Solo el hombre
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CAPITULO I1.

El Estado Mexicano en la lucha contra las drogas de 1940 a 1994

Las primeras campaiias antidrogas

Los cuarenta era un escenario cadtico: la Segunda Guerra Mundial y Estados Umidos
como principales protagonistas acaparaban la atencion del mundo. Y es precisamente cuando
por la guerra, las fuentes tradicionales de abastecimiento de drogas fueron obstruccionadas,
Meéxico llama la atencion de grupos dedicados al cultivo de enervantes para satisfacer las
necesidades de los consumidores norteamericanos y posteriormente de los excombatientes. Por
sus caracteristicas geograficas y climaticas, nuestro pais era y sigue siendo el lugar ideal para
el cultivo de adormmuidera, y empieza a ser utilizado como lugar de transito de las drogas.
Algunos autores afirman que en plena guerra, Estados Unidos solicito al gobierno de México,
permiso de cultivar amapola para producir morfina, afirmacion que no esta documentada del
todo, sin embargo se tiene conocimiento de que en el noroeste de nuestro pais, el cultivo de
¢ésta se incremento notablemente durante esos afios. En Sinaloa se producia amapola en grandes
extensiones con el propodsito de atender la demanda de la industria farmaceitica de Estados
Unidos. A pesar de esto la politica interna no consideraba como prioritaria la atencién al
trafico de drogas ni a los delitos asociados a éste,

Recordemos que la amapola llepa al campo mexicano como consecuencia de las
migraciones chinas que se realizan hacia el continente americano a finales del siglo XIX, su
cultivo no estaba considerado ilegal y en consecuencia no era perseguido, la produccion estaba

37



 Iucka contra las Sropas de 1990 0 1994

orientada fundamentalmente para el autoconsumo de la comunidad china en territorio nacional
y norteamericano. Los movimientos antichinos que se produjeron en Estados Unidos y México
limitaron de alguna manera el desarrollo de este cultivo y por lo tanto €] mercado del opio. El
movimiento revolucionario limitd el desarrollo econdmico y por lo tanto la especializacion
productiva, convirtiendo a la region integrada por Sinaloa, Durango y Chihuahua en una zona
agricola y ganadera orientada al mercado regional sin crear condiciones econdémicas de
bienestar y mucho menos de importancia regional. En 1936 se realiza la reforma agraria en
Sinatoa, que es repelida por campesinos armados del sur de la entidad que posteriormente se
refugian en la ilegalidad de la sierra, formando asi lo que posteriormente seria la fuerza de
trabajo de la produccion de amapola. El modelo econdmico posrevolucionario basado en el
desarrollo de la agricultura capitalista contribuyé a diferenciar las regiones productoras de
enervantes, ya que la concentracion del capital se realiza en la costa de Sinaloa, la zona de la
faguna en Durango y la zona agricola de Chihuahua. Ante la crisis de los modelos econdmicos
microregionales, la poblacién de la sierra encuentra en la produccién de enervantes una
alternativa economica para su subsistencia y sobre todo un cultive que por su utilidad marginal
tan grande, se convierte en un gran atractivo, que incluso puede combinar con otros cultivos. A
partir de 1940 ¢l mercado del opio s¢ mantiene estable y no es sino hasta 1970 que vuelve
aparecer en el escenario.

Mientras tanto en territorio estadounidense, ia mariguana ganaba terreno y usuarios,
principaimente en el oeste y sudoeste, entre los misicos de jazz, la juventud rebelde de la
posguerra y los excombatientes, aunque también se le podia encontrar en algunas universidades
y en los high school. El gobierno habia logrado el control de la cocaina y heroina, no asi de la
inusitada produccién de mariguana a nivel interno. Al finalizar a guerra, para la Organizacion
de las Naciones Unidas, el problema de las drogas se convirtié en un asunto de primer orden
para el interés mundial.

Durante el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946), la Procuraduria
General de la Republica propuso la creacién de una Junta Intersecretarial que coordinara una
campafia contra 1a produccion y trafico de estupefacientes, que se encargaria mas tarde de
coordinar a las secretarias de Gobernacion, Salubridad Publica, Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional.! El namero de agentes comisionados al programa de decomisos era apenas
de 20, 1o cual es un indicador de la atencidn que se daba al problema,

! Torres, Oscar Noé Méxice y Estados Unidos ante of Probleria del Narcotrdfico Senie Estudios del CLEE, México, 1988,
pig. 13
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En 1940 se establece el Reglamento Federal de Toxicomanias,? que tenia por objetivo
establecer procedimientos curativos adecuados para los toxicomanos, a quienes se consideraba
como enfermos y no como delincuentes, para ello establece, entre otras disposiciones: que
corresponde al Departamento de Salubridad Pablica (DSP) sefialar los procedimientos de
tratamientos a que se someteran los toxicomanos, entendiéndose como tales a los individuos
que sin fin terapéutico usen habitualmente alguna droga, y que para la debida atencion de
toxicomanos la autoridad sanitaria fundara los dispensarios y hospitales necesarios, mismos
que dependeran de 2 Oficina de la Campaiia contra las Toxicomanias. En 1946, durante el
gobierno de Miguel Aleman Valdés (1946-1952), México se integra a la Comision de
Estupefacientes, establecida por la ONU para atender todas las cuestiones relativas a la lucha
contra el abuso de drogas y firma en diciembre el Protocolo que enmienda los Acuerdos,
Convenciones y Protocelos sobre Estupefacientes firmados en 1912, 1925, 1931 y 19363 A
partir de entonces ha colaborado en la labor de fiscalizaciéon internacional, no solo en la
Comision, sino también en organismos especializados de las Naciones Unidas.

La atencion del problema se orienta hacia el aspecto punitivo, y para ello se establece que
la ejecucion de La campaha contra el vicio de las drogas corresponde al Ministerio Pablico y
a la Policia Judicial de la Federacidn, en tanto que el auxilio y "proteccion de las victimas del
vicio” es una responsabilidad compartida entre las autoridades sanitarias y militares y locales.
en lo que corresponde a la proteccion de agentes de la policia dedicados a la persecucion de los
traficantes. Durante este sexenio, las Memorias de la PGR solo registran el decomiso de 92
kilos de opio. Para 1947 la campaiia se modifica y se orienta hacia la produccion y trafico bajo
la denominacion Campardia contra la Produccion y Trdfico Hicito de Enervantes, y la
coordinacion de ta PGR y el DSP. A cargo del procurador general quedaron la entonces Policia
de Narcdticos del DSP (ya desaparecida), unidades del Ejército y de la Fuerza Acérea
Mexicana, policias judiciales, tanto de la Federacion como del Distrito Federal, asi como
policias locales de los estados. El Cddigo Penal? sufre importantes modificaciones e incorpora

2 publicado en el Piario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 1940, deroga al establecido el 23 de septiembre de 1931

} Bl Protocoio Enmendando los Acuerdos, Convenciones ¥ Protocolos sobre Estupefacientes. concertados ent La Haya of 23 de encro
de 1912, en Ginebra el 1] de febrero de 1923, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de julio de 1931, en Bangkok el 27 de noviembre de
1931 y on Ginebra el 26 de junio de 1936, es firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946, entra en vigor ¢l 10
de octubre de 1947, Transfirié a la ONU las funciones de fiscalizacidn de estupefacientes anteriormente ejercidas por al Seciwdad
de lus Naciones. SRE. El Problema del Narcotrdfico, Vision Internacional, México, 1989, pag. 23.

4 Con fecha 27 de abril de 1945, se expidié €l Decreto que declara ley de emergencia el Capitule 1o Titule 7o Libro 70 del Codigo
Penal para el disirito y territorios federales y federal toda la Republice en matenia de este fuero, relative a la tenencia v trafico dv
enervantes Secretaria de Gobernacidn (SG). Publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 12 de mayo de 1945, Este decreto
reformé y adiciond los articulos 193, 194 y 197 del Codigo Penal para el Distrito Federal y Termtorios Federales en matena de Fucro
Comiun y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal, Publicado en el Diano Oficial de la Federncidn el 14 de noviembre de
1947
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nuevas figuras juridicas, entre la que destaca el incremento en los afios de prision y multa para
quien comercie, trafique, cultive o participe en la elaboracion de drogas enervantes.

El 19 de noviembre de 1948 se firma en Paris, el Protocolo que somete a Fiscalizacion
Internacional diversas drogas no comprendidas en la Convencion de Ginebra de 1931, para
Limitar la FFabricacion y Reglamentar la Distribucién de Estupefacientes.’ En ese mismo afio,
el gobierno del presidente Miguel Aleman Valdés emprende la llamada Gran Campaiia, un
programa de erradicacion manual de cosechas que es aplicado por el Ejéreito, para localizar y
destruir los sembradios clandestinos de adormidera en los estados de Sinaloa, Sonora y
Durango. Es importante destacar que durante el sexenio del presidente Miguel Alemin se
incrementa notablemente, comparado con ¢l sexenio anterior, la destruccion de cultivos
ilicitos, asi como la cantidad de decomisos de mariguana y opio, se Hevan a cabo los primeros
decomisos de motfina, heroina y cocaina.b £l presidente Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958)
sdlo se encargaria durante su gobieno de dar continuidad a la Campadia comra el
Narcotrdfico, que tenia por objetivo suprimir los medios de produccion y comercio ilicito de
enervantes, y que fue calificada como exitosa en funcién de la destruccién de cultivos de
amapola y mariguana y de los decomisos de mariguana y opio, la morfina, heroina y cocaina
empezaban a figurar en los resultados con pequefias cantidades.” Durante el periodo 1933-
1954, la PGR coordina las acciones que para apoyar la Campafia realizan las secretarias de la
Defensa Nacional (SDN); Salubridad y Asistencia (SSA), Comumnicaciones y Obras Piablicas
(SCOP) y Recursos Hidraulicos (SRH), y los gobiemos de Sinaloa, Durango y Chihuahua.

Las actividades que se realizaron estaban orientadas a erradicar las areas de cultivos
ilicitos, ponderando la accion penal hacia quienes cultivan y comercian con enervantes e
induciendo a los campesinos a no involucrarse en esta actividad. El Codigo Sanitano de 1954
sefiala "...es materia de salubridad general del pais, la campafia contra la produccién, venta y
consumo de sustancias que envenena al individuo y degeneran la especie humana”. En 1955 la
Campaiia adquiere la categoria de permanente, el gobierno considera el problema de las drogas
como un problema de salud piblica, la mejor riqueza de la nacion es su poblacién, por ello se

3 Este Protocolo sometia a fiscalizacion imternaciona!l dropas que quedaban fuera del ambito de la Convencion de 1931, porque
después de la Segunda Guerra Mundial se sintetizaron muchos conmpuestos que creaban dependencia. El Protecolo de 1948 fue
derogado y reemplazado por la Convencidn Unica de Estupefacientes de 1961

6 Memorias de la PGR, Relativas al Combale al Narcorrdfico, en las que se teporta que durante ¢l sexenio 1946-1952, se destruseron
3 417. 791 metros cuadrados de manguanz, 5 978, 915 de amapola: 3,726 kilos de manguana, 4 de merfina, uno de heroina y wne
de cocaina,

7 Memorias de la PGR, Relatvas ol Combate af Narcotrdfice, cn las gue se reporta que duwrate €] sexento 1952- 1958, se destruyeron

T 118, (74 metros cuadrados de mariguana, 4' 620, 189 de amapole. ol lecomisn de 46 438 Xilog de marigeana, 314 kilos de omo. 3

de morfina, uno de heroina y une de cocaina

40



Bt Extade Mexicano én Ui lich éoitra los drogey de [9482 1994

debe hacer un esfuerzo por conservarla en las mejores condiciones fisicas y morales, es el
discurso que se maneja.

En este mismo periodo, en Estados Unidos la droga no se percibia como problema, no era
considerado grave como para requerir una minuciosa atencion por parte de las autoridades, a
pesar de ser considerado ya como el mayor consumidor de drogas a nivel mundial y de contar
con un gran nimero de usuarios de drogas, principalmente en los ghettos urbanos y entre los
grupos de negros y puertorriquefios. La mariguana era propia de grupos marginales.
principalmente mexicanos.® En el resto del continente americano el panorama era similar, fa
droga estaba estrechamente relacionada con la violencia, la clase baja y la delincuencia. Es
necesario destacar que tanto la produccion de cocaina y el cultivo de mariguana se habian
incorporado como parte del proceso de acumulaciéon de capital en nortcamérica, para
determinados grupos. Como ya habiamos apuntado antes, muchas de la sustancias ahora
sujetas a control habian dejado atras su uso ceremonial y habian pasado a formar parie del
amplio mercado en el que circulaban como mercancias dentro de un marco de ilegalidad.

Los organismos internacionales se abocan a establecer controles cada vez mas estrictos en
su afan de evitar la circulacion de drogas, y a éstos se adhieren cada vez mas paises. En 1953,
el 23 de junio, se firma en Nueva York el Protocolo para Limitar y Reglamentar ¢l Cultivo de
fa Adormidera, la Produccion, Comercio y Uso del Opio, que entrd en vigor en 1963, que
limitaba el uso y el comercio del opio a las necesidades médicas y cientificas, y eliminaba la
sobrepreduccién legal mediante el control de la cantidad de opio que podian almacenar los
Estados. Solo siete paises estaban autorizados para producir opio para exportacion: Bulgaria.
Grecia, India, Irdn, Turquia, la URSS y Yugoslavia.? Desde el punto de vista sanitario, el
consumo de drogas era percibido como patologia o vicio, segun el caso y el tipo de droga, y el
consumidor como vulnerable y otras veces degenerado. La OMS y la ONU emitian sus
primeras observaciones y medidas de control en términos farmacoldgicos y médicos para
calificar al uso de drogas como un problema de safud piblica. Eran los primeros intentos de
difundir internacionalmente los modelos ético-juridico y médico-sanitario para enfrentar el
problema. Predominaba el estereotipo moral que consideraba a la droga como sindnimo de
peligrosidad, la asociacién droga-sexo y su contro] se limitaba a la prohibicion y su tratamiento
a penas severas en los hospitales-prision.

% Del Otmo, Rosa. La cara oculta de la Droga. Monografias Juridicas No. 58, Edviorin] Temis Colombia, 1988, pags. 13-14

Y SRE. £t Problema del Narcatrifico. Vision Intemacional. México, 1589, pag. 34.
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Hacia finales de la década de los cincuenta se inicia una nueva etapa de cooperacién entre
México y Estados Unidos, el incremento de toxicoémanos fue el elemento motivador de una
serie de platicas informales entre ambos paises, cuya finalidad radicaba en el establecimiento
de acciones tendientes a redoblar los esfuerzos hasta ese momento realizados en contra del
trafico internacional de estupefacientes. La campaiia para combatir la produccién de cultivos
ilicitos era calificada como exitosa, a pesar de que la realidad indicaba que el problema se
incrementaba, tornando vulnerables principalmente a las fronteras del pais, como consecuencia
de la introduccion de cada vez més cantidad de droga que se dirigia a los Estados Unidos.

La droga como simboelo de protesta; los sesentas

En los afios sesentas, droga es sindnimo de dependencia y el consumidor de éstas es
considerado enfermo. Es la década de la apertura y manifestacion pablica del uso de las
drogas.

En 1960 la industria farmacéutica en los paises desarrollados estaba en pleno auge,
Timothy Leary redescubrié en ese mismo afic el mundo de los sentidos al sintetizar el LSDW
{acido lisérgico) en los laboratorios de la Universidad de Harvard, también empieza a circular
la anfetamina inyectable (también conocida como speed-velocidad), 1a primera es utilizada en
los circulos de intelectuales y artistas interesados en explorar los mundos alternos, sus
consecuencias se manifestaron con mas fuerza en el rock de aquella época representado por
grupos como los Rolling Stones, Pink Floyd, Jimmy Hendrix y los Beatles, entre otros. La
milsica también se transforma, recluta colores: surge la masica psicodélica, cuya particularidad
era rescatar el lado desconocido de las palabras y de los sonidos; la letra de las canciones
empezéd a regirse por una logica paralela, a veces incomprensible pero siempre
extraordinariamente sonora. La psicodelia y las drogas psicodélicas!! predominan en todos los
escenarios.

1015D (dcido lisérgico dietilamido), droga sintetizadz a partir del cornezuelo, hongo natural de algunas plantas

11 Los psicodélicos o alucindgenos son una gama muy amplia de substancias quimicas que actitan sobre ¢} sistema nervioso central
para alttera las percepciones, inducir a estados de trance y modificar rad:calirente la conducta. El psicodélice mas usado en la década
de los sesenta fue el LSD. Otros alucinégenos naturales semejantes al 1.S1) son la mezealing, extrada del peyote y la psilocibina que
proviene de vanas especies de hongos que se dan al Sur de México Al firal de los setentas el psicodélico mis usado era el PCP?
{fencichidina), un compuesto sintético. Qros alucinogenos sintétzcos son la 134T (dumeultnptamina), DET (dieulnptamina), STP
también  conocide como DOM  (dimetowianfetamina), MDA {mctulena  dioxianfetamma) v MMDA  (metoxi-
mellenadioxianfetamina) La mayor parte produce un fenémeno conocido como "sinestesia”, asocacién de Jos senuidos en la que se
puede ofr colores v ver sonidos. La sensibilidad aumenta. Mientras se esta bapo la influencia de los psicodéhicos la gama completa de
las sensaciones tiene mucho que ver con la estructura psiquica del individuo v con las circunstancias en que se tome la droga
Aparentemente los alucindgenos no producen dependencia.
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Teniendo a las drogas como intermediarias, los jovenes estaban descubriendo una
realidad espiritual, desde su concepcion, el mundo no es lo que parece. Tomar drogas era un
acto politico porque era un reto al orden establecido y una negacion de la realidad
prevaleciente, una manifestacion en contra de la Guerra de Vietnam. Las drogas llegaron a
simbolizar una posicién al gobiemo y a las costumbres tradicionales. Se iniciaba la llamada
contracultura, las biisquedas misticas, los movimientos'de protesta politica, las rebeliones de
los negros y de los pacifistas, la Revolucidon Cubana y los movimientos guerrilleros en América
Latina. La contracultura de este periodo era sindmimo de cultura-droga. Las repercusiones de
este movimiento de protesta que se inicia en Estados Unidos alcanzan territorio mexicano.

En esta década los valores quedaron convertidos en un conjunto de clecciones para el
consumidor, todo aquello que se consideraba radical se convirtié en un manojo de opciones
para el consumidor: ¢f rock, la mariguana, la comida exotica, ¢l look natural, el
vegetarianismo, etc., tomar drogas se veia como un regreso al mundo natural, un regreso a los
valores de [a tribu. La juventud creia genuinamente que ¢l mundo iba a cambiar. Se pensaba
que la otra realidad suplantaria la realidad existente y esa era la razén por la cual la
contracultura era mas que una rebelién adolescente, era una fe genuina que con el tiempo se
transformaria en la cultura dominante.

El consumo de toda clase de drogas se incrementa, por el gran namero de jovenes cuyas
edades se encontraban en los grupos de edad que mas probablemente experimentarian con las
drogas: la generacion de los bebés nacidos después de la Segunda Guerra Mundial habia
llegado a la edad de {a adolescencia. La mariguana habia dejado de ser la droga de los grupos
marginados para alcanzar la clase media, los consumidores eran ahora obreros, estudiantes y
profesionistas, la clase media y alta; se convirtié en vinculo de identificacion entre quienes
rechazaban la guerra y la politica de represion a las manifestaciones, practicada por el
gobierno. Ef movimiento de protesta contra la intervencion de Estados Unidos en Vietnam hizo
suya la practica de fumar la droga; esto dejo de ser simplemente un medio de alcanzar placer.
para transformarse en un simbolo de ciertas ideas politicas. La repentina propagacién del
consumo de mariguana era atribuida, por algunos a la actitud de rebeldia de los jévenes, otros
en la opcidn que representaba ante ¢l dafio que provocaban las drogas legales, y también se le
percibia como la necesidad psicologica de identificacion, como una de las causas que inducen
a muchos jévenes a fumar la mariguana, para integrase en grupos sociales de su edad. Es
importante destacar que en ese entonces, casi toda la mariguana que se consumia en los
Estados Unidos provenia de fuentes mexicanas.

Solo cuando el consumo de drogas alcanzd a los hijos de la clase media y alta de los
Estados Unidos, el enfoque oficial mostré un cambio importante, el pgobiemo proporciond
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mayor presupuesto para la capacitacion ¢ investigacion en el campo de la salud mental. El
tratamiento médico de los adictos -bien visto antes de la Primera Guerra y posteriormente
considerado ineficaz para reducir la adiccién- volvio a ser parte de la politica publica. En 1963
se instituye un programa de centros de salud en toda la Union Americana, se asume que la
adiccidn es una enfermedad psicoldgica y fisica que debe ser tratada por médicos, por lo que a
mediados de la década se crean clinicas para el mantenimiento de la adiccion a la heroina a
base de metadona (opidceo sintético desarrollado en Alemania, durante la Segunda Guerra
Mundial), consideraban la aplicacion de este narcotico como "tratamiento médico”, a pesar de
que ésta es un sustituto sintético y adictivo de la morfina.

Los setentas fueron el marco propicio para la difusion del modelo médico sanitario, el
problema de las drogas es ya un problema de salud piblica, una enfermedad cuyas causas
habia que combatir para evitar que se extendiera, la atencidén al consumidor, considerado
enfermo, se convirtié en prioridad. Esta perspectiva significé que el consumo de drogas no
seria estrictamente penalizado mientras que el cultivo, la produccion, el trifico y la
distribucion de droga serian perseguidos con intensificado vigor. Esta concepcion fue aceptada
tanto en Europa como en América, incluyendo a México!2 en donde también se observé un
aumento en el consumo de drogas.

La rapida extensién del problema hizo comprender que faltaba un elemento clave en la
lucha contra las drogas: la educacion, que muy pocos consideraban como un medio para
prevenir la farmacodependencia, ya que se confiaba en otros métodos mas radicales de control
legal. Sin embargo, el sistema educativo no podia quedar al margen en esta empresa.

También los medios de comunicacion se incorporaron a la cultura de la droga, surgio asi
la llamada propaganda del "miedo” como se ha calificado a la participacion del Estado a traves
de la proyeccion de peliculas sobre abuse de drogas como una medida de prevenir en los
estudiante el consumo de éstas, que fucron ampliamente criticadas no sélo por no ofrecer
ningun mensaje convincente en cuanto a los peligros que representa el uso de drogas, sino
porque eran ridiculas y poco convincentes “en una pelicula sobre mariguana, un chico que
acababa de fumar un pitillo (cigarro) se vio en el espejo y observé su transformacion en
hombre-lobo... los estudiantes reian a carcajadas.” Los medios de informacidn ayudaron a
centrar la atencion de los jovenes en el problema, a través de sus reportes sensacionalistas

12 Ruiz-Cabafas Izquierdo, Miguel [a Campaia Permanente de Meéxico: Cistns, beneflicios v cousecuencias cn Ll combate a lus
Drogas en América. Peter H. Smith, compilader. FCE, Meéxico, 1593, pag 2.1

135 Schroeder, Richard, £ Mundo de las Drogas. Mito y Reahdad sobre el Abuso de las Drogas, EDAMEX, 1990, México,
pag. 96.
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acerca de crimenes y acontecimientos relacionados con la droga que se sumaron a los
producidos por la contracultura. En Estados Unidos, 1a Comision Nacional sobre la Mariguana
y el Abuso de Drogas identificé 129 canciones orientadas hacia las drogas, que hablaban en
sus letras de anfetaminas, mariguana, cocaina, heroina, alucinégenos y barbituricos. |4

Los esfuerzos internacionales se orientaron hacia la instrumentacién de acciones para
eliminar ia oferta, sin darle importancia al incremento en ¢l consumo. En 1961 se firma en
Nueva York, 1a Convencién Unica sobre Estupefacientes, aprobada por la Asamblca General
de la ONU, que resumian las principales regulaciones internacionales adoptadas hasta
entonces. Algunos de sus objetivos fueron:

*  Codificar todas las normas de los tratados multilaterales existentes en [a materia

=  Simplificar el mecanismo de fiscalizacién (la Comision Central Permanente y el
Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes se convierten en un solo organo
unificado: la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE).
compuesta por 11 miembros).

»  Hacer extensivos los sistemas de fiscalizacion al cultivo de plantas que constituyen
la materia prima de los estupefacientes naturales (se incluyd ademas del opio, el
arbusto de coca y la cannabis, cuya produccion se limita a la cantidad necesaria para
fines médicos y cientificos).

»  Se incluyen drogas sintéticas fiscalizadas conforme al Protocolo de 1948.15

La Convencion de 1961 y su ulterior Protocolo de 1972 consolidaron un régimen
internacional con dos caracteristicas:

¢  Una separacidn conceptual de la oferta y la demanda (al considerarlas como
fendmenos separados y no como elementos funcionales dentro de un solo mercado).

e  La represion de la oferta y la tolerancia de la demanda (que tienden a producir un
artificial alza de los precios). 16

14 g Schroeder, Richard. El Mundo de las Drogas. Mito y Realidad sobre el Abuso de las Drogas, EDAMEX, 1990, Mexico,
pag. 97

15 Protocele que somete a Fiscalizacion Internacional ciertas Droges no comprendidas en la Convencidn del 13 de julic de 1931, par
Limutar la Fabricacién y Reglamentar la Distribucién de Estupefacientes, modificado por €l Protocolo firmado cn Lake Success.
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946. Firmado en Paris, ¢i 19 de noviembre de 1948 y entra en vigor ¢l 1° de diciembre J¢
1948 Este Protocolo sometia a fiscalizacién intemnacional drogas que quedaban fuera del ambito de 1a Convencién de 1931 porque
se swtetizaron despuds de la Segunda Guerra Mundial muchos compuestos que creaban dependencia £l Protecolo de 1948 fue
derogado y reemplazado por la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961.
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La incontentble accién consumista que se iniciara en Estados Unidos alcanza a México y
se extiende a América Latina, y le toca afrontarla al entonces presidente Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964), cuyo gobierno dio mayor prioridad a las acciones de erradicacion. La PGR se
equipa con jeeps, lanzallamas, helicopteros y avionetas para darle mayor efectividad a la
Campaiia. Por primera vez se utiliza, ¢n el estado de Durango, Thordon 101, un poderoso
herbicida, para destruir plantios de adormidera.

La demanda de drogas por parte de los consumidores norteamericanos crece al igual que
la produccion de éstas en nuestro pais, a pesar de las acciones de erradicacién y decomisos. No
obstante lo anterior, es importante sefialar que para 1964 el nimero proporcional de
toxicémanos no habia aumentado, ya que de los 111 detectados oficialmente en 1952, se habia
pasado a 568.

En los sesentas, el uso generalizado de drogas contribuye a una nueva reduccion de la
tolerancia social, a la hostilidad en las escuelas, y al involucramiento de los medios de
comunicacién, la opinién piblica y la politica, en contra de ia drogadiccion y el narcotrafico,
que se suma a una legislacion represiva, ya que todo lo que involucrara reglamentacién era
considerado represion.

Por primera vez los medios de comunicacion se involucran en algo mas que en la difusion
de informacion relacionada con decomisos, aseguramientos, etc. En Estados Unidos, la prensa
de gran difusidn se habia apoderado del tema de la drogadiccion, nadie dudaba de que lo que
habia que hacer era atemorizar a la juventud, y para lograrlo se hizo uso de la exageracién, la
mentira y la falsificacion de datos, lo que origind una falta de credibilidad por parte de la
sociedad en muchos mensajes considerados "preventivos”, A finales de los sesentas tuvo gran
auge en Estados Unidos una industria dedicada exclusivamente para la produccion y
divulgacion de "materiales informativos" {impresos y audiovisuales), acerca de los peligros de
las drogas; en 1971 un analisis de estos materiales revelo que la mayoria era inadecuado,!” ya
que mas que disuadir, estas campafias atrajeron la atencién de la poblacion adolescente
orillandolo al consumo de drogas. No hay que olvidar que la curiosidad por lo prohibido es lo
que lleva a muchos jovenes a la experimentacion con las drogas. Otro error de las campafias
antidrogas de estos aiios fue establecer una relacion de causa-efecto entre las drogas ilegales y
la crisis de la juventud: su anticonformismo, su rebelion politica; se responsabilizaba a la droga

16 Ryiz-Cabaftas [zquierdo, Miguel La Campeita Pormancnte de Mivco Costas, beneficios y consceuencias en £l combate a las
Dirogas ent Américe. Peter H. Smith, compilador. FCE, Mixico, 1993, paa 210

V7 Massun, Edith, Prevencidn def Uso Indebido dv Drogas, Editonial Trllos. Mésww, 1991, pag 81
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de que los jovenes protestaran contra la guerra de Vietnam o de que quisieran cambiar su
forma de vida.

La juventud y sus manifestaciones sin duda fueron elementos importantes que acapararon
la atencion también durante el gobiemo del licenciado Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). En la
VI Reunidn Interparlamentaria, ! y como parte de la agenda del Comité de Asuntos Sociales,
se aborddé por pnimera vez el problema del contrabando de drogas, con la finalidad de
establecer acciones concretas al respecto, sobre todo en la frontera. Un afio mas tarde, el 21 de
septiembre de 1969, en la administracion del presidente Richard Nixon y encabezada por los
subsecretarios del Tesoro y de Justicia, se pone en marcha la Operacidn [niercepcion, que
tenia por objetivo evitar la introduccidn a territorio norteamericano, de drogas procedentes de
Meéxico, a través de un mecanismo de vigilancia para los ciudadanos mexicanos que cruzaban
la frontera. El caos que se produjo en la frontera con la estricta supervision que se realizaba a
todo ciudadano que pretendiera cruzarla, lleva a México a plantear que los esfuerzos de
nuestro pais en la lucha contra el trafico ilegal de estupefacientes se realizarian en apego a las
disposiciones de la Constitucion, por personal nacional y bajo la direccion de autoridades
mexicanas

El 7 de octubre de 1969 se pone fin a la Operacidn Intercepcién e inicia la Operaciin
Cooperacién que se mantuvo hasta mayo de 1971. Es importante destacar que como
complemento de estas acciones, el gobiemo de Estados Unidos suministrd a nuestro pais. a
precio reducido, equipo aéreo, terrestre y armamento para ser utilizado en la campaiia de
localizacion y destruccion de plantios.!® A partir de entonces México se comprometié a
intensificar su programa en contra de la produccién y trafico de estupefacientes, mariguana y
otras drogas peligrosas,20

I8 | as Reuniones Interparlamentarias México-Estados Unidos se establecieron con el Presidente Adolfo Lopez Matecos para analizar
temas de interés para ambes paises, la VIII se realizd en Honoluli, Hawai, cn abril de 1968

19 Barona Laobato, Juan. AMéxico anle el reto de lus drogas. PGR, México, 1976, pdg 172

20 Banco Nacional de Comercia Exterior. "Operacién Intercepcion, Operacion Cooperacién™. en Revista de Comercio Externor,
Mexico, oclubre de 1969, pag. 74
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Meéxico en el escenario internacional

No es posible abordar los setentas sin antes hacer mencion de lo que ocurre en el
escenario proximo a nuestro pais, los Estados Unidos, que enfrenta una puerra en la que la
droga juega un papel preponderante y que sirve de marco para lo que podriamos calificar como
la gran expansion del consumo de drogas como la mariguana y posteriormente la morfina?! y la
heroina.22 Algunas fuentes sefialan que al finalizar la década de los sesentas, el consumo de
mariguana era practica comun entre la juventud y casi la mitad de los soldados
norteamericanos que combatian en Vietnam, situacién de la que los medios de difusion se
encarparon de informar ampliamente. Detras de este creciente consumo habia un gran negocio
fomentado por jefes policiacos y militares de Vietnam del Sur, Laos y Tailandia, el hampa
organizada y la CIA (Agencia Central de Inteligencia), que tolerd y protegio a los sefiores de la
droga que sembraban opio?? en el llamado Triangulo de Oro, en las fronteras de Tailandia,

2! La morfina cs el principal compenente del opie, con una concentracién de 4 2 21%, y es una de las drogas conocidas mis ¢licaces
para aliviar ¢l delor. Es comercializada en forma de cristales blancos, tabletas hipodérmicas y preparades inyectables. Su uso
ilicito se restringe basicamente a hospitales. La morfing es inodora, de sabor amargo y tiende a oscurecerse con el bempo  Piede
ser administrada de manern subcutinen, iatramuscular o intravenosa, sicnd? este ultimo método el que mas usan los ndictos  La
tolerancia y In dependencia se desarroltan con rapidez en el uswano  Sélo uma pequedia porcién de la morlina que se obtiene dut
opio se usa médicamente, la mayor parle s¢ convierte en codeina ¥ en menor eszala en hidromorfing

22 Tras ser sintelizada de la morfina en 1874, ta heroina no tuve mayor uso médico hasta principios de siglo. La compaiiia Baver de
Alemania fue quien inicid su produccidén comercial como analgésico en 1898, En tanto que recitid la mds amplia aceplacion los
médices permanecieron ignorantes durante muchos aftos de su gran potencial de adiccion. El primer control adecuado de la heroing
en los Estados Unidos fue establecido por la Ley Harrison sobre Narcéticos en 1914, La hereina en forma pura es un polvo blance
con sabor amargo, la droga ilegal puede variar de color, desde el blanco hasta ¢] café oscuro, detndo 2 las impurezas que quedan en
cl proceso de {abricacién, o por la presencia de aditivos como colorantes artificiales, cocoa, © azicar morena. Rara vez ¢s posthle
adquirir heroina pura cn la calie Una "bolsa”™ alzbra que descnbe una dosis de heroina- puede pesar alrededor de 100 my,
contenicndo por regla general 5% de droga Para aumentar el solumen del producto que se vende al drogadicto, s¢ apsegan
disolventes en proporciones que fluctiian desde nueve a uno has's 99 1 |, gue cominmerte son aracer, elmidén, leche en pobio o
quinina.

23 a amapola (Papaver somniferum) ¢s la principal fuente de narcslices no siméticos. Ha crecido ¢n la cuenca del Meduerraneo

desde el afio 300 a.C,, y a partir de entonces sc le ha cultivado en paises del mundo tan diverses como Hungria, Yuposlavi,

Turquia, India, Birmama, China y México El liquicdo lechoso que fluyce de Las incisiones hechas en la cipsula de las semullas anles

de su maduracidn, es recolectado a mano y secado al aire desde ticmpos antipuos, para cbiener asi lo goma de opio  Un metoda

mias moderno de cosecha es cl proceso ndustnal de paja de adormid.ra seca de la cual se extraen los alcaloides una ver gque 1a
planta ha madurado  El extracto puede scr ligumdo, solido o en polve  Casi tedo el concentrado de la paya de amapola con guv se
comercia s¢ presenta como un polve fino de color café y con un olor muy distintive.  Anualmenle se 1mportan legalmente J los

EUA mas de 400 loneladas de opic 0 su equivelenic cn concentrado de paja de amapola Hasta los primero afios de sigle XX oo

habia restricciones legales para la importacién o uso del opio. En aquellos dias muchos medicinas de patente contenian opier sin

hacerse ninguna advertencia impresa en 115 etiquetas. Hoy dia cxisten leyes estatales, federales e intemacionales que regulan la
produccion y distribucién de sustancing narcéticas, por 1o que hay poco abuso del opio en los EUA Es possbie extracr por 1o menos

25 diferentes alcaloides del opio. Estos s¢ clasifican en dos catvgorins gencrales, y cada una de ellas produce cfectos totalmente

distintos. La primera, conocida como alcaloides fenantreno esti representada por la morfina y la codeina, que son usadas como

analgésicos ¥ antitusigenos; la segunda, conocida como alcalowdes soguinolinicos, representados por la papavenna {relajador
imntestinal) y la moscapina (antitusigeno), no ucnen efectos sigmificat:ves sobre ¢l sistema nervioso central
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Laos y Birmania, y cuya produccidn se destinaba a los soldados norteamericanos y al ejército
de Vietnam, que sustituyeron la mariguana por la morfina y la heroina, con el objeto de resistir
la presion de las insurrecciones populares que enfrentaban. La necesidad de narcoticos para
mantenerse sin temor frente al enemigo hizo millonarnos a muchos productores y traficantes. Es
importante destacar que en 1970 en esa zona, las cosechas de adormidera alcanzaron las mil
toneladas 24

[.a produccion de hercina en gran escala dio lugar al uso masivo de ésta, los soldados
estadounidenses fueron en gran medida quienes propiciaron su uso fuera de Asia, ya que al ser
transferidos a bases militares de Vietnam no sélo llevaban su vicio sino traficaban con ella. A
su regreso a Estados Unidos dieron forma al mas vasto mercado de consumo. El problema se
expande, ya no se le ubica solo como un problema de Ameérica, los inicios de los setentas
pueden considerarse como el momento en el cual tanto el mercado como el problema de la
droga asumen su dimension europea y occidental.

El uso de her¢ina se incrementa principalmente entre la juventud de clase media de los
Estados Unidos, al grado de que se le califica como el "enemigo publice”, situacién que s
agrava con el retorno de los excombatientes de Vietnam. Predomina el discurso médico y de la
dependencia, que mas tarde se combinaria el discurso politico que percibe a la droga como
amenaza al orden, y con el estereotipo politico-delictivo del problema, que tiene diferente
connotacion de acuerdo a los grupos de poblacion a los que se aplica, todo dependia de quien
la consumiera: si se trataba de los habitantes de las barriadas, se les aplicaba el estereotipo
delictivo y eran condenados a severas penas de prision por traficantes; si el problema se
detectaba en los llamados "nifios bien" se les aplicaba el estereotipo de la dependencia, se
trataba entonces de enfermos que requerian de atencion médica. Esta conceptualizacion se
extenderia mas tarde al resto de América en donde se promulgan leyes y decretos especiales
que se hacen eco de la normatividad impuesta por la ONU.

Nace el sistema mundial de la droga, la relacion entre oferta y demanda de optaceos v
cocaina se estrecha.

En América Latina se desatd el panico en torno a la droga, situacion en la que mucho
tuvieron que ver los medios de comunicacion. En los mensajes que se transmitian para alertar a
la poblacion sobre el uso de drogas, se mezclaban diversos estereotipos de la droga, surgidos
en una sociedad totalmente distinta. Cuando se hacia referencia a ésta, generalmente se le
asociaba a la mariguana, la droga de mayor consumo, la "yerba maldita” como se le califico en

24 Galvez Cancine, Alejandro. Las Drogas y las Guerras en el Capiralismg, en Trifico y Consumo de Drogas, una Vision altermaniva.
Compilacion de Ana Josefina Alvarez Gomez, UNAM, México, 1991, pigs. 78-79
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ese entonces. Los resultados de estas "campafias” fueron desastrosos, ya que estaban
importando ¢ imponiendo discursos ajenos que no tomaban en cuenta ni la diferencia entre las
drogas ni los grupos sociales.

En ese tiempo en México como en otros paises de América, como Colombia y Per,
Estados Unidos promovia la realizacion de las operaciones Condor,25 que tenian por objetivo
abatir las plantaciones de manguana y la produccién de cocaina. Estas acciones lograron
disminuir ¢l ingreso de estas drogas al mercado norteamericano, sin que €l consumo se viera
afectado, ya que nuevos productores surgieron en varios estados de la Union Americana y
satisficieron la demanda, elevando los precios. '

Mientras tanto en el seno de la ONU se desarrolla un intenso trabajo: €l 21 de febrero de
1971 es aprobado ¢! Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas?6 que incluye a las anfetaminas
eatre las sustancias consideradas como drogas; el 26 de marzo es creado el Fondo de las
Naciones Umidas para la Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID), con
contribuciones voluntarias, que presta asistencia a los gobiernos que lo soliciten y a las
organizaciones internacionales en sus esfuerzos por limitar la oferta de las drogas. Un afio mas
tarde emitiria el Protocolo de Modificacion de la Convencion Unica sobre Estupefacientes,®’
con el objetivo fortalecer el sistema internacional de fiscalizacion para impedir la produccién
ilicita, el trafico y el uso indebido de estupefacientes. Ademas, de que se amplio la
composicion de la JIFE a trece miembros con un mandato de cinco afios, ademas de poder ser
sujetos a reeleccién,

México y Estados Unidos unen sus esfuerzos para combatir el narcotrafico, y para ello se
llevan a cabo en la ciedad de México las Pldticas Informales Bilaterales Mexico-Estados
Unidos de América sobre Estupefacientes, Mariguana y otras drogas peligrosas, uno de los
temas que se abordo fue el establecimiento de un programa coordinado sobre fiscalizaciion y
control de publicaciones y otros medios de difusion, relacionados con estupefacicnics,
mariguana y ofras drogas. Los resultados de las platicas se limitaron a sefialar "
participantes observaron su estrecha wvinculacion con aspectos constitucionales en ambos
paises, que estan relacionados con las libertades de expresion y de prensa” 28

los

25 En nuestro pais se realizd en 1976

26 SRE. £l Problema del Narcotrdfico, Vision Internacienal, México, 1989 Enira en wigor el 16 de agosto de 1976 Comprende
disposiciones para €l control de la fabricacion, el comercio y la distrsbucién de sustancias psicotropicas anfetarminas, sustancias
hispnéitico-sedantes ¥ alucindgenos) que no habian sido objeto de fiscalizacion

27 Se firma cn Ginebra, Swiza, el 25 de marzo de 1972 y entra en vigor ¢l 8 dv agosto de 1975

28 PGR. Memorias de ta PGR, Relativas al Combate a! MNarcoirdfice Mé&xaco, 1976, pig. 38.
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En 1971, en un comunicado conjunto que emiten los entonces procuradores generales de
Meéxico y Estados Unidos, como resultado de las platicas que mantienen sobre cooperacion.
destaca el "... llamado que hacen a todos los medios de difusién, prensa, television y radio para
que colaboren con los propdsitos que se persiguen y para que exhorten a los jovenes y [fas
personas que estin en constante relacion con ellos, sobre el peligro que representa ¢l uso de
estupefacientes, mariguana y drogas peligrosas,”29

Acorde con los lineamientos internacionales, en octubre de 1970, el presidente Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) lleva a cabo reformas a los articulos 193, 217 y 2960 del
Codigo Sanitario que entran en vigor ¢l 21 de marzo de 1971, se incluye por primera vez en
nuestro régimen legal, sanciones para quien use sustancias alucindgenas y sus alcaloides
derivados, sefialando entre las mas importantes al peyote, ololiuqui, hongos alucinégenos.
LSD, bufotenina, banisternina, la harmalina y otras, todas sin uso terapéutico. Como
complemento de estas medidas el 20 de marzo de 1971 es creado, por decreto presidencial, €l
Consejo de Salubridad General, instancia encargada de determinar ¢l tipo de drogas que seran
consideradas como ilicitas. Se sustituye el Codigo Agrario por la Ley Federal de la Reforma
Agraria, que entr6 en vigor el 1° de mayo de ese mismo afio, en la que se establece por primera
vez en nuestra legislacion, la pérdida de derechos agrarios para ejidatarios y comuneros, v
cancelaciones de certificados de inafectabilidad agricola y ganadera, para pequefios
propietarios que realicen en sus tierras actos ilicitos en materia de estupefacientes, o lo
permitan ¢ induzcan, como la siembra, cultivo o cosecha de mariguana, amapola o cualquier
estupefaciente 3!

Es importante destacar que durante el sexenio de Echeverria se introdujo la modalidad
publicitania de dar a conocer las cantidades millonarias de dosis que se hubiesen elaborado v
los millones de ddlares que hubiesen gastado los toxicomanos st la droga decomisada hubiera
ltegado hasta ellos 32

29 comunicado conjunto de los procuradores generales de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de Aménca, Juko
Sanchez Vargas y John N. Mitchell, emitido en la ciudad de Washington, D C., el 30 de marzo de 1971, cn Aemorias de fa PGR,
Relativas al Combate al Narcotrifico. México, 1976, pags. 43-44.

3 [ articulo 193 expresa que se consideraran como psicotrdpicos las sustancias con o sin uso terapéutico que determine el Consgjo de
Salubridad General, con el fin de proteger ta salud. El articulo 217 incluye en el listado de sustancias consideradas como
estupefacientes a los hongos alucindgenos y al 4cido lisérgico (LSD). Al articule 296 se le adiciona un pémrafo que sanciena a ~
los que sin cumplir con los requisitos correspondientes importen, exporten, comercien, fabriquen, claboren, transporien.
almacenen, condicionen (...) , se les impondra prision de seis meses a cinco aflos y multa de cinco a 50 mil pesos

3t pGR. Aemorias de la PGR, Relativas al Combate al Narcotrdfico. México, 1976, pags. 39-40.

32 Gurcia Ramirez, Eftain. Drogas, Andlisis Juridico del Delito contra la Salud. Ed, Sista, México, 1992, pig. 82
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La farmacodependencia y los delitos contra la salud fueron puntos focales en los que se
centré la Campaiia que puso e¢n marcha la PGR para combatir el problema de las drogas, el
primer aspecto era atendido con la puesta en marcha de "...actividades de orientacion general y
de difusion de los efectos nocivos que para la salud publica representa el abuso de drogas
peligrosas, con la finalidad de sembrar en la conciencia popular y sobre todo en nuestra
juventud, conocimiento preciso del dafio mental- y fisico que representa esta conducta,
coadyuvando con las autoridades encargadas de coordinar la funcién de prevencion...">? El
aspecto preventivo habia empezado a ser empleado con mayor frecuencia en el discurso
politico de la época, considerandolo como un aspecto importante en la lucha contra las drogas.

En octubre de 1971 es creado el Consejo Naciona! en Problemas de
Farmacodependencia,3 que agrupa a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el hoy desaparecido Instituto Nacional de la Juventud, la Academia Nacional de
Medicina, la Universidad Nacional Autonoma de México, la Secretaria de Educacién Pablica,
el Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repiblica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Una de sus principales funciones fue la
de realizar estudios acerca de las causas y efectos del consumo de drogas, con el objetivo de
integrar un programa general que abarcara todos los aspectos sociales del problema. Otras de
sus funciones fueron:

+  Dar a conocer los efectos resultantes por el uso de drogas para la salud individuai y
social.

«  Capacitar a padres de familia y profesores en sus respectivas areas para prevenir y
evitar ¢l uso de drogas,

»  Onentar sobre la ubicacion, funcionamiento y aprovechamiento de centros de
rehabilitacion para 1a atencion de farmacodependientes.

+  Coordinar los criterics y unificacion de actividades que sobre ello se proyecten
sigutendo los lincamientos establecidos por los organismos especializados
nacionales ¢ internacionales.

33 Orientacion social preventiva, en Memorias de la PGR, Refativas al Combate al Narcotrafico México, 1976, pag. 134

Mg Consejo Nacional en Problemas de Farmacodependencia se crea en octubre Je 1971 por imqativa de Luis Echeverria Alvarey.
que agrupa a representantes de la Secretaria de Salubridad y Asisten. et IMSS, ¢l ISSSTE, el Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana, Ta Academia Nacional de Medicina, la UNAM, la SEP, ¢l DDF, la PGR vy la Procuraduria General de Juslicia del
Distrito Federal y Territorios Federales.
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Acciones que desde 1986 lleva a cabo el Consejo Nacional contra las Adicciones
(CONADIC) y a las que a partir de 1991 s¢ suman las realizadas por la Unidad Coordinadora
de Programas Complementarios de la SEP, a través del Programa de Educacién Preventiva
contra las Adicciones "Educacidn para la Vida™.

A pesar de las medidas impuestas, el problema de la adiccién a estupefacientes aumenta
en volumen, extension geografica y en el nimero de personas que dafia, dice Pedro Ojeda
Paullada en la reunion que sobre control de estupefacientes se llevd a cabo en la ciudad de
Ottawa, Canada, entre los subprocuradores de Meéxico, Estados Unidos y Canada. La
produccion y el trafico de estupefacientes y drogas tienen su origen en el consumo, mientras
haya demanda habra trafico y produccion de drogas, apunta.3? De 1972 a 1975, la oferta de
heroina mexicana aumentd en Estados Unidos. Ante el incremento del cultive de amapola v
mariguana y de produccion de heroina, el gobierno mexicano intensificé sus actividades contra
la droga y declara la Campaiia Permanente.36

En 1972 es creado, por acuerdo presidencial, el Centro Mexicano de Istudios cn
l'armacodependencia (CEMEF), antecedente del actual Instituto Mexicano de Psiquiatria
(IMP), como centro de recopilacion de informes y de investigacién cientifica en los diversos
aspectos del uso indebido de drogas. Entre sus primeras acciones realiza un estudio
epidemioldgico nacional para conocer los indices de consumo entre la poblacién.*? En el
CEMEF confluian las areas de seguridad social, legislacion, represion, prevencién, educacion.
investigacion y capacitacién, actuando como nicleo planificador, promotor, coordinador.
integrador y evaluador de las actividades de farmacodependencia que se realizan en ¢l pais.3$

El proyecto mas relevante que desarrollé el CEMEF fue un estudio epidemioldgico
nacional que tuvo por objetivo investigar a las poblaciones abiertas; obtener los indices del
problema en universos conocidos {escuelas, grupos obreros, etc.) y el registro nacional de
estadistica sobre farmacodependencia, para conocer la magnitud del problema en lo referente a
incidencia y prevalencia del uso y abuso de fairmacos; determinar los de mas frecuente abuso v
los sectores donde el consumo es mayor, asi como tasas de incremento e identificacion de
grupos vulnerables. Los resultados indicaron que las drogas mas usadas en nuestro pais fueron

5 hscurse prenunciado por el licenciado Pedro Ojeda Paullada, Procurador General de la Repiiblica, en Tucson, Anzona, ¢l
17 de febrero de 1973

¥ Ruz-Cabaiias [zquicrdo, Miguel. La Camparnia Permanente de Méxica: Costos, beneficios y consecuencias cn £l combate a las
Drogas en América. Peter H Smith, compilador. FCE, México, 1993, pag 213.

VI DGR Aemonas de la PGR, Relativas al Combate al Narcotrdfico. México, 1972-1973, pdg. 19.

B CEMEF CEMEF: Cuatro aflos de realizaciones. Informe de Actividades, México, 1976, pdg. 6.
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la mariguana y los inhalantes, y en menor medida los tranquilizantes y los sedantes. E!
problema del uso de drogas era considerado como un problema de salud pablica, que requeria
ser abordado con criterie dinamico ¢ integral.

En lo que a medios de comunicacién se refiere, se tratdo de precisar y determinar la
influencia de éstos en la aparicion y crecimiento del problema. "El campo de la comunicacion -
sefialaba el CEMEF- es un campo especialmente critico, porque el manejo inadecuado de la
informacion puede tener efectos contraproducentes y totalmente contrarios a los buscados. Es
un arma de doble filo que hay que manejar con sumo cuidado para no agravar aun mas el
problema de la farmacodependencia en nuestras comunidades amenazadas por seros
desequilibrios soctales, para no tener "¢l dudoso privilegio de empeorar las cosas”, pues se
trata de un problema "que crece hablando de é1".3°

El problema de las drogas llama la atencion de la comunidad intemacional y en muchos
actos o reuniones se hacen importantes declaraciones acerca de lIa atencidn que se le debe dar,
sefialando casi siempre a los jovenes como los principales afectados. El Seminario sobre los
jovenes y el uso de drogas en los paises industrializados, organizado por la UNESCO en
Séures, Francia, en 1973, fue la sefial de alarma, al advertir acerca de los peligros de acentuar
mas ain la brecha que separaba a los jovenes de los adultos, provocando su marginalizacién,
sefialando que el estigmatizar a los consumidores como antisociales, los estimulaba mas
todavia a preservar en su actitud. En el marco de este seminario se definieron los principales
grupos de poblacidn a los que se debian dingir los objetivos del incipiente concepto de
educacién preventiva, y que son: a) los no drogables; b) los drogables; c) los consumidores
ocastonales; y d) los toxicomanos o farmacodependientes.

Se sefiald la importancia de cuidar de los contenidos de los mensajes que se dirijan a
estos grupos de poblacion. La informacion debe limitarse a aqueltos productos de uso frecuente
en la comunidad a la que los destinatarios pertenecen. El discurso de los medios, en esos aiios,
se habia encargado de estimular el consumo de cocaina al resaltar las virtudes de algunos de
los héroes de la época, asiduos consumidores, entre los que se encontraban estrellas de rock,
del cine o famosos deportistas.3?

La Procuraduria General de la Republica puso en marcha, en mayo de 1975, la Operacion
Trizo, que contd con el apoyo de la Drug Enforcement Administration (DEA), en la que se

39 Ividem, pag. 9

40 Dl Olmo, Rosa La cara oculta de ia Droga. Monagrafias Juridicas No 38 Ediorial Temis. Colombia, 1988, pigs. 40
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incorpord el uso de herbicidas -principalmente el paraquat- en la destruccién de plantios de
estupefacientes,

México confronta con aguda gravedad la problematica de la siembra, cultivo y cosecha de
estupefacientes naturales, amapola y maniguana (...). No consideramos que la produccién sea el
factor determinante de los mecanismos econdmicos que rigen la oferta y la demanda; por lo
tanto, como responsabilidad parcial en el problema mundial, se ha impuesto la destruccion
total de plantios de estupefacientes del territorio nacional. La destruccion de plantios no
significa la superacion del problema, sefiala la PGR.4!

Programa Nacional de Combate a los Problemas de las Drogas

El presidente Luis Echeverria busco integrar los esfuerzos y coordinar las acciones de las
instituctones nacionales para combatir el problema de las drogas de manera integral, a través
del Programa Nacional de Combate a los Problemas de las Drogas, que puso en marcha en
1975 y que abarco todos los elementos necesarios para ¢l control de los problemas del
narcotrafico y del abusa de drogas, definié politicas especificas, buscé llegar a los origenes del
problema, asi como adecuar los aspectos lepales necesarios. Las tareas para combatir los
problemas de la droga se esquematizaron en términos de la oferta de los productos alteradores
de la psique y la conducta, en un lado y de otro su demanda, A través de cuatro estrategias se
tratd de atender la problematica: accidn represiva (incluyendo la erradicacton de cultivos de
adormidera y mariguana); lucha contra el narcotrafico; deteccion de laboratorios clandestinos;
y desmantelamiento de grupos criminales organizados, tanto nacionales como extranjeros.42

El objetivo del Programa Nacional de Combate a los Problemas de las Drogas era abatir
los indices crecientes de produccion y trifico, asi como del uso y abuso de drogas entre los
jovenes mexicanos, por lo que centrd su atencion en:

+  Combatir la produccién y trafico ilegal de estupefacientes.

+  Procurar la sustitucion de cultivos en las zonas afectadas.

+  Poner bajo control y vigilancia la elaboracién y venta de medicamentos con efectos
psicotrdpicos.

41 pGR. Informe de la PGR sobre La Campafla Permanente contra el Narcotrdfice 1975-1976, pag. 5.

42 Torres, Oscar Noé, Meérxico y Estados Unidos ante el problema del narcotrifico. Centro Latincamericano de Estudios Estratépicos
A C, México, pag. 13
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+  Atender a los afectados a través de politicas y de la accion de clinicas y hospitales.

+ Actuar en el dmbito de la prevencion y la readaptacion social atendiendo
correlativamente problemas vinculados principalmente con la delincuencia juvenil e
infantil.

+  Realizar tareas de investigacion basica y aplicada sobre drogas y sus efectos 0. sobre
los aspectos epidemtolégicos y socioculturales del fenémeno,

+  Procurar la capacitacion de personal y disponer de informacion especializada sobre
el tema.

+  Dar congruencia a las actividades de educacion higiénica y conseguir que los
medios de comunicacion en su cotidiana actividad coadyuven a la prevencion del
problema y a evitar la curiosidad y la experimentacion con drogas por parte de la
poblacién joven.43

En la realizacién de estas acciones debian coadyuvar todas las dependencias del sector
publice y privado, inclusive los medios de comunicacion.

Al establecer esta politica contra las drogas, se consideré que al impedir y reprimir el
trafico ilicito de drogas no se debia obstaculizar su uso terapéutico porque es legitimo.
También se tomo en cuenta el aspecto sanitario, ya que se tenia la conviceion de la importancia
de la salud en el desarrollo econémico y social del Estado y por ende en el bienestar de sus
comunidades. Por ello, se estimd que las tareas preventivas y represivas temian que ser
complementadas con programas que tuvieran por objetivo desarrollar y mejorar el nivel de vida
de las zonas marginadas. Para llevar a cabo lo anterior fue necesarnia la creacion y aplicacion de
sistemas de investigacion cientifica, de prevencion, de capacitacion del personal, de
tratamiento y rehabilitacion de toxicomanos. En el aspecto administrativo se reforzaron las
estructuras juridicas e institucionales, tanto para atender los problemas del consumo de
estupefacientes y otras drogas nocivas en nuestro pais, como para apoyar la actividad de
caracter internacional en cumplimiento de los tratados firmados. Para facilitar la accién
persecutoria en delitos contra la salud, en lo que se refiere a siembra, cultivo, cosecha y
trafico, la PGR dividié al pais en 13 zonas, estableciendo en cada una de ellas una
coordinacion que a su vez era controlada desde el Distrito Federal 44

43 CEMEF. CEMEF: euatro aflos de realizaciones. México, 1976, pags. 4, 5

44 Tarres, Oscar Noé. México y Estados Unidos ante el problema del narcotrdfico. Centro Latinoamericano de Estudios Esiratégicos
A C., México, pag. 13
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Por su parte, el CEMEF destacaba la importancia de los medios de comunicacién, asi
como la atencidn especial que su utilizacién requeria, dado que la radio, el cine, la television v
la prensa constituyen los medios que brindan la mayor cantidad de informacion acerca de la
farmacodependencia, y que, basicamente, la difusién indiscriminada de este tipo de
informacidn es lo que estd, con toda probabilidad propiciando el problema. Si bien debe
educarse, ello debe hacerse selectivamente y los destinatarios de esta informacion deben ser
grupos escogidos y aquellos que en un momento dado van a poder ayudar a detectar los casos.

Para 1976 la atencion se centra en el aspecto educativo, se hace especial hincapié en que
mas que la mera transmisién unilateral de conocimientos, el objetivo de la educacion
preventiva es la formacion de la personalidad de los jovenes para que sean capaces de
enfrentarse con sus problemas y de vivir experiencias satisfactorias o placenteras sin necesidad
de drogas "Abarca un amplio conjunto de actividades concertadas en tomo a situaciones que
ponen en juego al docente y al discipulo, y una cxperiencia que tiende a multiplicar las
ocasiones de desarrollo intelectual, emotivo, psicolégico y fisioldgico de los jévenes."*

Un dato que es importante destacar es el hecho de que en ese entonces en los Estados
Unidos, la prensa registré un incremento significative de noticias relacionadas con el consumo
de cocaina. Revistas como la High Times, creada hacia apenas en 1975, exaltaba en sus
paginas las virtudes de la cocaina con un gran despliegue fotografico.®6 Se acusaba a los
medios de estimular el consumo, ya que al vincularla con importantes personajes de la época.
habia dado forma a un estereotipo cultural que presentaba a la droga, y especialmente a la
cocaina como simbolo del éxito.

Cada nuevo sexenio representa un cambio y ello también implica una modificacién en la
atencion que reciben los problemas que aquejan al pais, con el licenciado José Lopez Portillo
(1976-1982), el narcotrafico y los problemas asociados a éste siguieron creciendo en magnitud
y proporcion, y fueron contrarrestados con la Campafia Permanente contra el Narcotrdfico,
que en calidad de permanente se establecid en todo ¢l territorio nacional y que estaba orientada
a “..destruir los plantios, investigar propictarios, localizar laboratorios y decomisar drogas.
coordinar mediante estrategias la deteccion de los responsables, y efectuar su traslado a las
autoridades correspondientes”,? representaba s6lo la continuacion de la politica antidrogas
implementada por Luis Echeverria Alvarez. El entonces Procurador General de la Repiiblica.

45 UNESCO. Informe de la Reunidn Regional sobre la Educacidn relativa a las Drogas en América Latina y el Caribe,
realizada en Lima, Peri, del 14 a 20 de enero de 1976. UNESCO ED/MD/42. 1976, pdg. 12.

46 el Olmo, Rosa. La cara oculta de la Droga. Monografias Juridicas No. 58. Editorial Temis. Colombia, 1938, pags. 44

47 Lépez Portillo, José. Tercer Informe de Gobierno, Anexo estadistico histérico, SPP, México, 1979, pag. 79
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"

QOscar Flores sefialaba
epidémicos, convirtiéndolo en un auténtico problema de salud publica, con todo el matiz de
problema social. (...) El pais se enfrenta al mas lucrativo de los negocios que la humanidad
haya conocido: la mercadotecnia de las drogas."#8

Entre los hechos mas relevantes ocurridos entre 1976 y 1982 destaca la campaiia
denominada Operacion Condor, que consistié en la deteccion de plantios de amapola y
mariguana mediante sofisticados sistemas de rastreo aéreo, para ser destruidos. En el ambito

El problema de la dependencia se torna a adquirir perfiles

internacional esta accién fue calificada como una verdadera "guerra contra las drogas” sin
precedentes en el mundo. En 1978 de nueva cuenta fue modificado el Codigo Penal, esta vez
en sus articulos 85 y del 194 al 198.4°

La actividad preventiva empezaba a despuntar como parte importante de las acciones para
el control de drogas. Los Centros de Integracion Juvenil (CIJ), creados en 1973, para 1976 ya
habia ampliado su estructura a 29 centros, centrando sus objetivos en la investigacidn,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y docencia en el campo de la farmacodependencia.

A pesar de que con el presidente Luis Echeverria se habia evidenctado la gravedad del
problema, las acciones estuvieron orientadas hacia la represion. Para finales de los setentas,
nuestro pais era ya uno de los puntos de transito de cocaina hacia los Estados Unidos, un tercio
de la que ingresaba al mercado norteamenicano pasaba por México, conwvirtiéndolo en la
principal fuente de abastecimiento de drogas para la Unién Americana. Baste con sefialar que
en 1979 fue el afio en ¢l que el consumo de mariguana fue el mas alto en la historia, ya que se
reportaba que ¢l 68 por ciento de la poblacién entre los 18 y 25 afios fumaba mariguana.
Mientras tanto en nuestro pais, los niveles de consumo se incrementaron, principalmente en las
zonas productoras y en las regiones fronterizas. La falta de control de la calidad y de cantidad
de cocaina contribuyé a que se le calificase como un problema de salud, con lo cual surgid de
nueva cuenta el discurso médico-juridico.

Los ochentas: la guerra contra las drogas

Esta década representa un parteaguas, la visualizacién del problema de las drogas Hega a
su mas compleja conceptualizacion, surge el término narcotrdfico y el prefijo narco se aplica a

48 pGR. £t Esfuerzo Mexicano contra los Estupefacientes. Diciembre de 1977 a diciembre de 1978, pdgs. 1-3.

49 Garcia Ramirez, Efrain, Drogas, Andlisis Juridico del Detito Contrt la Sulud, Editonal Sista, México, pag. 104-107
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toda actividad que esté relacionada con drogas. La cruzada contra la droga fue el pretexto
sanitario que tuvo los Estados Unidos para: intervenir en la politica intena de las naciones;
frenar los procesos sociales o politicos que considera adversos; suspender la ayuda econémica
y obstaculizar créditos; presionar a los gobiernos reticentes; tumbar gobiernos indeseables ¢
intervenir militarmente.

Desde que ¢l uso de las drogas empieza a ser considerado un problema se convierte en un
campo de batalla de conflictos econémicos e ideolopicos, mas que un problema de salud como
se te ha presentado casi siempre. Y en ello mucho han tenido que ver los diversos discursos,
algunos de ellos contradictorios, que en torno de esta problematica se han gestado y que han
dado lugar a diversos estereotipos que han servido para ocultar la importancia econémica y
politica que tiene. Es importante sefialar que en los inicios de los ochenta, el narcotrifico es ya
la industria de mas rapido y sostenido crecimiento en el mundo, su presencia es evidente en las
esferas econdmica, politica, social, incluso cultural e ideoldgica, y su ambito de accion es
mundial. Se convierte bajo la mirada siempre acuciosa de Estados Unidos en un problema que
atenta contra la seguridad nacional.

Cuando Reagan llega a la Casa Blanca’® se encuentra con un serio problema: en 1982 la
mariguana efa la tercera cosecha mas rentable de los Estados Unidos, un afio después su
produccién interna era de 2 mil toneladas, superando la de Jamaica para ocupar el segundo
lugar después de Colombia. Bajo este escenario declara en 1982 la Guerra contra fas Drogas,
el problema es de tal magnitud que pone en riesgo la seguridad nacional, las acciones se
orientan a combatir a la cocaina y a la amenaza que constituyen los paises productores de
América Latina a quienes se responsabiliza del problema de la oferta. No hay que olvidar que
desde que Carter llega a la presidencia en 1977, la cocaina -producida exclusivamente en
América Latina- era ya una droga de consumo elevado.

Bajo esta conceptualizacion, los paises consumidores aparecen entonces como las
victimas, dando forma a un nuevo discurso (al que se calificd como discurso politico-juridico
transnacional) que acorde con el modelo geopolitico imperante, incorpora los postulados de la
Doctrina de Segunidad Nacional al tema de las drogas, y que sirvié para legitimar la
internacionalizacion del control de Ias drogas, casi exclusivamente de la cocaina, y asi evitar
que llegue a los Estados Unidos desde el exterior. Se trataba de atacar la oferta externa, y para
ello se trazaron dos estrategias: por una parte la eliminacion de las drogas antes de que llegaran
a Estados Unidos, lo que implicaba realizar acciones para reducir la produccion, la destruccion
de cosechas, la captura de las drogas en diferentes puntos del proceso de refinamiento y por

50 Asume ta presidencia en marzo de 1981,
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ultimo la interdiccion; la segunda estrategia plantea la eliminacion de los traficantes y con ello
el enjuiciamiento de éstos, la confiscacidn, asi como el seguimiento de los casos de lavado de
dinero. Estas acciones trataron de dar respuesta a una situacion concreta: entre 1982 y 1984 es
cuando se observa el policonsumo de drogas en todos los grupos socioecondmicos de Estados
Unidos, que cuenta ya con ¢l mayor nixmero de consumidores de drogas de toda su historia, y
particularmente de cocaina y mariguana.

La consolidacion de este discurso conlleva la creacion del estereotipo politico-delictivo
latinoamericano ademas del término narcotrdfico que a partir de este momento sirvié para
denominar a todo aquello que tuviera que ver con las drogas y con la guerra que se habia
iniciado para combatirlas, pero sobre todo para calificar al enemigo en su aspecto econdmico, y
la palabra narcoterrorismo en su aspecto politico. Este término rescata la palabra inglesa
narcotics, utilizada en Estados Unidos como sindnimo de drogas (en la época en que se
asociaba droga con opiaceos), que da forma al neologismo construide con ta raiz de la palabra
"narcético” -cuya traduccion al espaiiol deberia ser estupefaciente- y el sustantivo trafico, y
que aungque en ese momento era sindnimo de todo lo relacionado con la cocaina, la fuerza del
uso ha hecho extensiva su aplicacidn a todo aquello que tenga relacton con las sustancias
consideradas drbgas. El discurso se consolida y el prefijo narce se aplica a todas las palabras
relacionadas con el tema drogas (narcocultura, narcotraficante, narcocconomia, narcoestado,
etc.). Se eliminan las barreras idiomaticas: los términos se utilizan de la misma manera en
inglés que en espafiol, de esta manera el lenguaje de la droga reproduce las mismas
caracteristicas mundiales de la transnacional de la cual se ocupa. Este nuevo discurso ya no
establece diferencias entre enfermo-consumidor y delincuente-traficante, como los anteriores,
ahora hace una clara diferenciacion entre victimas y paises victimaric, paises consumidores-
paises productores. Todo parece indicar que el narcotrifico es el responsable de todos los
males econémices de América Latina.

Los medios de comunicacion se encargaron de dar amplia difusién al término, que
funciona como un mecanismo de homogeneizacion que permite asimilar y dramatizar toda una
serie de elementos disimiles, convirtiéndolos al mismo tiempo en sindnimo del Imperio del
Mal.3! A través de la television se da amplia difusion a programas como Miami Vice, en el que

51 Del Olmo, Rosa. Ef Discurso del narcotrdfico y sus consecuencias en Trifico p Consumo de Drogas, una wision  altermayva
Compilacion de Ana Joscfina Alvarez Gémez, UNAM-ENEP Acatlén, México, 1991, pags 54-58. La utilizacion de un ¢nfoque
unidimensional ¢ idéntico para los paises desarrollados y subdesarrollados, a través del térmiro narcotréfico come sindnimo de
Imperio del Mal, contra el cual deben unirse, ha sido determinante. Crea la imagen simbélica de un enemigo al que hav quc
combatir , pero no analizar, Todos tienen que [uchar conira este cnemigo, ignorando las diferencias entre ellos v, de paso, se
ocultan y sitencian otros problemas mucho mas amenazantes y lesivos en la practica para los intereses colectivos de los respectivos
paises,
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siempre los traficantes son de cocaina y latinoamericanos, y con mayor frecuencia
colombianos.

Reagan pone en marcha en 1982 la Estrategia Federal contra las Drogas, que se pone en
marcha en 1982 y que cubre cinco aspectos:

Cooperacion internacional
Aplicacion de la ley
Educacion y prevencién
Desintoxicacion y tratamiento
[nvestigacion

e

En marzo de 1983 se crea el National Narcotics Border Interdiction Sytem (NNBIS) para
coordinar los esfuerzos de interdiccion en las fronteras de los Estados Unidos, principalmente
en la que comparte con México. Este mismo afio se reconstituye ¢l Select Committe on
Narcotics Abuse and Control que envia en agosto una misién de estudio a México, Peri,
Bolivia, Colombia y Jamaica5? A partir de entonces el esfuerzo que cada pais realiza en
materia de drogas, y que recibe ayuda por parte de Estados Unidos, es evaluado anualmente,
constituye la "certificacion”.

El problema se internacionaliza, y ello da pie a que Estados Unidos intervenga en
diversos paises, entre ellos México, a través de acciones operativas, entre las que destaca el
Operativo Padrino, contra la cocaina, en 1983 y el Operativo Chihuahua contra la mariguana.

El licenciado Miguel de la Madrid (1982-1988) asume la direccion del pais y prandes
diferencias con Estados Unidos, resultado del problema del trafico de drogas. A México se le
considera como una fuente de abastecimiento del primer orden, un importante productor de
drogas y plataforma de ingreso del narcotrafico internacional hacia los Estados Unidos, y al
narcotrafico como una de las principales fuentes de tensién entre ambos paises.

Desde el inicio de su gestién, De la Madrid otorgo la mas alta prioridad al combate al
narcotrifico a la que califico como "una cuestion de Estado™ que respondia principalmente a
los intereses nacionales, pero también a la responsabilidad del pais como miembro de la
comunidad internacional. Su politica estuvo dirigida a atacar los distintos eslabones de la
cadena: produccion, consumo y trafico de estupefacientes. Durante su gobierno la principal
actividad del narcotrafico estuve ligada con la produccion de enervantes y €l cultivo de
mariguana que representd para los campesinos de las zonas marginadas la posibilidad de

52 Del Otme, Rosa, La Cara eculta de la Droga. Monografias Juridicas, Editorial Temis S.A., Bogotd, Colombia, 1988, pag. 60
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aumentar sus ingresos. Y a pesar de que como ha quedado demostrado en algunos paises
productores, que la produccion conduce necesariamente al consumo, en nuestro pais no se
registraron indices alarmantes de uso de drogas, salvo en la franja fronteriza Norte. Nuestra
vecindad con el mas importante consumidor de drogas a nivel mundial tendria que afectarnos
de alguna manera. La atencién al problema de las drogas se centrd en la erradicacién de
cultivos y en la destruccion de la droga decomisada. En mas de una ocasién MMH destaco que
México se encontraba ante un problema derivado de! crecimiento del consumo en los paises
industrializados, de una problema de escala mundial que se diversifica y crece en grandes
proporciones tanto a nivel de produccién como de trafico y como consecuencias de éstos el
consumo se incrementa. En la atencion al problema se debe contar con la participacion de los
gobiernos, pero también de la sociedad.

Es inportante sefialar que de 1982 a 1988 tienen lugar los mas notables acontecimientos
de toda la historia del narcotrafico en México, de entre los que destaca ¢l que jefes policiacos
estén aliados con los capos de las drogas. En 1984 el gobierno incrementd su campaiia para
combatir el narcotrafico internacional, sus objetivos se centraron en la erradicacion de la
adormidera y la cannabis, como respuesta a los empefios de los traficantes por ampliar,
camuflar y diversificar el cultive de éstas. Como resultado de ello se¢ descubren prandes
cultivos y plantas procesadoras de mariguana en Chihuahua, en campamentos que estaban
establecidos en pleno desterto a tres kilémetros de Ciudad Jiménez, este hecho causd una
fuerte impresion en la sociedad, ya que en las bodegas de estos campamentos se encontraron
almacenadas 8 mil 500 tonecladas de mariguana, éste constitvia el mayor decomiso y
destrucciéon de mariguana en la historia, no sélo de México, sino del mundo, hasta ese
momento. Entre otros resultados se incineraron 60 mil plantios de maniguana y adormidera; se
confiscaron 11 mil kilogramos de semilla de manguana, 443 de cocaina pura y se decomisaron
893 mil pastillas psicotropicas v 39 kilos de peyote. Ademas de que se¢ destruyeron siete
laboratorios en los que se procesaba heroina y dos pistas de aternizaje, y se realiza la captura de
11 mil narcotraficantes.33

Todos estos resultados considerados como una verdadera puerra contra las drogas son
minimizados por Estados Unidos en 1985 cuando la Drug Enforcement Agency (DEA) da a

3 pen Madrid, Miguel Las Razones y las Obras, Crénica del Sexenio 1782-1988, Segundo Afio 1983-1984, México 1984, pags
672-673. También se incineraron 60 000 plantios de mariguana y adorrmdera, se confiscaron 11 000 kg, de semulla de marniguan:,
443 de cocaina pura, 197 de semilla de amapola, 70 de opio, 9 de morfina y 5 de hachis, se decomisaron 893 000 pastillas
psicotrdpicas v 39 kg., de peyote.
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conocer el asesinato de Enrique Camarena,3* agente de la DEA, por parte de narcotraficantes
en Guadalajara, considerado ya desde entonces como un centro de operaciones del narcotrafico
internacional, y que levé las relaciones oficiales entre ambos paises a su mas alto nivel de
deterioro, en un periodo que se prolongaria hasta 1987. En seiial de protesta el gobierno
norteamericano puso en marcha en la linea fronteriza la Operacién Intercepcion’® que
consistié en la inspeccion minuciosa de personas y vehiculos mexicanos que cruzaban la
frontera. Se acusa de incompetente y corrupto al gobierno de México para combatir el
narcotrafico y se pone al descubicrto la corrupcion que impera en los mas altos niveles de los
cuerpos policiacos y del Ejército encargados de la lucha antinarcoticos. Los medios de
comunicacién estadounidenses llevan a cabo una intensa campaiia de desprestigio hacia
Meéxico. A partir de entonces ha prevalecido un clima de violencia vinculada al narcotrafico, al
que se suma grandes cantidades de droga decomisada y destruida por parte de las diversas
corporaciones, incluyendo a las fuerzas armadas (Defensa Nacional y Marina-Armada de
México).

El entonces procurador Sergio Garcia Ramirez sciialaba en 1985: "México no es todavia,
ni esperamos que lo sea, un pais con consumo importante de sustancias estupefacientes o
psicotropicas”, aunqgue los indices de consumo indican que constituye un grave problema de
salud pablica. En términos de una geografia del narcotrafico, sefialdé que nuestro pais "no es
productor ni consumidor importante de cocaina; en cuanto a la amapola, ésta se cultiva y
algunos de sus derivados se elaboran, pero de éstos se consumen en muy pocas cantidades; de
heroina el consumo es estadisticamente insignificante. La cocaina se produce en todos lados y
pasa por México para otros mercados; la amapola y ciertos dertvados si se producen, pero para
el consumo externo. En cambio si hay produccién y consumo significativo de mariguana, parte
de la produccion se dirige al mercado exterior.” Situacion altamente contrastante con la que
prevalecia en Estados Unidos que en ese mismo afio reportaba que mas de la cuarta parte de la
poblacion total habia probado mariguana, es decir 62 de los 231 millones que en ese entonces
era el total de su poblacion.’6 Para 1986 se estimaba que 22 millones de norteamericanos
habian probado la cocaina. El mercado norteamericano de drogas era un problema de consumo

54 £) asesmato de Camarena y del piloto mexicano Alfredo Zavala y la situacion que a partir de entonces se denva constituyo un
importante episedio de la histona del narcotrdfico en México, que sin embarge no es motivo de amplia descripoién en esle
apartado.

53 Garcia Ramirez, Efrain. Drogas, Andlisis Juridico del Delite Contra la Salud. Ed. Sista, México, pigs. 82-83

36 Datos de la Nauonal Survey on Dirug Abuse, reproducido en el Desafio de la interdependencia. México y Estados Unidos. Informe
de la Comision sobre el futuro de las relaciones México-Estados Unidos, Méxice, FCE, 1988, pag. 121.
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que se habia generalizado al campo y a las pequeiias ciudades del centro del pais. Se estimaba
que en 1985 el consumo de cocaina era de 72 toneladas métricas.

También en 1985, en México se llevaron a cabo importantes reforias: entre ellas la de la
ley organica de la PGR y la creacion de la Supervisién General de Servicios Técnicos y
Criminalistica, cuya funcion era coordinar, supervisar y dirigir ta Campana Permanente contra
el Narcotrdfico y la Farmacodependencia, para ello se instalaron 20 subdelegaciones de
campafia a lo large del territorio nacional, principalmente en las zonas consideradas como de
“alta incidencia” a fin de desalentar y erradicar la produccion de enervantes. El 5 de febrero de
1985 se pone en marcha el Programa de Atencion a la Delincuencia Asociada a la
Farmacodependencia (ADEFAR), que tuvo por objetivo disminuir la incidencia y prevalencia
de farmacodependientes, desalentando €l consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas con fines de adiceidn. Proporcionar informacion sobre el problema de las dropas
a todos los niveles, a quienes tienen la obligacion de informar, para que no exsta padre de
familia, responsable de una comunidad, maestro, etc., que no sepa lo que deba saber en torno a
los problemas de la farmacodependencia, ademas de promover la adecuada atencidn médica y
juridica del farmacodependiente, se trataba de un programa de participacion social. 57

El fendmeno de la farmacodependencia se presenta sobre todo entre los jdvenes que
habitan las grandes ciudades, indicaba un estudio del entonces Consejo Nacional de Recursos
para la Atencion de la Juventud (CREA) realizado entre estudiantes de ensefianza media y
superior, de 14 a 19 afios de edad, que destacaba que el 4.4% de ia muestra eran afectos a los
inhalables, 3.8% a las anfetaminas y 3.5% a la mariguana. El problema mas importante en
cuanto a la farmacodependencia lo representaban los inhalables (cementos industriales y
artesanales, aguarras y thiner).

Parte fundamental de la estrategia del programa ADEFAR lo constituyd la edicion v
distribucion de materiales impresos para orientar a la poblacion en general y, de manera
particular, a los padres de familia. Los folletos "Pensando en sus hijos..." que formaban parte
de una serie destinada a padres de familia, maestros y comunidad en general, tenian por
objetivo prevenir la farmacodependencia y orientar a la poblacién acerca de las dropas
empleadas por los jovenes y sugerencias de cdémo orientarlos en caso de problemas de
adiccion. 38

57 Campa#ia contra el Narcotrdfico y la Farmacodependencia. El esfuerzo de México. Conferentsa de prensa concedida por el docter
Sergio Garcia Ramirez, Procurador General de la Repiblica, en [a Bibhoteca "Fimlio Portes Gil* de la PGR, el 22 de febrere de
1985, pags. 10-16.

38 pGR. Campaila de México contra el Narcotrdfico y la Farmacodependencia 1985, pdg. 63.



Por decreto presidencial, el 26 de febrero de 1985 es creado el Consejo Nacional contra
la IFFarmacodependencia®® con el objeto de promover y apoyar las acciones de los sectores
publico, social y privado tendientes a la prevencién y combate de los problemas de salud
publica causados por la farmacodependencia y otras adicciones. De entre las atribuciones que
se le encomiendan, destacan:

Recomendar medidas sobre ¢l control de la publicidad relativa a farmacos.

¥ Recomendar las acciones indispensables para la prevencion de los problemas de
salud pablica provocados por la farmacodependencia, difundirlas, promoverlas y
apoyarlas.

¥ Servir de foro para exponer los criterios de las autoridades y organismos
representados en el Consejo acerca de las campaiias al piblico y las actividades de
prevencion.

El Consejo se encargd de delinear la politica de atencion en la materia considerando
sobre todo los aspectos preventivo y de atencidn a los problemas de adiccién. El 1° de julio de
1985 se llevo a cabo la presentacién del Pragrama de Atencidn a la Delincuencia Asaciada a
la Farmacodependencia (ADEFAR}, que incluyé como parte de sus principales acciones,
algunas que guardan estrecha relacion con la participacion de los medios de comunicacion, de
entre las que destacan las siguientes:

+ Actualizar la reglamentacién de la publicidad de farmacos con efectos
psicotrépicos, dirigidas al personal de salud.

. Reforzar y ampliar los programas de informacidn y capacitacion dirigidos a
personas que puedan influir en la opinion publica, educar a la poblacién o prevenir
la farmacodependencia.

+  Desarrollar programas dirigidos a personas responsables de la comercializacion de
sustancias con potencial adictivo, a fin de orientarlas hacia su adecuado manejo.

. Desarrollar programas educativos orientados a transformar los factores que
predisponen a la poblacion al uso y abuso de farmacos.

«  Regular los contenidos educativos y la informacién en general que sobre
farmacodependencia se transmite a través de los medios masivos de comunicacion.

59 publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1985,
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«  Prohibir el uso de leyendas que promuevan la drogadiccidn, o en general, conductas
antisociales en articulos comerciales como ropa, calcomanias, articulos deportivos,
etc.

»  Introducir campaiias de informacién dinigidas a padres, maestros, dirigentes, al
sector laboral y en especial, a industrias que utilizan este tipo de sustancias.

»  Realizar estudios de evaluacion de contenido ¢ impacto de los programas de medios
masivos de comunicacién que influyan en el uso y abuso de farmacos

Es importante destacar que el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 incorporé a la
investigacién como uno de los instrumentos fundamentales para conocer, buscar soluciones y
evaluar los problemas de salud derivados del uso de firmacos, dirigiendo sus acciones af
agente (disponibilidad de farmacos, acciones de éstos en el organismo), al Auésped, estudiando
los motivos que llevan al consumo de las drogas e inhalables, a las condiciones socioculturales
que propician la adiccion y la identificacion de los grupos afectados; y al ambiente, ya que se
consideré importante analizar parametros como 1a marginacion social, la emulacién, el estatus
y la transculturacion en relacidn con la adiccion a las drogas, las consecuencias sociales v
econdomicas resultado de la adiccion, la influencia de medios masivos de comunicacion, asi
como ¢l contenido y el impacto de los mensajes.t0

En el marco del Programa de Atencion a la Delincuencia Asociada a la
Farmacodependencia (ADEFAR),% las acciones educativas se encauzaron a través de dos vias:
los medios de comunicacion masivos y la comunicacidon directa interpersonal. A partir de
entonces se destacod la importancia de los medios de comunicacion en la prevencion y se
sefialaron como principales aspectos a considerar:

"Los mensajes que se dirijan a la poblacion se conformaran de acuerdo a las
caracteristicas especificas de cada grupo..."

Es competencia de la SEP "la elaboracién de normas y contenidos educativos dirigidos a
la poblacidn a través de las instituciones educativas, los medios masivos, ..."

"Con el fin de fomentar en la poblacion el desarrollo de actitudes, valores v conductas
tendientes a prevenir la farmacodependencia, se elaboraran campaiias en los medios masivos
de comunicacion en materia de educacion para la salud. El compromiso se establece a corto
plazo, siendo responsable la Secretarfa de Salud, con la parucipacion de las siguientes
instituciones: IMSS, ISSSTE, DIF Y SEP. En la difusion de las mismas se responsabilizara la

60 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 Mévico, 1981

61 pGR Campuaila de México contra el Narcofrdfico y la Farmacodependencia 1955, pog 169

66



ma el luck ® coriira tax drogies de 1948 2 1994

H
}

Secretaria de Gobemacion y lasldireccioncs de comunicacién social institucionales. La

coordinacion se establecera con los gobiemnos estatales y municipales y la concertacion se

verificard a través del Congreso del Trabajo y la Confederacion Nacional de Camaras

Industriales de los Estados Unidos Mexicanos."

"Involucrar a corto plazo a dirigentes y lideres de opinidn de los sectores publico, social y
privado, mediante programas y mensajes especialmente disefiados para sensibilizarlos. Tal
tarea incumbe a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, a través de la Direccion General de
Educacion para la Salud, con ¢l apoyo de la Secretaria de Gobernacién, la PGR, ClJ, IMP y la
UNAM."

El problema en ese entonces como ahora no radicaba en el consumo, asi lo sefialaba el
entonces secretario de Salud, doctor Guillermo Soberén Acevedo: "En México, las
investigaciones epidemioldgicas han puesto de manifiesto que las drogas preferidas por los
consumidores son en primer lugar la mariguana, seguida de los solventes inhalables y en tercer
lugar las anfetaminas y algunas drogas sedantes. (...) ain es baja la prevalencia del consumo de
la heroina y la cocaina (...} El uso de la primera se circunscribe a algunas ciudades de la
frontera norte y el de la segunda a nucleos reducidos de adultos de posicion econdmica
elevada. Sin embargo, dadas las tendencias mundiales del fendmeno, es necesario estar alerta
ante el peligro de que se incremente su consumo tan estrechamente ligado con modatidades de
delincuencia bien conocidas. En efecto, si bien la farmacodependencia, entre nosotros, no
reviste aun la extrema gravedad que tiene en otros paises, a juzgar tanto por las sustancias
como por el namero de adictos, hay un riesgo real de que el consumo de drogas pueda
extenderse y tome las caracteristicas de una verdadera epidemia.®? Casi en los mismos términos
que hoy emplea el doctor Rafael Velasco Fernandez, Coordinador del Consejo Nacional contra
las Adicciones (CONADIC) para describir la situacion del problema de las drogas en la
actualidad.

A pesar de todo lo realizado, nuestro pais continuaba bajo la observacion constante y
permanente de las autoridades estadounidenses, quicnes consideraban, en 1986, que México
proveia alrededor del 30% de la mariguana y el 40% de la heroina que se consumia en
territorio norteamericano. Afirmaciones sin fundamento, sobre todo si consideramos que en el
caso de la cocaina, México no la produce, pero una parte importante del producto que proviene
de América del Sur (Peru, Bolivia son los principales productores de la hoja de coca, materia

62 Intervencion del Dr. Guillermo Sobertn Acevedo, en Campaita de México contra el Narcotrdfico y la Farmacodependencia 1983,
PGR, México, 1986, pdg. 173.
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prima, y en Colombia se encuentran los principales laboratorios encargados de su
refinamiento) entra a Estados Unidos a través de nuestro territorio.

En septiembre de 1986, Reagan declara que las drogas es el problema niimero uno del
pais y que la guerra debia comenzar por casa, para lo cual presenta un programa dirigido a
atacarlo desde el lado de la demanda, y que consta de seis puntos:

1. Eliminar las drogas ilegales de los lugares de irabajo
Eliminar el abuso de drogas en las escuelas
Proveer un tratamiento efectivo para los consumidores cronicos
Mejorar la cooperacion internacional para evitar la entrada de drogas ilegales
Nuevo fortalecimiento de la ley
Aumentar el conocimiento del publico y la prevencion del abuso de drogas, para este
0ltimo establece la Comision Presidencial de los Medios de Informacion sebre la
Prevencidn del Abuso del Alcohol y las Drogas.

Estas medidas estaban orientadas a lograr que colegios y centros de trabajo estuvieran
libres de drogas, como parte de éstas los funcionarios del gobiemo fueron sometidos a
pruebas de orina, a fin de detectar a posibles consumidores de drogas.

La campaiia de difusion contra el consumo de drogas ilicitas que bajo el lema Just say no
(Sélo di no) que Nancy Reagan habia iniciado en 1984, adquirid mayor fuerza en este afio en
que ¢l asunto se convirtid en un punto importante de la agenda del presidente, sobre todo
cuando la Comisién Presidencial sobre Crimen Organizado habia revelado en abril que 25
millones de norteamericanos habian probado la cocaina y seis millones la consumian
regularmente, 60 millones habfan fumado mariguana y casi medio milldén eran adictos a la
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heroina.63

1986 fue un afio decisivo en la politica antinarcéticos implementada por Miguel de la
Madrid, que sefialaba que el trifico de drogas "se ha convertido en un elemento constitutivo de
nuestros ttempos, afectando la cultura y la economia, y ha mostrado su potencial, como hemos
visto en otros paises, para afectar las estructuras politicas y las organizaciones de la nacién (.. )
De este modo, la lucha contra el trafico de drogas, la prevencién de la adiccion a las drogas vy
su tratamiento adecuado estan en el interés del Estado y de la sociedad mexicana."s* El 6 de
mayo de 1986, en la ceremonia de apertura de Plenos de la Suprema Corte de Justicia
declaraba que el narcotrafico y la farmacedependencia constituian un asunto de Estado vy en el

63 De 1a Madrid, Miguel. Las Razones y las Obras. Crénica del Sexemo 1982-1988. Cuarto Afio, México, FCE 1987, pags 589-590

4 De 1a Madrid, Miguel. Discursa pronunciado en la Reunion de Gebernadores en Tyuana, Baja California, el 28 de encro
de 1987, PGR, 1987,
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Cuarto Informe de Gobierno reconocio el carcter internacional del narcotrafico y aseverd que
este delito debia ser enfrentado por la comunidad de naciones, pues el éxito dependia de la
unién de fuerzas. Sin embargo, agregd que esta colaboracion debia darse en un marco de
respeto reciproco y en el ambito de las jurisdicciones y atribuciones respectivas, %5 haciendo
una clara alusién a la politica de Estados Unidos con respecto de las acciones que en materia
de combate ai narcotrafico desarrollaba nuestro pais. Bajo esta conceptualizacion se llevan a
cabo diversas acciones orientadas a una vez mas contrarrestar 1a accion del narcotrafico y sus
organizaciones, asi como el consumo, que aunque no alarmante, pero si preocupante empezaba
a ser manifiesto entre la poblacién joven.

Con el Programa de Atencidn a la Delincuencia Asociada a la Farmacodependencia, de
nueva cuenta la Secretaria de Salud se constituyé en la instancia rectora en materia de acciones
sanitarias, preventivas y de rehabilitacién, tarea a la que se unid 1a Secretaria de Educacion a
través del programa SEP-ADEFAR. Para 1988 se encontraban operando 3,743 unidades
ADEFAR en las delegaciones politicas del Distnito Federal, los municipios de los estados y los
centros de mayor riesgo ¢ incidencia de drogadiccion en la Repablica.

El 8 de julio de 1986, por Decretc Presidencial, el Consejo Nacional contra las
Adicciones (CONADIC), asume las funciones del Consejo Nacional contra la
Farmacodependencta creado apenas en 1985, y se hizo cargo de ejecutar y evaluar los
programas en los que venian trabajando sus antecesores. Para finales de 1987 ya se habian
establecido acuerdos de coordinacién en casi todo el pais y se habian formado consejos
estatales en 27 entidades,

En relacion a los medios y a la funcion que debian cumplir como parte de la atencién al
problema de la farmacodependencia, se sefialaba “...tenemos que ver con mucho cuidado,
como transmitir a la comunidad ¢l mensaje de alerta frente al narcotrafico y a la
farmacodependencia. Hay que escoger con delicadeza, con cuidado, con acierto, el mensaje
para, a través de los medios de comunicacién social, trasladarlo eficientemente, de modo que
no resulte contraproducente a la comunidad, tomando en cuenta que los medios de
comunicacion social penetran de golpe en el seno de los hogares y llegan lo mismo a adultos
capaces de absorber el mensaje, que a nifios que pudieran ser muy sensibles a un mensaje mal
dado, mal impartido. Hay que disefiar nuevos lenguajes para enfrentar estos nuevos
problemas.”

El uso de los medios de comunicacion siempre ha implicado un reto para el Estado.
debido su capacidad de penetracidn. Al respecto se sefialaba "..hemos sido cautelosos, quiza

65 Dc la Madrid, Miguel. Las Razones y las Obras. Cronica del Sexenio 1982-1988. Cuarto Afig, México, FCE 1987, pags. 5B6-587
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demasiado cautelosos, en cuanto a salir con algin programa de comunicacion social masivo
por el temor a que un insuficiente estudio de estos programas pueda orillarnos a resultados
poco felices, poco afortunados. Tenemos que preguntarnos como manejar, desde el punto de
vista informativo general, el narcotrafico, para ponerlo en sus términos, para no desfigurarlo,
para no crear héroes donde no debiera haberlos, y saber como manejar también el tema de la
farmacodependencia para no generar una curiosidad malsana, una curiosidad indebida en nifios
y adolescentes hacia aquello que precisamente estamos tratando de evitar,"66

La postura de México ante el problema de consumo de drogas y el narcotrafico, para el
resto de los ochenta quedd plasmada en la Declaracion de Puerto Vallarta$? en la cual a
peticion de México, por invitacion de Miguel de la Madnd Hurtado, se convoco a los ministros
y procuradores de justicia de: Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados
Unidos, Guatemala, Jamaica, Panami, Peni y Venezuela, para ampliar y mejorar la
colaboracion internacional contra el narcotrafico. Edwin Meese, representante de los Estados
Unidos sostuvo que "nunca hemos estado satisfechos al ciento por ciento, pero es necesario
reconocer que el gobiemo mexicano tiene en marcha un gran programa de erradicacién de
estupefacientes”.® En esta reunién se reiteré la firme voluntad politica de continuar luchando
enérgicamente contra los delitos que ponen en peligro la salud de los pueblos, asi como la
determinacién permanente de prevenir y corregir fendmenos como la farmacodependencia, se
subrayd la necesidad de actuar sobre las diversas etapas de la delincuencia contra la salud,
desde la planeacion y el financiamiento de actividades de narcotrifico hasta el consumo de
estupefacientes y psicotropicos.8? Los participantes signaron, cn nombre de sus respectivos
gobiemos, la lamada Declaracion de Puerto Vallarta, en ella manifestaron la insoslayable
necesidad de impulsar el desarrollo social, econdmico y cultural de los paises latinoamericanos
con problemas de narcotrafico, pues los retrasos en esos campos eran factores que propiciaban
esta actividad.

66 PGR. Revision de la Campafia contra el Narcotrifico y la Farmacodependencia. Reunion de Trabajo del Dr Sergieo Garcia
Ramirez, Procurador General de la Repiiblice, con los miembros de la Comsion de Justicia de la Cimara de Diputados. Uruapan,
Michoacin, el 29 de noviembre de 1986, pag. 23

67 Declaracién de Vallarta. Reunion Regional de Ministros y Procuradores Generales de Jusucia, del 8-10 Oerubre 1986 Apuntes v
Documentos para la Historia de la Procuraduria General de la Repablica, PGR, México, 1987, pags. 689-6%0.

92 e 1a Madrid, Miguel. Las Razones y las Obras, Crovica del Sexcnio 1932-1988. Cuarto Afia, México, FCE, 1987, pag 391

89 pgr. Apuntes v Documentos para la Historia de la Procuraduria General de la Republica. Méxaco, PGR, 1987, pags
689-690.
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Para 1987,7% 1a prensa dedica importantes espacios a las acciones que en contra de la
produccién y trafico de estupefacientes realiza la PGR y otras dependencias, cuya campafia se
intensifica. No hubo dia en que la prensa no reportara acciones relacionadas con las drogas.
Espacios que comparte con los reportes de las campafias de los candidatos a la presidencia,
Carlos Satinas de Gortari y Heberto Castillo. Nuestro pais es severamente enjuiciado por las
autoridades norteamericanas que dudan en otorgarle la Certificacion y con ello el apoyo
econdmico para continuar la lucha contra el narcotrafico, situacidn que los diversos sectores
del pais no dudan en poner en juicio, deberian interceptar los flujos de droga que ingresan a su
territorio en fugar de criticar a México, dice Heberto Castillo. Para entonces, resultaba
incuestionable que el narcotrafice era un fendémeno internacional cuyas fases de produccion,
distribucion y consumo integraban una cadena que abarcaba practicamente todas las regiones
del mundo. Informes de la ONU indicaban que de los 109 paises que le proporcionaban
informacion, 94 admitian la existencia del narcotrafico dentro de sus fronteras.

Algunos de los paises que demandaban droga, entre ellos Estados Unidos que para
entonces consumia el 60 por ciento de la produccién mundial de estupefacientes, en su mayoria
naciones desarrolladas con abundantes recursos econémicos insistian en atribuir una mayor
responsabilidad a las naciones productoras de estupefacientes, llegando al extremo de juzgarlas
y sancionarlas. Mientras tanto, muchos paises productores, principalmente naciones en
desarrollo, consideraban que era prioritario abatir el consumo para desalentar la produccién y
el trafico.

El narcotrafico en esta década habia rebasado ya la capacidad de respuesta de muchos
Estados, movia en los circulos financieros incalculables cantidades de dinero, controlaba
regiones enteras, y se daba el lujo de comprar seguridad al corromper a funcionarios, su
irrupcion en la politica de algunas naciones y en las relaciones internacionales era un hecho
insoslayable que empezaba a generara una sensacion de alarma creciente.

Para el final de los ochenta, el panorama mundial era alarmante, las muertes por consumo
eran elevadas en naciones como Estados Unidos, se reportaba un alto indice de consumo de
heroina en Italia, Alemania, Holanda, Suiza y Polonia, Pakistan, Malasia y Tailandia, por
mencionar sélo algunos. A la producciéon de encrvantes se habian incorporado los mas
avanzados conocimientos de la biogenética, en los hogares y pequefios invernaderos se podia
cultivar una nueva variedad de planta bautizada como la "sin semilla”, de mayor potencia

T g este ato el Congrese de la Unon aprobo la reforma 2 la Ley General de Salud que incorpord una nueva relacion de sustancas
psicolrépicas mucho mas amplia que la ya existente, lo que permitié determinar con mayor precisién lanto la vanedad de estos
cleinentos como ¢l tipo de delito en que se incusre por st manejo. Se finmé un convento de colabaracion para combatir el cultivo v
distribucion de estupefacientes y psicotropicos con Pert
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alucinégena y que solo necesitaba de agua y calor para crecer. Habia publicaciones
especializadas dedicadas a difundir informacidon sobre todo lo relativo a las drogas. El consumo
de drogas sintéticas como el LSD y el PCP (fenciclidona, lanzado originalmente como
tranquilizante para animales) y el Valium habia aumentado considerablemente. Este escenario
motivé en 1987 la realizacién de una reunidn mas en ¢l seno de la ONU que dio por resultado
la Declaracién Politica de Viena en la que los Estados miembros manifestaron su
preocupacion por los problemas relacionados con las drogas, por lo que se comprometieron a
combatirlos mediante la adopcion de medidas orientadas a la prevencién y reduccion de la
demanda; control de la oferta; eliminacidn del trafico ilicito; el tratamiento y la rehabilitacion.

La imagen del narcotraficante que representaba al hombre exitoso y de sus hazafias era
ampliamente difundida a través de los corridos que en este periodo cobran relevancia y ocupan
importantes espacios de las estaciones radiodifusoras, sobre todo del interior de nuestro pais.
La vida de muchas comunidades y poblados se transforma como resultado de auge econdémico
que representa la produccién y trafico de drogas. Chihuahua, Sinaloa y Durango, zona
conocida como el "Triangulo de Oro" se reafirma como zona productora de enervantes. A los
programas de erradicacion y destruceién de plantios se suman programas sociales.

Soélo los resultados obtenidos entre el 1° de diciembre de 1980 y el 16 de abril de 1987
por la Defensa Nacional sefialan que toda la droga destruida, con un valor global en el mercado
negro de 151,195 millones de délares (12,423 toneladas de oro) habrian podido intoxicar dos
veces al total de la poblacidn de Aménca Latina durante una semana.

Finalmente en 1988, proximos ya al cambio de gobierno en ambos paises, se realiza en
Mazatlan, Sinaloa, la reunion Reagan-De la Madrid en cuyo marco se da un reconocimiento
mutuo al esfuerzo que ambas naciones realizan por combatir el narcotrafico.

La politica de Carlos Salinas de Gortari contra ef narcotrdfico y la farmacodependencia

Desde la campaiia para alcanzar la presidencia de la Repiblica, Carlos Salinas de Gortan
habia dado a entender que el problema del narcotrafico seguiria siendo la principal fuente de
los disgustos que tanto México como Estados Unidos tendrian que afrontar durante sus
relaciones de 1988 a 1994 y asi fue. 1988 fue un afio de transicidn politica y de cambio de
poderes, De fa Madrid hereda a Salinas en el narcotrafico un problema de grandes
dimensiones, cuyas redes se habian extendido mads alld del control que sobre éste podian
ejercer las corporaciones policiacas, operativos, incluso el Ejército mismo, asi como de los
programas que para combatirlo se habian puesto en marcha. La relacién con Estados Umdos
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continuaba siendo tensa, sobre todo a partir de la tan anunciada Certificacion que en ese afio
haria el Congreso de Estados Unidos, calificando las acciones que para combatir el
narcotrafico habia desarrollado el Gobierno de México.

Desde que asumid la direccion del pais, Salinas de Gortari dio muestras de dar un
combate frontal al problema, en su mensaje de toma de posesion sefialé que México combate el
trafico de drogas por tres razones: por la salud de los mexicanos, por la seguridad nacional y
por la cooperacion internacional.

Las tesis que delinearon la politica en materia de narcotrafico fueron:

¥ Salvaguardar la soberania, la seguridad y e! orden publico nacionales.
Difundir y promover la adopcion de la tesis en cuanto a la manera eficaz de
contender el narcotrafico y la farmacodependencia, esto es, prevencion y reduccion
de la demanda, tratamiento y rehabilitacion, control de la oferta y supresion del
trafico ilicito.

v Preservar la junsdiccidn y competencias que la legislacién interna reserva
exclusivamente a las autoridades nacionales.

¥ Instrumentar programas nacionales de prevencion y combate al narcotrafico y a la
farmacodependencia.

¥ Impulsar [a cooperacion bilateral y multilateral .

v No cuestionar, calificar, certificar o emitir juicio alguno que lastime la dlbmdad yel
esfuerzo de ningin pueblo en el combate al narcotrafico.

Como parte de esta politica se realiza la reestructuracion de la PGR y se crea la
Subprocuraduria de Investigacion y Lucha contra el Narcotrafico, con ¢l proposito de reforzar
las estructuras gubernamentales encargadas de combatir el problema. La Campana contra las
drogas llegd a incluir un tercio del presupuesto de la defensa de la nacién, una cuarta parte de
los militares mexicanos (25,000 soldados), la méas numerosa flota aérea y 60% del presupuesto
de la PGR. En términos generales la estrategia siguid siendo la misma, sélo que en este periodo
se dio prioridad al desmantelamiento de organizaciones criminales. En 1989 son reformados
los articulos 195, 197, 198 y 199 del Codigo Penal y en 1991 el articulo 194, para aumentar
significativamente las penas y medidas aplicables a quienes cometan ilicitos relacionados con
drogas.
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En 1988, cn el marco de la firma de 1a Convenciin contra el Trifico llicito de Drogas
Narcéticas y Sustancias Psicotrdpicas,™ que se realizo en Viena en 1988, Salinas de Gortari se
solidarizé con el compromiso de la comunidad internacional de cooperar en la lucha contra ¢l
narcotrifico y la farmacodependencia, con absoluto respeto a la soberania de cada Estado.

El problema debia ser enfrentado por todos y en cada uno de sus aspectos, ya que para
entonces México era ya un importante enlace, un pais puente de transito de drogas
provenientes de Centroamérica hacia Estades Unidos, que en septiembre de 1989 emprende de
nueva cuenta la guerra contra las drogas. George Bush, recién estrenado en la Casa Blanca,
orienta sus acciones contra las naciones productoras, las que permiten su trafico o tas que
realizan en sus instituciones financieras el lavado de dinero derivado de sus ventas, a la
"guerra” se incorporan el Ejército y la CIA.

En México, los resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) de 1988,
realizada por el sector satud mostraban que el 4.8 % de la poblacion de entre 12 y 65 afios
habian consumido algin tipo de droga por lo menos una vez en la vida.?? La mariguana era
como ahora la droga de mayor consumo, seguida de los tranquilizantes e inhalables. La
cocaina’ fue utilizada por €l 0.3 % de la poblacién y la heroina por el 0.09 %. Las zonas de
mayor consumo se encontraban en la region Noroceidental {que comprende los estados de Baja
California, Baja California Sur, Soncra y Sinaloa), la zona fronteriza Norte del pais y los
principales centros turisticos. La poblacion masculina joven de 12 a 24 afos era la mas
afectada, los estudiantes y los nifios de la calle eran los grupos que mas drogas consumian ™

Nuestro pais produce en su territorio mariguana, poma de opio y heroina cruda. la
produccion de amapola se ubica en el litoral del Pacifico en los lugares donde alcanza mayor
altitud la Sierra Madre Occidental; 1a mariguana se produce en casi todo ¢l territorio nacional;
un intenso trafico de cocaina se lleva a cabo por las costas del Pacifico y del Golfo de México.

La Encuesta Nacional del Uso de Drogas en la Comunidad Escolar (ENUID(E) realizada
en 1991 por la SEP y el Instituto Mexicano de Psiquiatria (IMP), cuya muestra estuvo

T México firma ta Convencion ¢l 16 de febrero de 1989 Fl Senado de s Regiibhia 1a apreba el 30 de noviembre de 1989

72 Debe tenerse en cuenta que e estudia se realizé en hogares de roblacién u-bana Pogi smpliar Ia mformacton se debera cons..r b
Encuesta Nacional de Adicciones 1993, Drogas flegales Secretara de < lud
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inteprada por 61,779 alumnos de secundaria y preparatoria, profesores de nivel basico, medio y
medio superior, fue uno de los primeros estudios que se realizaron con la finalidad de conocer
los indices de consumo entre Ia poblacién estudiantil tanto del ambito urbano como rural del
pais. La ENUDCE reportdé que las drogas mas utilizadas por los estudiantes fueron los
inhalables con 3.5%, seguidas por las anfetaminas 2.3%, los tranquilizantes 1.7% y la
mariguana 1.5%.7° Los estados de Querétaro, Hidalgo, Baja California, Distrito Federal y
Puebla en orden decreciente, ocuparon los primeros cinco lugares en cuanto a indices de
prevalencia en el consumo de inhalables, reportando que el consumo mas frecuente se
maniftesta entre los menores de 16 afios. Respecto a las anfetaminas, Baja California, Distrito
Federal, Quintana Roo, Michoacan y Guanajuato ocuparon los primeros sitios. En cuanto al
consumo de mariguana, Baja California, Jalisco, Distrito Federal, Campeche y Morelos
presentaron los mas elevados indices en el rubro alguna vez.76

Otras drogas consumidas, en orden decreciente fueron heroina, cuyo consumo mas
elevado se repistré en Baja California 0.54% y Tabasco 0.38%,; la cocaina se ubico en Baja
California 1.91%, Sonora 1.57%, Sinaloa 1.41% y Jalisco 1.36%; en cuanto al crack, el
consumo mas elevado correspondio a los estados de Baja California 0.61% y Jalisco 0.50%.

Se obiservd que uno de los factores asociado significativamente con el uso y abuso de
drogas, es el inicio temprano, ¢s decir, entre menor es la edad de inicio, mayor es el riesgo de
consumir otras drogas, con mas frecuencia y de invelucrarse con drogas mas peligrosas en la
edad aduita. Los resultados a nivel nacional mostraron que mas del 70% de usuarios de drogas
médicas reportaron haber iniciado el consumo antes de los 15 afios, esto ocurridé en mas del
50% de usuarios de maniguana, cocaina, alucindgenos y heroina, y en el 80% de usuarios de
inhalables.7?

Por su parte, el Sistema de Reporte de Informacion en Drogas (SRID), reportaba que en
los afios 1986 y 1990 en la ciudad de México y zona metropolitana, la mariguana y los
inhalables fueron las drogas mas consumidas entre el sexo masculino, los tranquilizantes los
mas empleados por las mujeres y que el uso de la cocaina presentd un creciente aumento. En
1991 los reportes del Sistema de Vigilancia Epidemioligica de las Adicciones (SISVEA), que

75 Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas entre la Comunidad Escolar. Resultado Nacional. Direcoion General de
Educacion Extracscolar-Instituto Mexicano de Psiquiatria. Secretaria de Educacién Piblica. México, 1992.

70 Encuesia Nacional sabre el Uso de Drogas entre la Comunidad Escolar. Comparativo Estatal. Direcetdn General de Educacion
Extracscolar-Instituto Mexicano de Psiquiatria. Secretaria de Educacién Pablica. México, 1992

77 Fncuesta Nacronal sobre of Uso de Drogas enire la Comunidad Escolar. Resultado Nacional. Direccion General de Fducacién
Extracscolar-Instituto Mexicane de Psiquiatria. Secretaria de Educacion Publica. México, 1992, pag. 15
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opera la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud, sefialaban que las
drogas de mayor consumo por pacientes atendidos en centros de internamiento fueron, en
orden decreciente: los farmacos, la mariguana, los solventes inhalables, el alcohol y la cocaina.

A este panorama Carlos Salinas respondié en enero de 1992 con Ef Controf de Drogas en
Meéxico. Programa Nacional 1989-1994, (PNCDJ™ un "programa integral”, ya que comprendia
la prevencion del uso indebido de drogas y el tratamiento a los adictos, atendiendo las
recomendaciones emitidas por organismos internacionales, asi como la prevencion y combate a
la delincuencia organizada. La coordinacién del Programa Nacional quedd en manos de la
Procuraduria General de la Repiblica v en é| participaron nueve Secretarias de Estado:
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional; Marina-Armada de México; Hacienda
y Créditc Pablico; Agncultura y Recursos Hidraulicos (hoy Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural); Comunicaciones y Transportes; Educacién Publica y Salud, mas tarde se
incorporarian las Secretarias de Desarrollo Social; la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el por
objetivo de "Abarir los niveles de farmacodependencia, produccion, procesamiento, trdfico y
comercializacion ilicitos de psicotrdpicos y estupefacicntes actuando con un enfoque infegra,
promoviende la disminucion de la demanda y reduciendp la oferta de psicoiropicos v
estupefacientes, mediante acciones preventivas, disuasivas, furidico-penales, de participacion
comunitaria ¢ internacionales. "

Las premisas en las que se sustentd este Programa fucron:

¥ Respeto a los preceptos juridicos.

¥ La conviccion de que las drogas conslituyen un mal que afecta gravemente a la
humanidad y en consecuencia ponen en riesgo el futuro, principalmente en la niitez
y la juventud.

¥ Voluntad politica para buscar, proponer y ejecutar acciones que lleven a resolver el
problema en forma efectiva y equilibrada sin escatimar en ningin momento
esfuerzos o recursos.

¥ Cooperacion con el resto de las naciones en un marco de respeto y en la busqueda
de soluciones més trascendentes.

78 Duano Oficial de la Federacion, 30 de enero de 1992

79 Bl Control de Drogas en México  Programa Nacional 1989.1994 Poder Ejecutivo Federal, México, 1992, pag 26
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Con cinco estrategias se enfrentd el problema de la farmacodependencia y el narcotrafico:

o  Atencion integral, ya que la farmacodependencia y los delitos contra la salud son
parte de un mismo problema que no puede ser atendido de manera fragmentada.

o Fortalecimiento de la prevencién, buscando atender el problema en su origen.
Considerando a la prevencién como una estrategia privilegiada por su impacto
social, porque redne en torno a ella el esfuerzo global de la sociedad. La experiencia
ha demostrado que los costos aplicados a recursos humanos, materiales v
financieros de las acciones de caricter reactivo, son mas altos y su eficacia
reducida, comparados con las inversiones ¢n prevencidn.

¢+  Modernizacion de la estructura del Estado, que se expresa en la creacién de
entidades especializadas en la atencion del problema.

¢ Coordinacion nacional, a través de los gobiemos de los estados, a través de la
formulacion y desarrollo de los Programas Estatales para el Control de Drogas.

¢  Cooperacién internacional en los ambitos multilateral y bilateral en materia de
control de drogas.

Se modifican las estructuras del Estado

Con el proposito de intensificar las acciones contra el narcotrafico, la PGR® es
reestructurada, y por decreto presidencial el 15 de octubre de 1990 es creada, en sustitucion de
la Subprocuraduria de Investigacién y Lucha contra et Narcotrafico, la Coordinacion General
de Investigacion y Lucha contra el Narcotrafico, y asume la cecordinacion de las acciones que
realizan las secretarias de la Defensa Nacional, Marina-Armmada de México, Gobemacion.
Educacion Piblica y Salud. El 5 de febrero de 1991 entrd en vigor el nuevo Reglamento de la
Ley Orgadnica de la PGR8! que destaca la creacion de la "Coordinacién General para la
Atencion de los Delitos contra la Salud como instancia que atenderd funciones de
investigacion, de combate y erradicacion; pero ya no atendera tareas que corresponden al
Ministerio Piblico Federal "32 Como parte de esta Coordinacion se establecio la Direccién

80 ver documento Programa Integral sin Tregua 1990. México, 1990, pags. 40-41 y Diano Oficial de la Federacion del 16 de octubre
de 1990.

R1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1991.

82 Rcglamento Interno de la PGR, febrero de 1991,
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General de Planeacion en Delitos contra la Salud que se transforma por decreto det 26 de junio
de 1992 en el Centro de Planeacién para el Control de Drogas (CENDRO), como organo
coordinador de las acciones para el control de drogas en los &mbitos educativo, de atencién
médico-sanitaria, desarrollo rural integral, atencion juridico penal y lucha contra el
narcotrafico, con un enfoque que atiende de manera integral el problema de las drogas.

Un afio mas tarde, el 17 de junio de 1993, es creado el Insfituto Nacional para el
Combate a las Drogas (INCD), como érgano desconcentrado de la PGR, con el objetivo de
planear, ejecutar, supervisar y evaluar las acciones tendientes a combatir el fendmeno de las
drogas. El entonces INCD?? sumd a sus funciones las que venia desarrollando la Coordinacion
General para la Atencion de los Delitos contra la Salud e integré a su estructura organica y
- funcional al CENDRO. Se crearon nuevas reas para llevar a cabo acciones de erradicacion,

.nmtcrcepcmn de narcoticos, investigacion y persecucién de los delitos contra la salud, de entre

. |as que destacaron la Agencia Especializada del Ministerio Pablico Federal que se encargé de
.mtegrar averiguaciones previas en materia de delitos contra la salud y conexos. La Direccion

. General de Erradicacion de Cultivos Ilicitos, que bajo otras denominaciones ha operado por
« hfios en la PGR, continud los programas contra la siembra, cultivo y cosecha de estupefacientes

én el pais y a través de la Direccion General de Intercepcion se realizaron acciones de
contencion del trafico de estupefacientes en las rutas aérea, maritima y terrestre,

‘ Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico creé la Administracion de
Lavado de Dinero como area especializada encargada de llevar a cabo las revisiones fiscales
para detectar operaciones donde se presuma la existencia de lavado de dinero, a través del
ejercicio de facultades de comprobacion.

Para reforzar el Sistema de Vigilancia y Control del Espacio Aéreo Nacional, en la
Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), se cred el Centro de Coordinacién de Operaciones
Aéreas {CCQOA) con la misiéon de desarrollar y operar los sistemas de comunicacion que
enlazan a los miembros de ta SDN, que participan en el combate al narcotrafico.

83 por decreto publicada en ¢t Dhario Oficial e 30 de abril de 1997, ¢l INCD desaparece y se crea 1a [iscalia Especializada para la
Atencion de Delitos contra la Salud (FEADS) y 1a Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, pags 92-95.
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Resultados del control de drogas: el informe oficialtt

Acciones preventivas

Por recomendacion de organismos internacionales como la ONU y Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), la Secretaria de Iducacion
Publica (SEP) realizé diversas actividades bajo el concepto de Educacion Preventiva Integral,
considerado como un proceso de educacion social y de promocion de valores en el individuo,
familia y comunidad, orientado a formar una sociedad libre, sana, justa y liberada de trabas que
afectan su desarrollo pleno. En el esquema curricular se incluyeron contenidos de educacién
preventiva y actividades de prevencion en las diferentes asignaturas que integran los programas
de estudio. Se hizo una amplia difusion de carteles para promover los valores en la escuela y la
familia en los diversos niveles de educacion basica. A fin de conocer la situacién del consumo
de drogas entre [a comunidad escolar se aplicaron dos encuestas: Tendencias de la Prevalencia
del Uso de Drogas en la Comunidad Escolar y de Opinion de Maestros y Padres de Familia
sobre las Opciones de Prevencién, que revelaron que la poblacion escolar es
comparativamente la menor afectada y que el consumo de drogas entre ésta era ain incipiente.

En 1993, la SEP reoriento su estrategia de prevencion y puso en marcha el Programa de

Fducacidn Preventiva contra las Adicciones (PEPCA), el cual se organizd en cuatro
componentes:

ESTA TESIS NO DEBE
SiLiR BE LA BIBLIGTECA

¢  Orientacion y capacitacién de agentes educativos.
Comunicacién social dirigida a sensibilizar a la comunidad.

Establecer un Centro de Informacién y Documentacion sobre Educacion Preventiva
Integral.

¢  Mowvilizacion comunitaria.

En este mismo aiio se Hevd a cabo la produccion y divulgacién de mensajes preventivos
que promovian conceptos como el valor de la familia y la amistad, a través de radio vy
television, los que por cierto tuvieron corta duracién al aire.

84 B este apariado sdlo se incluyen las acciones que considerd como las relevantes, de las muchas que realizo cada una de las
dependencias que participaron en la ejecucion del PNCD, para ampliar la informacion véase ¢l apartado Avances en el control de

drogas en el documento Programa Nacional para et Control de Drogas 1989-1994. Avances y Resultados. Poder Ejecutivo
Federal, PGR-INCD. Septicmbre de 1994,
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La Secretaria de Salud (SS) a través del Consejo Nacional contra las Adicciones
(CONADIC) puso en marcha el Programa contra la Farmacodependencia, que en 1991 centrd
su accion en cuatro aspectos:

¥ Consolidar la vigilancia epidemiologica de las adicciones, para tomar medidas
correctivas oportunas con basc en datos confiables.

¥ Promover la investigacion cientifica que permita un mejor conocimiento de la
naturaleza de la farmacodependencia.

¥ Fortalecer las acciones de prevencion, particularmente las educativas y mowilizar a
la sociedad promoviendo su corresponsabilidad en la  atencion a la
farmacodependencia.

¥ Responder a las necesidades de tratamiento y rehabilitacion de la poblacion adicta,
utilizando modelos adecuados y eficientes.

Las acciones preventivas buscaron brindar altemativas a la juventud e involucrar en el
quehacer preventivo a la familia y a la comunidad escolar, mediante actividades deportivas,
recreativas y culturales, platicas informativa, reuniones de orientacion con padres de familia y
cursos de capacitacion impartidos a profesionales de la salud, maestros y voluntarios. Estas
actividades se llevaron a cabo a través de la infraestructura formada por el CONADIC, 28
Consejos Estatales contra las Adicciones, 1,258 comités municipales ADEFAR y 31,000
unidades ADEFAR en escuelas y zonas de riesgo.

Mediante la infraestructura del sector salud, se incorporaron al tratamiento de
rehabilitacion 26,094 personas con problemas de farmacodependencia.

Durante 1992 se reforzaron las acciones para vigilar el cumplimiento de los Regiamentos
para el Control de Medicamentos y Sustancias Psicotropicas por Inhalacion. En 1993 se
consolidd el funcionamiento de 23 de los 32 Consejos Estatales contra las Adicciones
instalados en cada entidad. El ISSSTE c¢red en este periodo cuatro mddulos en el Distrito
Federal para atencién de derechohabientes y poblacion abierta con problemas de alcohol,
tabaco y drogas. El Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a través
del Programa de Desarrollo Integral del Adolescente (DIA) promovid actividades en zonas de
alto riesgo.

La Comision Nacional del Deporte (CONADE), con el Programa Nacional Juvenil para
la Prevencion de Adicciones (PREVEA) realiz6 actividades culturales, cursos de capacitacion,
conferencias, foros, concursos, asi como la integracion de 203 grupos juveniles contra las
adicciones. Estas actividades se basaron en la movilizaciéon de jovenes, principalmente

80



El Extado Mexicang e la lucha contra las drogas de 1948 a 1994

voluntarios que participaron en actividades preventivas en su comunidad. Las actividades
fueron rveforzadas con materiales de difusidon como carteles, folletos, volantes, mantas,
mensajes en bardas y a través de los medios de comunicacion.

Se consolido el Sistema Nacional de Tratamiento y Rehabilitacion de Adictos (SINTRA)
que opera en el Distrito Federal y que més adelante se pondria en marcha en otros estados. En
cuanto a la atencion curativa de adictos a las drogas, se proporcionaron servicios de orientacion
individual, familiar, de grupo y hospitalizacion, a través de la labor de instancias privadas,
publicas y de servicio. Solo durante 1992, se proporcionaron 200 consultas diarias a pacientes
y a sus familiares y se hospitalizaron 500 personas. Se consolid6 el Sistema de Vigilancia
Epidemiologica de las Adicciones (SISVEA) vy se inicid la preparacidn de la segunda etapa de la
I‘ncuesta Nacional de Adicciones que se aplicod en 1993,

Respecto a las ciudades consideradas de alto riesgo, en cuanto al consumo de drogas, se
elaboré un programa dirigido a las zonas urbanas, fronterizas y turisticas en las cuales el
problema de las drogas alcanza mayor gradoe de incidencia. Este programa tuvo como objetivo
promover los valores nacionales y regionales e intensificar acciones que contribuyan a reducir
de manera paulatina el uso y abuse de sustancias toxicas,

Para fomentar la capacitacion de los profesionales de la salud, el IMSS revisd 43
curricula de las residencias de especialidad, para incluir contenidos tematicos acerca de los
factores de riesgo. Por su parte, la Facultad de Medicina de la UNAM vy el ISSSTE impartieron
cursos de educacion médica en la materia.

En el agpecto legislativo, se realizo a revision al Reglamento de la Ley General de Salud
en materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, asi
como de las listas de medicamentos controlados que en su formula contienen estupefacientes vy
psicotropicos, a fin de incluir aquellos que se han registrado recientemente y excluir a los no
susceptibles de causar sociopatias. Por lo anterior, se propuse incluir en el envase primario de
los medicamentos farmacéuticos, el grupo en el que se les ha clasificado, conforme al arttculo
226 de la Ley General de Salud, 2 fin de que los dependientes de farmacias identifiquen los
grupos de medicamentos que se expenden con receta prescrita por €l médico tratante, asi como
el tipo de control que debe llevar de estos medicamentos.

Con el apoyo de la Universidad de Colima se concluyo la edicion del disco compacto
Ribliografia sobre Adicciones, que contiene la informacion que sobre tabaquismo, alcoholismo
y farmacodependencia, que se encuentra disponible en los centros de informacion y bibliotecas
del pais, constituye un Banco Nacional de Informacion Referencial a través del cual México se
integra al Sistema Interamericano de Informacion sobre Drogas (IADIS) que coordina la
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Comision Interamericana para ¢l Control del Abuso de Drogas (CICAD), de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA).

Con base en los indicadores generados por el Sistema de Vigilancia Epidemioligica de
las Adicciones (SISVEA) v 1a Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas entre la Comunidad
tscolar que efectué el Instituto Mexicano de Psiquiatria en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica, se reforzaron las acciones preventivas del consumo en las ciudades en las
que se ha encontrado una mayor incidencia de casos, especialmente en las ubicadas en zonas
fronterizas o de importante flujo turistico.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se incorpord al PNCD en enero de 1993
y su participacion se inscribid a través del proyecto de Desarrollo Rural Integral para impulsar
acciones de desarrollo comunitario, fundamentalmente en obras de infraestructura basica en
municiptos proclives al cultivo de enervantes, que en este afio sumaron 82,

Por su parte, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) establecio
coordinacion con la Procuraduria General de la Repiiblica a partir de 1992, mediante la
wdentificacion de proyectos y comunidades susceptibles de ser apoyadas a través del Programa
de Desarrollo Rural Integral para conversién de zonas marginadas. Realizd campahas de
informacién y difusion en materia de prevencion dirigidas a agricultores y campesinos a través
de emision de mensajes por television, radio y la distribucion de carteles, folletos y volantes
mediante los cuales se les hizo saber de las sanciones a las que se hacen acreedores por el
cultivo de drogas. Realizo estudios en Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacan, Sinaloa,
QOaxaca y Veracruz, con el propdsito desalentar la produccion de drogas.

La Secretaria de Gobernacion (SG) realizd acciones de prevencion a la
farmacodependencia en el Sistema Penitenciario Mexicano, en coordinacion con los Centros de
Integracion Juvenil y la Comisién Nacional del Deporte, con el objetivo de concientizar a los
reclusos y familiares acerca de la importancia de la salud y las implicaciones que tienc el
consumo de drogas.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SDN) realizo acciones preventivas en el marco del
Programa de Prevencion de la Farmacodependencia y Narcotrafico, en unidades, dependencias
¢ instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, con la finalidad de contribuir a
preservar la salud y evitar que sus elementos se involucraran en actividades relacionadas con el
narcotrafico.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), en coordinacion con otras
instancias, establecid mecanismos encaminados a vigilar el no consumo de narcoticos por parte
de operadores del servicio publico de pasajeros y de carga. Participé en la campaia
permanente de prevencion de accidentes de transito y de educacion para la salud. En el marco
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de ésta se produjeron y difundieron audiovisuales, carteles y folletos, reiterando los signos de
alarma y los efectos nocivos que el consumo de drogas produce en el individuo. Instrumenté un
programa de reconocimiento médico dingido al personal de las areas operativas de
Ferrocarriles Nacionales de México en coordinacion con la Direccion General de Medicina
Preventiva en el Transporte. Durante 1993 se¢ practicaron 7,368 exdmenes médicos al personal
del Transporte Pablico Federal encauzados a la deteccién del consumo de drogas.

Los programas estatales para el control de drogas

l.a diversidad de la problematica de las drogas se ve reflejada en cada uno de los
programas estatales y en las acciones que se han venido desarrollando como prioritarias: en los
estados del Pacifico sobresalen las acciones preventivas para disuadir la produccion de
enervantes a través de programas de desarrollo rural integral; en la frontera Norte, ademas de
fortalecer las acciones de vigilancia, se instrumentaron programas de prevencion del consumo.
Se implementaron acciones para el desarrollo rural integral en los estados de Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Veracruz,
donde se concentr6 el 81.3% de la produccion de enervantes.

Lavado de dinero

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) tipificod, lograda la aprobacion
legislativa a partir de enero de 1990, la conducta ilicita conocida como lavado de dinero e
incorporé a sus programas la deteccién de dicha conducta a través del ejercicio de facultades
de comprobacion; ademas amplié las medidas de deteccion de enervantes, en diversos puntos
de entrada al pais, por via terrestre, aérea 0 maritima.

Intercepcion

A partir de 1992 se realizaron acciones encaminadas a consolidar las funciones de
intercepcion, a eficientar la deteccion de enervantes en diversos puntos de entrada al pais, por
via aérea, terrestre y maritima, por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional (SDN) a
través de la Campara Permanente contra el Narcotrdfico, Destruccion de Estupefacientes y
del Programa de Fotografia Aérea.

La Secretaria de Marina-Armada de México (SM-AM) realizé operativos de patrulla y
vigilancia en la Franja Costera, Mar Territorial y Zona Econémica Exclusiva con unidades de
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superficie, acronavales y terrestres en busca de buques sospechosos de trafico de drogas,
recoleccion de droga a flote en playas, asi como la destruccidn de plantios, tarea que cobrd
especial importancia ante las formas de tréfico que incorporan el lanzamiento de paquetes de
droga en las aguas temitoriales, principalmente en los litorales de la frontera Sur. Los
resultados obtenidos de diciembre de 1988 a diciembre de 1994 fueron el aseguramiento de:
27,646.175 kg, de cocaina; 15,519.333 kg., de mariguana; 25 vehiculos terrestres, 18
maritimos y uno aéreo; la erradicacién de 57.48 has., de manguana y la detencién de 155
personas.,

Por su parte, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) efectud supervisiones
para detectar cargamentos de estupefacientes e incrementd la vigilancia en las terminales
centrales donde es mas frecuente la deteccidn de actividades de trafico de enervantes. En 1993
instrumenté un programa de vigilancia, supervision y deteccion de posibie trafico de drogas en
el transporte ferroviario, y en 1994 mantuvo el sistema de control de los vuelos originados en
Centro, Sudamérica y el Canbe, que entraron al espacio aéreo nacional por la frontera Sur y
Sureste.

La Policia Fiscal Federal, en coordinacién con las distintas corporaciones policiacas,
aplicd en el sistema aduanero una supervision y evaluacion constante a través de la
investigacion y aplicacion de mecanismos para la deteccion de importaciones y exportaciones
de medicamentos, estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y materias primas que intervengan
en su elaboracion.

Sepiin datos del Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), de
diciembre de 1988 a de agosto de 1994,8 se obtuvieron los siguientes resultados: se aseguraron
mas de 243,469.5 kg, de cocaina; 1,290.5 kg., de poma de opio; 36.1 kg., de morfina; 970.8
kg., de heroina; 4,702 kg., de semilla de amapola; 25,076.9 kg., de semilla de mariguana;
2,857.3 toneladas de mariguana; 1'236,396 psicotropicos; 16,229 vehiculos terrestres; 252
aeronaves; 57 embarcaciones; se destruyeron 53 laboratorios clandestinos; se aseguraron
29,708 armas y 753,272 municiones y s¢ detuvo a 101,009 personas nacionales y 1, 283
extranjeros, presuntos implicados en delitos contra la salud.

85 para ampliar 12 informacién al respecto, véase ¢l anexo estadistico del documento Programa Nacional para el Control de Drogas
1989-1994. Avances ¥ Resultados. Poder Ejecutivo Federal, PGR-INCI> Scpucmbre de (994,

84



F LK Edfada Mexicane en Ia Biche contre Loy drogas de 1940 a 1954

Erradicacion

Bajo este rubro atendieron las causas que propician ¢l cultivo de enervantes y los
mecanismos para su mejor control. La destruccién por fumigacion aérea de plantios de
enervantes la realiza la PGR y la que se lleva a cabo manualmente la SDN. En el marco de la
Campardia Permanente contra el Narcotrdfico, el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana
realizaron operaciones en tres fases: bisqueda, localizacion y destruccién de cultivos de
enervantes, a través de la aplicacion del Plan Canador 2

A las tareas de destruccion manual que realiza la SDN se incorpord, como instrumento de
deteccion, el Programa de Fotografia Aérea, que permitié ampliar la eficacia en la
identificacion de los cultivos y en la destruccion de éstos.

El Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (INCD) asumi6 la realizacién de las
operaciones de destruccion de enervantes, aplicando procedimientos para la erradicacion,
dividida en cuatro etapas: reconocimiento, fumigacion, destruccion manual y verificacion. La
primera fase del procedimiento consiste en el reconocimiento, una vez localizados los cultivos
ilicitos se procede a estimar las dimensiones asi como sus caracteristicas y coordenadas
geogréaficas. Posteriormente se realizan vuelos de aspersién cn los plantios localizados y se
destruyen. Los vuelos de verificacion se realizan aleatoriamente a las 24, 36 6 72 horas,
después de realizada la aspersion, con objeto de confirmar los efectos de la aplicacion de
herbicidas. Entre diciembre de 1988 y agosto de 1994, la Procuraduria General de la Repiiblica
destruy6 16,724 Has., de amapola y 22,031 Has., de maniguana.

En materia de erradicacion el SEUCD, de diciembre de 1988 al mes de agosto de 1994,
registrd los siguientes resultados: la erradicacion de 71,662.9 Has., de mariguana en 881,194
plantios y 56,808.1 Has., de amapola en 716,534 plantics.

Acciones contra el narcotrafico

La ubicacion geoestratégica de México, lo sitha como importante punto de transito, lo
que ha propiciade el establecimiento de organizaciones delictivas que operan en algunas
regiones del territorio nacional. Las pugnas de estos grupos por ampliar sus espacios de
influencia fueron la causa principal de diversos hechos violentos que se relacionaron con
asaltos, secuestros y delitos contra la salud. Su capacidad para penetrar las instituciones, las

86 Egte Plan de crradicactén de cannabis y adormidera recibe 5u nombre de Ia palabra que s¢ compone con las primeras tres letras de
los zombres de estos enervantes, para formar asi la palabra Canador.
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estructuras de poder y las economias locales, a través del lavado de dinero vy la corrupcion,
representa uno de los principales obstaculos para las instituciones encargadas de la lucha
contra el narcotrafico y la instrumentacion eficaz de programas.

La penetracion del narcotrafico en las zonas rurales del pais ha alterado algunas de las
formas de organizacion tradicional de las comunidades de indigenas y campesinos, pues en la
produccion de enervantes llegan a involucrarse familias enteras. La actividad del narcotrafico
ha logrado penetrar principalmente en aquellas regiones del pais donde se carece de proyectos
alternativos de desarrollo econémico sostenido, que se suma a las condiciones de marginalidad
social y cultural preexistentes,

La inseguridad derivada de la produccion de enervantes se ha apgudizado en aquellas
regiones en donde ésta se constituye como la base de la reproduccion social y econdmica. En el
Centro, Norte y Pacifico se observan los mayores problemas de seguridad pablica vinculados
con el narcotrafico, principalmente porque son zonas estratégicas para el traslado de
estupefacientes hacia los Estados Unidos. La inseguridad como resultado de enfrentamientos
entre narcotraficantes afecta ciudades como Tijuana, Ciudad Juarez, Matamoros, Culiacan y
Guadalajara, donde ademas de los hechos violentos, el trafico de drogas representa una de las
mas serias amenazas para la seguridad publica.

De 1992 a 1994, el Distrito Federal se vio afectado por hechos de violencia, agresiones a
funcionarios o exfuncionarios retacionados con la procuracién e imparticion de justicia. De
igual forma, los hechos de violencia propiciados por los enfrentamientos entre las
organizaciones del narcotrafico se incrementaron por las pugnas internas, control de los
mercados, asi como por las rutas de trafico de drogas. El incremento de las actividades del
narcotrafico incide en el aumento de los detenidos y procesades por delitos contra la salud. En
este sentido, el alcance del narcotrafico repercute en el Sistema Penitenciario Nacional. A los
problemas de sobrepoblacion de los penales, se ha sumado el tréfico de drogas al interior, lo
que ha generado la formacion de grupos de poder que alteran constantemente el orden y
provocan situaciones de riesgo, como son los altos niveles de adiccion, motines, fugas o
agresiones tanto a la poblacién penitenciaria como a las autoridades de los propios penales.
Diversas fugas wiolentas apoyadas presuntamente desde el exterior, muestran que los
delincuentes sentenciados por delitos contra la salud representan, por su alta peligrosidad, un
factor de riesgo no sélo interno sino externo.
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L.os chicos malos

Entre los narcotraficantes mas importantes que se detuvieron entre 1988 y 1994, sc
encuentran:

Juan José Quintero Payan, primo de los también narcotraficantes Rafael y Miguel Angel
Caro Quintero. Participd en el trafico de diferentes tipos de drogas y se le vinculé con los
carteles de Cali y de Medellin, en Colombia, Fue aprehendido en 1992 y actualmente es
requerido por la DEA en base a acusaciones formuladas en su contra en San Antonio, Texas y
Phoenix, Arizona,

Joaquin Guzmén Loera (a) "El Chapo", considerado uno de los principales
narcotraficantes de México, junto con Héctor Luis Palma Salazar (2) "El Giiero Palma”, dirigié
una de las organizaciones delictivas mas importantes del pais, con sede en Sinaloa,
controlando, desde el cultivo hasta la introduccion de mariguana a los Estados Unidos.
También traficaba cocaina de Sudamérica e introdujo enormes cantidades de heroina
proveniente de Tailandia, la cual distribuia en Europa y América. Se le vincula con el
homicidio de nueve personas en las cercanias de Iguala, Guerrero, y con la tentativa de
homicidio de los hermanos Arellano Félix del 8 de noviembre de 1992 en Puerto Vallarta,
Jalisco. Fue aprehendido el 8 de junio de 1993,

Francisco Arellano Félix, junto con sus hermanos establecié en Sinaloa una importante
red del narcotrifico dedicada a la introduccion de grandes cantidades de mariguana, heroina y
cocaina a los Estados Unidos, cultivando amapola y procesando goma de opic, se le relaciona
con Miguel Angel Félix Gallardo (primo hermano), Rafael Caro Quintero, Ismael Zambada
Garcia (a) "El Mayo" y con Manuel Salcido Uzueta (a) "El Cochiloca", asesinado en octubre
de 1991 en Guadalajara, Jalisco.

Migue! Angel Félix Gallardo, por mucho tiempo considerado como el lider de los
traficantes de droga en México, liegd a controlar desde Baja California hasta Coahuila. Formé
las bases de su organizacion en los afios ochenta a través de una sociedad con Emesto Fonseca
Camllo (a) "Don Neto", Manuel Saleido Uzueta y Rafael Caro Quintero. Fue aprehendido en
1989 y actualmente requerido por la DEA cn basc a acusaciones formuladas en su contra el
Phoenix, Arizona y Los Angeles, California.

Javier Parde Cardona, (a) "El Tio", de nacionalidad colombiana, considerado el tercer
hombre mas importante del cartel de Medellin, fue aprehendido en México, en mayo de 1992.
Se le responsabilizo de haber introducido mas de 100 toneladas de droga a los Estados Unidos.
Tenia su base de operaciones en la Ciudad de México, con una central de radiocomunicaciones
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intercontinental y de cartografia, para preparar la instalacion de pistas clandestinas y recibir
cocaina arrojada desde acronaves.

Pino Catania, italiano, sentenciado en 1992 a doce afios de prision, por la posesién de 650
kilogramos de cocaina, con la cual se le detuvo en abril de 1989, cuando la transportaba en un
avion turbo commander.

Luis Medrano Garcia, primo de Juan Garceia Abrego (jefe del cartel del Golfo o cartel de
Tamaulipas) se encargaba de la seguridad de este ultimo y coordinaba los embarques de
cocaina, ademdas era el enlace con el cirtel de Cali, mantenia nexos con organizaciones
establecidas en Guaternala,

José Alonso Pérez de la Rosa (a) "El Amable”, dentro del cérte] de Tamaulipas estuvo
bajo las ordenes de José Luis Medrano Garcia, dedicindose a la descarga de la droga
transportada por via aérea.

Carlos Reséndez Bortolousst, detenido en abril de 1994. Miembro del cartel de
Tamaulipas. Se encargé de lavado de dinero y de realizar operaciones de compra-venta de
cocaina.

José Adolfo de la Garza Robles, considerado el cuarto operador de primer nivel del cértel
de Tamaulipas, fue detenido €l 25 de junio de 1993,

Miguel Angel Caro Quintero, fue aprehendido en 1992 y requerido por la DEA, por
acusaciones en su contra en Tucson, Arizona, controlaba el trifico de estupefacientes en las
zonas Pacifico y Norte de México. Después de la detencion de su hermano Rafael en 1985,
encabezd el negocio familiar de las drogas en Sonora, dedicandose a la produccién de
mariguana y a la transportacion de cocaina.

Armas y explosivos

El trafico ilicito de anmas y explosivos constituye, de manera paralela al narcotrafico, otro
problema de seguridad puablica, su transportacion se realiza preferentemente por via terrestre y
en la mayoria de los casos, tiene como destino final las bandas de narcotraficantes y, seguido
de éstas, las orgamizaciones delictivas comunes. Por ello, los operativos de intercepcién del
trafico ilicito de drogas tiene como otro de sus objetivos, 1a deteccion del transporte de armas vy
explosivos, ya sea por via terrestre, maritima o aérea.

Como resultado de los operativos de intercepcion instrumentados por las Secretarias de
la Defensa Nacional; Marina-Armada de México; la Procuraduria General de la Repuiblica y
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Policia Federal de Caminos
(PFC), en los espacios aéreo, terrestre y maritimo, se logro el aseguramiento de armas de alto
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poder y explosivos detectados junto con cargamentos de drogas ilicitas. En muchos de los
casos, las armas provenian de la frontera Norte y tenian por destino las principales zonas
productoras de estupefacientes en el territorio nactonal,

Precursores quimicos

A través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) sc realizo la
inspeccion y control de precursores quirnicos®? y sustancias que se utilizan en la elaboracion de
drogas ilicitas, vigilando que éstas no se desviaran hacia la fabricacién de sustancias
psicotropicas y estupefacientes, llevd el control de todas las importaciones y exportaciones de
estos productos en colaboracion con otros paises, efectuando la vigilancia sobre los residuos
industriales que pueden ser utilizados para la elaboracién ilicita de sustancias psicotropicas.

La Policia Fiscal Federal (PFF), en coordinacion con las distintas autoridades policiacas
del pais, realizo acciones para la optimizacion del control de trafico de drogas y precursores,
en los recintos aduanales para la deteccion de importaciones y exportaciones de medicamentos.
estupefacientes, sustancias psicotropicas y materias primas que intervienen en su etaboracion.

La entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) establecio un
sistema continuo de control y verificacion de almacenamiento y utilizacidn de clorhidrato de
efedrina y clorhidrato de pseudoefedrina, de uso en la industria veterinaria.

En relacion a precursores quimicos y sustancias que se utilizan para la elaboracion de
drogas sintéticas, los operativos conjuntos realizados por las dependencias que participan en el
PNCD, reportaron del 1 de julio de 1992 al 6 de septiecmbre de 1994, el aseguramiento de
11,550.3 Kg., de efedrina; 408.9 Kg., de metanfetamina; 201.4 Kg., de anfetamina, 832.1 Kg.,
de pseudoefedrina y 129.5 Kg , de éxtasis.

87 Los precursores quimicos (efednna y pseudoefedrina) son sustancias ulilizadas para la obtencién de drogas sintélicas como
melanfetaminas y anfetaminas, el consumo de éstas produce en sus consumidores los siguientes efectos’ exaltacidn del ammo.
cuforia, pérdida del apetito, dilatacton de las pupilas, incremento en la frecuencia cardiaca y respiratoria, asi como elevacion de lu
temperatura corporal.  Su uso prolengado puede provocar trastornos visuales, mareos, pérdida de la coerdinacion y colapso Una
sobredosis puede provocar fiebre, alleraciones y ataques al corazon. La metilenodioxianfetamina conocida como "éxtasis”, por sus
efectos, estd considernda como una droga alucinégena, los psicélogos han dictaminado que libera ansiedades y deja al paciente
emocionalmente expuesto. Les efectos secundarios causados por esta droga son: incremento en la sudaracion, presion mvoluntana
de los dientes, vision borrosa y luctuacion de la presién sanguinea.
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Cooperacion internacional

Salinas le dio en la agenda de Estado un papel importante a la cooperacion internacional,
consideraba que era un elemento basico en la lucha contra el narcotrafico y que la colaboracion
entre los gobiernos que padecen este problema, asi como el analisis de las politicas que se
habian seguido, posibilitaria enfrentar con mayor éxito el problema de las drogas. Durante su
gestion, México suscribié 21 acuerdos bilaterales®® en su gran mayoria con paises del
coatinente americano. En foros internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas
{ONU} y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), por iniciativa de nuestro pais se
procedid a evaluar el alcance de los instrumentos internacionales y la aplicacidn de los planes y
programas existentes, tanto mundiales como regionales, con el fin de fortalecerlos y
ampliarlos.

En el contexto multilateral el instrumento que norma la cooperacion internacional en
materia de drogas es la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico IHicito de
Istupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, suscrita en Viena en 1988 y ratificada por nuestro
gobierno en 1990, Por iniciativa de México, en la Convencidn se incluyeron aspectos como la
concepeion integral del fenémeno, el respeto absoluto a la soberania, fa no intervencton y el
respeto al derecho intemmo de los Estados.

Como integrante de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas y de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la OEA, México participé en
las reuniones internacionales, tanto de la ONU come de la OEA relacionadas con el tema de
estupefacientes. Dc entre las quc destaca, el XVII Periodo Extraordinario de Sesiones de Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas del cual surgio el Programa Mundial de Accion,
principal instrumento que rige las actividades de este orgznismo en la materia. En aplicacién de
sus disposiciones, se reestructuré el mecanismo de la Oiganizacion encargado del combate al
narcotrafico y se establecio el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas (PNUFID).

En el 47 Perfodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
realizado en Nueva York en noviembre de 1992, México propuso la revision de las estrategias
internacionales de combate al narcotrafico, propuesta que se aceptd mediante la resolucidn
A/47/99 en la que se determind dedicar cuatro sesiones de alto nivel a la revision del tema,
durante el siguiente periodo de sesiones. En ¢l 48 Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General y como resultado de las sesiones de alto nivel, se aprobo la resolucion 48/12

R ver Anexo II. Acuerdas y Tratedos Internacionales en materia de control de drogas
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de fecha 9 de noviembre de 1993, denominada Medidas para Ferialecer la Cooperaciin
Internacional contra la produccion, la venta, la demanda, el trdfico y la distribucion ilicitas de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y actividades conexas, en la que se plantes Ia
posibilidad de que la Comision de Estupefacientes, en coordinacion con el PNUFID, convocara
a un grupo especial de expertos que examinara nuevas estrategias contra el narcotrafico.
Durante el 37 Periodo de Sesiones de la Comisién de Estupefacientest? de la ONU, se¢ dio
seguimiento a dicha Resolucién y se acordé que el Grupo Asesor Especial Internacional, en el
que México estd representado, realizaria dos reuniones de trabajo, en septiembre y en
diciembre de 1994, de cuyos resultados y conclusiones fueron dadas a conocer en el 50
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, por conducto del Consejo
Econémico Social,

México fue anfitrion de la V' Reunion de HONLEA realizada en Acapulco, Guerrero, del
28 de septiembre al 2 de octubre de 1992, en cuyo marco se aprobd “...convocar un grupo de
trabajo especial encargado de realizar estudios, formular recomendaciones e idear medidas
précticas que permitan aumentar la capacidad de deteccion, investigacién y sancion del lavado
de dinero™.%0

Por otra parte, bajo los auspicios del Fondo de la Naciones Unidas para la Fiscalizacion
del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID), se llevo a cabo un Programa de Desarrollo Rural
Integral con la participacton de los gobiemnos estatales en Guerrero, Oaxaca y Michoacan, que
tuve por objetivo eliminar los cultivos ilicitos mediante el desarrollo alternativo, y una
duracion de tres afios.

Entre otras acciones relevantes destaca la Rewnicn Ministerial sobre ¢! Consumo, la
Produccion y el Trdfico Hicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1990, de la
que emand el Programa de Accion de Ixtapa, que sirvid de pauta a los paises de la region en el
combate a las drogas y a la farmacodependencia.

En el XI Pericdo Ordinario de Sesiones de la CICAD®! se seiialo la preocupacion que
habia en el ambito internacional por el incremento de la comercializacion de drogas.
particularmente ¢en Europa, Asia y Africa, en donde se abrieron y expandieron mercados.
fundamentalmente de cocaina y heroina, y cuya accion alcanzd a nuestro continente, sobre
todo por los eslabones det delito asociadoe o las drogas con que se vinculan. En esta reunidn, al

89 ¢elebrado en Viena, Austria, en abril de 1994,

90 Informe de la ¥ Reunion de Jefes de Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trdfico Hicito de Drogas, América Lata
y ef Caribe (HONLEA}, celebrnda de! 28 de septiembre al 2 de octubre de 1992, pdg, 3

91 3¢ Hlevé a cabo del 10 al 13 de marzo de 1992 en Punta del Este, Uruguay.
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igual que en otros foros, se reiterd que el combate al narcotrafico requiere de la cooperacion de
la comunidad intemactonal.

A propuesta de México, se convoco una reunién encaminada a analizar la situacion de las
drogas en ¢l Continente Americano. La Reunion Preparatoria para llevar a cabo dicho andhsis
se realiz6 en la Ciudad de México en marzo de 1993 y se designd a nuestro pais encargado de
integrar ¢l Grupo de Redaccidn. México, Canada y la Secretaria Ejecutiva de la CICAD, se
encargaron de proceder a dicha evaluacion y formular las recomendaciones pertinentes,
mismas que constan en el informe final del Grupo.

Al igual que en el seno de la ONU y en otros foros internacionales sobre la materia, en el
X1V Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD, que se tlevd a cabo del 20 al 23 de octubre
de 1993, se promovid la revision de la aplicacién de los programas para fortalecerlos o, en su
caso, elaborar nuevas estrategias para hacer frente al creciente y complejo fendmeno de las
drogas.

El gobicrno mexicano suscribio acuerdos®? de cooperacién en materia de narcotrafico y
farmacodependencia con los paises fronterizos de Belice, Estados Unidos y Guatemala, asi
como con Argentina, Bolivia, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Honduras, Italia, Jamaica, Nicaragua, Peri, Reino Unido, la URSS y Venezuela.

México decliné recibir la asistencia financiera que los Estados Unidos le proporcionaba
para sufragar los gastos del combate al trifico de drogas. Solo se mantuvieron algunos
programas prioritarios que comprometian fondos asignados con anterioridad, mismos que se
supone serian finiquitados antes del término de la administacién de Salinas. Owo logro
importante en la relacion de México con los Estados Unidos en la materia, fue el
establecumiento de Reglas para la Presencia en México de los Agentes de la Drug
Lnforcement Administration (DEA), asi como de los Criterios para Mejorar la Cooperacton
Técnica enire la Procuraduria General de la Republica y el Buro Federal de Investigacion
(FBI).

Este informe pretende dar una idea muy general de 1o que oficialmente se realizé para
combatir el narcotrafico y la farmacodependencia, no pretendemos emitir juicio alguno acerca
de los resultados efectivos que estas acciones han logrado.

92 Ver Anexo fI. Acuerdos ¥ Trutados de Fiscalizacidn Internacional en matena de control de drogas
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Capitulo Il

El problema del consumo de drogas ilicitas en México

En los sesenta tomar drogas era un acto polinco
porque eran un reto al orden establecido y una
negacién de la realidad prevaleciente (...} en los

afigs noventa me parece mds un entretenintiento.

Eliot Weinberger

(Escritor Norteamericano)
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CAPITULQ II1.

El problema del consumo de drogas ilicitas en México

Drogas ilicitas

La droga representa, desde fines de la década de los ochenta, el enemigo publico
nimero uno, encama de alguna manera los productos de las transformaciones mundiales en
la que se encuentran inmersas todas las naciones. El sistera de las drogas, como se le ha
empezado a llamar, es un fenomeno a escala mundial, que no conoce nacionalidad ni
fronteras, que se rige por las reglas de la oferta y la demanda, del dumping y del trueque, e
implica estrategias y tacticas, como todo producto dinamico.

Durante los afios ochenta, la transformacion, exportacion y, en menor medida, la
distribucion de drogas estaba en manos de grandes organizaciones criminales: las
organizaciones ttalianas, los carteles colombianos y las mafias turcas o las triadas chinas, sin
embargo desde hace dos o tres afios, el comercio de las drogas cambid de fisonomia, ahora
ademas de las organizaciones criminales importantes, como la erganizacion Tiuana.
lidereada por los Hermanos Areliano Félix en México, o medianas como las de Colombia o
Brasil, proliferan una gran cantidad de pequefias organizaciones que se extienden por todo el
pais, pero que tienen vinculos entre si. Junto a las toneladas de droga incautadas, v a cuyos
decomisos se da amplia difusion, circula en el mercado una cantidad considerable de
pequefias cantidades, que juntas constituirian volimenes mucho mas importantes que los
mcautados.
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La represion ejercida por fos organismos internacionales y las policias nacionales han
logrado en los ultimos afios el desmantelamiento de organizaciones como el cdriel de
Medellin, en Colombia, después de la muerte de Pable Escobar en diciembre de 1993, pero
también la recomposicion de otras como el cdrtel de Cali o como la organizacién de
Chihuahua, que a pesar de la muerte de su lider Amado Carrillo Fuentes (El Sefior de los
Cielos) actualmente es una de las organizaciones mds poderosas (se le atribuye la operacion
de pistas de aternizaje en el noreste de México para el trifico de cargamentos de cocaina
desde Cotombia, asi como la organizacion, transportacion y almacenamiento de drogas que
son introducidas a la Union Americana) o la organizacion Tamaulipas cuyo lider Juan
Garcia Abrego fue detenido el 14 de enero de 1996, pero que continila manteniendo una
amplia red de operaciones que abarcan el noreste del pais, propiciando la formacién de
pequeiias organizaciones o grupos interrelacionadas que vuelven el trabajo policiaco mas
dificil y aleatorio. En la actualidad el desmantelamiento de una red afecta solo una minima
parte de las drogas en juego.

Otro elemento que ha favorecido la transformacién de las organizaciones vinculadas al
comercio de las drogas ha sido la ampliacion de la mayor parte de las zonas productoras,
como la de la amapola en Colombia o la coca en Bolivia y Georgia, y la transformacion de
las zonas productoras para el consumo tradicional en productoras para el mercado
internacional, como es €l caso de los paises de Asia central, el Caucaso, los Balcanes y
Ucrania en lo que concieme a la amapola, y Africa subsahariana en relacién a la cannabis.
Esta alta produccion es consecuencia del continuo intercambio que se¢ produce’ entre
naciones ¢como consecuencia del crecimiento que regisira el mercado de drogas de sintesis.!
Este hecho ha permitido que cualquier organizacién € incluso persona pueda abastecerse sin
problemas de todo tipo de drogas, sin duda estamos frente a unma ampliacion y
diversificacion de los mercados de consumo.,

A fines de los ochenta se calculaba que la produccion de clorhidrato de cocaina en
América Latina oscilaba entre 500 y 700 toneladas, sin embargo en 1996 ésta se situd entre
800 y 1,200 toneladas. Birmania y Afganistan producian en 1988, cada uno, entre 800 y
1000 toneladas de opio, produccion que para 1996 se situd en alrededor de 4,500 toneladas.
También la produccién de mariguana registrd un incremento importante, las superficies

! 8¢ denomina drogas sintéticas a les fdrmacos anilogos a las sustancias ya producidas, son oblenidas por procedunientos de
siniesis y comprenden a los depresores, los estmulantes y los alucindgenos, su precio es inferior al de las subslancias
psicotropicas, se les considera de alto potencial de abuso y ningir uso médico Las Drogas. Un problema wuversal  Fomas
Baudilio Navarro Batres, Tipografia Nacionat, Guatemnala, 1990

Fdrmaco: \oda substancia natural o sintética que lenga alguna actividad farmacologica y que se wlenufigue por sus propedades

fisicas, quimicas o acciones biologicas, que no se presente en forma farrncéulica y que reuna condiciones para ser cmpleado
como medicamento o ingrediente de algin medicamento. Ley General de Sudad. Titulo Decimosegundo, Capitulo IV, Art 22t
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cultivadas en Marruecos pasaron de 30,000 hectareas en 1988 a mas de 70,000 en 1996, lo
que permitié una produccion de mas de 2,000 toneladas de hachis. Colombia por su parte
estd retomando el papel de gran productor que tenia en los setenta, y como el mercado
estadounidense se encuentra abastecido por la produccién local, mexicana o jamaiquina, los
colombianos se estan orientando cada vez mas hacia Europa. Las incautaciones de
mariguana de origen asiatico, en particular camboyana, se multiplican a través del mundo.
Africa del Sur produce varias decenas de millares de toneladas para el mercado interno y
comienza a exportar hacia Europa.

Este incremento en la produccidn, que se desarrolla en todos los continentes, responde
a una demanda igualmente en plena expansidn. Los grandes mercados tradicionales, Estados
Unidos y Europa, son relativamente estables, pero desde hace algunos afios han aparecido
nuevos mercados de rapido desarrollo. El consumo de cocaina se ha incrementado en Japon
y otros paises asiaticos, Africa del Sur y Rusia v los paises de Europa oriental; el mercado
de heroina se desarrolla también en los antiguos paises comunistas; €] consumo de todas las
drogas se presenta en los paises productores, principalmente en los del Tercer Mundo, en
donde la dimenston de los mercados compensa los bajos precios practicados. Por su parte
las drogas de sintesis son consumidas por mas personas en Asia y Affica.

América del Sur sigue gjerciendo el monopolio mundial de la produccion de cocaina
con Peri como primer productor de hojas de coca, segutdo por Bolivia y Colombia que ha
desarrollado la produccion de materias primas: hojas de coca (60,000 a 70,000 hectareas de
cultivos ilicitos) y pasta base, por su parte Peril y Bolivia se encargan de la fabricacion de
clorhidrato de cocaina. Colombia se ubica en la actualidad con una produccidén de 500 a 700
toneladas anuales de hojas de coca y es ademas el primer productor mundial de cocaina; con
una superficie cultivada de 10,000 a 20,000 hectireas de amapola se ubica como el primer
productor latinoamericanc de opio y por lo tanto de heroina, superando a México y
Guatemala; también como ya se menciond destaca la produccion de mariguana. Mientras los
narcos mexicanos se han apoderado de parie de las actividades comerciales hacia Estados
Umidos de sus homologos colombianos. Brasil se ha convertido en un importante centro de
distribucion de la cocaina boliviana, con destino a Europa y Cercano Oriente, ademas de un
importante centro de blanqueo; por su parte, Chile, Argentina y Uruguay sirven de rutas
alternativas del trafico de drogas producidas en los paises andinos.?

2 Geopalitica Mundial de las Drogas 1995-1996. informe Anual. Observatorio Geopolilico de las Drogas (OGD), Paris, Fundacion
Charles 1.éopold Mayer para el Progrese Humano, Septiembre de 1977,
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“Uno ticne que ser vivo y reconocer las tres clases de coca, dice uno de los
raspachines (recolectores de hoja de coca). A la peruana casi ne me le arrimo porgue ¢s un
palo altisimo; fampoco a la amarga, pues tiene mucho gusano y su hoja es muy dura, en
cambio la dulce se desprende suavecito y rinde".3

En 1995, el derrumbe del precio de la hoja de coca y de la pasta base de cocaina en
Peru, hizo que ésta estuviera al alcance de cualquier persona, a principios de afio el precio
de la arroba de coca (11.5 Kg.) que era de aproximadamente 50 délares, cayd a 5 dolares en
septiembre y aungue aumentd de precio, en enero de 1997 era solamente de 10 dolares; el
kilo de pasta base de mediocre calidad imporiada por los traficantes colombianos para la
fabricacion de clorhidrato de cocaina, paso de 500 a 70 doélares, algunos investigadores
sefialan que el desmembramiento del cartel de Cali y por consiguiente la desorganizacion de
la red de abastecimiento de materia prima del Perii fueron las causas del derrumbe de
precios de esta droga, otros sefialan que ésta fue originada por que ya existia una
sobreproduccién de materia prima en Bolivia y Peri. Casi de manera simultanea se
empezaron a presentar incrementos en los indices de consumo de cocaina, principalmente en
los paises que sirven de transito para el traslado de ésta.

Aménca Central, puente entre Colombia, el principal pais productor-exportador, y
México, a partir de cuyo territorio se abastece el mercado Norteamericano, hizo que la
regién se convirtiera en una zona de intenso trafico, en particular para la cocaina
colombiana.

La posicion geografica de Costa Rica la ubican como una de las importantes rutas del
trafico de cocaina colombiana y en fecha reciente de heroina que tiene por destino Estados
Unidos, ademas de ser a nivel centroamericano, uno de los principales mercados de
consumo de crack y de presentar un considerable aumento en ¢l consume de drogas en los
tltimos cinco afios, las causas: el desarrollo del turismo internacional por una parte y la
oferta de crack, por la otra; el precio de la cocaina varia entre 5 y 10 dolares el gramo (con
una pureza del 30 al 50%); la mariguana, Gnica droga de produccion local, es complemento
de las drogas duras.*

El uso de mariguana en Guatemala es comiin, la cocaina forma parte de la calle y de su
distribucién se encargan los nifios que pertenecen a ella; después de ser una droga exclusiva
de las calles pudientes, su consumo se ha propagado a los sectores marginales, en particular
al de la prostitucion, como consecuencia del pago en especie que los traficantes
colombianos hacen a sus intermediarios guatemaltecos, que la revenden en el mercado local.

3 Treinta mil nifios colombianos recolectan hoja de coca y otros 7.000 empuiian las armas. LA CRONICA DE HOY, Seccion
[nternacional, 25 de noviembre de 1997, pag 26

4 Nombre de uso comin que se ha dado a las drogas que se producen a partir de la heroina.
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Nicaragua también es una ruta de transito de la cocaina procedente de Colombia con
destino a los Estados Unidos. El desempleo, marginalidad y falta de alternativas son
elementos que han propiciado el que un gran nimero de jovenes se enrolen en las filas de
las organizaciones de narcotraficantes. El trafico que se realiza a través de la costa Atlantica
y los paquetes de droga que son arrojados al mar por los traficantes cuando se ven
sorprendidos han llegado arrastrados por la marea a muchas comunidades y han propiciado
el consumo entre los jovenes lugarefios y en otros casos el que sea vendida en las ciudades
como Managua. El gramo de cocaina cuesta 100 cordobas (11 dolares) y la dosis de crack
10 (menos de un délar),

En América del Norte se imbrican el mercado de consumo mas lucrative del mundo,
Estados Unidos, y uno de los mas grandes centros mundiales de produccion y transito de
todo tipo de drogas, México importante productor y terntorio de transito obligado para
abastecer ¢l mercado estadounidense. Por nuestro pais transita la cocaina sudamericana que
tiene por destino Estados Unidos, también es productor de heroina a partir de plantaciones
locales de amapola, punto de transito para la heroina asidtica, productor de mariguana, y a
partir de 1993 proveedor de metanfetaminas para los vecinos del Norte. "Las drogas se han
convertido en uno de los mayores productos de exportacion de la economia mexicana”?

Produccion de drogas ilicitas

México produce mariguana y amapola, las principales regiones productoras se
localizan en la Sierra Madre Occidental, en las vertientes montaiiosas, Istmo y Sureste y en
menor proporcion en la Sierra Madre Onental,

Actwalmente se tiene identificadas 25 microregiones consideradas como zonas de
produccion intensiva de encrvantes, conformadas por los municipios que registran los mas
altos niveles de erradicacién de mariguana y amapola que se localizan en Chihuahua.
Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayant, Qaxaca, Sinaloa, Sonora y Veracruz, que
concentran el 99% de la erradicacién de enervantes que se realiza en el pais.

Es importante destacar que la produccion de enervantes incorporan anualmente
alrededor de 158,000 jornaleros,® que se concentran principalmente en Durango, Guerrero.

3 Declaracién hecha por Donald Schulz, profesor del Instituto de Estudios Estratégicos del Colegio de Guerra del Ejércnto de

Estados Unidos, al participar en el XX Congreso de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos ({54 ) 97 Reforma, 19 de
abril de 1997.

6 para estunar el niimere de joraleros incorporados a la produccién de enervanles se establecieran dos critenos en el caso de
manguana, las hojas representan las partes de esta planta a cosecharse, cl corte ¥ acopio manual requiere de aproxumadamente de
280 horas- hombre o su equivalente que serian alrededor de 40 jornales. De esta manera, sc estimd que un promedio de 3
jomaleros pueden cosechar una hectirea en algunas jornadas de trabaje, puesto que no hay restncciones de Uempo gue afecien la
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Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Chihuahua, Jalisco y Qaxaca; que no
forman parte de la estructura productiva del narcotrafico, sélo son utilizados como un
instrumento mas en la fase de produccién y no participan de las ganancias que genera esta
actividad.

[ DISTRIBUCION DE LA ERRADMICACION DE ENERVANTES 1992-1994

Municiplos con aito riesgo da
incorparare a ks produccién
intensiva,

Municipios con rlesgo de
incorporarse a ta producdén
kntansiva,

LLa evolucion de la siembra de enervantes ha pgenerado la conformacion de
microregiones cada vez mas grandes, algunas localidades en las que en afios anteriores no se
habian detectado cultivos ilicitos importantes, han comenzado a ser utilizadas con este fin.
En los municipios que concentran la produccidon de enervantes, este problema esta
determunado por las condiciones de marginalidad, a mayor indice de marginalidad, mayor

calidad del material por cosecharse. Por otra parte se asume que las otras labores necesarias para cultivar manguana tambien
pueden ser realizadas, en su momento, por las mismas personas que participan cn la cosecha

En el caso de la amapola, ] * rayado” o técrica de cosccha del latex de la flor es la actividad que exige mayor nimero de jomales
y capacidad especifica para su realizacién El nempo limite técnicamente disponible para extraer el latex es de alrededor de 20
dias, periodo en que el bulbo de la flor tiene mayor concentracidn de alcaloides, y por lo tanto es ¢l momento sefialado para
obtener una cosecha de goma o latex de mixima calidad posible. Al cumplir su ciclo de vida la planta de la amapola tiende o
perder concentracién de sus elementos activos, lo que restringe su tiempo de cosecha. De esta forma, para la recoleccion de! lates
se eslima que se requieren 8 jomaleros por heclirea y se establece que son las mismas personas quienes pueden realizar todas las
labores del proceso de produccion y cosecha de 1a amapola. En ambos casos los caleulos se realizan temande como base ¢l nomero
de hectireas erradicadas de mariguana y amapola.

100



i ET problemy del conswma de drogas ilicilay em Méxice

superficie utilizada para ta produccion ilicita; el aislamiento geografico es otro factor que
favorece la expansion de este tipo de plantios, aunque también se registran casos de grandes
plantios de mariguana o amapola en municipios con bajos indices de marginalidad.

La presencia del narcotrafico en algunas regiones rurales del pais se asocia con
problematicas que han existido antes que la produccion de enervantes y que tienen que ver
con la permanencia de conflictos regionales de la tenencia de la tierra, principalmente en
entidades como Veracruz, Oaxaca, Guerrero y Michoacéan, asi como con organizaciones
vinculadas a otro tipo de delincuencia, como las gavillas en los estados de Chihuahua.
Durango y Sinaloa, entidades en donde este problema adquiere cada vez mayores
dimensiones debido a que han comenzado a compartir los tetritorios localizados en las zonas
serranas. Las gavillas que inicialmente se dedicaban a cometer robos y asaltos en las
comunidades rurales s¢ han incorporado como custodios al proceso de producciéon de
enervantes.

En Chihuahua y Durango la produccion de enervantes se concentra en los municipios
localizados en la sierra; en Sinaloa se realiza en todos los municipios, sus caracteristicas
geograficas y las mayores posibilidades para la explotacién de la tierra han influido para que
el cultivo de enervantes adquiera formas de produccion mas sofisticadas, en las que pueden
inferirse las caracteristicas de una organizacion empresarial.

Los métodos bajo los cuales se cultiva la mariguana y la amapola, adquiere
trascendencia cuando se observa que una vez tenminados los ciclos productivos, las
organizaciones del narcotrafico abandonan los terrenos que quedan expuestos a la accion de
vientos y la lluvia, provocando su erosién. Es importante destacar que las repercusiones
socioeconomicas producidas por la alteracion del equilibrio ecolégico que en gran medida
provocan la erosién y contaminacion de fuentes hidroldgicas, provoca cambios drasticos en
las actividades econdmicas de las comunidades, lo que altera el desarrollo de las regiones
involucradas.

Para contrarrestar esta situacion, el Estado ha dado continuidad a la politica de
erradicacién como un mecanismo de contencion que tiene por objetivo nulificar Ia
continuidad del proceso de produccion de mariguana y amapola, sin embargo y a pesar del
continuo trabajo de erradicacion que realizé la SDN y PGR, durante el sexenio de Carlos
Salinas se erradicaron 72,325.1 hectidreas de mariguana en 883,588 plantios y 56,8818
hectareas de amapola en 716,540 plantios.”

7 Datos que reporta ¢l Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), en ¢l periodo comprendido de diciembre
de 1988 al mes de agosto de 1994
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Desde el inicio de la gestion de Ernesto Zedillo se ha registrado un incremento en las
cifras de erradicacion, ya que del 1° de enero de 1995 al 31 de diciembre de 1997 se ha
realizado 1a erradicacion de 67,726.8682 hectareas de mariguana y 47,475.9212 heciareas de
amapola, la destruccion de 836,767 plantios de mariguana y 578,006% plantios de amapola,
superando los logros de Salinas en la materia. No debemos olvidar que las variaciones en la
produccion de enervantes estan determinadas por los mecanismos de operacion
instrumentados por las organizaciones de narcotraficantes, tanto en la fase de produccion de
drogas como en la de trafico y comercializacion.

8l Esfuerzo Nacional. Reporte Semanal del SEUCD. 2 de enero de 1998 CENDRO-PGR.
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En 1994 y 1995 se emradicaron 35,780.38 hectireas de manguana y 26,347.82
hectareas de amapola que mostraron un aumento significativo ¢n relacion al afio anterior y se
ubicaron en el nivel histérico mas alto del pais.

Es importante desatacar que durante 1996 se erradicaron 22,769 hectareas de
mariguana y 14,670 hectareas de amapola distribuidas en gran parte en los estados que
conforman las microregiones productoras.

En la actualidad se ha detectado que las organizaciones del narcotrafico han realizado
un cambio de estrategia en las formas de produccion de mariguana y amapola, ahora utilizan
zonas de cultivo cada vez mds reducidas y distribuidas a lo largo del territorie nacional, lo
cual dificulta la tarea de deteccion de areas susceptibles de siembra de enervantes que
realizan las instancias gubernamentales encargadas de combatir este problema.
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El uso de drogas con el fin de modificar el estado de la conciencia, la conducta o por
simple curiosidad o goce es una practica que ha existido siempre, pero que a partir de la
década de los setentas se ha extendido a grandes sectores de la poblacion urbana y ha
llegado a las comunidades rurales, principalmente a las que se ubican en las zonas de
produccion o en las rutas de trafico, como es el caso de las ciudades fronterizas det Norte de
nuestro pais. En la actualidad el consumo de drogas es un grave problema social que se vive
en muchos paises del mundo, en mayor proporcién en paises como Estados Unidos?, el
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Francia, Canada y la India, los principales
consumidores, segin la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE).10

El Informe de la JIFE de 1996 sefiala al respecto que "Desde principios del decenio de
1990, el consumo de opidceos ha aumemado, pasando de un promedio anual de 200
toneladas en equivalente de morfina antes de [99] a un nivel mdximo de 236,7 toneladas en
equivalente de morfina en 1993. En 1993, el consumo mundial de morfina alcanzo de nuevo
el nivel que tenia en 1993".

El consumo como ya se ha sefialado afecta principalmente a los jovenes, es causa de
daiios a la salud, a la familia, al entorno de ésta y guarda una estrecha relacion con los
delitos y la violencia que generan los intereses economicos del narcotrafico, se trata en suma
de un problema cuyo origen multicausal lo diferencia de otros problemas que tiene un origen
bien definido.

Abatir o contrarrestar los efectos del consumo de drogas implica grandes dificultades
para el Estado y la sociedad, debido a los muchos factores que intervienen en su
conformacion, ya que existen factores individuales, familiares, sociales y del medio
ambiente, a los que la mayoria de los especialistas consideran como predisponentes o
favorecedores del problema, si a €stos se agrega la diversidad de sustancias involucradas, las
modalidades de las vias de administracién, la interaccién entre cada tipo de droga, el
individuo que las consume y el medio ambiente, el problema se torna mas complejo aun.

9 Por cada mexicano que ha usado drogas 1legales alguna vez en la vida, nueve estadoumdenses lo han hecko (comparative entre la
ENA 1988 v la Mational Househald Survey on Drug Abuse and Mental Health, 1988}

Cerca de 24 millones de estadounidenszs han usado drogas en €l alimo afio en comparacion con sélo 319 mil mexicanos Las
tasas ascienden respectivamente a 118 por 1000 habuantes y a 7 por 1000 respectivamente (comparativo entre la ENA 1993 v la
National Household Survey on Drug Abuse and Mental Health, 1993). Dutos comparativos respecto del consumo de drogas
ilegales en A féxico v los Estados Unidos. Documento de Trabajo. Secrelaria de Salud, México, 1997

10 Informe de la Junia fntermacional de Fiscalizacidn de Estupcfacientes (JIFE) correspondiente a 1996, Naciones Unidas, Viena
Anstria, 15 de noviembre de 1996, pag. 17
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Segiin la Organizacion Mundial de la Salud {OMS), la farmacodependencia es "¢/
estado psicofisico causado por la interaccion entre un organismo vivo y un farmaco,
caracterizado por modificacion del comportamiento y por otras reacciones que comprenden
siempre un impulso irreprimible por tomar el farmaco en forma continua ¢ periddica a fin
de experimentar sus efeclos psiquicos y a veces para evitar el malestar producido por la
privacion”,

Las Encuestas Nacionales de Adicciones (ENA) realizadas por el sector salud en 1938
y 1993 indicaron que el consumo de drogas en nuestro pais es un problema de salud publica,
y que si bien en términos de prevalencia el consumo de drogas no es tan alto en
comparacién con el de otros paises, como Estados Unidos, que siguen constituyéndose
como el mayor mercado ilicito de drogas de todo el mundo, ya que a pesar de los esfuerzos
para reducir la oferta y la demanda ilicita de drogas, ha aumentado la incidencia del uso
indebido de cocaina, cannabis y alucindgenos entre los jovenes estadounidenses. Para
muestra solo algunos datos: el consumo de cannabis tiene la maxima incidencia en los
Estados Unidos, segun la Encuesta Nacional sobre el Uso Indebido de Drogas, realizada en
1995, de los 12,8 millones de personas que mensualmente hacian uso indebido de drogas, el
77%, es decir 9,8 millones consumian cannabis; la tasa mensual de uso indebido de drogas
entre los jovenes paso de 8.2% en 1994 a 10.9% en 1995, Segin esta misma encuesta en
1995 habia 200 mil heroindmanos, estimacion notablemente superior a la de 1994, Entre la
poblacién marginal, la inyeccion intravenosa sigue siendo la forma mas frecuente de
administracion; en otros sectores de la poblaciéon va en aumento la tendencia a fumar o
inhalar la droga.

En 1993, las tasas de incidencia del uso indebido de drogas en México eran de 3.3%
para la cannabis; 0.5% para la cocaina; 0.1% para la heroina y 0.3% para los alucinégenos,
frente a un 37.7%, 11.3 %, 1.1 %y 8.7 %, respectivamente en los Estados Unidos."

El Sistema de Informacion en Drogas (SRID) dependiente del Instituto Mexicano de
Psiquiatria (IMP) reportéd que en el periodo 1986-1991, las drogas mas empleadas por el
sexo masculino fueron la mariguana y los inhalables, ademas del alcohol y tabaco. En el
segundo nivel los tranquilizantes, mas empleado por las mujeres, y los estimulantes. Los
alucindgenos, heroina, opiaceos y sedantes presentan niveles menores. El consumo de
cocaina reportd una tendencia hacia el incremento: de 1.6 en 1986 a 9.1 en 1991.

El problema del consumo de drogas, con excepcion del uso de solventes e inhalables,
en nuestro pais ain no alcanza dimensiones epidémicas, segln reportes de investigaciones

epidemiolodgicas, sin embargo existe ¢l peligro de que el consumo de éstas se diversifique, se
incremente y se extienda.

Ut fhid, pag 43, 45
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A pesar de que nuestro pais es utilizado como paso hacia los Estados Unidos de
América de gran parte de la produccidon mundial de drogas, principalmente de cocaina
producida en los paises de América del Sur (Colombia, Peni, Bolivia), el consumo de
sustancias como la heroina y cocaina es muy bajo, y en mucha menor proporcién el de
crack. El uso de la heroina esté limitado a la zona fronteriza Noroccidental (Baja Califorma,
Baja California Sur, Sonora y Sinaloa) y su consumo se ubica entre personas de un nivel
econdmico alto, ya que su costo es elevado.

Las Encuestas Nacionales de Adicciones (ENA) que aplico el sector salud en 1988 y
1993, proporcionaron informacion relativa al uso de drogas en las zonas urbanas del pais, la
Encuesta de la Frontera Norte de México en 1993 proporcioné datos importantes sobre estos
rubros en los estados fronterizos, mientras que la Encuesia Nacional de Uso de Drogas cn la
Comunidad Escolar (ENUDCE), que en 1991 levanté ia SEP, constituyd unoe de los primeros
estudios que tuvieron por objetivo conocer los indices de consumo entre la poblacién
estudiantil tanto del ambito urbano como rural.

La Encuesta Nacional de Adicciones (ENAJ)'2 de 1988 reveld que habia en el pais
1'713,000 individuos que habian consumido una o mas drogas en la vida y que representan
el 4.8 % de la poblacién. La poblacién masculina joven (12 a 24 afios) fue la mas afectada.
Las drogas mas consumidas fueron: la mariguana con el 3%, los inhalables el 0.8% vy los
tranquilizantes 0.7% vy las anfetaminas. La cocaina fue utilizada por el 0.3 % de la poblacion
y la heroina por el 0.09 %.

PREVALENCIA DE USO DE DROGAS ILICITAS
EN MEXICO USO ALGUNA VEZ EN LA VIDA

Prevalencia

FUEHTE  Encussta Macionsl de Adicciones 1988, 1793, BSA.

12 5¢ aplicé a personas de 12 a 65 ailos de edad, en las zonas urbanas del pais.
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Los hombres mostraron ¢l mayor consumo de mariguana ¢ inhalables, mientras que las
mujeres se ubicaron en el uso de drogas médicas. Los usuarios activos, tanto hombres como
mujeres se ubicaron en los grupos de menor edad. E! uso de inhalables fue mayor entre la
poblacion de 12 y 17 afios; la mariguana y los alucindgenos entre la de 18 y 25 afios, v la
cocaina entre la de 26 y 34 afos.1?

Es importante destacar que la situacion geografica de nuestro pais, justo en la ruta de
la cocaina que va hacia ¢l Norte, es uno de los factores que han contribuido al incremento
del consumo de cocaina principalmente en los estados de Baja California, Baja California
Sur, Sonora y Sinaloa.

El uso de la mariguana tiene una larga historia en nuestro pais, en 1991 ocupd el
primet sitio dentro de las drogas ilicitas de mayor consumo, situacion que mantuvo en 1993,
su bajo costo, en comparacién con otras drogas, y su disponibilidad para grandes grupos de
poblacion reafirman esta tendencia.

La prevalencia de uso de mariguana por region, de acuerdo a los resultados de la ENA
1988 indicaron que €l mayor consumo se concentré en orden decreciente en la region
Noroccidental 6.7% significativamente superior a la media nacional que fue del 3.9%, que
comprende los estados de Baja California, Baja Californta Sur, Sonora y Sinaloa reportd el
7.03% y que para 1993 descendid a 5.50%; la region Centro Norte integrada por
Aguascalientes, Colima, Jalisco, Nayarit y Zacatecas, reportd el 3.61%, indice que se
incrementd para 1993 al pasar al 4.50%. La ciudad de México reportd el 3.53% en 1993
mostrando un incremento del 0.27 at pasar at 3.80%. La region Centro Sur que comprende
los estados de Guerrero, Michoacan, Oaxaca y Veracruz, en 1988 concentrd el menor
nimero de usuarios al reportar 1.50% y presentd un incremento al pasar a 2.50% en 1993.

En 1988, la cocaina reportd haber sido empleada por 0.3% de la poblacion a la que se
aplico la encuesta, concentrandose el mayor consumo en la region Noroccidental {1.75%),
Centro Norte (0.76%) y la Ciudad de México (0.43%), para 1993 los resultados de la ENA
indicaron un significativo descenso en la regién Noroccidental (1.10%), la Ciudad de
México se mantuvo estable al registrar un descenso del 0.03%, no asi la region Centro Norte
en donde un incremento de 0.34% elevandose el indice de prevalencia 1.10%. Cabe sefialar
que en el caso de la region Sur, los resultados mostraron un incremento significativo al pasar
de 0.08% en 1988 a 0.50% en 1993.

El uso de inhalables ha mostrado un ligero descenso en todo ¢l pais ¢n ¢l periodo
comprendido de 1988 a 1993, asi lo sefialan los resultados de la ENA 88, que la region
Noroccidental registro el 1.14% y descendio al 0.70% en la ENA 93, la regién Centro pasd

13 Debe tenerse en cuenta que ¢l estudio sc realizd en hogares de poblacidn urbana. Para ampliar ta tnformacion se deberd

consultar 12 Encuesta Nactonal de Adicciones 1993, Drogas llegales, Secretaria de Salud.
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del 1.03% al 0.40% y la ciudad de México de 1.01% al 0.60%. Cabe destacar que la region
Nororiental que en 83 registrara €l menor nimero de consumidores, en 1993 presentd un
incremento de 0.58% al pasar de 0,27 % al 0.85%.

La prevalencia de uso de seroina es significativo si se considera el grupo de poblacion
que la consume en relacidn a la poblacién global del pais, y que se ubicé, segin fa FNA 93
entre la poblacidn que oscila entre los 24 y 28 afios, con instruccion primaria y se
desempefia como empleado, concentrandose en las region Noroccidental 0.20%; mientras
gue en la region Nororiental se mantuvo estable al incrementarse en un 0.02% con respecto
a 1988. Es importante sefialar que la regién Centro que en 1988 registrara 0.43%, en 1993
no reportd ningan caso de consumo.

Para 1996, segin el Instituto Mexicano de Psiquiatria, las drogas mas utilizadas por los
jévenes en el Distrito Federal siguen siendo la mariguana, los inhalables (thiner y el activo o
solvente); entre los alucindgenos destaca el peyote, los hongos, el LSD y las
benzodiacepinas, la cocaina es ya de la preferencia de los jovenes.

PREVALENCIA DEUSO DE HEROINA EN MEXICO
USO ALGUNA VEZ EN LA VIDA

Prevalencia
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iy [CJENA 1893
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FUENTE: Encuasta Nacjional de Adicclonasz 1gBS, 1993, SSA.

Por otra parte, la Encuesia Nacional del Uso de Drogas en la Comunidad Lscolar
(ENUDCE) realizada en 1991 por la Direccién de Educacidn Extraescolar en coordinacion
con el Instituto Mexicano de Psiquiatria (IMP), y cuya muestra estuvo integrada por 61,779
alumnos de secundaria y preparatoria, ademas de profesores de nivel basico, medio y medio
superior, fue uno de los primeros estudios que se realizaron con la finalidad de conocer los
indices de consumo entre la poblacion estudiantil tanto del ambito urbanc como rural del
pais. Los resultados nacionales indicaron que el 8.2% de esta poblacién consumi6 drogas
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alguna vez en su vida, sin incluir al tabaco y al alcohol, lo que significa que 493,657
individuos de este mivel de ensefianza probaron alguna droga ilicita; de los cuales 264,889 lo
hicieron en el dltimo afio de estudios, y 120,404 individuos las usé en el mes anterior al
levantamiento de la Encuesta.

La ENUDCE reportd que las drogas mas utilizadas por los estudiantes fueron los

inhalables con 3.5%, seguidas por las anfetaminas 2.3%, los tranquilizantes 1.8% y la
mariguana 1.5%.14

DROGAS ILEGALES MAS UTILIZADAS ENTRE LA
POBLACION ESTUDIANTIL

3.50

j ;"'ﬁ j fo e

FUENTE: ENCUESTA NACIONAL DEL USO DE DROGAS ENTRE LA COMUMNIDAD ESCOLAR. 1891

Querétaro, Hidalgo, Baja California, Distrito Federal y Puebla, en orden decreciente,
ocuparon los primeros cinco lugares en cuanto a indices de prevalencia en ¢l consumo de
inhalables, donde se reportéd que el consumo mas frecuente se manifiesta entre los menores
de 16 afios. En relacion a las anfetaminas, Baja California, Distrito Federal, Quintana Roo,
Michoacan y Guanajuato ocuparon los primeros sitios. Respecto al consumo de mariguana,
Baja California, Jalisco, Distrito Federal, Campeche y Morclos presentaron los mas
elevados indices en el rubro alguna vez.!®

14 Encuesta Nacional sobre ef Uso de Drogas entre la Comunidad Escolar. Resultado Nacioral. Direccion General de Educacion
Extracscolar-Instituto Mexicane de Psiquiatria. Secretaria de Educacion Publica. México, 1992

15 Encuesia Nacional sobre el Uso de Drogas entre la Comunidad Excolar. Comparativo Estatal. Direccion Generat de Educacion
Extraescolar-Instituto Mexicano de Psiquiatria. Secretaria de Educacion Publica, Méxice, 1992
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Otras drogas consumidas, en orden decreciente fueron heroina, cuyo consumo mas
elevado se registré en Baja California 0.54% y Tabasco 0.38%; la cocaina se ubicé en Baja
California 1.91%, Sonora 1.57%, Sinaloa 1.41% y Jalisco 1.36%; en cuanto a) crack, el
consumo mas elevado correspondio a los estados de Baja California 0.61% y Jalisco 0.50%.

Otra informacion que la ENUDCE destaco fue que uno de los factores asociado
significativamente con el uso y abuso de drogas, es el inicio temprano, es decir, entre menor
es la edad de inicio, mayor es el riesgo de consumir otras drogas, ¢on mas frecuencia y de
involucrarse con drogas mas peligrosas en la edad adulta. Los resultados a nivel nacional,
mostraron que mas del 70% de usuarios de drogas médicas, reportaron haber iniciado el
consumo antes de fos 15 afios, al igual que en mas del 50% de usuarios de mariguana,
cocaina, alucindgenos y heroina, y en el 80% de usuarios de inhalables 16

Un estudio realizado en 1996 por la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social
del DDF,'7 en la comumdad escolar, sefiald que después del alcohol, los solventes
inhalables son la droga mas usada entre los estudiantes en un 4.3%; seguido por la
mariguana con un 3.6%; el consumo de cocaina se dio en un 1.7%, resaltando el incremento
de los casos activos de coca y alucindgenos entre los escolares, ademas de la presencia de
crack en las escuelas secundarias técnicas y los bachilleratos, que se ubican en las
delegaciones Azcapotzalco, Benito Juirez, Cuauhtémoc, Coyoacian, Cuajimalpa e Iztacalco.
Destaca la delegacion Cuauhtémoc y Coyoacan por sus altos indices de consumo de alcohol,
mariguana y cocaina; Azcapotzalco por el uso de inhalantes, crack, mariguana y alcohol; ta
Benito Juarez por alcohol y crack; Iztacalco, por consumo de cocaina y Cuajimalpa por el
uso de crack y alucinogenos.

En 1992 en el marco de la celebracion del Dia Internacional de la Lucha contra el Uso
Indebido y el Trdfico Hicito de Drogas, que instaurara la ONU para hacer publicos los
esfuerzos que las naciones del mundo realizan para combatir el problema de las Ernesto
Zedillo, entonces Secretario de Educacion seitalaba que el Programa Educative de
Prevencidn conira las Adicciones (PEPCA) se encontraba en marcha y su objetivo era abatir
en cifras absolutas la iniciacidn al consumo de drogas entre nifios y adolescentes, para lo
cual se estaban mmplantando programas educativos especificos que desarrollan en la
comunidad escolar una percepcién clara y una conciencia despierta para discernir los efectos
nocivos de las drogas.’® A cinco afios de cstas declaraciones el PEPCA solo se ha

Y0 Eyenesta Nacional sobre el Use de Drogas entre la Comumdad Fscolar. Resultado Nacronal. Dhreccion General de Educacion

Exttaescolar-Instituto Mexicano de Psiquiatria. Secretaria de Edtcacion Pliblica. México, 1992, pdp. 15.
17 Adicciones en los escolares en el D. F. El Nacionat, 15 de abni de 1996, pag 14

18 Cumple ¢l gobierno en la lucha amtinarconicos; falta gue la sociedad asuma su papel. 12 Sol de México, Sccaion A, pag 2 v I°
Universal, 27 de Jupio de 1992
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instrumentado en 450 escuelas de todo el pais, los resultados aiin no son visibles, apenas
17500,000 alumnos de tercer afio de secundaria benefictados con la imparticion de una
asignatura que contemnpla entre sus contenidos algunos capitulos en los que se aborda el
tema de las adicciones, sus causas y sus efectos, asi como los elementos que requiere todo
adolescente para enfrentar a las drogas.

En 1991 los reportes del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones
{SISVEA), que opera la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud,
sefialaban que las drogas de mayor consumo por pacientes atendidos en centros de
internamiento fueron, en orden decreciente; los farmacos, la manguana, los solventes
inhalables, el alcchol y la cocaina.

PREVALENCIA DE USO DE MARIGUANA EN
MEXICO USO ALGUNA VEZ EN LA VIDA

CIENA 1988
EHENA 1993

Prevalencia

2.00
0.00
s o
FUENTE;: Encuesta 1 d¢ Adicclonas tOBB, 1993, SSA.

En 1993 la Encuesta Sobre el Consumo de Drogas en la Froniera Norte de México
que fue representativa de cuatro de las principales ciudades de la frontera Norte de México:
Matamoros, Monterrey, Ciudad Juirez y Tijuana, estimd que la prevalencia de consumo
global para toda la frontera Norte era de 5.3%, que corresponde a aproximadamente 200,000
consurnidores, de los cuales el 84.2% fueron hombres y el resto mujeres. Solo el 11.4% eran
adolescentes, y el porcentaje restante pertenece al grupo de edad de los 19 a 65 afios. lo que
indica que hay 8 adultos que consumen alguna droga ilegal por cada adolescente. Las
prevalencias mostraron variabilidad entre las ciudades de Tijuana donde se registro el
10.1%, Ciudad Juirez 8.9%, Matamoros 5.8% y Monterrey donde la frecuencia fue del
2.8%.

111



£ prohiema del consumo de drages ilicites en México

La encuesta reportd entre otros datos que las ciudades de Tijuana y Ciudad Juarez
muestran los més altos indices de consumoe de mariguana con el 8.4 y 8.3% respectivamente.
Aproximadamente el 40% de los adolescentes encuestados reportaron haber iniciado el
consumo de mariguana antes de los [4 afios, lo cual indica la disponibilidad del enervante.
En lo que se refiere a cocaina Tijuana reportd un indice de 2,7% y Ciudad Juarez 1.8%,
Matamoros y Monterrey presentaron prevalencias menores al uno por ciento. La prevalencia
del consumo de heroina en las ciudades fronterizas fue baja y solamente se ubico en las
ciudades de Tijuana y Ciudad Juirez, con 0.6 y 0.8% respectivamente. En cuanto a los
inhalables, Ciudad Juarez fue la anica ciudad donde la prevalencia de consumo de alguna
vez en la vida fue mayor al uno por ciento.!®

Es importante sefialar que mientras la £N4 93 reporté una prevalencia de uso de
drogas ilicitas para la zona Noroccidental del 6.7%, la Encuesta de la Frontera Norte
registré que la ciudad de Tijuana, concentré el 10.1%, hecho que la ubica como la ciudad de
mayor consumo entre los estados que integran la frontera Norte del pais.

PREVALENCIA DE US0 DE DROGAS ILICITAS EN MEXICO SEGUN REGION
USO ALGUNA VEZ EN LA VIDA

REGION ENA 1988 ENA 1993 Diferencia
Noroccidental 8.63 6.70 -1.93
Nororiental * 2.79 440 161
Centro Norte ** 5.49 550 0.0
Cd. México 5.13 4.30 183
Centro 5.12 310 202
Centro Sur 7 290 082
Sur 502 1.80 3n
TOTAL NACIONAL 4.76 3.90 085

*La cifrs de 1993 corresponds al promedio sntrnélico de tas regioney  Novoentral y Norenental
**En Js ENA 1993 sc lc denomuna regrén Ocoidental

FUENTE. Encuesta Nacronal de Adicoiones, 1988 ¥ 1993 554

19 Encuesta sobre el Consumo de Drogas en la Frontern Norte de México 1993, Secretaria de Salud, México, 1994
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En 1993, el sector salud realizd el levantamiento de 1a N4 93, logrando con ello un
esquema comparativo para observar las tendencias respecto al consumo de drogas en el pais
en relacion a la ENA 88.

La encuesta se aplico a una muestra probabilistica de 18,737 individuos {que al
expandirse representan una poblacion de 42 millones de habitantes) cuyas edades oscttaron
entre 12 y 65 afios, residentes en areas urbanas del pais. Los resultados indicaron que la
prevalencia nacional, ¢n el rango de consumo de cualquier tipo de droga, alguna vez cn la
vida, fue del 3.9%, que corresponde a 1,638,000 personas, de las cuales sélo 319,000 las
usaron en el afio previo a la encuesta o se iniciaron en ese periodo. La mariguana continuo
como la droga ilicita de mayor uso con una prevalencia de 3.3%; la cocaina y los inhalables
se ubican en el segundo lugar con 0.5%; la droga menos empleada fue la heroina que
conservo su nivel anterior de prevalencia de 0.1%.

En 1993, los reportes de Centros de Integracion Juvenil (CIJ) indicaban que 12 de cada
cien meneres de edad entre los 12 y 15 afios habian consumido alguna droga. Esta situacion
se concentraba en las escuelas de ensefianza media superior. La drogadiccién entre los
jovenes era frecuente. Las ciudades del Norte donde se registrd la mayor poblacion usuaria
de droga que acude a tratamiento fueron Baja California, Sinaloa y Tamaulipas, es decir
zonas que tienen vecindad con Estados Unidos y en el centro ¢l Distrito Federal, Estado de
México y Jalisco.

Para 1996 las cifras fueron diferentes, un informe de CIJ reporta que entre 1990 y
1995 atendié a 36,873 personas con problemas de consumo de drogas, de éstos 17,717
recibieron tratamiento en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; 11,631 reportaron
haber hecho uso de alguna sustancia en los 30 dias previos al inicio del tratamiento. Durante
este periodo, los mas altos indices de prevalencia total corresponden al uso de la mariguana
con el 71 % y a los inhalables con el 52.4 %, mientras que el consumo de cocaina observd
un incremento de 2.7, ya que en 1990 la reporto el 12.2% de los pacientes, mientras que en
1995 1o hizo el 32.4%, por lo que a partir de 1994 ocupa el tercer lugar entre las drogas mas
utilizadas. El 60% de los pacientes atendidos tenian entre 15 y y 24 afios; el 48.2% de los
casos refirio tener estudios de nivel medio basico, mientras que el 30.4% reportd estudios de
primaria. En este periodo, la mariguana y los inhalables fueron las principales drogas de
inicio, con una prevalencia inicial de 43.3% y 2.2%, respectivamente. El uso de depresores
médicos y de cocaina come sustancia de inicio reportd el 4.4 y 2.8% respectivamente. Sin
embargo, entre 1993 y 1995 el consumo de depresores con utilidad médica como droga de

mnicio se incrementd de 3.1 a 4.9 %, en tanto que el de la cocaina duplicé su porcentaje, al
pasar de 2.2% a 4.2.
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Por otra parte, el 41.55% de los pacientes comenzaron a usar drogas cuando contaban
entre 10 y 14 afios, mientras que el 46.6% lo hizo entre los 15 y 19 afios, practicamente
nueve de cada diez pacientes de nuevo ingreso iniciaron el consumo de drogas entre los 10 y
19 afios. 20

ClJ seilala que entre los principales factores de riesgo que inciden en el consumo de
drogas se encuentran los de caricter familiar, econémico y de vivienda, sin embargo en las
zonas de prevalencia adquieren especial relevancia los problemas sociales.

La diversidad de las sustancias involucradas, las modalidades de su abuso y la
complejidad de sus causas y consecuencias, hacen necesario que el problema sea abordado
desde una perspectiva amplia que permita considerar las miltiples interacciones que éste ha
establecido con el individuo que las consume y el entomno en el que éste se desarrolla.

Mientras que la ENA 1993 reportd que el 3.9 % de la poblacién urbana entre los 12 y
65 afios habia consumido alguna droga "alguna vez en la vida", la ENUDCE reportd que la
poblacion estudiantil de ensefianza media y media superior muestra mayores indices de
prevalencia, al sefialar que el 8.2% habia consumido "alguna vez" alguna droga.?' Es
importante destacar que los indices de consumo son variables dependiendo de los grupos
sociales que se consideren.

En 1997, la PGIDF elaboré un perfil de los usuarios que recurren al servicio de
tratamiento, destacando lo siguiente: la mayoria de los usuarios fueron del sexo masculino,
la edad se ubico entre los 13 y 29 afios, solteros, con escolaridad primaria o secundaria, sin
ocupacion, de nivel socioecondmico bajo o medio bajo, provienen de familias integradas y
desintegradas o disfuncionales, donde el adicto generalmente es el hijo mayor que encuentra
una actitud de rechazo por parte de su propia familia. Se detectd que ¢l tiempo de inicio en ¢l
consumo de drogas, en la mayoria de los casos, va de 5 a 20 afios atrds, por lo que los
familiares acuden al servicio con el fin de internarlo y puesto que el consumo
frecuentemente esta relacionado con conductas antisociales y delictivos que van desde el
robo dentro del hogar hasta amenazas y lesiones, entre otros, También se detecté que algan
otro familiar presentd adiccion al alcohol yfo drogas, principalmente ¢l padre y hermanos.
Asi, se demostro la relacion que existe entre el consumo de drogas y hechos delictivos, ya
que los usuarios reportaron estar relacionados con delitos de robo, asociacién delictuosa y
lesiones y que en el momento de cometerlos se encontraban intoxicados. En cuanto al tipo de
adiccién, el mayor porcentaje fueron poliadictos, con gran incidencia en el consumo de

20 1), Tendencias del Consumo de Drogas en pacientes de Primer Ingreso a Tratamiento en Centros de Integracion Juvernd, A ¢
(1990-1995). Informe de Investigacién No. 9662, pags. 13-14.

2} C1J. Tendencias del Consumo de Drogas en pacientes de Primer Ingreso a Tratamicnio en Centros de Integracton Juvenil, A.C
{1990-1995). Informe de Investigacién No. 96-62.
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inhalantes, seguido por consumo de cocaina, mariguana y en menor porcentaje adiccion al
alcohol. El consumo de drogas se relaciond con violencia intrafamiliar, presentando como

principales trastornos emocionales: la apresion, el aislamiento, la baja autoestima y la
depresion.2?

Ftiologia del problema de consumo

No pedemos entender la dindmica que el consumo de drogas ilicitas ha presentado en
nuestro pais, sin considerar aigunos aspectos que inciden de manera determimante en este
problema.

En primer lugar debemos sefialar que la fuente fundamental del problema de la droga,
y por logica consecuencia del narcotrafico, es la presencia y el poder de la demanda del
consumidor, mas notoria en los paises industrializados o en aquellos considerados como
productores de drogas. La demanda es la que crea el mercado de las drogas, de ahi que se
diga que este "negocio” existe porque hay demanda y por lo tanto hay oferta y quien se
dedique a satisfacerla y asi sucesivamente, dando forma a un circulo que crece, crece y
crece. Ante la complejidad que centrafia ¢l problema de las drogas y las causas que lo
provocan las Naciones Unidas declararon:

"Ningun pais tiene derecho a asumir que la amenaza de las drogas es externa, si no
reconoce que el fendmenao de la demanda, es decir el fenomeno del consumo, es mterno y ex
un factor determinante en la cadena internacional del narcotrdfico™ 23

Los paises productores de América Latina producen ¢ transportan mas del 80% de la
cocaina y mariguana que entra a los Estados Unidos, del resto se encargan ellos, no
debemos olvidar que son uno de los principales productores mundiales de metanfetaminas y
de las llamadas drogas de "disefiador”.

El consumo de drogas tiene su propia dindmica en cada pais, incluso regidn, y nuestro
pais no escapa a ésta, de esta manera una buena parte de consumidores se ubican
precisamente en las zonas proximas a las zonas de produccion y las rutas de transito. En el
circulo en el que se mueve la oferta y la demanda, mucho tienen que ver las circunstancias
en las que esta dinamica se desarrolla, por ejemplo, en la década de los setentas ante la
inminente amenaza que representaba la mariguana, Estados Unidos presiona a Colombia,

22 Proagrama de Atencion a la Farmacodependencia y el Alcoholismo. Informe de las cAcciones realizadas en 1997

Subprocuraduria de Atencién a Viclimas y Servicios a la Comunidad, Direccidn General de Atencion o Viciumas del Delito
PGJDF, México, Diciembre de 1997

23 Programa de Naciones Unidas para el Control de Drogas. Viena Austna.
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entonces el princtpal productor, para que erradique su produccién de mariguana, lo cual se
logra de manera significativa, y como consecuencia de ello en México la produccion de
mariguana se expande de manera considerable y el Estado intensifica su Campafia
Permanente que da por resuftado la disminucién de la produccion. Estos hechos hacen que
disminuya la produccién de mariguana y por lo tanto el trifico hacia los Estados Unidos, lo
que hace que los productores estadounidenses se encarguen de satisfacer su propia demanda,

Otro aspecto que contribuye a acelerar el consumo es la rapida adaptacion del producto
en el mercado ilicito de drogas que tiende a generar nuevas versiones con mayores efectos
toxicos y menor precio, encontrando asi mercados entre nuevos grupos, especialmente
jovenes y pobres. La migracion de la produccion de mariguana de Colombia a México v a
los Estados Unidos dic por resultado el desarrollo de cepas mas potentes de la planta. La
aparicion del crack ha reflejado los esfuerzos de productores y distribuidores por [legar a un
mercado mas amplio, ofrectendo un producto mas potente a menor precio.

Las dificultades que entraiia el problema del consumo de drogas se debe a muchos
otros factores, ademas de los ya sefialados, que intervienen en €l y que son de caracter
individual, familiar, social incluso los que tienen que ver con el entorno en el que se
desenvuelven los individuos, la marginalidad, la pobreza, la falta de valores, de empleo, 1a
ignorancia, la percepcion del riesgo, el fracaso escolar, la curiosidad, etc., factores a los que
la mayoria de los especialistas consideran como predisponentes o favorecedores del
problema de la farmacodependencia, a éstos hay que agregar la diversidad de sustancias que
existen, las modalidades de las vias de administracion, la interaccion entre cada tipo de
droga, el individuo que las consume y el medio ambiente.

Un estudio reciente del IMP seifiala que el nivel socioecondémico tiene mucho que ver
con el tipo de droga consumida, los inhalables por ejemplo, han sido la droga de los
desprotegidos socioecondmicamente. Agrega que el inicio temprano en el consumo, mas
tener pares usuarios y actitudes favorables al consumo de drogas, son factores gque se han
asociado de manera significativa al consumo de drogas.?

La poblacion atendida en el drea de tratamiento de la PGIDF reficre, en su mayoria,
que recurre al uso de alguna sustancia por problemas familiares, asi como por influencia de
amisiades.?3

Para explicarse el por qué del consumo de drogas, la Psicologia se orienta a la
consideracion del individuo consumidor, en tanto sujeto actual y evidente del consumo, al
gue considera como un efecto de la historia del sujeto en su contexto familiar y social, como

24 Natera, Guillermina. Estado actual del abuso de drogas en México, en Progas, Violencra v Ecologia. Memona del VI Setmnano
Internacional, que se llevd a cabo en Lima, Peru del 25 al 27 de mayo de 1994, pag 86.

25 fuforme de Segmimiento y Evaluacron del PNCD, 1997, CENDRO-PGR. Enero de 1998, pag. 14
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producto de su educacidn y su cultura 26 La Psicologia y la Psiquiatria explican las conductas
del sujeto consurnidor a partir de la estructura de personalidad que intepra y da sentido a esas
conductas, y por eso, desde esa optica, en un contexto de prohibicion donde la normalidad
estd definida por la abstinencia, las explicaciones al consumo de drogas se dan en términos
de anormalidad o patologia, y las estrategias de recuperacion se organizan en torno de la
readaptacion del individuo.

La Sociologia y 1a Economia Politica dan una explicacion al consumo de drogas a
partir de una vision estructural de la sociedad, es decir tratando de explicar las relaciones
del individuo en su totalidad. Destacando que en el fondo del consumo individual de dropas
existe todo un sistema internacional de intereses econdmicos que involucra a particulares y
gobiernos, y que se rige por la 16gica de la acumulacién de capital.

Desde el punto de vista politico, el consumo de firmacos es percibido como el
mecanismo a través del cual se mantiene embrutecidas a las conciencias y evitan la denuncia
y la subversion contra las estructuras de explotacién a la vez que paradéjicamente, la propia
prohibicion del consumo colabora con el sistema represivo en la configuracidon de sujetos
sociales dociles y sumisos. En nuestras sociedades, el sistema capitalista determina de alguna
manera ¢l consumo.

Otro enfoque, un punto intermedio entre el enfoque individualista y el enfoque
estructural, es el que aborda el consumo como un proceso social activo, en el que los
individuos como sujetos sociales, con intereses de grupo y tradiciones culturales, consumen
ciertos tipos de drogas en situaciones sociales especificas, con una significacion particular,
seglin su untverso simbdlico y con ciertos y muy singulares efectos sociales, econdmicos y
politicos.

Entender el consumo tradicional de drogas alucindgenas con fines magico-religiosos
que se realizaba entre los grupos indigenas de nuestro pais y hacerle en términos de consumo
ritual?? no presenta ninguna dificultad; el problema sobreviene al hablar del consumo actual
en nuestra sociedad, pues pudiera parecer que en este contexto nuestro han desaparecido los
rituales y que el consumo ¢en esta situacién nada tiene de ritual 28

26 Romero Vazquez, Bemardo. El Consumo ritual de drogas: entre la prohibicién y la resistencia culturgl, en Trifico v consumo
de drogas, una visién aiternativa, Alvarez Gdmez, Ana Josefina, pags. 331-348.

27 Ritwal: no es una conducta espontines o aislada, es una practica social determinada por un sistema especifico de preceptos, que
s¢ vuclve habituat y rutinaria, ¥ que tiene un contenide simbdlico.

28 Romero Viézquez, Bemardo. EI Consumo ritual de drogas: entre la prohibicidn y la resistencia cultural, en Tralico v consumo

de drogas, una visibn altemativa, Alvarez Gémez, Ana Josefina, pig. 334
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Antes de la llegada de los espafioles habia en América un consumo muy difundido de
drogas con fines magico-rituales y con importantes efectos culturales sobre la integracion y
la conformacion social de los diferentes grupos étnicos.

"Para el indigena y el negro el rito no es simplemente un mecanismo de accion que
valida la creencia y la refuerza. sino, ante todo, la fuerza que manticne unido al grupo
propio; por eso la ceremonia comprende siempre un ntimero de participantes que, en ¢l
complejo Qlolivqui, puede quedar reducido al nicleo familiar; pero gue, en el complejo del
Peyote, abarca a toda la comunidad, "?

Bajo esta perspectiva, el consumo de dregas psicodélicas, psicotropicas o alucindogenas
genera en el sujeto una alteracion en las sensaciones y percepciones y en la conciencia, tanto
del "mundo externo” (la realidad material empirica) y el "mundo interior” {el yo, su historia
y sus relaciones) como de la ubicacion espacio-temporal de las cosas y sus eventos. En
nuestra sociedad actual las drogas abren la percepcion y la conciencia a ambitos nunca
explorados por los sujetos "normales”, mientras que en las sociedades "primitivas” la droga
es solo el medio que permite ¢l reencuentro del sujeto con su universo simbélico-mistico. El
sentido profundo del consumo de drogas tiene pues un caracter cultural y se arraiga en el
rico caudal de tradiciones y creencias que identifican a una cultura 0

No debemos olvidar que la Conquista suponia fa erradicacién de la cultura autoctona
que mantenia de alguna manera unidos a los indios y obstaculizaba su integracion al sistemna
colonial de explotacion. La cultura tradicional india, incluidas sus ancestrales creencias y las
practicas rituales de consumo de alucinégenos, orgamizaba y daba sentido a relaciones
sociales incompatibles con el sistema colonial, que subsistieron a pesar de los sistemas de
represion que los espafioles impusieron a los indios.

Una vez consumada la Conquista s¢ dio un proceso tmuy heterogéneo y desigual de
aculturacién de los indios dentro de un espectro muy amplio que fue, desde el relative
aislamiento, hasta la casi total integracién en el sistema cultural del conquistador, dentro de
un esquema de adopcion de la cultura espaficla y ciertas estrategias de resistencia. En
relacion al consumo se dio un proceso similar, es decir algunos grupos étnicos se
mantuvieron relativamente aislados y continuaron con sus practicas, aungue adoptando
algunos rasgos de la cultura y la religion espaiiolas, tal es el caso de los huicholes, que
contindan consumiendo Peyote hasta la fecha.

El consumo actual, es algo diferente, la banda no se droga para escapar de su realidad,
¢l consumo no es huida, sino bisqueda. El chavo banda roba, golpea, viola, pero no como

2 Aguirre Beltran, Gonzalo Medicina y Magia, Instituto Nacional [ndigenista, México, 1987, pdg 270

30 Bl Consumeo ritual de drogas: entre la prohibicién y la resistencia cultural, pag. 339
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consecuencia del consumo de drogas, sino como una respuesta violenta ante la violencia de
que es objeto. Las drogas proporcionan a los chavos una percepcidn diferente del mundo (de
este mundo cadtico y convulso), abren un espacio de percepcion alterno donde puede
alcanzarse lo que en este contexto objetivo y racional estd vedado, este ¢s un primer acto de
rebeldia, rebelion a veces suicida pero que evidentemente toma ¢l caracter de denuncia,

Entender ¢l mecamismo del consumo de drogas es también algo complejo, ya que como
se ha descrito, los factores que en €l inciden son de los mas diversos. Entre otros factores
causales que es necesario tomar en cuenta estan los individuales, psicologicos y organicos,
como son las caracteristicas de la personalidad, la ansiedad, el aburrimiento, la depresion,
algunas psicopatologias, asi como la tendencia o predisposicion de algunos organismos a
desarrollar dependencia; ademas junto a la curiosidad innata en el ser humano, esta la
intencién de buscar sensaciones placenteras y la capacidad de aprendizaje para evitar los
sintomas por la supresion de las drogas.

En la etiologia de la farmacodependencia, el papel de la familia es esencial pues la
psicodinamia de ésta determina desde la primera infancia el tipo de vida del individuo y es
el primer sistema de educacion y fuente de valores para la persona, de tal forma que en eila
recae la responsabilidad de mantener una cohesion para favorecer el desarrollo humano de
manera integral y plena. El abuso de substancias por parte de los padres ha sido una forma
de transmisidén generacional mas de aprendizaje social Que de transmision genética.

Algunos investigadores consideran que el aprendizaje y el ambiente también juegan un
papel importante en la autoadministracién de sustancias. En contraste hay otros que piensan
que la gente se droga porque siente bonito, porque los ¢nervantes estimulan las emociones
humanas y su manifestacion. La drogadiccion, dice Jaime Alejo Castillo, tiene mucho que
ver con los sentimientos bloqueados o reprimidos, y seguramente en la represion de nuesiras
emociones se encuentra en la base del codigo de la muerte que es la droga.®!

El ambiente simboliza las influencias culturales que rodean al individuo, incluyendo
las que se refieren a los patrones de consumo, como son la situacién econdmica, el grupo
social en el que se busca satisfacer la necesidad de pertenencia, la aceptabilidad y la
disponibilidad de la droga, asi como los valores que prevalecen en el ambito en el que se
desenvuelve.

Una investigacion reciente del IMP, apoyada por el Fondo para la Investigacion Sobre
Solventes Industnales (FIST) reporta, en relacién al uso de inhalables, que .. los niflos que
viven en espacios publicos inhalan pegamento y solventes como el tolueno y thiner para

M Alejo Castillo, Jume Codigo de Muerte, EL FINANCIERO, Seccién Salud, 17 de noviembre de 1996 pag. 18
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aliviar la pobreza y ¢! hambre, enfrentar la represion policiaca, la soledad y evitar el
aburrimiento. "3?

Estadisticas recientes sefialan que los inhalables actualmente (1998) se ubican entre los
primeros lugares de las drogas mas utilizadas, junto con la mariguana, tanto por jovenes
como por nifios, principalmente entre los que viven en la calle, a las cuales desarrollan
dependencia y por lo tanto crean la necesidad imperiosa de consumir la droga, dando forma
a la asociacion entre la adiccidn, el trafico y otros actos delictivos.

La PGJDF sefiala al respecto que "La drogadiccion y la distribucion de estupefacientes
son la mayor fuente de criminalidad infantil, de relajamiento de la disciplina y de la
inseguridad.” Un informe de la dependencia reporta que en cuanto a la relacion entre el
consumo de drogas y hechos delictivos, en su mayoria, los usuarios reportan haber estado
relacionados con delitos como robo, asociacidn delictuosa y lesiones; y que en €l momento
de cometerlos estaban en estado de intoxicacién.

Entre los jovenes se observa también la tendencia al uso combinado, simultineo o
secuencial de varias sustancias, utilizando nuevas vias de administracion, ya sea que tengan
efecto similar sobre el sistema nervioso y se potencialicen, o que tengan efectos opuestos
con las consecuentes alteraciones sobre las funciones mentales.? Es importante considerar
que los efectos inmediatos y tardios que produce el consumo de drogas, se agravan en los
usuarios por la mala nutricion y otras condiciones organicas debilitantes, que tienen que ver
con el estilo y forma de vida del usuario.

A las nuevas generaciones les llama mucho la atencion los mitos generados acerca de
los efectos que preduce la cocaina en el organismo y el supuesto estilo que propicia en ei
individuo. Generalmente la ingestion de cocaina va acompafiada de una idea de status, pues
quien las consume considera que guien la utiliza es alguien con solvencia economica, otras
ideas relacionadas con esta droga son la adquisicién sibita de fortaleza fisica, potencia
sexual y pérdida de apetito y casi un estado de permanente vigilia. Bajo esta logica, es mas
sofisticado y valiente quien utiliza cocaina, ya sea fumada o inyectada. Segin el sector
Salud, actualmente existen aproximadamente 39 cocaindmanos por cada cien adictos en el
Distrito Federal y la zona conurbada; hace diez afios sélo dos de cada cien consumidores de
drogas ingerian cocaina.

El trafico y el consumo de los enervantes varia dependiendo del entorno y del nivel
econdmico en que se encuentran los jévenes, de tal forma que quienes tienen problemas
economicos tiene acceso a otro tipo de drogas, generalmente mas baratas y de facil

32 Duran, Teodoro. Los niflos de ta calle v ¢l uso de inhaiantes, La Jornada. Suplemento Investigacion y Desarrollo, 4 de abni de
1998, pag 6.

3 Programa contra la Farmacodependencia 1992-1894. Secretaria de Salud México, pag. 19.
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obtencidn, entre las que se encuentra la mariguana, ya que con lo adquirido por diez pesos
se pueden hacer tres cigarros; un pedacito de hongo (2 cm.2) cuesta unos 80 pesos y un
camotito de peyote, como 140 pesos.3* Los jovenes constituyen casi un tercio de la
poblacion® y al mismo tiempo la clientela mas importante de los distribuidores de drogas,
son un grupo de alto riesgo porque se trata de individuos avidos de sensaciones nuevas y
capaces de transgredir lo establecido.

Las causas de que las drogas estén llegando a este sector de la poblacién tal vez
puedan atribuirse al hecho de que se han saturado y cerrado algunos mercados como el de
Estados Unidos, ya que se ha reforzado la vigilancia en la faja fronteriza para evitar el
ingreso de drogas y personas a su territorio. La dificultad que representa el transportar y
vender droga en los Estados Unidos, obliga a los narcotraficantes a distribuir la droga en
territorio mexicano, por lo que hay mas oferta y su precio se abarata, poniéndola al alcance
de los bolsillos de cualquier joven.

También ha habido sefialamientos acerca de que el contenido de mensajes
subliminales, particularmente en la television “estd induciendo -a fos mexicanos- al
consumo de drogas licitas e ilicitas”, afirmd el exprocurador general Antonio Lozano
Gracia, en 1995, quicn ademas advirtid que el Estado debe comprometer a los medios
masivos de comunicaciéon a realizar campafias intensas y continuas que muestren
abiertamente lo que implica el consume de drogas. Destacé que deben establecerse
mecanismos de prevencidn y rehabilitacién "en forma simultanea a las acciones orientadas a
la disuasidn y contencidn del narcotrafico”. La prevencién busca reducir la demanda, lo que
genera repercusiones en el mercado y debilita la capacidad de producir ganancias ilicitas.

Entre todos los elementos que integran una politica global contra el narcotrafico, la
columna vertebral es la prevencion. Alcanzar una cultura preventiva debe ser no un elegante
elemento discursivo, sino una prioridad nacional. El alcance que algunos tmedios de
comunicacion han logrado, debe ser mejor aprovechado en la difusion para la prevencién del
consume de drogas.?

Existe una gran diversidad de posturas respecto a las causas que predisponen a un
individuo para que consuma drogas, sin embargo en lo que todos parecen estar de acuerdo
es en que no es posible atribuir a una sola causa esta situacién, ya que como se describid

W droga, al alcance de eualguier joven. EL FINANCIERO Seccion Politica, 26 de octubre de 1977

Y5 1a poblacién adolescente representa aproximadamente ¢l 22.9% de la peblacidn total del pais Dato tomado del Bofetin
Epidernologia que edita el Sistema Nationa] de Viglancia Epidemiolégica. Nium. 36. Vol 14, del 31 Jde agosto ol 6 de
septiembre de 1997

35 pubirerdad sublimmal en la television induce a consumir drogas. La Jornada, 27 de agosto de 1995
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lineas arrtba son diversos los factores que influyen en el uso y abuso de drogas y es
precisamente la interaccion que se da entre éstos lo que torna mas complejo este problema.

Sin embargo y a pesar de las campafias gubcrnamentales y privadas, y de la
informacién que se propaga para concientizar a la poblacién de los dafios que ocasionan las
drogas, siguen habiendo consumidores y cada vez mas son los que s¢ inician en el consumo
de drogas.

El esfuerzo realizado hasta ahora no parece minar en mucho la accién penctrante del
narcotrafico y actividades que de €l se derivan, incluyendo ¢l consumo, esto ha llevado a
que la ONU afirme:

"A 60 afios de crearse el primer organismo fiscalizador contra las drogas y a 20 de la
fucha multilateral, los resultados son desalentadores, (...) los paises miembros estan por
debajo de los requisitos mimimos en sus fiscalizaciones de drogas que establecen los
tratados,? los cuales son incumplidos por muchas razones, entre cllas la falta de personal y
de recursos financieros de los organismos encargados de combatir el narcotrdfico...”

Por su parte, el exprocurador Sergio Garcia Ramirez y el exfiscal de Colombia
Gustavo de Greiff coinciden en que el trafico y el consumo de drogas no se resolvera sélo
con la represion, abanderada por los Estados Unidos, hay otros caminos como la regulacion
de los estupefacientes. Es necesario actuar sobre las causas del narcotrafico y la
farmacodependencia, actuar contra los sintomas nunca ha sido suficiente.

Y hay ofras posturas mas radicales al respecto, como la de Marcos Kaplan, quien
asevera que el fracaso de las estrategias a nivel mundial reside basicamente en la vision
"muy simplificada y reduccionista del problema, por lo que las respuestas son a todays fuces
insuficientes. No es un problema de salud piblica, ni de persecucion policial. Tampoco es
de gferta, como sostiene Estados Unidos, menos ain de demanda, sino que estd muy
relacionado con la crisis estructural que padecen los paises latinoamericanos y la
economia internacional. '™®

37 Ver Anexo if Acuerdas y Tratadas de Fiscalizacién Internacional en materia de control de drogas.
38 Desalientan ios resuitados de la guerra al narcotrifice. EL FINANCIERO, 22 de noviembre de £995.
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CAPITULO IV.

Alcances y limitaciones de la comunicacion en la prevencion del consumo de drogas

“No es exageracién decir que el future de la sociedad moderna
v la estabilidad de su vida interior dependen, en gran parte,
de que se manienga un equilibrio entre el poder de las técnicas

de comunicaciéon y la misma capacidad de reaccion del
individuo. "

Pio Xif
(14 de febrero de 19504
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CAPITULO IV.

Alcances y limitaciones de la comunicacién en la prevencion del consumo de drogas

Acerca de la comunicacion y los medios de difusidn

En la actualidad, 1a comunicacion es la base de todo proceso social, gracias a la rapidez
de los medies para la transmision de la informacion! que se genera en todo el mundo y a la
extensa y amplia red de relaciones que se han establecido entre éstos.

Mucho se ha escrito acerca de los medios de comunicacién, de su alto grado de
penetracion, motivacion, persuasion y control social que ejercen en cumplimiento de diversas
funciones: informar, entrctener, comercializar, promover, convencer, creadores de opinién,
como elementos de control social, etc. A través de ellos, la difusion de informacion ha
permitido que los sucesos por lejanos que ocurran, lleguen a la sociedad con gran rapidez.
haciendo que el hombre contempordneo viva inmerse en un flujo constante e ininterrutnpido de
informacion y de desinformacion al mismo tiempo.

Por la informacion que transmiten, los medios de comunicacién son agentes
excepcionales en la creacion de las imagenes publicas del mundo. Al respecto los teéricos
funcionalistas sefialan que los medios acthan como canales entre la realidad y el pablico, son el
eslabon que une ambos elementos. También juegan un importante papel como elementos de
control, ya que crean un universo simbolico que funciona como marco de referencia desde el

! Entendida como un conjunto de mecanismos que permiten al individuo retomar los datos de su ambiente v estructurarlos de una
manera detenminada, de modo que le sirvan come guia de su accién.
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cual el comportamiento de los individuos puede ser explicado; generan una visién del mundo
que, una vez que es asumida por los individuos, define su propia realidad. De ninpuna manera
es cierto los medios transmitan lo que gusta y halaga al piblico, al pablico se le impone una
programacién que acaba influyendo en sus gustos.

El modelo de comunicaciéon asumido para esta investigacion considera a los medios de
comunicacion como transmisores y reforzadores de ideologia, promotores de valores, normas y
formas de conducta y comportamiento, como instituciones que median entre la realidad social
y los juicios de valor incorporados en la presentacion de esa realidad; labor que se realizan a
través de la representacion de los sucesos, de la informacion.

Desde diversas orientaciones se ha tratade de establecer cuales son los mecanismos que
vinculan a los medios de comunicacién con la sociedad, de qué manera esos hilos invisibles
que se tienden entre éstos y la sociedad, contribuyen a modificar la percepcién del mundo y de
los problemas que le afectan, etc. De los efectos que producen sabemos aiin menos.

Desde un punto de vista cognitivo, la mediacion de los medios de comunicacion podria
ser equivalente al sistema de normas y acciones aplicado a cualguier conjunto de hechos o
cosas pertenecientes a planos heterogéneos de la reahidad, con el fin de introducir un cierto
orden. Precisamente a través del enfoque cognitivo se han estudiado Jos efectos de la
comunicacidn sobre los individuos, en particular al tratar de comprender como son percibidos
los mensajes; como se aprenden normas de accion en las descripciones de los medios; como las
actitudes, el conocimiento, los valores e incluso las probabilidades de conducta pueden sufrir
una alteracién a través de la persuasion.?

La responsabilidad de los medios no queda en el como informan sobre lo "que esta
sucediendo”, esta fundamentada en la contribucién que hacen en la construccion de la realidad
acerca de la que informan. En esta funcion mucho tiene que ver su papel como instrumentos
de participacién en la vida piblica y como elementos de equilibrio entre el Estado y la
sociedad, ya que como ya dijimos antes, ofrecen varias posibilidades:

+  Pueden mformar o desinformar.

« Pueden atraer y dirigir la atencién a los problemas, fas soluciones, pero también
pueden deswiar la atencion de los individuos.

« Pueden conferir status y confirmar legitimidad.

= En algunas circunstancias y para la solucion de algunos problemas, pueden ser un
canal para la persuasion y la movilizacién.

2 M L. De Fleur v § Ball-Rokeach, Teorias de la Comunicacion de AMasas Ed Pardos Comunicacion, México, 1989, pag 49
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»  Pueden ayudar a crear ciertas clases de publicos y a mantenerlos.

«  Pueden ser un vehiculo para ofrecer recompensas o gratificaciones psiquicas.
«  Pueden divertir y halagar.

» Son rapides, flexibles.

« Son relativamente faciles de planificar y controlar.

Sin embargo, su éxito radica no en el decirle a la gente qué pensar, sino en decirle en qué
debe pensar, ejerciendo su papel de manipuladores, pues proporcionan descripciones precisas
de un mundo piblico que la sociedad no experimenta directamente. Los individuos someten su
imaginacion a las directrices impartidas por los medios, que se aduefian ademas del tiempo
libre de los individuos, ya que para muchos esos medios representan la oportunidad de
“tmaginarse” vidas distintas de la suya, y es precisamente ahi donde reside uno de los
elementos clave de la funcion adaptadora que cumplen los medios de comunicacion, que en la
actualidad constituyen la forma fundamental de ocupacién del tiempo libre de la gran mayoria
y, en consecuencia, de la configuracién del hombre dirigido por los demas.

Para comprender el papel que juegan, debemos tener en cuenta, entre otras cosas, que la
inocencia en la informacion no existe, las noticias son mandatos, Ia base de muchos de los
programas que se transmiten por radio y television, y el periodismo es una forma de direccion
social. Hasta las conversaciones personales se proyectan como una sutil influencia sobre el
medio circundante. Se informa, se escribe, habla o proyecta una pelicula para dirigir. Y es
precisamente la informacién la que determina las decisiones que toman quienes la reciben sélo
cuando éstos la aceptan y lo grave del asunto es que en la sociedad contemporinea, los medios
de comunicacién se¢ perfeccionan hasta limites para imponer esta aceptacidn, mientras
paralelamente disminuyen y e incluso se anulan las defensas de quienes deben concederla.

Ningan diario informa por el simple hecho de informar, lo hace para orientar en
determinado sentido a las distintas clases de la sociedad, y con el proposito de que esa
orientacién se reduzca o exprese en acciones determinadas. El uso de los medios de
comunicacion como instrumentos de persuasién es un punto que necesariamente debemos
destacar, los ejemplos de persuasion abundan: las campafias politicas que van en pos del voto
del lector; persuadir a la gente para que deje de fumar; para que conduzca con precaucién y no
cometa accidentes o se vea involucrado en ellos; para que cumpla con sus obligaciones
fiscales; para que cuide su satud; para que no abuse del alcohol; para que no consurna drogas;
para que escuche a sus hijos y fomente la unidad familiar, etc. Incluso las canciones, sobre
todo nortefias, que aparentemente constituyen expresiones artisticas que buscan proporcionar
un momento agradable a los escuchas, tiene tras de si otro proposito. Si analizaramos sus letras
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encontrariamos en ellas elementos que refuerzan valores que propugnan la discriminacion, el
revanchismo, la frivolidad, el conformismo, la competencia, la venganza, etc? Es decir, se trata
de la expresion ideolégica que un determinado grupo tiene acerca del mundo. Los medios son
en suma, difusores de formulas estereotipadas y condensadas, que no obligan a pensar, y que
presentan las cosas desde una posicion que favorece una vision pasiva y acritica del mundo. Al
respecto, el Informe 1997 de la JIFE sefiala ... la promocion o tolerancia del uso de drogas
con fines de recreacién y el uso indebido en la cultura popular, particularmente en la misica
popular, representa una influencia muy grande sobre muchos jovenes de paises desarrollados
y de algunos paises en desarrollo.”

Hoy en dia, los medios de comunicacion responden a intereses politicos y econdmicos
particulares, sus propietarios son los que dictan la politica editortal y buscan llevar a sus
espectadores, lectores u oyentes hacia puntos de vista, posiciones politicas e intereses
particulares, que en la mayoria de los casos no coinciden con el interés general de la sociedad o
de grupos. Quien controla los medios de comunicacion puede, a través de ellos, ejercer un
dominio sobre la sociedad, aunque no tenga el asentimiento de sus dirigidos, asi sea en contra
de la voluntad de ellos mismos. El ejemplo mas claro de effo es la informacion que
generalmente esta dirigida a un auditorio relativamente grande, heterogéneo y andnimo, al que
se le presenta en forma disociada y con comentarios tendenciosos, que mas que informar,
desorientan, desinforman y manipulan, las mas de las veces. Y st hablamos de los mensajes,
encontramos que éstos estan dirigidos a grandes auditorios en tiempos relativamente pegueiios.

En una sociedad como la que nos ha tocado vivir, la comunicacion de masas ofrece la
posibilidad de compartir simultineamente los acontecimientos asi como un mayor intercambio
informativo. Provocando transformaciones en la comunicacion social, estableciendo nuevas
redes de intercambio, al modificar la transmision de los conocimientos, y por tanto abnr la
posibilidad de generalizar la educacion, popularizando y promoviendo la cultura,

El concepto de comunicacion es extraordinariamente amplio y se aplica a un sinnumero
de posibilidades que los propios medios de comunicacién ofrecen, y de entre éstas destaca la
de informar, entendida, segin fa Teoria de la Informacidn, como “la que designa las diversas
noticias y sucesos que llegan a nuestro conocimiento por via de prensa, radio, television o.
simplemente, por la via mas antigua y directa, de boca en boca.”

3 CII. Medios Masivos de Difusidn. Cuadermno Temauico, México, 1989, pig. 15.
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Segin McLuhan, los media* son extensiones de nuestros sentidos y de nuestras funciones,
que modifican y con frecuencia perturban nuestras relaciones con el mundo circundante.

El tema drogas en los medios de comunicacién es una constante a partir de la década de
los sesentas, cuando ¢l consumo de éstas empez6 a manifestarse de manera importante entre la
Jjuventud. Algo se tenia que hacer y no se dudo en hacer uso de los medios disponibles para
difundir informacion al respecto a través de folletos, revistas, carteles, peliculas y campaiias
informativas, entre otras acciones, que tenian por objetivo atemorizar a los jovenes para evitar
que consumieran drogas. Predominaba un enfoque basado en ¢! miedo y las consecuencias
negativas del uso de drogas. La poca efectividad de esta onentacion quedd prontamente
demostrada cuando los indices de consumo se incrementaron como consecuencia de la mucha
informacién que se proporcionaba a los jovenes y que incitaba la curiosidad por conocer las
sustancias tan ampliamente promocionadas como "malas y dafiinas”. Algunos autores afirman
que para fines de los sesentas, el costo de la produccion de materiales informativos y
audiovisuales que se generaba en Estados Unidos, fue de 100 millones de ddlares anuales.’

En la actualidad muchos son los fendémenos sociales que ocupan los espacios de los
medios de comunicacién: el SIDA, la puerra, la corrupcion, la violencia, la desintegracion
familiar, la situacién economica, politica, los conflictos sociales, el desempleo, la marginacion.
Chiapas, y por supuesto las drogas y el narcotrifico, que en los ultimos diez afios, ha ocupado
un espacio privilegiado, aunque sea para informar el nimero de personas que estan usando
drogas; las cantidades de mariguana, cocaina y heroina que se decomisan, las personas
involucradas en estos delitos, las ganancias que se obtienen, efc., considerando que con la
denuncia es suficiente. Sin duda podemos afirmar que la percepcidn que la poblacién en
general tiene acerca del problema de las drogas, estdi muy influida por los medios de
comunicacion, que difunden los aspectos represivos en relacion con la juventud marginal.
obviando otros aspectos que involucran a los consumidores de droga. La prensa le destina
diariamente grandes espacios al tema de las drogas, narcotrafico y delitos conexos; en la radio
y la television, los noticieros dan siempre cuenta de las acciones que en México y el mundo se
realizan con el fin de combatir el problema, y han abierto importantes espacios para la
transmision de programas especiales que abordan ¢l tema o los problemas derivados de esta
actividad y para la difusién de campaiias preventivas, aunque sea en horarios poco propicios.

4 Bajo e nombre de medium se designa a los diferentes "medios” de comunicacion: el libro, la radio, la television, ¢l cane, ta moda

¥ Massum € Prevencion del Uso Indebido de Drogas Ed. Trillas, México, 1991, pig. 80
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La informacion relativa a la prevencion, tratamiento y rehabilitacion, es la otra cara del
problema que es muy pocas veces abordado, y para ello basta un ejemplo, de enero de 1994 a
diciembre de 1997, la prensa nacional publicé 5,510 notas informativas acerca del narcotrafico
y delitos conexos en comparacién de 372 notas sobre aspectos de prevencion.§ Se trata pues del
fenémeno social que mas espacios informativos ha acaparado debido al inagotable caudal de
informacién que genera, ademas de que por sus caracteristicas reine todos los elementos
necesarios para convertirse en un boom informativo, hecho al que se suma el gran potencial
difusor de los medios de comunicacion, que hace que cualquier problema que aborden quede
automaticamente magnificado, por el simple hecho de ser objeto de su atencion. Incluso el mas
irrelevante de los hechos puede adquirir la categoria de asunto de Estado si éstos centran su
atencion en él. Lo anterior nos permite afirmar que la imagen que de la droga tiene la sociedad
es la que han ido construyendo los medios.

Antes de continuar, es preciso sefialar el papel que juegan fos medios de comunicacion y
las caracteristicas que definen su hacer. Al respecto Charles Wright enumera cuatro areas”:

1. La supervision, ya que le corresponde la actividad de recolectar y distribuir la
informacidn sobre lo que ocurre en €l mundo, campo ampliamente explotado por los
servicios noticiosos.

2. La correlacion social, ya que se encargan de la interpretacién de la informacién y la
prescripcion de la manera de reaccionar.

3. Transmisién del patrimonio cultural, que realiza por medio de la comunicacién y la
informacidn, la transferencia de los valores y de las normas sociales.

4. El entretenimiento, que realiza a través de los programas y series que integran su
programacion.

Por su parte, Denis McQuail,? sefiala algunos aspectos que es necesario tomar en cuenta
al hablar de los medios de comunicacién y de la informacion que se transmite a través de éstos:

a) Son organizaciones formales complejas.

6 Anilisis de I base de datos de prensa det Centro de Documentacion del CENDRO.

7 Mattelart, Armand. Criticas a fa "comunicacion research”, en Los medios de Comunicacion Colectiva. Compilacion de Jaime Goded,
Serie Lectura, Facultad de Ciencias Politicas v Sociales, UNAM, (976, pag 196

2 Demis McQuatl. Caracteristicas de la comumcacién masiva, en Los medios de Comunicaciéon Colectiva Commlacion de Janne
Goded. Serie Lectura, Faculttad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1976, pags. 126-129
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b) Se dirigen a piblicos amplios, consecuencia de la aplicacion de una tecnologia
montada por la produccién masiva y la difusién global.

¢) Las comunicaciones masivas son piblicas, ¢s decir, su contenido esta abierto a todos
y su distribucion es relativamente inestructurada e imformal.

d) El publico (la masa)® al que destinan sus productos es heterogéneo.

e) Pueden llegar simultaneamente a una gran cantidad de personas que estan distantes de
la fuente y que, a la vez, sc hallan Icjos una de otras.

f) La relacion entre el emisor y el piblico es impersonal, puesto que personas a las que
solo se conoce en su funcion pablica de emusores se dirigen a una audiencia anénima.

g) La comunicacion fluye solo en una direccion.

h) La rapidez con que hacen llegar los mensajes; su cada vez mayor alcance y cobertura;
ademas de su capacidad para incentivar el consumo de diversos productos y servicios.

El publico de los medios masivos de comunicacion es una colectividad caracteristica de la
sociedad moderna, que presenta varios rasgos distintivos: es un conglomerado de individuos a
los que une un foco comin de interés, que observan un comportamiento idéntico y orientan su
accion hacia fines comunes; sin embargo, no se conocen entre si, tienen sélo un grado limitado
de interaccién, no orientan sus acciones los unos hacia los otros y no se hallan organizados, o
bien su organizacion es demasiado laxa; su composicién varia constantemente y no existe
liderazgo ni sentimientos de identidad. No debemos olvidar que para los medios de
comunicacion, la informacién es sélo una mercancia mas que ofrecen al mercado.!®

Los medios de comunicacidn actiian sobre la opinién pablica como:

« Conformadores de conciencias, porque la gente se forma su opinion de las cosas a
partir de la informacion que recibe.

s Orientadores de conductas, porque depende de la informacidn que reciba, el receptor
se vera impedido a actuar de una o de otra forma, o a no actuar, que a veces es el
objetive subyacente de muchas estrategias.

? L masa considerada come la colectividad. Seglin Wright, *la masa estd integrada por miembros heterogéneos pucs incluye personas
que viven en condiciones muy diferentes, en culturas muy variadas, que provienen de diversos estratos sociales, tienen distintas
ocupaciones y, por 1o tanto, poseen intereses, modos de vida y grades de prestigio, poder ¢ influencia que difieren entre si®

0 Milagros O Olva, Los medios de Comunicacién Social ante las drogodependencias, en Comumdad y Drogas Cuademos Tecniwos
de Estudios v Documentacion No. 1, Ministerio de Samdad y Consume, Scptiembre de 1986, Espaiia, pigs. 65-73.
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« Deformadores de la realidad, ya que presentan al espectador un retazo distorsionado
de la realidad y pretenden hacerle creer que lo que percibe es la realidad, tal cual es.

En relacién a las drogas, los medios, independientemente de cudl sea su intencion, actiian
como controladores sociales de la gente joven y han contribuido a centrar su atencién en el
problema de las drogas. Lo hacen bajo la excusa de informar sobre el consumo o trafico de
drogas. Pero no abarcan al total de éstas, sino unicamente a las lHamadas drogas ilegales,
dejando fuera al alcohol y el tabaco, drogas socialmente aceptadas y cuyo costo soctal es ain
mas elevado, a lo que se suma la amplia difusion que se da a la publicidad de estos productos
que ademads se transmite en los horarios de mayor audiencia

Los términos que utilizan para hacer referencia a ellas son de caracter alarmistas, ya que
las drogas peneralmente son consideradas un fendémeno social indeseable En el contenido de
los mensajes no se hace un esfuerzo por conocer las dimensiones humanas del problema |, ni se
analiza como muchos de los actos antisociales cometidos bajo el influjo de alguna droga
también estin determinados por las caracteristicas ambientales y familiares que rodean o
rodearon a quienes los cometieron, desde su infancia. En los medios impresos, es decir
periddicos, revistas, carteles, el manejo de la palabra droga esta indisolublemente ligado al
concepto de delincuencia vy ésta al de inseguridad. Predomina la vinculacién dropga-delito-
inseguridad o droga-delito-violencia; otros aspectos como el sanitanio, psicologico, social, etc.,
son pocas veces tomados en cuenta. Este enfoque ofrece una vision sesgada y parcial de un
problema que tiene precisamente una gran complejidad social en el que mucho tiene que ver ta
familia, que aun siendo considerada como célula socializadora, en la actualidad es incapaz de
transmitir valores en sus jovenes, ni marcar modelos de comportamientos, ya que muchos de
estos jovenes forman parte de familias disfuncionales, con padres alcohdlicos, madres adictas a
los medicamentos, hermanos delincuentes, etc.

La radio, por su parte cumple el papel de extension de la difusién. Es habitual que en los
noticieros radiofonicos se reproduzean las noticias que aparecen en la prensa. Mientras que la
television se reserva el papel de la universalizacién y de la persuasién. Es ambigua, oculta las
realidades mas esenciales, es contradictoria y dispersa, presenta esencialmente el lujo v
poderio que representa €l narcotrafico frente a la marginacién y miseria del consumo. Su
impacto es mas lento.

No debemos olvidar que los medios de comunicaciéon forman parte de un proceso v de
una dinamica informativa que se complementan, que dan forma a un ¢irculo mediante el cual la
informacion llega una otra vez al mistmo receptor, pero bajo diversos canales.
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Para entender este mecanismo es preciso tener en cuenta:

» Los medios de comunicacién actian de manera conjunta, constituyen un todo
homogéneo del que ninguna de su partes, por importante que sea, puede ser
considerada de manera aislada.

« Cada medio tiene un poder de difusion determinado, pero su capacidad de persuasion
se multiplica geograficamente en la medida en que actia de forma concurrente con
los demas medios.

« Los propios medios tienen distributdos los papeles en funcion de sus posibilidades
tecnologicas y de sus respectivas cuotas de mercado.

Para hacerle llegar realidades cada vez mis complejas a un pablico amplio, no
particularizado y heterogéneo, los medios de comunicacién ejerciendo su papel de filtros de la
realidad, homogenizan los mensajes, y para ello recurren a la simplificacion, y de las
simplificaciones surge la distorsion. Una imagen, dice una conocida frase, vale mas que mil
palabras, y ello lo podemos observar en los mensajes que se transmiten a través de la
television, en los que las imagenes no solo incitan al consumo, sino gue enseiian la forma y
manera de consumir, incluso nos evidencian los puntos de venta en donde se puede conseguir
droga facilmente. Todo esto forma parte del proceso de comunicacion por el cual, todo lo que
puede decirse acerca de las drogas, los medios de comunicacion las presentan como algo
referido a jdvenes que consumen cannabis, heroina o sélo "drogas”. Cualquier informacion que
se refiera a las drogas aparece en un contexto delictivo, donde los actores reciben un
tratamiento represivo (normalmente son arrestados). Esta clase de representacién estigmatiza la
imagen del joven consumidor de drogas y de los jovenes en general. En la medida que esta
imagen es aceptada por los consumidores y por la sociedad, se legitima la autoinculpacion, en
el caso de los primeros, y la represion social en el caso de la ltima.

Desde el punto de vista socioldgico, la adiccidon a las drogas se evaliia de acuerdo al tipo
de droga, cuan importante sea su consumo (accidental-usual), sus efectos sobre el consumidor
y las consecuenctas sobre terceras partes (sociedad). La ausencia de este tipo de informacion
en los mensajes es solo una de las muchas ausencias que dejan entrever como es que los
medios de comunicacidn asumen, sin critica, que las drogas son malas y que el consumidor de
tas mismas es un delincuente, simple y senciilamente.

Las drogas son un estigma y la prensa contribuye a estigmatizar a los
- farmacodependientes por la forma en la que presentan la informacién, en lo que se ha
calificado como "una ceremonia de degradacion de estatus”, mediante la cual el trabajo de



denuncia cambia la percepcion de los lectores. Esta clase de control, que inhabilita a los
farmacodependientes presentandolos como criminales, tiene efectos secundarios, tanto sobre el
individuo estigmatizado como sobre la sociedad. La censura legitima la accion represiva contra
los farmacodependientes, pero, al mismo tiempo, también influye en su propia imagen.
Etiquetado como desviado social y delincuente, el farmacodependiente encuentra en esta marca
signos de identidad que puede asumir ficilmente. Como una consecuencia de esta accion
comunicativa, los medios crean representaciones colectivas que, a través de las actitudes,
valores, motivaciones, etc., dirigen los comportamientos individuales y colectivos.

Uno de los daiios mas graves que se le pueden atribuir es dirigir el pensamiento de la
opinién piiblica hacia la aceptacidn del caracter antisocial del farmacodependiente.

Los medios estigmatizan las drogas, y esto se lleva a cabo presentando una imagen de las
drogas que legitima el sentimiento de culpa de los toxicomanos y la represién institucional.
Parece como si los periddicos trataran de sugerir que no existen tensiones sociales, contra las
cuales la gente joven reacciona con la transgresion ritual de las drogas, sino problemas de
naturaleza privada. Asi pues, las drogas son sélo una excusa para desviar la atencidn de lo que
es importante a lo que es accesorio.

La representacion de la realidad tiene lugar mediante un razonarmiento disociativo. Cada
conflicto social aparece en términos de "buenos versus malos", presentando la realidad en dos
mitades irreconciliables: hay orden por un lado y desorden por otro, sin oportunidades para una
sintesis que agrupe a ambas. Una representacion dialéctica de la realidad implicaria el cambio
de ambos dentro de un orden nuevo. Al respecto Teodoro Adorno, sefiala que el etnocentrismo
esta basado en una rigida distincién entre "nuestro” grupo y el de los "otros”.

Estamos perdiendo la guerra: organismos internacionales y medios de comunicacion en la
prevencion del uso de drogas

A finales del siglo XIX, el rechazo a las drogas también se fue condicionando por la
asociacion simple que encadenaba al consumidor con un estrato social determinado, asociacion
que en gran medida fue responsabilidad de los entonces incipientes medios de comunicacion.

El uso de algunas drogas quimicas era entendible cuando de enfermos, médicos,
farmacéuticos o0 desadaptados sociales se trataba. Siempre y cuando no se saliera de ciertos
espacios sociales preestablecidos, se podia justificar su consumo. Pero la idea de que estas
sustancias pudieran vincularse con actitudes antisociales se fue presentando con mayor
frecuencia en los medios impresos de la época que publicaba sin problemas anuncios sobre
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algunos medicamentos como las “Pastillas Houdé: Al Clarhidrato de Cocaina”, hecho que se
prolong6 hasta los primeros afios del siglo XX. El uso de la morfina provocaba una reaccion de
rechazo, tanto en las publicaciones especializadas como en la prensa cotidiana, era frecuente el
que se¢ le mencionara con desprecio.

Hace muy poco tiempo, los organismos internacionales mostraron nterés por involucrar a
los medios de comunicacion en los programas orientados a la reduccion de la demanda.
sefialando siempre la precaucion que debe tenerse, sobre todo por las grandes posibilidades que
tienen para concientizar y contribuir a la difusion de camparias de prevencion del uso indebido
de drogas, pero que de no ser manejadas con cuidade pueden también ser nocivas v
contraproducentes e incitar al consumo. El Plan Amplio e Interdisciplinario de Actividades
Futuras en materia de Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas, que repula el quehacer en la
materia sefiala: el empleo de una terminologia inexacta o equivoca cuando se habla de los
estupefacientes y sustancias psicotropicas y de sus propiedades, distinguiendo por ejemplo.
artificialmente entre las llamadas drogas "duras” y “suaves”; el abogar por la legalizacion del
uso de drogas con fines no terapéuticos; la presentacion embellecida del uso indebido de
drogas en canciones, peliculas y en otros productos comerciales; la importancia dada en las
informaciones sobre el valor de las incautaciones a las enormes ganancias que pueden
obtenerse con el trafice ilicito de drogas, y la vinculacion del use de éstas con personas
socialmente conocidas o célebres, son elementos que pueden deformar la percepcion acerca de
este fendmeno y desvirtuar la capacidad del juicio del individuo.

Las campaiias mal concebidas para prevenir el uso de drogas pueden tener un efecto
contrario al que se busca, al suscitar la curiosidad e inducir a una conducta negativa en lugar de
prevenirla. Por ello es indispensable que se emprendan actividades de investigacion v
evaluacion de las medidas adoptadas, de los programas cjecutados y de los efectos de los
mensajes difundidos por los medios de comunicacién. Nos hemos abocade a decir a los
jovenes no solo los peligros que entrafa el uso de drogas, sino también lo que puede
experimentar y como lo puede hacer, mas que a prevenirlos, mas que a alejarlos de ellas. De
ello dan cuenta las campafias que en lugar de prevenir incitan a la curiosidad o centran su
estrategia en el miedo o en la presentacion de imagenes denigrantes que generalmente muestran
gente joven en condiciones desastrosas argumentando que es el resultado del consumo de
drogas.

El Plan recomienda que los organismos encargados de las emisiones de radio y television.
de la industria cinematografica y de otros medios de comunicaciéon podrian considerar la
posibilidad de formular directrices en formas de cddigos de conducta que sean representados
voluntariamente por el publico y las empresas privadas al mostrar o representar todo acto o
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incidente que implique e uso indelido de drogas. Sefiala también que los organismos
sanitarios deben trabajar por conseguir que los medios de comunicacion colaboren de manera
responsable en la promocién de una vida sin drogas, mediante la celebracion penidgdica de
cursos y sesiones de origntacion ¢ informacidén, etc., para empleados de los medios de
comunicacion, a fin de que puedan ampliar sus conocimientos en lo que respecta al uso
indebido de drogas y familiarizarse con los esfuerzos que realizan los organismos
gubernamentales y no gubernamentales para contrarrestar el problema. Esfuerzo que no ha
tenido la difusién adecuada y en el que poco se ha involucrado la gente que trabaja en y para
los medios.

Abunda en fa necesidad de que los planificadores de programas de prevencion consulten
con los medios de informacion acerca de la manera de presentar la informacion sobre drogas en
los programas de noticias, y a que se suministren materiales adecuados para garantizar que las
noticias se presenten de un modo objetivo que no induzca al piblico a error, ya sea
intencionalmente o por descuido, y sobre todo que no exalte el uso indebido de drogas; subraya
el que los medios de informacion participen en los esfuerzos para reducir la demanda ilicita de
drogas, en acciones especificas como:

+ Contribuir a la preparacion de programas en apoyo de las politicas y esfuerzos de
prevencion.

» Proporcionar informacion basada en los hechos y veraz acerca del uso de drogas.

» Formular programas que fomenten los valores culturales y la vida sana.

» Promover la imagen publica de una vida libre de drogas.

« Denigrar el habito del consumo de drogas.

« Sensibilizar a todos los grupos de la poblacién ante los problemas de salud y los
peligros que entrafia el uso indebido de drogas,

o Exhortar a los padres, maestros, dirigentes comunitarios y personalidades de la vida
puablica a dar ejemplo, absteniéndose de usar drogas.

En los paises donde se hablan diferentes idiomas, los organismos competentes podrian
determinar, en cooperacion con los medios de comunicacion, si es procedente que las
advertencias sobre los dafios ocasionados por el uso de drogas se divulguen a través de la radio
y la television, o expongan en escuelas, instalaciones publicas, y deportivos, etc. Esta situacidn
no ha sido hasta ahora tomada en cuenta, en México no hay una politica definida al respecto,
ya que todas las acciones estan orientadas hacia la poblacion urbana, sobre todo de 1as grandes
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ciudades. No hay atencion a las zonas rurales ¢ indigenas, cuya poblaciéon pudiera estar
involucrada en acciones no de consumo de drogas, sino de produccién.

En relacion a los paises con una elevada tasa de analfabetismo, el Plan sefiala que se
podria considerar la posibilidad de difundir esas advertencias por medios audiovisuales o
praficos, es decir, carteles, folletos, fotografias, etc.

Por su parte, la UNESCO, en cooperacion con las organizaciones no gubernamentales
especializadas, podria ademéas de facilitar el intercambio de matenales audiovisuales
susceptibles de utilizarse con fines preventivos, contribuir a evaluar las campafias de
informacion; y promover la cooperacion internacional en materia de investigaciones sobre los
efectos de los mensajes difundidos por los medios de comunicacion. Ademas considera la
posibilidad de instituir un premio o galardon para laurear en las categorias de imagen y sonido
los mejores programas sobre la prevencion del uso indebido de drogas a fin de estimular la
produccién de programas de ese tipo.

En 1990, el Programa Mundial de Accion (PMAJ exigia a los Estados Miembros que
asignaran la maxima prioriddad a la prevencion y reduccidn de la demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas a todos los niveles. La Declaracion Politica del
P’rograma seiialaba el compromiso de la comunidad internacional por intensificar, como
medida esencial para reducir la demanda ilicita de drogas, las actividades de educacion
sanitaria e informacién publica, entre ellas la realizacién de campafias con destinatarios bicn
defimdos en las que participaran organismos especializados de las Naciones Umdas v
organizaciones no gubernamentales {ONGs).12

En el marco del Programa Mundial de Accion, en el rubro Prevencion y reduccion dei
uso indebido de drogas, con miras a eliminar la demanda ilicita de estupefacientes v
sustancias sicotropicas, se sefiala como actividades relevantes:

« Utilizar programas de informacion y educacion para prevenir el uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicolropicas y para suscitar una mayor conciencia sobre
sus efectos perjudiciales. En ese marco, los Estados y los organismos especializados v
las organizaciones no gubermamentales competentes coordinardn sus acciones e
intercambiaran informaciones, con miras a emprender en esa esfera campaias
dirigtdas a publicos determinados.

W' La Declaracion Politica y el Programa Mundial de Accion, fueron probados por la Asamblea General en su 17" Penioda
Extraordinario de Sesiones, el 23 de febrero de 1990,

12 Orgamzaciones no gubernamentales
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+ La Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) debe prestar
asistencia financiera a los paises en desarrollo para contribuir a sus campaias de
prevencion del uso indebido de drogas por los nifios y contra el empleo de nifios en la
produccion y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

» Alentar a los medios de comunicacién para que publiquen y den a conocer
informacion que refuerce las estrategias nacionales e internacionales para la
eliminacion de la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Las respuestas a esta peticion han sido diversas, pero las mas comunes han consistido en
la instrumentacion de campafias preventivas en las escuelas. También se ha impulsado el
disefio y difusion de campafias a través de los medios de comunicacién, que tratan de
sensibilizar a la poblacion acerca de la naturaleza del problema del uso de drogas, los peligros
que representa su consumo y las consecuencias sociales vy legales que implica el involucrarse
en actividades de trafico o por posesion.

Los medios utilizados para llegar a un publicc mas amplio también han variado
considerablemente y van desde camparfias por la radio y la televisién, carteles, folletos, videos,
actividades especiales en teatros, salas de musica, hasta calcomanias para automdviles ¢
insignias.

En 1987, la Organizacion de Estados Americanos,"® de la que México forma parte, dio a
conocer una serie de recomendaciones para que sean consideradas por quienes dirigen los
medios de comunicacién, que no difieren de los planteamientos de la ONU en el mismo
sentido.

I. Reconociendo el rol importante de los medios masivos de comunicacién como
vehiculo de informacién y cambio, se insta a sus organizaciones a adoptar una actitud
de mayor responsabilidad social en relacion con el uso del aicohol y otras drogas
psicoactivas por la poblacién. Deben tomar conciencia del papel que representan
como formadores de valores, afectos y actitudes, y de que muchas veces
inadvertidamente estan induciendo al consumo de drogas.

2. Ofrecer mensajes formativos dirigidos al logro de un desarrollo personal que facilite
al individuo 1a toma de decisiones y bisqueda de alternativas de vida constructiva, y
a mejorar la capacidad de establecer relaciones interpersonales arménicas.

13 Secretaria General Organizacién de los Estados Americanos. La oportumdad de crecer: La educacidn frente al abuso de drogas.
Monogralia Educativa N° 12, Departamento de Asuntos Educativos, Washingten, D. C., 1987,
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3. Antes de preparar cualquier campaiia de prevencién del uso de drogas, buscar la
supervision y orientacion de especialistas, y abstenerse de irradiar materiales no
probados, pues su efecto no es neutro y puede inducir al consumo de drogas.

4. Transmitir mensajes técnicamente fundamentados que conduzcan al desarrollo de
actitudes de rechazo al abuso de drogas.

5. Fomentar en los mensajes la presentacidon de formas eficaces y atractivas de
participacion de las organizaciones juveniles y asociaciones de padres de familia en
Ia prevencién de la farmacodependencia.

6. Presentar modelos de buena comunicacion en el grupo familiar.

7. Promover la participacién de nifios y jovenes en programas educativos, culturales v
recreativos, que envien mensajes positivos para la comunidad.

8. Recomendar a los formadores de recursos humanos en el drea de la comunicacion, la
inclusidn, en los programas de estudios, de los aspectos pertinentes a este tema.

9. Promover investigaciones y estudios tendientes a medir el impacto de los medios de
comunicacion al respecto.

10. Fomentar la participaciéon de la comunidad, jovenes, padres de familia y de la
sociedad en la prevencién de la farmacodependencia.

En 1997, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, en su [nforme?
consideré la necesidad de incorporar a los medios de comunicacion en el trabajo preventivo
para reducir €l consuma de drogas, por lo que emitié las siguientes recomendaciones:

= Los medios de comunicacién e informacion llegan todos los dias a una vasta
audiencia, por lo tanto, pueden contribuir a la prevencion del uso indebido de drogas.
No obstante, algunas campaiias han servido para alentar el uso indebido de drogas, en
particular el uso de mariguana.

» La descripcion del uso y el uso indebido de drogas por algunos medios de
comunicacion refleja las preocupaciones de padres alarmados y, al mismo tiempo.
suele alimentar las preocupaciones de los padres sin ofrecer soluciones y ampliar las
diferencias entre los jovenes y los adultos.

14 Informe de la Junia Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, corvespondients a [997. En su apartado “Medios de
Comunicacion ™, 1a Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes enfatiza ¢l debido cuidado en la produccign de medias
de comunicacion dedicados a disuadir ef uso y el uso indelndo de drogas:
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« Una parte de la propaganda dedicada al uso y abuso de drogas esta dedicada al
entretenimiento mas que a la informacion, de este modo se trabaja mas en el
sensacionalismo, responsable del aumento de la audiencia,

« La objetividad mas que el sensacionalismo es lo que debe influir en el mangjo de la
informacion que divulgan los medios de comunicacion.

« La exageracion de los peligros inmediatos del uso indebido de drogas significa que
hay una diferencia cada vez més grande entre la informacion que recibe la comunidad
y la experiencia de los jovenes.

« Reducir la emision de imagenes favorables al uso indebido de drogas por la prensa,
radio, cine y la television.

« La educacién acerca de las drogas debe ser apropiada para la edad y la cultura de que
se trate. Debe estar orientada no sélo hacia los conocimientos sino también hacia los
valores y las actitudes.

« El contenido de los mensajes debe ser cuidadosamente revisado y ser dirigidos a
grupos especificos de la poblacion,

Muchos han sido los pronunciamientos que sobre el particular han emitido los organismos
internacionales y pocos, muy pocos los que realmente se han llevado a la practica, de tal
manera que €l consumo crece. El esfuerzo hasta ahora realizado no parece responder a la
magnitud del problema que pretende erradicar.

El ifiltimo intento por lograr un esfuerzo conjunto en la materia se llevo a cabo en Nueva
York en junio de 1998 con la llamada Cumbre Antidrogas,'s promovida por el presidente de
México, Ernesto Zedillo, ante la Organizacion de Naciones Unidas, desde 1996. Los
representantes de 150 paises, incluidos 22 jefes de Estado y nueve de gobierno que asistieron,
se pronunciaron por una estrategia mundial completa, encaminada a atacar de manera
simultanea todos los aspectos del problema de las drogas y se propusieron reducir la oferta y la
demanda ilicitas de drogas para el afio 2008. Los medios de comunicacion fueron objeto de
atencion especial, reconociendo [a trascendencia que tienen en todo trabajo preventivo,
principalmente para prevenir el consumo de drogas.

"Debe hacerse todo lo posible por difundir un mensaje adecuado, Para ser e¢ficaz, ia
informacion debe evitar el sensactonalismo y fomentar la confianza. Los Esiados deben tratar
de elevar, en colaboracion con los medios de informacicn, la conciencia publica de los

15 Asamblea General de las Naciones U'mdas. Periodo Extraordinario de Sesiones dedicado al problema mundial de las drogas, Nueva
York, det 8 al 10 de junio de 1998
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peligras del uso indebido de drogas y promover la difusion de mensajes preventivos para
combaur la promociin de las drogas en la cultura popular. "5

La tarea no es para menos cuando tas estadisticas del Programa de Control de Drogas dv
Naciones Unidas (UNDCP) revelaron en 1998 la existencia de mas de 200 millones de
consumidores de dropas ilepales y crecientes niveles de produccion internacional. México

figura entre los tres mayores cultivadores de drogas en Ameérica Latina, junto con Colombia v
Brasil.

Il rol de ta comunicacion y de los medios en la prevencion del consumo de drogas

St por comunicacion entendemos el intercambio de informacion gue, dadas las
circunstancias especificas que conforman el contexto, es susceptible de provocar cambios e
actitud y, por ende, acciones concretas de tipo individual 'y colectivo, es que podemos
explicarnos la importancia del papel que le corresponde jugar en la prevencion del consumo de
drogas. Esta por demas enumerar las caracteristicas del problema que nos ocupa como las que
definen el quehacer de los medios de comunicacién en una sociedad como en la que nos ha
tocado vivir.

Para el individuo en desarrollo, es decir la poblacién joven, destinatarios de casi todas las

campaiias que se emprenden para prevenir el consumo, la comunicacion desempefia tres
funciones fundamentales.!?

I.  Modela el mundo que lo rodea
2. Define su propia posicion en relacton con los demas, y
3. Le ayuda a adaptarse con éxito a su medio ambiente.

En las ultimas dos funciones ejerce una influencia critica en la formaciéon de su
personalidad y su sensacion del propio ser. Le ofrece indicaciones y le fija puntos de referencia
por medio de los cuales puede guiar su conducta. A través de la comunicacién le son
transmitidos los valores y normas de su grupo, que le permiten expresar sus necesidades de tal
manera que posteriormente le produzcan satisfaccion. Y es a través del lenguaje, que se logra

16 neclaracion sobre los Principios Rectores de la Reduceion de la Demanda fifcita de Drogas. Asamblea General de las Naciones
Umdas Periodo Extraordinano de Sesiones dedicado al problema mundial de las drogas, Nueva York, del 8 al 10 de junso de 1998

17 el Valle Madtinez, Cesar Alberto Estrategias para difundir la imagen del Instituto Mexicano del Petroleo, Tesms, FCPyS, UNAM
Maxico, 1988

143



con mayor frecuencia la comunicacidon y que el individue se acerca al mundo externo. El
lenguaje puede considerarse como una acumulacion de las experiencias humanas simbolizadas
y, como tal, refleja la vida del grupo. A cada miembro se le entera de las experiencias de sus
mayores y se les da instrucciones para dirigir su propio pensamiento, a través de las palabras,
que el grupo le proporciona para la transmisién de esas expetiencias.

Las interrelaciones entre estas palabras y la estructura del lenguaje también contienen
significados importantes para el individuo que se enfrenta al mundo. En el curso del tiempo
llega a pensar y a sentir en términos de estos simbolos, a pensar y a sentir acerca de si mismo,
al 1gual que acerca de objetos y acontecimientos externos. La comunicacion intrapersonal es la
forma basica de todas las demas manifestaciones de comunicaciéon humana. Bitiner dice al
respecto: "Sin un efectivo sistema de comunicacion intrapersonal, un organismo no es capaz de
funcionar y responder a un medio ambiente, esto es, no le permite estar abierto a las formas
externas de comunicacion”. Es decir, cuando una persona ve la television sus ojos y oidos
reciben una informacién, misma que es comunicada, a través del sistema nervioso central, al
cerebro. Si el mensaje, visto y oido es agradable e interesante, ¢l sistema de comunicacidn
intrapersonal del individuo le indicara que debe atender el programa de television. Por el
contrario, si no le gusta, el cerebro emitira un mensaje a sus mosculos, indicandole que debe
cambiar de canal o apagar la television.

Decir que la comunicacion es vital para cada individuo no es suficiente, sobre todo
cuando se trata de una de las condiciones esenciales de la existencia social. La sociedad no
puede subsistir sin que sus miembros se alimenten, abriguen y reproduzcan, y para hacerlo
necesita trabajar colectivamente, y para ello también requiere de la comunicacion.

Ninguna actividad puede realizarse sin la mediacion de la comunicacion y como parte de
este proceso, €l lenguaje juega un papel primordiat, pues su funcién no solo es transmitir
significados, sino compartirlos. Gracias a la comunicaciéon social, fos hombres pudieron
desarrollar el trabajo social. Pero esa comunicacion y esa produccion compartida de los
primeros tiempos, compartidas en esfuerzo y beneficio, dejaron de serlo al dindirse ia
sociedad en clases. La comunicacién dejé de ser la comunion, desde el momento en que se
inicié la explotacion del trabajo ajeno, los hombres ya no pudieron hablar de ignal a igual. Ese
desequilibrio transformd la comunicacion en informacién, en el sentido aristotélico del
término, esto es, en “imposicion de formas”. La comunicacidn, que literalmente significa
“hacer a otro participe de lo que uno tiene”, no fue mas (en la sociedad de clases)
coparticipacion, se transformé en imposicion de forma ideoldgica, hasta nuestros dias. en que
la cibernética, la ciencia de las computadoras, ha demostrado que “informar” equivale a
“dirigir” dentro de una misma organizacion social.
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En la actualidad, el desarrollo tecnologico de los medios de comunicacion ha acrecentado
la capacidad de éstos para esparcir informacién, generar nuevos conocimientos, crear
necesidades y provocar cambios de actitudes.

La television, la radio, la prensa y el cine poseen hoy en dia una indiscutible influencia en
los procesos de aprendizaje y crecimiento personal del ser humano, dado su caracter
persuasivo. Al respecto es importante destacar que el alto grado de especializacion y la
utilizacion de elementos de teorias psicoldgicas con fines publicitarios, dota a los medios de
comunicacion de una gran ventaja sobre la sociedad a la que dirige sus mensajes. Por lo que
son responsables, de alguna manera, de la funcion educativa a través de la cual pueden forjar
un marco de referencia cultural que promueve tanto valores edificantes como actitudes
negativas, mediante la difusion de mensajes explicitos o implicitos, que afectan la estructura
moral de la sociedad donde se insertan. Desde este punto de vista, la funcion educativa de la
comunicacion adquiere dentro de cualquier estrategia, politica, plan o programa destinado a la
prevencion del trafico y consumo de drogas un papel importante, ya que la influencia de los
medios de comunicacion, en las actitudes y conductas individuales y colectivas, es
imprescindible la adecuacion de los signos y cddigos comunicacionales explotados por los
emisores de informacion masiva, a las necesidades especificas del grupo social al que estan
dirigidos sus mensajes.

Un aspecto en el que se ha centrado la opinién de especialistas en la materia es en la
participacién que el Estado debe tener en el diseiio de politicas de comunicacion que aborden
el problema del consumo de drogas, el cual debe promover la difusion de programas que
contengan mensajes positivos en los cuales se destaque la intencionalidad formadora v los
valores morales y éticos dignificadores de la persona.

La comunicacién con fines preventivos no consiste simplemente en la emision de
mensajes relacionados con la droga. Representa una experiencia educativa en campos como la
sexualidad, {a vida ciudadana, la ecologia, la promocion artistica del periodismo, el humor
grafico, etc. Por cllo podemos hablar de una ‘tomunicacion integral” que involucre lo
informativo, educativo, creativo y lidico.

A comienzos de las década pasada, la UNESCO seiialaba la importancia de la eduicacion,
pero no aquélla basada en las caracteristicas y efectos de las drogas y sobre lo que se advertia,
tanto en Europa como en Ameérica del Norte, acerca de su potencial para generar mas daiio que
beneficio, sino de una educacion afectiva, de caracter totalizador que observara no solamente
los aspectos cognoscitivos sino fa personalidad total de los individuos. Este enfoque suponia Ia
movilizacion de los educandos y los jovenes, tanto dentro del ambito del aula escolar como
fuera de ella, hacia la coparticipacidn activa en la experiencia educativa.
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En 1982, en Buenos Aires, en una reunion convocada por la CICAD se establecié que asi
como los programas debian adecuarse a las caracteristicas de la poblacidn objetivo, las
campafias que se transmitieran por los medios de comunicacion deberian evitar hacer
referencias directas al “problema de las drogas” para concentrarse en la difusion de mensajes de
desarrolio positivo que reflejaran aspectos de superacion personal y de estilos de vida
inspirados en valores permanentes.

El Primer Encuentro sobre Informacion, Drogas y Narcotrdfico,"*realizado en México en
1989, destacé entre sus conclusiones varios puntos sobre las campaias ‘antidrogas™
caracteristicas de los mensajes, promocion de valores, evitar el sensacionalismo, claridad,
unificacion de la filosofia de la campaiia, etc.

Las nuevas orientaciones internacionales acerca de la produccion de material preventivo
en farmacodependencia han hecho especial hincapié en la necesidad de identificar a las
poblaciones objetivo; recurrir a la experimentacion previa de los materiales; la conveniencia de
evitar ¢l uso del terror y la inconveniencia de mostrar las formas en las que se realiza el
consumo de sustancias, asi como evaluar todo lo producido.

Ante un panorama como el que nos presenta ¢l problema de la droga, vale la pena
preguntarnos ;jpara qué y como podemos usar la comunicacion?, ante lo cual responderiamos
que antes de emprender una accidn de comunicacién, es importante que tengamos claro que
queremos que suceda como resultado de esa accién comunicativa, es decir, qué queremos que
suceda en la realidad, para después disefiar los mecanismos.

Lo importante no es solamente el como se diga algo, y que tan cierto sea, sino llegar a
tener claro que al establecer comunicacion con alguien, ¢l reto es grande porque ese "otro" no
esta esperando nuestras instrucciones para obedecer, sino que tiene sus propias ideas, ha vivido
ofras experiencias, crec en otras cosas y tiene otros problemas, que posiblemente lo lleven a
interpretar y entender a su manera lo que queremos comunicarle.

La comunicacién es siempre participacion, y esto se da no sdlo cuando se logra hablar,
sino también cuando se logra oir, mostrar y crear las condiciones para que otros oigan y sean
oidos.

oPuede la comunicacion transformar la realidad? seria una de las interrogantes que
tendriamos que plantearnos antes de iniciar cualquier accion al respecto y mas ain cuando de
drogas se trata. Ya que si bien la comunicacion es un instrumento para transformar la realidad,

18 Se realizo en México en 1989,
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su accion es limitada, por si sola no puede modificar las circunstancias que no estan a su
alcance, ni €] entorno del que forma parte.1®

En ninglin momento debemos olvidar la capacidad que tiene fa comunicacion de afectar el
comportamiento de las personas, como individuos y como grupos. Por ello es que es importante
sefialar que si queremos que ésta transforme condiciones reales (conocimientos, actitudes y
practicas), debemos tener claro cuil o cuales aspectos del comportamiento tenemos que afectar.
La comunicacion no es un fin en si misma, por eso los objetivos que nos propongamos al hacer
comunicacion frente a determinada situacion deben derivarse necesariamente de las
caracteristicas que tenga esta situacidn y no pueden definirse de manera aislada. Quien decide
hacer comunicacién sobre algo, debe considerar que la accion de los demas es importante, ya
que comunicar no consiste en dar soluciones, sino en crear posibilidades para que con la
participacion de otros se creen las condiciones que favorezcan la bisqueda de esas soluciones.

El problema del consumo de drogas es complejo, es por ello que antes que nada debemos
precisar cuil es el enfoque con el que lo queremos abordar:

« LI problema de la droga como un problema de farmacodependencia: es decwr
informar a la sociedad, especialmente a los jovenes, acerca de los peligros de
consumtr drogas y las consecuencias que tiencn sobre el individuo, la familia v la
socredad.

« Kl problema de la droga como narcotrdfico: la orientacion debe tener en cuenta fas
causas del problema mds que sus consecuencias (adiccion), y levar a cabo acciones
que busquen promover en la sociedad los factores protectores como el didlogo. ef
deporte, la familia, la recreacion, la sana ocupacion del tiempo libre. la
comunicacion intrafamiliar, efc.

« I problema de la droga asociado al desarrollo: hacer comumcacion bajo esie

enfoque nos obliga a pensar en una forma creativa y certera para responder a los
nuevas circunstancias.

Desde cualquier orientacion, los medios de comunicacion se convierten en voceros de la
guerra al narcotrafico, y por lo tanto cualquier campafia que se centre en alguno de estos
aspectos buscara la solidaridad de la sociedad frente a la guerra que libra contra las drogas.

19 galamanca Unibe, Heman Nuevas Sedales. Manual de comunicacion sobre ef fenémeno de la drogs Mimsteno de Educacion-
Mimsterio de Comurticaciones, Colombia
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Comunicar promoviendo el desarrollo: una manera de hacer comunicacion sobre droga

Hacer comunicacion sobre droga es mas complejo que informar acerca de los riesgos de
consumirla y sobre los peligros que implica producirla y traficarla; hacer comunicacion sobre
droga es mas dificil que demostrar que esta mal consumirla o recomendar a la gente que se
dedique a otras cosas.

Hacer comunicacion sobre droga significa, dentro del nuevo concepto, facilitar y
promover la participacion de todos los ciudadanos para fortalecer la capacitacion individual,
familiar y comunitaria, en torno a las distintas iniciativas de desarrollo, cerrandole los espacios
a las diversas manifestaciones del problema.

Comunicar sobre droga es promover el compromiso individual y colectivo con el
desarrollo, dentro de las posibilidades de cada ciudadano.

Es por eso que el comunicador que aborde el problema de las drogas tiene la posibilidad
y la obligacion de intentar introducir un nuevo lenguaje que corresponda con el nuevo enfoque.
Para ello debe:

Distinguir produccidn, procesamiento, frafico y consumo de drogas.

Tener un manejo claro de conceptos como la prevencion, el tratamiento, la
rchabilitacién y el control del problema de la droga.

Superar ¢l sentido estricto del concepto de prevencion.

Dejar de ver a la droga como causa y verla como consecuencia.

No mentir.

Ser objetivos con el manejo de la informacion.

S

Y tener en cuenta que:

« Se realizan acciones dirigidas a prevenir la farmacodependencia o a prevenir la
produccion de drogas ilicitas.

« Serealizan acciones dirigidas a tratar a los drogadictos o a tratar a los productores de
drogas ilicitas.

e Serealizan acciones dirigidas a rehabilitar a drogadictos o a rehabilitar a productores,
traficantes o procesadores de drogas ilicitas.

¢ Se realizan acciones tendientes a controlar la farmacodependencia o la produccién, el
procesamiento y el trafico de drogas ilicitas.
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Detenernos en estos puntos nos lleva a reflexionar que el problema no es la droga; ésta
stempre ha existido y existird y solamente se constituye en "problema” cuando fas sociedades
por distintas causas, le dan un uso individual y social que las amenazan. Por lo que ia consigna
para los comunicadores sera lograr desarrollar un trabajo dirigido a promover condiciones de
vida que disminuyan la presencia de las causas que hoy favorecen el que la droga sea un
problema en nuestra sociedad, sin que esto los lleve a considerarla como la causa de nuestros
problemas.

El uso de frases como "erradicar el flagelo de las drogas” es un ejemplo de la falta de
precision en la informacion que se maneja, ya que esta frase nos hace pensar que se trata de
algo originado por causas externas a ia sociedad, lo que es falso porque hoy mas que nunca
estd claro que las distintas manifestaciones del problema no podrin ser erradicadas de la
sociedad como si se tratara de un tumor. Mas adecuado seria introducir concepios como el
control, o la reduccién del problema. Otras expresiones como "la droga mata” o "la drogu
destruye tu cerebro” han contribuido a crear desconfianza sobre el tema. Con el pretendido
argumento de que su error consistia solamente en que a la gente no le gusta que la asusten, se
ha ignorado que el problema de fondo radicaba en que se trataba de "verdades a medias”.
Expresiones como estas se ajustarian mucho mas a la verdad si se refirieran a sustancias
aceptadas socialmente como el alcohol o el cigarro. De manera adicional, la comunicacidn ha
apoyado estas verdades a medias con recursos visuales como la degeneracion fisica o la
presentacion de recursos graficos del cerebro destruido que no corresponden totalmente a [a
realidad.

Bajo una orientacidn preventiva y con el objetive de atacar las causas, se han manejado
nuevas verdades a medias: 1a familia unida, la mejor defensa contra las drogas, haciendo una
vez. mas, un manejo inadecuado de la comunicacion, lleva el discurso a la simplicidad a la que
se suma una carga moralista muy grande, ya que se propone un modelo de familia tradicional a
la que se le atribuyen poderes como los de dar afecto, solidaridad, respalde, tranquilidad, etc.,
que no le son inherentes. Se trata pues de un "modelo" de familia como "vacuna” contra los
problemas de las drogas. Una opcion seria promover el afecto y la solidaridad como elementos
que puedan contribuir a generar individuos y grupos mis seguros y felices, pero en ninguiin caso
como garantia contra la fairmacodependencia.

Es importante destacar que la idea de que la comunicacion puede dar soluciones ha hecho
se que caiga en propuestas simplistas: deporte contra la droga, amor contra la droga, libertad
contra la droga, ocupacion del tiempo libre contra la droga, etc. Lo que ha evidenciado que la
informacién que sobre la droga se maneja a través de los medios de comunicacion ha estado
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permanentemente cargada de inexactitudes, ocultamientos, o ha sido presentada fuera de
contexto.

Pensar o seguir manejando que la finica manera de hacer que la ciudadania participe y
tome conciencia de la seriedad del problema de las drogas, se consigue fomentando el miedo,
el terror, significa concebir a la minoria como objeto y no como sujeto, que "reacciona” ante el
temor y no que actia con base en el conocimiento,

Un manejo exacto y oportuno de los hechos significara el que la sociedad pueda contar
con elementos suficientes y confiables que le permitan analizar, diagnosticar y proveer los
iesgos a que estd expuesta y las posibilidades de participar en el reto que representa reducir el
indice de consumo de drogas.

En junio de 1992, como parte del Programa Nacional para el Control de Drogas 1989-
1994, se realizé el Primer Encuentro Nacional para el Control de Drogas, 2 que reunio a los
gobernadores de los estados para analizar las acciones puestas en marcha para combatir el
problema de las drogas. Una de las mesas de trabajo que se establecieron, abordo el tema de la
filosofia de la comunicacién soctal en la prevencidn de las drogas, destacando que los medios
de comunicacidn también deben ser considerados en la planeacion de todo programa onentado
al combate a las drogas, algo hasta ahora no considerado en ninpin programa de los que
actualmente sc llevan a cabo. Los puntos que al respecto destacaron fueron:

1. La claridad y transparencia en la difusién de las actividades relacionadas con la
atencion del fenomeno de las drogas constituye un proposito que debe impulsarse,
con la finalidad de lograr un mejor acercamiento y una mas amplia comprensién de la
problematica por parte de los grupos vinculados a ésta, asi como de la sociedad en
general.

2. Las falsas expectativas alentadas por los negocios ilicitos que las drogas generan,
representan un serio desafio para la comunicacion preventiva sobre el tema. Por ello
se debe incrementar los espacios y tiempos de difusion para la proyeccion de
mensajes contranos a las drogas a través de los canales de comunicacidon nacionales y
regionales, para evitar que la poblacidn sea atraida por los espurios paraisos ofrecidos
por las drogas.

3. El enaltecimiento de los valores nacienales, regionales y locales que unifican a las
comunidades, familias y grupos, y la vaioracion personal de las alternativas ofrectdas
en la tematica, debe ser ampliamente promovida para fortalecer los lazos que unifican

20 programa Nacional para el Control de Dragas 1989-1994. Primer Encuentro Nucional para el Control de Drogas. Memona de la
Reunién de Trabujo para el Desarrollo de Programas Estatales 23-26 de jumo de 1992 Mévco

150



L comumicacion e 13 prevencicn del constimo de drogar

a la poblacién mexicana. Es decir, aprovechar las costumbres, los principios y
actitudes, caracteristicas de la riqueza cultural de los mexicanos para fomentar una
certera comprension del fendmeno de las drogas y propiciar una valoracion
alternativa del problema.

Se recomienda promover una comunicacidn critica, honesta y de trascendencia, en
donde gobierno y sociedad estén a favor de establecer formas superiores de
comunicacion en audiencias libres, en comunidades plurales con observancia de la
objenividad y la discusion racional.

Recomendaciones para el disefio de las campafias de prevencion en los medios de
comunicacion:

¢ La farmacodependencia debe ser tratada como un problema de salud en
primera instancia, no emitiendo juicios valorativos en torno a temdticas dv
indole moral, evitando asi las polémicas que restan impacto a los mensayes.

o Lvitar en los lemas e imdgenes de camparia, elementos visuales y verbales que
inciten el consumo.

e Lvitar los discursos prohibitives 0 amenazantes.

o Destacar la importancia de la familia como principto unificador en la Incha
contra la farmacodependencia.

o Identificar la problemdtica particular de cada estado de la Repiblica,
reconociendo las modalidades del fenémeno de las drogas que enfrenten, para
lo que se tendrdn que elaborar tres tipos de mensajes de acuerdo con estas
caracteristicas: zonas productoras, zonas de trdfico y zonas consunudoras.

» Diferenciar las caracteristicas socioculturales de las comunidades, de tal
manera gue los mensajes propagandisticos no aparezcan descontextualizados.
Asi, el lenguaye yue se emplee en las zonas rurales serd distinto al unhzado cn
las zonas urbanas.

o Analizar detenidamente las barras programdticas de fos medios en los que se
transnunirdn lus mensajes, de tal modo que sean congrucnivs con lu
programacion.

s Parg un mayor alcance de la camparia, deberdn ser considerados fos medios
impresos, ademds de la radio y la television, principalmente en aquellas
comunidades en las que estos medios no tengan suficiente cobertura.
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» Se estima indispensable para la colectividad, la participacién de los medios
para activar la divilgacion sobre el tema de las drogas, contribuyendo a
ilustrar a los diversos sectores de la sociedad y a crear una conciencia piblica
sobre el peligro que aquellas representan, actuar para prevenirlas, combatirlas
yeliminarlas.

A siete afios de este encuentro y de muchos otros foros, el panorama no ha cambiado
mucho, el problema crece y la involucracién de los medios en la prevencion apenas empieza a
darse,

En 1997, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) hizo un
sefialamiento especial en relacion a los medios de comunicacion, destacando que "La
prevencion de uso indebido de drogas es cada vez mds dificil, y esto se debe en parte a la
rapida y creciente difusion de mensajes en un entorno en el que se promueve el usao de drogas.
Muchos de ellos pueden considerarse como incitacion a usar y usar indebidamenie drogas "™

La descripcion del uso de drogas por algunos medios de comunicacion, seiiala el Informe,
refleja las preocupaciones de padres alarmados y, al mismo tiempo, suele alimentar las
preocupaciones de los padres sin ofrecerles soluciones y ampliando las diferencias entre los
jovenes y los adultos.

La objetividad mas que el sensacionalismo debiera influir en el tipo de informacidn que
divulgan los medios de comunicacion. El sensacionalismo y el deseo de obtener indices de
audiencia elevados, puede también ser la causa de que varias empresas de television de algunos
paises de Europa occidental estén difundiendo muchos més programas en apoyo de una
modificacién de las leyes que regulan el uso de dropas, y a veces apoyando la legalizacion del
uso de drogas, particularmente de la cannabis, que programas en los que se examinan las
consecuencias de aplicar esas politicas y los dafios que pueden producir. Las camparias de
educacién preventiva encaminadas a informar exactamente al pablico en general acerca de los
efectos de las drogas y de su uso indebido ayudaran a promover un criterio mas racionat para
hacer frente al problema de las drogas.

La exageracion de los peligros inmediatos del uso indebido de algunas drogas significa
que hay una diferencia cada vez mas grande entre Ia informacion que recibe la comunidad y la
experiencia de los jovenes, ha sido una de las observaciones en la que todos los que se han
abocado al estudio de los medios siempre han resaltado. Asimismo, los frecuentes
llamamientos de los politicos para atacar el uso indebido de la drogas introduciendo castigos

2 fnforme de la Junta internacionat de Fiscahzacidn de Estupefacientes correspondiente a 1997, Publicacion de Tas Naciones Umdas
Capitulo I. Prevencion del Use Indebido de Drogas en un Entorno de Promocion de las Drogas Hicitas. Viena, Austna, 1998
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mas severos revelan una imponente falta de comprension de la naturaleza del uso de drogas, y
en particular de la dependencia que éstas provocan. No es la severidad sino la certidumbre del
castigo lo que actia como elemento de disuasion.

Por otra parte, el /nforme destaca que en algunas revistas, periddicos y diarios
especializados en el drea médica, se han incluido articulos y editoriales que favorecen el uso
"médico” de la cannabis o sugieren la legalizacion de las drogas. Si bien esa informacion puede
considerarse como una parte de los debates penerales sobre el tema, tiende a generar un clima
general de aceptacién favorable o al menos tolerante para ¢l uso de drogas. También propone
reducir la emision de imagenes favorables al uso indebido de drogas a través de los medios de
comunicacion como la prensa, la radio, €l cine y la television, lo que es mas dificil, ya que
cada medio mangja la informacion de la manera que cree conveniente, aunque esto tendria que
ver con cuestiones como la libertad de prensa en algunos paises.

Los avances tecnologicos también representan una amenaza, ya que a través del /nternet,
para un cada vez mayor nimero de personas es muy facil acceder a una basta cantidad de
informacién acerca de las drogas, ya no solo acerca de sus usos vy efectos sino a explicaciones
detalladas de como cultivar cannabis en interiores o como fabricar drogas o saber qué plantas
tienen propiedades alucindgenas. En la World Wide Web hay muchas paginas dedicadas a la
produccion y fabricacion de drogas ilicitas y se puede establecer contacto con personas en
diferentes puntos del mundo para intercambiar informacién no sélo acerca de cémo fabricarlas,
sino sobre la forma de evitar la deteccidén, compartir experiencias y brindarse orientacién sobre
ilimitados aspectos.

Camparias de prevencion en el mundo

En la década de los sesentas se da inicio a [a difusion de campaiias de prevencion a través
de medios impresos y de la radio vy la television, principalmente en Estados Unidos, ejemplo
que unos aitos mas tarde seguirian algunos paises de América Latina y por supuesto México.
En este pericdo muchas instituciones tanto piiblicas como privadas disefiaron campaias
"preventivas" que tenian como propdsito prevenir a la poblacion acerca de los aspectos
negativos que implicaba el uso de drogas, a las que daban difusién a través de folletos y
carteles que describen, entre otras cosas: las caracteristicas de los distintos tipos de drogas que
existen, los efectos que producen en el organismo ¢ incluso las dosis en que se emplean.
Considerados como medios idéneos para prevenir el uso de drogas, muchos carteles y folletos
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circularon por doquier, principalmente en las escuelas. Las peliculas y documentales que
abordaban ¢l tema recibieron una amplia difusion. Se consideraba que informar era suficiente.

Los destinatarios de estas campafias fueron los jovenes, a quienes se impartieron charlas,
conferencias, mensajes por radio y television, folletos y carteles, y se ofrecié de manera
indiscriminada informacion acerca de las drogas. No se consideraron aspectos como las
caracteristicas de los destinatarios, los tipos de drogas que conocian o utilizan en el pais, y
menos adn los aspectos socioecondmicos v culturales del entorno social en el que éstos se
desarrollan.

Atemorizar para evitar el consumo era el objetivo de muchos de los materiales impresos
(folletos, carteles, panfletos) v audiovisuales que empezaron a generarse. Las campafias que
tenian por objetivo alejar a los jovenes de las drogas fomentando el temor hacia ellas, lo inico
que consiguieron fue atraer la atencion de muchos jévenes mas.

Las campafias de entonces establecian una relacion causa-efecto entre las drogas ilegales
y la actitud anticonformista de los jovenes hacia ciertas cuestiones como la Guerra de Vietnam.
Este manejo de la informacion no solo contribuyd a transformar la droga en un simbolo de
rebeldia contra el actuar y las decisiones de los adultos, sino a fomentar su uso. Con el objeto
de alejar a los jovenes de la droga, no solo se informd sobre sus efectos, sino que se exagero la
informacion tratando de atemorizar a los posibles usuarios, lo cual gener6 la poca credibilidad
de los mensajes poco objetivos y peor ain creibles, sobre todo entre aquellos que en algin
momento de su vida habian estado o estaban ain en contacto con alguna droga. No se tomaba
en cuenta que los efectos de las drogas no se pueden generalizar, porque no se preducen en la
misma forma e intensidad en todas las personas, ni por todas las drogas, ni en todos los
contextos. La informacion alarmista atrajo la excesiva atencién sobre las drogas. En algunos
adolescentes, el hecho de destacar los peligros que acarreaba su uso, contribuyé a realzar los
efectos del consumo y atrajo su atencién.

Desde la perspectiva de la teoria psicoldgica, 1a sensacion de miedo es una razén que
incita a la experimentacién de aquello que lo causa, tal es ¢l caso de los carteles y anuncios
espeluznantes que impulsan al pablico hacia las peliculas de terror.

La informacién indiscriminada, convertida en un fin en si misma puede resultar mas
nociva que beneficiosa, ya que es susceptible de despertar la curiosidad e incluso podria llegar
a ser la causa del consumo de drogas. Los esfuerzos que se han realizado en materia de
informacion, han respondido a necesidades y voluntades individuales de ciertos sectores
publicos y privados aislados, no forman parte de una politica preestablecida ni global para
atender el problema de una manera integral. Los esfuerzos siguen siendo aislados y las mas de
las veces no tienen continuidad.
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Las Campakias Preventivas

En una sociedad como la nuestra, la poblacion no esta exenta del bombardeo publicitario
al que esta sometido por parte de los medios de comunicacion. El fendmeno visto desde un
enfoque comercial adquiere otra dimension, sin embargo cuando la publicidad es empleada con
fines educativos-preventivos, la situacion cambia, y cambia ain mas cuando son las
instituciones del Estado las que pretenden allegarse de este medio para hacer llegar a la
poblacién sus mensajes u orientaciones.

Antes de cualquier cosa es necesario tener en cuenta que toda campaiia institucional que
pretenda salir al aire debe ser representativa tanto de nuestra realidad como de nuestro tiempo.

Canadd

La solucion del problema que representa el abuso de los estupefacientes esta en manos de
la poblacidon en el cual el uso y abuso de las drogas es mas serio, es decir, los adolescentes y
jovenes de entre los 11 y 17 afios y sus padres, fue la conclusion a la que se llegd en Canada en
1987, cuando el Gobierno Federal en el marco del Programa sobre Abuse de la Droga de la

Estrategia Nactonal para los Estupefacientes, puso en marcha la campaiia “;Drogas yo?, ,No
fas necesito!, fundamentada en un estudio detallado de mercadeo social y sobre un pieno
conocimiento del entorno social. La Estrategia abogaba en favor de una accién simultinea y
concertada sobre seis frentes: educacidén y prevencion; tratamiento y rehabilitacion; aplicacion
de la ley y control; informacion e investigacidn; cooperacion internacional y enfoque nacional,
dentro de los cuales la participacion de los medios de comunicacion era importante.

Los objetivos de concientizacion social tiene dos funciones: en primer iugar, sirven para
informar a los diversos niveles generales de las tareas especificas que conlleva la campana de
concientizacion social. En segundo lupar, indican los resultados que se pueden esperar de la
campaifia (proporcionan un crilerio contra el que medir los resultados; especifican el cambio
esperado, aclaran los métodos y criterios de medicion, e indican el marco cronologico requerido
para seguir los objetivos).

Las campafias relacionadas con las comunicaciones son mucho mas efectivas cuando van
dirigidas a grupos especificos, ya que numerosas campafias de concientizacion social han
fracasado porque iban dirigidos a numerosos grupos. '

Formulandose dos prupos, ¢l grupo-objetivo pnmario fue identificado como el de los
adolescentes de 11 y 13 afios de edad. El segundo lo integraban los jovenes de 14 y 17 afos.
Los padres de jovenes 11 y 17 afios eran un grupo-objetivo adicional. Para llegar a estos
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grupos no se podia utilizar el mismo mensaje, debido a las actitudes, creencias y experiencias
de cada grupo, se disefiaron actividades diferenciadas de concientizacién social para cada uno
de eflos.

El tono de la campafia tenia que ser objetivo, simple, esperanzador, positivo y no dar la
impresidn de un sermén. Los mensajes dirigidos a la gente joven tenian que crear una atmosfera
de apoyo a quienes mantenian una actitud de rechazo ante las drogas. Las campaiias dirigidas
tanto a padres como a jovenes tenian que proporcionar una fuente de informacion sobre drogas
que no diera la impresion de emitir juicios morales sobre los adictos; también tenian que tratar
cuestiones del amor propio y de una imagen propia saludable.

El anilisis estadistico de las tendencias que se realizd en fechas posteriores a la ernision
de la Campaiia indicaron que de 1987 a 1990, el consumo regular de mariguana entre el grupo
meta de jovenes de 11 a 17 aiios de edad habia disminuido de un 8% a 2%. Si bien no se puede
atribuir totalmente esta disminucion en el consumo a la Campaia, si es posible afirmar que ésta
fue un factor fundamental en el cambio de actitudes, creencias y comportamientos, y ha
demostrado ser un instrumento poderoso y eficaz del cambio social 22

I

La campafia “‘;Drogas yo?, j No las necesita! es una de las cuatro campafias principales

del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social.
Estados Unidos

En Estados Unidos también se han puesto en marcha intensas campaiias de conciencia
pitblica, pero que al igual que en otros paises, se han centrado en los efectos del consumo de
drogas y sus destinatarios son la familia y 1a escuelas. Su objetivo se ha onientado a contnbuir
a la reduccion de la demanda, su propdsito es hacer que el piblico comprenda los peligros del
consumo de drogas, reducir el consumo de drogas por parte de los jovenes y promover la
participacién publica en la guerra contra ellas.

En julio de 1998 el presidente William Clinton hizo publico la puesta en marcha de la
Campafa Nacional de Medios de Informacién Contra las Drogas para los Jovenes, ™ que
tendra un costo de 2 mil millones de ddlares para alejar a los nifios y adolescentes del consumo
de drogas, estara integrada por anuncios que se transmitiran a través de la radio, television v

22 adouceur, Rachel._Una brena investigacion es la base de toda campaila de mercadeo social. en Comunicacién contra las Drogas
Coleccion *Encuentros® CIESPAL. Organizacién de Estados Americanos/Comision Interammericana para ¢l Control deb Abuso de

Drogas, Quito, Ecuador, 1992,

B Campana Nacienal de Medias de Informacion Contra las Drogas pare los Jovenes Documento presentade en la Conferencia
Rinacional sobre Reduccion de la Demanda. El Paso, Texas, marzo 18-20 de 1998.
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medios impresos. La Campaifia fue producida por la Oficina de Politica Nacional para el
Control de Drogas de la Casa Blanca (ONDCP). 75 diarios del pais y cuatro cadenas de
television de alcance nacienal difundiran anuncios dirigidos a los padres y a los nifios de 9 a 18
afios. Los anuncios estin concebidos para concientizar. Uno de ellos muestra a una niiia
destruyendo obyetos con una sartén, mientras dice a la audiencia que eso es lo que los
narcoticos haran con sus vidas. Otro anuncio muestra a una nifia relatando las conversaciones
que tiene con su madre y cuando le preguntan acerca de o que su madre le ha dicho sobre las
drogas, la nifia se queda callada.

México

México incursiona en la difusion de campaiias de prevencion orientadas al consumo de
dropas a finales de la década de los ochenta (1989), bajo la direccidn de los Centros de
Integracién Juvenil (C1J), con la campafia "Juntos podemos prevenir la farmacodependencia”,
integrada por tres anuncios, que es difundida a todo el pais, cubriendo la zona metropolitana
con 18 impactos por television y 240 a través de la radio, mientras que en el resto del pais
generalmente es de 75 impactos al dia y 3 mil 110 por radio, considerando la participacidn de
311 radiodifusoras. Su objetivo era promover la unién en la comunidad, la integracion familiar
y el desarrollo integral del individuo, como elementos indispensables para la prevencion del
abuso de drogas.

Esta campafia consistia en la imagen de mufiecos animados electrénicamente, con lo que
se pretendia evitar el manejo de estereotipos que comunmente se relacionan con la
farmacodependencia, como es el sexo, la edad y la clase social. En la cufa aparece una tira de
muifiecos en colores unidos; uno de ellos se desprende y cae, y la tira de mufiecos baja a
rescatarlo, mientras una voz en off dice "Lo mas importante en nuestra comunidad es la unién".
En la tira dirigida al hogar, aparece una familia separada, que empieza a unirse poco a poco
hasta terminar con una toma fija de todos sus miembros unidos, con el mensaje. "La
comunicacion es importante para el desarrollo integral de la familia”. Por ultimo, en la tira
dingida al individuo aparece un mufiece pequefio, que al pasar de un lado a otro va creciendo,
para terminar con una toma en primer plano de un muiieco aduito; el mensaje es "Lo mas
importante en el individuo es su desarrollo integral”. Las tres cufias terminan con el lema
“Juntas podemos prevenir la farmacodependencia”.

Ese mismo afio, Televisa lanza al aire su campaiia bajo el lema "Las drogas destruyen v i
mereces vivir” | en la cual se empleaba en seis cuias diferentes imagenes como la ambulancia
que recoge a un muchacho que esta tirado en la calle por "sobredosis”, que era un mensaje
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angustioso para los padres de familia y poco creible para los jévenes usuarios de drogas, para
quienes el mensaje carecia de validez pues no habian tenido una experiencia parecida a la que
ahi se reflejaba. Ademas de que los casos de muerte por sobredosis son pocos y aiin mas en {a
via publica. Otra campaiia se lanzaria tiempo destacando la frase "Di no a las drogas”.

Es importante destacar que estas campaiias enfatizaron los aspectos negativos y los
factores de riesgo del problema del uso y abuso de drogas, y provocando ansiedad y angustia en
los padres de familia a los que ofrecian alternativas y fueron poco creibles para la poblacién
Joven y consumidora.

En los noventas, el tema del narcotrifico adquiere mayor atencion en la sociedad porque
aparece la evidencia de la relacion del narcotrafico con el poder politico. La informacion sobre
el tema se vuelve cotidiana, fluye con valores éticos, morales y sociales, asociados, que
confunden a una sociedad que estd en una transicidn politica econdmica y social. En la
actualidad, dice Luis Astorga, 2 no sélo nos enfrentamos al problema del trafico, sino también a
un cada vez creciente problema de consumo que tiene que ver desempleo, desatencion politica,
falta de participacion de los jovenes, falta de posibilidades de poder hacer algo en la vida,
desintegracion familiar, elementos que tornan mas complejo aitn un problema social como lo es
el de la farmacodependencia.

Las drogas y el narcotrafico es un tema muy atractivo y para ser analizado desde diversos
topicos, en los medios existe una tendencia a asociar el consumo de drogas con la delincuencia;
sin embargo, lo que transforma al farmacodependiente en delincuente potencial es la
imposibiltdad de acceder a ciertas drogas y esto lo lleva a delinquir. Esta relacidn esta
estigmatizando al joven y muchas veces le resta posibilidades de salir del problema.

Astorga, sefiala que "La discusion -en torno del narcotrafico y sus efectos- se tiene que
dar debido a que la mayor parte de la informacién en tomo a este fendomeno esta dominada por
los discursos gubernamentales y, desafortunadamente, los investigadores no tenemos los
mismos recursos para discutir, como tampoco los tienen los medios de informacion, que
desconocen en un 99.9% la investigacion que se genera en México respecto al tema."

La condena al trafico de drogas, los operativos y las campaiias espectaculares en contra de
esta actividad ilicita, han contribuido también a mitificar la figura del narcotraficante, que
también se ha visto beneficiado con la creacién de los corridos que narran su modo de vida, sus
hazafias y las acciones que emprenden para romper las barreras que impiden que su producto
llegue a los consumidores.

24 Sanchez, Letica, La cara oculta de los "narcos™ mexieanos. Nota publicada en el Penadico Reforma, 28 de febrero de 1997
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El tnunfo de los corridos también se debe a que aluden a las vivencias de las clases
populares que rodean a los protagonistas y hablan de la compra y sostenimiento de conciencias
en todos los ambitos, con tal de que su actividad resulte exitosa. Los corridos, un medio para
contar la otra historia, de gran arraigo en nuestro pais, principalmente en el norte, lo que hacen
es reconocen y consolidar la identidad de los narcotraficantes como parte de un grupo social.

Cabe sefialar que es en 1975, cuando Paulino Vargas escribe La banda del carro rojo, et
primer corrido registrado que hace alusion al narcotrafico, y que en su letra describe la forma
en que se pretendia hacer llegar a la ciudad de Chicago un cargamento de coca, irrumpe en los
hogares mexicanos.

"Dicen que venian del sur Decia Line Quintana

en un carro colorado eso lenia gue pasar

traian cicn kilos de coca
ihan con mmbo a Chrcago
asi la dijo el soplon

que tosg habia denunciado.

Ya habian pasado lo aduana
lu gue esid en el Paso Texas
poro on mero san Antomo
los estabun esperando

eran los rinches de Texas
gque comuandan el condada
una sirena Horaba

un cmigranie grifaba

que detuvieran el carro
para que los registraran
Vgte no se resislieran
porgue $1 no los mataban

Surgio una M-16
cuanda tha rugiendo ef atre

el furo de una patrullase vio volar por el aire

asi entpezo aquel combate
donde fue aguella musucre

mis compaiicros kan muerto
ya no podrdn declarar

yyo lo siento Cherif
porque yo no 5é canlar

De los siete gue murieron
solo las cruces guedaron
cuatro eran del carro rojo
los otros tres del gobrerno
por ellos no se preocupen
irdit con Lina al infierno.

Dicen que eran del Candil
ofres que evan del Allar
hasta por ahi dicen muchos
que procedian de Parral

{a verdad nunca se supo
nadie los fue a reclamar.

Disenar y difundir campaiias para sensiblizar a la poblacion acerca del problema al que
nos enfrentamos no es suficiente, por ello en 1995, los CIJ realizaron, entre otras actividades
relevantes el Taller de Pertodismo y Drogadiccion, con el proposito de analizar los criterios
para el manejo de notas periodisticas y proporcionar una informacién veraz y objetiva que
ayude a combatir este problema. Informar a aquéllos que guian la opinion piblica acerca de la
magnitud del problema desde dos vertientes: la oferta y la demanda, asi como fomentar el
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manejo de notas que refuercen las acciones preventivas que se realizan entorno al uso nocivo de
drogas.

Los medios de comunicacion, no sélo informan o transmiten hechos o fendmenos, sino
que otorgan un toque muy especial a los diferentes acontecimientos, motivando conductas o
formas de pensar entre la poblacién. Cuando no s¢ mangja con objetividad, fa informacién en
materia de drogas, desde un punto de vista sanitario, se contribuye en gran medida a deformarla
imprimiendo un toque amarillista y comercial. Esto deja de lado a la informacion preventiva,
que puede contribuir a evitarlo, asi como la difusion de los servicios de tratamiento dirigidos a
los adictos. Complemento de estas actividades se da difusién por radio y televisién, asi como a
través de medios altemativos, de octubre a diciembre de 1995, se lleva a cabo la campafia en
medios masivos de cobertura nacional y local, denominada “FEf Teléfono Amige”, que consistia
en un spot de 30 segundos, que buscéd promover los servicios terapéuticos y preventivos del
consumo de drogas.

Como ya se ha sefialado, los programas de comunicacion soctal y, en especifico, las
campafias periodisticas de difusion, constituyen un importante refuerzo a los programas
preventivos y de tratamiento.

Es importante resaltar que el mayor nimero de llamadas recibidas a partir de la campaiia,
correspondid a uso o abuso de drogas; lo cual evidentemente implica que el disefio de la misma
cumplié con el objetivo de llegar a la poblacion afectada y de alto riesgo. En consecuencia, la
mayoria de las derivaciones se realizaron hacia las unidades deportivas del organismo. Esta
campaiia fue reforzada haciendo uso de los medios alternativos de difusién, para ampliar la
penetracion de los mensajes emitidos.

Un afio después sale al aire "Pares y Nones”, realizada con la idea original de uno de los
grupos finalistas del Premio Nacional de la Publicidad, Sector Universitario 1993, conformado
por estudiantes de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan. Se transmitié en
tiempos oficiales y en cobertura nacional en siete canales de television y 52 radiodifusoras. La
emision constd de ocho mensajes por dia en television y tres en radio, para hacer un total de 94
mil impactos en el periodo comprendido de mayo a junio. La campaiia tuvo el objetivo de
invitar a las familias de usuarios de drogas y a ellos mismos a solicitar tratamiento, acerca de
los resultados obtenidos es importante destacar que de abril a junio de 1996, en que se
transmitié la campana, CIJ recibié 24 mil llamadas a través del Servicio de Orientacion e
Informacion (SOI), equivalente a las recibidas durante dos afios.

Para 1997, los CIJ lanzan al aire la campana "ntégrate a Nuestro Equipe”, en cobertura
nacional, con la participacién del futbolista Carlos Hermosillo, que tuvo por objetivo mostrar a
nifios y jovenes, una figura dedicada al deporte que sirviera de modelo de identificacion para
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reforzar actitudes y conductas de vida sana, asi como difundir los servicios que CIJ brinda para
prevenir ¢l consumo y brindar tratamiento. El spot fue transmitido durante tres meses en 411
radiodifusoras y 64 canales de television en todo el pais. El nimero de impactos fue de 156 mil
(92% en radio y 8% en televisidn), fue complementado a través de la transmision de mas de |
millén de mensajes a través de nueve pantallas electrénicas y carteles.

El guién muestra en escena una serie de pelotas de distintos deportes, de basquetbol,
beisbol, futbol americano, tenis, futbol soccer y se escucha una voz que enfatiza: “Ti tienes
muchas opciones. A cada quien nos gusta una. No le des vueltas” Enseguida aparece el
futbolista que dice ‘zPara jugar un partido de futbol se necesita un equipo, para evitar las
drogas, te invitamos a nuestro equipo, Centros de Integracién Juvenil! ™

Ademas, de los carteles ganadores del / Concurso Nacional de Cartel, se selecciond el
que apoyo la Campafia en la que participé Carlos Hermosillo. A través de los medios
alternativos, se difundié un millon de mensajes a través de nueve pantallas electronicas y
carteles en 50 paradas de autobuses de Servimet; en el Metro se transmitieron 205 mil mensajes
en 154 estaciones y se colocaron carteles en 98 de ellas, las empresas Grupo Cifra y Gigante
publicaren el teiéfono 212-1212 en bolsas de supermercado y colocaron carteles en sus tiendas.

El lenguaje preventivo parte del supuesto que existen sujetos de mayor riesgo tan amplios
como ser joven y vardn, pero que las necesidades de cada sujeto son las mismas, es decir, si
vamos a prevenir habra que focalizar aspectos de salud mental que son necesarios para todos y
que st son recibidos por los que en su ambito familiar o contexto social no estan atendidos con
propiedad, se esta incidiendo mis certeramente pero no creando un discurso o lenguaje para los
futuros farmacodependientes, sino para una cultura de la salud y mejoramiento de las
condiciones de vida en general 23

Ese mismo afio, la PGR hizo lo propio al difundir en junio una campafia preventiva en
cobertura nacional bajo el lema "Pdrale a las drogas” que tuvo como protagonista al futbolista
Jorge Campos quien hace un llamado a los jévenes para que practiquen algin deporte y no
consuman drogas. Esta campafia tuvo difusion a través de la radio y la television y fue
respaldada por carteles que circularon por toda la ciudad. El proposito de ésta fue enviar
mensajes a la juventud y poblacion en general para que practiquen algin deporte en lugar de
consumir drogas. "Todos tenemos muchos problemas y la solucion de éstos, no estan en las
drogas. Con et deporte siempre me he sentido acompariado, saludable y sobre todo muy querido

25 Savater, Femando. “La_wnvencign_del drogadicto™ y “La incurable adiccion a los drogas™ en  Instrueciones para olvidar of
(uyote FEduonal Taurus. Madnid, 1995, pigs. [81-19]
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por mi familia y por mucha gente.” dice Jorge Campos en los spots y carteles.? Y siguiendo el
esquema del usar a personajes de la vida piblica que han superado algian probiema de adiccion,
en 1998, se realizaron dos campafias en television, en la primera se difundiéo un promocional
con la frase Piensa en ti, que se transmitio durante tres meses; en la segunda, Sasha Soko! (ex
integrante del grupo Timbiriche) aparece en los spots de la campana de la PGR, identificada
con la frase ;T4 que quicres ?, a través del promocional La Caida, en la que ésta dice: volar
con drogas no es volar, es caer, dice quien durante mucho tiempo fue adicta a la cocaina y que
hoy es utilizada como ejemplo de que es posible superar cualquier adiccion siempre que se
tenga voluntad para ello. Una vez mas la PGR, identificada como el drgano represor, incursiona
en el ambito preventivo sin considerar las muchas recomendaciones que acerca del tema se han
emitido.

Por su parte, las estrategias en materia de atencién de las adicciones por parte del sector
salud, enmarcadas por el Programa de Prevencidn y Control de las Adicciones se basan
principalmente en fa realizacion de acciones educativas, que tienen como propdsito sensibilizar
a diversos sectores de la poblacion acerca de esta problematica, tarea que es apoyada con
campanas de informacion en medios y actividades comunitarias.

Durante 1995 y 1996 las instituciones que integran los Consejos Estatales Contra las
Adicciones (CECA) imprimieron y distnbuyeron 571,381 folletos y 130,306 carteles con
contenidos orientados a la prevencién; gestionaron la transmision de 105,911 mensajes por
radio en estaciones oficiales y comerciales, asi como de 2,933 mensajes por television, desde
notas informativas hasta entrevistas y reportajes, ademas de que se hicieron 3,075
publicaciones en diarios y revistas de tirajes locales, regionales y nacionales, incluyéndose
inserciones, notas, reportajes, anuncios y articulos de fondoe.

A través de los medios masivos de comunicacion se realizd la difusion de mensajes
preventivos: 14 promocionales en radio, cuatro en televisién, 50 articulos fueron publicados en
prensa, asi como 144 inserciones para la promocién de los concursos para campaiias de prevencion
en video, en el disefio de carteles y en la propuesta de camparias para la prevencion.

En 1997, el CONADIC desarrollé el modelo preventivo Consinpe Tu Vida Sin
Adicciones, que integrd, entre otros componentes, a las campafias en medios, lograndose la
transmiston de 3,858 promocionales y 860 programas a través de la radio y la television,
respectivamente, 438 articulos fueron publicados en prensa, asi como 216 boletines; 185 periodicos
murales, asi como 1826 inserciones para la promocion de los concursos para campafias de

26 fnicia la PGR campafla contra drogas. Penodico Reforma, 23 de jumo de 1997
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prevencién en video. A través del Boletin electronico Actualissate, en Internet , se proporciona
informacion actualizada sobre diversas drogas.

Por convocatoria del Gobierno de Nuevo Ledn se realizod el Concurso Nacional de Video
para la Prevencion de las Adicciones.

En 1998 se difundio6 en cobertura nacional el mensaje ;Adicto, Yo? dirigido a promover la
deteccion oportuna y canalizactén. Por los canales de Televisa se hize la transmision de los
mensajes ganadores del Primer Concurso de Camparias de Prevencion contra tas Adicciones,
que convocd a estudiantes de disefio, publicidad y comunicacion de las instituciones de
cducacion superior de todo el pais. Es importante destacar que la transmision de estos mensajes
se realizd en los horarios mas apropiados. Por su parte, los CIJ estuvieron presentes con las
campaiias "Abreles la puerta”, un spot ideado por estudiantes de la Universidad Anahuac del
Norte, su objetivo fue promover la relacion paterno-filial y fomentar la comunicacion de los
padres con sus hijos y entre éstos y sus padres. A partir de junio y hasta septiembre s¢
transmitio por 58 radiodifusoras del Distrito Federal y 318 en el resto del pais, ademas de 10
canales de televisién en cobertura nacional, el spot de la campafia denominada "Mundral” "
trabajo finalista del concurso Premio Nacional de la Publicidad. Sector Universitanio 1997,
calculando una emision de 221 mil mensajes, aproximadamente. Los objetivos de las campaias
fueron fomentar las amistades sanas y el deporte como una alternativa al consumo de drogas.

En mayo de 1998, y como parte de una cruzada nacional que Fundacidén Azteca encabeza
contra ] consumo de enervantes y estupefacientes, sale al aire la campafia “Vive sin Drogas”,
que es hasta ahora en la historia de la comunicacion en México, el mas grande intento por
tratar, a través de una intensa campafia por television, de disuadir a la poblacion para que no
consuma drogas. Con el objetivo de prevenir a los jovenes del peligro que las drogas
representan, a través de los spots titulados "Th eres la vida", ;De qué lado? y "Los anos
maravillosos” que representan pequefias historias protagonizadas por jdovenes, sc intenta
sensibilizar tanto a padres de familia como a los adolescentes de optar por una vida sana vy sin
problemas. Esta campaiia, coordinada por la Fundaciéon Azieca conté con los respaldos de
diversas secretarias de Estado, ademas de radiodifusoras y la iniciativa privada, ya que
importantes firmas han dado promocion a €sta en sus anuncios y establecimientos, tal es el caso
de McDonald's, Coca Cola, lusacell, Centrum, Kraft Foods de México, Serfin y Telmex, entre
otras.

27 Realrzado por estudiantes de Diseiio Grifico de a Escucla Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, de Ls UNAM, ademas Tue
uno de los trabajos finalistas del Prermo Nacionat de la Publicidad, Sector Universitano 1997
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Aun cuando los medios funcionan como aparatos ideologicos, no tienen un poder
ilimitado, es necesario reconocer que constituyen importantes elementos de cambio, pero en la
forma en que se actian en una sociedad intervienen diferentes variables histonicas, sociales,
antropologicas, politicas, econdmicas, familiares y de habitos y costumbres. Por lo que se
requiere de un esfuerzo integral, en el que intervengan todos los actores sociales que conformar
la vida del pais, para que las campaiias en contra de las dropas sean efectivas.

Guatermala

Publico el folleto "La familia, el mejor frente contra las drogas”, que surge del Servicio
Informativo y Cultural de los Estados Unidos en Guatemata. EI trabajo de prevencién se realiza
fundamentalmente a través del Ministerio de Educacion.

Honduras

Hasta ahora Honduras sélo se ha quedado en el papel enunciativo de sus intenciones de
incorporar a los medios de comunicacién al sefialar en ¢l capitulo VI de la Ley sobre el Uso
Indebido y Trdfico ilicito de Drogas y Sustancias Psicotropicas, 1o signiente;

Art. 32, los medios de comunicacion deberan levar a cabo campaiias destinadas a
combatir  la produccidn, trdfico y consumo de drogas, estupefacienies y
pSicotropicos.

Art. 33. Se prohibe cualquier tipo de publicacion, publicidad, propaganda o programas
de los medios de comunicacion que wnciten a la produccion, el trdfico ificito y el
consumo de drogas.

A pesar de que hay una disposicion legal, no se tiene conocimiento de que a la fecha se
haya instrumentado campafia alguna en materia de prevencion de drogas.

Costa Rica
En Costa Rica se han realizado tres campaiias masivas con el objetivo de prevenir el
consumo de sustancias. La primera se llevd a cabo en 1986, la segunda en 1989 y la tercera en

1990, que carecieron de objetivos claros y realistas, proyeccion a largo plazo, pruebas en
grapos especificos antes del lanzamiento definitivo y, particularmente de evaluaciones.
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Es importante destacar que la legislacién nacional establece que el Estado debe asignar
recursos para la realizacion de campaiias masivas y que la coordinacién de éstas esta a cargo
de! Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), ente rector en materia de
investigacion, prevencién y tratamiento de las adicciones.

Como principio esencial de las campaiias se puntualizd que deberian tener un enfoque de
prevencion primaria, mismo que seria localizado tanto en los grupos afectados como ¢n la
poblacién en situacién de riesgo (no afectada), esto es que para los primeros existen o s¢ hallan
cn desarrollo, diversas instancias de atencion y para los segundos se requieren acciones de
refuerzo de valores y actitudes y oportunidades de vida sana con estrategias a largo plazo.

La primer campaiia estuvo integrada por 12 anuncios que abordaron aspectos diversos v
estuvieron orientadas a diversos grupos sociales: preescolares, escolares, universitarios.
adictos, obreros, empleados publicos y madres. La segunda campafia, difundida a nivel
nacional a partir de 1990 fue disefiada por una empresa de publicidad comercial que elaboro
siete mensajes quc destacaban elementos como el éxito académico y deportivo, la importancia
de la individuatidad, la amistad, la solidandad, cast todos los anuncios presentaron personajes
y estuvicron ambientados en lugares y escenarios que hacian referencia a la clase media-alia y
alta, aunque la agencia describio a los grupos objetivo como”... nifios y jovenes de entre 11 v
15 aiios de todo nivel socioecondmico.”

Una evaluacion de los mensajes que integraron las campaiias, mediante la técnica de la
encuesta, destacd que existe una gran diversidad de formas de percibir un mismo mensaje, por
lo que es recomendable incorporar en el disefio de éstos, elementos cercanos a la realidad
sociocultural de cada grupo mcta.

Colombia

Lin Colombia, la Umidad de Prevencion Integral a través de los medios masivos.
principalmente de lu cac:e v 1 prensa, ha realizado acciones de sensibilizacion, informacion v
divulgacién con ¢l objetivo de prevenir ¢} abuso de drogas y otros problemas socialmente
relevantes, mediante la promocion del desarrollo individual y colectivo,

" a orientacion bajo la cual se aborda el problema del uso de drogas es eminentemente
curtural, educativo, de aplicaciéon continuada del protagonismo soctal, ya que las drogas vy su
consumo nto son elementos ajenos a la cullura, ademas de que el verdadero y eficaz agente de
pre.cneion debe ser a persona inmersa en su propio contexto social.

Mara los encaryadoes del disefio de campafias a difundir en los medios, la comunicacion
con fines preventivos no consiste simplemente en la emision de mensajes relacionados con la
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droga. Se trata de “tomunicacién integral” que involucra lo informativo, educativo, creativo y
ladico.

Desde 1985, Colombia ha venido estructurando una serie¢ de acciones orientadas a
enfrentar el problema de drogas, como: los proyectos de Sustitucion de Cultivos llicitos (en el
Cauca), Tratamiento y Rehabilitacion de Farmacodependientes (sistema de respaldo
administrative y de pestion de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Estupefacientes); Formacion de Alumnos y Capacitacion de Agentes Educativos para el Uso
Creativo del Tiempo Libre; y la Campana Nacional cantra la Drogadiccion para los Medios
Masivos.

La creacién de la Direccion Nacional de Estupefacientes, ¢l 27 de febrero de 1990,
consolidd una Unidad Operativa que ejecuta y recomienda las politicas del gobierno nacional
frente al problema de las drogas.

El programa se concibe como un componente articulado y difusor de las politicas del
gobiemno en materia de drogas y a la vez se convierte en un instrumento destinado a educar,
generar y canalizar la participacién ciudadana con el fin de promover la participacion
comunitaria y prevenir los problemas socialmente relevantes.

Las politicas para abordar el problema de las drogas se enmarcan bajo los sigutentes
conceptos:

a. Comprender el problema de la droga como resultante, indicador y facilitador de’ otros
problemas relevantes del pais y de otras regiones.

b. Asumir el desarrollo del bienestar humano como el fin dltimo de las acciones del
Estado, cuya promocién es la alternativa imprescindible para prevenir y controlar
integralmente el problema de las drogas y otros relacionados con éstas.

¢. Abordar el problema alrededor de sus tres grandes manifestaciones: produccion,
comercializacién y consumo, con una vision de multicasualidad. donde cada
elemento del conjunto solo es explicable a partir de su interdependencia con los
demas.

d. Onentar la intervencion hacia las manifestaciones del problema, mediante las
politicas de prevenci6n integral, manejo y control y reinsercitn social.

e. Centrar la accién institucional en la promocién de los factores de proteccion y en la
eliminacién de los riesgos o determinantes del problema.
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Las politicas que orientan la accién del Estado colombiano en la materia son:

Abordar la prevencion como un proceso integral -social, cultural, econdmico,
politico, étnico, juridico, institucional, ecolégico, comumtario, organizativo- que
enfoque al individuo y su grupo dentro de un contexto locai, regional, nacional e
internacional.

Promover el fortalecimiento de la capacidad técnica y financiera de la gestion publica
y privada de la comunidad en general, frente a la solucién del problema de las drogas
y de otros relacionados con éstas, contribuyendo asi al crecimiento y desarrollo de la
base productiva del pais y promoviendo oportunidades y condiciones de trabajo para
los sectores de alto riesgo.

Promover procesos de identificacion y apropiacion de patrones éticos y culturales que
afiancen los sentimientos de identidad y pertenencia.

Promover y consolidar, a través de los medios de comunicacion social, una cultura de
la prevencion, entendida como una alternativa para asegurar desde el Estado. la
produccion y la socializacion de los diferentes resultados en materia de comunicacion
que surgen de las interacciones sociales, porque a partir de esas realidades concretas
y simbolicas, Ia comunicacién adquiere un interés pablico.

Estimular las medias necesarias para el control de la importancia y comercializacion
de las sustancias quimicas requeridas para la produccién de estupefacientes.
Promover acciones destinadas a erradicar los cultivos comerciales ilicitos y fortalecer
el desarrollo alternativo en los territorios y poblaciones donde existe este tipo de
cultivos de economia campesina y apoyar aquellos territorios que ain no ticnen este
problema.

Fomentar acciones tendientes al control y manejo de los bienes y ganancias
provenientes del narcotrafico.

Segiin la Ley 30 de 1986, ¢l manejo del problema de la droga a través de los medios de
comunicacién se inscribe en el siguiente marco juridico:

Articulo 9° Toda campaiia tendiente a evitar los cultivos y la produccion, irdfico v
consumo de sustancias estupefacientes, deberad ser dirigido y supervisade por ¢l (Consejo
Nacional de Estupefacientes.
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Articulo 10. A partir de la vigencia del presente estatuto, la prensa escrita, las estaciones
de radiodifusién sonora y las programadoras de television que operan en el pais,
deberdn adelantar campafias destinadas a combatir el trdfico y consumo de drogas que
producen dependencia, con la duracion y periodicidad que determine el Consejo
Nacional de Estupefacientes, de comin acuerdo con el Ministerio de Comunicaciones,
los cuales reglamentaran y vigilardn el cumplimicnto de esta disposicion.

Para el diseiio de campafias para prevenir el consumo de drogas se recomienda utilizar un
lenguaje altemnativo, es decir, que los términos utilizados reflejen una manera de concebir y de
relacionarse con el mundo y sus habitantes, promocionando valores como apepo a la verdad, la
discusion, la accidn, Ia investigacidn cientifica, lo que permite plantear que se trabajen los
diferentes mensajes audiovisuales o impresos con identidad, realismo y tratamiento diferencial.

Del tratamiento que los medios de comunicacion den al tema de la droga depende, en
parte, la actitud de la sociedad ante el problema.

En Colombia para determinar la orientacion de las campaiias que se difundirian en los
medios, se Hevé a cabo el levantamiento de la Encuesta Nacional de Percepeion, que concluyd
en sus resultados que la imagen que el colombiano tiene del problema es, en parte, una creacion
de los medios de comunicacion.?8

En los primeros intentos de aproximacion al tema se trabajaron los argumentos del miedo,
el terror, la violencia y el poder destructor de la droga, como elementos motivacionales. Sin
embargo estos argumentos no lograron dar una vision integral del problema, lo segmentaron
recurriendo a la practica publicitaria; problema-solucion, ain considerando que los problemas
sociales generados por el consumo de drogas no son tan simples,

En 1993, fuercn difundidas en los medios tres campaiias: "Hay muchas cosas que la plata
no paga”, que abordd temas como trafico, lavado de dinero y el cultivo de enervantes, en una
serie de cuatro mensajes, conformados por testimonios a través de los cuales se confronté a los
destinatarios con las experiencias reales de las "mulas”, de los pequefios traficantes;, de los
"jibaros", es decir los expendedores minoristas urbanos; de los lavadores de ddlares en
negocios de apariencia legal y de los cultivadores que cambian su vida sencilla por una
transitoria bonanza econdémica que los marca para toda la vida. Esta campafia tenia como
propasite desprestigiar uno de los mayores atractivos de este negocio ilicito; el dinero facil.

28 Grisell Moscoso, Martha. Frente al problema de la droga. En Campaia. RED. Comunicacidn de Doble Via. Nam. 14, Agosto-
Septiembre de 1994. Santafé de Bogotd, Colombia, Publicacion del Proyecte ENLACE. Comunicacién para la Superacion del
Problema de 1a Droga. Ministeno de Comunicaciones, Dircceién Nacional de Estupefacientes, Naciones Unidas. UNDCP.
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La campafia "Si y No" planteaba en tres mensajes la relacion droga-desarrollo, mostrando
que la participacion de las comunidades en proyectos que redundan en su propio beneficio son
maneras de participar en un esfuerzo comin de prevencion del problema de la droga, que
requieren de la participacion equilibrada de la comumidad y del Estado.

Con la campafia "No le des la espalda al problema de la droga”, se abordé el problema

del consumo. Mediante la difusion de tres mensajes se hace un llamado para que mediante el
didlogo y el fortalecimiento de sus afectos, cada persona ayude a prevenir el consumo de
drogas en su medio, entre sus amigos, compaifieros y familiares.

Un estudio de percepcion realizado antes de la difusion de estas campaiias®® mostraba que
para el 95% de los encuestados consideraban que "la droga™ es un problema de otros. Romper
la indiferencia ciudadana hacia el problema de la droga era el objetivo de estas campafias que
planteaban hechos reales y aportaban nuevos elementos de juicio alejados de los estereotipos.
Gue propician entre quienes ven, oyen o leen los mensajes una mirada nueva sobre et problema.

En 1997 una nueva campafia de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas fue
difundida, esta vez con el lema "Decifrémonos” 30

El esfuerzo de Colombia no quedo sdlo en la modificacion de las campafias, surgidas
ahora de una planeacion adecuada, tratando de superar los errores del pasado. A la par de este
trabajo se desarrollé un intenso trabajo de sensibilizacion con los periodistas a quienes se
aportaron herramientas de trabajo y elementos de juicio, ademéas de informacion acerca del
problema de las drogas, con €l propésito de ampliar sus elementos de juicio en relacion a la
informacion que al respecte difunden. En 1992 se convocd a los periodistas de diferentes
regiones, buscando sensibilizarlos en tormo a la necesidad de promover un periodismo mas
investigative, que indague en el ambiente social y humano del que surgen las noticias. Se trata
de un periodismo que vea el problema de la droga, en sus manifestaciones locales y regionales,
desde un enfoque de prevencion integral. Surgen a si los NAP (Nicleos de Apoyo Periodistico),
que a través de actividades permanentes de sensibilizacion, capacitacion, investigacion y
divulgacidn, abren la posibilidad de pasar de las acciones puntuales a la generacion de procesos
continuados de reflexién y de produccion de mensajes noticiosos marcados por un nuevo
enfoque.

2% La difusion de los mensajcs de eslas campafias se realizd con ¢l apoyo de Jnravision, Teleantioquia, Telecaribe; Telecafé,
Telepacifico, y programadoras de television regionales y nacionales y de las cadenas de radio.

0 RED. Comunicacién de Doble Via. Nim. 24, 1997, Santafé de Bogotd, Colombia, Publicacién del Proyecto ENLACKE, Comunicacion
para la Superacion del Problema de la Droga. Ministerio de Comunicaciones, Direccién Nacional de Estupefacientes, Naciones
Umtdas UNDCP
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En la identificacion de la causalidad del problema y en la definicién de acciones de
comunicacién social, no se puede dejar de lado una aproximacion desde la cultura, que permita
entender de qué manera el fendémenao de la droga estd inmerso v afecta la vida cotidiana de la
comunidad.

En Colombia, a través del Proyecto "Apayo a la Prevencidn del Problema de la Droga a
través de los Medios de Comunicacion” 3! financiado por la UNESCO en el Ministerio de
Comunicaciones, se disefiaron estrategias masivas de comunicacién centradas en el problema
del consumo a través de las que sélo se ha difundido 1a imagen de la poblacién como grupo de
riesgo, olvidando la importancia de convocar a los protagonistas del problema; también ha
habido difusién de mensajes orientados a la lucha contra el narcotrifico que buscan sélo el
simple rechaza de la poblacidn a la presencia del narcotrafico. Ninguna de las dos orientaciones
han planteado la indagacion de las causas estructurales que hacen posible la implantacion del
problema de las drogas en Colombia

La propuesta actual estd orientada al manejo del problema de manera integral, abordando
su multicausalidad

Peri

En el Peri, el plblico conoce la existencia de las drogas y la conceptualiza como un
problema, pero no tiene una conceptualizacion de su importancia, ya que consideran que
existen conflictos mucho mds urgentes que también son negatives, como la crisis economica y
el terrorismo.

En el caso de las drogas, si bien la conciencia social resulta importante, no es suficiente
para inducir al piblico a una accién de lucha contra ellas, porque hay otros problemas
inmediatos, inclusive el tema es demasiado amplio y el uso de estupefacientes no constituye el
aspecto més crucial, ¢l problema se centra en la produccién, el narcotrafico y la corrupcidn
asociada a este dltimo, la informacién que hace alusion a estos aspectos es abundante
comparada con las escasas referencias al impacto del uso de drogas.

En 1987 se diseflaron tres campafias audiovisuales utilizando la técnica del "Focus
Groups" o Grupos Focales. La primera estuvo integrada por cinco anuncios de televisién {de
20 segundos de duracion) con el propésito de sensibilizar a los grupos en situacion de riesgo
acerca de los peligros de uso de la pasta de cocaina (PBC). Mediante el uso de metaforas en las

3 Gonzilez Lanza Mercedes. Jaramillo Rubén, EL al. Elementos para la produccidn de mensajes sociales sobre el problema de lu
droga en Colombia. Proyecto ENLACE Comumicacion para la superacitn del problema de la droga. Santate de Bogota, Colombia,
Marzo de 1992
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que diversas frutas {manzana, coco, sandia, fresa, uva) son agredidas y destruidas de diversas
maneras, mientras que una voz en off se refiere a los dafios que causa esta droga. Finalmente el
mensaje "Pasta basica de cocaina. Destruccion garantizada en 98 dias” se sobrepone a la dltima
escena congelada al tiempo que el locutor cencluye diciendo ";Defiéndete!”.

La segunda campafia estuvo integrada por siete anuncios de television disefiados para
prevenir ¢l uso de drogas, como una forma de conducta que se presenta a la juventud como
alternativa al consumo, como parte de una estrategia educativa que promueve los sentimientos
positivos. Se desarrollé el concepto de una videocinta con dibujos de jovenes invelucrados en
diversas actividades socialmente positivas y aparentemente satisfactorias para ellos. Los
cartones estuvieron acompaiiados por musica de rock con el tema "No". Esta campaifia fue
disefiada para las clases alta, media y baja.

La tercera campafia consistio en un anuncio ammado {de 40 segundos de duracién)
presentaba escenas de la vida cotidiana de jovenes, comprendidos entre la pubertad y los
primeros afios de la edad adulta. El anuncio enfatiza el dinamismo y la alegria natural que
puede derivarse de una eleccidén por el no consumo de drogas. Planteando su mensaje a través
de imagenes de acciones diversas: haciendo deporte, bailando, encuentros juveniles en la calle,
en la playa, en ¢l campo, en centros de trabajo, etc. La frase "Sin drogas” aparece de manera
intermitente en la pantalla al tiempo que una voz femenina, con un acompaiiamiento musical
modemno, invita a "Aceptar vivir...sin drogas”, y a disfrutar de las experiencias comunes. Al
cierre, el locutor dice: "Vivir sin drogas: nuestra decision”.

Una evaluacion posterior indicé que aunque la campaiia habia sido entendida por los
sectores, habia quienes se pronunciaban por mensajes mas sencillos y la presentacion de
personajes mas acordes a su realidad.

Venezuela

La experiencia de Venezuela, tiene su antecedente en abnl de 1895, cuando en el marco
del Plan de Accion de Convergencia se plantea que:

"Necesitamos contar con lodas las fuerzas del pais, y ello requiere conciencia popular
del problema y de su magnitud, una vision directa del mismo, mediante un conocimiento de su
sociedad. Solo asi surge la participacion, determinada por el apoyo de los grandes medios de
iformacion independientes. Necesitamos, entonces, informar para prevenir, ya gque la accion
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se sustenia, en una conciencia popular que reconozca Su enorme potencial de fucha contra ef
enemigo comin”,

En Venezuela el problema de las drogas ha sido definido como un problema social®? que
muestra caracteristicas particulares, es: complejo y complicado; impuesto ¢ importado;
desigual y combinado. Estos clementos permitieron llegar a la definicion de un objetivo
general:

Sensibilizar y concientizar al pueblo para que enfrente el problema de las drogas por su
propia conviccion, controlar el fendomeno del trdfico y consumo de drogas, disuadir al
traficante, y desarrollar una prevencion efectiva.

Hasta antes de estos planteamientos sélo se habian elaborado algunas campafias
publicitarias sobre la base de la "técnica del terror”, dirigtdas fundamentalmente a los
consumidores, promoviendo la utilizacion del tiempo libre en actividades positivas. Se cometid
un grave error al pretender crear terror o miedo, entre los posibles consumidores, para evitar el
consuino; para algunas personas estos planteamientos constituyeron una incitacién al consumo,
sobre todo para las que actian orientadas por la busqueda de experiencias nuevas y riesgosas.

Es importante sefialar que en esta falsa apreciacién del problema por parte de la
poblacién en general, mucho ha tenido que ver el uso, que se ha hecho de los mitos y creencias
que se han creado entorno de las drogas, elementos caracteristicos del lenguaje (grafico y
verbal) que se utiliza cotidianamente en las campafias de "informacién" que abordan el
problema.

Otro error que se cometié fue exagerar en la presentacion de iméagenes dramaticas y en la
generalizacion que se hizo al decir que todo consumidor termina en la carcel, el manicomio o
el cementerio, esta variante representd aplicar, aunque de otra forma, la "técnica del miedo o
terror”. Sin considerar que no todos los consumidores de drogas presentan las mismas
caracteristicas.

3 Las Drogas: un problema social, Programa Coordinede de Concientizacion en materia de Drogas, presentado por CONACUID
{Comision Nacional Contra ¢! Uso licito de Drogas) Experiencia venezolana presentada en el /¥ Encuentro Regional en materia de
educacidn preventiva el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrépicos {ASEP), del 11 al 16 de octubre de 1987,
Caracas-Venczuela.
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i del contitmio de drogas

Al respecto vale la pena aclarar que acerca de los destinatarios, desde 1973, la
UNESCO™ habia identificado cuatro grupos** perfectamente diferenciados, a quienes se
tendrian que orientar campaiias especificas, atendiendo a sus caracteristicas:

1. Los no drogables: son los que se mantienen al margen de las drogas por considerar su
uso incompatible con su sistema de valores o su estilo de vida o simplemente por falta
de interés. En este grupo se encuentran los opositores absolutos tanto a las drogas
como a los usuarios; y los que, aunque elfos mismos carczcan de motivacién para
drogarse, pueden comprender que otros lo hagan. para este grupo, la informacion
acerca de los peligros de las drogas, refuerza su resolucidn de no tomarlas.

2. Los drogables: son los que ain no han probado droga alguna, pero que en sus
opiniones y actitudes manifiestan una menor resistencia ante la idea de hacerlo, o
cuya situacién social o psicoldgica los predispone a la toxicomania. Este es el grupo
mas vulnerable, al que la informacion mal concebida puede hacer mas daiio que bien,
suscitando cuando menos la curiosidad y el deseo de intentar la experiencia.

3. Los consumidores ocasionales: son los que ya experimentaron con una o mas drogas.
En este grupo una informacion exagerada acerca de los peligros de las drogas,
concebida para asustar, puede provocar incredulidad y el rechazo a todo programa de
prevencion.

4. Los toxicomanos o farmacodependientes: son un grupo que no requiere informacién
preventiva, necesita tratamiento y rehabilitacion.

Estos grupos, diferenciados tedricamente, nunca estin separados en la realidad, es por lo
que debe cuidarse mucho la planificacién de las campaiias que por lo regular siempre eran
dirigidas al consumidor de hecho y al potencial, con el unico propdsito de disuadirlos.

En la actualidad, en Venezuela, la politica y los objetivos de prevencion son entendidos
como una estrategia de educacion para sensibilizar y concientizar a la poblacion en la lucha
contra las drogas. Ademas se ha considerado que el principal destinatario de las acciones
preventivas y campaiias no es el consumidor, sino éste como parte de una sociedad con una
estructura de pensamiento unilateral que sélo le permite tomar en cuenta la evidencia del
fendmeno (el consumo y al consumidor) mas no la complejidad del mismo (el trafico y la

33 Semunario sobre los jovenes v el uso de drogas en los paises mdustrializados, realizado en Sévres, Franci del 10 af 13 de
noviembre de 1973

34 Massun, E. Necesidad de la informacion sobre drogas v problemas conexos, en Prevencion del Uso Indebudo de Drogas Edilonal
Trillas, México, 1991, péps 73-74
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organizacion criminal transnacional que lo respalda). La experiencia ha dejado como leccion
que una politica preventiva integral no puede ser asumida solo sectorialmente, porque se corre
el riesgo de desvirtuarla. La utilizacion adecuada del lenguaje como elemento desideologizador
y desmitificador del problema es la clave de la prevencion y una de las armas ideologicas mas
importantes con las que se cuenta.

Los conceptos que se evitd usar en el disefio de toda campafia, a partir de los
planteamientos seiialados, fueron:

Et consumidor de drogas es un dependiente irrescatable.

Las asociaciones drogas-pobreza y drogas-jévenes.

Todo consumidor es un delincuente.

La droga como sufeto o como flagelo.

El narcotrdfico.

Las asociaciones drogas-cdreel, drogas-manicomio, drogas-cementerio.
La asociacion drogas-familia problematizada.

So M ke okl o

Drogas blandas y drogas duras.

Dado que el problema es complejo y complicado, la prevencién debe estar orientada a
cambiar la estructura de pensamiento con la que tradicionalmente se ha enfrentado el
problema. ;Cémo podriamos hacer esto con unos afiches o unas charlas aisladas?. ;Cémo
podria un slogan influir en un esquema de pensamiento que se ha cimentado a lo largo de todos
los afios de nuestra historia como pais?, fueron algunas de las preguntas que se formularon ante
tal reto.

Es importante considerar que las campaiias de informacion y educacidén son un factor
mas, que a su vez son concebidas como un todo general compuesto de innumerables
instrumentos y recursos ensamblados coordinadamente y puestos en funcion de los objetivos
definidos.

En 1991 se pone en marcha la Campafa Concientizadora para la Prevencion, Trdfico y
Consumo de Drogas, primer proyecto del gobiermo de Venezuela en el area de Prevencidn
Integral, aprobado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
las Drogas (PNUFID), con el objetivo de contribuir a reducir la demanda de sustancias,
estupefacientes y psicotrdpicos.
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Al evaluar, auxiliados por un sondeo de opinion,?® la campafia publicitana sobre drogas,
la Fundacion José Félix Ribas, destacd que la mayoria de la gente encuestada en el area
Metropolitana de Caracas, de entre los 15 y 50 afios de edad, manifestaron que vieron los
mensajes por television y a casi todos les agradd. Los elementos auditivos mas recordados
fueron las frases “Dile no a las drogas” y “Las drogas matan/destruyen”, los elementos
visuales mas recordados fueron imagenes de frutas y personas. El mensaje principal que destaca
es evitar el consumo de drogas.

Al interrefacionar resultados se esbozan, de manera coexistente en un mismo individuo,
visiones del mundo favorecedoras y disuasivas del consumo de drogas.

Se encontré que la primer campaiia esta compuesta por los siguientes elementos:

+ Sentimiento de desarraigo, por la percepcion de la falta de identificacion con los otros
en cuanto a las cosas por las cuales vale la pena luchar y el debilitamiento de los
valores sobre los que se construye la convivencia.

« Percepcion de una sociedad en descomposicion signada por la impunidad del delito.

» La concepcion del consumo de drogas como una forma de rebelion contra lo
establecido y un medio para procurarse sensaciones placenteras, liberarse del
aburrimiento y olvidar las preocupaciones.

» La exoneracion de la responsabilidad social e individual en cuanto al consumo, al
considerar que es un problema que viene de afuera y pensar que una vez consumida la
droga no puede dejarse.

La vision disuasiva se caracteriza por:

« El consuino de drogas es visto como un problema que afecta negativamente al pais, la
familia y al individuo,

« El consumo lleva a la pérdida del afecto familiar, el cual es uno de los valores mas
importantes para los entrevistados y una de las principales razones por las que una
persona no consumiria drogas.

« La imagen negativa del consumidor que lo describe como un perdedor, rechazado,
antisocial, agresivo, descuidado y malsano.

» Esun negocio que beneficia a unos pocos y dafia a muchos.

35 Sondeo de opsdn para una campaila destinada a prevenir el consuma de drogas, realizada por la Fundacion José Féhx Ribas, en
la a Ciudnd de Caracas, Venczuela, en septiembre de 1991
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Bolivia

En 1986 se llevo a cabo un acuerdo entre la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) y la Conferencia de Empresarios de Bolivia, a raiz del cual se realizd una campaiia de
educacion, informacién y prevencidn sobre el uso indebido de drogas, sugiriéndose la creacion
de mecanismos de grupos multidisciplinarios integrado por psicdlogos, educadores, socidlogos,
psiquiatras y comunicadores sociales, naciendo asi el Sistema Educativo Antidrogadiccion y de
Movilizacién Social ‘SEAMOS”. Se sugirié a la AID no utilizar campafias intimidatorias
{basadas en el miedo), como en Estados Unidos, sino realizar campafias que se basaran en la
toma de conciencia, reconociendo el problema, asi como en investigaciones sobre el abuso de
estupefacientes.

A pesar de que la Ley 1.008 de 1998 ha provisto al Estado de los mecanismos y la
normatividad para la emision de mensajes a través de los medios, no se tiene conocimiento de
la emision de alguna campafia preventiva.

Trinidad y Tobago

A fines de la década de los ochentas se avanzd mucho en el sistema de comunicacion y
salud pablica en el Caribe, enfrentando el reto de usar en forma creativa a los medios de
comunicacion de masas para influir sobre ¢l comportamiento humano.

A pesar de que la disposicién de usar los medios de comunicacion de masas y en especial
la television, el costo de adquirir o capacitar los ‘fecursos hurnanos” necesarios, constituia un
grave obstaculo para la elaboracidn y difusion de material radial y televisivo de buena calidad.
Las nuevas estrategias de comunicacién de masas trajeron consigo dificultades, ya que estas
estrategias de comunicacidn se encaminaban a influir sobre patrones de estilos de vida.

El Programa Nacional de Prevencion del Abuso del Alcohol y las Drogas de Trinidad y
Tobago (NADAPP) puso en marcha la primera campafia nacional, a través de los medios de
comunicacion de masas, con el objetivo afectar el comportamiento humano.

Repiiblica Dominicana
En Repiblica Dominicana, como estrategias de prevenciéon se han flevado a cabo
programas publicitarios tanto en radic como en televisién y mediante anuncios cotocados en las

paredes, patrocinados por instituciones publicas y privadas con el objetivo de disuadir a Ia
poblacidn joven de iniciarse en el consumo de drogas.
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Espana

La Fundacion de Ayuda Contra la Drogadiccion, desde 1988 y hasta 1996, ha realizado
12 campafias de prevencién. Hasta [992, éstas fueron concebidas como testimoniales que
contaron con la participacién de personajes famosos o jovenes andnimos. Posteriormente y tras
realizar una accién contra dos sustancias concretas: el cannabis y la cocaina, se emprendidé un
nuevo enfoque especialmente dirigido a los jovenes bajo el lema general "NO”. Estas nuevas
campailas tenian por objetivo fomentar la necesidad de que la respuesta consciente ante el
ofrecumiento de drogas sea un NO responsable, que nace de la libertad y del convencimiento
personal de los mismos jovenes. Las campaiias* que se han realizado son:

Engancharte a la vida
Testimoniales de famosos
Testimoniales andnimos

R

Y, ¢qué opinas?

Nos meamos en la droga; La droga te roba las ideas; La droga te deja desnudo
Cocainay porro

Tu eres el maximo responsable

Gallina, atrévete, di NO

. Hay un monton de razones para decir NO

10. Habla con tu hijo

11. Control

12, Prevenir es Vivir

=

]

El disefio de estas campaiias pretende que las mismas sean positivas, no draméticas, no
autoritarias y que cuenten con la presencia de los propios jovenes. A través de éstas se pretende
sensibilizar a la sociedad y en especial a los jovenes acerca del tema de las drogas. Ademas.
sirven como elemento complementario y de refuerzo de ofras acciones preventivas que se
realizan en el ambito escolar y familiar, y sugieren, en muchos casos, formulas posibles de
participacion en la solucién de estos problemas.

Los mensajes de cada campaila tienen una concatenacion logica y se han disefiado
considerando la evolucion que presenta el problema de la drogodependencia

3 pyra wmphar la informacién acerca de las caracleristicas particulares de cada campaila, puede acudir 8 la dircecion
hitp frvvaw fad exfactivifcampapre him.
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(farmacodependencia), es decir, los nuevos consumos y formas, con el proposito de que se
ajusten a la realidad social de cada momento.

Es importante destacar que tanto cuantitativa como cualitativamente, las campaiias han
tenido una gran incidencia en la opinién piblica espafiola. Los diversos estudios y evaluaciones
realizadas sobre estas campafias indican que la aceptacion de los mensajes por parte del piblico
objetivo es alta. En la difusion participan televisiones publicas y privadas, cadenas
radiofdnicas, radios municipales, prensa nacional y local, revistas, vallas publicitarias, videos
comerciales, anunciantes de cine, etc.

Alemania Federal

El Plan Nacional de Lucha contra la Droga, aprobado en Bonn el 13 de junio de 1990,
bajo la presidencia del Dr. Helmut Kohl, Canciller Federal. Alemania, estableci6 la realizacidn
de acciones para combatir €l problema de la droga, medidas de asistencia para drogadictos
potenciales y para toxicomanos.

A partir de entonces se han adoptado medidas para sensibilizar a la poblacién. Evitando la
tendencia a estigmatizar o marginar a los drogadictos. Por lo que desde 1990 surgid la
propuesta de realizar campafias de opinién pablica que mantengan despierta la conciencia
acerca de que el abuso de estupefacientes supone un grave problema de salud publica.

En Alemania se piensa que las campaiias deben ganar para si a los grupos de jévenes que
viven normalmente sin necesidad de abusar de sustancias tdxicas, ya que pueden tener mayor
influencia que los adultos sobre aquellos jovenes en riesgo de caer en la toxicomania. En la
campafia "Abajo las drogas” creada por iniciativa del Gobierno Federal y la Federacion
Alemana de Futbol se contd con la participacion de artistas y jovenes.

Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda del Norte

En 1988 se dio difusién a una campafia de prevencidén a través de los medios de
comunicacién que tuvo continuidad en el afio siguiente, su objetivo fue advertir a los
drogadictos de los peligros de las inyecciones y particularmente del riesgo de contraer SIDA al
compartir las agujas, como parte de las acciones que apoyaron el desarrollo de la educacién
acerca de las drogas que se imparte en las escuelas, universidades y servicios juveniles.
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Paquistdn

En 1983, la Junta Paquistani de Control de Narcéticos (PNCB) inicié una campaiia de
informacién y concientizacion antidrogas. La Federacion Nacional de Organizaciones no
Gubernamentales para la Prevencion del Consumo de las Drogas, de Paquistan, lanzo a su vez
una campafia contra el cultivo de la adormidera, con el lema “Salvemos a la naciin,
eliminemos el cultivo de adormidera”, mediante la cual se trato de concientizar a la poblacidn
acerca de los efectos adversos que representaba el cultivo de adormidera para la nacidn y se
alentd la creacién y apoyo a comités voluntarios y padres de familia para educar a otros. El
presidente de la federacion, Said Warsi, declard: “esta campaiia produjo resultados fructiferos
(...} pudimos crear una conciencia entre la poblacion contra el cultivo de la adormidera, sus
efectos adversos sobre la vida humana, las condiciones sociales y econdmicas, los vatores

"

morales. ..
Egipto

En Egipto, en 1986 se puso en marcha una campafia similar a la paquistani denominada
Campana Nacional de Concientizacion sobre Drogas, un afio mas tarde, dio difusién a
campafia "Sélo di no" y se convirtié en la unica nacion en Africa y el Medio Oriente en unirse
al Pride International, una orgamizacion, son sede en los EE.UU., de grupos comunitarios que
luchan en contra del uso de drogas.??

7 Willoughby, Deborah Cocaina, Omo, Mariguana. Problema Mundial, Respuesta Mundial Servicio Informative y Cultural de los
listados Unides de América, Noviembre de 1988, Péig. 18.
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Alcarices y lmitaciones de la icacin en la prevencidn del « de drogas

iLa comunicacion y los medios de difusion, realmente una alternativa de prevencidn?

Muchos han sido hasta ahora los intentos que se han emprendido por tratar de
concientizar a la poblacion acerca de los riesgos y peligros que conlleva no sélo el consumo de
drogas, sino las practicas y actividades rclacionadas con éstas, y que constituyen delitos de
muy diversa indole.

Sin embargo, una gaviota no hace verano dice una frase que sirve para resumir el trabajo
que en materia de prevencion se ha realizado hasta ahora en los medios de comunicacién. Unos
cuantos y espaciados anuncios a través de los medios no lograran nada, salvo llamar la
atencion de quienes tengan la oportunidad de verlos u oirlos.

Hasta ahora el quehacer de las instituciones que han tratado de involucrar a los medios en
la prevencion de adicciones se ha limitado a:

« la publicacién de folletos, tripticos informativos

o ladifusién de carteles

» la difusion de mensajes en radio y televisién

» ¢l tratamiento del tema de las drogas y su problematica en programas de radio o
television

» la imparticidn de platicas y conferencias

por mencionar algunas de las acciones miés relevantes

Del problema de las drogas se ocupan dependencias publicas, organismos privados,
asociaciones civiles, patronatos, fundaciones privadas, etc., desde muy diversos puntos de vista
y dando ¢énfasis a aspectos de lo mas disimbolos. Cada una de ellas ha estructurado y dado
difusion a sus campanas de prevencién, de concientizacidn, de informacion desde su particular
optica, algunas destacando los fesgos, otras las consecuencias, otras tratando de despertar la
conciencia y el sentido de responsabilidad entre la poblacidn, las hay también que han tratado
de fomentar el miedo y el temor, las mas recientes se han abocado a exaltar valores como el
respeto, el amor a la libertad, la capacidad de decision del ser humano, etc. Todas estas
campafas han sido parciales y el anico elemento en comin que tienen es ¢l empleo de la
palabra drogas, aunque las variantes del enfoque con que el tema es abordado, la forma en que
han sido estructuradas, el pablico a quien estan dirigidas, el tiempo en que salen al aire y la
informacién que transmiten son de lo mas diversas,

Sin duda son muchos los elementos que debemos tomar en cuenta al abordar un problema
tan complejo.
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Ante este panorama la participacion de los medios ha sido limitada, porque no va mas alla
de la mera transmisidn de mensajes aislados con enfoques de lo mas diversos, sin una linga
rectora que los refuerce entre si, que los complemente, a pesar de que como ya se sefialé en
otros apartados, existe una serie de lineamientos a los cuales, en teoria, deberia ajustarse
cualquier aporte que en materia de comunicacion orientada a la prevencion de las adicciones se
pretenda llevar a cabo,

Antes de finalizar este capitulo, quiero reiterar una vez mas algo que no debe perderse de
vista: para que una campafia realmente cause impacto y promueva algin cambio entre la
poblacion a la que esta dirigida, debe ser planeada, elegir a sus destinatarios y establecer
objetivos claros, ademas de emplear distintos medios (no sélo los de difusién) para que la
informacién llegue realmente a la poblacion objetivo.

Para la elaboracion de campafias preventivas y de concientizacidn es importante
apoyarnos ¢n algunos de los conceptos que manejan areas como la comercializacion, la
etnografia, la psicolopia, l1a publicidad y la comunicacidon de masas, por mencionar algunas
disciplinas.

Los instrumentos de comercializacion que se emplean en una campaifia para dar a conocer
un producto son los mismos que deben emplearse para vender ideas, conceptos para bien del
publico. El concepto de comercializacion, término formulado por Philp Kotler en la década de
los setentas era sinénimo de "la formulacién, ejecucién y vigilancia de programas cuyo
objetivo es aumentar la aceptacion de una idea o practica social en determinado grupo”.*® Para
la comercializacion social es muy importante determinar lo que dara resultade con los
consumidores, es decir con los destinatarios. Como a poblacién estd formada por distintos
subgrupos, la segmentacidon del publico, es importante,

Al igual que la comercializacion con fines de lucro, la comercializacion social gira en
torno al consumidor, esto es la constante. Las vaniables son el producto, el precio, la
promocion y el canal, es decir la forma en que la informacién llega al consumidor,

Cuando aplicamos estos conceptos a la prevencion del uso de drogas, significa que el
producto que se "venda" puede ser una idea 0 un comportamiento, como no usar drogas, o un
producto basico, como semillas para los agricultores a fin de que se dediquen a cultivos
comerciales y no al cultivo de drogas.

Cuando se trata de una campafia de concientizacién del pablico, el precio es algo mas
abstracto que el dinero; puede ser el costo psicologico de separarse de los amigos que usan
droga o el costo fisico de la lucha contra la dependencia.

W Kotler, P, Marketing for Nonprofit Organizations Englewood ClilTs, Nueva Jersey, 1975,
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El canal por medio del cual el producto llega al consumidor puede ser la escuela, la
iglesia o los medios de difusion. El canal influye en el precio. La eleccion del canal es muy
importante ya que representa la posibilidad de que los destinatarios reciban el mensaje y la
credibilidad de dichos canales para los destinatarios a quienes esta dirigido ¢l mensaje.

La promocién puede ser una campafia en los medios de difusion, que puede incluir
también la educacion de los consumidores.

Conocer las creencias, los valores y las practicas de un grupo determinado es muy
importante en el momento de planear una campaiia. La etnografia es precisamente quien nos va
a proporcionar el contexto cultural que explica la reaccién de los destinatarios a un producto.
Cuando se disponen de datos etnograficos de los destinatarios se pueden preparar mensajes que
tengan en cuenta las diferencias culturales. Otro factor que hay que tener en cuenta al formular
mensajes es que los distintos grupos destinatarios reaccionan de diferente manera frente al
cambio.

El analisis de comportamiento proporciona otra perspectiva para comprender a un grupo
destinatario. Consiste en el estudio sistematico de las caracteristicas del comportamiento y de
los factores que mantienen o cambian dichas caracteristicas.

Elementos que se deben considerar en el diseiio de una campariia de prevencion contra las adicciones
Lo que se debe hacer

Durante el desarrollo de los diversos apartados que integran esta investigacion, con
oportunidad hemos sefialado las principales recomendaciones que han emitido organismos
internacionales y dependencias oficiales, asi como las que han emanado de encuentros y foros
que han abordado el tema, es por ello que aqui solo destacaremos las que consideramos como
mas relevantes.

« Los mensajes preventivos que se difundan a través de los diferentes medios de
comunicacion deben ser congruentes y complementarios entre si, con los contenidos
educativos del maestro, con la informacion vertida en conferencias y con las politicas
reglamentarias para el control de drogas.

e Los medios de comunicacion deben destacar en sus notas informativas elementos
tales como el nimero de dosis que se elaborarian con determinada cantidad de droga,
asi como ¢l dafio a la salud que causan.
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« El mensaje debe ser claro y conciso, utilizando un lenguaje al alcance de todos los
niveles culturales y sociales con el fin de aumentar su penetracion y eficacia.

» Exaltar los aspectos y beneficios de una vida sana.

+ Manejar la informaciéon acerca de drogas de manera clara y con fundamento
cientifico.

« Lainformacion referente a adicciones debe estar dirigida a grupos reales y enmarcada
en su contexto, el auditorio objetivo debe sentir que se trata de su propia
problematica.

o La informacion dirigida a jovenes deberd motivar la reflexion, el empleo de la
capacidad de analisis critico, la habilidad de enfrentar las contrariedades de la vida, el
desarrollo de la autoestima, la capacidad de distinguir entre lo que hace daiio y lo que
beneficia, los descos de superacién, el conocimiento adecuado y las conductas
orientadas hacia 1a salud, elementos fundamentales para evitar entre los jovenes, los
primeros contactos con alcohol, tabaco y drogas.

» La publicidad debe ser orientadora y educativa en cuanto a las caracteristicas de los
productos, biengs y servicios que anuncia.

 Incrementar la concientizacion publica sobre el problema de las drogas.

« Evitar la estigmatizacion de los nifios y adolescentes de alto riesgo.

» Reforzar mensajes positivos y de esperanza.

s Concientizar sobre los factores de riesgo.

« Concientizar sobre los factores protectores.

Lo que se debe evitar

« En carteles, tripticos y folletos con fines preventivos debe evitarse el uso de
informacién que haga referencia a como se utilizan las drogas.

« El uso de imagenes como las jeringas, para no inducir a los jovenes a la
experimentacion de las drogas.

- Resaltar el monto de las ganancias obtenidas de la venta ilicita de drogas.

« Laexageracidén y dramatizacidn sobre los efectos de las drogas.

» No utilizar conceptos como el miedo y el castigo.

La experiencia nos ha mostrado lo equivocados que hemos estado en la realizacion de las
campailas preventivas {prohibitivas, dogmaticas y moralistas), que casi siempre manejan en sus
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contenidos el concepto muerte, que no esta presente en la percepcion de la realidad de los
adolescentes.

De ahi que sea importante utilizar en las campafias propuestas de situaciones mas
tangibles y directamente relacionadas con los jovenes.

La comunicacién aplicada a la promocién de la salud, debe entenderse como un proceso
sistematico de intercambio de mensajes entre receptores y emisores, que tienen por objetivo
proporcionar informacion, facilitar la toma de decisiones y actuar sobre los factores que afectan
la salud de la poblacion.

En este esfuerzo la participacién de los comunicadores resulta de gran importancia, sobre
todo para facilitar a las personas y a la sociedad los conocimicentos que conlleven a la adopcion
de actitudes y al desarrollo de habitos favorables a la salud.

La campaiia mas eficaz es aquella que hace corresponsable a la sociedad y logra de ella su
simpatia y participacion, y en los individuos [a accién.

184



L8, ..
Gl -

SVNIDVd NV.LIVd




Conclusiones y Sugerencias

\2e



CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

A lo largo de la historia del hombre, las drogas siempre han estado presentes y ha sido el
mismo hombre el que se ha encargado de ir adecuando su presencta de acuerdo al tiempo, a las
circunstancias y al entorno. Asi, las drogas, de ser un elemento importante del sentimiento
mistico de las antiguas comunidades indigenas, han pasado a ser consideradas hoy en dia como
el flagelo de nuestro tiempo y la perdicién de los jovenes.

Los indices de consumo de drogas crecen, principalmente entre la poblacién joven, al
mismo liempo que la produccidn y el trafico de éstas se intensifica para hacerlas llegar a un
mercado de consumidores que diversifica sus preferencias y que en los Gltimos afios ha
recurrido también a la experimentacion de las llamadas drogas de disefio, claboradas en
laboratonos clandestinos, resultado de la combinacién de diversas sustancias quimicas, y que
tienen un alto poder adictivo y destructivo. Estos elementos parecen indicarnos que la droga es
la expresion de la desapropiacién que ha producido el capitalisma, la pérdida del propto sentido
de la vida; la respuesta inconsciente de una juventud sin identidad envuelta en el proceso de
crecimiento acelerado en el que vive la sociedad actual, incluso podriamos afirmar que la droga
es también la expresion de un vacio ético v de la carencia de un proyecto cultural.

Bajo este panorama los medios de comunicacién por su caracter masivo y por estar
dominados por sectores empresariales en pro de la sociedad de consumo han perdido los
objetivos principales de su labor social. A través de éstos se presentan valores y normas
culturales que, de alguna manera, ocasionan cambios en 1a moral del individuo, legitimando asi
una "contramoral” que enuncia que en una sociedad como la nuestra hay otras reglas del juego,
en las que la trampa, la corrupcién, el engaiio, las actividades ilicitas y la violencia, entre otras,
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pueden ser formas de vida validas. El manejo de valores como lo que representa el dinero,
destaca sobre aspectos como el trabajo y el esfuerzo; manejo poco adecuado de conceptos que a
contribuido a reforzar el problema de la droga. Es importante destacar que si bien se ha dado
difusién a campafias con mensajes preventivos, éstas representan muy poco en comparacion
con la intensidad y los horarios en los que se transmite publicidad que promueve el consumo
del alcohol y del tabaco y los espacios noticiosos que dedican buena parte de éstos a la
transmision de noticias que refuerzan el que vivimos en un mundo en el que los valores se estan
perdiendo paulatinamente, en el que la muerte por hambre es cosa comin, en el que la violencia
es un estado permanente en algunos sitios del orbe, y en ¢l que la guerra y el terrorismo parecen
ser un hecho cotidiano que ya no asombra a la humanidad.

Diariamente los medios de comunicacién presentan mucha informacion fragmentada, que
provoca en el individuo su acumulacién pero no su comprension, es decir a mayor informacidn
menor sentido. Cada dia estamos informados de mas cosas pero también cada dia sabemos
menos qué significan, como repercuten en nuestra vida, etc. En este proceso de emision-
recepcion, el receptor recibe infinidad de mensajes que mantiene almacenados y que sdlo
utiliza como datos. Esta informacién fragmentada, que produce un conocimiento parcial,
provoca que muchas de las intenciones del emisor no obtengan resultado alguno, ya que son
vistas como un hecho aislado, descontextualizado de a realidad y del entorno en el que el
receptor se desenvuelve.

Esta es precisamente la situacion en la que se encuentran los mensajes que integran las
campafias preventivas y mucha de la informacion que respecto al tema de la droga, es emitida
diariamente. Por ejemplo, a través de las notas informativas que se transmiten en los noticieros
se trata de que el individuo est€ al tanto del combate que el Estado libra contra el narcotrafico,
simple y llanamente.

En fecha reciente, Miguel Ledn Portifla publicé en La Jornada un articulo en el que
cuestionaba el quehacer de los medios de comunicacion y afirmaba "Los medios elecirdnicos

son hoy actores relevantes en la formacicn y difusion de valores colectivos. Cuando la
sociedad del espectdculo banaliza el dolor (por exceso, reiteracion o glamour), la ciudadania
massmedidtica pierde toda su capacidad de asombro e indignacion ante el sufrimiento de los
"otras”, siempre ajenos distantes. En lugar de comunicar a los diferemes y acortar distancias,
los medios levantan un muro ransparente de frialdad y despego.”

Esta afirmacién tiene mucho que ver con el propdsito de esta investigacion, en la que se
tratd de hacer un recuento del papel que a los medios de comunicacion les ha tocado jugar
como una estrategia de prevencidn para contener el consumeo de drogas. La idea de que a través
de los medios se puede persuadir de que las personas, especialmente los jévenes, consuman

190



drogas ha sido ¢l fundamento que ha servido de base para la integracion de las "campaiias de
prevencion” que han tenido cabida en la radio y la television, sin que hasta ahora se tengan
resultados que indiquen si realmente lograron su cometido. Lo que si es cierto es el hecho de
que estas campaiias han estado dirigidas a grupos de poblacién que en muy pocos casos logran
verse reflejadas en los mensajes que las integran, ya que se trata de mensajes poco claros e
ilustrados con poca creatividad, han pasado desapercibidas para muchos, y mas aiin por los
horarios poco adecuados en los que son difundidos.

Diversos estudios sefialan que la comunicacion orientada al abordaje del problema de las
drogas debe procurar llevar a cabo programas que propicien la explicacion de éste,
considerando los aspectos o motivos que ltevan a los individuos a producir, traficar y consumir;
crear mensajes que orienten la opinion pablica, que propicien en el receptor momentos de
reflexion. En este proceso la radio, la television, los medios impresos y alternativos, pueden
reforzar las acciones preventivas mediante la difusién de informacidn basica y clara que
promueva, y en el largo plazo, consolide una cultura de rechazo a las drogas, para desalentar el
uso de drogas,

Como hemos seiialado, todas las arcas del conccimiento y de la actividad humana,
cientificas, técnicas y practicas, sociales, politicas, etc., requieren de la comunicacion social
para orientar al hombre en la conformacién y constitucién de una cultura que fomente los
valores positivos, y que promueva su desarrollo y la plena y consciente atencidén a los
problemas que le afectan.

En materia de comunicacidn social, el mensaje correspondiente a los diversos aspectos
que abarca la problemaética de las drogas, debe evitar el panico y la violencia, asi como las
imagenes y expresiones encaminadas a motivar temor o que propongan medidas autoritarias.
ademas de evitar la estigmatizacion de algin grupo social.

Los mensajes deben ser accesibles a toda la poblacién, orientar ¢ informar, promover
actitudes, valores y conductas que enaltezcan la salud y el bienestar individual y social:
fomentar las potencialidades de las personas promoviendo desarrollos individuales y colectivos
que tengan como fin ltimo la consolidacion del bienestar humano, sensibilizar y concientizar a
las personas en la conviccion de que el problema afecta a todos y que cada ciudadano tiene el
deber y la oportunidad para participar en el rechazo y control del mismo; lograr que los
integrantes de la sociedad, en lugar de permanecer como espectadores y victimas se conviertan
en constructores de un nuevo ambiente social donde exista menor numero de condiciones que
favorezcan el arraigo y crecimiento del problema de la droga; informar acerca de la naturaleza.
riesgos y dafios que las drogas provocan en los individuos, la familia, la sociedad.
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Si la comunicacion social incide correctamente en la poblacion objetivo, se podra lograr
una mayor participacién en la erradicacion del consumo de drogas. Esta comunicacion tiene por
objetivo ampliar el conocimiento del problema y crear conciencia sobre el hecho de que la falta
de participacién, lejos de inhibir o solucionar los problemas los propicia e incrementa. Se trata
pues de inducir el cambio de actitudes pasivas por activas que permitan reconocer en el
problema";_ie las drogas una tarea que nos toca resolver a todos.

Conclusiones

»  La comunicacion social no es un fin en si misma, es un medio al servicio de un objetivo.

La droga moviliza lo que se ha denominado en el psicoanalisis la imagen fusional es decir,
la fantasia de un mundo hermoso que el mundo no permite realizar. Cada experiencia de droga
reitera esta imagen fusional. Una capacidad critica otorga al individuo la posibilidad de
representar el conflicto, cosa que pretende soslayar la imagen funcional, y comprender Ia
demanda de los mensajes a los que se encuentra expuesto.

- lLas estrategias de prevencion a través de los medios de comunicacion tienen que provocar
actividades de comprension y de critica, por lo que los mensajes han de ser planteamientos
amplios sobre el problema, mds alla de ser simples spots o cuhas, que parecen no tener
confexto.

Se trata de que los ciudadanos se apropien del problema y de sus posibles soluctones. Si
la droga presupone un vacio éticoO y una carencia de un proyecto cultural, la escuela podria
entonces apoyar estas estrategias a fin de que los jovenes puedan contar con elementos para una
plena comprension de los mensajes e informacion que reciben.

La relacion entre la comunicacién y ¢l problema de las drogas debe plantearse, por una
parte, dando cuenta de los elementos a considerar en la produccién de discursos, y por otra,
considerando las reglas que implicaria la produccidon de nuevos mensajes. Como ya se sefiald,
la informacién que se difunde actualmente cae frecuentemente en estereotipos; los contemdos
estan basados en los aspectos delictivos y en el esfuerzo institucional, para terminar, fas mas de
las veces, con un relato dramatico que busca conmover al espectador. Se trata de romper el
enfoque centrado en el mensaje del farmacodependiente como una victima de las drogas.
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o El fendmeno de las drogas, tiene muy diversas expresiones regionales, por fo que  una
campafia de comunicacion no puede hacerse a nivel nacional, sebre todo cuando cada
region, cada estado, incluso cada comunidad, enfrenta una problematica diferente

e [l gran reto que los medios de comunicacion tienen ante si es reingresar el problema dv
las drogas en el ambito de la sociedad y la cultura, contextualizandolo y atendiendo a su
particularidad de ser, ante todo, un producto mas, wna mercancia y un consumo que sc
articula de manera sutil y efectiva al gran mercado capitalista.

Para emprender esta tarea tendriamos que considerar factores: realizar un inventario de las
caracteristicas que diferencian a las drogas legales de las ilegales; el daifio que producen las
segundas frente a las primeras; diferenciar las sustancias y los usos culturales relacionados con
su consumo; las diferencias entre paises consumidores y productores; el proceso de
transformacion que sufre una sustancia “natural” en una mercancia ilegal, en una dropa; las
caracteristicas del mercado de sustancias ilicitas; los modelos de rehabihitacion; los factores
interpersonales y afectivos que inciden en la aparicion de la farmacodependencia; la relacion
que guarda la violencia intrafamiliar v el fracaso escolar con la aparicidn de conductas
compulsivas, violentas; los simbolos y valores sociales que favorecen el consumo de drogas. y
los modelos de prevencién que parten de la transformacion de los contextos socioculturales.
entre otros.

» Los mensajes aversivos pueden resultar poco creibles y hasta contraproducentes.

Los mensajes que afirmaban “la droga destruye”, no lograron nada. Es frecuente que el
adicto se acerque al peligro para retarlo una y otra vez y demostrarse que tiene seguridad
personal.

¢ Dejando atrds lo logica de sentido comiin que contrapone muerte a droga, consideramos
pertnentes los mensajes que contextualicen los patrones de consumo y den cuenia de los
Sactores de riesgo: falta de didlogo familiar, marginacion afectiva y culiural, fracaso
escolar, dificultades para la vivencia en la intimidad, elc.

Es importante dejar claro que el trabajo preventivo al que se pretende sumar a los medios

de comunicacion es ante todo una labor de reconstruccion cultural orientada a transformar
actitudes de la vida cotidiana de las personas, por lo que la escenificacion de esas rutinas es
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fundamental para generar el ambiente critico que permita que la prevencién cumpla con su
cometido.

La prevencton integral es intervenir para supnimir, reducir, contrarrestar o evitar los
factores causales asociados a los problemas objeto de la prevencion y no sélo para enfrentar las
manifestaciones de tales problemas; es actuar ¢n, con y sobre el contexto social en el que estan
inmersos las personas y no sobre ellas como “victimas™ potenciales de los problemas objeto de
la prevencion.

Vale la pena seflalar que es a partir de la década de los ochentas, que Ia comunicacién
desde el punto de vista de la investigacion, se centrd en el analisis del mensaje. Antes se
consideraba que modificando los contenidos podrian cambiarse los efectos, ahora se ha
considerado la necesidad de profundizar en el papel y la funcion de los receptores, asi como los
planteamientos acerca de los procesos contradictorios de recepcién, de cémo los individuos, los
grupos sociales de distinto tipo, interpretan los mensajes, los seleccionan y como actian en
relacion a ellos, como parte del proceso emisidon-mensaje-receptor.

En épocas anteriores los efectos sociales se inferian del analisis de contenido o de medios.
Hoy en dia deben considerarse todos los elementos heterogéneos que entran en juego y
permiten que haya dos tendencias: por un lado, un movimiente de globalizacién de los
mercados de todo lo que es el fendmeno transnacional y por el otro un creciente proceso de
fragmentacion y diferenciacidn de las audiencias (receptores).

En la actualidad, las tendencias mas criticas de la comunicacion ubican al receptor en el
marco de su histona cultural y de las relaciones que establece con su entorno. Es por eso que
cuando nos planteamos ¢l tema de las campafias, tenemos que pensar fundamentalmente en los
piblicos a quienes estan dirigidas. La campaiia esencialmente es un asunto cultural, su esencia
es plantear cual es la situacion y la caracterizacion de las audiencias a las que queremos y
estamos llegando.

La teoria clasica dice que el mensaje llegaba al individuo y producia efectos; la visién
actual dice que el mensaje no llega a un sujeto sino a un contexto conformado por muchos
factores que estdn actuando en su contorno. Algunos de estos factores son facilitadores o
favorables al objetivo del mensaje, otros son negativos, indiferentes o tienen que ver con
cualquier otro aspecto, menos con el objetivo. Ante esto valdria la pena preguntarnos, entonces
icudl es el papel del mensaje?, y la respuesta seria: potenciar algunos de estos factores,
neutralizar, orientar y reorientar otros.
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Conclusiones  Sigerencias

Por ditimo quiero centrar ia atencidn en algunos aspectos que seria importante que quien
esté interesado en el disefio de campaiias de prevencion, debe considerar:

¢ Que las personas o instituciones que trabajan en el campo de la prevencion contra el uso
indebido de drogas, promuevan y realicen la formulacion y/o el perfeccionamiento de las
politicas nacionales sobre fa materia.

s Que los planificadores de las estrategias de prevencion participen en la formulacion de las
politicas nacionales relacionadas con ¢l uso indebido de drogas, para que éstas otorguen a
la accion preventiva la importancia que tiene, proponiendo programas y presupuestos
adecuados.

e Que toda estrategia de prevencién del uso indebido de drogas responda a una estrategia
intepral e integrada que se desarrolle de manera sistematica y sostenida, al mismo tiempo
que sea eficaz, eficiente y efectiva.

s Las estrategias de comunicacién en prevencion, para una correcta definicidn de los fines,
objetivos generales y especificos, deben estar sustentadas en un diagnostico de la situacion
del problema, dentro del contexto socioecondmico y cultural en el que se ubica el grupo de
poblacion objetivo.

« Una estrategia de comunicacién preventiva debe considerar, entre otros, los siguientes
elementos:

1. La segmentacion de los mensajes, su diversificacion segin grupos etarios, étnicos,
estratos socioeconomicos, etc.
2. La eleccion de los grupos objetivo.

Cad

La focalizacidn, es decir, la determinaciéon de zonas, regiones rurales o urbanas.

La direccionalidad, es decir la orientacion de los mensajes de acuerdo a los
destinatarios.

5. La evaluacién continua de los proceses y mensajes.

Estos elementos permitiran determinar los contenidos para la produccion de los mensajes.
elegir los canales, definir los medios de difusion: radio, television, impresos, alternativos.
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Conchusiznesy Sugerenciay

Con el fin de mantener la unidad de la estrategia y facilitar una adecuada coordinacion de
esfuerzos entre todos los participantes y colaboradores de la misma, se propone la planeacion
de una campaiia preventiva:

1. Nombre oficial de la campaiia.

Decidir es algo mds que una frase
2. Lema (slogan) de la campaiia.
Por un México sano, libre de drogas
3. Institucion patrocinadora.
Consefo Nacional contra las Adicciones (CONADIC) de la S54.
4. El problema a resolver:
Prevenir ¢l consumo de drogas en la poblacion adolescente de 12 a 16 aRos.
5. Objetivos
@ Incidir en la disminucion del riesgo de las adicciones en la poblacion adolescente
de 12 a 16 afios de la ciudad de México, a través de mensajes que fortalezcan su
auicestima, seguridad, esquema de valores (amor, salud, comprension),
pensamiento critico que les permita tomar decisiones positivas, promuevan su
participacion en actividades recreativas, que contribuyan propiciar una cultura
de rechazo al consumo de drogas.
¢ Que la poblacion del grupo objetivo hable, discuta e intercambie opinones

acerca del tema, ya que ello representard haber despertado su curiosidad por un
problema que les afecta directamente, y un posible de cambio de actitud ante éste.
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Los mensajes

Tit eres importante, no te destruyas consuntiendo drogas.

Di no al consumo de drogas y manténte sano.

Di no al consumo de drogas y si a mantener tu cuerpo y miente sanos
Porgué decir si, cuando tienes la opcidn de decir no: ti decides.
Identificacion de la camparia

Se propone que como elemento identificador de la campana se utilice el siguiente
logotipo:

que representa; al fondo un circulo que simboliza el mundo, como parte de csie
destaca la forma que tiene nuestro pais y a un lado de éste la silueta estilizada de un
Joven y rodeando la imagen la frase: Por un México sano, libre de drogas, abaju. en
una linea CONADIC. Consejo Nacional contra las Adicciones, dependencia del
sector salud responsable de la politica de reduccidn de la demanda en México.

Los medios de difusion vtilizados.

Television y radio
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Conclusiones y Superencias

9. Materiales complementarios de la campaiia

Teniendo por base las imdgenes y los textos de los mensajes que integren la campaiia,
se pueden hacer adaptaciones para ampliar la difusion a través de medios
alternativos: carteles, tripticos, folletos, afiches, paniallas electronicas, etc.

10. Acerca de la difusion

Se sugiere que los mensajes tengan una duracion de 40 segundos y que se transmitan
por radio y television en un horario de 6:00 a 21:00 p.m., durante 4 meses en una
primera fase. Posterior a este periodo se tendria que integrar una campaiia gue
refuerce los conceptos manejados en la primera.

Es importante destacar que en el disefic de una campaiia, los aspectos culturales,
religiosos, el lenguaje, la forma, las imagenes, deben ser considerados, ya que el adecuado
manejo que de éstos se haga permitira llegar realmente a los destinatarios y alcanzar ¢l objetivo
esperado.

Los efectos que esperamos alcanzar son:

o El que los jovenes desarrollen sus potencialidades positivas.

¢ Que la poblacién objetivo se sensibilice y asuma que todo ciudadano puede
contribuir a erradicar ef problema del consumo de drogas.

¢ Que los jovenes adopten actitudes, valores y conductas en favor de la salud y el
bienestar de si mismos, de su familia y de quienes forman parte de su entorno.

o Jovenes seguros y capaces de resistir la presion de los anuigos para que consuman
drogas, de sobreponerse a la teniacion o curiosidad de experimentar con drogas.

Lo anterior es sdlo un bosquejo de 1o que pudiera ser una camparia de prevencion, sin ir
mas alla definicion de los elementos basicos que deberian considerarse, no por falta de interés,
sino porque el diseio de ésta podria ser tema de otra investigacion.

Una buena campafia tiene su sustento en una planeacion adecuada y en el disefio de
mensajes objetivos, claros, comprenstbles y que causen impacto en la poblacion en general y de
manera especial en los grupos objetivos especificos. Como parte de esta planeacion, las etapas
y fases en las que se instrumente mucho tendran que ver en la obtencion de los resultados
esperados. Los resultados, impacto o efecto que han causado las campafias preventivas que se
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han difundtido, es algo que hasta ahora desconocemos, sélo Centros de Integracién Juvenil (CIJ)
en sus informes anuales hace alusion al impacto que causaron sus campaitas al relacionarlas
con el incremento en ¢l nimero de llamadas que recibe y por el nimero de usuarios que acuden
a solicitar algan tipo de ayuda o servicios durante el periodo en el que se encuentran al aire.
Una camparia que no es evaluada poco puede aportar para indicarnos si lo que s¢ ha hecho esta
bien, si hay algo que rectificar o simplemente saber si realmente se logrd ¢l ebjetivo esperado.

Una altima consideracion es la siguiente: una campaiia no es sélo una serie de imagenes v
textos a los que se da difusion, a través de los cuales los patrocinadores que las financian o que
se adhicren a cllas, buscan ver su firma y contribuir con e¢llo a respaldarla, como queriendo
decir estamos preocupados por el problema que tenemos, pero nada mas, sin adquirir un
compromiso real con la campaiia misma, sin involucrarse realmente con la instrumentacion de
acciones que contribuyan a disminuir el indice de consumo de drogas, este es ¢l caso de la
Campafia "Vive sin drogas”, de la Fundacién Azteca y a la que se han incorporado importantes
firmas.

Hace unas semanas, en una reunién el Dr. Arturo Ortiz, prestigiado investigador del
Instituto Mexicano de Psiquiatria sefialaba: debemos estar alerta, los indices de consumo de
inhalables, que hasta hace poco tiempo ocupaban el segundo lugar entre las principales drogas
de consumo esta siendo desplazado por la cocaina, situacion que se observa ya en las ciudades
de la frontera norte. Otra fuente casi al mismo tiempo sefialaba que Tapachula, en Chiapas, es
el lugar en la Repiblica en donde se oferta la cocaina al mas bajo precio del mercado: 30 pesos
la grapa.

Al respecto, afirnar que el promocional La Caida de la campaiia patrocinada por la
Procuraduria General de la Republica, que actualmente se difunde en los canales de television.
que glamorosamente presenta a la exadicta Sasha: diciendo volar con drogas no es volar, es
caer. jY i que quieres?, no contribuye en nada a evitar el problema, ademas de que resulta
poco clare, no hay un concepto definido que indique cual es el mensaje que se trata de dar. Los
organismos internacionales han recomendado tener cuidado en la difusion de mensajes
protagonizados por personajes que se hayan visto involucrados en el consumo, ya que el
ponerlos de ejemplo podria revertirse en caso de que reincidieran. Un somero analisis del
promocional nos indica que por una parte se dice al joven que dejar de consumir drogas es
posible, si se quiere y tiene voluntad para ello, y por la otra que todos podemos caer, hasta los
que parecen exitosos. Considerando la remota posibilidad de que la protagonista reincidiera en
el consumno, fa imagen que esta campaifia ha tratado de crear a través de ella se vendria por
tierra.
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Conclurianes y Superencias

Actualmente, dependencias gubernamentales (SSA, PGR), organizaciones privadas
(OCEANICA,! Television Azteca) y de asistencia social (CIJ) han llevado a las pantallas sus
campaiias preventivas, informativas o meramente publicitarias, sin que ninguna de ellas se
traduzca en un compromiso serio, continuo y supervisado para contribuir a §a solucion del
problema. En la uitima reunion que la ONU, llevd a cabo en Nueva York en junio de 1998 se
seiialé que las acciones orientadas a la reduccion de la demanda y dentro de éstas las que
involucran a los medios, tenian que ser intensificadas, esto representa un importante reto que
nos volucra como comunicadores y el que debemos asumir con pleno conocimiento del
problema que vamos a abordar, con nuevas propuestas y orientaciones, acordes a la realidad
que nos ha tocado vivir,

Una campaiia en los medios de difusion, un cartel, un folleto no van a lograr disminuir el
consumo, de ahi fa importancia de que los comunicadores estén alertas, atentos al participar en
la planeacion y en el disefio de campafias preventivas integrales y no confundan los objetivos
de éstas que son: alertar, preventr, sensibilizar e informar a la poblacion se apropie de ellos y
pueda tomar decisiones acerca de un problema que nos afecta a todos. Una cosa es difundir
imagenes, advertencias o consejos y otra el control del consumo, lo que hasta ahora no ha
logrado campaiia alguna, aiin a pesar de presupuestos millonarios como los aprobadoes en fecha
reciente por ¢l Congreso de Estados Unidos, que se destinaron para difundir una campafia para
prevenir el consumo en los jdvenes norteamericanos, poca cosa cuando se frata del pais que
concentra el mayor namero de consumidores en el mundo.

Tal y como nos lo propusimos al iniciar esta investigacion, hemos tratado de hacer una
revisién lo mas completa posible del papel que los medios de comunicacién juegan en la
prevencidn del consumo de drogas y al mismo tiempo sistematizar los aspectos mas relevantes
que deben tomarse en cuenta para el disefio de campanas preventivas. Seria arrogante decir que
hemos desarrollado plenamente un tema tan amplio, sin embargo considero que para quienes
estén interesados en un tema tan complejo como fascinante como lo es la prevencion a través de
los medios de comunicacion, podra encontrar en este trabajo mucha de la informaciéon que al
respecto se encuentra dispersa y algunas ideas que pudieran contribuir a la creacion de
proyectos en la matenia.

! Occamca es una wstitucion priveda que brindza servicios de tratamuento ¥ rehabilitacién por problemas de consumo de alcohol +
drogas.
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ANEXO 1

Disposiciones juridicas en materia de control de drogas emitidas por el gobierno
mexicano de 1919 a 1997.



s (1919 [997)

Disposiciones juridicas en materia de control de drogas emitidas por el gobierno
mexicano de 1919 a 1997,

El problema de las drogas ha sido una constante en nuestro pais desde los inicios de la
presente década, su atencidn a requerido la instrumentacion de las mas variadas y diversas
disposiciones, que van desde el ambito sanitario hasta el ambito del comercio y la relacion
con el exterior.

A lo largo de la tesis se ha hecho mencion de algunas de las mas importantes
disposiciones juridicas que en la materia han sido emitidas por el Estado, como una forma
de contener en la ley los elementos suficientes que le permitan ejercer una accion con
fundamento constitucional para castigar a aquellos que infrinjan la ley por la comision de
delitos contra la salud, en cualquicra de sus multiples modalidades.

En este anexo se han recopilado los datos de las disposiciones a las que se ha hecho
alusion, sobre todo en los dos primeros capitulos, con el propdsito de ofrecer al lector una
guia que facilite su consulta y que le permita ampliar la informacion que aqui se reseiia.

Sin duda este recuento de datos no ¢s un trabajo acabado, porque esa no es la finalidad
de este apartado, ya que éste es solo complemento de la informacién que se maneja en los
diversos capitulos de la tesis, Considero que sera de gran utilidad para quien pretenda
realizar una investigacion sobre este aspecto.

Si entender el problema de las drogas es un asunto complejo, lo es mas aan tratar de
aglutinar en un solo documento los muchos elementos que hay que considerar para mas o
menos tener un bosquejo muy general de la manera en que se ha dado atencidon al problema
de las drogas en nuestro pais.



R L Disposiciones juridicas em matetia de control de drogar (1919 - 1997)

El 31 de julio de 1919, se expidié la siguiente disposicion juridica:

Circular No. 36, pidiendo a los cc. médicos militares, datos para un estudio clinico
sobre el abuso de la marihuana. Secretaria de Guerra y Marina (SGM).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de agosto de 1919.

El 17 de febrero de 1922, se expidid 1a siguiente disposicion juridica:

Decreto deragando el recargo de 50% que establecic el de 30 de noviembre de 1921,
sobre drogas, especialidades farmacéuticas y productos quimicos comprendidos en
la fraccidn 541 de la 1arifa de los derechos de importacion vigente. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 1922.

El | de junio de 1923, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Acuerdo concedido un tanto por ciento a los denunciantes del trafico o comercio
ilicito de drogas herdicas. Departamento de Salubridad Publica (DSP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de junio de 1923,

El 23 de julio de 1923, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Decreto prohibiendo la importacién de drogas heroicas. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 28 de julio de 1923,

El 7 de febrero de 1925, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Acuerdo determinando que compete al Departamento de Salubridad Publica,
impedir el comercio ilicito de drogas heroicas. Departamento de Salubridad Piblica
(DSP).

Publicado cn el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 1925.

El 8 de enero de 1925, se expidid la siguiente dispostcion juridica:

Decreto fijando las bases bajo las cuales se permutirg la importacion de opio,
maorfina, cocaina, etc. Secretaria de Hactenda y Crédito Pablico (SHCP).

Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 15 de enero de 1925.

El 25 de julio de 1925, se expidid la siguiente disposicion juridica:

Decreto reformando el Articulo 12 del 8 de enero de 1925, que determina los
requisitos para importar al pais opio, morfina, cocaina, eic. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. (SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 1925.
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El 12 de julio de 1926, se expidi6 la signiente disposicion juridica:

Aviso concediendo un plazo a los médicos y propietarios de expendios de medicinas
en la Republica, para que en cumplimiento de lo dispuesto por la ley de la materia,
haga entrega de las drogas encrvantes que tengan en su poder. Departamento de
Salubridad Publica (DSP).

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 17 de agosto de 1926.

E! 1 de octubre de 1926, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Aviso por el cual se previene que solamente el c. jefe del Departamento de
Salubridad Publica, podrda conceder permisos para el comercio de drogas
enervantes. Departamento de Salubridad Publica (DSP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 1926,

. El 25 de febrero de 1927, se expidio la sigwiente disposicion juridica:

Decreto por el cual se promulga la Convencion Internacional del Opio y el
Protocolo respective, celebrados entre varias naciones, en la Haya, Paises Bajos, el
23 de enero de 1912, Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de marzo de 1927,

. El 14 de diciembre de 1927, se expidid la siguiente disposicidn juridica:

Decreto que modifica y establece distintas fracciones de la tarifa de los derechos de
importacion, (manufacturas de pieles, cdpsulas de adormidera, opio, barriles,
alhajas, etc.). Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de a Federacion el 5 de enero de 1928,

. El 12 de enero de 1933, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Decreto que aprucba la Convencidn para limitar la fabricacién y reglamentar la
distribucién de drogas estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de junio de 1931,
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Publicado en e! Diario Oficial de !a Federacion el 23 de enero de 1933.

. El 4 de junio de 1934, se expidi6 la siguiente disposicidn juridica:

Reglamento para el aprovechamiento de drogas enervanies procedenies de
decomisos. f7e.34.08.27. 18 Departamento de Salubridad Publica (DSP).
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio de 1934.

. E121 de julio de 1933, se expidi6 la siguiente disposicién juridica:

Decreto que promulga la Convencion para limitar la fabricacién y reglamentar la
distribucion de drogas estupefacientes, firmada entre México y varias naciones el 13
de pulio de 1931, Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 1933.
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. E1 28 de julio de 1934, se expidié la siguiente disposicion juridica:

Ie de erratas al reglamento para aprovechamiento de droga enervanies procedentes
de decomisos. E.34.07.20.18. Departamento de Satubridad Piiblica {(DSP).
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1934,

El 22 de agosto de 1934, se expidio la siguiente disposicién juridica:

Decreto que modifica varias fracciones de la tarifa del impuesto gencral de
importacion, {opio, resinas, tefidos, cic.). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 1934,

El 03 de octubre de 1934, se expidid la siguiente disposicion juridica:

Fe de erratas del decreto que modifica varias fracciones de la tarifa del impuesto
general de importacion, (opio, resinas, fejidos, etc.). Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 5 de octubre de 1934,

El 29 de enero de 1937, se expidié la siguiente disposicion juridica:

Reglamento para el control biolégico de drogas y de productos opioterapicos.
Departamento de Salubnidad Pablica (DSP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo de 1937.

El 23 de abnl de 1937, se expidié la siguiente disposicion juridica:

Acuerdo que autoriza la creacion de un Comité Nacional Auxitiar del Departamenia
de Salubridad Publica encargado de la investigacion, estudio y resolucion de los
problemas que impliqgue el trdfico y consumo ilicito de drogas enervanies.
Departamento de Salubridad Piblica (DSP).

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 25 de agosto de 1937.

El 25 de junio de 1937, se expidio la siguiente disposicidn juridica:

Decreto que concede un plazo para que los productores se ajusten a las
prevenciones del Reglamento para el Control de Drogas y Producios Opioterapicos.
A37.07.16.11 Departamento de Salubridad Pablica (DSP). Departamento de
Salubridad Publica (DSP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de julio de 1937.

El 29 de octubre de 1937, se expidio la siguiente disposicién juridica:

Acuerdo por el cual se adiciona el que creo el Comité Nacional contra el Trafico,
Uso y Consumo Hicito de Drogas Enervantes. Departamento de Salubridad Pibiica
(DSP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de noviembre de 1937,
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El 5 de noviembre de 1937, se expidio la siguiente disposicién juridica;

Decreto que aprucha el acta tendiente a modificar la fecha extrema de comunicacion
del estado anual de las evaluaciones de las necesidades del mundo en drogas
nocivas. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Pubticado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 1937,

1937, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Aclaracion a la publicacion del decreto que concede un plazo para que los
productores se afusten a las prevenciones del reglamento para el control de drogas y
productos opioterapicos. I£.37.06.07.09. Departamento de Salubridad Pablica (DSP).
Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 16 de mes incierto de 1937.1

El 26 de abril de 1938, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Decreto por el cual se promulga el acta gue tiende a modificar la fecha extrema de
comunicacion del estado anual de las evaluaciones de las necesidades del mundo en
drogas nocivas. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 1938.

El 17 de noviembre de 1943, se expidid la siguiente disposicion juridica:

Acuerdo que adiciona la lista de personas comprendidas en la ley relativa a
propiedades y negocios del enemigo, con ¢l almacén de drogas "Buma"”. Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de enero de 1944

El 27 de abril de 1945, se expidid la siguiente disposicion juridica:

Decreto que declara ley de emergencia el Capitide 1o Titulo 7o Libro 20 del Codigo
Penal para el distrito y territorios federales y federal toda la Repiiblica en materia
de este fuero, relativo a la tenencia y trafico de enervantes. Secretaria de
Gobernacion (5G).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de mayo de 1945,

El 15 de junio de 1945, se expidid la siguiente disposicidn juridica:

Decreto que modifica la tarifa del impuesto general de incorporacion. (producios de
la industria quimica, drogas, materias animales, eic.). Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de junio de 1945.

ESIC D esa mencra consigna €] dato una recopilacion de disposiciones juridicas elborada por el Archive General de la Nacign



28.

29,

30.

31

" Disposiciones juridicay en wateria de congral de drogas (1919 - 1997)

El 15 de marzo de 1946, se expidid la siguiente disposicién juridica:

Lista de los comestibles, bebidas y similares gque se cancelen, por no haber cumplido
los interesados con los requisitos establecidos por el reglamento y decretos
respectivos, de la direccion general de higiene de la alimentacion, control de
medicamentos y control de encrvantes. Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA).
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de mayo de 1946.

El 17 de marzo de 1948, se expidid la siguiente disposicién juridica;

Declaratonia del Consejo de Salubridad que da a conocer los nombres de los
chervanies sujefos a las prevenciones del Cidigo Sanitario. Secretaria de Salubridad
y Asistencia (§SA).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de marzo de 1948.

El 31 de marzo de 1948, se expidio la siguiente disposicién juridica:

Decreio que modifica la tarifa del impuesto general de importacion. (drogas y
especialidades farmacéuticas contra la fiebre afiosa). Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP)

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 03 de junio de 1948.

El 9 de julio de 1948, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Acuerdo que revoca el dictado por la junta intersecretarial relativa a propiedades y
negocios del enemigo y decreta que se emtregue a Juan Brach el saldo que fe
corresponda en su cardcter de acciontsia de Medicinas y Drogas, 8. A., por la
liqrudacion de la farmacia Il Salvador, ubicada en Torreon, Coah. Secretaria de
Hactenda y Crédito Publico (SHCP).

Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1953

. El 18 de octubre de 1949, se expidid la siguiente disposicidn juridica:

Decreto que modifica la tarifa del impuesto general de importacion. (resinas
sintéticas, drogas y papel para estampar loza 0 madera). Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de noviembre de 1949.

. E129 de diciembre de 1949, se expidié la sigutente disposicidn juridica:

Decreto que aprueba el protocolo que somete a fiscalizacion internacional cierias
drogas no comprendidas en el convenio de 13 de julio de 1934, para limnar la
Jfabricacicn y reglamentar la distribucion de estupefacientes. Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de enero de 1950.
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El 14 de septiembre de 1959, se expidio la siguiente disposicion juridica;

Decreto gque modifica la tarifa del impuesto general de importacion. (alpiste aun
cuando venga mezelado con otras semillas, excepfo cannabis indica (mariguana),
etc. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

Publicado en el Diarto Oficial de la Federacidn el 2 de junio de 1960.

El 20 de enero de 1961, se expidio la signiente disposicion juridica:

Decreto que modifica la arifa del impuesto general de importaciin fdrogas,
medicamentos y subsiancias, no especificadas, para el tratamiento y profilaxts de la
onchocercosis, efe,). Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 1961.

El 25 de abril de 1961, se expidi6 la siguiente disposicion juridica:

Decreto por ¢f que se fija la concentracion mdxima de codeina o dionina cn
medicamentos, como lo resolvio la altima reunion internacional relativa a
estupefacientes. Secretaria de Salubridad y Asistencia. (SSA).

Publicado en e} Diario Oficia! de la Federacion el 19 de mayo de 1961.

El 30 de agosto de 1961, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Decreto que modifica la tarifa del impuesto general de imporiacion. (drogas,
especialidades farmacéulicas y medicamentos de cualquiera clase gque coniengan
codeina o diomna, eic.). Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero de 1962.

El 23 de abril de 1962, se expidié la siguiente disposicion juridica:

Circular que modifica los precios oficiales sobre la importacion de drogas,
especialidades farmacéuticas y medicamentos de cualquiera clase que contenga
codeina o dionina, etc. (lista numero 36). A. 62.06.18.04. Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP).

Publicado en el Diano Oficial de la Federacidn el 22 de mayo de 1962,

El 6 de julio de 1962, se expidio la siguiente disposicion juridica;

Crreular que modifica los precios oficiales sobre la importacion de drogas,
especialidades  farmacéuticas 'y medicamentos de  cualquiera clase, cuando
coniengan novocaina. (lista nimere 77}, Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico
(SHCP).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 1962.
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El 24 de mayo de 1963, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Circular que modifica el precio oficial sobre la importacion de drogas y
especialidades farmacéuticas, etc. (lista niimero 218). Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP)

Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1963.

El 3 de enero de 1967, se expidid la siguiente disposicion juridica:

Decreio que aprueba la Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes, hecha en
la ciudad de Nueva York, ¢l 30 de marzo de 1961. Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

Publicado en el Dhario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1967.

El 22 de abril de 1967, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Decreto por el gque se promulga el texto de {a Convencion Unica de 1961 sobre
estupefacientes. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1967.

El 11 de mayo de 1976, se expidid la siguiente disposicion juridica:

Relacion de productos medicinales registrados en la Secretaria de Salubridad y
Asistencia que contienen Substancias psicoirépicas equiparables a estupefacientes
que requicren control mediante recetarios especiales de la propia Secretaria.
Secretaria de Salubridad y Asistencia. (SSA).

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion et 17 de mayo de 1976.

El 1 de junio de 1976, se expidio la siguiente disposicion juridica:
Reglamento sobre Estupefacientes y Substancias Psicotrépicas.
Sccretaria de Salubridad y Asistencia. (SSA).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 1976.

E1 9 de noviembre de 1976, se expidid la siguiente disposicion juridica:

Decreto por el que se determina estupefacienie {a difenoxina y sus sales. Secretaria
de Salubridad y Asistencia. (SSA).

Publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 1976,

El 3 de enero de 1977, se expidid la siguiente disposicién juridica:

Decreto por el que se aprucban las reservas que el Ejecutivo de la Union formuld
sobre los articulos 3, 6 y noviembre del Protocolo de Modificacion de la Convencidn
Unica de 1961 sobre estupefacientes, firmado en Ginebra el 25 de marzo de 1972.
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de enerc de 1977.
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Fe de erratas del Decreto por el que se aprueban las reservas que el Ejecutivo de la
Unién formulo sobre los articulos 5, 6 y noviembre del Protocolo de modificaciin de
la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes, firmado en Ginebra el 25 de
marzo de 1972, publicado el 20 de enero de 1977. Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1977.

El 11 de mayo de 1977, se expidi6 la siguiente disposicion juridica:

Decreto de promuligacion del Protocolo de maodificacion de la Convencion Unica de
1961 sobre estupefacientes, firmado en Ginebra ¢l 25 de marzo de 1972, Secretaria
de Relaciones Extenores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 26 de mayo de 1977,

El 24 de septiembre de 1984, se expidio la siguiente disposicién juridica:

Circular no. 5 girada a los ciudadanos subprocuradores, visitador general, director
general de averiguaciones previas, director general de control de estupefacienies,
director general de recursos maleriales, delegados de circuito y agentes el
ministerio publico federal, sobre el destino fegal de cosas, valores o substancias
relacionadas con hechos probablemente  delictives de  competencia  federal.
Procuraduria Generat de la Repuablica (PGR).

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 2 de octubre de 1934,

El 13 de octubre de 1984, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Decreto por el que se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trdfico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, adoptada en la cindad
de Viena, Austria, el 20 de diciembre de [1988. Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1990.

El 16 de octubre de 1986, se expidio la siguiente disposicion juridica:

Decreto por el que se aprueba el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Pers, sobre estupefacientes y sustancias psicotrdpicas. Secretaria de
Relaciones Exteriores {SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de 1986.

El i1 de febrero de 1987, se expidiod la siguiente disposicion juridica:

Decreto de promulgacion del Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica del Perti, sobre cstupefacienies y sustancias psicotropicas. Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 1987,
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El 12 de septiembre de 1988, se expidid la siguiente disposicion juridica:

Decreto por el que se constituye la condecoracion al mérito en la campaiia contra el
narcotrdfico la cual serd de cuairo clases y se concederd, a propuesta de la
Secretaria de la Defensa, a los miembros del Ejército y Fuerza Aérea o a civiles que,
en cumplimiento de su deber, realicen actos de notoria trascendencia en la Incha
contra los estupefacientes y en sus resultados. FE.88.11.29.55. Secretaria de la
Defensa Nacional (SDN).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1988.

El 16 de noviembre de 1989, se expidié la siguiente disposicidn juridica:

Circular del procurador general de justicia del Distrito Federal por la que se ardena
la practica de exdmenes y psicologicos y de laboratorio, para deteciar trasiornos
mentales y dependencia de sustancias toxicas, psicotrdpicas o estupefacientes y de
capacidad en el manejo de armas, a los elementos de la policia judicial
Procuraduria General de Justicia del Departamento del D.F. (PGJDF)

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 21 de noviembre de 1989.

El | de diciembre de 1989, se expidio la siguiente disposicién juridica:

Decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Repuiblica de Colombia sobre cooperacion en la prevencion, control y represion del
uso indebido y trdfico ilicito de sustancias estupefacienies y psicotrapicas, firmado
en la ciudad de Bogotd, Colombia, el 11 de julio de 1989. Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 1990.

El 1 de diciembre de 1989, se expicho ta siguiente disposicion juridica:

Decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Repiblica de Venezuela sobre prevencion, control, fiscalizacion y prevencion del
consumo y trdfice ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrapicas, firmado en la
Ciudad de Caracas, Venezuela, el 10 de julio de 1989, Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1990.

El 18 de marzo de 1994 se publica en ¢l Dhario Oficial de ia Federacion
Decreto de Promulgacion del Acuerdo Marco de Cooperacion entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica Francesa.

El 26 de marzo de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
Decreto por el que se Reforma la Ley Organica de la PGR.
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El 2 de mayo de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacion

Aclaracion al Acuerdo en el que se dispone el inicio de actividades y operaciones, y
se establecen las circunscripciones geogrdficas y atribuciones de las delegaciones
regionales del INCD, publicado el 21 de abril 1994.

El 1° de julio de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Se realiza la Modificacion al Reglamento de la Ley de Orgdnica de la PUR..

El 11 de marzo de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
Deereto por el que se aprucba el Programa de mediano plazo denonunado
Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000).

El 13 de marzo de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Decreto de Promulgacion del Acuerdo ewnire los Estados Unidos Mexicanos y la

Repiiblica de Panama sobre cooperacion para Combatir el Narcotrdfico y la
Farmacodependencia.

E! 30 de abril de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Se publica la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

El 10 de mayo de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Se publica la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

El 13 de mayo de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comtin y para toda la
Repriblica en Materia de I'uero Federal, del Cédigo Fiscal de la I'ederacion, del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del Codigo Federal de
procedimentos Penales.

El 9 de julio de 1996 sc publica en el Diario Oficial de la Federacion,
Listado por el que s¢ adicionan las sustancias psicotrdpicas que se mencionan, al
Grupo [ del articulo 245 de la Ley General de Salud.

El 4 de septiembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion

Acuerdo niimero A 005/96 del Procurador General de Justicia del Disirito Federal,
por el que se establecen las reglas del procedimiento para autorizar ef no ejercicto
de la accion penal en la averiguacion previa.
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El 5 de septiembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Acuerdo mimero A/012/96 mediante el cual se establece la base de intercepcion
terrestre ¢f Instituto Nacional para el Combate a las Drogas de la Procuraduria
General de la Repuiblica, en la Aduana interior de México, mejor conocida conto
Pantaco.

El 5 de septiembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacidn.

Acuerdo numero A/013/96 mediante el cual se establece la base de intercepcion
terrestre el Instituto Nacional para ¢l Combate a las Drogas de la Procuraduria
General de la Republica, en el Aeropuerto Internacional de Acapulco, Lstado de
Guerrero.

El 5 de septiembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacién.

Acuerdo niimero A/014/96 del Procurador General de la Republica, por el cual
ratifica el establecimiento y operacion de las bases de inteligencia instaladas por ¢l
Instituto Nacional para el Combate a las Drogas.

El 5 de ptiembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion

Acuerdo niimero A/017/96 del Procurador General de la Reptiblica, mediante ¢l cual
se designa Agente del Ministerio Pablico al Comisionado del Instituto Nacional para
ef Combaie a las Drogas.

El 26 de septiembre de 1996 se publica en el Diarnto Oficial de la Federacidn.
Acuerdo nimero A/019/96 por el que se determina el funcionamicnto del Consejo
Técnico para la Supervision y Control de la Administracion de Bienes Asegurados.

. El 29 de octubre de 1996 se publica en €l Diario Oficial de Ja Federacién.

Decreto por el que se aprueba el Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la Prevencion
del Uso Indebido y Represion del Trifico llicite de Estupefacienies y Sustancias
Psicotrépicas y sus Precursores y Productos Quimicos Esenciales.

El 7 de noviembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

El 13 de noviembre de 1996 se publica en el Diano Oficial de la Federacton.
Acuerdo numero A/26/96, del ciudadano Procurador General de la Repriblica,
mediante el cual se designa como titular de la Unidad Especializada en
Investigacion y Persecucion de Delitos Cometidos por Miembros de la Delincuencia
Organizada al Comisionado del Instituto Nacional para el Combate a tas Drogas.
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El 18 de noviembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacién.
Decrety por el gque se aprueba la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcidn, adoptada por la Conferencia Especializada sobre Corrupcion de la
(drganizacion de los Estados Americanos, en la ciudad de Caracas, Venezuela.

El 9 de diciembre de 1996 se publica en el Diarto Oficial de la Federacion.

Acuerdo A/26/96 del procurador general de la republica por el que se derogan los
acuerdos A/17/96 y A/26/96 emitidos por dicho funcionario, y se advscribe la unidad
especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por miembros
de la delincuencia organizada a la oficina del propio procurador.

El 13 de noviembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversos articulus del (odigo
Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin, y para ioda la
Reptiblica en materia de Fuero Federal.

El 7 de enero de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados [Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre Cooperacion en Materia
de Combate al Narcotrdfico y a la Farmacodependencia.

El 10 de marzo de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacién.
Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 52 Bis-3 de la Ley del
Mercado de Valores, (para identificar al cliente, reportar operaciones sospechosay
y relevantes, procedimientos, capacitacion y difusion); Disposiciones de cardcter
general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito (para
identificar al cliente, reportar operaciones sospechosas y  relevantes,
procedimientos, capacttacion y difusion); Disposiciones de cardcter general a gue
se refiere ¢f articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédio en relacién a las Casas de Cambio (para wdenuficar o
clhiente, reportar operaciones sospechosas y  relevantes,  procedinuentos,
capacitacion y difusion) SHCP.

El 26 de marzo de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
Decreto de Promudgaciin del Convenio sobre Transporte Aéreo enire ¢l Gobierio
de los Istados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica de Bolnia;

El 30 de marzo de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se reforma el Reglamento de la Ley Orgdmca de la
Procuraduria General de la Repriblica.
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Decreto por el que se crea la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Contra la Salud (FEADS). PGR.

El 7 de mayo de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Decreto por el que se reforma la Ley del Mercado de Valores; Ley de Instituciones
de Crédito; Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédiio;
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas (prevencion de lavado de dinero). SHCP.

El 7 de mayo de 1997 se publica en el Diario Oficial de 1a Federacion.
Decreto por el gque se reforma la Ley General de Salud SS (control de
estupefacientes y psicotropicos)

El 19 de mayo de 1997 se publica en el Diarto Oficial de la Federacion.

Decreto por el que se aprucha el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea para la Cooperacicn en Materia de Control de Precursores y
Sustancias Quimicas Utilizados con Frecuencia en la Fabricacion [Hicita  de
Estupefacientes o de Sustancias Psicotrépicas. SRE.

El 19 de mayo de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Decreto por el que se apruecba ¢l Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Estado de fsracl sobre Cooperacion en el Combate al Trdfico Hicit
¥ Abuso de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y otros Delitos Graves. SRIY

El 19 de mayo de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacién.

Decreto por el que se aprucba el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y ¢l
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil sobre Cooperacion para Combatir
el Narcotrdfico y la Farmacodependencia. SRE

El 19 de mayo de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacién.

Decreto por el que se aprueba el Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China sobre la Cooperacion en
Maieria de Combate al Trdfico llicito y Abuso de Esmpefacientes, Sustancias
Psicotrépicas y Control de Precursores Quimicos. SRE

El 19 de mayo de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacién.
Decreto por el que se aprucba el Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repubhica de Guatemala. SRIY
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El 13 de junio de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Decreto por el que se aprueba el Acuerdo de Cooperacidn en Materia de Lucha
contra el Trafico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas entre ¢l
Gohierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia.

El 13 de jurio de 1997 se publica en el Diario Oficial de [a Federacién,

Decreto de Promulgacion del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Umidos
Mexicanos y el Gobierno de la Federacidn de Rusia sobre Cooperacidn en Maieria
de Combatie al Narcotrdfico y a la Farmacodependencia. SRI

El 4 de agosto de 1997 se publica en ¢l Diario Oficial de ta Federacion.

Acuerdo A/003/97 del Procurador General de Justicia del D.F., por el gue delega
Jaculiades al Subprocurador de Atencion a Victimas y Servicios a la Connnidud de
esta dependencia. PGJDFE.

El 4 de agosto de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Acnerdo por el que se crea el Consejo contra las Adicciones del Distrito [ederal,
DI

El 4 de septiembre de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacian.
Acuerdo niimero A/007/97 del Procurador General de Justicia del D17, por el que
se establece el servicio de atencion telefonica a la cindadania 6259000

El 26 de noviembre de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacidn.
Decreto por el que se aprueba el Protocolo que modifica el Acuerdo de
Cooperacion Mutua entre ¢l Gobierno de los Istados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para el intercambro de informacion
respecto a Transacciones en Moneda Realizadas a través de  Instituciones
Financieras para combatir actividades ilicitas, firmado en la Ciudad de México, el
5 de mayo de 1997

El 26 de noviembre Jde 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se aprucba el Convenio entre el Gobierno de los FUM y el
CGobierno de la Repuiblica Dominicana sobre Cooperacion en materia de Combate
al Trdfico licito, Abuso de Estupefacientes y Sustancias Psicotripicas y Delitos
Conexos, firmado en la Ciudad de México, el 18 de agosto de 1997.
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El 26 de noviembre de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se aprueba el Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de los
EUM y el Gobierno de la Repuiblica de Filipinas sobre la Cooperacidn en maiceria
de Combate al Trdfico Hicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Sicotrépicas,
¥ Control de Precursores Quinucos, firmado en la Ciudad de México, el 12 de
mayo de 1997.

El 26 de noviembre de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se aprueba el Convenio entre el Gobierno de los EUM y el
gobwerno de fa Repriblica de Paraguay sobre Cooperacion en materia de Combate
al Trdfice llicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Sicotrdpicas, Control de
Precursores Quimicos y Delitos Conexos, firmado en la Ciudad de México, el
primero de agosto de 1997.

El 4 de diciembre de 1997 se publica en el Diario Gficial de la Federacion.
Ley Pederal para el Control de Precursores Quimicos, Productos (Juimicos
Esenciales y Maquinas para Elaborar Cdpsulas, Tabletas y/o Comprimidos. SS.

El 30 de diciembre de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones detl Caodigo
Civil para el Distrita Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Repriblica
en Materia de Fuero Federal; del Codigo de Procedimicntos Civiles para el
Distrito Federal, delf Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de FFucero
Federal y del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. SG.



ANEXO I

CRONOLOGIA
Acuerdos y Tratados de Fiscalizacién Internacional suscritos por México con
organismos internacionales y otros Estados en materia de control de drogas, de
1912 a 1998.



Acuerdos y Tratados de Fiscalizacion Internacional suscritos por México con organismos
internacionales y otros Estados en materia de control de drogas,
de [912 a 1998

Desde fa creacién de los organismos internacionales, reguladores de la politica a seguir
para atender los principales problemas que aquejan a la humanidad, nuestro pais ha
desempefiado un papel de acatamiento y respeto por las disposiciones emitidas en é€stos,
también ha hecho uso de estos foros para promover la discusion sobre determinados aspectos v
ha logrado incluso llamar la atencién de la comumidad internacional para promover algunas
resoluciones, especialmente orientadas al fortalecimiento de la cooperacion entre los Estados
para dar una atencidn integral al problema del narcotréfico y los delitos que de esta actividad se
derivan.

Mientras México vivia un intenso pertodo revolucionario que pretendia mejorar la calidad
de vida de los mexicanos, haciendo mas justa la distribucién de la riqueza y promoviendo la
democracia como un medio para lograrlo, la comunidad internacional trataba de ponerse de
acuerdo para dar la mejor atencién a un intenso y problematico problema de trafico de opio. La
lejania de esta problematica en aquel entonces no fue pretexto para mantenerse al margen de las
disposiciones emitidas, si no por el contrario, se vislumbraba ya la necesidad de contar con los
instrumentos adecuados para enfrentar ¢l problema cuando se presentase en nuestro pais.

A medida que el tiempo transcurre, hemos sido testigos del avance, crecimiento y fuerza
que registra el problema de las drogas, que afecta a muchos Estados. Estamos ante un problema
que crece dia con dia. que supera el esfuerzo que se realiza y que involucra ya a todo el mundo
de las mas vanadas y diversas formas.

A lo largo de la tesis se ha hecho mencién a los acuerdos, tratados y convemos que la
atencién del problema del narcotrafico y la farmacodependencia ha hecho que se suscriban
entre casi todos las naciones y l1a nuestra no es la excepcion. Es por ello que en esta cronologia
he tratado de incluir casi todos lo que se han firmado y a los que México se ha adherido en un
periodo que comprende casi 86 afios de nuestra historia y de nuestra presencia en foros y ante
organismos internacionales multilaterales y regionales. Se trata de un pequeiio acercamiento a
un ambito mas de los muchos que ha tocado el narcotrafico.



Acwerdas p Tratndos de Fiscalitacion en timeria de conirol de diogas (1912-1998)

23 de enero de 1912

En 1909 se reinen 13 paises en Shanghai para celebrar la Primera Conferencia
Internacional para la Fiscalizacidn del Trdafico de Drogas que se denomind Comisién del
Opio. Como resultado de sus trabajos.' Se firmé en la Haya, Holanda, el Primer Tratado
Internacional sobre Estupefacientes en la Convencién Internacional del Opio, que entrd en
vigor el 11 de febrero de 1915. México lo firma el 16 de mayo de 1912. Es aprobada por el
Senado el 8 de Octubre de 1924. Ratificada por el Presidente de la Republica el 23 de enero de
1925 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 18 de marzo de 1927,

1920

La Asamblea de las Naciones Unidas crea et Comité consultivo sobre el trdfico de opio y
otras drogas nocivas,

1923

Se establece la Comision Central Permanente del Opio, que posteriormente se¢ transformé
en Comision Central Permanente de Estupefactentes, posteriormente en 1931 surgié el Organo
de Fiscalizacion de Estupefacientes.

11 de febrero de 1925

Se firma el Acuerdo Concerniente a la FFabricacion, el Comercio Interior y el Uso de
Opic Preparado, en Ginebra, Suiza el 11 de febrero de 1925, que es enmendado por el
Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946, Méxice no
suscribié este acuerdo.

19 de febrero de 1925

Canvencion Internacional del Opio y Protocolo, Ginebra, Suiza, el 19 de febrero de
1925, entra en vigor el 25 de septiembre de 1928. Introdujo un sistema estadistico de
fiscalizacion. Cred la Comision Central Permanente, formada por expertos independientes, que
se encargaria de supervisar dicho sistema L.a Comisidén implantd un sistema de certificados de
importacion y permisos de ecxportacion para el comercio internacional ilicito de
estupefacientes.

U SRE i problema del narcotrdfico. vision miernacional, México, 1989, pag 19



13 de julio de 1931

Convencion para Limitar la Fabricacion y Reglamentar la  Distribucion  de
Iistupefacientes y Protocolo, Ginebra, Suiza, el 13 de julio de 1931, entra en vigor el 9 de julio
de 1933 y es enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 1946. Esta Convencion establecid la prohibicion de fabricar heroina y sus sales.
Introdujo un sistema obligatorio de previsiones para fines médicos y cientificos y establecio
para vigilarlo un Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes. Fue aprobada por el Senado ef 26
de diciembre de 1932. Ratificada por el Presidente de 1a Republica el 3 de febrero de 1933 y
publicada en el Dianig Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 1933.

En la firma de esta Convencion, México se reservo el derecho de imponer, dentro de
su territorio, medidas mds estrictas.

27 de noviembre de 1931

Acuerdo para la Supresion del Habito de Fumar Opio en el Lejano Oriente, Bangkok.
Tailandia, el 27 de noviembre de 1931 y enmendado por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946, México no suscribid este acuerdo.

26 de junio de 1936

Convencion para la Supresion del Trdfico Hicito de Drogas Peligrosas y Protocolo, se
firma en Ginebra, Suiza, el 26 de junio de 1936, entra en vigor el 26 de septiembre de 1939.
Fue aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1954; ratificada por el Presidente el 14 de
abril de 1955 y Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de aposto de 1955, Es
enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de
1946, Es el primer instrumento internacional en el que se piden penas severas para los
traficantes de drogas ilicitas, México participd con reservas.

1946

Se establece la Comisidén de Estupefacientes para atender todas las cuestiones relativas a
la lucha contra el abuso de drogas.

Il de diciembre de 1946

El  Protocole  Enmendando los Acuerdos, Convenciones y Protocolos  sobre
Estupefacientes, concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en Ginebra et 11 de febrero
de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de julio de 1931; en Bangkok el 27 de noviembre de
1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936, es firmado en Lake Success, Nueva York, ¢l 11 de
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diciembre de 1946, entra en vigor el 10 de octubre de 1947, Transfirié a la ONU las funciones
de fiscalizacién de estupefacientes anteriormente ejercidas por al Sociedad de las Naciones.
Fue aprobado por el Senado el 29 de diciembre de 1954, ratificado por el Presidente el 14 de
abril de 1955 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 1955.

19 de noviembre de 1948

Protocolo que somete a Fiscalizacion Internacional ciertas Drogas no comprendidas en
la Convencion del 13 de julio de 1931, para Limitar la Fabricacrin y Reglamemar la
Distribucion de Estupefacientes, modificado por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva
York, el 11 de diciembre de 1946. Firmado en Paris, el 19 de noviembre de 1948 y entra en
vigor ¢l 1° de diciembre de 1948. Fue aprobado por el Senado el 29 de diciembre de 1949,
ratificado por el Presidente el 26 de enero de 1950 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de enero de 1950.

Este Protocolo sometia a fiscalizacion internacional drogas que quedaban fuera del
ambito de la Convencion de 1931 porque se sintetizaron después de la Segunda Guérra
Mundial muchos compuestos que creaban dependencia. El Protocolo de 1948 fue derogado y
reemplazado por la Convencidn Unica de Estupefacientes de 1961,

23 de junio de 1953

Protocolo para Limitar y Reglamentar el Cultivo de la Adormidera y la Produccion, ¢l
Comercio y el Uso del Opio, fue firmado en Nueva York, el 23 de junio de 1953 y entra en
vigor el 8 de marzo de 1963.

Este Protocolo limitaba el uso y el comercio del opio a las necesidades medicas y
cientificas y eliminaba la sobreproduccion legal mediante el control de la cantidad que podian
almacenar los Estados. Sélo se autorizaba producir opio para exportacidn a siete paises:
Bulgaria, Grecia, India, Iran, Turquia, la URSS y Yugoslavia.

México no ratifico ni aprobé este Protocelo, ya que no podian hacerle reservas (Art.
25), considerd que algunos articulos eran lesivos a su autodeterminacién. A causa de su
rigidez, muchos otros paises no se adhirieron.

ElArt. 25 sehala:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
mtegral, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo vy una mds justa disiribucion del mngreso
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permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege cada Constitucion.”

30 de marzo de 1961

Convencidén Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York, el 30 de marzo de
1961, entra en vigor el 13 de mayo de 1967. Aprobada por el Senado el 29 de diciembre de
1966, es ratificada por el Presidente de la Republica el 17 de marzo de 1967, se publica en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de febrero de 1967. La mayoria de los anteriores
instrumentos se incorporan a esta Convencion.

Objetivos:

e Codificar todas las normas de los tratados multilaterales existentes en la materia

» Simplificar el mecanismo de fiscalizacion (la Comision Central Permanente y el
Organo de Fiscalizacidon de Estupefacientes se convierten en un sélo organo
unificado: la Junta Intemnacional de Fiscalizacidon de Estupefacientes (JIFE).
compuesta de 11 miembros).

e Hacer extensivos los sistemas de fiscalizacion al cultivo de plantas que constituyen la
materia prima de los estupefacientes naturales (se incluyé ademas del opio, el arbusto
de coca y la cannabis, cuya produccion se limita a ta cantidad necesaria para fines
médicos y cientificos).

« Se incluyen drogas sintéticas fiscalizadas conforme al Protocolo de 1948.

Esta (Convencion establece las siguientes obligaciones para los paises signatarios:

» Fiscalizacion y control de la fabricacion, cultivo y comercio de estupefacientes

+ Intensificacion de la lucha contra el trifico de estupefacientes.

» Respetando lo establecido en la Constitucion de cada uno de los estados firmantes.
tomar estos las medidas necesarias para que quienes cometan delitos contra la salud.
sean castigados adecuadamente, sobre todo aplicandoseles penas de prision.

s Que en los futuros tratados de extradicion se consideren delitos contra la salud ( en
cualesquiera de sus modalidades } como ilicitos por los cuales pueden ser
extraditadas las personas que los hayan cometido.

¢ Que todo estupefaciente, substancia e instrumento, vehiculos o utensilios utilizados
en la ejecucion de tales actos, sean objeto de decomiso.

« Proporcionar las partes contratantes, toda la informacion necesaria sobre trafico
ilicito, asi como rendir anualmente un informe a la Comision de Estupefacientes de
las Naciones Unidas, sobre las labores desplegadas al respecto por cada una de las
partes, basandose para ello en lo estipulado en la Convencion Untca de
Estupefacientes.

Lh
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México procedié a fin de dar cumplimiento a los compromisos contraidos en esta
Convencion a reformar el Cddigo Penal, reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de marzo de 1968,

Esta Convencidn abrogé las convenciones, leyes y protocolos internacionales firmados
por nuestro pais antes de la fecha referida. Fue modificada por el Profocolo de 1972,

21 de febrero de [971

Convermo sobre Sustancias Psicotrdpicas es firmado en Viena, el 21 de febrero de 1971,
entra en vigor el 16 de agosto de 1976. Fue aprobado por ¢l Senado el 29 de marzo de 1973.
Ratificado por el Presidente de la Repiiblica el 20 de febrero de 1975 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de junio de 1975,

Establece disposiciones para el control de la fabricacion, el comercio y la distribucion de
sustancias (psicotropicas: anfetaminas, sustancias hispnético-sedantes y alucindgenos) que no
habian sido objeto de fiscalizacion.

26 de marzo de 1971

Se crea el fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso Indebido de
Drogas (FNUFUID}, es financiado con contribuciones voluntarias. Presta asistencia a los
gobiernos que lo soliciten y a las organizaciones internacionales en sus esfuerzos por limitar la
oferta de las drogas.

El uso indebido de drogas cobra mayor auge a fines de los afios setenta, por lo que a
peticion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Comision de Estupefacientes
formula una estrategia internacional para la fiscalizacion del uso indebido de drogas, adoptada
en 1981, con una programa basico de accion quinquenal, que incluia aspectos de la
fiscalizacién, el uso indebido, el trafico, el tratamiento, la rehabilitacién y 1a sustitucidon de
cuitivos. La estrategia tenia por objetivo: mejorar los sistemas de fiscalizacién de drogas;
equilibrar la oferta y la demanda licitas; erradicar la oferta ilicita; reducir el trafico y la
demanda ilicitos; prevenir el uso indebido de drogas licitas y prever el tratamiento,
rehabilitacién y reintegracion social de los toxicémanos.?

25 de marzo de 1972
El Protocolo de Modificacion de la Convencion Untca sobre Estipefacienies, es finmado

en Ginebra, Suiza, el 25 de marzo de 1972, entra en vigor el 8 de agosto de 1975, Este
Protocolo enmendo la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961,
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El 20 de enero de 1977 se publica el Decreto por el que se apruehan las reservas gque ¢l
Ejecutivo de la Unién formulo sobre los articulos 5, 6 y 11 del Protocolo de Modificacion de
la Canvencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

Las modificaciones a la Convencidn tuvieron por objetivo fortalecer el sistema
internacional de fiscalizacion para impedir la produccion ilicita, el trafico y el uso indebido de
estupefacientes, asi como ampliar la composicion de la JIFE a trece miembros con un mandato
de cinco afios y sujetos a reeleccion,

14 de diciembre de 1984

Es aprobada la Declaracion sobre la lucha contra el narcotrdfico y el uso indebido de
drogas, el 14 de diciembre de 1984, que establece que ambas actividades son consideradas
como actividades criminales internacionales.

17 al 21 de junio de 1987

En la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trdfico licito de Drogas,
Viena, del 17 al 21 de junto de 1987, se aprueba el Plan Amplio y Multidisciplinario de
Actividades Futuras en Materia de Fiscalizacion del Usao Indebido de Drogas (PAM) v la
Declaracion sobre el Uso Indebido y el Trdfice Hlicito de Drogas.

16 de febrero de 1989

Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de la Convencién contra el
Trafico [licito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, el 20 de diciembre, Viena,
Austria, del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988. México la firma el 16 de febrero de
1989. Fue aprobada por el Senado el 30 de noviembre de 1989 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l 9 de noviembre de 1990. Entra en vigor en el ambito internacional y
nacional el 11 de noviembre de 1990.

Es el instrumento internacional mds importante en materia de narcotrafico, ya que enfoca
el problema del trafico y uso indebido en forma integral y equilibrada, abarca todas sus
diferentes etapas: produccién y oferta, consumo y demanda, trafico ilicito, tratamiento y
rehabilitacién; fortalece y complementa los anteriores instrumentos sobre la materia
{Canvencion Unica de 1961, Protocolo de 1972 y Convencion de 1971},
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Convenios con otros paises

11 de febrero de 1987

El 11 de febrero de 1987 se expidid el Decreto de promulgacion del Convenio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica del Perd, sobre estupefacientes y sustanciax
psicotrdpicas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 1987.

23 de febrero de 1989

El 23 de febrero de 1989, se suscribio en la ciudad de México, el Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para
Combatir el Narcotrdfico y la Farmacodependencia, fue aprobado por el Senado el 30 de
noviembre de 1989 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1990.
Entré en vigor el 30 de julio de 1990,

10 de julio de 1989

El 10 de julio de 1989, en la Ciudad de Caracas, Venezuela, se llevo a cabo la firma del
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y fa Repiiblica de Venezuela sobre prevencion,
contral, fiscalizacion y prevencion del consumo y trdficeo ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, el 30 de noviembre de 1989 fue aprobado por el Senado. Es publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1990.

El 18 de agosto de 1989

El 18 de agosto de 1989 se suscribié en la ciudad de Tapachula, Chiapas, el Acuerdo
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica de Guatemala sobre Cooperacion para
Combatir el Narcotrdfico y la Farmacodependencia, fue aprobado por el Senado el 30 de
noviembre de 1989 y publicado en el Dianio Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1990.
Entro en vigor el 28 de febrero de 1990,

13 de octubre de 1989

Se suscribe el Acuwerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Costa Rica sobre
Cooperacion para Combatir el Narcotrdfico y la Farmacodependencia, en la ciudad de San
José el §3 de octubre de 1989, fue aprobado por el Senado el 13 de diciembre de 1989 v
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1990. Entré en vigor el 6 de
abril de 1992.
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29 de enero de 1990

Meéxico suscribe con el Gobierno del Reino Unido el Acuerdo en materia de combate al
narcotrdfico y la farmacodependencia, en la ciudad de Londres, el 29 de enero de 1990, fue
aprobado por el Senado ¢l 19 de junio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de agosto de 1990. Entrd en vigor el 1 de noviembre de 1990.

9 de febrero de 1990

Meéxico suscribe con el Gobierno de Belice el Acuerdo para Combatir ¢l Narcotrdfico y
la FFarmacodependencia, en 1a ciudad de Belmopan, el 9 de febrero de 1990, fue aprobado por
el Senado el 19 de abnl de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
agosto de 1990. Entrd en vigor el 26 de octubre de 1990,

16 de marzo de 1990

México suscribe con el Gobiemo de Canada el Acuerdo en materia de combate al
narcoirdfico y la farmacodependencia, en la ciudad de México, el 16 de marzo de 1990, fue
aprobado por ¢l Senado el 11 de julio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de agosto de 1990. Entré en vigor ¢f 30 de noviembre de 1990.

25 de marzo de 1990

México suscribe con el Gobierno de Ecuador el Acuerdo en materia de combaie al
narcoirdfico y la farmacodependencia, en la ciudad de Quito, el 25 de marzo de 1990, fue
aprobado por el Senado el 12 de julio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de agosto de 1990. Entré en vigor ¢l 5 de febrero de 1993,

27 de junio de 1990

El 27 de junio de 1990, se suscribe el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Repiiblica de Cuba sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrdfico Internacional, en la
ciudad de La Habana, fue aprobado por el Senado ¢l 13 de diciembre de 1990 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1991. Entro en vigor el | de julio de 1991

30 de julio de 1990

Se suscribe el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Umdos Mexicanos y con ol
(rohicrno v Jamaica para Combatir el Narcotrdfico y la Farmacodependencia. en la ciudad
de Kingston. el 30 de julio de 1990, fue aprobado por el Senado el 10 de abril de 1991 y
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1991. Entré en vigor el 20 de
septiembre de 1991.

2 de octubre de 1990

Se suscribe el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y con el
Gobierno de Chile para Combatir el Narcetrdfico y la IFarmacodependencia, en la ciudad de
Meéxico, el 2 de octubre de 1990, fue aprobado por el Senado el 20 de diciembre de 1990 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 1991. Entrd en vigor el 12 de
abril de 1991,

6 de octubre de 1990

Se suscribe el Convenio entre ol Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Bolivia para Combatir el Narcotrdfico y la Farmacodependencia, sobre
Cooperacion para Combatir el Narcotrdfico v la Farmacodependencia, en la ciudad de La
Paz, ¢l 6 de octubre de 1990, fue aprobado por el Senado el 10 de junio de 1990 y publicado en

el Dianio Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1991. Entré en vigor el 3 de agosto de
1993,

13 de octubre de 1990

Se suscribe el Acuwerdo de Cooperacion enire el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Repitblica de Honduras para Combatir el Narcotrdfico y la
Farmacodependencia, en la ciudad de San Pedro Sula, el 13 de octubre de 1990, fue aprobado
por el Senado ¢l 18 de junio de 1991 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
julio de 1991. Entré en vigor el 2 de agosto de 1991.

7 de mayo de 1991

El 7 de mayo de 1991 se finnd ¢l Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Perit sobre Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, que fue aprobado por el
Senado el 3 de diciembre de 1991 y publicado en el Dhario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1991. Entrd en vigor el 10 de enero de 1992,

8 de junio de 1991

México suscribe con el Gobierno de ltalia el Acuwerdo en materia de combate al
narcotrdfico y la farmacodependencia, en la ciudad de Roma, el 8 de julio de 1991, fue
aprobado por el Senado el 20 de diciembre de 1991 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1991. Entr6 en vigor ¢l 30 de cnero de 1992.



7 de agosto de 1992

Se suscribe el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Nicaragua
sobre Cooperacion para Combatir el Narcoirdfico y la Farmacodependencia, en la ciudad de
Managua, el 7 de agosto de 1992, fue aprobado por el Senado el 15 de diciembre de 1992 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1993. Entr6 en vigor el 11 de
febrero de 1993,

13 de octubre de 1992

Meéxico suscribe con el Gobierno de Argentina el Acuerdo en materia de combate al
narcotrdfico y la farmacodependencia, en la ciudad de México, el 15 de octubre de 1992, fue
aprobado por e! Senado el 15 de diciembre de 1992 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de enero de 1993.

14 de julio de 1993

El 14 de julio de 1993, se suscribe el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
- Republica de Fl Salvador sobre Cooperacion para Combatir ¢l Narcotrdfico y la
Farmacodependencia, Gobierno de el Acuerdo en materia de combate al narcotrdfico y la
Sarmacodependencia, en la ciudad de San Salvader, fue aprobado por el Senado el 9 de
diciembre de 1993 y publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 14 de enero de 1994.

6 de octubre de 1997

En Paris, Francia, se firma el Convenio de Coaperacidn entre el Gobierno de los Estados
Umdos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica Francesa para Luchas contra el Uso y cf
Trdfica llicito de Estupefacienies y de Sustancias Psicotrdpicas.

28 de octubre de 1994

El 28 de octubre de 1994 en la ciudad de Washington se firmd el Acuerdo de
Cooperacion Mutua entre el Gobierno de México y el Gobierno de los Estados Unidos para
el Intercambio de Informacion respecto de Transacciones en Moneda realizadas a través de
Instituciones Financieras para Combatir Actividades [licitas.

8 de marzo de 1995

El 8 de marzo de 1995 se firma en la ciudad de Panama el Acwerds entre los Estados
{Imdos Mexicanos y la Repiblica de Panama sobre cooperacion para Combatr el
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Narcotrdfico y la Farmacoedependencia, es aprobado por el Senado el 4 de diciembre de 1995,
Se publicé en ¢! Diario Oficial de la Federacion e! 13 de marzo de 1996.

marzo de 1996

El Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN) decide la elaboracion de un diagnostico
conjunto del problema de las drogas con el fin de wdentificar las dreas de colaboraciion
prioritarias entre México y los Estados Unidos.

26 de marzo de 1996

El 26 de marzo de 1996 en la ciudad de Caracas, Venezuela, se llevo a cabo la firma de la
Convencion  Interamericana Contra la  Corrupcicn, adoptada por la  Conferencia
Especializada sobre Corrupcion de la Organizacidn de los Estades Americanos, que es
aprobada por el Senado el 30 de octubre de 1996 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de noviembre de 1996.

29 de marzo de 1996

Se firmé el Convenio entre el Goblerno de los Estados Umdos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Oriental del Uruguay para la Prevencion del Uso Indebido y Represion del
Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y sus Precursores y Productos
Quimicos Esenciales, se publicé en el Diano Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
aprueba, el 29 de octubre de 1996.

16 de octubre de 1996
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)

Desde que fue propuesta, México apoyo la elaboracion de la Estralegia Hemisférica
Antidrogas para el Siglo XXI, que fue aprobada el 16 de octubre de 1996, en Buenos Aires,
Argentina, en el marco del Vigésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD).

Desde que fue propuesta, México apoyo la elaboracion de la Estratcgia Hemusférica
Antidrogas para el Siglo XX{, en el marco de [a Comision Interamericana para ¢l Control del
Abuso de Drogas (CICAD), que fue aprobada en Montevideo, Uruguay, en diciembre de 1996.

Esta fue propuesta con la finalidad de fortalecer la cooperacion contra las drogas ilicitas
entre los paises del hemisferio, para dar una atencion integral, considerando todos los aspectos
del problema, incluyendo las estrategias y compromisos de los paises para elevar sus
capacidades que les permitan enfrentar en mejores condiciones a las organizaciones criminales
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dedicadas al narcotrafico. Asimismo, a través de ella se pretende impulsar la adopcion de
compromisos concretos de los paises para reducir la demanda de drogas, combatir el lavado de
dinero, fortalecer los programas de desarrollo alternative y propiciar la formacién de una red
que facilite el intercambio oportuno de informacién entre las autoridades encargadas de
combatir el narcotrafico y la intercepcion de vuelos con posibles cargamentos de drogas ilicitas.

13 de diciembre de 1996

El 13 de diciembre de 1996 en Bruselas, Bélgica, se firmé el Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea en materia de Control de Precursores y
Sustancias Quimicas Utilizados con Frecuencia en la Fabricaciion [licita de Estupefacienics y
Sustancias Psicotrdpicas, fue aprobado por el Senado el 29 de abril de 1997, el 19 de mayo de
1997 se publicod en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto de aprobacion.

Este Acuerdo permitird a las autoridades mexicanas controlar todas las importaciones de
los precursores quimicos que son utilizados en la fabricacidn ilicita de drogas, incluyendo las
efedrinas y pseudoefednnas, que constituyen la matenia prima basica para la elaboracion de
metanfetaminas.

Diciembre de 1996
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Por propuesta de Emesto Zedillo Ponce de Leon, Presidente de México, en diciembre de
1996, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié de forma unanime celebrar un
Periodo Extraordinario de Sesiones dedicado exclusivamente a fortalecer la cooperacion
internacional contra las drogas ilicitas. El principal propdsito de esta reunion es reafirmar el
compromiso de todos los paises de luchar contra el narcotrifico, el abuso de drogas v los
delitos conexos, como el lavado de dinero y el trafico ilicito de armas. Esta reunién que se
llevara a cabo en junio de 1998, tendra los sigutentes objetivos:

«  Adoptar medidas para el control de abuso de drogas, incluyendo medidas a nivel
internacional para reducir la demanda ilicita;

«  Adoptar medidas para prevenir y sancionar el lavado de dinero;

»  Adoptar medidas para prevenir el desvio de precursores quimicos utilizados en la
produccion de drogas ilicitas, y fortalecer los controles en la produccion y trafico de
estimulantes y sus precursores;

»  Promover la adhesién y plena aplicacion de las convenciones internacionales, por
parte de todos los Estados;

«  Adoptar medidas para incrementar la cooperacion internactonal para contribuir a la
aplicacidn de las leyes antidrogas;

«  Alentar programas de erradicacién de cultivos y desarrollo alternativo:
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»  Adoptar medidas contra el crimen organizado, los grupos terroristas y el trafico de
armas que se relacionan con el narcotrafico;

. Para preparar adecuadamente esta importante reunion, la Asamblea designé a la
Comisidn de Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, como 6rgano preparatorio.

1997

El 6 de enero de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por ¢f
gue se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de los I'stados Unidos Mexicanos v ¢l Gobierno
de la Federacion de Rusia sobre Cooperacion en Materia de Combate al Narcotrdfico y a la
Irarmacodependencia, el 13 de junio de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto de Promulgacion de este Acuerdo.

I7 de encro de 1997

El 17 de enero de 1997, en la ciudad de Santa Fé, Bogota, Colombia, se firma el Acuerdo
de cooperacion en materia de Lucha contra ¢l Trdfico Hicito de Estupefacientes y Sustanciay
Psicotropicas. entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy la Repriblica e
Caolombia. El 1 de diciembre de 1989, se expidio el Decreto por el que se aprueba, y es
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1990,

16 de febrero de 1997

El 16 de febrero en Jerusalén, Israel, el Gobierno de México y el Gobierno del Estado de
Israel firmaron el Acwerdo de Cooperacién en el Combate al Trifico flicito y Abuso de
Lstupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y ofros delitos graves, fue aprobado por el Senado
el 16 de abril de 1997. El 19 de mayo de 1997 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion

17 de marzo de 1997

Durante la visita oficial del Presidente de Guatemala, Alvaro Arzi a nuestro pais, el 17
de marzo de 1997 se suscribid un Programa de Cooperacion México-Guatemala de Combate
al Narcotrdfico y Delitos Conexos, que tiene por objetivo reforzar las acciones de cooperacton
bilaterat para combatir el narcotrafico y delitos conexos en la zona fronteriza y contribuir, de
esa manera a la sepuridad y estabilidad de la region

3 de mayo de 1997

El 5 de mayo de 1997, en la Ciudad de México, se firmé el Protocolo que modifica ¢l
Acuerdo de Cooperaciin Mutua entre el Gabierna de los Fstados Unidos Mexicanos v o
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6 de octubre de 1997

El 6 de octubre de 1997, en Paris, Francia, se llevd a cabo la firma del Convenro Je
Cooperacion para Luchar Contra el Uso y el Trdfico Hicito de stupefacientes.

6 de noviembre de 1997

El 6 de noviembre de 1997, se firmd el Acuerdo entre el Gubierno de los Istadus Unidos
Mexicanos y ¢l Reino de Espafia de Cooperacion en Materia de Prevencion del Consuma v
Lucha contra el Trdfico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrapicas.

18 de noviembre de 1997

El 18 de noviembre de 1997 se firmé el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos v
el Gobierno de la Repiiblica Federativa del Brasil sobre Cooperacidn para Combanr ol
Narcotrdfico y la Farmacodependencia, fue aprobado por el Senado el 16 de abnl de 1997 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1997,

22 de noviembre de 1997

El 22 de noviembre de 1996 se firmé el Convenio entre ¢l Gobierno de los Estadnos
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiblica Popular China sobre la Cooperactin cn
Materia de Combate al Trdfico Hicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpicas v
Control de Precursores Quimicos. fue aprobado por el Senado el 16 de abril de 1997 v
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1997.

Febrero de 1998

Se da a conocer de manera oficial la Isirategra Binacional de Cooperacidn Mdéxico-
Estados Unidos en materia de Conirol de Drogas que ambos gobiernos se comprometieron a
elaborar en mayo de 1997.
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Gobierno de los Estados Unidos de América para el intercambio de informacion respecto a
Transacciones en Moneda Realizadas a través de Instituciones Financieras para combatir
actividades ilicitas. El 26 de noviembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que lo aprueba.

6 de mayo de 1997

En el marco de la Reunion Binacional México y Estados Unidos se lievo a cabo la
presentacion del Eswudio Diagnostico conjunto México y Estados Unidos ante el problema de
las drogas y los Presidentes Ernesto Zedillo y William Clinton firmaron la Declaracion de la
Alianza México-Estados Unidos contra las Drogas, que establece los principios bajo los cuales
se fortalecera la cooperacion bilateral y las 16 areas especificas de colaboracion. El documento
establece el compromiso de ambos gobiernos de elaborar una estrategia binacional de
cooperacion.

27 de mayo de 1997

El 27 de mayo de 1997, durante la visita oficial que realizd ¢l Presidente Emesto Zedillo
a Filipinas, se firmé el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l
Gobierno de la Republica de Filipinas sobre la Cooperacion en Materia de Combate al
Trifico Hicito y Abuso de [Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, y Control de
Precursores Quimicos, el Decreto que lo aprueba fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de noviembre de 1997,

1° de agosto de 1997

El 1° de agosto de 1997, en la Ciudad de México, se llevd a cabo la firma del Convenio
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de
Paraguay sobre Cooperacion en materia de Combate al Trdfico llicito y Abuso de
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Control de Precursores Quimicos y Delitos
Conexos, el 26 de noviembre de 1997 se publico en el Diario Oficial de ia Federacion. el
Decreto por el que se aprobd.

18 de agosto de 1997

El 18 de agosto de 1997, en la Ciudad de México, fue firmado el Convenio entre ¢l
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica Dominicana sobre
Cooperacién en materia de Combate al Trdfico Hicito, Abuso de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas y Delitos Conexos, €]l Decreto por el que se aprueba se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 1997.
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