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IE INTRODUCCION. |

Pocos asuntos tienen mayores efectos que la migracidn en las relaciones bilaterales enire
Meéxico y los Estados Unidos, la tensién creada por la migracién de México a los Estados
Unidos es, quizds, el tema mas intratable en fa relacién entre los vecinos paises, uno de
ellos mas desarrollado que el otro. En ocasiones la friccidn por este problema es poco
intensa y en ofras demasiado, pero nunca esta ausente.

Se proyecta que la poblacién de origen mexicano tendra una importancia cada vez
mayor en los comienzos del proximo siglo. Debido a la combinacion de la migracion y a las
tasas de fecundidad maés altas que el promedio, la proporcién de la poblacion de origen
mexicano de los Estados Unidos crecerd. Las bajas tasas de naturalizacién y de
participacion electoral en el pasado, junto con distritos electorales distribuidos de acuerdo

con los totales de poblacidn hispanica gue tienen pocas personas elegibles v en edad de

votar, han debilitado el impacto potencial de la migracion mexicana en el sistema politico
de los Estados Unidos.

El gobiemo de México ha pasado de una posicién de no pronunciamiento
deliberado sobre las cuestiones de migracion, basada en el principio de no interferencia en
los asuntos intetnos de otros paises, a una posicién de dialogo cada ves mayor con sus
contrapartes esiadounidenses, tratando de encontrar medios mejores de enfrentar el
fenémeno migratorio. El gobierno de México ha establecido, también, una presencia en las
comunidades mexicanas en los Estados Unidos. Ademds, las actividades de proteccién
diplomética y consular, y la promocién cultural y empresarial han aumentado. El Tratado
de Libre Comercio en América del Norte (TLCAN), suscrito en 1993, no incluyé politicas
rigratorias importantes; sin embargo, creé nuevos mecanismos institucionales que facilitan
los contactos politicos y econémicos y dio un nuevo aliento a los grupos consultivos. Estos
hechos son de gran trascendencia para la relacion bilateral. Sin embargo, con la politica de
abrir las fronteras al comercio y a la inversion, mas no al trabajo, se genera una situacion
propicia para que las tensiones bilaterales sigan existiendo.

La historia nos ha mostrado que en los Estados Unidos cuando ha habido escasez
de mano de obra, producto de la guerra o de otros factores, se realizan reclutamientos de
mano de obra mexicana y acuerdos bilaterales para la obtencién de esta, no asi cuando la
mano de obra estadounidense es suficiente y siente amenazados sus puestos de trabajo,

como 2 sucedido en los tltimes 4 afios, el gobierno de este pais ha propiciado repatriaciones
en gran escala,

Este problema ha sido de tal magnitud que el gobiemno de los Estados Unidos ha
tenido que crear leyes que regularicen la situacién de los migrantes en este pais e
implementado una diversidad de programas para impedir el acceso de los ilegales que
buscan Internase para la obtencién de vn empleo.



A este respecto los principales partidos de México, como son el Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido Accidn
Nacional!, Partide del Trabajo v Partido Verde Ecologista de México, han tomado la
iniciativa de realizar acciones v propuestas, como la modificacion de algunas leyes e
incluso la modificacién de la misma Constitucion Politica de México, todo esto con ¢l
firme propésito de que los trabajadores ilegales que se encuentran en los Estades Unido se
vean beneficiados en diferentes aspectos, como son, la violacion a sus derechos humanos.
derechos laborales, derechos politicos v bienestar social principalmente.

Las acciones de algunos partidos han ido mas alla de simples proposiciones y han
implementado a lo largo de la frontera norte programas de ayuda a trabajadores
indocumentados gue de una u oira forma se ven afectados por las leyes estadounidenses,
todo esto con un gran éxito.

Con todos estos antecedentes, es importante sefialar que [a manera en la cual se
dividi6 el trabajo es la siguiente: en el capitulo 1, se abordan antecedentes relacionados con
la frontera, migracion e historia de la situacidn de los trabajadores indocumentados, de
igual forma se aborda la sifuacion politica actual asi como el nivel de preparacién de la
gente que emigra en la actualidad a los Estados Unidos; en el capitulo 2; se mencionan
actividades realizadas por los diferentes partidos politicos relacionadas con ei beneficio y
apoya a los migrantes, ademdas de conocer su posicion en relacion a temas relacionados con
la situacién de los migrantes, asimismo se mencionan las propuestas de estos partidos
politicos encaminadas a mejorar Ia situacién de dichos migrantes; en el capitulo 3, habla de
temas tales como el derecho al voto de los emigrantes asi como acuerdos binacionales
existentss en relacion a este tema entre México v Estados Unidos, ademas se analiza la
politica social de Iz frontera norte a efectos de saber si de alguna forma propicia la
migracion; en el capitulo 4 se retoman algunes temas relacionados con la proteccién a los
trabajadores ilegales por parte del gobiemo mexicano.

Ahora bien, en cuanto a la hipdtesis que dessamos someter analiticamente a un
juicio de caracter empirico es la siguiente:

En el denominado procese de globalizacién la migracidn juega un papel
fundamental que puede ser reclutado, a bajo, costo en cualquier parte del mundo. Dentro de
los bloques econdmicos, estd fuerza laboral es sometida a diferentes condiciones de
explotacion de acuerdo con las caracteristicas especificas del territorio que se trate. En el
caso de la regidn norteamericana el modelo que se presenta esta basado en la integracién
econdmica y comercial, pero no laboral. Esta integracion desigual tiene un impacto notable
v complejo en la fuerza de trabajo transnacional de dicha drea que aglutina a un
conglomerado de varios millones de trabajadores mexicanos.

El flujo migratorio de nuestro pais hacia los Estados Unidos tiene un cardcter
estrucnural e histérico. Es de tal magnitud que rebasa la posibilidad de su control por parte
de los gobiemos nacionales involucrados.
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Mientras no se modifique la actual politica econdmica, que no fomenta la creacién
de empleos, ni permite sueldos remunerativos v la gran diferencia entre nuestra economia y
la del pais vecino no disminuya aunque fuese minimamente, las causas de fondo
generadoras de la emigracion persistiran, por tal motivo en el corto y mediano plazo no es
factible que la misma se detenga o decrezca.

La indefension en que se encuentran los nacionales mexicanos que se aveniuran a
cruzar la frontera en busca de trabajo, los hace victimas de multiples abusos y violaciones a
sus derechos humanos, ademas de una explotacion laboral, razén principal que explica el
porque sus servicios son tan demandados.

Finalmente, cabe decir que la metodologia para efectos de estudiar el caso de
coyuntura que nos ocupa, corresponde a un andlisis histérico y descriptivo que trata de
incluir en la problematizacion al conjunto de factores que involucra el tema; la situacion en
las acciones emprendidas por los partidos peliticos v las correspondientes acciones u
omisiones del gobiermo federal al respecto.



CAPITULO I. SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES
ILEGALES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

...nada importa mas a las naciones para precaver disputas
y guerras gue fijar con la mayor exactitud los linderos o
términos de sus territorios respectivos.

Andrés Bello.

Objetivo: Analizar tedricamente los conceptos fromtera y migracion, a la luz de los
procesos Interactivos que efectiian los trabajadores indocumentados de ruestro pais en la
zona fronteriza con los Estados Unidos. Al mismo tiempo, serd importante conocer las
Jormas en que historicamente se han organizado dichos trabajadores mexicanos.

1.1 Antecedentes y concepto de Frontera y Migracion.

¢ Frontera.

La frontera es un sitio donde tienen hugar diversos procesos de interaccion de individuos e
instituciones cuya dindmica la rebasa, Esa dindmica de interaccion participa ciertamente, de
las caracteristicas que definen las relaciones internacionales entre dos o méas paises en sus
dimensiones macroecondmicas, macropoliticas y macrosociales, no obstante, al mismo
tiempo, esa dindmica de interaccién que tiene lugar a través de Ia frontera en su region
limitrofe tiene caracteristicas de una autonomia relativa en términos juridicos.'

En cuanto a su origen etimol6gico la palabra frontera proviene de froms, la frente de
las civifas méxima organizacién social y politica de los romanos, la cual avanzaba como la
visera al casco, como el espolon a la proa, anunciando el movimiento del imperium mundi.’

El concepto frontera suele usarse habitualmente como sinénimo de limite. Desde el
punto de vista técnico existen diferencias entre ambos conceptos, pues la idea de limite
responde a una nocion lineal, en cambio la de frontera hace alusion a un concepto espacial
que involucra por tanto, no solo el limite sino también a toda la zona delimitada por este.

A pesar de que las propias necesidades de los pueblos y su mismo desarrolio han
influido positivamente para introducir modificaciones no menos importantes en cuanto a la
significacion que tienen las fronteras, ya que si bien se mantienen mas o menos semejantes
los valores juridicos, politicos, sociologicos, econémicos ete. los regimenes fronterizos
poseen modernamente cierta ignaldad, bastante semejanza sin que por ¢llo no se mantengan
algunas excepciones en determinados casos.

' Jorge A. Bustamante. La interaccion social en la frontera México-Estados Unidos: Un marco conceptual
para la investigacién. El Colegio de México, Pag. 27.

* Nweihed Kaldone G. Fromtera v limite_en su marco mundial; una aproximacién ala fronterclogia.
Equinoccio, ediciones de ka universidad Simédn Bolivar, Venezuela, 1990. Pag. 17-18.
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Las relaciones a ambos lados de la frontera suelen ser intensas, no sélo por
motivaciones historicas explicables, sino ademéas por las circunstancias econdmica,
comercial y cultural, que desde luego inciden constantemente v en ocasiones hasta
presionan persistenternente hasta que al {in los goblernos asuman su responsabilidad en
tales casos y, adopten aguellas medidas administrativas comunes y en forma bilateral que
posibilitan y facilitan el natural intercambio entre los paises vecinos.

Para delimitar al espacio geogréfico que nos compete en este trabajo nos
enfocaremos especificamente a la frontera norte de México, pata lo cual daremos una
resefia de como esta constituida.

Meéxico es un pals que cuenta con seis entidades estatales en su frontera norte, que
sonn a saber: Baja California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas. Unicamente para fines del presente capftulo serd nuestro interés abordar los
aspectos mas relevantes que definen en su conjunto a estas entidades federativas. Cabe
sefialar al mismo tiempo que dichos estados estdn integrados en total por 295 municipios,
de los cuales los que se encuentran en la franja fronteriza son solamente 39 y que se
constituyen como a continuacion aparecen:

Cuadro No. 1. Namero de estados ¥ municipios que colindan en la frontera norte con

los Estados Unidos.
Estado Nimere de Municipios  Municipios en la franja fronteriza
Baja California Norte 5 5
Sonora 69 10
Chihuahua 87 7
Coahuila 38 6
Nuevo Ledn 52 1
Tamaulipas 44 10
Total 295 39

Fuente: Datos proporcionados por el ingenfero Ignacio Lizimaga Gaudry en el Seminaric Taller-
Extracurricular: “Anilisis y prospectiva del desarrollo fronterizo México-Estados Unidos”, EN.EP Acatlin.

Dentro de los 39 municipios que se localizan en la franja fronteriza, ocho son
ciudades gemelas. Es decir, ciudades que coinciden en témminos de colindancia con algin

condado de los Estados Unidos de América. Ver cuadro siguiente.

Cuadre No 2. Ciudades gemela México Estados Unidos.

México Estados Unidos
Matamoros, Tamaulipas Brownsville, Texas
Reynosa, Tamaulipas Mc Allen, Texas
Nuevo Laredo, Tamaulipas Laredo, Texas
Piedras Negras, Coahuila Eagle Pass, Texas
Ciudad Juarez, Chihuahua El Paso, Texas
Nogales, Sonora Nogales, Arizona




Cuadro No 2. Ciudades gemela México Estados Unidos.

(Centinuacién)
Mexicali, Baja California Calexico, California
Tijuana, Baja California San Diego, California

Fuente; fhid

Cabe sefialar que en cuanto a las principales actividades comerciales y productivas
que se desarrollan en los municipios fronterizos de nuestro pais, podemos en apoyo de los
siguientes datos mencionar las mds relevantes.

Tijuana: turismo, club nocturneo, abarrotes, vinos y licores, profesiones y oficios,
predial, olivo, maquila y agropecuario.

Ensenada: turismo, club nocturno, abarrotes, vinos y licores, pesca, predial,
profesiones v oficios, vinicultura y agropecuario.

Tecate: cerveza, maquila, agropecuario, turismo, club nocturno, abarrotes, vinos y
licores, profesiones y oficios, predial.

Mexicali: agropecuario, maquila, turismo, club nocturno, abarrotes, vinos y licores,
predial, profesiones v oficios.

Nogales: turismo, club nocturno, abarrotes, vinos y licores, predial, profesiones y
oficios, maguila, agropecuario.

Ciudad Judrez: turismo, ¢lub noctume, abarrotes, vinos y licores, maquila; predial,
profesiones y oficios y agropecuario.

Ojinaga: turismo, club nocturno, abamotes, vinos y licores, predial, maquila y
agropecuario.

Ciudad Acufia: turismo, club nocturno, abarrotes, vinos v licores, profesiones y
oficios, predial, maquila y agroindustria.

Piedras Negras: turismo, club nocturno, abarrotes, vinos y licores, predial,
profesiones y oficios, maquila y agroindustria.

Nuevo Laredo: turismo, club nocturno, comercio, predial, profesiones y oficios y
magquila.

Reynosa: turismo, club nocturno, abarrotes, vinos y licores, hidrocarburos,
profesiones y oficios, predial y agropecuario.

Matamoros: turismo, club nocturno, abarrotes, vinos v licores, maquila, profesiones
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y oficics, predial y agropecuario.”

Como se puede apreciar, de acuerdo a la anterior informacion, la principal fuente de
ingresos de estos municipios fronterizos no es la maquila como se piensz en el centro del
pais, sino es el turismo el que ocupa el primer Ingar seguido de clubes nocturnos, abarrotes
v vinos y licores principaimente.

1. - Caracteristicas Geogrificas.
s Localizacion Geogrdfica

Como se estableci¢ anteriormente, las entidades fronterizas del norte que limitan con
Estados Unidos son, Baja California, Sonora, Chihuashua, Nuevo Leon Coahuila y
Tamanlipas las cuales longitudinalmente cubren 2,597 Km* desde el Océano Pacifico hasta
el Golfo de México. En virtud de que el estado de Baja California goza de un régimen fiscal
preferencial, para los efectos de nuestro andlisis se le da el cardcter de entidad fronteriza.

Geograficamente, ia frontera norte se localiza enfre los paralelos 32°43" v 26°00° de
latitud norte v entre los meridianos 117°08° y 86°46" de longitud oeste del meridiano de
greenwich.’

La franja fronteriza norte se determiné de acuerdo a los articulos 5, 25, 29, 30 y 117
del codigo aduanero en los que se define a ia zona fronteriza como un area de 20 km. De
ancho paralela a la linea divisoria internacional.

Esta delimitacién geografica no obedece a ningiin criterio de regionalizacion, es
decir, no corresponde a juicios climatologicos, edafoldgicos, elc., ni corresponde a criterios
econdmicos vy sociales sino que estd definida de acuerdo 2 criterios institucionales.

2. - Caracteristicas Ecolégicas.

Los recursos naturales son factores que influyen pere no determinan las relaciones
de produccidén ni el desarrollo social de una region. Sin embargo, el papel que desempefian
estos recursos en el desarrollo econdmico son de naturaleza tan compleja como variables,
de donde surge la necesidad de analizar las caracteristicas ecoldgicas con el fin de
determinar, la influencia que tiene la fopografia, el clima los suelos el régimen
pluviométrico y la vegetacion en el desarrollo de las actividades econdmicas.

* Datos proporcionados por el ingeniero Ignacio Lizaraga Gaudry en el Seminanio Taller-Extracurricular. “Analisis v
prospectiva del desarrollo fronterizo Ménico-Estados Unidos™, E N.E.P Acatlan.

* Las caracteristicas geograficas se tomaron del documento elaborado por la Secretariz de Industria y
Comercio. La frontera norte, Diagndstico v perspectivas, México, 1975.

* Ignacio Lizirraga Gaudny, op. ci.
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En la franja fronteriza norte se distinguen a su vez tres grandes zonas con similitud
ecoldgica, y una cuarta de reducida extension con caracteristicas diferentes, estas son:

a) La llanura costera del Golfo, que abarca del extremo oriental a la Sierra Madre
Occidental.

b) La altiplanicie mexicana es la porcion del territorio fronterizo localizada entre las dos
Sierras Madres.

¢) La costa del Golfo de California, estd constituida por la llanura costera entre la Siersa
Madre Occidental v el Golfo de California.

d) La Peninsula de Baja California.’

3. - Infraestructura.

La infraestructura en el pais ha consolidado y desarrollado el modo de produccion
capitalista facilitando la ampliacién del mercado interno y la comerclalizacion mas rapida
de las mercancias. Las inversiones en la infraestructura las hace el gobiemo local como

otras de sus funciones para garantizar el proceso de acumulacion de capital a los
inversionistas nacionales y exiranjeros.

No sélo las prioridades internas det desarrollo capitalista han exigide el impulse de
los estados fronterizos, sino finalmente son las necesidades del mercado norieamericano,
las que han hecho que el Estado dedique 1a mayor parte de los recursos piblicos para dotar
a los capitatistas de la zona fronteriza de una infraestructura que los beneficie en la
exportacion de sus mercancias y/o servicios.

Estas obras de infraestructura no benefician por igval a todos los industriales,
agricultores o comerciantes, sino por el contrario han servido como palanca para impulsar
la consolidacidén de grupos monopdlicos nacionales o extranjeros, tales como las compafiias
automotrices (Ford, Chrysler, General Motors) v de aquellas empresas dedicadas a la
fabricacion de aparatos eléctricos, como Daewwo, las cuales han fundado empresas
maguiladoras, en los estados de la frontera norte, obteniendo con esto abundante mano de
obra barata; asimismo no han encontrado grandes problemas por parte de las autoridades
ecoldgicas para su asentamiento, aun cuando muchas de éstas son fuentes generadoras de
contaminacién ambiental.”

4. - Comunicaciones y Transportes.

a) Carreteras.
Los estados de la frontera norte cuentan con un sistema de carreteras que se

* Convocatoria al Foro Nacional, Problemas y Aliemnativas en la Frontera Norte. Citado en el Plan Nacional
de Desarrolio 1983-1983.
7 ibid
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comunica con el interior del pafs v al mismo tiempo con los principales mercados de
consume de los Estados Unidos. Los centros productores que se dedican a la exportacién
maquiladora, agricola y de servicios son los que han recibido mayor atencidén para

comunicarlos con el pafs vecino.

Toda esta red carretera, considerada de las més importantes a nivel nacionazl®
presentan al capital extranjero un atractivo para invertir en nuesiro pafs. La industria
maguiladora v el comercio fronterizo utilizan estos medios de comunicacién sin la
zportacién de recursos para su construccion.’

b) Ferrocarriles.

De los estados fronterizos solamente cinco cuentan con tramos de ferrocarril, estos
son en orden de importancia: Chihuahuna, Cozhuila, Sonora, Tamaulipas y Baja California
Norte. Estos estzdos tienen una extensidn ferroviaria cercana a 8,000 ki Lo que representa
el 30.2% del total nacional.”

c) Aeropuertos.

Los estados de la frontera norte cuentan con la infraestructura mds moderna en esta
cuestion, va que en ellos se concentran el 24.4% del total de los nacionales, €l 51.6% de los
internacionales y el 25.9% de los aerodromos. Los estados mejor comunicados por vias
afreas son, Tamaulipas con cuatro acropuertos internacionales, Scnora con tres, Coahuila
con tres, Baja California con dos y Chihuahua con uno.™

d) Comunicaciones.

En medios de comunicacién los estados fronterizos tienen una amplia
infraestructura, poseen el 14.5% del total nacional de aparatos telefdnicos, el 20.9% de las
oficinas de correos el 28.7% de las estaciones de radio y el 38.9% de las estaciones de
televisién.”

Aunque la franja fronteriza cuenta con una infraestructura desarroliada de radio y
television es dominada por las transmisiones norteamericanas, impulsando con esto la
dependencia cultural de nuestro pais.”

5. - Instituciones Financieras
La actividad economica privada requiere de un servicio financiero acorde con el

impulso que ha recibido del estado. Los estados con mayor mimero de instituciones de
crédito son, Tamaulipas, Sonora y Coahuila.

® El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 habla de una red carretera-nacional de 213 mil Km en 1983.

? Convocatoria 2] Foro Nacional, Problemas v Alternativas en [a Frontera Norte. Citado en el Plan Nacicnal
de Desarrollo 1983-1988.

1" Convocatoria al Foro Nacional, Problemas v Alternativas en la Frontera Norte. Citado en 2l Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988

L Ibid.

= Ibid,

S Ibid.




Migracién.
Definicion de la migracion de indocumentados desde México.

La migracién de indocumentados desde México a Estados Unidos es ef resultado de
procesos de interacciones sociales entre la gente y sus respectivas costumbres sociales,
segin cruzan o se localizan en ambos lados de la frontera internacional. El significado
basico de esta interaccion corresponde a un mercado internacional del trabajo, donde la
demanda desde Estados Unidos es tan real como la oferta desde México.

Antecedentes de la migracién.

La corriente migratoria de trabajadores ilegales no es un fendémeno nuevo, se inicié
a principios de este siglo y tuvo su origen en el rapido desarrollo del pais vecino v en la
necesidad de mano de obra que ese pioceso demandaba. Las perspeciivas de un trabajo
mejor remunerado dentro de los programas de expansiéon agricola y minera y la
construccidn de grandes obras publicas y privadas, generaron un movimiento espontaneo
qgue fue creciendo durante la etapa armada de la revolucion mexicana, €l cual sin embargo,
se interrumpid en 1929 debido a la gran depresién estadounidense. Més tarde, volvid a
tomar impetu durante la Segunda Guerra Mundial, cuando los trabajadores mexicanos
fueron empleados como mano de obra sustitutiva en las vacantes producidas por la
movilizacién en la Unién Americana y para ocupar las plazas que se crearon en la
agricultura, la industria y los servicios.

Posteriormente, ya entrada la década de los sesenta, las corrienies migratorias de
mexicanos que cruzaban la frontera hacia el vecino pais del norte se convirtieron en un
problema social y politico para ambas partes. Puesto que por un lado, en México, ante la
ausencia notable de inversion productiva que alentara la creacién suficiente de empleos fue
practicamente imposible mantener a los connacionales; més aun, otro factor detonante que
también impulsé ia expulsién de mexicanos lo debemos explicar a partir de las crecientes
dificultades econdmicas de nuestro pais, verificadas durante la siguiente década y que
dieron como resultado el agotamiento del modelo de desarrollo impuesto hasta ese
momento de la llamada “sustitucién de importaciones”.

Por otro lado, en los Estados Unidos este mismo asunto se analiza bajo una Optica
distinta que depende en todo caso de la circunstancia especifica por la cual esté
atravesando. Esto es, mientras se presenta alguna contingencia como la intervencidén en
conflictos bélicos, se hace indispensable en consecuencia contratar mano de obra
proveniente de paises subdesarrollados. Empero, cuando a situacién es de auge econdmico
para ese pais, no sélo resulia francamente initil mantener ocupada esa fuerza de trabajo,
sino hasta potencialmente peligrosa que se establezea aunque sea en forma temporal dentro
del territorio estadounidense, ya que en términos politicos y sociales los inmigrantes van
adquiriendo derechos ciudadanos y asistenciales por parte del Estado.



Aproximadamente desde ésta época la inmigracidn se ha convertido en un fenémeno
cuya ferminacién no puede preverse ni a corto v a mediano plazo, yea que s¢ produce
basandose en dos factores. En primera instancia, a ias precarias condiciones econdmicas de
nuestro pais, sumadas a nuestra insuficiencia actual de recursos para la creacion de empleos
en la magnitud que se requiere para absorber la creciente oferta de mano de obra que
produce la explosion demografica; v en segundo lugar, el alto nivel de vida estadounidense
al que los mexicanos aspiran.

Por otra parte, sI se toma en cuenta que paraz México la ocupacién de sus
trabajadores en los Estados Unidos ha venido funcionado como vaivula de escape al
creciente problema del desempleo vy el subempleo, el goblerno mexicano se ha preocupado,
fundamentalmente y por ahora en protegerlos en todo lo que sea posible y evitar que las
complicaciones que crea la migracion se multiplique y crezean de manera incontrolada o
que lleguen a convertirse en una fuente de tension entre los dos paises. La labor diplomética
v consular de México ha venido cubiiéndose en buena parte de dichos problemas, pero, por
muchos esfuerzos que se hagan en ese sentido, la agudizacién de los mismos Ilega a un
punto critico en la relacién de ambos paises.

Es indispensable que nuestro gobierno en combinacién con el de Estados Unidos se
siga abocando a la solucién de estos problemas subsidiarios que crea este fendémeno y
desarrolle en consecuencia mayores esfuerzos que procuren en el mejor de los casos
disminuir sus alcances. Para tales efectos, es preciso que se sefialen metas parciales y con
aplicacion de medidas que tengan una eficacia inmediata.

Si ambas naciones desedn seguir un camino racional hacia la integracién economica,
como lo supone el Tratado Trilateral de Libre Comercio, se necesita incluir en éste un
apartado referente a [a mano de obra mexicana, as{ como de la migracion ds trabajadores
que intercalan en ambos lados de dicha frontera.

La percepcion de México es que constituye un fendmeno econdmico, un asunto
laboral del que se benefician algunos sectores soctales de los Estados Unidos, puesto que
como se apuntd arriba los trabajadores mexicanos desempefian los trabajos que los
estadounidenses no desean hacer, verbigracia, las labores agropecuarias.

Por el contrario, el enfoque norteamericano resalta el hecho de que se trata de un
problema social y de otra indole. En efecto, se plantea que los migrantes en su mayoria son
delincuentes que transportan droga desde México, o bien toman los puestos que por derecho
pertenecen a los cindadanos norteamericanos.

La visién que tiene México acerca de estos problemas abarca aspectos como la
violacién de sus derechos humanos y laborales en el extranjero, en cuyo caso el gobierno
busca compromisos bilaterales que eliminen tales abusos. La visién de los Estados Unidos,
por otro lado, es que el problema principal relacionado con los ilegales es que estén
violando las leyes de inmigracién norteamericanas; en cuyo caso el gobierno busca una
soiucion por la via de una legislacién interna para regir sobre problemas internos.
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Al margen de ambas consideraciones de cardcter politico, cabe decir que el marco

tedrico para el estudio de la migracion de México a Estados Unidos debe al menos
inscribirse en un contexto particular que resalte los procesos de interaccion entre personas
de dos paises dentro de un espacio que abarca los dos lados de la frontera internacional.

Dentro de este contexto tedrico, la migracion de indocumentados de México a
Estados Unidos se entiende como un fendmeno que ocuwrre dentro de las culturas
respectivas de los actores involucrados, lo cual implica una dimensién histérica del
fendémeno migratorio v la estructura de un mercado Jaboral internacional que se extiende en
el espacio para cubrir ambos lados de la frontera.

1.2 Los trabajadores ilegales mexicanos y Ias organizaciones sindicales en
los Estados Unidos de América.

Es indudable la capacidad del trabajador indocumentado mexicano para formar
organizaciones obreras, aun en confra de todos los cercos que les imponian las

organizaciones obreras predominantes, anglosajonas como la AFL (American Federation of
Labor).

En 1905, afio en que nacid la junta organizadora del Partido Liberal Magonista, en
San Luis Missouri los Magonista ya ejercian una influencia decisiva sobre los trabajadores
mexicanos de California Arizona v Texas. Asimismo se formaban clubes liberales en el
Paso, Laredo y San Antonio Texas; Nuevo México; Douglas, Yuma, Besbeb y Florencia en
Arizona; en San Diego v Los Angeles California."

Los trabajadores mexicanos rechazados y vilipendiados como pueblo, desde muy
temprano crearon sus propias organizaciones. Una de las primeras gue se conoce fue ia
Hamada “Las gorras Blancas™, surgida en Nuevo México. Asimismo, la Unién Federal
Mexicana, se formaria en los Angeles en 1903. Este sindicato, coincidié con el creciente

dominio de los mexicanos en ¢l trabajo ferroviario y en la creacion de una escala doble de
salarios

Al estallido de la Revolucién de 1910 los mexicanos lefan puablicamente los
acontecimientos suscitados en nuestro pafs y se concentraban en la placita Olvera del vigjo
centro de Los Angeles para realizar actos de apoye v en contra del gobierno de Porfirio
Diaz. A este respecto, Luis Leobardo Arroyo, Victor Nelson Cisneros y Juan Gdémez
Quifiones, integrantes de la organizacién llamada los wobblies, comentan, que fue por
intermedio del Partido Liberal Mexicano que contribuyeron a la Revolucion Mexicana los
mexicanos radicados en los Estados Unidos, ¥ por ese mismo conducto participaron en las
organizaciones sindicales, pero, sefialan, aunque el Partido Liberal Mexicano si contribuyd
a la hucha sindice! agricola ¢ industrial de los mexicanos en ¢l sudoeste de los Estados
Unidos, no le dio la importancia suficiente a la organizacién de los sindicatos mexicanos

* Santa Maria Gomez Arturo, La izquierda norteamericana v los trabajadores indocumentados, Universidad
Auténoma de Sinaloa 1988, cultura Popular, S.A. 1° edicidn. 245 p.
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permanentemente que hubieran consolidado en ef seno de Iz comunidad a una base social
para la lucha en el sudoeste,

Las agrupaciones de corte mutnalista, como La Alianza Hispano-Mexicana, formada
en Tucson, Arizona, la Liga Protectora Mexicana, creada en Kansas City en 1921, la Orden
de Hijos de América, creada en San Antonio Texas en 1922 sobrevivian aun después de la
revolucién mexicana y de la primera guerra mundial, en esta época, cerca de Caléxico, sa
formo la sociedad Mutualista Miguel Hidalgo. Poco antes de la gran crisis de 1929 se
formé la Unidn de Trabajadores del Valle Imperial. Otras mutualidades que dieron cuerpo a
los trabajadores mexicanos fueron organizaciones mexicanas fundadas en esos afios, con
caracter de clase mas definidos, entre estas, [a Unién Constitucionalista de Obreros
Mexicanos ds Los Angeles; en 1928 se constituyéd en el mismo condado de dicha ciudad, |z
Federacién Mexicana de sindicatos Agricolas, que agrupaba de 5,000 a 10,000 miembros.
En ese mismo afto, inspirados en la Confederacion Revolucionaria de Obreros Mexicanos
(CROM) se fundaria la Confederacion de Uniones Obreras Mexicanas de Estados Unidos.
En Texas, los trabajadores mexicanos fundaron la Unién Obrera Federal, v en 1933 el
Sindicato de Limpiadores de Nuez de San Antonio; v en el Nogal, Texas, ¢l sindicato de
Moledores de nuez. En Nueve México se constituiria en 1938 la Liga Obrera de habla
espafiola.

Hubo otras asociaciones sindicales creadas autonomamente por los trabajadores
mexicanos como la Unidn General de Obreros Mexicanos en Los Angeles, v la Federal
Labor Unidn 11-1953 de Laredo, Texas en asociacion con otros grupos nacionales como la
Asociacién Obrera Mexicana-Japonesa.

Fueron numerosas las huelgas donde participaron los trabajadores mexicanos ya sea
dirigiéndolas o desde la base, en las que buscaban mejores condiciones laborales al igual
que jornadas de trabajo de 8 horas. En todas las ramas industriales principalmente la de
autopartes v electrdnica en donde vendien su fuerze de trabajo se involucraban
sindicalmente. Pocos eran los trabajadores mexicanos de oficio, los mas de ellos eran
trabajadores generales v al igual que los inmigrantes de la Europa oriental ¢ de Asia, los
mexicanos formaban parte del obrero industrial, discriminado social, étnica y culturalmente
por los obreros de oficio y por el anglosajonismo de la AFL.

La refacién de la AFL con los trabajadores mexicanos desde sus mismos inicios fue
muy utilitarista y oportunista. Solo se les buscaba organizar una vez que ya lo habian hecho
auténomarnente o cuando la AFL consideraba que lz presencia de un numeroso grupoe de
obreros mexicanos podia pegjudicar la condicidén de los obreros blancos. Por el contrario,
cuando en un sindicato o en una huelga los trabajadores eran mayoria o exclusivamente
mexicanos, era frecuente que la Federacion Obrera del Estado de Texas (subdivisién estatal
de la AFL) se uniera a los patrones y los apoyara abiertamente en sus esfuerzos por derrotar
ia huelga.

Posiblemente para los trabajadores mexicanos que intentaron involucrarse a las filas
de la AFL durante los primeros treinta afios les fue una tarea dificil, 1a estructura misma de
la organizacién lo impedia, ya que al ser comandada por obreros de oficio estos impedian la
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entrada a trabajadores que como los mexicanos carecian de este. A este respecto escribe
Juan Gomez Q.

“El trabajador mexicano era inepto para la sindicalizacién, o la rechazaba, les
quitaba ¢l trabajo a los angloamericanos v deprimia los salarios (...) con respecto al
chicano ia AFL se comporté con hostilidad implicita. La AFL se opuso
explicitamente a la inmigracion mexicana. Bloqueo la afiliacion de los chicanos

con recursos tan evidentes como el requerir la presencia de cartas de
naturalizacién”.!5

Mas fue al témmino de la primera guerra mundial, cuando la AFL tramitd
vigorosamente la promulgacion de leyes que defuvieran la inmigracién mexicana, esta
campafia prosperd sélo en determinadas circunstancias porque chocaba con los intereses de
los grandes inversionistas en los ferrocarriles, la mineria y la agricultura.

La categoria de trabajador indocumentado se ha entendido coma la de aquel
productor directo que carece de una calidad juridica para residir y trabajar en los Estados
Unidos, sin embargo es mas que eso, el trabajador mexicano, que ademds de ser
superexplotado mediante el pago de su fuerza de trabajo por debajo de la media aceptada
por el obrero en los Estados Unidos, se le niegan sus derechos sociales politicos ¥

sindicales tanto por parte del Estado y de las clases empresariales como del sector
hegemonico de la clase obrera norteamericana.

Por mas de cincuenta afios la concepcién gomperciana'® campeo sin alteracién
alguna en los terrenos del sindicalismo del pais del norte. El sindicalismo, hegemonizado
por los intereses de los obreros especializados en estrecha armonia con la violencia oficial y
el poderio empresarial, confuvieron al sindicalismo de masas por décadas v desmoronaron
los intentos de afianzar un movimiento de orientacién anticapitalista confinidndolo a
estrechos grupos en algunas ciudades y regiones agricolas.

El desprendimiento de la CIO (Comitte Ford Industrial Organization) en 1936 trajo
consigo una nueva etapa del sindicalismo norteamericano, ya que con este movimiento la
poderosa Auto Workers Union se separd de la AFL en mayo de 1936, para incorporares a la
CIQ, asimismo en septiembre del mismo afio The United Electrical-Radic Machine
Workers of America (Sindicato de los trabajadores electricistas magquinistas y de la Radio
de los EUA) se sumaron a las filas de la CIO, dentro de estos organizaciones se encontraba
un significativo porcentaje de trabajadores mexicanos, y atreves de estas se organizaron
para manisfestarse en conira de la opresién nacional. Esto le confirié a la CIO instrumentos
agregados de lucha que fortalecieron su imagen democréatica y progresista y con ello en
1940 se convirtié en el centro aglutinador del frente popular, miles de mexicanos se
incorporaron a esta organizacion.

'* Ibid, cita a Juan Gémez Q., “La politica de exportacién de capital ¢ importacién de mano de obra”. En
Historia v sociedad Ne. 20. México, 1978, p. 83.
* Formulada por Samuel Gompers.



Los frabajadores mexicanos desdoblaron una aceidn apoyada en dos piernas, la
lucha sindical y la lucha por la discriminacién v opresion en el espacio de tucha que abren
los obreros industriales en todo el pais. Numerosos grupos de asalariados mexicanos van
agregarse a estos esfuerzos constructivos de la CIO ya que su compromiso de organizar a
los trabajadores de las industrias de produccién en serie v de los trabajadores agricolas
proporciond una nueva oportunidad a los mexicanos para funcionar dentro de los
sindicatos. estos obreros jugaron un papel destacado no precisamente por su nimero. sino
por su disposicién, claridad y entrega a la lucha. El doble resorte de su participacién la
explotacion de clase y la opresion nacional, los hacia reforzar sus esfuerzos, enriquecer su
andlisis y elevar sus miras politicas, para obtener un puesto representativo en los sindicatos
v luchar por mejores condiciones laborales para los trabajadores mexicanos.

Una de las facetas mds importantes de la migracion a los Estados Unidos es que
mientras el capital promueve, justifica e incluso defiende la inmigracion legal o
indocumentada de ios trabajadores mexicanos, el movimiento obrero organizado y la clase
trabajadora, la rechazan enérgica y antagdnicamente por creer que con esta se perderdn los
espacios ganados e incluso los empleos actuzlmente ocupados. El principal promotor del
plan antimigratorio fue la AFL-CIO.

Los trabajadores indocumentados han luchado mas en contra de la propia clase
obrera establecida, para su reconocimiento como sector productivo gue contra el mismo
captital. Este los explota, los discrimina étnica y culturalmente pero no los rechaza como
sujetos productivos, antes al confrario los presenta como ejemplar de fuerza trabajadora.

Posteriormente existieron otras organizaciones sindicales corro la Unién que era la
principal organizacion inspiradora del movimiento chicano, cuya ideologfa se basaba en la
Revolucidn Mexicana, y cuyo principal objetivo es lograr una legislacidn o politica laboral
favorable para los frabajadores agricolas, proporcionando apoyo social y electoral a
politicos demdceratas.

Otra organizacidn fue la llamada CASA HGT (Centro de Accidn Social Autdnomo
Hermandad General de Trabajadores). Esta organizacion marcd una etapa trascendental en
[a historia de los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos al haberse pianteado como
objetivo central de sus actividades la defensa del trabajador indocumentado, en el momento
en que ninguna organizacion lo consideraba importante.

El CASA-HGT tuvo dos fases claramente diferenciadas, que consistieron, por una
parte, en la defensa y organizacién de los trabajadores indocumentados en la que estos
participaban alcanzando algunos €xitos sindicales, con una orentacién ideoldgica
anticapitalista; v por otra, en el hecho de que traté de convertir a CASA en una
organizacién de vanguardia en la que se marginé al trabajador de masas entre las clases
trabajadoras.

Una vez terminado el programa de braseros en 1963, el nimero de trabazjadores
documentades ¢ indocumentados fue el siguiente:
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Cuadre No. 3 Calidad de residencia de los trabajadores mexicanos (1965-1978)

ANQ INMIGRANTES LEGALES |INMIGRANTES ILEGALES
1965 376 696 55340
1966 45163 89 751
1967 42371 108 327
1968 43 563 151 705
1969 44 623 201 636
1970 44 469 277377
1971 50 100 348178
1972 64 040 430213
1973 70 141 576 823
1974 71 586 709 959
1975 62 205 680 392
1976 57 863 781474
1977 44079 954 778
1978 950 200
TOTAL 1597 318 11 365 098

Fuente: Santamaria (G6mez Arturo, La jzquierda norteamericana y los trabajadores indocumentados

p- 98.

La década de 1980 mostrd un aumento masivo de la migracién mexicana autorizada,
debido, en gran parte, al programa de legalizacién, Durante el decenio de 1990 la migraciéon
autorizada desde México siguid siendo considerable a medida que los familiares de
mexicanos legalizados obtenian el status de residentes permanentes.

En pericdo 1990-1995, la migracién neta al exterior fue de 1.39 millones de
personas, con una distribucion esencialmente igual por género, lo que equivale a un
promedic anual de 277,000. Calculos basados en datos estadounidenses indican un aumento
neto del tamafio de la poblacién nacida en México de 1990 a 1996, consistente en 1.9
miliones de personas aproximadamente, o alrededor de 315,000 personas al aiio, cifra que
es superior a la asentada en datos mexicanos. Al desglosar la cifra neta de 1.9 millones en
componentes, estimamos que aproximadamente 510,000 son migrantes autorizados,
630,000 son migrantes no autorizados, y 760,000 son migrantes que se legalizaron."”

1.3 Situacion politica de los trabajadores ilegales en fos Estados Unidos
de Norte América.

Para las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988 la comunidad
mexjcoamericana y la mexicana en los Estados Unidos mostraban un interés politico por
México como no se habia visto en 50 afios, particularmente ios sectores politicamente més
activos de esta comunidad. Fl ascenso del Partido Accién Nacional (PAN) y sus masivas

'" Datos extraidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Estudio Binacional México Estados Unidos sobre
Migracién, México, 1997, ed. Regina de Los Angeles S.A.
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movilizacicnes en la franja fronteriza habian despertado una mayor atencién en la vida
politica al sur de la frontera y provecado grandes polémicas acerca del Partido
Revolucionario Institucional {PRI) y el sistema politico mexicano dominado por ese
nstituto politico.

Desde el movimiento estudiantil de 1968 algunos sectores chicanos se interesaron
mas en México empezaron a estudiar mas sistemdticamente la historia que en gran parte era
la suya, escribieron sobre la migracion mexicana a los Estados Unidos defendieron mejor
que nadie a los migrantes sobre todo a los indocumentados pero para 1988 las elecciones
presidenciales rebasaron las franjas fronterizas v llegaron hasta los Estados Unidos, lo que
motivd que mexicanos y mexicoamericanos tomaran partido en la lucha por la conduccién
de la nacién que con mayer o menor derecho también les correspondia a ellos.

Ei PRI demostrd desde sus inicios de la campafia presidencial de Carles Salinas de
Gortari que estaba elaborando una politica definida consistente y global, sectores del PRI
reclaboraban sus estrategias para ganar adeptos en las poblaciones mexicanas y
mexicoamericana, asimismo lanzaron el programa de acercamiento del gobierno de México
con la comunidad mexicano-americana.

Para noviembre de 1987 un grupo de inmigrantes mexicanos en los Angeles
formarfa la corriente democratica mexicana en apoyo al Ing. Cuavhtémoc Cardenas, este en
su gestion gubernamental en el estado de Michoacan no dejd de visitar a sus paisanos al
norte del Rio Bravo por eso aun antes de gque Cuauhtémoe Cérdenas diera nombre al partido
que sacudiria a México en 1988, va habia sembrado esperanzas de cambio a miles de
mexicanos residentes en Estados Unidos, estos reclamaron que también se les tomara en
cuenta en las decisiones del pais en que nacieron y al que segufan aportando con dinero y
fidelidad. Los chicanos con las elecciones de 1988 confirmaban que México significaba
mucho para ellos v que el cardenismo demostrd entenderlo perfectamente.

El PAN le ha otorgado poca Importancia a las relaciones politicas con la comunidad
mexicoamericanz y con los grupos mexicanos en los Estados Unidos, no obstante con la
creacion del Foro Impacto 88 al que convocaren el 4 de marzo de 1988, en Claremont,
California, personzlidades de la vida politica, sindical y académica mexicoamericana’®,
dicho partido mostrd los planteamientos que hacfa su partido a la comunidad
mexicoamericana. Accidn Nacidn presentd de tal manera su propuesta que evidenciaba sus
débiles nexos y conccimiento de [a poblacion de origen mexicana en los Estados Unidos al
ubicar la migracion en narcotrafico el comercio la cultura y la politica mexicana en Centro
América como los principales puntos de la relacion con los Estados Unidos.

Posteriormente en abril 1988 Manuel J. Clouthier candidato a la presidencia de
México por el PAN, fue entrevistado por Armando Navarro de Impacto 88 quien criticaba
la entrada en vigor de la Ley Simpson Rodine y comentaba gue los habian dejado solos a
los trabajadores ilegales de una manera iresponsable en momentos en que més se requiere
de su intervencién, posteriormente Clouthier en su campafia presidencial condend la
aplicacion de la Ley Simpson Rodino y prepuso terminar con la expulsién de mano de obra

'8 Arturo Santamariz Gomez Lz Politica entre México v Aztlan.
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a Estados Unidos mediante un programa de reestructuracion del campo y la creacién de
empleos.

En abril de 1988, Clouthier comenté a los ciudadanos mexicanos con residencia en
los Estados Unidos lo que haria al llegar a la presidencia es realizar gestiones de gobierno a
gobierno para exigir frato humanitarioc v justo a los indocumentados y emigrantes
mexicanos, gestionaria directamente o daria apoyo como gobiemo y como partido a los
organismos de mexicoamericanos responsables, para denunciar violaciones a los derechos
humanos de los indocumentados ante las instituciones internacionales competentes,
reconocimiento de derecho a voto a los ciudadanos mexicanos residentes en ¢l extranjero,
apoyo y respaldo a todas las agrupaciones de mexicoamericanos para que enriquezcan su
presencia dentro de los Estados Unidos, promocién de las relaciones entre asociaciones de
mexicoamericanos con organismos intermedios de mexicanos para incrementar los lazos
culturales econdmicos, comerciales y de toda indole. ¥

El 25 de enero de 1989, Clouthier sostuvo conferencias y enirevistas en las
Universidades de California y San Diego. Ahi denuncié el gobiemo ilegitimo de Carlos
Salinas de Gortari, opind que seria muy conveniente que los mexicanos en los Estados
Unidos pudieran votar en las elecciones federales del pais, en su tltima gira a los Estados
Unidos €l candidato por el PAN denuncié en Washington al Presidente George Bush, el
respaldo a la candidatura de Carlos Salinas de Gortari, en lo que representa una clara
intromision en los asuntos internos del pais

EI voto mexicano en los Estados Unidos.

En 1982 el Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México dirigido Por el Dr.
Jorge Bustamante realizd una investigacion sobre el conocimiento, preferencias ¢ interés
politico de los mexicanos en Estados Unidos, el estudio se llevd acabo en Los Angeles,
California; San Antonio, Texas y Chicage Illinois, esto por contar con las comunidades
mexicanas mas grandes y con historias migratorias diferentes.

El estudio reveld la poca participacion electoral de los mexicanos en los Estados
Unidos, principalmente por desconocimiento de este tipo de politica. El 70 % de los
encuestados afirmé no haber votado en las tres previas elecciones presidenciales ya que no
sabian cual era su lugar de residencia por la constante circulacién de un pais a otro.”

El 77.2 % del total de los entrevistados se pronuncid en favor de que se estén dando
las elecciones mexicanas para incluir a los cindadanos gue se encuentran residiendo en los
Estados Unidos. Este porcentaje muestra un alto interés de los mexicanos por participar
tanto en las elecciones como en los asuntos politicos por parte su poblacién inmigrante.

** Didloge con el Pueblo 11 (a la mitad del Camino) discurso de campafia, de. EPESSA, México, D.F. julio de
1988.

» Arturo Saniamaria Gémez, La Politica entre México v Aztldn, cita el estudio realizado por ef Centro de
Estudios Fronterizos del Norte de México.
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Del tofal de la muestra, 1363 individuos se muestra su preferencia politica en el

cuadro siguiente.

Cuadro No. 4 Preferencia partidista de los migrantes en los Estados Unidos

Partido Hombres Mujeres
PRI 40.25 27.71
PAN 8.40 542
PSUM 1.28 0.57
PPS 0.59 0.28
PARM 0.29 0.57
PST 0.19 0.0
PDM 0.19 0.0
PMT 0.19 0.0
PRT 0.0 0.0
Totales 51.38 34.55

Datos arrojados del estudio realizade por Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México.

De acuerdo a los resultados obtenidos por el estudio, en los Angeles el PRI hubiese
tomado su mayor vofacién y la menor ea Chicago. El PAN habria obtenido mas votos en
San Antonio y menos en Los Angeles. El Partido Socialista Unificado de México (PSUM)
hubiese tenido su votacion mas baja en los Angeles y la mas alta en Chicago.

1.4 ;Quiénes Emigran actualmente?

En los 1iltimos afios como han proliferado las manifestaciones de abierto racismo v
xenofobia antimexicana en el sur de San Diego y no solo en grupos locales, se propone usar
a los migrantes indocumentados como chivos expiatorios para culparlos del narcotrafico o
de cualquier otra calamidad incluyendo los dltimos disturbios raciales en los Angeles en
1892, Conforme se¢ ha urbanizado el origen de los migrantes indocumentados y se ha
diversificado la demanda de mano de obra en los Estados Unidos, en otros sectores, fuera
de! tradicional en la agricultura, el principa! grupo de interés en el que se ha apoyado la
actualizacién de la Patrulia Fronteriza, ha dejado de ser el de los empresarios agricolas y ha
pasado ser el de los grupos mas conservadores del sudoeste de los E.UL

Es sabido que ia mayer parte de las corrientes de inmigracion a Estados Unidos. una
parte de ellas retorna a su pais de origen. En el caso de la migracion de México a Estados
Unidos a lo largo de mas de ¢ien afios no solo ha habido un retorno, sino que éste ha
tendido a ser de la mayoria, al final de cada carrera migratoria que ha consistido en
estancias altemas en el lugar de destino de la migracién en Estados Unidos v el lugar de
origen en México.

Suponernos que la diferencia entre quedarse alld y regresar defmitivamente al lugar
de origen es una funcién de la intensidad de la interaccidn entre la comunidad de origen v la
de destino. entre mayor niimero de parientes en Estados Unidos, mayor la probabilidad de
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quedarse a residir permanentemente en aquel pais, 0 a mayor nimero de parientes en E.U.,
menor |a probabilidad de retorno definitivo a México.

El concepto de migracidn circular consiste basicamente en dos factores entre mas
largas estancias en E.U. que pueden ir aumentando en tiempo, mientras los regresos a
Meéxico son cada vez mas cortos v la residencia por el trabajo se vuelve permanentemente
como resultado de la reunificacion familiar.

Cuando se mide adecuadamente la migracion circular podria ser un indicador de la
intensidad de las interacciones entre condiciones estructurales y factores ubicados en ambos
lados de la frontera que estdn asociados al fenémeno de migracién internacional entre los
dos paises, esto significa que un inmigrante se considera como tal a partir del momento de
que se ha salido de su pafs natal con la intencién de buscar trabajo en otro pais. El circulo
migratorio incluye el espacio geografico entre las tltimas residencias permanente y ¢l lugar
de destino migratorio, este podria ser de varios tipos, desde el destino intentado hasta el
alcanzado,

La migracion internacional circular existe entre una economia de origen y una
economia de destino que estdn en inieraccion mediante la migracion, si se entiende al
migrante como capital humano que necesita reproducirse, la reproduccién de este capital
implica un costo para la economia de origen y un beneficio neto para la economia de
destino donde este capital humano esta generando riqueza con su trabajo por lo tanto la
economia de origen esta subsidiando a la economia de destino, dende este subsidio es igual
a los ahorros que tiene la economia de destino cuando aprovecha ¢l capital humano, por
cuya reproduceion no pagd ningln costo.

En el anexo 1 se muestra el porcentaje del origen de los indocumentados por
preferencia de cruce fronterizo.

Desde los estudios de la ENEFNEU, a finales de los setenta, en los que se muestra
que las variaciones estacionales del namero de migrantes indocumentados mexicanos en un
mismo afio pueden ser mayores al 50 por ciento. Sabemos también que el volumen mas
bajo ocurre ciclicamente en diciembre y el mas alto el julio y agosto.

Los migrantes de la zona metropolitana de la ciudad de México muestran la mayor
proporcion de mujeres (24%), mientras que en los estados mas rurales, como Guerrero esa
proporciéon disminuye a menos del 10%, un importante hallazgo meteoroldgico podria
establecerse entre mas urbano sea su origen, mas deben analizarse por separado los datos de
los migrantes, hombres ¥ mujeres, en cuanto a la edad hay una tendencia a wna mayor
concentraci6n en los grupos de edad mas productiva entre 20 y 30 afios, esto podria indicar

una compensacion creciente en el mercado laboral de Estados Unidos y la carrera
migratoria,

En cuanto al nivel educativo, es interesante observar que se han disminuido las
cifras de los menos instruidos académicamente, lo que sugiere un aumento en el valor del
capital humano de los inmigrantes indocumentados de México 13% en menos de 6 afios.
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esto podria significar un mayor costo para las economfas de origen por la emigracion de
una fuerza de trabajo que aparece con mayor valor de “capital humane”, el creciente patron
de las respuestas afirmativas sugiere un movimienio circulatorio cada vez mas intenso de
estos migrantes entre los dos paises. {Véase cuadro No. 3)

Cuadro No. 5 Perfil socioeconémico de los migrantes indocumentados mexicanos
(1988-1993) (%)

| Variables | 1988 [ 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993
Sexo
Femenino. 163 16,5 | 146 214 19.2 6.1
Masculino. ] 83.7 835 | 854 78.6 80.8 83.9
Edad
Menores de 20 18.0 13.8 | 147 17.0 17.3 14.5
20224 312 ) 317 | 309 299 337 329
25229 223 26.0 | 304 26.6 253 290
Mayores de 30 285 285 | 24.0 28.6 237 23.7
Escolaridad.
Primaria incompleta | 37.8 294 | 239 19.6 17.3 14.0
Primaria completa 20.5 395 | 39.0 | 308 334 36.2
Secundaria completa | 22.7 | 224 | 27.0 | 332 35.9 375
Mas de secundaria 13.0 8.7 10.1 164 133 11.9

| Ocupacién anterior | |
Rural 314 | 321 | 323 26.0 24.6 26.9
Urbana 48.1 504 1 523 344 58.1 614
Inactivo 20.0 17.3 14.8 19.2 16.7 11.2
No especificado 0.4 0.2 0.6 03 0.7 0.4
Ha trabajado
anteriormente en
E.U. .
Si 46.2 | 433 | 429 494 54.1 35.1
No 532 | 266 | 367 50.4 45.3 44 4
No especificado 0.5 0.2 0.4 02 0.6 0.3

Fuente: Proyecto Cafién Zapata, La migracién laboral mexicana a_ Estados Unidos de América: Una
Perspectiva bilateral desde México El Colegic de la Frontera Norte, p. 62.

El siguiente cuadro nos muestra algunos patrones de destino de los inmigrantes
indocumentados de México. Confirma hallazgos anteriores acerca de la creciente
preferencia por California en general y por Los Angeles en Particular (véase cuadro No, 6)



ANEXO 1

Estados de mayor emigracién indocumentada a Estados Unidos
por ciudad de cruce fronterizo

(1988-1993)

TITUANA % MEXICALI % CD.JUAREZ % N, Laredo % Matamoros %

Michoacan 13.6  Sinaloa 12.7  Chihughua 319  Nuevoletn 17.7 Tamaulipas 322
Jalisco 124  Michoacén 9.8 Coahuila 16.9  Guanajuato 15.6 S.L.P. 12.8
DF. 9.0 Jalisco 9.4 Durango 162 D.JF. 11.6 Veracruz 10.7
E.U. 7.3 Guanajuato 8.7 Zacatecas 9.4 S.L.P. 11.1 Centroamérica 6.7
Oaxaca 6.8  Sonora 77 DUF. 6.5  Coahuila 8.0 México 6.0
Guerrero 64 D.F. 5.6 Guanajuato 12.2  Zacatecas 5.3 Nuevo Leén 4.3
Guanajuato 5.4  Nayarit 54  Jalisco 1.6 Meéxico 5.1 D.F. 3.8
Sinaloa 5.0 Oaxaca 43 EU. 1.5 Centroamérica 2.9 Michoacdn 3.2
Puebla 4.9  Zacatecas 3.8 Aguascalientes 1.5  Querétaro 2.8 Guanajuato 2.6
Morelos 4.3  Guerrero 2.9 Meéxico 1.5 Veracruz 2.8 Hidalgo 2.2
México 3.6  Meéxico 2.3  Puebla 1.2 Michoacan 2.7 Querétaro 1.6
Zacatecas 35 EU 2.2 Veracruz 1.1 IJalisco 2.4 Guerrero 1.6
Nayarit 3.2 Veracruz 2.2 Michoacdn 1.0 Tamaulipas 1.8 Jalisco 1.6
Colina 2.1 Hidalgo 2.1 SL.P 0.9  Durango 1.6 Zacatecas 1.0
Sonora 1.7 Chihuahua 2.1 Sonora 0.9  Guerrero 1.5 Chiapas 1.0
Otras 10.8  Otras 18.8  Otras 6.2  Otras 7.2 Otras 8.1




Cuadro No. 6 Destino de los migrantes indocumentados mexicanos
por aiio de cruce a Estados Unidos (%)

| Destino [ 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 [ 1992 ] 1993 |
California:

Los Angeles 2271238 | 304 | 293 29.1 29.7
Resto de California 2221 267 | 252 | 267 | 279 29.1

Texas:

Houston, Dallas, San| 214 | 206 | 216 23.5 21.8 213
Antonio - El Paso

Resto de Texas 14 0.2 1.1 14 I.3 0.6
Chicago 1.7 1 27 1.8 0.9 0.9 0.8
Resto de E.U. 132 | 87 6.2 7.0 7.7 7.5
Canada 03 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0
No sabe i17.14 16.1 | 13.8 i1 11.2 1E1
Total 100.6 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

La migracién laboral mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva bilateral desde México. P. 63
Fuente: Proyecto Cafidn Zapata, E1 Colegio de la Frontera Norte.

El cuadro signiente nos confirma lo asentado anteriormente acerca de la persistencia
de la demanda de mano de obra en Estados Unidos por fuerza de trabajo de inmigrantes
indocumentados mexicanos. Es digno sefialar que hay un patrén de aumento en la mayoria
de las actividades, excepto en el trabajo agricola que parece estar disminuyendo. Esto al

parecer es congruente con los patrones de mayor escolaridad enire los inmigrantes
indocumentados.

Cuadro No. 7 Migrantes mexicanos gue han trabajado anteriormente
en Estados Unidos segiin sexo

Siha No ha No
Aio/Sexo trabajado | trabajade | especificado Total
en E.U. en E.U.
1988
Femenino 349 64.4 0.6 100.0
Masculino 48.4 51.1 0.5 100.0
1989
Femenino 439 56.1 0.1 100.0
Masculino 432 56.7 0.2 100.0
1990
Femenino 3938 39.9 04 100.0
Masculino 43.5 56.2 0.4 100.0
1991
Femenino 336 66.1 0.2 160.0
Masculino 53.7 46.1 0.2 100.0
1992
Femenino 372 61.5 14 100.0
Masculino 58.1 41.5 0.4 100.0




Cuadro No. 7 Migrantes mexicanos que han frabajado anteriormente
en Estados Unidos segtin sexo {continuacién)

Si ha No ha No
Afo/Sexo trabajado | trabajado | especificado Total
en E.U. en E.U.
1693
Femenino 38.8 60.4 0.9 100.0
Masculino 582 414 04 1000

La migraci6n laborz! mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva bilateral desde México. P. 64
Fuente: Proyecto Cafidn Zapata, E! Colegio de ia Frontera Norte.

Cuadro No. 8§ Migrantes indocumentados mexicanos que han trabajado
anteriormente en Estados Unidos, segin actividad de empleo. (1988-1993)

Actividad 1988 1989 1990 ; 1991 | 1992 | 1993
Turismo 83 82 7.6 9.1 8.5 9.0
Servicio doméstico 16.6 21.7 223 238 214 18.7
Otros servicios 6.6 6.2 8.5 5.8 6.9 6.6
Actividades agrope-| 40.5 389 394 ) 209 | 295 340
cuarias
Industria de la trans-| 9.4 9.0 6.4 6.4 6.8 6.4
formacién
industria de la| 14.0 12.5 12.7 20.8 22.9 224
construccion,

Por su cuenta 1.7 1.9 1.5 0.9 0.2 0.1
Otras 1.7 1.9 1.3 0.9 0.2 0.1
Total 100.0 | 160.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

La migracién laboral mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva bilateral desde México. P. 65
Fuente: Proyecto Cafidn Zapata, El Colegio de [2 Frontera Norte.

El cuadro siguiente muestra los patrones de preferencia donde el estado de
California aparece como el destino declarado de la mayorda de los trabajadores
indocumentados. Este cuadro muestra también el alto grado de concentracion de los flujos
migratorios a través de la ciudad de Tijuana, que es congruente con la preferencia por
California.
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Cuadro No. 9 Destino de los migrantes indocumentados mexicanes por ciudad de

cruce a Estados Unidos

Destino Tijuana | Mexicali | Ciudad | Nuevo |Matamoros
Juirez | Larede

California
Los Angeles 41.2 217 2.1 1.5 .1
Resto de California 35.5 56.6 1.0 0.9 0.2
Texas
Houston-Dallas, San 0.1 0.6 79.0 492 28.5
Antonio, El Paso
Resto de Texas 0.1 1.5 1.2 6.1 304
Chicago 1.3 1.2 09 4.1 1.7
Resto de E.U. 6.7 11.0 12.2 12.5 11.9
Canada 0.1 0.0 0.1 0.4 0.0
No sabe 15.1 7.5 3.5 254 263
Total 100.0 160.0 100.0 160.0 100.0

La migracion laboral mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva bilateral desde México. P. 66
Fuente: Proyecto Cafién Zapata, El Colegio de la Frontera Norte.



I~
(%)

Comentario final.

Como se ha podido advertir durante la exposicidn del presente capitulo, la politica
migratoria de los Estados Unidos se encuentra ligada muy estrechamente a los ritmos
impuestos desde sus ciclos econdmicos. Esto es, cuando la economia de aquél pais
evidencia claros sintomas recesivos, casi de manera simultdnea se espera la aplicacidén de
medidas que tienden a obstaculizar el flujo masivo de frabajadores mexicanos (legales e
indocumentados), lo que supone una escasa absorcion de esta mano de obra en ¢l mercado
laboral norteamericano en circunstancias adversas para su economia. Cosa contraria ha
sucedido cuando por ejemplo en periodos excepcionales como la Segunda Guerra Mundizl,
la frontera sur de Estados Unidos se abre de manera natural para recibir a los trabajadores
mexicanos, de modo que se ocupen de las actividades productivas en el campo, con el
objeto principalmente de abastecer de alimentos a su poblacion.

Sin embargo, no hay que perder tampoco de vista que por tratarse de un problema
binacional forzosamente su fratamiento debe considerar también las acciones u ormisiones
que ¢l gobierno de nuestro pais ha realizado en relacion con este temea; porque finalmente la
expulsion de nuestros conpacionales se explica en gran parte por la insuficiencia
remunerativa y el bajo nivel de empleos generados para satisfacer la demanda bésica sobre
sus condiciones y calidad de vida. En la medida en que aun no ha quedado resuelia dicha
demanda se entiende hasta cierto punto Idgica la salida de mexicanos para arriesgarse 2
tener mejor suerte en otro lugar extrafio, con un idioma y vuna cultura ignalmente ajenas.

Ante este escenario que nos refiere una confrontacién directa de intereses entre
ambos paises, logramos entender cémo el proceso de integracién regional a partir del
Tratado de Libre Comercio, no incorpord en ninguno de sus apartados el tema de la
migracion, pueste que ello hubierz implicado que a la postre la movilidad poblacional
creciera quiza hasta un punto incontrolabie para la propia politica norteamericana.
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[ C4PITULO IL. ACTIVIDADES ¥ ACCIONES DE LOS PRINCIPALES
PARTIDOS POLITICOS DE MEXICO

Objetivo: Comprobar que las medidas adopradas por el gobierno mexicano en politica
exterior no han cubierto las expectativas para apoyar a los trabajadores indocumentados,
asimismo demostrar que a pesar de lg participacion y propuestas de los partidos politicos
el irabajador mexicano ilegal no tiene derecho al voio en los Estados Unidos, por lo que a
la fecha no lo eferce ni en este pals ni en México.

2.1. Proyecto e instalacién de los centros de apoyo a migrantes.

Frente al sometimiento y pasividad gubemamental e insuficiente respuesta a la agresiva
legislacién antiinmigrante, puesta en vigor en los Estados Unides, el Partido de la
Revolucién Democréatica tomé la iniciativa de desarrollar acciones concretas en defensa de
los derechos hurnanos de la poblacién marginada en ambos lados de Ja frontera.

Una vez aprobados por el Congreso de la Unidn los montos de financiamiento
ptblico a los partidos politicos para 1997, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
tomé la resolucion de regresar a la sociedad el 30% de los recursos destinados a su gasto
corriente, por medio de tres proyectos especiales, uno de los cuales es el Programa de
apoyo a Migrantes.

El programa establece como objetivo general, apoyar ¥y promover la difusién, el
reconocimiento v la defensa de los derechos sociales econdmicos laborales y humanos de
los trabajadores migratorios en ambos lados de Ia frontera; generar redes de apoyo y
auspiciar la organizacion de estos trabajadores en sus lugares de origen, en la frontera y en
los sitios de destino. Asimismo coadyuvar en el apoyo de la poblacién discriminada,?

Sus objetivos especificos son; promover ante los organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros la defensa de sus derechos humanos; difundir la problematica
social econdmica y politica de la poblacién migrante por medio de materiales escritos,
videos etc.; realizar talleres de capacitacién para miembros interesados en su defensa; y,
apoyar la formulacién de un discurso politico nacional, sobre el fenémeno de los
trabajadores migratorios, sobre sus causas y efectos econoOmnicos, sociales politicos y
culturales.

En el mes de diciembre de 1996 y aun sin presupuesto propio, asignado por el
Gobierno federal ¢l PRD eché a andar el Centro de Ciudad Judrez, coincidiendo con el
Programa Diputado Amigo que realizaron diputados le la fraccidn parlamentaria de PRD,
en siete puntos de la frontera norte, para supervisar y participar en el Programa Paisano, del
gobiemo federal.

! Informe de actividades, Programa de Apoyo a migrantes, Secretaria de Derechos Humanos, Enerc-julio de
1997
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Una vez antorizado el presupuesto federal, el Lic. Humberto Zazueta, titular de la

Secretaria de los Derechos Humanos del PRD, se dio a la tarea de seleccionar y valorar las
locaciones adecuadas para la instalacién de los Centros, habiéndose elegido por ser los
cruces de mayor afluencia migratoria, ciudades como: Tijuana, Baja California, Nogales,
Sonora; Ciudad Jugrez, Chihuahua; y Reynosa Tamaulipas, esta Gltima abarcando también
las ciudades de Matamoros y Nuevo Laredo.

Para la asignacién de los coordinadores de estos centros se determind que estos
fueran originarios del lugar y conocedores de la problematica migrante de la regidn, ademais
se considerd que su funcionamiento estuviera bajo la supervisién directa del Comité
Ejecutivo Nacional del PRD.

Cada uno de los centros que se encuentran ubicados en la linea fronteriza, cuenta
con un coordinador, un asesor juridico, dos trabajadoras sociales y una secretaria, en la
capital del pais sc encuentra el Secretario de Derechos Humanos, ¢l subsecretario de
Derechos Humanos del Migrante y un auxiliar contable encargada de la administracion del
presupuesto.

Principales actividades del programa de apoyo a migrantes.

En colaboracion con Ia Secretaria de Asuntos Laborales, se organizo el 8 de febrero
de 1997, el Encuentro Nacional de Trabajadores en Ciudad Judrez, el cual comprendié 3
temas:

1. - Las propuestas programéticas para la plataforma electoral de 1997.

2. - La regularizacion laboral de los trabajadores de las maquiladoras.

3. - La problematica de los trabajadores migratorios. En este punto se present6 la
ponencia “Los Trabajadores Migratorios en los Estados Unidos™, por parte del
subsecretario de Derechos Humanos. También el coordinador del centro de Tijuana
y activistas sindicales y Carlos Marentes, Ditector del Centro de Trabajadores
Agricolas Fronterizos de El Paso, Texas.

En la Conferencia Nacional de trabajadores en Ciudad Nezahualcdyotl, llevada a
cabo el 22 de febrero de 1997, se reivindicaron los derechos del trabajador migrante,

Otro de los eventos llevados a cabo por el PRD, fue el taller de analisis y discusién
sobre los derechos humanos, laborales v politicos de los trabajadores migratorios en
México y Estados Unidos, el cual se realizd los dias 17, 18 y 19 de marzo de 1997,
organizado por la Secretaria de los Derechos Humanos, en coordinacién con el Seminario
Permapente de Asuntos Chicanos y de Fronteras. En el evento participaron los
coordinadores y algunos de los asesores juridicos de los Centros de Apoyo, asi como
destacados académicos, Se presenfaron 15 ponencias entre ellas, ¢l lanzamiento de la
campafz; 'Migrante Defiende tus Derechos; a partir del primero de abril de 1996, cuando
entraria en vigor en los Estados Unidos, a nivel, federal, ¢l acta de reforma 1996 a la Ley de
inmigracién y responsabilidad de los inmigrantes.
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A partir de la Campafia: IMigrante Defiende tus Derechos!. Durante todo el mes de
abril de 1996, se distribuyeron en los puentes internacionales, mas de 25,000 volantes
invitando a presentar demuncias en los centros de apoyo, alertando a demis sobre los
riesgos de cruzar la frontera, se participé en programas de radio y television, en la prensa
local y nacional. Se tratd de una accién coordinada de los cuatro centros.

El 11 de abril y ¢i 14 de mayo el canciller José Angel Gurria Trevifio, comparecid
ante las Comisiones Unidas del Congreso de la Union, se asistid y se prestd asesoria, en io
que al tema migratorio se refiere, a legisladores del Partido de la Revolucion Democratica.

Se participé activamente en seminarios, foros y debates, sobre doble nacionalidad,
militarizacion de la frontera, los derechos politicos de los mexicanos en el extranjero. Cabe
destacar la realizacion del foro “TLC, tres afios: un fracaso™. Se trabajd con el Comité
Organizador de la XXV Conferenciz de NAACS,” para julio de 1988 en la ciudad de
Meéxico.

Se recibieron multited de quejas de cobros fraudulentos de giros enviados a México

por migrantes. Se asistird a la reunidn de presidentes municipales en Iguala, Guerrero, los
dias I8 y 19 de septiembre de 1997.

En cuanto a las gestiones para contribuir al traslado a sus lugares de origen de
cuerpos de mexicanos fallecidos en Estados Unidos, desde la Secretaria de Derechos
Humanos intervino en 13 ocasiones, para que los restos mortales de esos connacionales
fuesen traidos a México. Para ello, recurridé a los centros de apovo, via familiares,
autoridades municipales del PRD, o recomendacién de algin legislador o dirigente del
partido. Se recurrid sobretodo a consulados, gobiernos estatales y municipales.

Con relacidn a los trabajos del comité universitario por la paz y los derechos
humanos, cabe decir que el 5 de mayo de 1996, se participd en la conferencia “La Nueva
Ley Migratoria de los Estados Unidos™, en el foro sobre soberania, mismo que se efectud en
el plantel sur del Colegio de Ciencias y Humanidades, de la UNAM.

Aprovechando la visita del presidente de los Estados Unidos a nuestro pais, el PRD
elabord un documento a instancias de estos centros fronterizos, mismo que le fue entregado
al presidente de dicho partido, Andrés Manuel Lopez Obrador, para su entrevista con el
presidente Clinton. Se redactd un comunicado de prensa y se intervino en el programa “la
Hora de la Verdad™.

Entre los dias 7 y 8 de junio de 1997, se efectud en la Universidad Obrera, ¢l “Foro
Internacional por la Plena Vigencia de los Derechos de los Trabajadores y sus Familias™.
Los Centros de apoyo a migrantes colaboraron en su organizacion, y el PRD. Presentd una
ponencia a la cual asistieron numerosas delegaciones de mexicanos residentes en la Union
Americana.

En relacidn con los discapacitados mexicanos explotados en los Estados Unidos, el

* National Associaton of Chicanos and Chicanas Studies Centers.
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PRD ie ha dado un seguimiento especial a este asunto, ya que por ejemplo en el caso de los
sordomudos detenidos en la ciudad de Nueva York, el ingeniero Cardenas gestiond, pata
que se les brindara toda la asesoria posible a fin de que pudieran retornar a nuestro pais.

Preparacion para el Segundo Encuentro de Centros de Apoyo.

Los centros de apoyo estén trabajando en la elaboracion del programa para el
segundo encuentro, que incluye el intercambio de experiencias, la homologacién de formas
de trabajo, la preparacién de un manual del migrante, el desarrollo de talleres asi como la
definicidn y coordinacion de tareas, especialmente en la Informacién y Comumicacion.
Todo esto para poder denunciar de manera puntual y contundente, el continuo
endurecimiento de la politica migratoria estadounidense.™

2.2. Posicion de los diferentes pariidos poiiticos en:
2.2.1. Derechos humanos.

PARTIDO ACCION NACIONAL.

Para el Partido Accion Nacional (PAN) en los tiempos nuevos en que vivimos de
globalizacion, y creciente apertura econdmica, el tema de la procuracién de los derechos
humanos es sin duda el que despierta el mas amplio interés, ya que alienta el espiritu de la
hermandad, reconoce el valor y la dignidad de }a persona humana, pero también desata
polémica y debate, ¥ es, a veces, justificacion para atentar contra los derechos humanos de
los grupos minoritarios, de los inmigrantes. La procuracion de los derechos humanos segin
el PAN, hace necesario el replanteamiento y definicion de los conceptos de la nacionalidad
de la ciudadania, de la residencia, de la soberania de las naciones, del Estado misme, donde
las comunidades, con su nacionalidad, su ciudadania, su religion, su ideclogia, su raza, no
se circunscriben al limitado espacio de transito o residencia dentro de las fronteras de su
pais.®

Fl senador José Ramoén Molina Padilla, comenta, es valido que los que vivimos en
México les hagamos mas facil la tarea a los mexicanos que emigraron, para que puedan
ejercer plenamente sus derechos politicos en los lugares donde forman la poblacién del
pais, sin que los dejemos de reconocer formalmente su calidad de mexicanos, la
nacionalidad es meramente un concepto socioldgico, v los mexicanos en el extranjero
deben seguir siendo a un cuando adopten otra nacionalidad, deben de seguir otorgandoles el
reconocimiento de su nacionalidad de origen, debemos pensar que la figura de la doble
nacionalidad es una herramienta que permitird a los mexicanos en el extranjero exigir el
respeto a sus derechos humanos y politicos.

Esta no debe considerarse como iniciativa de grupo o partido, debe ser la respuesta

® 1bid 22
2 Instituto cultural mexicano, La Paloma, No. 23, marzo - abril de 1995, San Antonio Texas
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de millones de mexicanos a [os atropellos y a las injusiicias, a la discriminacion y a la
exclusién de que han sido objeto millones de compatriotas, el compromiso es el de impulsar
una reforma constitucional que reconozea la nacionalidad mexicana a quienes, por razones
alenas a su voluntad, han emigrado de nuestro pais y optan por la naturalizacién en pais
extranjero.

Toda persona tiene derechos y libertades sin distincion de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica, posicion econdmica, nacimiento y origen nacional; establece el
derecho al acceso a [as funciones publicas en condiciones de igualdad; establece el derecho
al gobierno de su pais ¢ incluso del reconocimiento de [a calidad de ciudadano.

El reconocimiento de la nacionalidad mexicana a quienes se han nacionalizado en
otros paises, haria posible la participacion de los inmigrantes mexicanos legalizados en los
procesos electorales pare dectdir sobre las personas que deban conducir los asuntos
publicos y para decidir la eleccién de los programas de gobierno que respondan al respeto ¥
garantia de sus derechos.

El ejercicio de estos derechos universales los haran acceder a conducir la politica de
su pais de naturalizacion, y servird para procurarse un trato digno de la persona humana,
una legislacidn que les asegure una imparticion de la justicia sin discriminaciones, el acceso
a los servicios médicos de la seguridad social, una igualdad de oportunidades en el trabajo
calificado y en la educacién superior, un ejercicio pleno de su libertad de expresién, su
derecho a la propiedad y el respeto al derecho a la vida. Esa doble naclonalidad que debe de
reconocsr nuestra Constitueidn serd la mejor forma para procurar el respeto a sus derechos
humanos.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El PRD, hz apoyado en distintos foros, la Doble Nacionalidad, yz que permitirfa que
millones de mexicanos que viven y reunen los requisitos legales en Estados Unidos, puedan
optar por la naturalizacion norteamericana, sin que pierdan la nacionalidad mexicana. En la
Camara de Diputados Federales han formado comisiones de los partidos para abordar de
inmediato este tema. Se trata de reformar los articulos 30, 36 y 37 de la Constitucion
General de la Republica, a fin de que se establezca que “la nacionalidad mexicana es
irrenunciable™.

En los ultimos meses se han registrado un incremento notable de personas
emigradas que acuden al SIN (Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de Estados
Unidos), con el fin de solicitar la ciudadania estadounidense, entre los cuales se incluyen a
un gran numero de nuestros compatriotas.

Es una respuesta de nuestra comunidad para proteger su interés ante la campafia
racista y xenofobica de la actual mayoria republicana en el Congreso Norteamericano, y
que ha tenido su refiejo en propuestas como la tniciativa 187b impulsada por el Gobernador
de Catifornia Pete Wilson.
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Una de las ventajas de la naturalizacién es que nuestros paisanos podrian votar y ser

votados en las elecciones de Estados Unidos, ¥ adquirir otros derechos que hoy les son

negados (ocupar puestos en dependencias gubernamentales y ciertos empleos en industrias
privadas, asi como el derecho de inmigrar a familiares cercanos sin periodo de espera).

Hasta ahora, la antidemocrdtica ley clectoral impide que millones de mexicanos que
viven en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos, puedan votar en las
elecciones mexicanas, lo cual constituye una clara violacién a sus derechos ciudadanos y
humanos, el PRD insiste en darle el voto a los mexicanos en el extranjero, se trata en
sintesis que nuestras compatriotas tengan doble nacionalidad y doble ciudadania, y con elio
se repare una injusticia que se ha cometide con la comunidad mexicana que vive en los
EUA, que en la actualidad no tienen derechos ni en México ni en los Estados Unidos.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El PRI ha venido promoviendo para que comserven su nacionalidad los mexicanos que
decidan adoptar la ciudadania de aquel estado en el que temporal o definitivamente residan
por razones de trabajo o de cualquier otra indole, es la respuesta a la demanda planteada por
diversas organizaciones fuera de nuestro pafs, sobre todo en los Estados Unidos.

Los mexicanos no siempre hemos sabido comprender las vicisitudes por la que pasan
nuestros condicionales al radicar en el exiranjero, ello hace que cuando regresan a México
para saludar a sus familiares o a residir definitivamente en nuestro territorio, sea frecuente
que se les hostilice o critique como desarraigados.

Existe el justificado temor de quienes al adoptar la ciudadania extrajera ya no
pudiesen ser considerados como nacionales de nuestro pais.

Debe quedar claro que si bien la prescripeion de Ia nacionalidad mexicana como se
plantea en el proyecto presentado por el PRI, generaria lo que en técnica juridica se llama
doble nacionalidad, no podria plantearse la posibilidad de una doble ciudadania.

Nacionalidad y ciudadania se utilizan indiscriminadamente, se trata de dos cosas
distintas, la nacionalidad se adquiere al momento de nacer y se mantiene vinculado el
concepto de ciudadania hasta ¢l momento que una persona adquiere la mayoria de edad, que
en ¢l caso de México ocurre a los 18 afios, y es que la ciudadania implica generalmente no
s6lo derechos como el del voto, sino obligaciones con alistarse en el ejercito y pagar
impuestos en una localidad.

Para el partido no es viable el otorgar doble ciudadania a nacionales, ya que, con
este hecho tendria la obligacion de alistarse en dos ejércitos distintos ¥ que podrian
absurdamente pretender ser candidatos a puestos de eleccidon popular en dos paises
diferentes al mismo tiempo. Actualmente existe un gran nimero de Estados que reconocen
ya como un hecho no sujeto a sancién,

El proyecto del PRI, para que se pueda preservar la nacionalidad mexicana si se
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adquiere la cindadania estadounidense convalida y da causa, a la afieja demanda de muchos
de nuestros nacionales que residen en el extranjero habian planteado para estar en mejores
condiciones de ejercer sus derechos humanos <ivicos, econdmicos v sociales en el lugar en
que residan,

2.2.2. Tratado de libre comercio para América del norte.
PARTIDO ACCION NACIONAL.

En Politica Extertor referente al sector externo de la economia mexicana solo habla de la
deuda externa,”

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El Tratado de Libre Comercio ha puesto en evidencia los grados de subordinacién que el
gobierno mexicano ha alcanzado respecto del norte americano; v su completa indiferencia
hacia la rutina en que han cafdo los productores nacionales, las restricciones impuestas al
comercio de nuestros productos, y sobre todo, hacia el desprecio mostrado por empresarios
y el gobiemo norte americano a trabajadores mexicanos gue contribuyen al desarrolio
econdmico de ese pais.?

El PRD, intenta promover lo mas pronto posible la revision del TLCAN, como
condicidén necesaria para revertir la politica econdmica desnacionalizadora, frenar las
politicas antipopulares de desarrollo y seguridad social, e iniciar una estrategia alternativa.
En particular, promovera la revisidn de puntos criticos del tratado, como son programas
laborales, servicios médicos, seguridad social, etc. que afectan la autonomia financiera y
monetaria, la capacidad productiva y de recuperacién econdmica del pais, v todes aquellos
capitujos que atenten contra los derechos de los trabajadores migrante.

En reconocimiento pleno de las dificultades que actualmente atraviesan los
mexicanos residentes y transitorios en el extrapjero, impulsard acciones legales para su
defensa, y promoverdn acuerdos que busquen estabilizar los flujos migratorios sobre la base
de la apertura de fuentes de trabajo suficientes y bien remuneradas en México, asi comeo
mediante el establecimiento de condiciones dignas y de respeto a los derechos laborales v
humanos de los mexicanos que residen en el extranjero.

México requiere una amplia redefinicién de la seguridad naciomal, el PRD se
compromete a reiniciar un debate nacional sobre lo que debe ser la politica nacional de
seguridad de cara al mundo v a los retos que enfrenta. Una vision dindmica que influya la
defensa de la paz, condiciones de libre determinacidn y una politica amplia de relaciones
sin subordinacion serdn los principios que rijan la accidon politica del PRD en materia de
seguridad nacional y de relaciones internacionales.

* Plataformas Politicas 1997-2000, Politica Exterior, Informacion propercionada por la Coordinacion del
Distrito Federal, ubicada en el edificio B, primer pise de la Camara de Diputados.
* 1bid.




PARTIDCO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El PRI reconoce al Tratado de Libre Comercio de América del Norte como un instrumento
bilateral, que ha fijado reglas claras y apegadas a derecho para intercambios comerciales,
con Estados Unidos y Canada. El TLCAN debe servir como modelo para la creacion de

nuevos esquemas de cooperacion bilateral y trilateral en otros campos y para perfeccionar
los que se tienen.”

Ante las crecientes tendencias de globalizacion ¢ interdependencia en el escenario
intemacional y el profundo proceso de reforma del Estado en el pais, es necesario adoptar
posturas y estrategias que, apegadas a la tradicién historica y politica permitan fortalecer la
soberania nacional y promover mas activamente los intereses de México

En la diniAmica mundial se ha generado una nueva agenda internacional que abarca
temas que antes se hacian sentir solo de manera local o regional, como el caso de

sobrepoblacién, flujos migratorios, narcotrafico y las viclaciones a los derechos humanos.
ty = » ¥

Reconoce como una prioridad, la multiplicacion diversificacion y profundizacion de
las relaciones bilaterales; la participacion vigorosa y responsable del pais en los principales
foros bilaterales, regionales y globales, asi como la subscripcion de acuerdos, tratados y

convenios que permitan a México consolidar su presencia frente al exterior en un marco de
igualdad.

Una nueva relacién con fas comunidades mexicanas en el extranjero. El PRI asume

como una prioridad el fortalecimiento de los lazos de amistad y colaboracién con dichas
comunidades.

Apoya plenamente aquellas acciones, educativas, culturales, deportivas y de salud,
entre otras, realizadas con objeto de afianzar los vinculos con los mexicanos y
mexicanoestadounidenses que viven fuera del pais. Reconoce sin embargo que es necesario
hacer mucho mas en lo referente a esta materia.

PARTIDO DEL TRABAJO.

La proteccidon de nuestros connacionales en el extranjero, fundamentalmente en los Estados
Uniidos, ha sido materia de debate en multiples ocasiones en el recinto parlamentario. El
documento presidencial, que presenta este partido, relacionado con el TLCAN, relaciona y
muestran las carencias de algunos puntos que se¢ presentaron en la revisién y nos muesira
acciones concretas que se pretenden llevarse a cabo para mejorar las condiciones de vida de
puestros paisanos.

La primera es la relativa a la creacion de la Direccién de Proteccion y Asuntos
Consulares y, la segunda la iniciativa denominada Nacién Mexicana, que enfre o mas
sustancial plantea que los mexicanos residentes en el exterior preserven su nacionalidad
mexicana aun si adquieren una nacionalidad extranjera.

" Ibid.
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Los dos propésitos son esencialmente correctos. El primero busca, por la via de
amplizcidn administrativa reforzar la proteccién de nuestros conciudadanos en el exterior.
i_a segunda pretende esa misma cobertura, pero bajo un matiz distinto.

Sin embargo, para el Partido del Trabajo, la Pertinencia de estas iniciativas son
totalmente limitadas e insuficientes en las condiciones actuales. Estados Unidos como
sabemos, ha profundizado y recrudecido de manera dréastica su politica migratoria v racial.
Las disposiciones regulatorias de la mano de obra extranjera, indocumentada o no, han
crecido en el marco federal y en particular en los estados fronterizos o en aquellos en donde
se encuentra particularmente este tipo de mano de obra.

Ante esta embestida que no parece cesar, México debe cambiar totalmente el rumbo
de su politica exterior dentro de los marcos establecidos. Por ejemplo en el TLCAN,
debemos buscar regenciar uno de nuestros mayores productos de exportacion, la mano de
obra mexicana. Asimismo, con las naciones cenfroamericanas exportadores de mano de
obra se deberdn impulsar acuerdoes que permitan regular este fiujo de mano de obra con
base en los tratados internacionales y el respeto a los derechos humanos.

2.2.3. La doble nacionalidad.

A continuacion se exponen los puntos de vista de algunos partidos, relacionados con este
tema.

PARTIDO DE L4 REVOLUCION DEMOCRATICA.

En la actoalidad existen méas de freinta iniciativas que pretenden reformar la Ley de
Inmigracién de los Estados Unidos, que tienden a impomer mayores requisitos para la
naturalizacién y limitar el otorgamiento de visas de los familiares de residentes o de quienes
han obtenido la ciudadania americana.

La ciisis econémica vy financiera mexicana, v en abierta contradiccién con la
existencia de un Tratado de Libre Comercio firmado entre los paises (Canadd, Estados
Unidos y México), convirtié a la frontera comiin entre México v Estados Unmidos, en una
zona de alta tensidn que propicié medidas de control como el levantamiento de murallas
metalicas y el aumento de la policia migratoria.

El PRD plantea la necesidad urgente de que se incleya una clausula social en el TLC
que contenga los asuntos migratorios y laborales v el establecimiento de un acuerdo
migratorio binacional con base en la Convencién Internacional sobre la Proteccidn de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes vy sus Familiares, La iniciativa enfrenta dos
problemas importantes, el desempleo que prevalece en los Estados Unidos y el ambiente
antiinmigrante que sigue cobrando fuerza. Las asociaciones responden a estos argumentos
diciendo que los norteamericanos estin en los grandes centros urbanos v no muestran
interés de trabajar en los campos agricolas, estas asociaciones tratan de influir en el
Congreso sobre los aspectos clave ¥ que sean los agricultores v no el gobierno, los que



33
dictaminen sobre la escasez de mano de obra agricola y que el Programa de Trabajadores
Huéspedes, no se sujete al requisito de ocupar a trabajadores domésticos en un 50% como
actualmente lo prevé la reglamentacion vigente, existiendo la propuesta de un programa de
trabajadores agricolas temporales, para ver los pros y los contras, determinar las posibles
consecuencias y poder resolver los propios intereses de los trabajadores.

La mejor contrapropuesta de México seria la de un sistema abierto de Commuder
Worker en la que los trabajadores mexicanos viven en el lado mexicano y cruzan la frontera
por dia, por semana, etc. utilizando la tatjeta verde para trabajar en el lado estadounidense,
la propuesta consiste en que este procedimiento se amplie a trabajadores con residencia en
cualquier lugar de México, ya que esta propuesta se acerca mas a la nueva relacion bilateral
en el marco del Tratado de Libre Comercio y lograr con esto un avance hacia una politica
migratoria mas propia, audaz y propositiva frente al gobierno norteamericano.

La doble nacionalidad es ¢l vinculo legal que relaciona a un individuo con el Estado,
s una serie de derechos y deberes para ios sujetos. En el derecho mexicano la nacionaiidad
esta regulada basicamente por la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos.

Desde hace mas de 15 afios, grupos de connacionales con residencia en fos Estados
Unidos, han solicitado al gobierno mexicano que lleve a cabo las modificaciones legales
para hacer posible la doble nacionalidad. El grupo parlamentario del PRD opina la
necesidad de modificar los articulos 30, 36 y 37 constitucional a fin de establecer que la
nacionalidad mexicana es irrenunciable esto darfa una cobertura al vertiginoso incremento
de personas emigradas de origen mexicano, que acuden a las oficinas del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion (STN) a solicitar la ciudadania americana.

Desde octubre de 1994, en el contexto de la Ley 187 y, acentuada en enero de 1995,
con la crisis economica en México, de acuerdo con cifras del SIN, se ha triplicado las
solicitudes de naturalizacion.®

Con esta reforma constitucional, se protegeria un conjunto de derechos que
caracterizan la unidad de la nacion mexicana que “rebasa el territorio que contienen sus
fronteras” ese conjunto de derechos son la familia, herencia, de propiedad, en fin, el
conjunto derechos ciudadanos, incluido el derecho al voto, por eso la propuesta del PRD es
integral, ya que no se puede mutilar ni cercenar dichos derechos, La Doble Nacionalidad y
Ciudadania.

Esa doble nacionalidad y ciudadania, ¥ el derecho al voto, en ausencia, y su
incorporacion a la Constitucion serd una justa reparacion a la injusticia que se ha cometido
contra esa otra parte integrante de la nacién mexicana que hoy viven en apartheid politico-
electoral, ya que no ejercen su voto ni en México ni en Estados Unidos, a pesar de que
ambos paises se benefician del trabajo, del consumo y del ahorro de nuestros trabajadores.

% Los derechos humanos en el exterior, Propuesta para fijar la posicion del PRD en tomo da la Doble
Nacionalidad. México, D.F., 1997
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La ciudadanfa en la mayor parte de las constifuciones modernas, los derechos vy
responsabilidades implican, el derecho a votar por sus gobemantes o a coavertirse en su
representante politico, asi como el pago de los impuestos estatales correspondientes y la
obligacion de enlistarse en el ejéreito def Estado correspondiente

En diversos Estados como en el caso de Colombiz v la Repiblica Dominicana
conceden actualmente la posibilidad de que la nacionalidad por nacimiento no se pierda por
el hecho de que una persona resida en el extranjero v abn haya adoptado una ciudadania
distinta, sus nacionales por nacimiento siguen conservando toda la vida el atributo de su
nacionalidad de origen, facilitdndoles con ello que adquieran una condicion politica en el
Estado en que posteriormente residan que les permita defender mejor sus derechos v los de
sus familias.

Actualmente cada vez méds mexicanos residentes en el extranjero han planteado
como demanda a nuestro gobierno que se conceda el derecho de preservar la nacionalidad
mexicana, el PRI ha promovido la aprobacién de un punto de acuerdo con los otros tres
partidos, para establecer modificaciones a nuestra Constitucion v a Leyes Secundarias 2 fin
de dar una respuesta a los mexicanos que por motivos o causas se han visto obligados a
residir fuera del territorio mexicano. La iniciativa de reforma constitucional que el PRI ha
venido promoviendo pretende beneficiar a aquellos que deciden adoptar la ciudadania de
aquél Estado en el que temporal o definitivamente residan por razones de trabajo.

Existen diversas razones por las cuales millones de mexicanos no han optado por la
ciudadania norfeamericana, las cuales podran clasificarse en: sociales, culturales y
econdmicas.

Debe quedar claro, sin embargo, que si bien la no-prescripcién de la nacionalidad
mexicana como se plantea en el proyecto presentado por el PRI, generaria lo que en la
técnica juridica se llama doble nacionalidad, no cabria plantearse la posibilidad de una
doble ciudadania.

Para el PRI no es viable una doble civdadania a nacionales que por ese hecho
tendrian la obligacidn de alistarse en dos ejéreitos, pretender ser candidatos a puestos de
eleccion popular en dos paises diferentes al mismo tiempo.

El titular del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn de Estados Unidos, considera
perfectamente valido el que en México se reconociera la inprescripfibilidad de la
nacionalidad mexicana en los casos de quienes se hicieran ciudadanos de los Estados
Unidos, puesto que mediante este proceso se consigue una mayor integracion de los
residentes extranjeros a la sociedad estadounidense.

Para la doble nacionalidad, serfa suficiente con que el Congreso de la Unidn
reformara la Constitucion, declarada imenunciable la nacionalidad mexicana, para los
efectos legales de su ejercicio en el territorio de México, se podria renunciar expresamente
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en México a la ciedadania estadounidense, como requisito para poder ejercer derechos de
ciudadania mexicana en México, a los que les de derecho su nactonalidad mexicana por
nacimiento, misma que es irrenunciable.

Se habla de una nacionalidad mexicana por nacimiento, que seria irrenunciable, con
salvedades por lo que respecta a la ciudadania y a los derechos que en ella emanen, distinto
al voto de los mexicanos que por nacimiento es irrenunciable.

Ei Partido Revolucionario lustitucional impulsa la legislacion que permita a quienes
deseen defender los intereses de México, en aquel pais en donde residen, incrementar su
poder politico para poder hacerlo dentro de las reglas del juego de ese pais.

La propuesta de la doble nacionalidad para los mexicanos que opten por la
nacionalidad estadounidense, les permitird primero, preservar mejor sus derechos; segundo,
que se conviertan en un grupo émico de interés, con mucha fuerza politica,

PARTIDO DEL TRABAJO.

El Partido del Trabajo piensa que nuestros connacionales se han visto forzados a
solicitar ia nacionalidad del pais donde se encuentran, con el principal objetivo de
salvaguardar sus derechos mas elementales, como son las garantias de respeto y seguridad
social. En el afioc de 1993 mas de 20,000 mexicanos solicitaron la nacionalidad
estadounidense y en 1997 se estima que cerca de millon y medio de mexicanos han iniciado
tramites para tal {fin.

Para el Partido del Trabajo se abre la posibilidad de establecer en nuesira Carta
Magna la no perdida de 1a nacionalidad para aquellos mexicanos por nacimiento residentes
en el extranjero que, en la biisqueda por proteger sus més elementales derechos, hayan
optado por la nacionalidad del pais en el cual residen, es un hecho de elemental importancia
¥, en caso de ser aprobada, um acto de justicia.

El acceder a la doble nacionalidad abre la posibilidad de que los trabajadores
mexicanos migrantes se incorporen a la proteccion laboral de las leyes estadounidenses, o
del pais en que estén residiendo y por otra parte se abre la posibilidad de que estos
mexicanos puedan incorporarse en un momento dado al aparato productivo nacional sin
ningin obsticulo. Desde el punto de vista de la nacionalidad, entendida esta como la
salvaguarda de la identidad cultural de nuestro pueblo, la obtencion de una nacionalidad
adicional no implica que por ella se renuncie a los valores culturales y de lealtad a nuestro
pais, por el contrario, la vocacién libertaria de nuestro pueblo y las raices culturales que
contiene se abren a la posibilidad de que puedan ser expresadas libremnente en otros paises,
debemos entender que el mexicano que demanda una nacionalidad adictonal lo hace
generalmente por motives de acceder 2 mejores condiciones de vida, no por renunciar a sus
tradiciones, valores v lealtad nacional.

Para el Partido del Trabaja la reforma que se discute en la Cémara de Diputados,
posibilita que nuestros connacionales radicados en el exterior, que se hayan visto en la
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necesidad de solicitar otra nacionalidad, cuenten con un marco juridico que les permita por
ura parte, acceder a mejores garantias en materia de seguridad social v juridica en el pafs en
que reside, en igualdad de condiciones a la de los nacionales de aquellos paises; de otra
parte, se posibilita para gue estos mexicanos al conservar su nacionalidad puedan
reincorporarse a Ia vida nacional, mantenténdose un vinculo con nuestro pais y el gjercicio
de los derechos que les consagren las leyes.

Las reformas constitucionales propuestas, responden a una necesidad, de tomar
acciones y otorgar proteccidn al universo de mexicanos que residen mas alld de nuestras
fronteras, = quienes va especialmente dirigida esta iniciativa de reformas, no obstante
consideramos que esta iniciativa representa un importante avance, para los connacionales
Gue se encuentran en Jos supuesios ya mencionados.

2.3. Propuestas de los diferentes partidos politicos a los puntos antes
expuestos.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

1. - Es conveniente qué se modifique la constifucién parz que la nacionalidad
mexicana por nacimiento no se pierda, que sea irrenunciable, incluso en aquellos casos que
se opte por otra nacionalidad.

2. - La posibilidad de adquirir ofra nacionalidad responde a los intereses de un sector
de mexicanos que viven fuera del pais, y debe garantizarsc como derecho, no sdlo mediante
modificaciones a la legislacion mexicana, sino también medianie la firma de convenios
bilaterales con otros pafses.

3. - Sin embargo, la posibilidad de adquirir ofrza nacionalidad no resuelve el
problema de los derechos laborales v ciudadanos de muchos mexicanos que viven en el
exterior ¥ que no estan en condiciones de optar por otra nacionalidad.

4, - En particular, si se trata de defender a los derechos de los mexicanos en Estados
Unidos ante 1a ola xenofdbica, es claro que una parte de la respuesta se encuentra en que los
dos paises pacten un acuerdo bimacional para legalizar a los trabajadores inmigrantes
mexicanos.

5. - Es imperativo que todos los cindadanos mexicanos que viven en el extranjero
puedan ejercer plenamente sus derechos politicos.

Para el PED es mucho mas importanie una serie de propuestas que consideramos
fundamentales para responder a las nuevas circunstancias en que seguramente entrara la
relacién bilateral México - Estados Unidos.

a) La formulacién de la politica exterior sobre la base de consensos, como fruto de
debates y el acuerdo entre goblemo, legisladores y ciudadanos.
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b} Cambios que garanticen una ampliacion en la participacidn de legisladores y de
ciudadanos en el disefio estratégico de la politica exterior.

c) Propone al Cenado de la republica la creacion de una instancia de informacion y
reflexion estratégica en materia de politica que oriente las acciones de México a largo plazo
en materia de asuntos internacionales.

d} Participacién de la Cémara de Diputados en la negociacion y ratificacién de
tratados internacionales, ya que actualmente esta facultad es exclusiva de la Cimara de
Cenadores.

€) El PRD propone la creacién del Parlamentio de América del Norte Como instancia
multilateral de caracter politico para reducir las asimetrias entre paises en uvna discusion
abierta entre estos, y concretamente sobre el problema bilateral con los Estados Unidos
sobre los principales asuntos fronterizos, migratories, de seguridad y narcotrafico.

El PRD, propone, mantener una vigilancia puntual y propositiva sobre la politica exterior
mexicana en torno a las cuestiones migratorias y fronterizas.

PARTIDO ACCION NACIONAL.

Meéxico debe atender el problema de los indocumentados, mediante una “Carta Social*
acordada con los Estados Unidos.

Ante las nuevas leyes norteamericanas antiinmigratorias, el PAN propuso al pleno
de la Cimara de Diputados que el gobierno mexicano atienda el problema de los
indocumentados, mediante una Carta Social entre nuestras autoridades v las de Estados
Unidos, con la formalidad de un convenio, que contenga un sentido humanitario, pero a la
vez ordendndolo y aprovechdndolo con un sentido econdmico. México debera ser el primer
interesado en impulsar dicho acuerdo, en el cual se establecerd una cuota anual de
trabajadores mexicanos para los Estados Unidos que deberd ser determinada y ajustada por
mutuo acuerdo para que laboren, principalmente en el sector agropecuario, la cual se ira
incrementando gradualmente, Mediante esa Carta Social que atienda asuntos laborales de
indocumentados, respetando los derechos humanos universales, podra irse regulando el
problema paulatinamente a través de un programa que deberd estar a cargo de la Secretarias
de Comunicaciones y Transportes, gobernacion y Relaciones Exteriores.”

Las caracteristicas que deberd contemplar dicha Carta son las siguientes:

a) El gobierno mexicano, en coordinacién con el de Estados Unidos ird abriendo
convocatorias periddicas para registrar, en primer término, a aquellos que hayan tenido un
trabajo temporal en los Estades Unidos. Cada convocatoria ird en aumento iniciando con
una cantidad que pueda ser atendida mientras se crea una mayor estructura administrativa
en las dependencias responsables.

# Direccién de Informatica del Grupo Parlamentario Federal del PAN, Comeo Electrénico:

comsoc@diputados.pan.org mx
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b) Se establecerd un programa temporal para ir a trabajar de 3 a 6 meses, que
mediante incentivos para aquellos que cumpian con lo que establecen las leyes de aquel
pafs, les ofrezca la oportunidad de volver al afio siguiente. El programa de incentivos es
fundamental para su éxito. El que se comporte bien, el que regrese a México tendra

posibilidad de volver nuevamente.

¢) En coordinacion de los dos gobiernos con los empleadores, se deberan ofrecer
servicios de asesoria para el viaje, adquisicion de tarifas aéreas, hospedaje, seguro médico y
olras prestaciones, que permitan un trabajo en condiciones dignas.

Para hacer posible la mencionada “Carta Social” debe crearse un Fondo Binacional
para Atencidn de Migrante que sea admninistrado pon una institucion fiduciana y que sea
impulsada por México ante el Presidente de los Estados Unidos con aportaciones
proporcionales de cada uno de los dos paises que se proponga por nuestro pais {como el
Banco de Desarrollo de América del Norte NADBANK), para dos rubros:

1. Atencidn a connacionales afectados por la nueva Ley de Inmigracién Ilegal, los
cuales fueron en 1995, 853,365; en 1996, 837,679 y en 1997, 76,077 sdlo hasta el mes de
CNETO.

2. Apoyo para la creacion de infraestructuras en ias oficinas de las secretarias que
establezcan v coordinen la cuota anual de trabajadores que se propone en la Carta Social,

Asimismo, redisefiar con Estados Unidos un nuevo Programa de Repatriacidn de
Indocumentados mexicanos para evitar impulsar a media noche o en la madrugada a
ilegales que son echados a su suerte en zonas peligrosas.

Ademas, debe valorarse la conveniencia de crear una Direccion Especializada en la
Comision Nacionai de Derechos Humanos que vigile el Programa de Repatriacion su
cumplimiento, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion y las Comisiones Estatales
de la zona fronteriza. La participacién de nuestro Ombudsman Nacional contribuird a velar
por el respeto a los tratados internacionales de derechos humanos.

Es necesario que los legisladores mexicanos convoquen a una reunién con un grupo
intersecretarial, formado por autoridades de Gobernacién v la Cancilleria, para considerar
los efectos de la Ley de Control de la Inmigracidn Ilegal y propiciar que se trabaje en una
respuesta coordinada e integral.

Urgié ademas a la aprobacidn de las leyes reglamentarias sobre la Ley de No
Pérdida de la Nacionalidad para dotar a los connacionales en Estados Unidos de mejores
leyes mexicanas que los apoyen y protejan v les permitan organizarse como fuerza politica
que cuide sus derechos ya reconocidos.

Por tltimo, los poderes Legislativo v Fjecufivo, deberdn reunirse con sus
homoélogos de Estados Unidos “para buscar una solucion de largo plazo a un problema que
no se resuelve con magia, ni confrontacion, toda vez que en el ambito econdmico ¥
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comercial nuestro vecino del norte es para nosotros el primer socie comercial, lo que
significa en esta relacion de intercambio una derrama econdmica mayor a los 160 mil
millones de dolares anuales™*

La avalancha de protestas mundiales en su contra es fruto de la hostilidad
promovida en contra de los indocumentados mexicanos.

Constatamos que falta reciprocidad en el trato que los mexicanos generalmente
brindamos a los visitantes estadounidenses sean turistas o empresarios y, por lo tanto,
México debe exigir que nuestros compatriotas ilegales sean respetados pues no son una
carga para ia economia de los estados de la unién americana donde viven; en realidad, hay
estudios que sefialan que las familias nativas norteamericanas pagan menos impuestos que
las familias de los ilegales y éstas, ademas, reciben menos servicios del Estado. Ya desde
mediados de los 70s las familias de inmigrantes pagaban al fisco norteamericano 3,564
dolares promedio, mientras que tna familia nativa pagaba 3008 délares.™

Se estan proponiendo las sigoientes acciones:

1. - Que la Comisién Especial para la propuesta 187 que se creo el 5 de noviembre de
1994, establezca y formule un programa integral de apoyo y promocion de los derechos de
los mexicanos indocumentados en Estados Unidos y que por su importancia actual sea
reestructurada. Se le den mds atribuciones y que vuelva a la actividad, tome medidas
preventivas y no solo reacciones ante hechos consumados para hacer frente a la ola
antiinmigrante gue existe en ciertas zonas de la unién americana. Ese programa debe
impulsar y presentarse a la cancilleria y a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Deben
sefialar, que lamentablemente los congresistas mexicanos heinos flaqueado en la defensa de
los ilegales mexicanos, por lo que hacemos un ilamado a reanimar y reorganizar los
esfuerzos que deben ser hechos por los diputados federales y coordinarlos con las diversas
dependencias del gobierno. No se trata de una accién agresiva contra nuestro vecino del
norte sino una simpte, pero firme exigencia de respeto a los principios de justicia universal.

2. - Estamos solicitando a todos los diputados de los cuatro partidos integrantes de la
Comisién de Derechos Humanos de la Cémara firmen una carta dirigida al Presidente de los
Estados Unidos, en el que se le pida respeto a los derechos humanos consagrados en
convenios, pactos y tratados infernacionales, asi como impulsar las reformas
administrativas que las hagan realidad. No serfa adecuado que solo hubiera cambios
dirigidos a aumentar las sanciones y modificar las leyes para reprimir la inmigracién ilegal,
va que esto imicamente podrd propiciar que enfrara el crimep organizado por ser mds
riesgos el trafico de indocumentados. Tales medidas sélo fomentarian el mercado y hasta
propiciarian mayor presencia del narcotréfico.

‘También se le pedird tome en cuenta que se trata de grupos vulnerables v que es mas
grave que sean victimas de exceso o maltrato por ser gente en estado de indefensién y que

* Ibid
> Thid
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provienen de familias de escasos recursos de los estados de Guanajuato, Jalisco, Oaxaca,
Colima. Michoacén, entre otros.

En sintesis, son los grupos débiles del pueblo de México y su rostro es la expresion
de la desesperacion y sus moradas que habitan son muestra de abandono.

3.- Se pide a la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, que en la
préxima reunioén interparlamentario México-Estados Unidos, a realtzarse en nuestro pais en
los primeros dias de mavo, se establezea un punto de [z agenda para discutir y aprobar un
cédigo de derechos humanos que los legisladores de ambos paises se comprometen a
promover ¢ impuisar, en el que incluyan derechos como el respeto a la integridad corporal,
2 no sufrir tratos crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a ser oido ante un tribunal
competente e imparcial, a ser asistido por un abogado y otros derechos que son
insuspendibles y minimos para cualquier detenido o acusado, en cuanto son derechos
Internacionales.

Ademas que esta Comision de l2 Secretaria de Relaciones Exteriores de informe de
las medidas de proteccion adecuadas que aplica hoy para el respeto a2 los derechos humanos
de los mexicanos de los Estados Unidos.

En el marco mundial, se debe pedir a la cancilleria, que siga impulsando ante las
Nactones Unidas, una conferencia infernacional sobre migracion, que atienda el flagelo que
representz en el mundo este problema.

4.- Estamos considerando el derecho de presentar una carta informativa v demandante
sobre la situacion en nuestra fronfera, a la comision de Derechos Humanos que sesiona en
Ginebra, Suiza, durante la tltima semana de zbril, con el propdsito de utilizar los medios
legitimos que el derecho internacional de los derechos humane establece para la defensa de
los grupos vulnerables.

5. - hacemos un llamado al Gobiemo Federal mexicano, para que ataque las causas
estructurales de pobreza, la desigualdad de oportumidades educativas, asi como el
desempleo, especialmente con medidas que apoyen seria v eficaziente a las pequefias
comunidades de ilegales ¥ con el firme proposito de fundar las politicas que contribuyan a
beneficios en el mediano plazo.

Hacemos un llamade al pueblo norteamericano sensible v en especial a sus
autoridades migratorias, para que fteniendo presente sus grandes valores culturales y
espirituales, busquemos juntos, con respeto a ambos paises, un nuevo camino que concilie
nuestros intereses en fa frontera.

PARTIDO DEL TRABAJO.

El gobierno Mexicano debe formular una serie de propuestas claras y firmes en tomo a la
solucidn del problema de los trabajadores ilegales. El sentido de las mismas debe ir, segin
nuestra opinion, en los signientes términos:
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a) Se sugiere que el gobicrno de mexicano plantee la apertura de una agenda de
negociaciones con los Estados Unidos para que el fenémeno migratorio sea discutido desde
una perspectiva bilateral que ponga en la mesa de negociaciones un conjunto de objetivos a
debate; transformar la percepeién que se tiene de los migrantes indocumentados; que se
reconozcan necesidades y beneficios mutuos; que se formalicen acuerdos que permitan la
consulta bilateral en todo aquello que se refiera al tema migratorio; eliminar las propuestas
policiacas para el control de la fromtera; hacer de los Derechos Humanos la linea de
conducta que permee el problema migratorio.

b} Fortalecer la defensa consular irrestricta de los derechos humanos y Iaborales de los
compatriotas en los Estados Unidos.

c) Establecer organismos fronterizos dependientes de la Secretaria del Trabajo, situados
en los puntos de mayor afluencia de migrantes, quienes en estrecha colaboracién con el
departamento del Trabajo y el Departamento de Agricultura en los E.U. presenten las
oferias de trabajo. Esto permitiria contabilizar & los posibles demandanies de empleo y en
caso de que dicha demanda pueda ser satisfecha adquiririan la documentacion
cortespondiente.

Esto eliminaria una de las vias que promueve ¢l fendomeno del indocumentado.

d) Utilizacion del programa establecido en fecha reciente por parte del servicio exterior
de México: Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero. Con base en ello
se podria hacer propuesta laborales concretas para los trabajadores mexicanos. En la medida
en que las minorias migrantes no tienen la oportunidad de expresar demandas sociales dada
su nula organizacién, seria deseable realizar lo que se ha dado en llamar “irabajo de lobby™
para los agentes politicos, retomen dicha demanda v las incorporen a sus programas. La
comunidad mexiconorteamericana seguramente tendrd un papel destacado en Ia realizacion
de este tipo de gestoria.

¢) En el marco institucional del TLC seria importante establecer un programa de apoyo
al desarrollo como lo sugiere la OIT, aplicando una estrategia concertada de creacién de
empleos y de ingresos, tal como lo empieza a trabajar miembros de la Comunidad Europea
bajo el propio auspicio de 1a OIT.

Por altimo, también seria recomendable que los E.U. firmen los convenios de la OIT
con la migracion de trabajadores.
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| Comentario final.

Necesariamente se tiene que sefialar que el problema central de la migracién de
mexicanos a otros pafses no podrd solucionarse en famto no existan condiciones de
desarrollo en nuestro pafs que permitan a su poblacion aspirar a una vida digna, condiciones
tales como empleos, vivienda, sueldo acorde a la situacién econdmica que se vive en el
pais.

El partido que ha demostrado tener mas interés en la solucion a la situacion de los
inmigrantes, es el PRI}, el cual no solo ha dado propuestas para mejorar la situacién de
estos, sinc que ademds ha creado instancias de apoyo a los trabajadores migratorios,
organismos como los centros de apoyo a migrantes los cuales demuestran en sus informes
que realmente cumplen con la mision para lo que fueron creados.

En lo que concierne a los derechos humanes y a la doble nacionzlidad, parece haber
coincidencia entre algunos partidos politicos en que es necesario reformar la Constitucidn
para preservar la nacionalidad mexicana por nacimiento de aquellos que por diferentes
circunstancias opten por ofra nacionalidad. En lo que hay diferencias con otras
agrupaciones politicas es en el sentido de que el PRD, ademas de eso, pugna por la defensa
de los derechos laborales y cludadanos de todos los mexicanos que viven en e extranjero,
mediante la bisqueda de acuerdos migratorios con paises y mediants 2 propuesta de
reformas legales que hagan posible el ejercicio del voto para los mexicanos que residen en
territorio nacional

Consideramos que de apoyarse esta reforma constitucional, este congreso
contribuiria de forma decisiva a la proteccion de los derechos himanos, sociales y civiles
de nuestros connacionales residentes en el extranjero, reafirmando nuestra soberanfa y
protegiendo los valores culturales de México.

Adicionalmente los mexicanos que se hayan nacionalizado en los Estados Unidos y
que conserven la nacionalidad mexicana por irrenunciabilidad tendrdn la opeidn de poder
participar en decisiones politicas econdmicas y sociales de ambos paises.
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T e e >
CAPITULO Il LOS PARTIDOS POLITICOS FRENTE A LA POLITICA
EXTERIOR.

Objetive- Mostrar que en muchas ocasiones los trabajadores indocumentados se han visto
en la necesidad de adquirir la nacionalidad estadounidense con el objeto de ejercer
derechos que les beneficien a ellos y a sus familias tanto en lo econdmico y politico como
en lo social Igualmente determinar si los acuerdos binacionales en materia de
trabajadores indocumentados han sido adecuados y suficientes para proporcionar
beneficios tales como programas de trabajo y la regularizacion de documentacion para la
movilidad de personas entre ambas naciones, asi como fambién analizar la apertura a la
cultura politica en los estados de la frontera norte.

3.1 Derecho al voto de los mexicanos que viven en el extranjero.

Desde hace tiempo los lideres de las comunidades mexicanas y chicanas, han expuesto su
deseo de poder sufragar en los comicios nacionales, ya que segin, argumentan, aunque se
encuentren en territerio extranjero, no han dejado de pertenecer a la nacién mexicana, por
tal motivo quieren ejercer su derecho al voto, derecho consagrado en los diversos

instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Voluntad que se expresard mediante
elecciones auténticas,

Asimismo, el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos, también de la Organizacion de
Ias Naciones Unidas (ONU), de 1966, reitera, en el articulo 25, en términos semcjantes,
aunque con mayor detalle, lo establecido en la Declaracion antes mencionada. La

convencién Americana sobre Derechos Humanos, de San José, de 1969, instituye lo
H 32
MISmoO.

Las comunidades de mexicanos en los Estados Unidos periédicamente han reiterado
que tienen interés en votar, y que dichos derechos lo podrian ejercer en los locales de los
consulados y embajadas mexicanos acreditados a lo ancho y largo del territorio
estadounidense. Ademas afirman, que existen miltiples gjemplos en derecho extranjero de
paises con una cultura politica avanzada que permite que sus ciudadanos en el extranjero
emitan su voto en los procesos electorales. Reformar el citado articulo 36 constitucional,
para establecer dentro de las obligaciones del ciudadano de la Repiblica, la de votar en [as
elecciones populares en los casos y términos que establezca la ley de la materia.™

El Consejo General del Instituto Federal Electoral serd quien deber2 establecer, a
trarvés de un acyerdo, la forma en que los ciudadanos mexicanos ubicados en el extranjero
deberdn emitir su voto, una vez que aparezcan en ¢l padrén electoral ¥ cuente con su
credencial para votar con fotografia u otro documento similar, para determinar si el voto se
habra de depositar en wrnas localizadas en los consulados y embajadas o se pueda emitir a
través de correo certificado o en alguna otra forma que sea establecida, y cuente con los

* _EI voto de los mexicanos en el extraniero, Victor Carlos Garcia Moreno, Revista Quérum, junio de 1996,
.
Flbd.
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elementos de seguridad y certeza, incluido el voto por correo electronico.

En relacion con los medios de impugnacién, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral propone la creacion de una Comision para el Recuento de Votos de
Mexicanos en el Extranjero a fin de que los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero puedan votar, misma que dependeria del RFE, que se encargaria de registrar a
dichos ciudadanos e investigar lo necesario para obtener los datos que permitan el registro
tinico de cada persona; su estructura estaria conformada por representantes de partidos
politicos cuya funcién serfa vigilar el adecuado funcionamiento de ia misma y, ademas se
encargaria de hacer el recuento de la votacidn que reciba desde el extranjero y publicar los
resultados ™

De los mexicanos residentes en los Estados Unidos, se constituyen niicleos que se
encuentran en diversos estadios” de legalidad, algunos son ciudadanos norteamericanos,
que automadticamente, por la aplicacion de nuestras leyes, optaron por nacionalizarse en los
Estados Unidos, perdieron su ciudadania mexicana v dejaron de formar parte del interés
oficial mexicano por bienestar, otros, tienen la calidad de residentes alla por lo que, ademas
de peligrar su ciudadania mexicana, dejan de ser interés oficial de nuestra politica exterior,
salvo en momentos de crisis en que pueden acudir a 1os consulados mexicanos, mismos que
estin muy limitados para poderlos auxiliar. Los de mds reciente arribo en su mayoria se
encuentran en diversos estadios de ilegalidad, ya que, no son sujetos de una politica integral
de largo alcance, que comprendan una respuesta nacional, desde el momento en que
intentan violar Ia frontera México-Estados Unidos.

Muchos de los emigrantes son profesionales con niveles académicos avanzados que
han accedido al nivel de vida medio de los norteamericanos, otros se encuentran en niveles
econdmicos y educativos modestos, pero con la clara ambicién de que su descendencia
acceda a condiciones superiores, propias de las aspiraciones que los levaron a emigrar al
norte.

Los trabajadores migratorios son totalmente una responsabilidad del gobiemo
mexicano, estos dan el espectdculo de ser persegurdos a altas y peligrosas velocidades,
maltratados y transportados cormno si fueran animales o criminales.

El dia en que el Congrese norteamericano apruebe leyes con dedicatoria expresa a
los intereses de los mexicanos de alld, se podra considerar que nuestros compatriotas
habran asumido la cuota de poder politico que representa y que les corresponde.

3.2. Acuerdos binacionales en relaciéon con los trabajadores mexicanos.

Los gobiemos de México vy Estados Unidos han afrontade la migracién con politicas
unilaterales; asi como a través de programas negociados bilateralmente, como el programa

s
* 1bid

¥ Estadio de legalidad o estadio de ilegalidad, se refiere a la situacién Legel en que se encuentra un
ciudadano emigrante.
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agricola temporal llamado “Brasero™ que existio de 1942 a 1964. Desde emtonces, las
principales politicas estadounidenses que han afectado el flujo migratorio han emanado de
la Ley de Inmigracién de 1985 y de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracidon de
1986, que legaiizé a alrededor de dos millones de mexicanos en los Estados unidos. bajo un

programa para “residentes antes de 19827 y un programa de trabajadores Agricolas
Especiales.™

Recientemente, el Congreso de los Estados Unidos adoptd la Ley de Reforma de la
Inmigracion Tlegal y de Responsabilidad del Inmigrante para reforzar el cumplimiento de
las Leyes en la frontera ¥ en el lugar de trabajo, facilitar la remocién de extranjeros no
autorizados y disuadirlos del aprovechamiento de programas puiblicos.”

El estudio binacional mas reciente en materia de migracién es el autorizade por
ambos paises a través de la Comisién Binacional México-Estados Unides. El estudio
aborda el tema de la migracion de nacionales mexicanos a Estados Unidos, en esté ambos
gobiernos se han comprometido para asegurar una administracién adecuada y respetuosa de
este complejo fendmeno de la migracion, en la Declaracion Conjunta sobre Migracion.
adoptada el 6 de mayo de 1997

Muchos de los estudios previes que se llevaron a cabo de manera separada en ambos
lados de la frontera promovieron percepciones parciales y unilaterales. Los datos y analisis
para este estudio fueron obtenidos, evaluados v aceptados de manera conjunta por los
investigadores mexicanos y estadounidenses comisionados para participar en la reforma de

la Inmigracion, de esta forma las conclusiones alcanzadas reflejan una verdadera
perspectiva hinacional.

El Estudio Binacional sobre Migraciéon México-Estados Unidos es una importante
contribucién al esfuerzo de los investigadores de ambos paises para alcanzar un mayor
entendimiento de las complejidades del fendmeno de la migracién, se pretende que
contribuya significativamente al entendimiento de este tema en un espiritu de cooperacion,
para el mutuo beneficio de nuestros pueblos.

Asf los gobiemnos coinciden en que deberan evaluar |z eficiencia de las estrategias
para teducir la demanda de trabajadores no autorizados por parte de los empleadores,
proporcionar oportunidades econdmicas cada vez mayores dentro de México v reducir la
eficiencia de ias redes formales e informales que ahora alcanzan ia oferta de mano de obra
no autoriza en México con la demanda de esa mano de obra en los Estados Unidos.™

Asimismo, facilitar los movimientos autorizados entre México v Estados Unidos. La
integracién econdmica y social significa una mayor necesidad de acomodar, e incluso de
facilitar, la movilidad de personas entre ios dos paifses. Ambos deberan emprendsr un

* Estudio Binacional México Fstados Unidos sobre Mieracién. Secretaria de Relaciones Exteriores, México
1997, ’

7 1bid
 Tbid.
* Ibid
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andlisis sistemdtico entre las politicas que apoyan las consecuencias migratorias del
creciente comercio y flujos financieros y de inversién, facilitande los movimientos
autorizados y reduciendo las barreras a la entrada autorizada de migrantes.

En la actualidad la tasa de movimiento de mano de obra de ida vy vuelta parece estar
diminuyendo. Estudios realizados por la comision asignada para el Estudio Binacional
Meéxico—Estados unidos, en la frontera mexicana sobre migrantes temporales muestran una
disminucién del niimero de personas que se trasladaron en ambas direcciones entre 1993 y
1995, del norte al sur fue de 790,000 a 540,000 y de sur a norte 624,000 a 433,000. Este
descenso puede explicarse por la hipétesis de que muchas personas han decidido establecer
su residencia en los Estados Unidos o prolongar su estancia, debido principalmente a que
las dificultades de cruzar la frontera son cada vez mayores, esto ha Ilevado a los migrantes
temporales a reducir el numero de veces que van v vienen enire un pais v otro. También es
posible que la legalizacidn haya permitido a los trabajadores mexicanos llevar a sus
familias, reduciendo con ello la necesidad de volver frecuentemente a México, Asimismo la
creciente participacion de los migrantes en empleos urbanos han contribuido a prolongar su
estancia en los Estados Unidos ya que no son temporales.*

En los acuerdos derivados de los estudios, ambos paises coinciden en que los
factores demogrificos y econdmicos podrian reducir la migracion ilegal futura. Los
empleadores estadounidenses se estdn ajustando a salarios minimos més altos, a una
competencia global mayor, y a una oferta probablemente mayor para los residentes poco
calificados en los Estados Unidos, que han sido excluidos de los programas de asistencia
social.

En el pasado los empleadores se han avenido a salarios mas altos v mayor
competencia, cambiando a modos de produccidn que dependen menos de la mano de obra.
Todos estos factores son determinantes para disminuir la disponibilidad de empleo para
algunos tipos de migrantes,

Los principales beneficiarios de la migracion de trabajadores ilegales mexicanos a
los Estados Unidos son los propios migrantes y los estadounidenses que poseen capital y
algunas tierras agricolas asi como los consumidores estadounidenses y Ia economia de los
Estados unidos que crecen mediante el empleo v el consumo que la migracién mexicana
genera. En el mercado laboral los costos asociados a Ia migracién son para los sustitutos de
esta mano de obra, es decir, los nuevos migrantes mexicanos compiten principalmente con
otros trabajadores poco calificados, como son los migrantes mexicanos residentes que
cuentan con mayor antighedad en el pals. En el aspecto fiscal, los trabajadores ilegales
mexicanos no son, mas proclives que los estadounidenses de su mismo nivel a usar los
servicios de bienestar social. En un censo de 1990 sefiala que es menos probable que las
familias nacidas en México con jefes de familia jovenes obtengan beneficios de los
programas basados en estudios sobre sus medios econdmicos. En contraste, ¢s mas probable
que los jefes de familias los cuales tienen més de 65 afios, reciban asistencias, tales como;
el ingreso suplementario de seguridad, asistencia medica, etc.

“ bid.
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Los trabajadores temporales v los mds recientes pagan algunos impuestos, sin
embargo dependen poco de los servicios gubernamentales porque son joévenes y. a menudo.
su estancia no autorizada hace que no retinan los requisitos necesarios para elio.

La investigacion del Estudio Binacional México—Estados Unidos sobre residentes,
indica que muchos gobiemos estatales v locales aportan mas en servicios a las familias
nzcidas en México que lo que de ellas reciben en impuestos, debido en buena medida, 2 que
sus ingresos mas bajos, lo que resulta un pago menor de impuestos. El mayor costo fiscal se
relaciona con la educacion que puede verse como un gasto piiblico pero también como una
inversién a futuro.®!

Por parte del gobiemno de México también hubo diferentes medidas para absorber a
los trabajadores que eran repatriados algunas de estas internas, como el programa de
maquiladoras que se propuso absorber a la mano de obra que regresaba del programa
brasero.

Actualmente no se sabe si el mercado de trabzjo de los Estados Unidos seguira
evolucionando de manera gue absorba un gran niimero de trabsjadores mexicanos. Durante
1997, la tasa de desempleo de los Estados Unidos disminuyd a sus niveles més bajos en los
altimos 25 afios, y hay informes de escasez de mano de obra, especialmente en el mercado
de trzbajo de los salarios bajos. El crecimiento de empleos ha sido muy ripido; entre enero
de 1994 y junio de 1997, la economia estadounidense agregéd unos 8 millones de empleos.
Con irabajadores nacidos en México gue se difunden por todo Estados Unidos en un
periodo de répido crecimiento del empleo v bajo desempleo las redes que tienden a un
puente sobre la frontera pueden reforzarse, sumentando la demanda de trabajadores
migrantes mexicanos, v haciendo de estos una caracteristica permanente de mas industrias y
de mas sectores.

Es dificil proyectar la evolucién de los mercados de trabajo en los que los migrantes
entran tradicionalmente. Er muchas zonas de los Estados Unides, los trabajadores
migrantes, e] temor a la escasez a la mano de obra, y los altos pagos a la asistencia social
son factores que confluyen en esta evolucién. Los agriculiores temerosos de que haya
escasez de mano de obrz, estan exigiendo que se modifiquen algunos programas para gue
les sea més facil obtener trabajadores agricolas temporales extranjeros.

Los gobiernos de los Estados Unidos y México deberan estudiar cuidadosamente el
concepto de un programa bilateral de trabajadores extranjeros, cabe la posibilidad de que tal
programa sea un remedio eficaz contra los trabajadores no autorizados también es factible
que tal programa no tenga normas lzborales suficientes para proteger los derechos de los
trabajadores. Un programa de trabajo huésped podria estimular nuevas redes de migracién,
lo cual vendria a afiadir y no a sustitvir a los trabajadores no autorizados. Ademas, el fligjo
continuo de trabajadores hacia el extranjero podria hacer que los inversionistas se mostraran
renuentes a invertir en las zonas de migracion.

! Ibid
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3.3. La politica social fronteriza del norte de México.

Perspectiva de los noventa.

La sociedad mexicana al interior del pais se encuentra en una transicién tanto en los
aspectos sociales como politicos, en la que los estados fronterizos del notte han sido un
elemento fundamental ya que no sélo han avanzado en la apertura de espacios con el primer
gobernador de oposicion sino en la formacién de una nueva cultura politica” que privilegia
la reivindicacién del papel ciudadano y de las organizaciones politicas, ya que en los
estados nortefios las expresiones son mas raciales vy consistentes. Incluso el partido oficial
ha realizado cambios considerables, unos desde el aparato gubernamental, otros por
derrotas electorales,

Los estados fronterizos han incrementado la vida politica y se han consolidado en la
década de ios noventa con la iucha electoral y la apertura democratica.

Actualmente la modernizacidn y el cambio polftico han sido temas recurrentes en
los analisis sobre la sociedad mexicana y las organizaciones sociales, incluyendo la actual
administracion federal. México se encuentra en el umbral de modificaciones del sistema
politico y su funcionamiento.

Las actuales tentativas de reforma obedecen a un implicito proceso social, ya que la
reforma del sistema politico ha llegado a convertirse en un proceso gubernamental, con la
intervencion del Estado. Uno de los ejemplos mds representatives de la transformacion de
la politica nacional fue sin duda, las elecciones presidenciales de 1988, que representaron
un simbolo insistente de la demanda democratica, gracias a estas en la cdpula gobernante la
eleecion presidencial provoco el reconocimiento de cambio politico significativo.

Durante 1988, la sociedad ¥ el Estado mexicanos manifestaron y aceptaron un
rezago democratico, por lo que la transicién politica del pais no ésta determinada por
movimientos externos por la ciudadania y los partidos, sino por el poder central como
imperativo historico conduciéndose la elite politica a la vanguardia.

El espacio de cambio del sistema politico se reduce en la legislacion electoral y las
modificaciones internas del partido oficial, manteniendo una relacidon dependiente, los
recientes cambios en la legislatura electoral han sido calificados como una contrareforma,
que fortalecié la presencia del partido oficial en la Camara de Diputados, el
presidencialismo no sélo se transforma sino que se fortalece.

Las modificaciones a las reglas internas del PRI son un proceso més complicado que
las reformas a la legislacion electoral, han asumido formas diferentes regional y
sectorialmente, tiende a ser una necesidad apremiante en dreas urbanas, como en la capital
del pais y otras grandes ciudades, pero a la vez es un problema practicamente inexistente.

* Cultura Politica, se refiere 2 la creacion de politicas que busquen el bienestar de fos mexicanos.
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La legislacion electoral conduce a una mayor apertura en el terreno formal. solo, las
zonas del pais que han consolidade a un electorado de oposicién podran sacar ventajas de
las nuevas reglas, los resultados electorales seran un motive suficientemente intenso en las
regiones donde la oposicién se ha conselidado, esta es la parte, donde urge al partido oficial
reestructurarse, ya que las probabilidades de erecimiento de la oposicidn haran mas intensos
v competitivos los procesos electorales.

El futuro de la politica electoral estd orientado por tres movimientos: una apertura
legal limitada; una bisqueda de reestructuracién del partido oficial; el crecimiento y
consolidacidn de una cindadania que ha revalorizado el proceso electoral.

En cada uno de los procesos electorales, los estados fronterizos del norte de México
han tenido v seguiran teniendo un papel decisivo, va que actualmente. estos espacios
regionales tienden a la apertura,

El desarrollo de la oposicion electoral orientado hacia los estados del norte.

El cambio en el sistema politico mexjcano ha estado determinado por el crecimiento del
electorado de oposicidon. En la década de los ochenta ¢l desarrollo del electorado de
oposicion adquirié una magnitud de verdadero desafio al partido oficial.

En 1988 el electorado de oposicién tuvo un crecimiento extraordinario que no se
explica solamente por ia modernizacidn, sine por las perspectivas de la politica mexicana
que dependen en gran medida de Ia expansion del electorado de oposicién, no sdlo por la
conciencia social existente y una actitud critica hacia el sistema politico o hacia los
resultados diversos de la administracién gubernamental.

Una de las grandes dificultades para este trénsito ha sido la desvalorizacién de las
elecciones, producto del constante control gubernamental que las convirtio en un ritual en el
que pocos o nadie creia, el desarrollo de la practica ciudadana, el desarrollo del electorado
de oposicién.™ En México, este proceso ha tenido dos fuentes principales que condujeron
a su actual magnitud: a} el proceso de modemizacidén del pais, ¥ b} el movimiento
neocardenista de 1988. Introduciendo la perspectiva regional, hasta antes de la pasada
eleccién presidencial el desafio del sistema politico se encoatraba localizado en los
ambientes urbanos principalmente, y orientado hacia ios estados def norte™.

No es la primera vez que en México se plantean modificaciones a la legislacion
electoral, tanto desde la sociedad como desde el gobierno, pero no aparecian con la
intensidad y el papel privilegiado que tiene en la coyuntura actual: ahora se trata del
argumento principal, que ccurre de manera simultdnea con una fuerte expresién electoral
de oposicidn, la eleccion presidencial de 1988 que ha sido conceptualizado como una crisis
de legitimidad, derivado de ios nuevos actores sociales v de sus reivindicaciones, generados
2 partir de la modernizacion econdmica del pais.

# Aguilar Camin, E] encanto del futuro, Nexos numero 100, 1988, pp 15-29
* Ihid.
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Adicionalmente a la estadistica electoral, en las encuestas sociales pueden
encontrarse indicadores sobre los cambios en la estructura social y sus efectos politico-
¢lectorales. Los resultados de una de ellas aplicada en las ciudades de Tijuana, Ciudad
Judrez, Nuevo Laredo y San Luis Potosi, mostraron el indicador escolaridad como eje
explicativo de las preferencias politicas de los entrevistados, a mayor escolaridad le
correspondia una menor preferencia por ¢l PRI El nivel de escolaridad, entendido como un
indicador del proceso de modemizacién que modifica los contenidos de la cultura, guarda
coherencia con las caracteristicas expresadas sobre el nuevo México politico. La variable
guarda correspondencia con la relacion de las clases medias con la oposicion, de esta con
los jovenes vy a demas, con el cardcter urbano de los principales movimientos de oposicién
electoral.

El desarrollo de una sociedad urbana, educada, tendiente a concentrarse en la clase
media, genera al mismo tiempo una cultura politica Iiberal antagénica con la estructura
corporativa del sistema politico.

Los estados fronterizos del norte cumplen con rasgos fundamentales que
caracterizan la transicién del pais hacia la modernidad, estos estados se caracterizan por
tener una composicion que en relacion con el promedio nacional destaca por su perfil
moderno. La escala que se presenta en el cuadro siguiente, muestra un indicador de
modernizacién construido con los factores siguientes, a los que se asigno un peso
diferenciado: escolaridad, urbanizacién, desarrollo tecnoldgico y esiructura ocupacional.
Las variables utilizadas para estimar los factores fueron las siguientes: urbanizacion
(porcentaje estatal de poblacidn wurbana), desarrollo tecnolégico (estimado como
dispomibilidad per capita de teléfonos); escolaridad (afios de educacion formal de la
poblacién), y estructura ocupacional (porcentaje de las ocupaciones profesionales y técnicas
o porcentajes de las ocupaciones administrativas o de gerencia).”” Los pesos diferenciados
que se asignaron a los factores obedecen a la importancia desigual que tienen en la
defimcidn del electorado de oposicion, entre los que destaca la escolaridad.

En dicho cuadro los seis estados fromterizos del norte se encuentran entre los
primeros doce lugares de las entidades del pais; cuatro de ellos entre los primeros seis.
Mientras el indicador de modernizacién tiene para los estados fronterizos un promedio de
13.49, el mismo asciende a 9.55 % para el resto de las entidades federativas, incluyendo el
distrito federal. Con la exclusion de la capital del pais del ulfimo grupo, su porcentaje
desciende a 9 puntos. Como referencia, el puntaje alcanzado por los estados de Chiapas y
Oaxaca, los Gltimos de Ia lista, fueron 4.99 v 4.52, respectivamente,

4 El indicador de modernizacion fue construido muitiplicando los valores de cada factot por los pesos que les

fueron asignados (escolaridad 35, urbanizacién 25, desarrolio tecnologico 20 y estructura ocupacional 20). el
indicador consiste en la suma de los cuatro factores, en el caso de la estructura ocupacional, los valores de
cada una de las dos variables que fueron analizadas no arrojaron diferencias significativas. En todos los casos
la informacién procede de fuentes oficiales del gobiemo de mexicano.

James b. Pick, Edgar W. Butler y Elizabeth Lanzer, Atlas of México, Boulder Co., Westview Press, 1989.
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Indice de modernizacion, entidades federales y distrito federal

Entidad Porcentaje
Distrito Federal 23.17
Nuevo Loen 17.41
Baja California Sur 14.15
Baja California 13.95
Coahuila 13.43
Tamaulipas 12.85
Jalisco 12.32
Estado de México 1221
Morelos 12.15
Sonora 11.91
Colima 11.83
Chihuahua 11.39
Resto del Pais 8.12

Factores del indicador: escolaridad, urbanizacion, desarrollo tecnoldgico y estructura ocupacional.
Proyecto de base de datos sobre México, UCR, de fuentes oficiales.

Nuevo Leén muestra el indicador mas elevado, seguido por Baja California; por el
contrario, Sonora y Chihuahua muestran une estructura interna més polarizada: una
sociedad urbana muy desarroilada y, paralelamente una sociedad rural con gran atraso.

3.4. La doble nacienalidad.

En la actualidad el tema de la doble nacionalidad, es de suma importancia, sin embargo, ha
tenido una serie de limitaciones:

En primer lugar, se ha centrado en la cuestion de si deben conservar la nacionalidad
mexicana aquellos que, siendo mexicanos por nacimiento, optan por otra nacionalidad. El
argumento principal, que ha sido impulsado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y
algunos funcionarios partidistas, es que debe reformarse la constitucién para hacer
irrenunciable 1a nacionalidad mexicana por nacimiento. La justificacidn principal es que asi
el gobierno de México podsa proteger a los mexicanos en Estados Unidos; es decir, el
gobierno argumenta que si se les quita la posibilidad de perder su nacionalidad mexicana,
los mexicanos en Estados Unidos se naturalizaran, y as{ podrin defenderse ante las
agresiones antiinmigrantes. Esto es importante, porque deja de lado Ia situacién de millones
de mexicanos que han emigrado a otros paises, y no se encuentran en opciones de optar por
otra nacicnalidad v que por este motivo con frecuencia se violan sus derechos humanos y
laborales, ademés de que no pueden ejercer sus derechos civdadanoes ni en México ni en el
extranjero.

Ademas es inconcebible que una estrategia de defensa de los derechos de nuestros
connacionales en el extranjero se paria de una medida que tiene como objeto el promover
que busquen mejor la proteccion de ofro gobierno.
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En segundo lugar, la discusién ha estado dominada por consideraciones
pragmaticas, en detrimento de principios fundamentales relativos al respeto a los derechos
humanos. Es decir se ha puesto mas atencion al hecho de que un partido u otro pudieran
salir benefictado con las reformas legales o al papel que pudiera desempefiar los mexicanos
en la politica de los Estados Unidos en el momento actual. Si bien no hay que olvidar los
efectos coyunturales de un cambio en la legislaciéon mexicana al respecto, la discusion debe
ser en el terreno de los derechos ciudadanos de todos los mexicanos, los cuales deben
preservarse por encima de cualquier interés partidista.

En tercer lugar, existen algunas confusiones, respecto a que un cambio en la
legislacion mexicana puede otorgar la doble nacionalidad. Lo que pueden hacer las leyes
mexicanas es abrir esta posibilidad, pero su plena concentracion requiere de convenios
especificos con otros paises, es decir, ninguna iniciativa de Ley unilateral, tomada por el
congreso mexicano, es suficiente para constituir la doble nacionalidad, en todo caso se trata
de legislar la irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana, medida no equivalente a la
doble nacionalidad,

En cuarto lugar, se dice que una modificacion de la constitucién beneficiaria de
inmediato a varios millones de mexicanos que viven en los Estados Unidos, esta visién al
contextualizarse toma proporciones realistas. Por ejermplo: a) en los titimos 10 afios solo
200,000, personas de origen mexicano obtuvieron la nacionalidad estadounidense; b) El afio
1995 solo unas 70,000 personas, de todo el planeta, se naturalizaron en los Estados Unidos;
¢} de ellas 22,000 de origen mexicano.

Incluso existe la posibilidad, de que el gobierno de los Estados Unidos disminuya el
numero anual de naturalizaciones permitidas. Finalmente, hay que considerar el hecho de
que el sistema de Inmigracion y Naturalizacion (SIM) del gobierne Estadounidense trabaja
actualmente a toda su capacidad, y cada mes crece el numero de solicitudes rezagadas.



Comentario final.

Como se ha mencionado al principio de este capitulo, las comunidades mexicanas
residentes en los Estados Unidos han manifestado su deseo de participar en las decisiones
politicas de México, sin que hasta el momento se les hayan proporcionado fos medios para
poder ejercer su derecho al voto. Comresponde a! Consejo General del Instituto Federal
Electoral, proponer ¥ crear las instancias y los medios para que dichos votos sean
recolectados y cuantificados a través de una instancia legal como pudieran ser los
consulados y embajada de México er el pais vecino, de igual manera los partidos politicos
tendrdn que realizar lo propio para poder ganar adeptos y con ello los votos antes
mencionados.

Sin duda, alguna el Estudio Binacional con mayores beneficios para los
indecumentados es el realizado en mayo de 1997, ya que este fue autorizado por ambos
paises y por consiguiente ambos se¢ han comprometido para asegurar una adecuada y
respetuosa administracion del complejo problema de la migracion, de este mismo se
derivan estrategias para reducir la demanda de trabajadores no autorizados y proporcionar
oportunidades econdmicas cada vez mayores dentro de México, asimisme facilitar los
movimientos autorizados entre los dos paises, ya que Iz integracion econdmica y social
significa una necesidad de facilitar la movilidad de personas entre los dos paises

Adicionalmente se puede comentar que la aceptacion de la doble nacionalidad, que
implicariz modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
beneficiaria exclusivamente a los trabajadores ilegales va que podrian nacionalizarse
estadounidenses y con esto obtener los beneficios de cualquier ciudadano de los Estados
Unidos, asimismo podrian participar en las decisiones politicas de ambos paises, aunque
por otro lado tambiér adquiririan dobles obligaciones, como la del servicio militar.
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CAPITULO IV, L4 POLITICA EXTERIOR DE MEXICQ ANTE AL PROBLEMA DE
LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS.

Objetivo: Confirmar si las  iniciativas del gobierno mexicano han cumplido con su
obligacidn irrenunciable de proteger a sus nacionales en el exterior, independientemente
de su condicion migratoria. [gualmente determinar cuales fugron las estrategias y
pronunciamientos implementados por la Secretaria de Relaciones Exteriores para
garantizar el bienestar de los indocumentados durante el periodo observado.

4.1. Proteccion de los consulados mexicanos a los trabajadores ilegales.

En tGltimas fechas se han venido generando en la region sur de los Estados Unidos un
creciente clima antiinmigrante, hacia el mexicano que emigra a Estados Unidos. al igual

que por el que reside en &}, generando con ¢sio un ambiente hostil.

Segin ¢l senador demécrata estatal por ¢l condado de California, Art Totres, existen tres
factores principales que han afectado a la opinién publica estadounidense.*

1. - La recesién econdmica que vive el estado de California, alimenta esta atmosfera
de rechazo al indocumentado, ya que se les califica como carga para el salario piblico, por
los servicios asistenciales de que supuestamente hace uso y otras ventajas que
presuntamente busca al emigrar, pese a que se mueve en funcion de una legitima ambicion
de progreso personal y familiar mediante su esfuerzo.

2. - Los inmigrantes son vistos como una amenaza a la forma de vida americana.
Como censecuencia de las presiones econdmicas y demograficas, se ha dado como
resultado que muchos californianos consideren a la inmigracién, sobre todo la
indocumentada, como una amenaza para el american way of live."”

3. - la manipulacién politica de la retérica antiinmigrantes.

Lag relaciones actuales entre México y Estados Unidos se encuentran en una intensa
dindmica de comunicacién y de intercambio en el plano econdmico politico y social.
California aglutina a un 40 por ciento de la poblacién nacional mexicana residente en la
Unién Americana, el concepto y la practica de la proteccion se han venido ampliando y
versificado, en virtud del incremento en volumen y complejidad de la demanda de

servicios, planteados por nuestros compatriotas, no sdlo de los residentes en Estados
Unidos.

Las tareas consulares son de caracter asistencial, de servicios, orientacion v gestoria,
como las relacionadas con los tramites de indemnizaciones, repatriaciones de menores,

# La Migracién laboral mexicana a Estados Unidos de América. Una perspectiva bilateral desde México
Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1994,
“Tbnd.
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personas enfermas o indigentes, traslado de cadéveres, atencién a prisioneros, gestoria y
asesoria juridica en asuntos de cardcter migratorio, penal, civil o laboral y un sinnitmero de
asuntos de orden administrativo, como la atencién de aquellas en contra de autoridades
nexicanas.

La demanda de servicios rebasa por mucho la disponibilidad de recursos para su atencidn.

En la actualidad el gobierno de México ha hecho patente la voluntad politica de
reforzar la presencia y participacién acfiva los mexicanos ante el exterior; Esta
determinacion conduce a la proteccién consular alentada por la demanda de nuesiros
servicios, esta proteccion se ha visto rebasada en la practica, en un sentido conceptual.
Como las acciones agrupadas genéricamente bajo el rubro de la denominada “proteccidn
preventiva”, aludiendo a una nueva estrategia educafiva y organizacional que pretende
complementar y rebasar el marco limitado del servicio asistencial, especifico v puntual,
para contribuir a la comunicacion de redes y estructuras sociales gque favorezcan la
manipulacién de esfuerzos encaminados a dignificar la presencia nacional.

Las organizaciones comunitarias regionales, los grupos defensores de derechos
humanos y civiles, las instituciones académicas y de servicios, los lideres de opinidn
mexicanos y México-estadounidenses, asi como dirigentes politicos y autoridades estan
dispuestas a cooperar en la defensa de los intereses de la comunidad mexicana en los
Estados Unidos.

Al margen de la crisis econdmica y de la manipulacién con propositos electorales
del tema migratorio, en el fondo es un problema politico, de largo plazo que tiene que ver
con la lucha por el poder.

Es cuestién de tiempo para que los mexicanos de California traduzcan sus niimeros
en poder politico, lo que inevitablemente ocasionara la llegada de politicos mexicano-
estadounidenses a practicamente todas las instancias del gobiemo local y estatal,
provocando incertidumbre en la comunidad anglosajona, el grpo étnico dominantes sino
también en etnias minoritarias.*®

Las relaciones interraciales entre los mexicanos y las demas minorias del sur de
California tenderan a empeorar el miedo al fortalecimiento politico de la comunidad latina,
la abundancia y disponibilidad de la mano de obra latina para ocupar los empleos peor
remunerados de la economia contribuyen a fortalecer estas fricciones, en tanto que los
trabajadores afroamericanos a menudo culpan a los inmigrantes de la reduccion de salarios
y prestaciones.

Otra situzacion que hizo evidente el actual clima antiinmigrante, es la fragmentacion
de la comunidad jatina con relacion al problema de los indocumentados. Ahora los politicos
latinos empiezan a proponer medidas restrictivas en materia migratoria, con el animo de
llegar a un compromiso en medio del consenso imperante, los politicos latinos se ven

“ 1bid.
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obligados & asumir posturas poco tolerantes hacia los trabajadores indocumentados, es
factible esperar la oposicién generalizada de los politicos mexicano-estadounidenses a
propuestas tales como negarle el derecho a la nacionalidad estadounidense 2 los hijos de los
indocumentados, iniciativa que se interpreta como un ataque itontal en contra de la
comunidad en su conjunto.®

El gobiemo de México debe trazar estrategias a largo plazo tendientes a fortalecer la
capacidad para defender los intereses de los mexicanos en el exterior, la consecuencia mas
inmediata del clima antiinmigrante que vive hoy California se da en el terreno de las
percepciones, al racionalizarse éstas en opinién piiblica, se reduce lo que la mayoria de la
gente considera como el margen de accidn legitimo del consulado y de las demds
organizaciones defensoras de los derechos de los inmigrantes.

Es importante que los consulados de México mantengan un contacto permanente
con las orgarizaciones encargadas de defender los derechos humanos de los inmigrantes, no
solo con objeto de intercambiar informacidn, sino con el objeto de mantener abierta ia
posibilidad de negociar 2 través de las cortes estadounidenses, la legalidad de las nuevas
propuestas antiinmigrantes. A su vez acercarnos a un circulo mds amplio de lideres, en
particular a los ejecutivos de las grandes corporaciones estadounidenses, que gracias a su
poderic econdmico gozan de un acceso privilegiado al proceso de toma de decisiones a
nive] tanto federal como estatal.

Los consulados deben contribuir en lo posible al mejoramiento de las condiciones
de vida de los mexicanos en el exterior, apoyando sus reivindicaciones laborales con pleno
apoya y respeto a sus esfuerzos de organizaciones sindicales.

El apoyo del Programa de Comunidades Mexicanas en el extranjero de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Desarrollo Social y en coordinacién con los
gobiernos de los principales estados expulsores de inmigrantes, los consulados mexicanos
han alentado la consolidacidn de estas organizaciones en agrupaciones estatales, con el
proposito de cultivar los lazos de solidaridad y apoyo mutuo entre los mexicanos de afuera
v su estade de origen.

Los resuitados de estos mecanismos de cooperacion internacional entre mexicanos
son las obras pdblicas que, con el apoyo de los clubes de inmigrantes, pueden realizarse en
las comunidades de origen, al reconocer sus actividades y hacer patente la preocupacion del
pais de origen por su bienestar, al promover la organizacion de los antiinmigrantes de
primera generacion, la proteccidon de nuestros connacionales, dependerd de nuestra
capacidad para fortalecer sus propias instancias de organizacion y autodefensa.

El Consulado debera promover una comunicacion directa con la comunidad a la que sirve.

**1bid
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4.2 Intervencion de los cénsules mexicanos en la proteccion de los trabajadores
indocumentados.

Uno de los principales problemas que afrontan los cénsules mexicanos, respecto a la
migracton de mexicanos a los Estados Unidos, es la migracion indocumentada.

Si a los trabajadores mexicanos en ¢l momento que hayan sido detenidos por las
autoridades nortearnericanas, se les adéudan el pago de su salario, tienen derecho a
reclamarlo, por su trabajo ya efectuado. Esta reclamacion se hace por conducto del
consulado mexicano de la jurisdiccion, €l cual interviene en forma directa con el empleador,
segin sea el caso, por medio de la QOficina del Trabajo de los Estados Unidos, para ¢l pago
de los adeudos.

El cénsul tiene un papel muy importante en la relacién que existe entre el
indocumentado y su familia gue se encuentra en México, ya que sirve de enlace entre
ambos, el consul es importante en los problemas juveniles, pues en la actualidad se ha
incrementado el niimero de menores que cruzan la frontera y cometen violaciones a la Ley
en los Estados Unidos (generalmente robo).”

Las actividades que realizan los cénsules mexicanos, en la proteccién de los
trabajadores mexicanos en los Estados Unidos, visitas a instituciones carcelarias, centros de
detencion, hospital, instituciones asistenciales y otras con el objeto de prestar asesoria y el
apoyo necesario a los mexicanos.

Uno de los casos de mayor preocupacion de los consules, en io referente a la
proteccion, es de que a los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos, se les prive de un
salario adecuado a las jornadas intensas a las que es sometido.

Los consulados tienen una labor de proteccién, con centros informativos y
orientadores vy deben de procurar la diversificacion de la especialidad de los abogados
consulares, efectuar negociaciones politicas bilaterales necesarias para establecer
mecanismos encaminados a lograr una mayor recuperacion de los salarios y de ofros valores
retenidos que se adeuden a trabajadores migratorios indocumentados.

La Secretaria de Gobernacion elabord a través del Consejo Nacional de Poblacion
cinco programas, en los cuales se involucra la participacion de casi todo el sector pablico en
el nivel federal y estatal.”

Estos programas son los siguientes: 1. - Repatriacién; 2. - Empleo; 3.- Bienestar; 4. -
Apoyo externo y negociacién con los Estades Unidos; v 5. - Investigacion y generacion de
informacion.

« Migracidon de trabaiadores mexicanos indocumentados a Estados Unidos, Maria de los Angeles Gestélum
Gaxiola, coordinacion general de estudios de posgrado, Facultad de derecho, UNAM 1991.
b
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El programa de Repatriacion tiene por objeto coordinar la repatriacion a través de cuairo
fases:

I. Celebracién de un convenio con los Estados Unidos, en coordinacion, para establecer
los puertos fronterizos por los cuales serdn devueeltos los mexicenoes, el volumen, la
fecha los horarios, los aspectos legales v econdmicos.

2

Recepcion, la cual comprende el traslado a los albergues y elaboraciéon de expedientes.

(V]

Traslade a los 21 centros ubicados y establecidos en las principales ciudades
fronterizas.

4. Traslado a ios lugares de origen o a localidades en que haya empleo.

El Programa Empleo consiste en establecer un panorama general que abarque {res sectores
econdmicos.

El programa de Bienestar orientz su atencidn a los aspectos salud, vivienda
alimentacién y educacién.

El programa Apoyo Externo y Negociacién es la parte mas dificil de estos
programas, va gue en los Estados Unidos v México se tienen diferentes puntos de vista
sobre 1a migracion indocumentada.

En el Programa de Investigacion y Generacion de Informacidn se pretende hacer un
seguimiento del proceso, en el cual se va evaluar cada una de las etapas de los proyectos.

En el fendmeno de la migracidn de trabajadores mexicanos indocumentados a los
Estados Unidos, podemos concluir que es un problema que debe resolverse de una manera
bilateral; como en la actualidad no se les estad dando este enfoque, sino por el contrario se
pretende resolver de manera unilateral por parte de los Estados Unidos, México debe tomar
sus propias decisiones y medidas para detener esta migracién de mexicanos.

Para evitar la emigracion de mexjcanos de su lugar de origen a los Estados Unidos,
ya sea por el deseo de mejorar sus condiciones econdmicas, en busca de trabajo ¢ por otros
motivos el gobiermo mexicano debe tomar las siguientes medidas:

Promover el desarrollo rural mexicano, que se creen nuevos empleos en las
regiones, como plantas procesadoras de alimentos, que se creen talleres textiles, de
industrias manufactureras de calzado, de muebles v de otras empresas en las cuales se
apliguen estrictamente el pago del salario minimo.

El capital inicial de estas unidades de produccion puede proceder del gobisrno
mexicano, de los organismos intemacionales que financian los programas de desarrollo en
los paises subdesarrollados.
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Que se amplien los servicios educativos, primordialmente del nivel medio superior,

carreras cortas, técnicos especializados y en el nivel superior intensificar las carreras que

estén de acuerdo con los aspectos socioeconémicos de la regidn en que se encuentre
ubicados los servicios educativos.”

El gobierno debe de crear otros centros de poblacidn y realizar inversiones publicas
en aquellos lugares que se caractericen por ser expulseres de indocumentados.

En suma, México debe realizar verdaderos esfuerzos por resolver la falla estructural,
que es una de las causas de la migracién de nuestros connacionales. Entre otras, el injusto
reparto del ingreso, ¢l empleo, el caciquismo y la excesiva deuda tanto interna como
externa, por lo que México debe redoblar esfuerzos y buscar sus propias alternativas, con el
fin de resolver este problema.

Para reforzar los anteriores sub-capitulos al final de este capitule se encuentra
incluido un apéndice con 8 de los 52 pronunciamientos gue fueron emitido por la Secretaria
de Relaciones Exteriores, de febrero de 1996 a diciembre de 1997 con relacion a la
proteccion de los trabajadores ilegales.™

4.3. La migracion en el plan nacional de desarrollo 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo en su apartado 1.3.4. aborda el tema de la migracion y
propone una nueva relacion de nuestro pais con nacionales mexicanos en el exterior, en
dicho apartado se introduce un plan, denominado “Nacion Mexicana” que tendria como fin
promover los vinculos culturales v los nexos con las comunidades de mexicanos y de
personas con raices mexicanas en el exterior.

Este plan se compromete a ofrecer a los trabajadores mexicanos en los Estados
Unidos y Canada informacion sobre sus derechos y las formas en que pueden defenderlos,
se propone apoyar los programas de alfabetizacion en espafiol y la ensefianza de la historia,
valores y tradiciones de nuestro pais, alentar la imagen de dignidad y respeto que merecen
estas comunidades y el aprecio en México por el trabajo de los mexicanos en el extranjero.
Asimismo propone promover las reformas constifucionales y legales para que los
mexicanos preserven su nacionalidad, independientemente de la cindadania o la residencia
que hayan adoptado.

Se vislumbran tres estrategias:

1. Realizar promocion cultural de los simbolos histéricos y patridticos.

2. Hacer labor de difusién de informacién sobre derechos entre los trabajadores
migratorios.

3. Establecer una iniciativa de ley que haria irrenunciable la nacionalidad mexicana por

%2 Ibid.
53 Esta documentacién fue proporcionada por un cénsul de la secretaria de relaciones exteriores. El cual pidié
omitir su nombre.
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nacimiento, argumentando que asi los mexicanos en Estados Unidos podran acceder a
los derechos y privilegios que conlleva aguella nacionalidad, y sin perder sus vinculos a
la nacidén mexicana.

En este contexto es claro notar que por un lado los autores del Plan Nacional de
Desarrollo sostienen que la nacién rebasa sus fronteras territoriales, y propone fortalecer
esta nacion extensiva mediante politicas culturales. Ademsds, los mexicanos en Estados
{Inidos aportan aproximadamente 4 mil millones de ddlares anunalmente a la economia
mexicana. Sin embargo, no contemplan en ningin momento fortalecer esa nacion extensiva
mediante el otorgamiento de derechos ciudadanos; y esto, nos hace notar que pese al
llamado a reconocer la dignidad y el respeto que merecen las comunidades en el extenior, el
gobiemo sigue tratandolos como mexicanos de segunda.

A esle respeto tenemos los siguientes compromisos del presidente entonces electo
Emnesto Zedillo en octubre de 1994.

a) Incrementar los recursos humanos y materiales de los consulados de México en los
Estados Unidos.

b} Fortalecer las dreas de la cancilleria dedicadas a ia proteccidon de mexicanos en el
extranjero.

¢) Defender con determinacion y fimmeza los derechos y la dignidad humana de los
mexicanos, empleando para ello todo recurso legal diplomdtico posible.

d) Denunciar todo tipo de medidas xenofbicas o racistzs en contra de mexicanos ante [os
foros multilaterales correspondientes.

e) Estidiar la conveniencia y oportunidad para, con estricto apego a las reglas procesales
del sistema juridico estadounidense, coadyuvar en los procedimientos judiciales de
impugnacién a la proposicién 187,

f) Otorgar especial apoyo y atencidn a la elaboracion del estudio binacional sobre
migracién acordado entre ambos paises.*

En términos de politica de Estado la posicién del gobiemo de Clinton es:

a) Fortalecer las sanciones contra los empleadores de migrantes indocumentados.
b) Fortalecer la vigilancia y control de las fronteras.
¢) Una apariencia de control de la situacion, que en realidad esta muy lejos de alcanzar.

Sint embargo, la agenda de las fuerzas opositoras de los Estados Unidos a la politica
migratoria es:

d) Prohibir el acceso para los inmigrantes llamados ilegales a los servicios de educacion vy
de salud que no sean de urgencia, entre estos prohibirian servicios prenatales a mujeres
embarazadas.

) Frenar todo programa o politica que pudiera acelerar la integracidn socioeconomica ¥
cultural de los migrantes residentes (los llamados legales).

f) Promover medidas que harfan més dificil la residencia permanente de nueves

% Con relacién a este estudio cabe sefialar que fue terminado e imprese en México en 1997,
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inmigrantes, como ejemplo hacer mas dificil de cumplir los requisitos para que cualquier
migrante complete el proceso de naturalizacion.

Una politica de Estado mas activa seria.

A México le urge entrar en didlogo directo con Estados Unidos sobre el tema de
migracién, con la finalidad de acordar un convenio binacional en la materia, ¢l contexto
actual, un México mdas industrializado, un Estados Unidos mas orientado a la economia de
servicios y una América del Norte vinculada por el libre comercio radicalmente carnbian la
situacion. En un mundo marcado por el libre flujo de capitales y bienes, la misma légica
neoliberal apunta a la liberalizacion de los flujos del otro factor de produccién: la mano de
obra.

La clausura de la frontera jamas ha funcionado, México tiene que promover una
congideracion de log controles que se implementan para frenar la migracién. América del
Norte carece de un proyecto de largo plazo. Y sobre todo, la Gnica forma de las regiones
expulsoras dejen de caracterizarse asi, es mediante el desarrolle econdémico de su planta
productiva. Sin embargo, es importante reconocer que la presencia de circuitos migratorios
significa mds que una simple atraccion econdmica; también significa un patrén cultural, ¥
un vinculo entre Estados Unidos y México digno de mayor atencidn.

Una politica activista en los foros multifaterates, sobre todo en la medida en que fa
derecha en Estados Unidos provoque un endurecimiento de la politica de Estado.

Una politica consular activa en pro de los derechos humanos de los mexicanos en
los Estados Unidos.

Hacer efectivo el goce de los derechos ciudadanos de los mexicanos en el exterior.
Solo asi los mismos mexicanos migrantes podran hacer efectivo sus deseos ante sus
gobernantes, en cumplimiento de los més basicos derechos civiles. México debe proteger a
sus connacionales en el exterior, es lo menos que se puede hacer para el grupo que aporta la
tercera mds grande fuente de divisas a la economia mexicana.

4.4. La proteccion de mexicanos en la actualidad.

En relacién con la asistencia y proteccion a los nacionales en el extranjero en el exterior
concwrren cuatro marcos juridicos que son los que le dan el sustento legal, el multilateral, el
del Estado de origen de los nacionales, el del Estado de recepcidn de dichos nacionales y el
bilateral, quienes tienen derechos a la proteccidn consular y diplomética del gobierno de
Meéxico se encuentra dispuesto en la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento respecto de las funciones de proteccion v legislacion migratoria vigente en este
pais.”

* La proteccidn de mexicanos, andlisis del caso de México, Direccién generat de Proteccion y servicios
consulares, Noviembre de 1993,




La proteccién consular v diplomética se brinda a personas fisicas, morales y a los
buques y aeronaves.

Las personas fisicas son las gue se encuentran sefialadas en el art. 30 v 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30. - La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacidn.

Articulo 37. - la nacionalidad mexicana se pierde por la adquisicidn voluntaria por
otra nacionalidad extranjera etc.

La nacionalidad mexicana fuera de territorio nacional se efectia con el pasaporte
correspondiente, segin lo dispuesto por los articulos ! y 2 del Reglamento para la
Expedicidon y Visa de Pasaportes, la Ley General de Poblacion pueden comprobar la
nacionalidad mexicana de un Individuo con el acta de nacimiento, con cualquier otro
documento idéneo, o en su defecto, mediante testimonio que presente el interesado y que
permitz a los funcionarios consulares presumir la nacionalidad mexicana.

Personas Morales.

En el Sistema juridico, Mexicano, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién es la que
establece las personas morales que pueden considerarse mexicanas y la Ley para promover
la inversion mexicana y regular la inversién extranjera complementa dichas disposiciones al
sefizlar lo que en México se considera inversién extranjera.

En las aeronaves y embarcaciones se ha dado asistencia consular y dipiomatica de
manera ocasional.

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento.

Los imicos imstrumentos legales en México que en la actualidad se refiere a la
proteccion de nacionales en el exterior son la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano
y su Reglamento, que entraron en vigor el 8 de enero y el 22 de julio de 1982 articulo 3.
inciso ¢, que corresponde al serviclo exterior: este protege la dignidad y los derechos
fundamentales de los mexicanos en el exmranjero, Ia ley orgdnica efectia ia labor de
proteccién dentro de los limites autorizados por el Derecho Internacional se refiere a la
dignidad y de los derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjero y no solo de la
proteccién de sus derechos en términos generales, protege en sus respectivas
circunscripciones consulares los intereses de México y los derechos de sus nacionales.

El Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Extedor Mexicano, sefiala en sus
articulos;

86. - Es obligacion de primera importancia de los miembros del servicio exterior
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proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propdsito prestardn sus
buenos oficios, impartiran asistencia y proteccién consular y llegado el caso, ejercerdn la
proteccion diplomatica.

87. - Los buenos oficios se prestaran para atender los asuntos y realizar gestiones en
favor de los mexicanos sin involucrar directamente a las autoridades extranjeras.

88. - La asistencia consular se impartird cuando se requiera atender y asesorar a
mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras de cardcter local y deberin:

a) asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las autoridades, 1a
convivencia con la poblacién local, sus derechos v obligaciones frente al Estado en el
extranjero donde se encuentren y sus vinculos y obligaciones en relacion con México.

b) visitar a mexicanos que se encueniran detemidos, presos, hospitalizados o de otra manera
en desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en consecuencia v ¢) asumir la

15 3 M e A an
presentacidon de los mexicanos por estar ausentes o por otros motivos como el d que esteil

imposibilitados de hacer valer personalmente sus intereses.

La asistencia consular interna ¥ que se define como la posibilidad de asesoramiento
que el coénsul puede dar a sus nacionales, con relacién a cualquier aspecto de su vida o de
actividad en el Estado de residencia, pero que ha diferencia de la asistencia consular externa
no requiere de la vinculacion del funcionario consular con las autoridades extranjeras.

Los buenos oficios que menciona el reglamento de la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano comprenden tanto el asesoramiento a que se ha hecho referencia como
los auxilios materiales que se mencionan.

El servicio exterior mexicano se dedica un mayor espacio a la descripcién de las
actividades de asistencia consular, el reglamento de la L.O.S.E.M. se establece que las
labores de proteccién son una obligacién de primera importancia para los miembros del
servicios exterior, contemplada en el articulo 91, de que propongan la creacién de un
departamento de proteccién en las misiones diplomaticas u oficinas consulares de México
que asi lo ameriten.

Marco Juridico de los Estados Unidos.

Ese pais posee un sistema legal, cuyos principales principios juridicos estan basados
en la tradicién o en la costumbre y en alguna disposicion de ley escrita, las principales
disposiciones migratorias de Estados Unidos que afectan a los mexicanos son:

La Ley Simpson Rodino, autorizada por el 99 Congreso de los Estados Unidos de
América y aprobado el 6 de noviembre de 1986, por el Presidente Ronald Reagan, se
convirtié en ley a partir de entonces, dicha ley contiene seis principales modificactones
desde le perspectiva de que resulta de interés para México.
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I. - Establece sanciones civiles y penales para los empleados que contraten a
trabajadores indocurnentados.

2. - Contempla el refuerzo de la vigilancia fronteriza y un aumento de los recursos
para el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.

3. - Acepta la Legalizacion de extranjeros indocumentados gue hayan residido en
Estados Unidos desde el 1 de enero de 1982.

4. - Autoriza un programa para contratar trabajadores extranjeros para ocuparse en
labores agricolas.

5. - Otorga residencia temporal por dos afios a trabajadores extranjeros agricolas que
hayan laborado por lo menos 90 dias en Estados Unidos entre e! 1 de mayo de 1985 y el 1
de mayo de 1986.

6. - Estable una comisién sobre trabajadores agricolas y ofra para el estudio de la
migracion internacional v la cooperacidn para el desarrolio econdmico.

De 1990 a 1993, antes de empezar cada afio fiscal, los secretarios de Trabajo y
Agricultura de Estados Unidos confuntamente determinarian el nimero de extranjeros
adicionales que deberfan ser admitidos en ese pafs o que de otro modo adquiria la condicién
de extranjeros legalmente admitidos para residencia temporal. La ley estipula la creacion de
una ¢omisién sobre trabajadores agricolas.

Los extranjeros indocumentados no tienen derecho de gozar de los beneficios de
diversos programas considerados come “Programas de Pobreza™, los principales programas
son el de beneficencia que otorga a individuos con pocos recursos v no pueden trabajar por
razones de edad, invalidez o porque tengan que cuidar hijos pequefios; el de seguridad
social, que suministra beneficios a trabajadores retirados o invalidos, o a los sobrevivienies
de un trabajador muerto, el sistema de cuidado medico, por medio del cual los gobiernos
federales y estatales ayudan a pagar los costos médicos v de hospital; v el programa de

estampitlas de alimentos, que incrementa el poder de comprar de alimentos de personas con
bajos recursos.

A diferencia de lo que ocwrre en México con la educacidén primaria. que Estados
Unidos ne esta obligada a proporcionarle educacion gratuita a nadie

Los principales problemas de los mexicznos en Estados Unidos.
Deportaciones o expulsion de Estados Unidos.

Recuperar salarios insolutos que los trabajadores mexicanes no pueden reclamar
personalmente, debido sobre todo a su detencion y expulsién del pais.
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La asesoria legal a mexicanos presos o sujetos a un proceso de tipo penal en ese
pais.

Con la aplicacion de la nueva legislacién migratoria norteamericana, seguramente se
modificard la condicidn de indocumentados de algunos de los mexicanos en Estados
Unidos, también podria ser la asistencia que se requiera de los consulados de México en ese
pais ya no sea en su mayorfa del 4mbito migratorio, sino que se desplace de otros dmbitos o
incluso ya no serdn solicitada.

Los principales problemas a que se enfrentaban los mexicanos en Estados Unidos,
desde el punto de vista de labor de proteccion consular son el migratorio, penal y el laboral
en este orden de importancia.

Por Io que se refiere al ambito migratorjo se expresan los resultados negativos tanto
del constante flujo de mexicanos hacia Estados Unidos, como la existencia de una corriente
indocumentada de trabajadores, los cuales se ha traducido en un aumento de casos de
mexicanos que se quejan por no recibir un trato adecuado de parte de las autoridades
estadounidenses de inmigracién, misia que segin se ha reportado en varios casos, les
retiran arbitrariamenie su documentacidn migratoria, los agreden verbalmente o los sujetan
a revisiones degradantes de su persona, simplemente por considerarlos sospechosos de
narcotrafico o de intentar quedarse en Estados Unidos sin la debida autorizacion.

En el 4mbito laboral, el principal problema de los trabajadores indocurnentados es la
falta de una gran garantia de atencidn mexicana cuando enferman, sélo proporciona
atencion médica en caso de accidente laboral del trabajador y no cubre la asistencia al
trabajador y de su: familia en caso de enfermedad y generalmente buscan la ayuda médica
cuando estin ya graves y tienen que ser internados en hospitales de beneficencia u
hospitales subvencionados por los gobiernos estatales, que a su vez reclama al gobierno
federal el reembolso de los gastos erogados en su atencion,

Los trabajadores, al buscar empleo en Estados Unidos tienen que usar nombres y
direcciones falsos para no ser identificados, resulta practicamente imposible localizarlos en
Meéxico después de que han sido expulsados del territorio norteamericano.

El muy destacado papel que Ias diversas organizaciones mexiconorteamericanas han
desempefiado en la atencién de muchos de los problemas que enfrentan los mexicanos en
Estados Unidos, entre ellos los de asistencia legal, médica y econdmica, ¥ que en un
sinnimero de ocasiones han colaborado con las representaciones consulares de México en
Ia atencion de los diversos casos de proteccion es necesario que la tradicional colaboracién
entre las representaciones consulares y las organizaciones mexiconorteamericanas se
estreche de manera que la labor de tales organizaciones complemente verdaderamente el
trabajo de afios consulares, principalmente en las 4reas donde se ha detectado que los
trabajadores requieren atencién mas urgente y promocion de sus intereses frente a las
autoridades estadounidenses.

Ei gobierno mexicano deberd tomar en cuenta los cambios en el patron migratorio
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para adecuar sus actividades de proteccién y asisteneia consular realizando una labor mas
amplia v mas diversificada, pero para la que serd importante identificar claramente los
diferentes grupos de poblacidn a la que debera dirigirse, a fin de planear de manera 1donea
los servicios que serdn necesarios proporcionarles, es evidente que las labores de asistencia
y proteccidn vuelvan 2 enfrentar el fenémeno, que ya ocurrid en la época de los convenios
de braceros, de atender a dos grupos de trabajadores: los  documentados y los
indocumentados.

Estan surgiendo nuevos polos de poder econdmico que inevitablemente influirdn en
la composicidn del esquema de poder politico internacional surgido después de la Segunda
Guerra Mundial, para confrontar el nuevo sistema de correlacion de fuerzas, en el caso de
los Estados Unidos, el propésito de mantener su hegemonia econémica frente 2 la nueva
situacion se esta traduciendo en politicas que buscan llevar a cabo cambios en su aparato
productivo en su orientacién hacia los mercados mundiales; y dentro de estas politicas, se
han contemplado la posibilidad de formar un mercado comin con Canadé y de incluir
también a México.

Donde son mas bajos los salarios, es menor la incidencia de los sindicatos ¥ se
concentra mayor nimero de mexicanos y latinos, y de trabajadores indocumentados, en este
proceso se estin abriendo oportunidades de empleo en ia industria de la transformacion para
trabajadores no calificados, en especial trabajadores inmigrantes y en muchos de los casos.
indocumentados.

En el caso de los Estados Unidos, la ventaja de contar con una mano de obra
indocumentada dispuesta a aceptar condiciones infimas de empleo es ficilmente
reemplazable, en el &mbito interno, el gobierno Mexicano debe atender ciertos
requerimientos en relacidn con la migracién mexicana hacia Estados Unidos, que se
refieren principalmente a la imagen de sus autoridades frente a la opinidn publica mexicana.
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I Comentario final. “

El gobierno de México ha hecho patente su voluntad politica de reforzar la presencia
y participacion de los mexicanos en el exterior a través de la proteccion de los consulados,
esta proteccidn se ha visto reforzada por las diferentes organizaciones, como las
comunitarias regionales, los grupos defensores de los derechos humanos y civiles, las
instituciones académicas y de servicios, la Secretaria de Relaciones Exteriores v la
Secretaria de Desarrollo Social, esto también enfocado a evitar la manipulacién con
propésitos electorales.

Los consulados deben contribuir en lo posible al mejoramiento de las condiciones
de vida de los mexicanos en el extranjero.

Todos los comunicados ¢ pronunciamientos emitidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores estin encaminados a la proteccidon y el bienestar de los mexicanos
ilegales en el exterior, en ellos se consideran asuntos tales como evitar la migracion,
proteger a los trabajadores laboralmente, evitar la violacién de sus derechos humanos, la
profeccion a través de los consulados y acuerdos bilaterales para dar seguimiento y solucién
a todo tipo de problematica relacionada con este asunto.

Con respecto a la migracién contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo
podernos apreciar que realmente se estin cumpliendo los compromisos estipulados en este,
tal es el caso de la aprobacién de la irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana y el
término del Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién terminado en
1997, pero seria buene aclarar que con relacién a reforzar los lazos con los connacionales
no tenemos resultados concretos. |

La proteccién de los mexicanos en la actualidad estd regulada por ia Ley Orgénica
del Servicio Exterior Mexicano, esta ley estd enfocada estrictamente a dar dicha proteccion
a los mexicanos en el extranjero a través de los consulados mexicanos, los cuales ya
comentamos que se encuentran muy limitados tanto en el aspecto humano como en el
econdmico, por consiguiente dicha ley también es limitada.
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T Apéndice del capitulo IV. — T I

REUNION REGION{!L DE MECANISMOS DE CONSULTA SOBRE FUNCIONES DEL
S.LN. Y PROTECCION CONSULAR

Ante el aumento gradual e inminente de la actividad del Servicio de Inmigracion y

Naturalizacién (SIN) y especificamente de la Patrulla Fronteriza en la detencion de
mexicanos indocumentados, resulta imprescindible adoptar medidas precautorias v de
apoyo a nuestros connacionales para evitar que sus derechos sean violados. En
consecuencia, & continuacion se presentan algunas lineas de accidn en relacién con temas
de especial relevancia.

1

- REDADAS

Insistit en la necesidad de que las antoridades del SIN avisen a los Consulados sobre las
detenciones de mexicanos que se registren como resultado de las redadas. Sin embargo,
se considera que no es conveniente, desde el punto de vista politico, que las
Representaciones Consulares tengan conocimiento previo de la puesta en marcha de
estos operativos. '

Evitar que funcionarios o personal de los Consulados, se encuentren presentes en las
redadas.

Actuar inmediatamente después de que las redadas se efectiien, a fin de eptrevistar a los
detenidos ¥ atender los casos de proteccion que surjan de las mismas, como puede ser
recuperacién de salarios, asistencia médica y comunicacion con sus familiares.
Instrumentar un programa alterno de contingencia para atender los casos que se derivan
de una redada, toda vez que se ha observado que el niimero de connacionales detenidos
puede ser muy elevado, en cuyo caso se requeriria de un apoyo extra de personal a fin de
entrevistar ampliamente a cada uno de los detenidos y determinar las gestiones a realizar
en cada caso.

Establecer, en estrecha coordinacidn con los abogados consultores, un mecanismo agil
que permita determinar cuando tiene derecho a regularizar su sitvacion migratoria en
Estados Unidos, un connacional indocumentado que haya sido detenido durante una
redada, pero que lleve viviendo en esc pais tiempo considerable, o tenga fuertes vinculos
farniliares en el mismo.

Vigilar que se respeten los derechos de los connacionales con residencia legal que hayan
sido detenidos en una redada, toda vez que se tiene conocimiento de casos de mexicanos
en esa situacién que han sido deportados.

Negociar un mecanismo que agilice ¢l proceso de salidas voluntarias o deportaciones, en
virtud de que en regiones alejadas de la frontera, el tiempo de traslado de los
connacionales al punto de expulsion puede prolongarse debido a que éstos son
concentrados en diversos lugares antes de ser regresados a territorio nacional.
Constituirse en nexo de comunicacidn para aquellas familias que a consecuencia de una
redada sean separadas.
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- MEDIOS DE COMUNICACION

Difundir, mediante los medios de comunicacion, las acciones que realizan los
Consulados en favor de nuestros connacionales.

Propiciar que se difunda el hecho de que en la relacion existente entre los Consulados y
el SIN, se reproduce el esquema de nuevo entendimiento que prevalece en la relacién
bilaterai México - Estados Unidos, mismo que se da en un ambiente de orden.
transparencia y certidumbre

Evitar que se utilicen términos como cooperacion, concentracion v coordinacién, cuando
se aborde el tema de lz relacidn que sostienen los consulados con e] SIN, Se sugiere, en
cambio, emplear términos como dialogo ¢ intercambio de informacién.

Notificar con oportunidad a la Secretaria de los cambios politicos que puedan afectar
nuestra relacion con los EUA en el aspecto migratorio, solicitando a diversas areas de 12
Cancillerfa, sus puntos de vista a fin de emitir una opinién calificada, cuando sea
requerido.

Realizar una seleccidn de temas prioritarios (sobre todo aquellos que afecten a la opinién
pablica) a fin de contar oportunamente con antecedentes documentales para cada caso, a
fin de definir una estrategia antes de ser cuestionados por los medjos de comunicacion.
Contar con informacidén actualizada sobre Instituciones que en territorio nacional se
encuentran involucradas con el tratamienfo de los casos de proteccion, como DIF, $S,
Consejo Tutelar para Menores, Casas - Hogar, etc,, a fin de que los titulares puedan
manejar ampliamente dichos conocimientos y compartirlos a altos niveles, proyectando
ura mejor imagen personal, de Institucion y de nuestro pais.

.RELACION SRE - SIN

Puntualizar, a los Directores Distritales del SIN, que los titulares de los Consulados
estdn conscientes y respetan el derecho soberano del gobiemo estadounidense de disefiar
v aplicar sus leyes migratorias, pero que en su calidad de representantes del Gobiemno de
Meéxico, los Consules estan obligados a vigilar que se respeten los derechos de los
mexicanos, consagrados en la propia legislacién de ese pais por su situacién de
extranjercs.

Asegurarse de que se observe puntualmente ¢! principio de extraterritorialidad en las
Representaciones Consulares. En este sentido resulta de fundamental importancia la
sensibilidad gque desarrollen el Cénsul Titular v el Consul Alterno en el desempefio de
sus funciones, para percibir de manera inmediata la actitud (que puede ser de respeto o
de agresion} que observe el oficial de migracién que eventualmente conduzcz a algiin
connacioral z la sede del Consulado, a fin de permitirle o no la entrada.

No permitir que se presente en los Consulados algiin oficiel de migracién con un
connacional esposado.

Generar una amplia conciencia entre el persona! del Consulado sobre a actitud que debe
observarse en la relacion cotidiana que se mantiene con las autoridades del SIN.

Evitar a toda costa que cualquier solicitud que formule el SIN (ya sea viz telefénica o
por escrito), quede desatendida. Lo anterior generaria una buena imagen del Consulado v
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de su personal, asi como respeto por parte de sus interlocutores, y proporcionaria al
propio Consulado elementos para exigir reciprocidad.
Preservar los buenos o excelentes términos, cuando asi se den, de fa relacidén que haya
logrado establecerse con miembros del SIN, en caso de que algin funcionario cambie de
adscripeidn. Para que ésta no se pierda al ser trasladado el funcionario que la origind,
resultaria conveniente que presentara a su sucesor con las autoridades correspondientes a
fin de gue la comunicacidn siga desarrollandose a nivel institucional.
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DECILARACION CONJUNTA ADOPTADA POR EL PRESIDENTE DE MEXICO Y EL
PRESIDENTE DE ESTADOS UNIDOS SOBRE MIGRACION
(6 DE MAYO DE 1997)

La migracién de nacionales mexicanos a Estados Unidos constituye una prioridad en
nuesira agenda bilateral. Por eso, los Presidentes de México y Estados Unidos
comprometemos politicamente a nuestros respectivos gobiernos a realizar esfuerzos para
garantizar la administracion correcta y respetuosa de este complejo fendmeno, tomando en
cuenta sus miltiples causas, asi como sus consecuencias econdmicas y sociales en ambos
paises.

Durante los dos dltimos afios, a través de varios mecanismos, nuestros gobiernos
han sostenide consultas e intercambios de informacion y han alcanzado significativos
avances en el tratamiento bilateral de asuntos tales como la proteccién consular y los
derechos humanos de los migrantes, asi como los esfuerzos para combatir el trafico de
personas. Este didlogo constructivo representa un primer paso que debe conducir a
propuestas especificas para administrar, en beneficio mutuo, la migracidn entre nuestras
naciongs.

Para lograr tal objetivo, nuestros gobiernos reafirman su compromiso de fortalecer
la cooperacion bilateral para la administracién del fendmene migratorio. Habremos de
guiarmos por los siguientes principios:

s [l derecho soberano de cada Estado a formular v aplicar sus leyes migratorias en la
forma que mejor convenga a sus intereses nacionales, siempre de conformidad con las
normas del derecho internacional y en un espiritu de cooperacién bilateral.

e El pleno cumplimiento de los objetivos del Memorandum de Entendimiento sobre
Proteccion Consular de Nacionales de México y de Estados Unidos, suscrito el 7 de
mayo de 1996, en especial, el respeto a los derechos humanos de todos los migrantes.

= El compromiso con una visidn integral sobre la administracién del fenémenc migratorio
y de nuestra frontera comin, que convierta las diferencias entre nuestras naciones en
fuentes de fortaleza, y conduzca a un desarrollo econémico y social, en beneficio mutuo.
que preserve la reunificacion familiar y proteja la dignidad del ser humano.

Con base en estos principios, los Presidentes de México y de Estados Unidos
expresamos el compromiso de nuestros gobiernos de intensificar el didlogo y redoblar
esfuerzos para alcanzar los siguientes objetivos:

o Explorar vias para fortalecer los mecanismos v foros de consuita y cooperacion que los
dos gobiemos han establecido, a nivel nacional y local, en materia migratoria y de
proteccion consular.

s Proteger los derechos de los migrantes v las comunidades fronterizas, asi como respetar
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tanto las garantias constitucionales como el derecho al debido proceso legal en la
aplicacion de leyes de migracion.

* Asegurar la instrumentacion de procedimientos seguros y ordenados para la repatriacion
de migrantes.

+ Formular y aplicar nuevas medidas para reducir la violencia a lo largo de la frontera y
proteger de los peligros de cruzar terrenos desérticos y montafiosos a victimas inocentes
de los traficantes, incluyendo entre otras acciones, una vigorosa campaifia de educacién
informacion piblica que advierta a las familias en ambos lados de la frontera, acerca de
los riesgos del cruce por esas zonas.

e Combatir el trafico de migrantes y la falsificacidon de documentos y con ese propasito,
desarrollar mecanismos eficaces de intercambio de informacién y cooperacién, con
pleno respeto a la soberania de cada pais.

e Lograr un enfoque integral de la migracién entre los dos paises, a través de estudios
cientificos, producto de la cooperacién, que contribuyan a un entendimiento bilateral de
este fendmeno.

Los Presidentes de México y Estados Unidos reafirmamos la voluntad politica de
nuestros gobiemos para hacer realidad una visién de la region fronteriza en el siglo XXI,
como espacio que apoye v dependa de la construceién de comunidades cuyo rasgo sea la
cooperacién y no el conflicto. Para lograrlo, nuestros gobi¢rnos trabajardn conjuntamente
para extender los logros alcanzados en los 1ltimos dos afios en ciertas zonas fronterizas, a
través de la planeacion coordinada v la cooperacidn. Ambas administraciones intensificaran
sus tareas para lograr los siguientes objetivos:

s Fomentar aciividades binacionales de planeacion estratégica orientadas a la formulacion
de nuevos enfoques integrales para el desarrollo economico, social, cultural v det medio
ambiente, en beneficic mutuo de las comunidades fronterizas.

e Apoyar y ampliar asociaciones piblicas y privadas en el desarrollo de actividades
transfronterizas que persigan intereses compartidos en ambos lados de la frontera.

o [ntensificar el didlogo sobre mecanismos de financiamiento para promover ¢
instrumentar proyectos de desarrollo fronterizo.

* Ensayar nuevas vias para formular proyectos de infraestructura y de desarrollo
comunitario que dignifiquen las medidas orientadas a la seguridad publica en las
ciudades fronterizas,

s Explorar, de conformidad con las ieyes de cada nacién, nuevos enfoques para la
administracién de los cruces temporales entre comunidades de la frontera, a partir del
reconocimiento de los beneficios econtmices, sociales y familiares derivados del intenso
ntercambio transfronterizo.
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s Promover la eficiente administracion de los puertos de entrada, a fin de facilitar el paso
ordenado de bienes y personas, y reducir los tlempos de espera para los vehiculos
comerciales y para quienes diariamente cruzan la linea fronteriza.

Los Presidentes de México y Estados Unidos convocamos a las dependencias
mexicanas y estadounidenses competentes a informamos, en el plazo de un afio, a través de
la Comisién Binacional, de los logros zlcanzados para una mejor administracion del
fenémeno mugratorio y la transformacién de nuestra frontera en un drea ejemplar de
cooperacion bilateral.

Emesto Zedillo Ponce de Ledn William Jefferson Clinton



77

XII REUNION DE LA COMISION BINACIONAL MEXICO - ESTADOS UNIDOS
(México, D.F., 6 y 7 de mayo de 1996)

CONCLUSIONES DEL GRUPQ DE TRABAJO SOBRE MIGRACION ¥ ASUNTOS
CONSULARES

El Grupo de Trabajo sostuvo un didlogo amplio y constructive, durante el cual se
hizo un recuento de los principales temas que componen la agenda migratoria bilateral y su
evolucién desde la tltima reunién de septiembre de 19935, Dichos temas fueron:

Intercambio de informacidn sobre desarrollos recientes en las politicas migratorias
de ambos paises.

Proteccion consular y derechos humanos de los migrantes

Procedimientos ordenados y seguros de repatriacion.

Combate al trafico de migrantes y a la falsificacion de documentos oficiales.
Capacitacion.

Evaluacion de los resultados de la Conferencia Regional sobre Migraciom.

Entre las conclusiones mas importantes del Grupo destacan:

Ambas delegaciones manifestaron su profunda preocupacion respecto a la pérdida
de vida de nacionales mexicanos y los serios incidentes ocurridos el pasado mes de abril en
California. El gobierno de Estados Unidos asegurd al gobierno de México que atiende los
incidentes con la mayor seriedad y reiterd la importancia que le otorga a la proteccion de
los derechos humanos. El Departamento de Estado dard puntual seguimiente a las
investigaciones y mantendra al gobiemo de México plenamente informado conforme éstas
avancen. El Departamento de Justicia trabajaréd con las autoridades policiacas locales en
areas fronterizas, para revisar Jos procedimientos y la capacitacién en materia de proteccién
a los derechos humanos.

.as dos delegaciones reiteraron su preocupacion respecto a la posibilidad de que
ocurran incidentes similares y reafirmaron la necesidad de prevemir situaciones que
amenacen la integridad fisica, la dignidad y los derechos humanos de los migrantes. En
consecuencia, las dos delegaciones expresaron su firme compromiso para intensificar sus
acciones en contra de delincuentes que lucran con las dificultades de otros seres humanos y
para reforzar las actividades de combate al tréfico de migrantes que amenazan la seguridad
y el bienestar de los migrantes y los nacionales de ambos paises que viven y trabajan a lo
largo de la frontera. Asimismo, los dos gobiernos convinieron adopiar aceiones en contra de
individuos que realizan en la frontera actividades criminales de tode tipo, incluyendo la
falsificacién de documentos. A fin de atender ofra de las causas potenciales de los
incidentes mencionados, las dos delegaciones acordaron trabajar hacia el disefio e
instrumentacién de medidas para concientizar a la opinidn piblica sobre los derechos
humanos de los migrantes y para contramrestar actitudes discriminatorias.
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Las dos delegaciones continuatdn trabajando conjuntamentz a través de los
mecanismos efectivos que han establecido para intercambiar informacion respecto a las
politicas y practicas migratorias en ambos lados de la frontera, v para promover principios y
medidas mutuamente convenidos, como los acordados en la Conferencia Regional sobre
Migracion celebrada en Puebla.

Al intercambiar informacién sobre sus respectivas politicas migratorias, la
delegacion mexicana presentd un informe detallado sobre las labores que realizan los
Grupos de Proteccién al Migrante en diversos puntos de la frontera con Estados Unidos.
Anuncid asimismo la creacion de un nuevo grupo en Agua Prieta, Sonora, y el
establecimiento de un grupo similar que funcionard en la frontera sur de México. La
delegacion estadounidense reconocid la exitosa tarea desarrollada por estos Grupo de
Proteccion, la cual contribuye a disminuir la violencia v la inseguridad en la frontera.

Las dos delegaciones evaluaron los avances iniciales del programa piloto de
repatriacion voluntaria al interior v ias medidas para continuar este programa, disefiado para
proteger a los migrantes cuya vulnerabilidad aumenta al encontrarse en la zona fronteriza y
para garantizar mayor seguridad en la frontera. Adicionalmente, las delegaciones
consideraron medidas para garantizar procedimientos de repatriacién seguros y ordenados.

El Grupo de Trabajo elaboré un Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion
Consular de Nacionales de México v de Estados Unidos, mismo que serd suscrito esta tarde.
Este Memordndum expresa Iz voluntad de ambos gobiernos para consolidar esfuerzos que
garanticen los derechos humanos de los nacionales de ambos paises y para atender
situaciones que vuloeren la integridad fisica, la dignidad v la seguridad de sus nacionales
cuando se encuentren en el territorio de la otra parte.
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NOTA DIPLOMATICA DE LA SRE AL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE E U A.
(12 DE OCTUBRE DE 199¢6)

La Embajada de México saluda atentamente al Departamento de Estado de Estados
Unidos de América y se permite hacer referencia a la ley denominada legal Inmigration
Reform and Immigrant Responsibility Act of 1996 que fue aprobada por el Congreso y
suscrita por el Ejecutivo.

Como ha sefialado en reiteradas ocasiones, el Gobierno de México es plenamente
respetuoso del derecho soberano de Estados Unidos para legislar e instrumentar la politica
migratoria que considere mds adecuada para la administracion de sus fronteras. Sin
embargo, preocupa a México que la instrumentaciéon de esta nueva ley se traduzca en
medidas que estimulen un ambiente antiinmigrante, contrarie al respeto de la dignidad y de
los derechos de nacionales de mexicanos, documentados e indocumentados, que se
encuentran en erritorio estadounidense.

Un escenario de esta naturaleza podria afectar el compromiso que han adquirido
ambos gobiernos con el respeto a los derechos humanos y civiles de todos los individuos
que se encuentren en sus respectivos territorios, sin importar su situacién migratoria, con la
suseripcion del Memoerandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales
de México y de Estados Unidos, en mayo del afio en curso.

El Gobierno de México no estd a favor de 1a ilegalidad. No obstante, [a firme e
incondicional defensa de los derechos de sus nacionales - independientemente de su
condicién migratoria en otro Estado constituye una responsabilidad indeclinable, asi como
reconocemos igual derecho a los demés gobiernos respecto de sus ciudadanos. Asi,
considera como parte de esta responsabilidad la necesidad de llamar la atencidén del
Gobierno de Estados Unidos sobre distinios aspectos de la ley de referencia que podrian
tener efectos negativos sobre sus nacionales que se encuentran en ese pais.

En particular, destacan la instrumentacion del proceso de “exclusion expedita”, el
despliegue de nuevos operatives de control fronterizo, que incluye la construccion de un
triple muro en el punto Tijuana/San Diego; la prohibicion de solicitar ingreso - temporal o
permanente a Estados Unidos a cualquier persona que hubiese permanecido indocumentada
en ese pais durante un afio, v el establecimiento de criterios méas estrictos en cuanto al nivel
de ingreso de los patrocinadores de potencias inmigrantes, entre otros.

El Gobierno de México esta convencido de que esos aspectos de la ley en cuestion
no contribuyen a mejorar la comprensién cabal del fenémeno migratorio ni estimulan el
tratamiento digno de las personas y, en cambio, pueden alentar prejuicios en contra de los
inmigrantes v sus familias, particularmente los menores de edad. En este sentido, la
instrumentacién de las disposiciones contenidas en esia ley podria afectar ei didiogo entre
ambos gobiernos para atender ese fendmeno con vna visidn integral y de largo plazo que
responda de manera equilibrada a los intereses y preocupaciones de los dos paises.
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Ante el riesgo de la radicalizacién de las percepciones sobre el fendémeno
migratorio, resulta imperativo redobiar esfuierzos para sensibilizar a todos los sectores de la
sociedad sobre la naturaleza, causas estructurales y manifestaciones coyunturales del
mismo. Asi, contribuiremes a una mejor comprension de tan complejo tema de la refacion
bilateral entre ambos paises, asi como e reconocimiento de las aportaciones de nacionales
mexicanos a la economia y cuitura de Estados Unidos. Ello, a su vez, redundard en
beneficio de la convivencia y de la cooperacion entre nuestras dos naciones.

El Gobierno de México. al expresar las preocupaciones aqui sefialadas, nsta al
Gobierno de Estados Unidos a tomarlas en cuenta al momento de instrumertar ias medidas
contenidas en la nueva ley, sobre la base del espiritu de entendimiento que ha caracterizado
al tratamiento bilateral del tema migratorio en los (ltimos afios. Asimismo, hace un [lamado
a evaluar dicha legislacidn a la luz de los compromisos que ambos gobiernos, hemos
adquirido en la materia y, en particular, del consenso bilateral manifestado en el seno del
Grupo de Trabajo sobre Migracion vy Asuntos Consulares de la Comisién Binacional. asi
como en gl Memordandum de Entendimiento antes citado, respecto a “la necesidad de
prevenir situaciones que afecten negativamente la integridad fisica, la dignidad y los
derechos humanos de sus nacionales que se encuentren en territorio del otro pais.

Por su parte, el Gobierno Mexicano seguird con atencion el curso que tome la
instrumentacion de la nueva ley migratoria y realizard todos sus esfuerzos, deniro del marco
del derecho internacional y del respeto a la soberania de los Estados, 2 fin de cumplir a
cabalidad con su obligacidn irrenunciable de proteger a sus nacionales en el exterior.
independientemente de su condicién migratoria.

La Embajada de México aprovecha la oportunidad para reiterar al Departamento de
Estado las seguridades de su alta y distinguida consideracién.

Washington, DC a 1 de octubre de 1996,



81

BOLETIN DE PRENSA

En relacion con las disposiciones de la ley migratoria estadounidense que entraran
en vigor el 1 de abrii de 1997, la Secretaria de Relaciones Exteriores informa:

La reforma a la ley migratoria estadounidense que firmé el Presidente William
Clinton el 30 de Septiembre de 1996 contiene un calendario especifico para la entrada en
vigor de cada una de sus disposiciones. Por tanto, si bien algunos preceptos comenzaron a
instrumentarse el mismo dfa de la promulgacion de la ley, otros fueron aplicados en fechas
subsiguientes, en tanto que el 1 de abril entrardn en vigor la mayoria de las disposicienes
refativas a los procedimientos de inspeccidn, detencitn, remocion y deportacion de
inmigrantes indocumentados.

El 1 de octubre de 1996, al dia siguiente de que la reforma migratoria fie firmada
por el Presidente de Estados Unidos, e! gobiermno de México expresé mediante nota
diplomatica su preocupacion sobre los efectos que distintos aspectos de Ia ley de referencia
podian tener sobre los nacionales mexicanos en aquel pais. Se hizo mencién especifica de
que tales disposiciones no contribuyen a la comprension cabal del fendmeno migratorio ni
estimulan el trato digno de los migrantes, y se instd al gobierno de Estados Unidos a tomar
en cuenta las preocupaciones que expresé el gobiemno mexicano con miras 2 la
instrumentacion de las medidas contenidas en la nueva legislacion.

Durante los uitimos meses, las antoridades estadounidenses han estado trabajando
en la redaccion de la reglamentacién necesaria para instrumentar las disposiciones que
entraran en vigor el 1 de abril. De hecho, el 3 de enero de 1997 el gobierno estadounidense
dio a conocer una primera version de la reglamentacion, de manera que, conforme a la
legislacion pertinente, los actores interesados en el tema migratorio pudieran presentar sus
comentarios antes de que se publigue la versién final.

En este contexto, funcionarios mexicanos de alto nivel han sostenido conversaciones
con sus contrapartes del Departamento de Estado y del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (SIN), en las que han reafirmado, en el marco de la instrumentacién de la
nueva ley, la responsabilidad irrenunciable del gobierno de México de brindar proteccidn a
sus nacionales en Estados Unidos, independientemente de su situacién migratoria.

En particular, el Secretario de Relaciones Exteriores hizo llegar a la Comisionada
del SIN las observaciones del gobierno de México, seccién por seccién de la jey, reiterando
nuestro compromiso con el marco juridico y politico que conforman las diversas
convenciones, acuerdos y compromisos bilaterales vigentes entre México y Estados Unidos
en materia migratoria y de proteccidén consular, en particnlar fa Convencién México -
Estados Unidos de Relaciones Consulares v el Memordandum de Entendimiento sobre
Proteccidén Consular de Nacionales de México v Estados Unidos, firmado el 7 de mayo de
1996.

En ese sentido, el gobierno de México reiteré al gobierno de Estados Unidos la
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necesidad de que la instrumentacion de la ley migratoria se realice con pleno respeto a los
derechos de los migrantes, particularmente el de comunicarse en tode momento con su
representante consular. Ademas, tomando 2n cuenta el margen de discrecionalidad que tiene
el Ejecutivo estadounidense para interpretar dicha ley, el Secretario de Relaciones
Exteriores puntualizd la necesidad de que esa inierpretacion se ajuste a los principios
convenidos entre ambos gobiemos. v en especial a los relativos a la no discriminacién de
nacionales mexicanos y el respeto a la unidad familiar.

Por otra parte, considerando que los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del
SIN y Proteccién Coensular, establecidos por ambos gobiemnos en 1996 con el objeto de
fortalecer la proteccion de los derechos de los migrantes y la salvaguarda de su dignidad,
conforman foros de procedimiento vy aplicacidn de las leyes, el gobierno de México ha
incluido en su agenda, el tema relativo a la instrumentacién de Ia nueva ley migratoria y su
reglamentacién. De hecho, los representantes consulares de México en Estados Unidos se
han mantenido en estrecha comunicacién con las autoridades del SIN y de la Patmlla
Fronteriza, con el propésito de resolver dudas sobre la aplicacidn de la ley y generar las
condiciones que permitan responder oportuna y eficazmente ante situaciones en fas que
nacionales mexicanos requieran de asistencia y proteccion consular.

Independientemente de las acciones Ilevadas a cabo en el contexto del didlogo
bilateral, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha instrumentado diversos programas para
proporcionar una mejor proteccion consular a nuestros nacionales en Estados Unidos ante
este nuevo marco legislativo, Sobresalen los siguientes:

1. Desde 1996 se realiza un programa de capacitacién permanente del personal consular
encargado de la proteccidn y defensa de la dignidad y los derechos de los migrantes
mexicanos. Esta capacitacién estd especificamente dirigida al conocimiento del
contenido de la reforma al marco juridico estadounidense en materia migratoria, su
impacto sobre los inmigrantes mexicanos y los recursos legales y administrativos que
ofrece ¢l sistema judicial estadounidense para hacer valer los derechos de los
inmigrantes en Estados Unidos.

2. Adicionalmentie, los consulados de México en ese pafs han desarrollado una red de
comunicaciones y coordinacién con organizaciones no - gubernamentales dedicadas 2 la
defensa de los migrantes, a fin de sumar esfuerzos y concertar acciones para su
proteceion.

(V3]

. La red consular mexicana incrementd el cuerpo de abogados consuitores, que son
profesionistas comprometidos con la defensa de los migrantes v que dedican sus
conocimientos y experiencia a la proteccion de sus derechos.

Durante 1997 todos estos programas estan siendo reforzados y se dard inicio a otros,
entre los que destaca un programa de asistencia juridica con alcance en todo el territorio de
Estados Unidos. Estos programas se instrumentan previendo que la aplicacién de la nueva
ley migratoria de Estados Unidos y de otras leyes como la de bienestar social, requeriran de
una accion consular cada vez més dindmica, imaginativa y decidida por parte de la



83
Cancillerfa y, particularmente, por parte de los consules de México.

El gobierno de México estd consciente de que las autoridades migratorias
estadounidenses tienen el mandato de instrumentar cabalmente la nueva ley migratoria. No
obstante, el gobiemno de México no admitird que en su aplicacion se vulneren la dignidad y
los derechos humanos y laborales de sus naciopales,

Igualmente, el gobiemno de México ha sostenido que el didlogo que mantiene con su
contraparte en relacién con todos los aspectos del fenomeno migratorio debe partir del
reconocimiento bilateral sobre la necesidad de adoptar un enfoque integral, objetivo y de
largo plazo que atienda tanto a sus manifestaciones como a sus causas estructurales. Ese es
precisamente el propdsito que persigue el Estudio Binacional sobre Migracién, cuyos
resultados serdn dados a conocer en junio de 1997 v a partir del cual el gobierno de México
espera la adopeidn de politicas migratorias consistentes con las causas estructurales y
multiples manifestaciones de la migracion entre México y Estados Unidos.

Tlaltelolco, D.F. a 30 de marzo de 1997.
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REUNION DE TRABAJO SOBRE ASUNTOS MIGRATORIOS ENTRE AUTORIDADES DE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS.

Tlaltelolco, D.F. 20 de octubre de 1997.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informa que el 21 de octubre tendra lugar
una reunién exiraordinaria del Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares de
ia Comision Binacional México - Estados Unidos, en la ciudad de El Paso Texas, con
objeto de recibir formalmente el Estudio Binacional sobre Migracion y celebrar una
Reunién Regional de los Mecanismos de Consultas sobre Proteccion Consular
correspondiente a la regidn del centro de Estados Unidos.

En dicha reunién habrin de participar, por parte del Gobierno Mexicano, el
Subsecretario de Asuntos Bilaterales de la SRE, Juan Rebolledo, el Subsecretario de
Pobiacion y Servicios Migratorios de la SEGOB, César Bécker, asi como el comisionado
del Instituto Nacional de Migracién, Fernando Solis Camara; por la parte estadounidense,
participaran la Subsecretaria de Asumtos Consulares del Departamento de Estado, Mary
Rayan, y la Comisionada del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, Doris Meissrer.

El Estudio Binacional, elaborado por 20 académicos de ambos paises, fue acordado
en ¢l contexto del mencionade Grupo de Trabaje para definir un marco meteorolégico,
conceptual vy estadistico comun, que permita abordar el fendmeno migratorio desde un
enfoque integral. Este esfuerzo facilitard una atencion bilateral objetiva y de largo plazo,
que considere las causas, manifestaciones vy efectos de la migracién entre México y Estados
Unidos.

Por otra parte, ambas delegaciones inaugurardn la Reunién Regional de los
Mecanismos de Consulta sobre Proteccion Consular, correspondiente a la regién centro de
Estados Unidos. Durante esta reunion se evaluara el funcionamiento de los Mecanismos de
Consulta establecidos en abril de 1996 y se conversard sobre el impacto de la nueva
legisiacidn estadounidense en materia migratoria, particularmente sobre los operativos de
control fronterizo. Asimismo, se avanzari en el didlogo tendiente 2l establecimiento de
acuerdos especificos en cada punto fronterizo, para garantizar la que la repatriacion de
mexicanos tengan lugar en forma segura y ordenada, asi como para preservar ia unidad
familiar y proteger, especialmente, a las mujeres y menores migranfes.

Comc resultado de estas dos reuniones se espera profundizar en la
institucionalizacién del didlogo bilateral en el tema migratorio v, a la vez, alcanzar acuerdos
concretos que contribuyan a garantizar la proteccion de los derechos y la dignidad de los
migrantes,
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DECLARACION DE LOS PRESIDENTES ERNESTO ZEDILLO ¥ WHLLIAM CLINTON
Washington D.C., 14 de noviembre de 1997,

Reunién para evaluar los avances logrados del programa de trabajo propuesto por
ambos gobiemnos, y para continuar en contacto, con el fin de impulsar una mayor
cooperacion en temas de vital importancia para los nacionales de nuestros paises.

El grupo de trabajo al que ambos gobiernos encomendamos la elaboracion del
Estudio Binacional sobre Migracién concluyé sus trabajos y entregé su informe final.

En el marco de tratado de Libre comercio para América del Norte (TLCAN), el
comercio entre ambos paises continua expandiéndose, enriqueciendo a nuestras sociedades
y creando aun mas fuentes de empleos para un gran numere de trabajadores de ambos
paises. Asi México se ha convertido en el segundo mercado de Estados Unidos, mientras
que Estados Unidos sigue siendo el mercado mas importante para México.

Hemos avanzado en la instrumentacidn de la Declaracion Conjunta sobre Migracion.

* Acordamos el establecimienio de procedimientos adecuados en la frontera y en el
interior de los Estados Unidos para la repatriacion segura y ordepada de nacionales
mexicanes, con pleno respeto a su dignidad, derechos humanos y al principio de unidad
familiar.

» Fortalecemos la capacidad de los ocho los mecanismos de enlace en ciudades fronterizas
para promover la proteccién de los migrantes ¥ la seguridad a lo largo de nuestra
frontera cormin.

» Llevamos a cabo acciones, en el marco de los contactos entre Consules de México v
Directores del Servicio de Inmigracién y Naturalizacitn de Estados Unidos (SIM), para
mejorar la proteccién consular, de conformidad con los acuerdos firmados por ambos
gobiernos.

» Acordamos una nueva agenda para la cooperacién que explore y responda al vinculo
ente migracién y desarrollo en los dos paises.

+ [nstruimos a nuestras autoridades para trabajar a partir de las conclusiones del Estudio
Binacional, con el fin de involucrar a las comunidades de ambos lados de la frontera en
un proceso consultivo disefiado para producir enfoques innovadores, en beneficio mutuo,
sobre los beneficios y oportunidades de desarroilo compartidos en el tema migratorio.

» Finalmente, hacemos un llamado a la comunidad académica de ambos paises para unirse
a este esfuerzo.



86
COMUNICADO

Por iniciativa del gobiemo de México, la Comisidn de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas establece un grupo de trabajo encargado de elaborar recomendaciones

para fortalecer la promocidn, la proteccién y el respeto de los derechos humanos de los
migrantes.

Tlaltelolco, D.F. a 3 de abril de 1997.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informa que el dia de hoy la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, principal érgano especializado con que cuenta
la comunidad internacional para promover los derechos humanos en el mundo, aprobd en
una reunion efectiada en Ginebra, Suiza, por consenso ¥ con mas de cuarenta copatrocinios

una iniciativa presentada por el Gobiemo de México sobre el tema “Migrantes y Derechos
Humanos™.

El embajador Antonic de Icaza, quien encabeza la Delegacién de Meéxico que
participa en el 53 periocdo de sesiones ordinario de la Comision de Derechos Humanos,
reiterd su preocupacion por el hecho de que los migrantes internacionales que constituyen
actualmente el cuatro por ciento de la poblacion mundial, de acuerdo con las estimaciones
de la Organizacion Internacional de las Migraciones son con cada vez mas frecuencia
objeto de tratos degradantes, cuando no de viclaciones sisternaticas y atn masivas de sus
derechos humanos fundamentales, no obstante los beneficios que aportan a las economias y
a las sociedades en que se encuentran.

Ante las crecientes manifestaciones abiertas o encubiertas de racismo y xenofobia
que tienen lugar en varios paises del mundo, es necesario promover el buen entendimiento
entre las naciones e insistir en que la aplicacién de las politicas migratorias deberan de ser
consecuentes con el respeto de 1z dignidad y los derechos fundamentales de todas las
personas, independientemente de su calidad migratoria.

A través de esta iniciativa mexicana, la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas decidio establecer un Grupo de Trebajo, integrado por cinco expertos
intergubernamentales con la finalidad de identificar los obstaculos existentes y elaborar
recomendaciones que deberdn presenmiarse al proximo periodo de sesiones de la citada
Comisién, con objeto de fortalecer la promocion, la proteccion v el respeto de los derechos
humanos de los migrantes en todo el mundo con una visién integral v de largo plazo, de
conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales en la materia.
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}I Escenarios. I

Esta proyeccion de escenarios factibles corresponde a un corto plazo toda vez que se carece
de elementos para proyectar a una escala mayor de tiempos.

Por tal a continvacion ofrecemos dos situaciones contrastadas de lo que
tentativamente puede ser.

Escenario Positivo.

De la situacion de los Trabajadores Ilegales en los Estados Unidos podemos determinas que
de abordarse como un problema de fondo, el cual sea considerado en adelante como un
problema Binacional que atafie a ambos paises. Se pedrén derivar propuestas para disminuir
la migracion de mexicanos al extranjere, ademas de mejorar considerablemente la situacion
humanitaria social y politica en que se encuenfran actualmente los mexicanos ilegales en el
vecino pais

De lo positivo podemos mencionar que esto ha propiciado €l desarrollo interno de
los estados fronterizos y es debido a las necesidades propias del mercado norteamericano,
carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, comunicaciones e instituciomes financieras, s un
mercado internacional del trabajo donde para los migranies mexicano, el pais vecino
representa un trabajo mejor remunerado como mano de obra sustifutiva en las vacantes
producidas por la movilizacién en la Union Americana, es un fenémeno econdmico del que
se benefician algunos sectores de los Estados Unidos, ya que son actividades que los
estadounidenses no desean realizar, y los trabajadores indocumentados pueden desempefiar
aun en contra de la propia clase obrera establecida para su reconocimiento como sector
productivo.

Debido a la importancia desde el punto de vista social, los Estados Unidos y los
partidos politicos mexicanos han mostrado un particular interés para ¢l establecimiento de
upa comunicacién entre la poblacion mexicana y mexicoamericana, a este interés se debe
que en la actualidad se Heven cabo clausulas con Estados Unidos con relacidn a los asuntos
migratorios y laborales y el establecimiento de un acuerdo migratorio Binacional.

Derivado del dltimo estudio Binacional México-Estados Unidos en maya del 1997,
se quedard una Comisién de Asuntos Fronterizos en Estados Unidos, va que México
requiere generar condiciones de un desarrollo econémico y social que permita alcanzar
niveles salariales equiparables a los paises firmantes del Tratado de Libre Comercio, para
lograr con esto refortalecer la defensa de los derechos humanos, laborales y politicos de los
connacionales que inmigran a la vecina naci6n, por lo tanto se deberd realizar una revisidn a
los rubros de aduanas, comercio exterior, servicio exterior y poblacion.

Asimismo, se llevardn a cabo clausulas con Estados Unidos en relacion con los
asuntos migratorios v laborales y al establecimiento de nuevos acuerdos migratorio
binacionales, con los que se llegue a la elaboracién de nuevas leyes que respondan a las
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expectativas de los mexicanos que estin ubicados en la frontera norte y de aquellos que por
necesidades emigran en busca de mejores oportunidades. En dichas clausulas se pretende
llegar a negociaciones migratorias de comun acuerdo entre las autoridades norteamericanas
v mexicanas tendientes a asegurarles el pleno ejercicio de sus derechos humanos, asi como
su bienestar social y econdmico a través de soluciones humanas v, adecuadas a la compleja
situacidén migratoria que enfrentan los ilegales, y no permitiendo la aplicacion de leyes
como la Simpson Rodino y la 187, las cuales permiten dar un tratc de delincuentes,
violando todos los derechos humanos gue cualquier ser humano merece.

Actualmente vivimos una apertura econdmica y globalizacion con fa que esperamos
que los inmigrantes reciban la proteceion de sus derechos humeanos y lleven acabo un pleno
egjercicio de su libertad, a través de la doble nacionalidad y doble ciudadania, (de ser
aceptadas) no permitiendo el trato gue hasta ahora se les habia dado en Estados Unidos a
estas comunidades mexicanas que radican en los Estados Unidos, ya no se les estara
negando pertenecer a la nacién mexicana y a sus derechos humanos dandoles la
oportunidad de votar y recobrando su ciudadania y el interés oficial mexicano por su
bienestar ya que no son sujetos de una politica integral.

La agresion a mexicanos indocumentiados se tendrd a erradicar debido a la
formalizacidon de mecanismos de proteccidén para nuestros nacionales evitando ser
maltratados vy transportados como animales o criminales, en el momento en que el
Congreso norteamericano aprueba los derechos y obligaciones de nuestros compatriotas se
podran considerar que han asumido la cuota de poder politico que representzn y que les
corresponde como ente productivo dentro de su nacién.

Se llevardn a cabo modificaciones a la legislacién electoral y a los estatutos internos
de los partidos politicos. Esto conduce a una mayor apertura en el terreno formal que
conlleva a realizar una apertura legal, de estructura y del proceso electoral, estos cambios
tanto en nuestro pais como en el norteamericano levaran consigo una apertura en la
comunicacién e intercambio en el plano econdmico politico y social.

Las politicas mexicanas y norteamericanas tenderan a incrementar un mejor
desarrollo entre ambas naciones a fin de controlar v estabilizar los sucesos econdmicos,
ademas de evitar pobrezas y sobrellenada de mano de obra ilegal, estableciendo convenios
de trabajo binacionales, promover v convocar encuentros y reuniones internacionales de
cardcter inierparlamentario, elaboracion de iniciativas de ley o reformas en materia de
asuntos fronterizos, evitando con esto la desaparicion de racismo, xenofobia tratos
inhumanos, degradantes y otras formas de discriminacién de que son victimas los
trabajadores migrantes en el mundo y asegurar con esto ef respeto a los derechos humanos y
a la dignidad de todas las personas

Si los diversos partidos politicos que actualmente se encuentran activos en Mexico
siguieran el ejemplo de Partido de la Revoluciéon Democrética, en el sentido de crear
diversas instancias de apoyo a los mexicanos ilegales que viven en los Estados Unidos
quizds otra seria la situacién de estos en cuanto a sus derechos sociales econdmicos,
educativos y de salud.
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Escenario Negativo

La migracidn masiva de mexicanos que buscan en los Estados Unidos la ocupacién o el
nivel de ingresos que no pueden percibir ni a corto ni a mediano plazo en México, da origen
a la sobreoferta de mano de obra ilegal. Esto constituye un fenémeno econémico-laboral del
que se benefician algunos sectores sociales de los Estados Unidos, ya que los trabajadores
norteamericanos no desean trabajar en labores agropecuarias, pero, si ésta mano de obra
ilegal se establece de manera temporal, va adquiriendo derechos y obligaciones por parte de
los estados, 1o cual no conviene a los Estados Unido v por esta razén se crean leyes como
la Simpson Rodino y la 187, con las cuales se intenta repatriar a millones de mexicanos que
se encuentran en ese pais de forma ilegal,

Mientras en México no se modifique la actual politica econdmica y con esto se
fomente la creacion de empleos permitiende sueldos remunerativos y disminuyendo la gran
diferencia con el vecino pafs en materia econdmica, dificilmente serd factible terminar con

el problema de la migracién.

Los trabajadores indocumentados han luchado como sector productivo, pero no
logran ningiin espacio como fuerza trabajadora, ya que no cuentan con el apoyo de algunos
partidos politicos, esios les han oforgado poca importancia como comunidad
mexicoamericana, ya que dichos partidos a pesar de conocer la problematica real no se han
relacionado con el problema de fondo para proponer alternativas de solucién, que no
queden en simples didlogos y que vallan a la practica

Dificilmente se dejaran de llevar a cabo leyes come la Simpson Rodine y la 187,
debido a que el gobierno de nuestro pais no le da un tratamiento como problema binacional,
dando como consecuencia que este no estuviera relacionado en el fratado de Libre
Comercio, por tal motivo no se tomd en cuenta el tema de la migracion. Para el gobierno no
es una de sus principales preocupaciones la elaboracidn de iniciativas de ley o de reformas
las cuales tengan inclusién en los actores y los factores reales que inciden o forman parte de
fa problemdtica de los asumtos fronterizos, esto propicia falta de comunicacion,
colaboracién institucional, del poder ejecutivo, de los organismos no gubemnamentales, y
por lo tanto se carece de encuentros, foros y reuniones de cardcter nacional ¢ internacional
sobre los actos fronterizos, todo esto conlleva a la falta de soluciones humanas, adecuadas a
la compleja situacion migratoria producto de crisis politicas anteriores, obteniendo como
resultado el aumento a deportaciones masivas.

Asi como ya hemos comentado los partidos politicos, no le dan la importancia tan
relevante que tiene implicito este problema al no dar iniciativa en el tema de la doble
nacionalidad, en la actualidad los ilegales no tienen derechos ni en México ni en los Estados
Unidos, en cuestiones electorales esto da como consecuencia la no participacion politica en
ninguno de los dos paises, a pesar de que ambos se benefician del trabajo, del consumo y
del ahorro de los trabajadores.

Nos encontramos carentes de tratados o convenios bilaterales en la formulacion de
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politicas exteriores y estratégicas a fin evitar, regular y corregir los principales asuntos
fronterizos, migratorio y de seguridad.

La falta de modificacion en nuestra constifucién para la aceptacion de la doble
nacionalidad evita la regularizacion laboral de los trabajadores, la carencia de sus derechos
humanos y politicos de los trabajadores migratorios de México a los Estados Unidos
teniendo como resultado la militarizacién de la frontera ocasionando la vejacidn, tratos
inhumanos y degradantes por parte de las patrullas fronterizas debido a su de racismo.

EI futuro de nuestra politica electoral en los Estados Unidos se encuentra estancado,
debido a que los diversos pattidos politicos solo realizan visitas a las comunidades de
mexicanos en el extranjero cuando estdn proximas las elecciones electorales.
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Conclusiones generales. ll

El problema de la migracidon es el reflejo de desigualdades econémicas y sociales
existentes, debido a Ia falta de trabajo estable, bien remunerado, y carencia de expectativas
para que la poblacion tenga acceso a condiciones de vida digna.

Los mexicanos que emigran hacia el extranjero son sujetos de violencia,
discrimipacion, maltrato y vejacién a sus derechos humanos y laborales méas elementales a
fos cuales debiera tener derecho, esta situacién se ha complicado con las nuevas leyes
establecidas por el gobierno norteamericano, ya que estan relacionadas con la suspension de
garantias de los ilegales.

La proteccion y defensa de nuestros connacionales en el exterior ha sido insuficiente
por parte del gobierno mexicano, por esta razén los principales partidos politicos han
lievado a cavo propuestas politicas, en busca de garantias, respeto y seguridad para los
trabajadores ilegales, ya que el bienestar de dichos trabajadores es responsabilidad del
gobierno, asimismo salvaguardar la integridad de sus compatriotas y el bienestar social, por
tal motivo es de vital importancia que el Congreso de la Unidn considere esta problematica
a fin de ayudar a nuestros connacionales.

La migracién dentro de los bloques econémicos desempefia un papel fundamental
debido a su fuerza laboral, pero esta es sometida a explotacién con las caracteristicas
especificas del territorio de que se trate, el flujo migratorio tiene un caracter estructural
histérico el cual rebasa la posibilidad de su control, mientras no se modifiquen las actuales
politicas econémicas que fomenten la creacién de empleos en México, la causa de fondo
generadora de la migracion persistira.

Dentro de este contexio mencionado, los principales partidos politicos de México
han analizado y retomado con mayor interés la situacion de los trabajadores ilegales para
plantear posibles alternativas de solucidn, toca a las posteriores generaciones partidistas
retomar y continuar dichos objetivo pero de manera conjunta, no buscando un beneficio
partidista si no con el firme propdsito de buscar alternativas de solucién para los
trabajadores ilegales.

Respecto a la poblacion que se encuentra viviendo en territorio Norteamericano
seguirdn carentes de los derechos universales que tiene todo ser humano como son trato
digno, derecho a servicios médicos, seguridad social, seguridad ¢ igualdad de oportunidad
en el trabajo, educacién y plena libertad de expresion y respeto al derecho a la vida, ya que
se considera que desde el momento en que abandonan el territorio nacional pierden estos
derechos como Mexicanos.
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