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CAPITULO I. CONCEPTOS BASICOS.

A) JUSTICIA.

Jorge Adame Goddard, al explicarnos lo referente a la
idea y significado de justicia, nos dice:

“Generalmente es aceptada la definicién de justicia que
da Ulpiano, justicia es la constante y perpetua voluntad de
dar a cada quien lo suyo. Esta definicion contempla la
justicia como una virtud moral, la cual, sin embargo, para ser
realizada supone un discernimiento acerca de lo que es suyo
de cada quien. Este discernimiento corresponde propiamente
a la jurisprudencia o prudencia de lo justo, que es una virtud
propia del entendimiento. A veces suele llamarse justicia a la
virtud intelectual de discernir entre lo que es suyo de cada

quien.™!

El Maestro Eduardo Garcia Maynez, sigue la idea
aristotélica de que la justicia consiste en dar un tratamiento
igual a los iguales y tratamiento desigual a los desiguales.
Reconoce que en todos los hombres hay una igualdad
esencial, por lo que, por justicia, todos tendrian derechos
iguales en tanto a seres humanos. Pero admite que hay
ademas miultiples elementos que distinguen a unos hombres

! ADAME GODDARD, Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrida-UNAM. Tomo i-o, México
1996. 9°. Edicidn. Pdg. 1904.



de otros,. y desde éste punto de vista, corresponden a los
_hombres tratamientos desiguales.?

Rafael Preciado Hernandez sefiala una via deductiva
para reconocer lo que es justo de conformidad con las
exigencias objetivas de la naturaleza humana. Y afirma que
hay un fundamento ontoldgico, objetivo, del summ de cada
persona. En efecto, puede afirmarse que es suyo de cada
persona humana su cuerpo y su espiritu, y todas sus
potencias y facultades; y suyos también son los actos que
realiza con conocimiento de causa y voluntad libre. De ésta
afirmacion, pueden desprenderse otros dos criterios que
ayudan a determinar lo suyo de cada quien: el principio de
imputabilidad, segin el cual el acto y sus consecuencias
deben imputarse a su autor, y el principio de responsabilidad
que indica que el autor debe responder del acto y de sus
consecuencias. De éstos principios pueden"f:olegirse otros
mas: que el culpable ha de ser condenado, que el inocente
ha de ser absuelto y que quien sufre un dafio tiene derecho a
una reparacién. Lo importante es constatar que la
inteligencia humana es capaz de discernir entre lo justo y lo
injusto de manera objetiva con independencia de las
influencias del poder publico o de cuaiquier otra prepotencia.
Negar ésta capacidad, es negar el Derecho como ciencia y

Z Cfr. 6ARCEA MAYNEZ, Eduardo. Filesoffa del Derecho. Editorial Porra. México 1974. Pdgs. 465 Y
466. -



significa negar la posibilidad de la convivencia racional y

arménica, afirmando el predominio del mas fuerte.?

3 PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de filosoffa del Derecho. Editorial Jus. México 1967. 5a.
Edicién. 217 y 218.



B) IMPARTICION DE JUSTICIA.

Al referirnos a la administracion e imparticion de
Justicia, podemos considerar que ambas actividades son
llevadas a cabo por los 6rganos creados para tal efecto, los
cuales forman parte de lo que se llama Poder Judicial, el
cual puede explicarse de la siguiente manera:,

“Es el conjunto de 6rganos de los estados que tienen a
su cargo, regularmente, el ejercicio de la funcién
jurisdiccional en los asuntos que son de competencia local,
concurrente o auxiliar.

“El sistema federal adoptado en el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
supone la existencia de una doble organizacion
jurisdiccional: la federal, concentrada prevalentemente en el
Poder Judicial federal y la de cada uno de los 31 estados de
la Federacion, reunida en un Poder Judicial para cada una de
dichas entidades federativas. Con nivel y funciones similares
a los de éstos ultimos poderes, también existe un Poder
Judicial para el Distrito Federal.

El Poder Judicial de cada estado ejerce su jurisdiccion
sobre asuntos y conflictos en los que se deban aplicar leyes
expedidas por los 6rganos legislativos de los estados, como
es el caso de las leyes civiles y penales. A ésta clase de



litigios y negocios los podemos denominar genéricamente,
'locales o estatales.”*

La procuracion de justicia, es una actividad que tiene la
tendencia de dotar a los habitantes de la seguridad y certeza
de que sus derechos seran respetados y hechos valer en el
momento en el cual concurran ante l|la autoridad judicial
correspondiente.

La administracion de justicia, se emplea como sindénimo
de la funcion jurisdiccional, implicando el gobierno vy
administracién de los tribunales.

A decir del Maestro Héctor Fix Zamudio:

“Desde el primer punto de vista, la actividad de los
tribunales dirigida a la resolucién de controversias juridicas
a través del proceso, se realiza en México tanto por el
conjunto de organismos que integran el Poder Judicial, como
por otros que formalmente se encuentran fuera del mismo,
pero que también efectian funciones jurisdiccionales. Este
es el sentido de la disposicion del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual establece que los tribunales estaran expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley."®

4 OVALLE FAVELA, José. Dicci io Juri{dico Mexi Editorial Porrda-UNAM. Tomo p-z. México
1996. 9°. Edicién. Pdg. 2440,

3 FIX ZAMUDIO, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrta-UNAM. Tomo a-ch, México
1996, 9°, Edicidn, Pdg. 104,



Los poderes judiciales estatales deben funcionar dentro
del contexto establecido por la Constitucion, especialmente
el sistema federal, el principio de la divisién de poderes y el
régimen de distribucion de competencias entre los poderes
estatales y federales. Sin embargo, el texto original de la
constitucién no contuvo disposiciones especificas que
establecieran las bases minimas conforme a las cuales
debian establecerse los tribunales estatales.

Si bien todas las constituciones estatales recogen el
principio de la divisién de poderes, fa gran mayoria de ellas
previenen que el nombramiento de los Magistrados de los
Tribunales Superiores o Supremos debe ser hecho por el
Gobernador de! estado, con la aprobaciéon del Congreso
locat.

Un ndamero menor de constituciones atribuyen el
nombramiento de los magistrados al Congreso local, ya sea a
propuesta del Gobernador o de los ayuntamientos, o bien sin
que medie ninguna proposicion.

Lo que podemos establecer en esencia, es que las
bases constitucionales y legales de la administracion de
justicia, !as fijan cada uno de los estados, basandose
principalmente en lo que sefialan las Constituciones locales y
municipales correspondientes.



- En términos geherales, los poderes judiciales estatales
~suelen estar integrados por un érgano superior, al cual se
qeridmina Supremo Tribunal de Justicia o tribunal Superior de
"-,“1Just‘i'cia, que funcionan como tribunal de segunda instancia;
‘por los Juzgados de primera instancia y por los de minima
cuantia. En ocasiones también se integran por Juzgadores de
cuantia intermedia entre los de primera instancia y los de
minima cuantia.

La administracién e imparticiédn de justicia, no se debe
constreiiir a la materia penal, es decir, que también se
administra e imparte justicia en otros ambitos, para tal
efecto, existen las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a nivel
local y federal, juzgados de lo civil, juzgados de
arrendamiento inmobiliario, juzgados familiares, tribunales
agrarios y tribunales de lo contencioso en materia
_administrativa.

Por lo explicado, sostenemos que la imparticién y la
administracion de justicia en este pais tiene su marco
juridico debidamente sefialado, por ello consideramos que el
problema no es de organizacion estructural, sino que lo
constituye el factor humano, que no aplica adecuadamente la
ley o en su defecto la aplica para intereses particulares, que
nada tienen que ver con la generalidad, es decir, con la
sociedad a la cual deben servir.



B.1 CONCEPTO DE TRIBUNAL.

E! Tribunal es un sitio donde se imparte justicia, el cuél
generalmente toma el nombre de Juzgado, y a cuyo cargo
esta el Juez.

En nuestro medio la palabra “Juez” puede tener dos
significados, el primero de ellos y mas general es aquel en
que nos referimos a todo funcionario titular de jurisdiccién,
es aquél que juzga.

Por otro lado, de manera mas particular y precisa, juez
es el titular de un juzgado, tribunal de primera instancia
unipersonal.

Segin José Becerra Bautista “Una excepcién a esos
principios, y en consecuencia una corrupcion del lenguaje
juridico, es que se denomine juez al encargado de Registro
Civil. Muy distinto es que a un juez de minima cuantia se le
encargue el Registro Civil, y otra, que al encargado
especifico de mismo, quien es funcionario administrativo, se
le dé el titulo de Juez sin tener ia facultad de juzgar, por ello
es mas adecuado denominarles Oficial del Registro Civil”.®

¢ BECERRA BAUTISTA, José. El proceso civil en México. Editorial Porria. México 1995 16a. Edicidn,
Pdg. 102,



; Tradicibnalmente se ha sefialado que son cuatro los
requisitos para ser juez: Edad, competencia, capacidad y
_ciencia.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal!, en su articulo 53 sefiala los requisitos para
ser juez penal destacando los siguientes:

a. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b. No tener mas de 65 anos de edad, ni menos de 30 el
dia de su designacion;

c. Ser abogado con titulo registrado en la Direccién
General de Profesiones;

d. Acreditar, cuando menos, cinco anos de practica
profesional, que se contaran desde l|la fecha de la
expedicion del titulo y someterse a “examen de
oposicién formulado por los magistrados de la sala a
la que quedaria adscrito. Se preferira, para el ex'gmen
de oposicion a quien hubiere cursado los programas
que al efecto desarrolle el Centro de Estudios
Judiciales y preste sus servicios en el Tribunal;

e. Gozar de buena reputacioén; y
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. f. No haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal por mas de un afio de prisién; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza, u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto puablico, inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido la pena.

Las funciones que les corresponden son:

Aplicar estrictamente las leyes, instruir los procesos en
contra de los infractores de lo dispuesto en las normas
penales y aplicar las penas o medidas de seguridad.

En la aplicacién de la ley, en ninguin momento debe
crearla; la interpretaciéon de la ley es una tarea obligada, y
para llevarla a cabo tomara en cuenta las necesidades y
demandas del momento en que fue dictada, el bien juridico
tutelado y las circunstancias imperantes.

En la practica de la instruccién procesal, debera
conocer la verdad histérica y la personalidad del delincuente.

En cuanto a la aplicacién de la pena, partird de un

arbitrio suficientemente amplio, conduciéndose humana vy
ecuanimemente.
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En cumplimiento de sus funciones, los jueces llevan a
cabo un conjunto de resoluciones judiciales cuya forma varia
segin el momento procesal de que se trate.

B.1.1 DEFINICION DE TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

Es el 6rgano colegiado en el que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos deposita la funcién judicial
del Distrito Federal en materia comun; esta integrado por
Magistrados que nombra el Presidente de la Republica y
ratifica la Asamblea, duran en su encargo seis afos, pueden
ser ratificados, si lo son se convierten en inamovibles, deben
reunir los mismos requisitos que se necesitan para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

También integran éste Tribunal los Jueces de Primera
Instancia que son nombrados por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia.

Este Tribunal fue creado por la Ley sobre
Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Nacién, del Distrito y Territorios, expedida por el presidente
de la Repuablica Juan N. Alvarez, del 23 de noviembre de
1855.7

7 ARTEAGA NAVA, Elisur y otra. Derecho Constitucional. Diccionario Juridico Harla. Vol, 2. México,
1995, Pdg. 97.
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B.2 NOCION DE OFICIALIA DE PARTES.

Es el sitio destinado especialmente en los Tribunales
para recibir cualquier tipo de escrito, que en la jerga foral se
denomina Promocién, teniendo como obligaciéon el titular de
dicha oficina recibir los escritos que se le presenten para
darles el tramite correspondiente.

Cabe aclarar que cada Juzgado debe contar con su
respectiva oficialia de partes y que se conoce de ésta
manera por que a ella concurren todos aquellos que tienen
como pretension hacer valer determinado derecho en el juicio
correspondiente

B.2.1 OFICIALIA DE PARTES COMUN.

Como consecuencia de la modernizaciébn en la
imparticion de justicia, fue creada en e! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal la Oficialia de Partes Comun,
que tiene como objetivo primordial recibir todos y cada uno
de los escritos que se presenten después de que los
juzgados han sido cerrados.

Es decir, Oficialia de Partes Comun funciona hasta las
diecinueve horas en el Tribunal Superior de Justicia del
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_ Distrito Federal, teniendo como funcion principal recibir las
prorhotiones respectivas, para canalizarlas hacia los
~'juzgados y salas correspondientes.

lgualmente la Oficialia de Partes Comun recibe los
escritos iniciales y por medio de un sistema computarizado
les asigna el juzgado donde se ha de tramitar el asunto,
sefialandoles en el acto el nimero de expediente que les

corresponda.
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C) DOCUMENTO.

La nocién documento tiene dos acepciones: en su
acepcion Jlata o amplia es toda cosa dotada de poder
representativo; en su acepcién estricta, es el escrito
representativo de un acto de voluntad. La voluntad puede
crear un acto juridico, un acto injuridico o indiferente.

El documento puede operar en el proceso con un doble
caracter:

a) Como medio de prueba, generalmente preconstituido;
es decir, formado con anterioridad al proceso, por
mandato de la ley o por voluntad de las partes. Por lo
tanto, no son documentos, los escritos representativos
de una prueba personal, por ejemplo, los informes de
las autoridades rendidos a solicitud de un juez;

b} Como objeto de prueba, en el caso en que, para
acreditar algun hecho relacionado con él, debe ser
sometido a otro medio probatorio. Como por ejemplo.,
el documento redargiido de falso, que debe ser objeto
de prueba pericial para determinar su falsedad o
autenticidad, con el documento injurioso andénimo cuyo
autor debe ser identificado.



C.1 DOCUMENTO PRIVADO.

A decir del Maestro Fernando Arilla Bas, los
documentos como medio de prueba se dividen en publicos,
oficiales, y privados.

Son documentos privados todos los que no poseen la
-calidad de publicos u oficiales.®

C.2 DOCUMENTO PUBLICO.
Contintia diciendo el Maestro lo siguiente:

Son documentos publicos aquellos cuya formacion esti
encomendada legalmente a un funcionario publico revestido
de fe publica y los expedidos por los funcionarios publicos
expedidos en ejercicio de sus funciones.®

Concluye el Maestro afirmando que son documentos
oficiales aquellos emitidos para satisfacer necesidades de
comunicaciéon dentro del servicio publico.™

9 Cfr. ARILLA BAS, Fernando. Procedimiento Penal Mexicano. Editorial Porrda, Méxice, 1997. 18°,
edicién. Pdg. 172.

2 Cfr. ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. Pdg. 172.

19 fhidem.



D) LICENCIADO EN DERECHO.

Es aquél profesionista que ha cursado la Licenciatura en
la facultad de Derecho, habiendo cubierto los requisitos
fundamentales entre ellos cursar el numero de materias que
integran el programa correspondiente y haber obtenido el
titulo respectivo.

En relacién a lo explicado existen diversas versiones,
desde aqueila conseja eminentemente coloquial que
argumenta en su momento: “Prefiero ser Abogado sin titulo,
que tltulo sin abogado”, hasta la - afirmaciéon por algunos
quienes consideran que Abogado puede ser cualquiera, y
Licenciado en Derecho anicamente quien ha obtenido el titulo
correspondiente.

En México, la carrera de Licenciado en Derecho, a decir
de Francisco Arturo Schroeder Cordero," el vocablo
Licenciado cae e desuso siendo sustituido por el de
Abogado, y en tal virtud asi lo vemos en diversas
disposiciones legisiativas compiladas en la obra de Manuel
Dublan y José Maria Lozano.

Por cuanto al ambito académico procede manifestar que
conforme a la Ley constitutiva de la Universidad Nacional

" ¢fr. SCHROEDER CORDERO, Francisco Arturo, Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-
UNAM. Tomo I-O, México, 1996. 9°. edicidn. Pdgs. 2032 a 2037.
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_Auténoma de México dei 26 de mayo de 1910, en su articulo
‘ 2°, Indica que ésta quedara integrada, entre otras, por ia
Escuela de Jurisprudencia, lo cuél nos lleva a considerar que
nuestra carrera siempre ha formado parte de la curricula de
nuestra maxima casa de estudios.

La afirmacién anterior la hacemos considerando que
desde el establecimiento de la Real y Pontificia Universidad
de México en 1551, hasta el inicio del siglo XXI, durante casi
seis siglos, la carrera de Licenciado en Derecho, -a pesar de
diversos intentos de algunos por acabar con ella-, sigue
siendo una de las principales y ello se ve reflejado con el
establecimiento e imparticion de la Licenciatura en Derecho
en la inmensa mayoria de Universidades Publicas y Privadas
que funcionan en nuestro pais.



E) ABOGADO POSTULANTE.

Es aquél Licenciado en Derecho que se dedica al litigio,
que significa disputa o alteraciéon en juicio.

Han sido diversas en el pasado las acepciones que los
juristas han asignado a la palabra litigio, 1a han identificado
como juicio, con proceso civil, con procedimiento judicial y
aun en el presente quedan algunos, especialmente entre los
practicos que no precisan suficientemente la necesaria
distincién de significado que debe hacerse entre tales
conceptos.

Quien nos habla romanticamente de la funcién del
Abogado es el Maestro José Campillo Saénz en su obra
Introduccién a la Etica Profesional del Abogado,
determinando entre otras ideas lo siguiente: .

“Para asumir plenamente la responsabilidad de su
profesién, el Abogado debe estar claramente consciente de
la dignidad de 1la funcién que realiza y de Ilas
responsabilidades que ella implica.

“El Abogado no sélo es hombre de fa tradicién que
recogen instituciones y leyes la experiencia de los que lo han
precedido, sino que es y debe ser también factor de cambio.
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"A &l corresponde estar atento a las nuevas
necesidades; a las nuevas convicciones, a 10os nuevos
datos morales y sociales y a las aspiraciones de los
hombres para convertirlas en normas juridicas.

"El Abogado debe ser un servidor de la justicia a
través del! Derecho. Utilizar. el Derecho al servicio de la
justicia y 1luchar por ella utilizando como medio el
Derecho.

_ "El Abogado tiene el deber de ser leal con su cliente;
leal con los jueces y funcionarios ante los cuales aboga;
leal con sus colegas y con la contraparte. La leaitad es
deber propio del hombre de bien y condicién
indispensable de aquél a quien escojamos como defensor

y en quien depositemos nuestra confianza.” '2

Sin lugar a dudas, como ya lo sefialamos, la postura
del Maestro Campillo Saénz es eminentemente romantica,
. por que la realidad nos demuestra que, dificilmente los
abogados postulantes en México cumplen en una minima
parte con lo que de manera utdpica expresa el referido y
reconocido maestro.

12 CAMPILLO SAENZ, José. introduccién a ka Etica Profesional del Abogado. Editorial Porria. México,
1996, 2. Edicién. Pags. 31,38, 45y 53.
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F) SEGURIDAD JURIDICA.

La seguridad juridica es la garantia dada al individuo de
que su persona, sus bienes y sus derechos, no seran objeto
de ataques violentos, o que, si estos llegaran a producirse,
le seran asegurados por la sociedad proteccion y reparacion,
dicho en otras palabras, la seguridad juridica es la certeza
que tiene el individuo de que su situacién juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares,
establecidos previamente.

Desde el punto de vista subjetivo, equivale a la certeza
moral que tiene el individuo de que sus bienes le seran
respetados; pero esta convicciéon no se produce si de hecho
no existen en la vida social las condiciones requeridas para
tal efecto, la organizacién judicial, la policia y las leyes
apropiadas.

Desde el punto de vista objetivo, la seguridad equivale
a la existencia de un orden social justo y eficaz, cuyo
cumplimiento estad asegurado por la coaccién publica.

La seguridad juridica es uno de los principales fines de]
derecho, y viene a ser la caracteristica esencial de lo
juridico, donde 1{a existencia de una conducta cuyo
cumplimiento ha sido asegurado por una sanciéon estatal,
existe un deber juridico independientemente de cual sea su
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"cbhtéf‘ifi,dq,ﬂ;,ﬁb‘r,;‘bei:'lbb"’sev’ afirma la relacion que existe entre
~“seguridad juridica y justicia.

Para que exista seguridad juridica es necesaria la
presencia de un orden que regule las conductas de los
individuos en la sociedad y que ese orden se cumpla, es
decir, que sea eficaz.

Puede existir una ordenaciéon de conductas, impuesta
por los érganos establecidos, que se cumpla, y contener
disposiciones contrarias a la justicia, como la de que los
gobernantes pueden en cualquier momento privar de sus
propiedades a los individuos via la expropiacion.

Lo que le interesa a la sociedad es asegurar el
cumplimiento de conductas que son valiosas para la vida
social, las cuales implican la realizacion del criterio de dar a
cada quien lo suyo. Para que haya seguridad juridica es
necesario que el orden social sea eficaz, y que ademas sea
justo.™

En opinién del Maestro Gustavo Malo Camacho, la
seguridad juridica se entiende en un doble sentido:

Seguridad juridica en sentide objetivo, significa la
proteccién en si a los bienes juridicos.

3 Cfr. PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de filosofia del Derecho. Editorial Jus. México 1967.
5a. Edicién, Pdgs. 96 a 98.
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La seguridad juridica en sentido subjetivo significa la
tranquilidad y certeza de la comunidad acerca de su
posibilidad para disfrutar y disponer de esos bienes

juridicos.™

14 cfr. MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrda. México 1998, 2a. Edicién.
Pdgs. 118’y 119.-
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G) LIBERTAD.

Al respecto el Maestro Guillermo Colin Sanchez, nos

explica que:

“La libertad, cuyo valor se acentia maylUsculamente
durante el siglo XVIIil, a través de la ideologia liberal que
procura la prevalencia de la dignidad individual, aun
tratdndose de los infractores de la ley penal, buscé un
paliativo que equilibrara el interés individual frente al
colectivo y lo procura, a través de un conjunto de garantias,
dentro de las cuales destaca la libertad, bajo ciertos

requisitos y circunstancias.”'®

Segun Jorge Adame Goddard:

En sentido juridico, la libertad es la posibilidad de
actuar conforme a l!a ley. El ambito de la libertad juridica
comprende obrar para cumplir las obligaciones, no hacer lo
prohibido, y hacer o no hacer lo que no esta prohibido ni
mandado.

Esta concepcién supone que la ley es un mandato
racional, de modo que el actuar conforme a la ley equivale a
actuar conforme a la razén.

13 cOLEN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porria. México
1995, 152, Edicién. Pdg. 670.
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En Derecho Constitucional, se habla de algunas
libertades fundamentales, como la libertad de educacién, la
libertad de transito entre otras.

En la referida rama del Derecho, la palabra libertad
denota un derecho subjetivo, es la facultad de las personas
para educar a sus hijos, a difundir sus ideas, a entrar y salir
del pais y mientras se respeten esas derechos en una
sociedad determinada, se podra decir que los hombres
actian en libertad.

Se habla de libertad en el amplio sentido de la palabra,
cuando no se tienen trabas para el movimiento de una
persona.’®

Al respecto, el Doctor Jesis Zamora-Pierce, afirma que
la libertad es uno de los bienes de mayor jerarquia, sélo la
vida lo supera y, dado que la legislacién mexicana no aplica
la pena de muerte, podemos afirmar que la libertad es el bien
méas valioso de cuantos se debaten en tribunales, y el eje

mismo sobre el cual gira la totalidad del drama penal.V

6 ADAME GODDARD, Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdicas-
UNAM. Porrida. México 1995, 82, Edicién. Tomo i-0. Pdg. 1986.

17 ZAMORA-PIERCE, Jesis. Garantfas y proceso penal. Editorial Porria. México 1994, 7°. Edicién. Pdgs.
169 y 170.
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CAPITULO I11. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTR|TO FEDERAL.

A) DEFINICION.

Al alcanzar México su Independencia y adoptar el
régimen Federal en su organizacién politica, requirié que
cada una de sus entidades creara los tres poderes locales
para el ejercicio de su soberania.

LLa peculiar situacién del Distrito Federal hizo que
dichos poderes locales fueran desarrollados por los poderes
Federales; asi, mientras en los estados se erigian audiencias
o Tribunales Superiores, en la capital de la Republica, las
funciones del Tribunal de Alzada que constituia la cabeza del
poder Judicial local, se encomendaron a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; ello se llevo a cabo mientras a la Corte
no le aumento grandemente su quehacer propio de Tribunal
Supremo de la Nacién, lo que ocurrié cuando se instituyé el
Juicio de Amparo a nivel Federal, entonces se planted la
necesidad de crear un Tribunal de Alzada propio del capital
del pals.

La necesidad del sexenio 1982-1988, en el cual fungié
como Presidente de la Republica el Licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado, germindé en el seno de la Administracion
Publica Federal, la reforma politica mediante la cual el
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Departamento'd‘él/ijistrito Federal dejaria de formar parte de
la Administrkac‘ién' Publica Centralizada para transformarse en
‘lo que se conoce ahora como .Gobierno del Distrito Federal;
situacién que se hizo realidad a partir del 5 de diciembre de
1997, fecha en la cual inicia sus actividades, el primer Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, cargo que udnicamente duré
tres afios; a partir de el aflio dos mil, la jefatura de gobierno
del Distrito Federal, serd un cargo que tendra una vigencia
de seis afios.

Como consecuencia de la situacion actual el Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Leon hace saber a los habitantes
de la Ciudad de Meéxico que la H. Asamblea de
Representantes del Distrito Federal le dirigiéo el Decreto que
crea |la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1996.

En consecuencia podemos definir al Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal como el encargado de la
Administracion e Imparticion de Justicia en la Ciudad de
México, con base en lo determinado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y demas ordenamientos fegales
aplicables.

Por nuestra parte consideramos que el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal es el organismo creado para
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- lmbértir ~jUsﬁcié ‘en las diversas areas que competen al
Gobierno del Distrito Federal, conforme a la respectiva Ley

Orgéanica que rige su funcionamiento.
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B) NATURALEZA JURIDICA.

Consideramos que el Tribunal Superior de Justicia forma
parte de la administracion publica que se encarga de la
difusién y ejecucién de esas normas y de proveer en la
esfera administrativa a su exacta observancia; y una
organizacion judicial, cuya funcion principal seré la solucién
de las controversias que se generen con la aplicacion del
Derecho.

De ésta forma, tenemos lo que conocemos como Poder
Legistativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, que a su vez
deben cumplir con las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial, es decir, que el Estado funcionara en esos aspectos
a través de éstos 6rganos.

Lo anterior nos lieva a estudiar cada una de estas
funciones, y cada una de las formas de funcionar del Estado,
sin detenernos a ver que organismo o que poder es el que las
realiza, lo cual nos permite tener un enfoque de contenido
material del acto. De esta forma, tendremos un estudio de las
funciones desde el punto de vista material.

A la funcién legislativa se le ha identificado teniendo en
cuenta el 6rgano que la realiza, independientemente de la
materia o contenido del acto. Este enfoque se conoce como
formal u organico. Por ello, todo acto que emane del Poder
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' LegiSIativo, desde el punto de vista formal, sera una funcién

“legislativa.

De acuerdo con lo anterior, para que un ordenamiento
pueda ser considerado ley, desde el punto de vista formal y
material, debe ser de caracter general, imperativo y coercible
y, ademas, ser producido por el Poder Legislativo, mediante

el proceso legisiativo.

Desde el punto de vista material, la funcién
jurisdiccional supone la existencia de una situacién de duda
o conflicto de derechos, con la presencia de dos
pretensiones opuestas, y se manifiesta a través de una
resolucién, generalmente una sentencia, con el fin de
mantener el orden juridico y dar estabilidad a las situaciones
juridicas.

Para identificar 1a funcién administrativa, debemos
partir de la idea de la ejecucién de los actos que se
manifiestan en cumplimiento a disposiciones legales,
creadora de situaciones juridicas concretas.

~ Lo explicado nos lleva a considerar, en primer término,
que la funcién administrativa se manifiesta en el
cumplimiento del mandato legal, con el fin de que el Estado
realice sus fines, ya sea en materia de policia, fomento o
servicio, lo cual produce situaciones juridicas individuales.
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Por lo tanto, la funcién administrativa es la realizacion
de actos juridicos o materiales, ejecutados de acuerdo con el
méndato legal, que produce transformaciones concretas en el
mundo juridico.

El Ejecutivo realiza fundamentalmente funciones
administrativas, pero también realiza actos propios de la
funcién legislativa, como expedir normas generales, y actos
que corresponden a la funcién judicial, como resolver
controversias administrativas y laborales en tribunales
especializados.

El contenido de la actividad del Estado, se atribuye a
los diferentes 6rganos para que de acuerdo con el tipo de
funcidn que tiene encomendada, ésta sea desarrollada para
lograr la realizaciéon de sus fines.

En éste orden de ideas, en un Estado de Derecho, en el
cual ja actuacién de la autoridad debe estar sujeta al
mandato legal, sus atribuciones se plasman en las normas
legales, como facultades de sus d4rganos, recibiendo el
nombre de atribuciones.

igualmente, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, presta un Servicio Puablico y a esta nocién nos
referiremos a continuacioén,
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E'nw prvi'hc':ipi'o"diremos que se entiende por servicio la
‘organizacién y personal destinados a satisfacer necesidades
‘del publico o de alguna entidad oficial o privada.

En una sociedad tan compleja como la actual, en donde
las necesidades han rebasado con mucho los limites
impuestos por la supervivencia, el individuo cada dia esta
mas lejos de preocuparse s6lo por trabajar, comer y vestir.

Asi, tenemos que la educacién, antes soslayada por ser
propia de un sector social privilegiado, hoy se ha convertido
en un imperativo para la generalidad; lo mismo podemos
decir de las comunicaciones, la sanidad publica y la
distribucién de la energia eléctrica, so6lo por mencionar
" algunos elementos indispensables en nuestra época.

Las necesidades se satisfacen en la colectividad por un
. servicio que en ocasiones es prestado por un particular o un
grupo de ellos, a cambio de una contraprestacién, o bien, es
considerado como una labor especifica del Estado, en su
caracter de administrador publico, encontrandonos ante un
servicio publico.

Los tratadistas han partido de dos elementos para tratar
de definirlo: por un lado, el fin, consistente en la satisfaccién
de una necesidad considerada como colectiva y por otro, los
medios de que se vale la sociedad para resolver esa
necesidad, los cuales estriban en la organizacién creada por
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‘el Estado, o bien oncesion otorgada a los particulares
_para_que. Ifa‘f »e‘f'ectue,n'{'desde luego, bajo el control y la
~ _vigilancia de éste.

Por supuesto, existe una importante variedad de fines a
alcanzar mediante los servicios publicos, los cuales pueden
ser tan diversos como aquélios; no obstante que esto no ha
sido siempre asi; en virtud de que el pensamiento liberal del
siglo XiIX, considerd que el papel de! Estado en esta materia
consistia en ocuparse de aquellas necesidades colectivas
que por sus caracteristicas no podian ser satisfechas por los
particulares, lo que justificaba la creacién de los servicios
que se encargaran de subsanar tales necesidades.

Por otra parte, la incursién del estado en otras areas
que conforme a ésta posicion le estaban vedadas, y al
abandono en manos de particulares y algunas actividades
exclusivamente propias de aquél, trajo como consecuencia la
reformulacién de los criterios con cuyo concurso se pretendia
definir al servicio pablico, o que finalmente indujo a la
adopcién de dos criterios fundamentales, uno formal u
organico y otro material.

Conforme al primero, el servicio publico se distinguira
en que |a empresa abocada a otorgario es el Estado mismo,
o bien esta supervisada y controlada por él, mediante la
aplicacién de normas de Derecho Publico.
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Segin el segundo criterio para determinar si nos
encontramos frente a un servicio publico, atenderemos a la
naturaleza misma de la actividad, cuya caracteristica
distintiva, principalmente, sera la satisfaccién de una
necesidad que efectivamente sea de indole colectiva.

Para el Maestro Enrique Sayagués Laso, la adopcion de
los criterios expuestos no ha solucionado el problema, y a la
fecha se contintan haciendo en la doctrina nuevos intentos
por encontrar un concepto aplicable a todos los casos, toda
vez que para unos especialistas la expresion “servicio
publico” ha ido comprendiendo una gran cantidad de
actividades que por su disparidad dificultan la tarea de
definirlo."®

El Maestro Gabino Fraga, afirma respecto al servicio
publico lo siguiente:

“...el servicio publico constituye sélo una parte de la
actividad del Estado al lado de la policia que limita y regula
la actividad de los particulares y la de fomento, vigilancia y

control de la misma.

“El servicio publico considerado como una parte tan sélo
de la actividad estatal, se ha caracterizado como una
actividad creada con el fin de dar satisfaccién a una
necesidad de interés general que de otro modo quedaria

'8 Cfr. SAYAGUES LASO, Enrique. Op. Cit. Pdg. 48,
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insatisfecha, 'y aunque la idea de interés publico se

encuentra ,e_n'” todas las actividades estatales, y la
“:f“:sa‘trisf,'acyéiéh de los intereses generales no es monopolio del
‘Es’ta'do, lo que distingue al servicio publico es que la
satisfaccion del interés general constituye el fin exclusivo de

su creacion.

“Se puede definir al servicio publico como una actividad
destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter
material, econdmico o cultural, mediante prestaciones
concretas e individualizadas, sujetas a un régimen juridico
que les imponga adecuacién, regularidad y uniformidad.

‘Dentro de la legislacion mexicana no se encuentra un
criterio unico para definir al servicio pablico, pues mientras
que en algunos preceptos constitucionales se habla de la
educacién como servicio plblico, de las huelgas en los
servicios publicos y de los servicios explotados o
concesionados por la Federacién, igualmente en nuestra
maxima ley los servicios publicos se equiparan a los empleos
publicos y en algunos ordenamientos diversos como el
Cédigo Penal, la expresion de servicio pablico se encuentra
usada en el sentido de organismo u oficina puablica.

“8in embargo, en otras leyes como es la de 29 de
diciembre de 1970 hoy derogada, ya se precisa y define el
servicio publico como la actividad organizada que se realiza
conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
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vugentes en eI Dlstrlto Federal, con el fin de satisfacer en

forma“ contl ua “uniforme y regular, necesidades de caracter

jcolectlvo

_ Con el mismo criterio de ésta ley, y dada la finalidad
que se persigue con la creacién del servicio pablico, la
doctrina también ha considerado como principios esenciales
comunes a todos los servicios el de su continuidad, en razén
de la permanencia de la necesidad que se pretende
satisfacer; el de adaptacion, o sea, la posibilidad de
modificarlo a medida que vaya variando dicha necesidad y el
de igualdad que significa que no debe discriminarse el goce
del servicio a ningun particular que llene las condiciones

legales.”"

La Maestra Fanny Pineda, ofrece la siguiente
panoramica respecto al servicio publico:

“Institucién juridico administrativa en la que el titular es
el Estado y cuya unica finalidad consiste en satisfacer de
manera regular, continua y uniforme necesidades publicas de
caracter esencial, basico o fundamental; se concreta a través
de prestaciones individuales las cuales podran ser
suministradas directamente por el Estado o por los
particulares mediante concesién.

% Cfr. FRAGA, Gabino, Op. Cit. Pdgs. 243 y 244,



36

“Ante la necesidad de delimitar las atribuciones de las
autoridades administrativas y de las civiles, el término
“servicio publico™ encuentra su origen en Francia en el aio
de 1790 aproximadamente. El término se consagra en las
leyes de 16 y 24 de agosto de 1790, y en el decreto de 16
fructidor afio Il. De este concepto nace todo un sistema
doctrinal y se instituye la jurisdicciéon administrativa.

“Conforme a los documentos juridicos antes citados, en
sus origenes, el servicio publico tuvo una connotacién
diametralmente opuesta a la que se le da hoy en dia, ya que
el fin original consistié en prohibir a los tribunales judiciales
el conocimiento de litigios administrativos y crear asi la
jurisdiccién administrativa. La doctrina elaboré desde
entonces diversas acepciones de servicio publico. Entre los
principales estudiosos podemos citar a Ledon Duguit y Roger
Bonnard, ambos exponentes de la teoria objetiva y a Gastén
Jéze, Louis Royand y Marcel Waline, exponentes de la teoria
subjetiva, entre otros.

En México han surgido distinguidos teéricos del derecho
Administrativo, ellos han formulado valiosas aportaciones
doctrinales. Entre nuestros teéricos podemos mencionar a
Don Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga, Jorge Olivera Toro,
Miguel Acosta Romero, entre otros.”®

2% pPINEDA, Fanny. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. Tomo p-2. México 1995, 8°,
Edicidn. Pdg. 2906.
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Para Rafael |I. Martinez Morales:

“E! surgimiento en Francia de! servicio publico como
concepto, esta intimamente relacionado con la controversia
acerca de los contenidos especificos del Derecho Piblico y
del Derecho Privado, en cuyo fondo se encuentra otra disputa
mas, acerca de los alcances y limites del Estado.

“Al respecto, Francis Paul Benoit sostiene que durante
el periodo comprendido entre 1800 y 1940 predominé en
Francia una gran estabilidad en las estructuras
administrativas del Estado, a las que no se fe reconocia en
su actividad mas finalidad que la de prestar los servicios
publicos, razén por la cual no habia ningan problema para
determinar l1a naturaleza juridica de éstos, ya que conforme a
un criterio organico, unico posible en éste periodo cualquier
acto realizado por un ente estatal era un servicio publico.

“La identificacién del servicio ptblico con el érgano que
1o realizaba era total, al grado de ser considerados como una
unidad y el régimen al que estaba sometida la actividad (el
servicio publico), incluia también al! 6rgano, pudiendo definir
a uno por medio del otro.

“La entrada de los particulares en la prestacion de los
servicios publicos representada por la creaciéon de las
asociaciones o colegios de profesionales respectivos, no
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60nstituyé un hecho aislado, sino un punto de partida de lo
gue se convertiria en una verdadera costumbre, al grado de
tornario obsoleto el criterio organico con el que se
determinaba la existencia del servicio puablico, ya que
separaba al o6rgano de la actividad, en virtud de que el
Estado delegaba en particulares el contro! y la vigilancia de
la actividad profesional desempefiada por otros particulares;
obligando ésto a los teéricos a iniciar la reformuiacién de
conceptos para ambos.

Este fenémeno sacudié al Derecho Administrativo
francés, pues atacaba |a base misma sobre la que hasta ese
momento se habia sustentado, que era el servicio publico
como actividad propia y exclusiva de los o6rganos
administrativos del Estado, disociando la unidad érgano
actividad y abocandose a tratar de definir al servicio publico
por medio del régimen a que estaba sometido; es decir, que
una vez considerada por el Derecho alguna actividad como
servicio publico, no necesariamente debia ser desempefiada
por el Estado.

“Segun Marcello Caetano, servicio publico es el servicio
administrativo cuyo objeto consiste en facilitar de modo
regular y continuo a cuantos carezcan de medios idéneos, la
satisfaccion de una necesidad colectiva individualmente
sentida.
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Para el Maestro Andrés Serra Rojas, el servicio publico
es una actividad técnica, directa o indirecta, de Ila
administracion puablica activa o autorizada a los particulares,
que ha sido creada y controlada para asegurar de manera
permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro, la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,

sujeta a un régimen especial de Derecho publico."®

Desde el punto de vista de su naturaleza juridica
podemos decir que el Tribunal Superior de Justicia es un
cuerpo Colegiado de impartidores de Justicia que prestan un
servicio publico consistente en satisfacer la necesidad que
tiene la poblacion en la solucién de sus problemas de tipo

judicial.

3 MARTENEZ MORALES, Rafael I. Op, Cit. Pdg. 249,
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C) ESTRUCTURA ORGANICA.

Al respecto el articulo segundo de la Ley Orgéanica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, establece

lo siguiente:

“El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos
civiles, mercantiles, penales, familiares, del arrendamiento
inmobiliario y concursales del orden comtn, y los del orden
federal en los casos que expresamente las leyes les
confieran jurisdicciéon corresponde a los servidores puablicos y
érganos judiciales que se sefalan a continuacion:

I. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
1. Jueces de lo Civil;

Ill. Jueces de lo Penal;

1V. Jueces delo Familiar;

V. Jueces del arrendamiento Inmobiliario;
VI. Jueces de lo Concursal;

Vil. Jueces de Inmatriculacion Judicial;
VIIl. Jueces de Paz;

IX. Jurado Popular;

X. Presidentes de debates; y

XI. Arbitros.

Los demas servidores puablicos y auxiliares de la
Administracion de Justicia intervendran en dicha funcién en
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los términos que establece ésta ley, los cédigos de
procedimientos y demas leyes aplicables.

El articulo 16 de la ley de referencia, prevé que para
ser Magistrado se requieren entre otras las siguientes
formalidades, ser mexicano por nacimiento, no haber
adquirido otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de su designacion,
poseer titulo de Licenciado en Derecho con antigledad
minima de diez afos.

lgualmente el a‘rticulo 17 de la ley de referencia sefiala
los mismos requisitos para ser juez de primera instancia en
las materias Civil, Penal, Familiar, Del Arrendamiento
Inmobiliario, De fo Concursal, y de la Inmatriculacion, se
deben cumplir requisitos similares que para ser Ministro
excepto la referida a la antigiedad en la posesion detl titulo
de Licenciado en Derecho que en este caso es de cinco anos.

El articulo 18 establece lo que se requiere para ser Juez
de Paz, el 19 para ser Secretario de Acuerdos, el 20 para ser
Primero o Segundo Secretario de Acuerdos de Ila
Presidencia, el 21 para ser Secretario Actuario y el 22 para
ser Secretario de Acuerdos de los Juzgados de Paz.
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D) FUNCIONALIDAD.

La imparticiéon de justicia es una actividad muy dificil,
porque evidentemente aquél litigante que ha visto cubierto
sus pretensiones respecto a los intereses de su
representado, hablar& de manera abundante sobre las
bondades de la Imparticién de justicia y la situacion
contraria se observara en aquél Abogado litigante que
resulté derrotado en el litigio respectivo.

No obstante lo explicado y como un aspecto novedoso
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, destaca lo referente a la Carrera Judicial,
prevista en el articulo 187 de la Ley de referencia, cuya
parte medular dispone que la carrera judicial se regira por
los principios de excelencia objetividad, profesionalismo e
independencia, que deberan reunir los integrantes del
Tribunal Superior de Justicia y los Servidores Judiciales a
que se refiere este titulo.

El articulo 188 dej ordenamiento en cita, establece que
los cargos judiciales son los siguientes:

|. Pasante de Derecho;
Il. Secretario Actuario;
1. Secretario de Juzgado de Paz;

-1V. Secretario Proyectista de Juzgado de Primera
Instancia;
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. bbs'ec':r\’etiar_irb "cridincr:il‘iador';

Vi, S‘ecr‘et‘a:’ryib de Acuerdos de Primera lnstancl-’a;
RVII. Secretafio de Acuerdos de Sala,
VIil. "Secretario Proyectista de Sala;

IX. Juez de Paz;

X. Juez de Primera Instancia; y

XIl. Magistrado.

De los articulos 190 al 193 de| ordenamiento juridico
en mencién se trata lo referente a la evaluacién de los
exdmenes que se aplicardan a quienes por medio de la
carrera judicial hayan hecho los méritos suficientes.

Cabe aclarar que la previsién de la carrera judicial
viene a ser una pieza literaria que se quedara como una
cuestion meramente retérica porque para nadie es un
secreto que los puestos por regla general en México se
conceden por relaciones, sin importar mucho la real
capacidad y méritos que haya hecho la persona que se
designa para ocupar un cargo realmente importante.

A mayor abundamiento cabe decir que ésta carrera
judicial, puede enmarcarse dentro de lo que se conoce
desde hace mas de veinte afios en México como Servicio
Civil de Carrera cuya definicién y evolucidn histérica
citaremos a continuacién.
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Rosa Ma'ria Guerrero Virgen, afirma que el acelerado
desarrollo econémlco politico y social de nuestro pais, ha
. requerido de la intensificacion de esfuerzos en materia de
pIaneacnon de {a administracion publica, debido al
reconocimiento de la estrecha relacién que guarda la
administracién pablica y el desarrollo de la estructura
econ6mica mexicana.

Los esfuerzos realizados por el Estado para fortalecer y
planear la actividad econdémica, han transcurrido en forma
paralela con los esfuerzos realizados por prestar mejor
atencion a los programas de desarrollo y bienestar del
personal al servicio del Estado.

Resultado de todo esto ha sido el surgimiento del
servicio civil como medio seguro de activar los procesos de
desarrollo integral de la administracién publica.

Un Estado moderno requiere de ella planeaciéon como
:req‘uisito fundamental para obtener un grado de desarrollo
- econémico 'y social, que permita el manejo 6ptimo de los
recursos disponibles del pais; atendiendo a ello, se ha
instrumentado el servicio civil para que en forma sistematica,
continua y dindmica aplique y coordine en su implantaciéon
los métodos de investigacion social, los principios que l|a
rigen, y las técnicas mas modernas que se han desarroilado
en la capacitaciéon y en materia de administraciéon vy
economia; todo ello con el fin de garantizar a cada individuo
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potencialidades y su contribucién mas

_eficaz al desarrolio social; cultural y econémico del pais.

‘Hasta ,nyt‘.lel's‘tros dias, no ha llegado a integrase un
verdadero Servicio Civil de Carrera, aun cuando desde 1934
quedé plasmado en nuestras leyes, por lo cual el Estado se
ha enfrentado a una serie de factores adversos para
desarrollar las potencialidades de sus programas, planes y

estrategias.

Cabe destacar algunos eiementos que prevalecieron y
que impedian el cometido de la buena marcha de la

administracién del personal:

1.- Ausencia de objetivos precisos que impiden definir
una verdadera carrera del Servicio Civil.

2.- Incongruencia en el sistema de analisis de puestos y
como consecuencia un catalogo de empleos inadecuado, que
impedia obtener buenos resultados en el reclutamiento,
seleccion, promocion escalafonaria, evaluacién y
capacitacion.

3.- Incierta estructura de remuneraciones y la falta de
un tabulador de sueldos acorde con las funciones vy
responsabilidades de los servidores publicos.

2 Cfr. GUERRERO VIRGEN, Rasa Maria. El servicio civil de carrera. Gaceta Mexicana de
Administracién Plblica Estatal y Municipal. Ediciones INAP., México, D.F.. 1984. Abril-
septiembre. Pdg. 23.
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4.- Sistemas escalafonarios deficientes que
desestimulan el espiritu del trabajador.

5.- Incertidumbre respecto a las funciones que deben
desemperiar las unidades de administracion del personal.

6.- Diferentes contenidos en relacion con las
condiciones generales de trabajo.

Como se puede observar, en la administracién del
~personal se carecia de politicas previsorias que lograran
imprimir direccién, continuidad, dinamismo y eficiencia a la
administraciéon publica.

La instrumentaciéon del Servicio Civili de Carrera,
requiere de estrategias idoneas de planeacién, para que
progresivamente pueda ir cubriendo todas las etapas que
prevalecen en su disefio, a fin de que se consolide un
Servicio Civil de Carrera que dé respuesta a las inquietudes
de los servidores publicos con estricto apego a la Ley que lo
regiria, con lo cual la administracién pablica experimentaria
todos los procesos que requiere su modernizacion.

E! Ejecutivo Federal consciente de la importancia que
revisten los servidores puablicos en la obtencién eficaz y
oportuna de los objetivos y metas institucionales, adopté
como uno de los lineamientos explicitos contenidos en el
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Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, la instauracién del
Servicio Civil de Carrera, bajo el siguiente tenor:

“...lo que promovera mayores grados de
responsabilidad, diligencia y rendimiento; en apoyo a lo
anterior, se seguira el esfuerzo ya iniciado de simplificacién
de la estructura y organizacién administrativa del sector
publico.

Se fomentara la vocacién de servicio personal federal
mediante una motivacion adecuada, elevando asi |la
eficiencia vy la agilidad en el funcionamiento de la
burocracia; se promovera la capacitacién permanente del
personal federal, creando asi condiciones para la carrera
administrativa; asimismo, se coadyuvard a capacitar al

personal municipal y estatal.”®

Para poder concretizar los objetivos que en materia de
servicio civil se ha planteado el gobierno federal, se cre6 la
Direccién General del Servicio Civil, la cual por acuerdo
presidencial de 1°. de marzo de 1984 se fusion6 con la
Unidad de Modernizaciéon de la Administracién Padblica
Federal, para, con ello, dar origen a la Coordinacién General
de Modernizaciéon de la Administracién Publica Federal.

# PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988. Lineamientos para asegurar la eficiencia,
honradez y control en la ejecucién del gasto piblico. 6.2.3.5 Pég. 175.
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Esta coordinacién en materia de servicio civil, conforme
al reglamento interior de la Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto, tuvo las siguientes atribuciones:

1. Disefilar, coordinar, supervisar y evaluar el sistema
del Servicio Civil de Carrera del personal del Poder
Ejecutivo Federal, asi como para implantar, analizar e
integrar la informacion basica necesaria.

2. Proponer normas en materia de catalogos de puestos,
tabuladores de sueldos, sistema escalafonario y, en
general, sobre administraciéon y desarrolio de personal
federal, asi como operar el sistema de operacién y
registro correspondiente.

3. Fijar las politicas generales para el establecimiento y
revision de las condiciones generales de trabajo,
disefar procedimientos para la integracion,
reubicacién y reasignaciéon del personal de la
administracion pablica federal.

4. Establecer politicas y lineamientos sobre las
estructuras ocupacionales de las dependencias, asi
como para racionalizar el aprovechamiento y magnitud
de la fuerza de trabajo de la administraciéon publica
federal.
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'5. Registrar las estructuras ocupacionales y de los
puestos correspondientes de la administracién publica
federal y sancionar las modificaciones de las

mismas.?

El 29 de junio de 1983, por acuerdo presidencial, se
establece la Comisién Intersecretarial del Servicio Civil,
como instrumento de coordinacién y asesoria del Ejecutivo
Federal, para la instauracién del Servicio Civil de Carrera en
ia administracion publica federal.

La Comision estuvo integrada por los secretarios de
Gobernacién, de Programacién y Presupuesto, de la
Contraloria General de la Federacién, de Educacién Publica
y del Trabajo y Previsién Social, asi como también por el
Secretario General de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, y como Secretario
Técnico fungioé el Coordinador General de Modernizacion de
la Administracion Publica Federal.

Las funciones de esta coordinacion fueron las
siguientes:

a. Promover ante las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal, la realizacién de los
programas especificos del Servicio Civil de Carrera.

2 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
Diario Oficial de la Federacidn. 25 de enero de 1983,
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b. Promover mecanismos de coordinacién entre las
dependencias y entidades, para uniformar vy
sistematizar los métodos de administracién y
desarrollo de personal, encaminados a instrumentar el
Servicio Civil de Carrera.

c. Determinar y proponer los elementos que permitan la
adecuacién e integracién del marco juridico y
administrativo que requiere la instauracién del
Servicio Civil de Carrera.

d. Promover mecanismos de participacién permanente
para integrar y unificar los planteamientos de las
dependencias y entidades, asi como los
correspondientes a las representaciones sindicales en
la instrumentacion del Servicio Civil de Carrera.

e. Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias
para asegurar la congruencia de las normas, sistemas
y procedimientos del Servicio Civil de Carrera con los
instrumentos del! Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, asegurando su compatibilidad con los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988.%

# Cfr. GUERRERO VIRGEN, Rosa Maria. Op. Cit. Pdg. 25.
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Vélga decirlo, que el Servicio Civil de Carrera, en
principio obedecié a un claro enfoque de modernizacién de
los sistemas de administracion del personal federal, por lo
que se ha procedido a sentar las bases para que su
instauracién sea una realidad.

lLLas condiciones necesarias para que se presente
efectivamente el Servicio Civil de Carrera, deben ser fas
siguientes:

I. Integracién de sus etapas con las del desarrollo
social, cultural y econémico del pais.

Il. Integracién y vinculacién entre si de cada una de las
etapas previstas.

Hi. Integracién de los distintos 6érganos administrativos
que han de intervenir en su ejecucién, para alcanzar
los objetivos que han sido delimitados.

Lo sefialado nos situa en la aptitud de determinar que la
planeacién del Servicio Civil de Carrera, tiene estas
caracteristicas:

I. Continuidad y sistematizacién del proceso.

Il. Aplicacion de un enfoque interdisciplinario que
permita formular los programas.
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(1. Caracter democratico en la planeacioén del mismo, y

IV. Precisién de las metas y etapas que sean necesarios
para alcanzar los objetivos de la planeacién.

Las etapas del Servicio Civil de Carrera, son las
siguientes:

A. Pre - empleo. Es la etapa anterior a la formalizacién
de la relacién laboral entre el candidato a ingresar al
Servicio Civil y el Estado como empleador. Esta etapa
involucra los procesos de reclutamiento y seleccién de
personal.

En cuanto al reciutamiento las entidades a través de sus
Unidades Administrativas correspondientes, deberan reclutar
a los aspirantes, recurriendo para ello a fuentes internas y
externas.

Las fuentes internas seran las propias ramas de
actividad en donde se genere la vacante, ajustandose al
Sistema Escalafonario Funcional e intercomunicado, asi
como el personal con nombramiento temporal que demuestre
un buen desempefio en sus funciones; ademas de las
vacantes que se generen.
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En cuanto se refiere a las fuentes externas, se acudira
en primera instancia a las demas entidades del sector
publico. En segundo lugar, se debera acudir a las bolsas de
trabajo o instituciones del sistema educativo, a través de la
celebracién de convenios.

La seleccidon se llevara a cabo mediante un examen que
permita determinar la idoneidad de! aspirante, para ocupar el
puesto de que se trate.

B. Empleo. Es la etapa en la cual se formaliza Ila
relacion laboral entre el trabajador y el Estado; se
vinculan los intereses individuales con los objetivos
institucionales y en la que se desarrolla practicamente
la carrera de los servidores publicos.

Dentro de esta etapa, se presentan las siguientes
situaciones:

I. Nombramiento o contratacién, cuyo objetivo es
establecer la relacién formal de trabajo entre el
personal seleccionado y el Estado.

Il. Induccion. Su objetivo es proporcionar ail servidor
publico de nuevo ingreso, la informacidén y motivacién
que le permite identificarse con el puesto que se le
asigne, los objetivos institucionales, la carrera que
realizarda en el servicio civil; e informarse de las
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prestaciones y servicios de seguridad social a que
tiene derecho.

Iit. Capacitacién. Su objetivo es aportar al servidor
publico los elementos de conocimiento que le
permitan, por una parte, desempefiar eficientemente el
puesto que tiene asignado y, por la otra, estar en
condiciones de poder concursar por las vacantes que
en puestos superiores se lleguen a generar.
lgualmente, su objetivo es propiciar que las
dependencias cuenten con personal preparado para
llevar a cabo los programas que tienen asignados.

IV. Desarrollo. Su objetivo es proporcionar al trabajador
la oportunidad de iograr su superacion en el ambito
personal, familiar y social.

V. Promocién. Tiene como objetivo permitir al trabajador
el acceso a puestos ubicados en niveles superiores de
responsabilidad y, por tanto, de remuneracioén, a
través del sistema escalafonario funcional e
intercomunicado.

C. Post- empleo. Es la etapa final de la carrera del
servidor pUblico, representada por la conclusién del
servicio activo prestado en la administraciéon publica
federal, preservando sus derechos a la seguridad
social, presentandose las siguientes situaciones:
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1. La baja, que significa concluir las actividades
desarrolladas por el trabajador del servicio civil,
originada por despido, renuncia o defuncién.

2. La jubilacion. En esta etapa se proporciona al
trabajador las prestaciones socioeconémicas a que
tiene derecho por los arfios de servicio en una
institucién publica.

3. Pensi6én. Es la retribucion econdmica que se otorga a
trabajadores o empleados publicos al retirarse de sus
actividades productivas, ya sea por haber cumplido
determinado tiempo de servicios o por padecer alguna
incapacidad permanente para el trabajo.

En México, aunque se trata del pais mas importante de
América Latina, desde el punto de vista geografico,
econdbmico, social y cultural, no dispone de una
administracion de personal que pueda ser calificada de
progresista o desarrollada.

En el diagndstico realizado a propédsito de la
administracion de personal en América Latina en los afios 70
se determinaba lo explicado en le parrafo anterior.
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Tedéricamente, de 1976 a la fecha, ha habido cierta
tendencia hacia una instauracién regulada eficazmente del
Servicio Civil de Carrera.

‘La Comisién de Administracion Puablica diagnosticé la
situacion del personal publico, sefialando que se detectan
deficiencias en el uso de las técnicas de personal; falta un
analisis de puestos que permita un reclutamiento y seleccién
en base a sus conocimientos, aptitudes y habilidades y, lo
mas importante, que no existe un Servicio Civil de Carrera
que en forma global y sistematica establezca las politicas de
personal.®

LLas caracteristicas de la situacién que prevalece en
México, respecto al servicio Civil de Carrera son:

a. En México se considera por separado a los
trabajadores al servicio del Estado y a los empleados
del sector privado.

b. La Constitucion de 1917 no establecia originaimente
esta diferenciacién, ni se establecia una disposicion
especifica para tipificar a los empleados puablicos.

% Cfr. INFORME SOBRE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA,
Comisién de Administracién Piblica. México 1977. Pdgs. 46 c 48.
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c. Fue Ié_* Léy' Fe:deral- del Trabajo de 1931, en su
afticu_loAZ"’., la que establecié que las relaciones entre
el EStado y sus servidores se regiran por las leyes del
servicio social que se expidieran.

d. Con base en el precepto anterior, se publicéd un
acuerdo sobre organizacién y funcionamiento, en el
Diario Oficial de la Federaciéon del 12 de abril de
1934, que establecié el Servicio Civil por un tiempo
determinado, del 12 de abril al 30 de noviembre del

mismo afno.

e. El estatuto de los trabajadores al servicio de los
poderes de la Unién constituye el unico antecedente
de lo que seria el Servicio Civil en México.

f. Con posterioridad se crearon el apartado B del
articulo 123 constitucional y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ademas del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. El
Servicio Civil sélo incluye a los empleados de base.

g. Aunque existe una ley reglamentaria de las
relaciones entre el Estado y sus empleados, no hay
oficina central de personal destinada a asegurar la
ejecucién delas disposiciones legales.



h. Se. confia a las secretarias y a otros 6rganos de la
administracién ptblica la aplicacién de sus propias
normas al respecto.

El reclutamiento y seleccién, al no existir érgano

central de personal, se lleva a cabo en cada
dependencia, basandose en el catalogo de empleos de
la Federacidon y en técnicas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los candidatos. No
existe un sistema de mérito en la seleccién inicial.

j. Para los ascensos y promociones en cada
dependencia se establece un reglamento de escalafén
que detérmina las bases para lograr los ascensos.

k. Los factores que se toman en cuenta son
conocimientos, aptitud, antigiedad, disciplina vy
puntualidad.

|. Para decidir sobre el ascenso y promociéon existe en
cada organismo una comisién mixta de escalafén
integrada por un numero igual de representantes de
los titulares y de los trabajadores.

En opinién de Antonio Garcia Valencia, el servidor
publico ineficiente es resultante de una mala administracién
de personal, de la carencia de planeacién y de sistemas de



59

control y de la falta de capacitacion técnica, pues a pesar de
los esfuerzos por implementar un Servicio Civil de Carrera en
toda forma, en México sigue siendo importante el puesto, el

poder y la influencia.?

7 cfpr, GARCEA VALENCIA, Antonio. Las relaciones humanas en la administracién piblica
mexicana. Editoria! Porria. México 1980. Pégs. 210 a 212.
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CAPITULO 1ll. LA IMPORTANCIA DEL CUIDADO DEL
LEXICO EN EL. ABOGADO LITIGANTE EN EL DISTRITO
FEDERAL, FRENTE A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A) ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. PARRAFO SEPTIMO.

E! parrafo séptimo del Articulo 16 de nuestra maxima
ley, dispone lo siguiente:

“ ... Ningdn indiciado podrad ser retenido por el
Ministerio Publico, por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicidn de la autoridad judicial...”

Este precepto, nos habla de Ia averiguacion previa, del
Ministerio Publico, de la flagrancia, de la libertad y de la
consignacion.

La averiguacion previa, es la etapa preprocesal, en la
cual el agente del Ministerio Publico, previa denuncia o
querella se dedica a investigar hechos presuntamente
delictivos y en esta etapa, su funcién es de autoridad
administrativa.



61

La flagrancia se presenta cuando una persona es
sorprendida cometiendo el hecho ilicito y como consecuencia
"de ello, es detenida por cualquier persona o por la autoridad
"~ competente, y remitida al Agente del Ministerio Publico a
k efecto de que el mismo lleve a cabo la retencién.

En la redaccion de la fracciéon en analisis, se prevé que
el indiciado no podra ser retenido por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en el cual debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial.

No obstante lo explicado, el defensor del indiciado en
averiguacion previa, no exige un documento donde conste
que el probable responsable de los hechos investigados,
obtuvo su libertad, situacién que no cumple el Organo

Investigador y si en cambio consigna por escrito, manejo
.ste con el cual no estamos de acuerdo, por considerarlo
inequitativo a todas luces.

Consecuentemente, propondriamos que el articulo en
analisis fuera reformado en la parte conducente que se
refiere a la libertad, estableciéndose claramente en el texto
de dicho numeral que deberd ordenarse por escrito su
libertad.

Las razones que nos llevan a proponer lo anterior se
basan ademas de lo explicado en la posibilidad de que el
indiciado que obtuvo su libertad en la averiguaciéon previa
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‘- respectiva cuente con un documento que le sirva para

demostrar en que sitio estuvo, para todos los efectos que al

interesado le puedan convenir.
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B) ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL.
Este numeral, prevé que:

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra
exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposiciéon, sin que se justifique
con un auto de formal prision en el que se expresaran: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucién, asi como los datos que arroje |
averiguaciéon previa, los que deberan ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse tGnicamente a peticién del
indiciado en la forma que sefiale la ley. La prolongacién de la
detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley pena. La
autoridad responsable del establecimiento en el eque se
encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes
sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal
prisiébn o de la solicitud de prorroga, debera llamar la
atencion del juez en el acto mismo de concluir el plazo vy,
sino recibe la constancia mencionada dentro de las tres
horas siguientes pondra al indiciado en libertad... “el
presente numeral trae consigo diversos aspectos que son
dignos de tomarse en cuenta por la importancia que tiene la
libertad del indiciado.
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En la parte conducente establece que la autoridad
responsable del establecimiento dentro del cual el indiciado
se encuentra detenido ante la autoridad judicial debera
llamar la atencién al juez, al vencer el plazo respectivo y al
no recibir la constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes, nos muestra diversas anomalias.

En primer lugar, el encargado del establecimiento
preventivo no tiene por qué transformarse en consejero o
asesor del argano jurisdiccional para prevenirle sobre la
detencién de determinada persona y el tiempo que tiene
detenido la misma.

lgualmente, consideramos que tinicamente el Juez y sus
secretarios estan obligados a llevar un control sobre el
tiempo de estancia del indiciado a disposicién del 6rgano
jurisdiccional.

Ademas si sumamos a las setenta y dos horas, las tres
horas que espera el indiciado a que la autoridad judicial
remita la constancia del auto de formal prisién o de libertad,
se observa claramente la violacién al periodo sefalado,
motivo por el cudal proponemos que ese periodo anexo a las
setenta y dos horas sea suprimido de manera tal que si el
encargado del! establecimiento penitenciario, no recibe las
constancias aludidas, sin prevenir al juez de dicha
situacién, debera ordenar su inmediata libertad.
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,En__corisecuencia; afirmamos que e! articulo 19
constitucional, por las anomalias que presenta debe ser

reformado. -
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C) ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL, FRACCION VIII.

La actual redaccién del articulo veinte constitucional,
dispone lo siguiente:

- En todo proceso de orden penal el inculpado, la victima
o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

“... Sera juzgado antes de cuatro meses sino se tratare
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos de
prisién, y antes de un afio si ila pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor tiempo para su defensa;...”

Al respecto, cabe mencionar en qué consisten las
garantias del procesado.

No debemos olvidar que si bien es cierto ya hablamos
de ias garantias individuales, también resuita prudente
hablar de las garantias del acusado, que son los derechos
que la Constitucién Federal estabiece en beneficio del
inculpado durante el desarrolio del proceso penal con el
objeto de lograr un equilibrio frente al Ministerio Puablico
como parte acusadora.

Héctor Fix Zamudio, por lo que hace a éste aspecto
explica que como una reaccion frente a la situacion
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desfavorable del acusado en la vieja legislacién espafiola y
colonial, las constituciones mexicanas, incluyendo Ila
expedida en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, cuyo
articulo 30 consagré el principio in dubio pro reo al disponer
que todo ciudadano se repute inocente mientras no se
declare culpado, establecieron los derechos basicos del
procesado, y asi podemos citar como ejemplo los articulos
149 a 153 de la Constitucién de 1824, articulo 2, fracciones |
y Il de la primera ley constitucional de 1836; articulo 9,
fracciones VI a X de las Bases Organicas de 1843;
preceptos que exigian mandamiento judicial para Ila
detencidn de las personas, fas que debian ser informadas de
la acusacién y deberia tomarseles declaracién sin coaccién
sobre los hechos que se les imputaban, y ademas, la
detencién debia justificarse dentro de un breve plazo a
través de una resolucion motivada.

Esta evolucion cuiminé con el articulo 20 de la
Constitucion de 5 de febrero de 1917, en la cual se sefialaron
con precision los derechos procesales del acusado, que
consistian en que se le hiciera saber el motivo del
procedimiento y el nombre del acusador, si o hubiere; que se
le tomara su declaratoria preparatoria dentro de 48 horas,
contadas desde que se encontrara a disposicion de su juez;
que se le confrontara con los testigos que depusieran en su
contra; que se proporcionaran los datos que necesita y que
constaran en el proceso para preparar su defensa, y que
tuviera la oportunidad de defenderse personalmente, o a
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través de persona de su confianza y, en su defecto, pudiese
elegir un defensor de oficio.

En el articulo 20 de la Constitucion vigente de 5 de
febrero de 1917, se ampliaron considerablemente los
derechos del acusado en el proceso penal, con el propdésito
de evitar los abusos que se habian observado en ia practica,
no obstante las disposiciones de la Constitucién anterior.?

Este articulo contiene la garantia de brevedad, la cual
como las demdas existentes en nuestra Constitucion, es
violada de manera flagrante y continua por e! juzgador,
porque es bien sabido que aun sin que la defensa solicite la
ampliacién del plazo fijado por el numeral en analisis, el
juzgador, sin importarle las penurias del procesado y
practicamente de oficio, lo sentencia hasta que
“humanamente” le sea posible.

La citada violacién se efectaa, porque el juzgador no
recibe ninguna sancién al excederse en el tiempo previsto
por nuestra maxima ley para juzgar a un procesado, y con
ese motivo, hace del tiempo que sefiala el ordenamiento
juridico en mencioén |lo que le viene en gana, sin importarle
los efectos juridicos, éticos y sociales que traiga consigo su
negligencia.

2 Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit, Pdgs. 1513 y 1514,
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Como una idea utépica, propondriamos que aquél
procesado cuya sentencia no sea emitida dentro de! plazo
que sefiala la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para tal efecto, sea absuelto y tal absolucién
genere responsabilidad penal y administrativa para el juez de

la causa.

En lo anterior, estan interesados el Estado y el
procesado. EI primero, fundamentalmente, porque séblo
mediante procesos breves puede lograr que la finglidad de la
pena sea ejemplar.

A los ojos de la sociedad, la sentencia condenatoria que
se dicta afios después de cometido el delito, mas parece
inutil crueldad que razonada sancién al acto que la
comunidad ha olvidado.

Accesoriamente y por l6gica, el proceso breve
disminuye los gastos que el Estado debe erogar para el
enjuiciamiento y encarcelacién de! acusado, por lo que hace
a éste Ultimo, es obvio el interés que tiene en el rapido fin de
las molestias y el descrédito que origina el proceso.

Ese interés se convierte en angustiosa espera cuando el
sujeto procesado se encuentra sometido a prision preventiva,
diversa unicamente en el nombre a la prision definitiva, por
tanto, en un momento en que debemos presumirlo inocente a
una privacién de su libertad, tan aflictiva como aquélia de
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que seré ,,objeto cuando declarado culpable, se le imponga
sancnon carcelaria

punto, cabe citar 1o expresado por el Doctor

i ‘Jesus Zamora Pierce en su obra Garantias y Proceso Penal.

L ,"'S'in‘ duda, el mas importante problema que deben
: -_resolver los intérpretes de la fracciéon Vill es el determinar
-cuales son las consecuencias de que un proceso se
prolongue, por mayor tiempo que el sefalado por |Ia
Constitucién sin ser fallado.®

LLa disposicidén constitucional citada, es garantia de la
naturaleza procesal, que reviste la calidad de formalidad
esencial del procedimiento y constituye un limite insuperable
a la actividad del juzgador, pues le obliga a dictar justicia en
los plazos que se consagran.

La garantia procesal consiste en que el proceso penal
debe ser resuelto por sentencia de fondo, en los plazos
maximos que se sefalan, sin que se justifique la omisién del
juzgador por virtud de estar pendientes de resolverse
recursos ordinarios o cualquier obstaculo procesal; es una
obligacioén expresa, cuya insatisfaccion C ON S TI TU Y E
UN EXCESO DE PODER DEL JUEZ.

# Cfr, ZAMORA-PIERCE, Jesus, Op. Cit. Pdg. 328,
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La mecanica procedimental y la impunidad con que
- actlan los jueces en materia penal hacen que éste derecho
del procesado sea nugatorio y se convierta, por desgracia, .
en letra muerta, debiéndose exigir pleno respeto a los plazos
que marca la Constitucién, porque la sancién y manejo de la
negligencia contumaz del juzgador, constituyen una ofensa
para la dignidad del procesado.

EL PROCESADO TIENE DIVERSAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES DENTRO DEL PROCESO PENAL, SIN
EMBARGO, LA QUE ES OBJETO DE NUESTRO ANALISIS
POR AHORA, ES LA MAS IMPORTANTE, PORQUE
CURIOSAMENTE, A EL SE LE PRIVA DE LA LIBERTAD POR
MOTIVOS LEGALES, Y S| SE CUMPLEN LOS PLAZOS PARA
QUE  SEA RESUELTA MEDIANTE SENTENCIA SU
SITUACION JURIDICA, SIN QUE LOS MISMOS SE
, RESPETEN, LA [IMPUNIDAD DE LOS JUECES, LOS
CONVIERTE -A LOS PROCESADOS EN ESTE SENTIDO- EN
CIUDADANOS SIN CATEGORIA JURIDICA ALGUNA,

La redaccién del numeral analizado, nos sitia en aptitud
de proponer la reforma conducente, a efecto de que la
estructura gramatica de la fraccién VIII del articulo 20
constitucional quede en los siguientes términos:

“Vili. SERA PROCESADO Y SENTENCIADO..."



72

Las’-razphrés;bdr,lés cuales proponemos ésta reforma se
“basan en el hecho de que la etapa conocida como juicio en el
proceSo penal es un periodo muy breve y los cuatro meses o
un afo a que se refiere dicha fraccién, comprenden el

proceso.
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D) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.
La parte conducente, sefiala lo siguiente:

“...Las resoluciones del Ministerio Puablico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser
impugnadas por vias jurisdiccional en los términos que

establezca la ley...”

Este parrafo mediante un reforma al estilo del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce De Leoén, fue agregado al
articulo 21 coﬁstitucional, el cual es la base del
funcionamiento y actividad del Ministerio Publico y del
érgano jurisdiccional; en su papel de autoridad administrativa
que lleva a cabo el denominado representante social y en su
caracter de parte en los procesos penales.

Esta aclaracién es pertinente, en virtud de que el no
ejercicio de la accién penal es una resoluciéon del Ministerio
Publico en averiguacién previa y el desistimiento de la
accién penal, la lleva a cabo el representante social en el
proceso penal.

La propuesta de nuestra parte en la redaccién del
parrafo respectivo del articulo 21 constitucional, consiste en
que el numeral de mérito, especifique claramente, que las
resoluciones sobre el no ejercicio y el desistimiento de la
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accién penal, pueden ser impugnadas mediante el juiclo

de Amparo.




E) ARTICULO 23 DE LA MAXIMA LEY DE NUESTRO
PAis.

“...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene...”

Delito es una accién tipica, contraria al Derecho,
culpable, sancionada con una pena adecuada y suficiente a
las condiciones objetivas de la penalidad.

El Delito, es un ente que se constituye por diversos
elementos, como son |la conducta, la tipicidad, Ila

'Q:éht»ijtlvjibr’idicidad, la imputabilidad, la culpabilidad y la

_punibilidad.

Un robo calificado, siempre sera considerado asi y la
Ureydac:cién del numeral en cuestién, nos da pauta para
suponer, que quien ha sido juzgado por haber cometido el
delito de robo calificado, podra traer consigo una copia
certificada de su sentencia para en caso de volver a
cometer el delito de referencia, NO SEA JUZGADO DOS
VECES POR EL MISMO DELITO.

Lo que proponemos al analizar el articulo 23
constitucional, es que en |a parte respectiva del numeral
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citado, se determine que NADIE PUEDE SER JUZGADO DOS
VECES POR LOS MISMOS HECHOS DELICTIVOS.
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CAPITULO IV. EL DESINTERES DEL ABOGADO LITIGANTE,
ANTE LA REDACCION DE ALGUNOS TIPOS PENALES
PREVISTOS POR EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

A) ARTICULO 260 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Este numeral se sitia en los delitos que actualmente se
denominan delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, antes conocidos con el nombre de delitos

sexuales.

Evidentemente la denominacidén de los tipos penales que
analizaremos a continuacién, el bien juridico a tutelar por el
Derecho Penal, es la libertad sexual.

El articulo 260 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, dispone lo siguiente:

“ Al que sin consentimiento de una persona y sin el
propésito de llegar a la c6pula, ejecute en ella un acto
sexual, la obligue a observario o la haga ejecutar dicho
acto, se le impondra de uno a cuatro afios de prisién.

Si hiciere uso de la violencia fisica o moral, el
minimo y el maximo de la pena se aumentara hasta en una
mitad.”
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Los elementos de este tipo penal son:

-A. Ejecutar un acto sexual, sin el propésito de
llegar a la cépula, obligue a observario
o a ejecutarlo. ‘

B. Sin consentimiento de una persona.
C. Si hay violencia fisica o moral, la pena se aumentara.

'Sin lugar a dudas, médicamente hablando, no puede
haber un acto sexual sin cépula, porque en la coépula se
puede hablar del contacto entre los 6rganos genitales y esta
es la fase previa al acto sexual.

Por lo anterior, de estar de acuerdo con esta redaccién,
seria como considerar que alguien privo de la vida a otro, sin
haberlo lesionado.

Igualmente, la uGltima parte del numeral en analisis, da
lugar a proponer que sea suprimida, en virtud de que
tinicamente mediante la violencia fisica o moral, se puede
obligar a otra persona a realizar o observar la realizacién
de un acto sexual.

Por otra parte el numeral en estudio, tendria

congruencia, si en su redaccién se previera lo siguiente:
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“ Al que sin consentimiento de una persona, ejecute

en ella un acto sexual...”

ESTA TESIS NO sz»:m
DE LA BIB1IOTECA
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B) ARTICULO 262 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El presente numeral, contiene el tipo penal de estupro,
mismo que a la letra dice lo siguiente:

“Al que tenga coOpula con persona mayor de doce
afilos y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento
por medio de engaiio, se le aplicara de tres meses a

cuatro afios de prisiéon.”

Los elementos del presente tipo penal, son los

siguientes:

I. Copula con persona mayor de doce y menor
de dieciocho afios de edad.

I1. Obtencién del consentimiento por medio de

engano.

El tipo penal en cuestién, merece el comentario de que
médicamente sélo puede haber copula entre o6rganos
genitales de diferente sexo, podemos considerar en
consecuencia, que unicamente puede ser sujeto pasivo del
delito de estupro una mujer.
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El. Ieglslador |ncurr|6 en el error de técnica jurldlca de
‘con5|derar que ‘en el estupro puede ser sujeto pasivo del
vd,elito, un su;eto del mismo sexo que el del sujeto activo, lo
cual .no podria ser por la imposibilidad cientifica de haber

cépula entre personas del mismo sexo.
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C) ARTICULO 265 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Este numeral se refiere al delito de violacién, el cual a
letra dispone que:

“Al que por medio de la violencia fisica o moral
realice cépula con persona de cualquier sexo, se le

impondra prisién de ocho a catorce afios.

“PARA_LOS EFECTOS DE ESTE ARTICULO, se
entiende por cépula, la introduccién del miembro viril en

el cuerpo de la victima por via vaginal,__anal u_ oral,

independientemente de su sexo.

Se considerara también como violacién y se
sancionara con prisién de ocho a catorce afios, al que
Iintroduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por medio de la
violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del

ofendido.”

Este tipo penal, se refiere al ilicito que méas se comete
en nuestro pais y que curiosamente menos se denuncia, y no
obstante su exagerada comision por parte de los "machos”
mexicanos; al legislador le ha parecido poco trascendente

GALLA DF DRIGE, |

st tima o m s & ameb | oy & a i s

g TESIS GO
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ocuparse‘.\)erdade'ramente de la debida estructuracion, por
las razones que argumentaremos a continuacion.

En primer lugar, durante mas de sesenta afos de
vigencia del Cédigo Penal para el Distrito Federal, no se
explicé6 médica ylo juridicamente LO QUE DEBIA
ENTENDERSE POR COPULA.

En segundo lugar, la falta de claridad en el concepto de
cépula, dio lugar a las mas diversas reflexiones y posturas
respecto al elemento aludido, liegandose a afirmaciones
absurdas como “cépula por vaso no idéneo”, apoyandose
en un fundamento discutible “hay jurisprudencia”

Como consecuencia de la falta de claridad en el
elemento cépula, se principidé por definir la Ilamada violacién
instrumental en el afio de 1989, para posteriormente dar

una definicion juridica de cépula.

Por si lo anterior fuera poco, se considerd pertinente
redactar el parrafo segundo, bajo este supuesto: PARA LOS
EFECTOS DE ESTE ARTICULO, se entiende por cépula, lo
cual nos sitia en la posibilidad de preguntar: ;Qué debe

entenderse por cépula en el tipo penal de delito sexual
previsto por el articulo 260 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal? Y (Qué debe entenderse por copula en el tipo penal
referente al estupro?



Nuésti"a' 90stu‘ré' al respecto, simplemente se constrifie a
proponer. que el segundo péarrafo del articulo 265 del
orkdenéiﬁive"nt‘o referido sea reformado en los siguientes
tér‘mi‘nos. para hacerlo congruente y juridicamente 16gico

“..PARA LOS EFECTOS DE ESTE CAPITULO, SE
ENTIENDE POR COPULA...
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D) ARTICULO 341 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El presente numeral, a la letra dice que:

“Al que habiendo atropellado a una persona, culposa
o fortuitamente, no le preste auxilio o no solicite la
asistencia que requiere, pudiendo hacerlo se le impondré
de quince a sesenta jornadas de trabajo en favor de la
comunidad, independientemente de la pena que proceda
por el delito que con el atropellamiento se cometa.”

Este tipo penal, se contrapone y contradice con Ilo
dispuesto por el articulo 15, fraccién X del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, que a la letra dispone:

“El delito se excliuye cuando:

“...X. El resultado tipico se produce por caso

fortuito.”

Para que la culpabilidad se dé, es indispensable que el
sujeto sea capaz de entender y querer, a lo que se le da el
nombre de imputabilidad y creemos igual que Castellanos
Tena, que es un presupuesto de la cquabiIidadA como “La
capacidad de cometer culpablemente hechos punibles”.¥®

30 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal. Editorial Porria. México 1998. 39°.
Edicién. Pdg. 146.
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Cuello Calén® define a la culpabilidad diciendo que es:
El ;juicio de} reprobacién por la ejecucién de un hecho
: coh,@rafio a lo mandado por la ley", Jiménez de Asua *
'uéfs'tabléce: “Es el conjunto de presupuestos que fundamenta
la ffes"ponsabilidad personal de la conducta antijuridica”.
Porte Petit®® considera que es: “El nexo intelectual que liga al

sujeto con el resultado de un acto”.

Cuello Calén refiriéndose a la culpabilidad afirma: EI
agente antes de ser culpable debe ser imputable vy
responsable. Por tanto, imputabilidad y responsabilidad son
supuestos previos de la culpabilidad.

El mismo autor sigue afirmando de la culpabilidad. Se
refiere a un modo de ser del agente o un estado espiritual
del mismo, y tiene por fundamento la concurrencia de ciertas
condiciones psiquicas y morales (salud mental y madurez)
exigidas por la ley para responder de los hechos cometidos.
No exige condiciones de fina y delicada espiritualidad, sino
condiciones minimas, aquellas que son absolutamente
necesarias para que una persona pueda responder de los
actos propios y es la capacidad de conocer y de querer.®

3 CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Editora Nacional. México 1967. Pdg. 187.

32 JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el delito. Editorial Sudamericana. Buenos Aires Argentina 1978,
Pdg. 96.

3 PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Programa de Derecho Penal. Editorial Trillas. México 1990,
2%, Edicidn. Pdg. 279.

34 CUELLO CALON, Eugenio. Op. Cit. Pdg. 281,
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Se 'preéént:én dos formas de culpabilidad, a saber: dolo

y cqlpa. :

: ‘La culpa es la segunda especie de este elemento, hay

culpa cuando se causa un resultado tipico sin intencién de

:"pfo,dUCirlo, pero se ocasionan sélo por imprudencia o falta de
-cuidado o de precaucion, debiendo ser previsible o evitable.

La propuesta de nuestra parte, se basa en establecer
que la redaccion del presente tipo penal sefiale que: “Al que

habiendo atropellado a una persona, culposamente...”
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CAPITULO V. EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES,
GENERADOS POR EL DESINTERES DEL ABOGADO
LITIGANTE DEL DISTRITO FEDERAL ANTE LA REDACCION
DE ALGUNAS DISPOSICIONES JURIDICAS.

A) AFECTACION DEL PATRIMONIO DEL CLIENTE.

El cliente es la persona fisica o moral que requiere los
servicios de un profesionista que maneje la ciencia juridica,
por necesitar que aquel le resuelva determinadas situaciones
problematicas en las cuales se encuentra en un momento
determinado.

El cliente que entrega su confianza a un profesionista
que no estid preparado cabalmente, pone en grave peligro su
situacién patrimonial presente y futura, por ello sostenemos

77";{que'el Licenciado en Derecho debe tener presente la

;obligacion de preparase cada vez mas y ser leal con los

intereses de su cliente, quien ha depositado en dicho
profesional su fe.

En los casos concretos que el cliente podria perder su
patrimonio futuro seria en un asunto laboral y en los cuales
pone en riesgo su patrimonio presente, son en aquellos cuyos
bienes se sittan en condiciones de peligro, por la
impreparacion del profesionista.
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lgualmente, proponemos. que la relacion cliente-
Licenciado en Derecho, siempre se rija por escrito, desde un

contrato de prestacién de servicios profesionales, hasta

recibos de honorarios.




90

B) FALTA DE CREDIBILIDAD DE LA ACTIVIDAD DEL
ABOGADO LITIGANTE DEL DISTRITO FEDERAL.

.Corre desde hace tiempo, la conseja popular “entre
Abogados te veas” gracias a la actividad poco seria de
dichos profesionistas, los cuales de ia noche a la mafiana,
frente a clientes propicios, se convierten en los mas habiles
manipuladores de las condiciones en la relacién cliente-

profesionista.

Desafortunadamente, l|a magia del Abogado, sirve
Unicamente para sus bastardos intereses, que consisten en
obtener ganancias de los clientes, basados dichos
beneficios, en un cimulo importante de engafios en relacién
con la persona fisica o moral que de manera absoluta le
entrega su esperanza de que el Licenciado en Derecho le
resuelva los problemas que le podrian aquejar en un
momento determinado.

La falta de credibilidad en los Licenciados en Derecho,
es una situaciéon que se viene presentando desde tiempo ha y
es obligacién de los Abogados por venir, trabajar siempre y
bien en favor de él y de su cliente.

La credibilidad es la posibilidad de creer en alguien y
los Abogados actuales estan obligados a seguirse
preparando, a efecto de que con realidades, el profesionista
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mencionado y definitivamente el mas importante de todos los

profe'sibpi'étaxs-;;,‘e‘)iiétentes; vuelva a ser un miembro
~distinguido de'la sociedad a la cual pertenece.
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C) DESINTERES DE LAS PERSONAS PARA CONTRATAR
ABOGADOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Desde tiempos inmemoriales, existe el refran de
masico, poeta y loco, todos tenemos un poco, dicho
popular al cual le podriamos agregar, que tenemos de
abogado un poco y para entender el aserto, recordemos que
cuando un arrendador acude con el arrendatario para
notificarle la terminacién del contrato respectivo, este
argumenta: “deme tres meses para irme” y ello es una
muestra de que el moroso arrendatario, se cree Abogado,
porque ya sabe como “defenderse de su casero.

Frente a ejemplos como el anterior, tenemos Ila
importante cantidad de Bibliografia, respecto a cuestiones
. .como_la transmisién de sus bienes inter vivos o mortis causa,
" sin'la'asesoria de un Licenciado en Derecho.

A lo anterior habra que sumar la campana importante de
diversos sectores de la poblacion para desprestigiar a los
profesionistas objeto de este apartado, con el avieso fin de
abaratar los honorarios del profesionista mencionado, sin
importar las consecuencias que dicho “abaratamiento” puede
traer consigo en la relacién cliente profesionista, en la cual
debe haber respeto, confianza y una adecuada valoracion de
la preparacion de un profesionista vital en una sociedad
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como la nuestra en la actualidad y en el futuro: el

Licenciado en Derecho.
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D) INSEGURIDAD DE LA POBLACION.

La seguridad es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos, no seran objeto de
ataques violentos, o que, si estos llegaran a producirse, le
seran asegurados por la sociedad proteccién y reparacion,
dicho en otras palabras, la seguridad es la certeza que tiene
el individuo de que su situacion juridica no serd modificada
méas que por procedimientos regulares, establecidos
previamente.

Desde el punto de vista subjetivo, equivale a la certeza
moral que tiene el individuo de que sus bienes le seran
respetados; pero esta conviccion no se produce si de hecho
no existen en la vida social las condiciones requeridas para
tal efecto, la organizacidn judicial, la policia y las leyes
apropiadas.

Desde el punto de vista objetivo, la seguridad equivale
a la existencia de un orden social justo y eficaz, cuyo
cumplimiento estd asegurado por la coaccidn publica.

La seguridad es uno de los principales fines del
Derecho, y viene a ser la caracteristica esencial de lo
juridico, donde la existencia de wuna conducta cuyo
cumplimiento ha sido asegurado por una sanciéon estatal,
existe un deber juridico independientemente de cual sea su
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, co"inteh'ivd'dv,‘”p'or',ello se afirma la relacién que existe entre

seguridad y justicia.

VPara que exista seguridad es necesaria la presencia de
un orden que regule las conductas de los individuos en la
sociedad y que ese orden se cumpla, es decir, que sea
eficaz,.

Puede existir una ordenacién de conductas, impuesta
por los érganos establecidos, que se cumpla, y contener
disposiciones contrarias a la justicia, como la de que los
gobernantes pueden en cualquier momento privar de sus
propiedades a los individuos via la expropiacion.

Lo que le interesa a la sociedad es asegurar el
cumplimiento de conductas que son valiosas para la vida
social, las cuales implican la realizacién del criterio de dar a
cada quien lo suyo. Para que haya seguridad es necesario
que el orden social sea eficaz, y que ademas sea justo.

El Licenciado en Derecho, esta obligado a transformarse
en un profesionista trascendente para la sociedad de la cual
es parte integrante en un profesional del Derecho, que
otorgue la mas amplia seguridad a todos cuantos requieran
de sus servicios, actuando con honestidad, preparaciéon y
lealtad con sus clientes e igualmente consigo mismo.
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E) DESPRESTIGIO INTEGRAL DE LA CARRERA DE
LICENCIADO EN DERECHO.

En una Carrera tan importante como la de Licenciado en
Derecho, abundan improvisados que el ingenio popular se ha
encargado de denominar “coyotes” porque actuan como los
animales de referencia, mediante argucias y asechanzas, se
aprovecha de la buena fe de quien tiene conflictos de tipo
legal, y lo sorprende, asegurandole que resolverd la
problematica, porque tiene los contactos necesarios en las
esferas jurisdiccionales y wuna gran capacidad como
“profesionista”.

Ese tipo de personas, son las que se han encargado de
crearle mala fama a los Licenciados en Derecho y ese
desprestigio se ha ido acumulando durante mucho tiempo,
frente a dicha situacién, al profesionista en la Ciencia
Juridica le corresponde trabajar honestamente y prepararse
de manera continua, para otorgarle el prestigio a nuestra
Carrera, del cual adolece a la fecha.

Prestigiar una Carrera tan importante y necesaria como
la de Licenciado en Derecho, esta en manos de quienes se
dedican a la actividad foral, no debe resultar tan complicado,
en virtud de que existen infinidad de oportunidades para
trabajar en los mas variados campos de la actividad humana
y dentro de la amplia gama de posibilidades que la vida



97

ofrece al’ Abogado éste t|ene frente a s;. Ia posnblhdad de
. seguir suendo considerado un profesionai necesarno en el

‘mundo moderno, contemporaneo y por.venir.
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PROPUESTAS.

Consideramos pertinente proponer que el Licenciado en
Derecho que se dedique a la importante actividad de litigar,
se prepare continuamente y para tal efecto sugerimos las
siguientes actividades:

|. Estudiar diario.

1. Asistir a conferencias sobre temas juridicos.

Il. Inscribirse en cursos que traten temas juridicos.

IV. Trabajar como Catedratico en materias juridicas.

V. Escribir en publicaciones juridicas.

VI. Tratar de cumplir dentro de lo posible

los mandamientos del Abogado, para seguir

siendo digno profesionista, en beneficio de él,
su familia, de la sociedad y de su Palis.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Licenciado en Derecho, debe prepararse
continuamente, porque la vida del Abogado esta expuesta
permanentemente a flaquezas y tentaciones, bajo el puente
de nuestra profesiéon pasan todas las miserias de! mundo, por
ello se dice que la abogacfa puede ser la mas noble de las
profesiones o el méas vil de los oficios.

SEGUNDA.- Por culpa de ios malos Abogados, el vulgo nos
ha hecho frecuentemente objeto de criticas, séﬁras y burlas,
por ello el Licenciado en Derecho, estd obligado a
transformarse en un profesionista trascendente para la
sociedad de la cual es parte integrante en un profesional del
Derecho, que otorgue la mas amplia seguridad a todos
cuantos requieran de sus servicios, actuando con honestidad,
preparacion y lealtad con sus clientes e iguaimente consigo

mismo.

TERCERA.- E| Licenciado en Derecho, estad obligado a
seguirse preparando para evitar ser ubicado y sefialado por
la maldiciéon gitana entre abogados te veas; la opinioén tan
divulgada de que el Abogado esta dispuesto a defender lo
mismo una causa que la contraria; de que complica y enreda



100

todas las cosas; de que el leguleyo, que originalmente en
Roma era un ayudante del Abogado’ qu'e' conocia las leyes
de memoria, busca sélo prolongar los pleitos y no hallar
soluciones.

CUARTA.- La falta de credibilidad en los Licenciados
en Derecho, es una situacién que se viene presentando
desde tiempo, atras y es obligacién de los Abogados por
venir, trabajar siempre y bien en favor de &l y de su
cliente.

QUINTA.- La credibilidad es la posibilidad de creer
en alguien y los Abogados actuales estan obligados a
seguirse preparando, a efecto de que con realidades, el
profesionista mencionado y definitivamente e! méas
importante de todos los profesionistas existentes; vuelva
a ser un miembro distinguido de la sociedad a la cual
pertenece.

SEXTA.- El Licenciado en Derecho, esta obligado a
transformarse en un profesionista trascendente para la
sociedad de la cual es parte integrante en un profesional
del Derecho, que otorgue la mas amplia seguridad a todos
cuantos requieran de sus servicios, actuando con
honestidad, preparacién y lealtad con sus clientes e
igualmente consigo mismo. )
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SEPTIMA.- El Abogado es factor de cambio y debe hacer de|
Derecho un instrumento «Gtil para el progreso y
desenvolvimiento de ia humanidad, recoger las situaciones
cambiantes; estar atento a las nuevas convicciones; a los
nuevos datos morales y sociales que se despiertan en la
conciencia colectiva y a las aspiraciones de los hombres,
porque s6lo cuando el cambio se institucionaliza a través del
Derecho, tiene efectividad y permanencia.
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