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LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
INTRODUCCIÓN 

El crecimienlo de la economia mexicana en décadas pasadas esluvo caraclerizado por una relación 

complementaria entre la inversión publica y privada, con una dinámica de financiamiento que se estructuraba 

con la participación de la banca comercial privada que se articulaba a los grandes grupos económicos y la 

banca de desarrollo principalmente comprometida con los proyectos económicos de mayor aliento y sostén 

de la creación de infraestructura y grandes proyectos industriales. La intermediación financiera en su 

modalidad de banca de desarrollo tuvo en ese sentido la tarea.de apoyar. planear y programar las etapas 

estratégicas y prioritarias del financiamiento de la inversión, principalmente de largo plazo. La banca de 

desarrollo cobró importancia a medida que el proceso productivo requirió de un alto nivel de recursos en 

divisas para la industrialización, obtenidas a través de crecimiento de las exportaciones y del endeudamiento 

externo. 

El lugar de la banca de desarrollo fue significativo en el sistema financiero nacional, al alcanzar a 

otorgar un poco más del 50% del financiamiento total a principios de los años ochenta. Sin embargo, su 

capacidad de financiamiento, asi como su efecto sobre la economia mexicana declinó en los años 

noventa a partir de la reforma financiera llevada a cabo, llegando sólo a representar el 28% del 

financiamiento bancario total al finalizar los años noventa. Esta nueva actuación de la banca de desarrollo 

podria llevar a una mayor reducción o franca desaparición de dicha banca. quedando la gran interrogante 

el papel de la banca de desarrollo en la recuperación y crecimiento de la economia nacional. 

En el presente trabajo fue importante reconocer y señalar el camino recorrido por la banca de 

desarrollo, especialmente por el Banco Nacional de Comercio Exterior. El punto de partida fue elaborar 

una lectura de la economia en su conjunto y de la banca de desarrollo (actividad crediticia y alcances) 

desde los años de la segunda posguerra, durante la crisis de deuda extema yen la reforma financiera de 

finales de los ochenta. cada uno de estos procesos en su momento repercutió las directrices de la banca 

de desarrollo 

En la actualidad las operaciones de la banca de desarrollo se reducen a fortalecer, complementar 

y respaldar a los intermediarios financieros principalmente la banca comercial que enfrenta una profunda 

crisis. Sin embargo. diversos especialistas en los campos de estudio del desarrollo económico y financiero 
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indican como necesario, retomar el objetivo por el cual fue creada la banca de desarrollo, es decir, apoyar 

al desarrollo económico a través de financiamiento a la inversión productiva, asi como la utilización de la 

innovación financiera para ello. 

La responsabilidad de promover y organizar al comercio exterior del pais desde 1937 recayó en el 

Banco Nacional de Comercio Exterior. Hoy en dia se le define como el banco de desarrollo que fomenta y 

fortalece el sector exportador, promoviendo las exportaciones de bienes y servicios no petroleros. Ademas 

contribuye a la captación de la inversión extranjera y la realización de coinversiones con empresas y 

organismos de otros paises. Finalmente, busca incorporar a empresas medianas y pequeñas a la actividad 

exportadora. 1 

La Alide (Asamblea General de la Asociación Latinoamericana de Instituciones Financieras de 

Desarrollo) señala que la principal tarea de Bancomext en el contexto de una politica de apertura y 

creciente mundialización de la economía, es contribuir en la internacionalización de la economía 

mexicana. Esta tarea se concibe puede realizarse con instrumentos vinculados a la promoción, desarrollo 

empresarial, impulso a la innovación y apoyo financiero. La acción del banco en témninos de la Alide, 

comprende "la asistencia crediticia a empresas exportadoras; el apoyo financiero a proyectos especificos 

para generar exportaciones o sustituir importaciones; la identifICación de mercados potenciales y la 

difusión de oportunidades para la expansión del comercio; el establecimienlo de mecanismos eficaces de 

comercialización; el control de calidad de los bienes exportables; la promoción de inversiones en sectores 

priorilarios productores de bienes comerciales; el apoyo a la adopción de tecnologias capaces de 

incrementar la produclividad de esos seclores, y otras acciones de contenido similar".' 

Bancomext liene actualmente con la siguiente organización: 

'Secretaria de Hlloenda y Créd¡fo Publico y PECE la banca de desarmlb en MéxiCo Mélico, SHCP, 1993.26 pp. y Banco Nacional de Comeroo Exterior 
Informe anual de actiVIdades 1996. pag, 3 
: .I.~amblea Go;lIeral !le ta Asooaoon latmoaIT'Cricana de tIlS~~JClOnes Finar.oeras de Desarrollo. AUDE 'Funcrcn de la panca de Desarrollo e~ el 
~nal'\Clam;enlo y orOlllOClOn Del comeroo etterior·. muneo. lima. octubre de 1986, p 5 En Sec.-etana General de la AlIOE. 'evoiuoon y necestílaces de 
hnanoamoeolO del COIT'Croo exteno( Comergo ExterIOr, vol 45,num, " Me~icc Banco NaCIOnal de Comcroo Extenor, 15;5 

:xii 
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ESTRUCTURA DE ORGANIZACiÓN 

DlRECCJON GENERAl. 

OIRECCION DE RELACIONES PÚBUCAS --- ~--=- =-- -J -
DlRECOON DE COU\JffCAOON SOCIAl. r 

. - -J 
SECRETARIA PARTICU\.AR 

-------- ------
DlRECOCIN GENERAl. ADJUNTA DE PLANEAClON ESTRATÉGICA 

llRECOON ADJUNT;' DE AOUINJSTRA,ClON 

DRECOÓN AOJUNT A üE FINNQAS 

OOIECOÓN GéNERAl ADJUNTA DE COthROl DE RIESGO 

OIRECCION GENERAl. ADJUNTA DE PROMOOQN EXlERMA 

¡ ~~C~ ~N~RAl ~UNT! OE_PR~~.ON Sí:~~~ ~_ 
t OIREcaCINADJUNTADE~OENEGOOOS ' 

---DIRECCION EJECÚTlVADE CONTRAlORIA- -

Fuente. Banco Nacional de ComerCIO Extenor, en wwwmexico.busmessline.goo.mx 

El camino recorrido por Bancomext y la banca de desarrollo a su forma actual estuvo vinculado, 

como se ha señalado. a las transformaciones esenciales de la economia. Primeramente. en su época de 

auge de 1940 a finales de los sesenta. cuando caminaron de la mano banca de desarrollo, crecimiento 

económico y un mesurado comportamiento de variables macroeconómicas. Temas que se analizan en el 

capitulo uno. Financiamiento del desarrollo estabilizador. donde se dio énfasis al financiamiento e 

inversión en los principales sectores económicos. Ademas, se muestran los principales indicadores 

financieros de la banca de desarrollo, señalando el lugar de los bancos más importantes en el sistema 

bancario nacional. estudio que se continuo en los capitulas posteriores. 

El capitulo dos Crisis de deuda y banca de desarrollo en los años setenta. abarca el periodo 

en que se gesta la crisis de 1982. se analiza cómo el proceso industrializador dependiente de una gran 

cantidad de importaciones no puede obtener recursos en divisas de la agricultura. y por ende se recurre al 

.,iii 

- -- ._---- ._-----
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endeudamiento externo. favorecido por la alta liquidez y la reubicación y expansión de la banca 

transnacional. prindpalmente la norteamericana. En ese sentido se analiza a la banca de desarrollo como 

instrumento de politica de endeudamiento, cuando mas del 50% de sus activos fueron pasivos en moneda 

extranjera. Hecho que cimentó la crisis de esta banca por asumir principalmente dos riesgos, el aumento 

de las tasas de interés y la devaluación del peso. Ademas, el cambio de su financiamiento para favorecer 

en menor medida a la industrialización de la agricultura y en mayor medida a la industria manufacturera. 

El capitulo tres Bancomexl: crisis de deuda y años ochenta, trata especificamente a 

Bancomex!, enfatizando su posición de financiamiento, sus activos en el conjunto de la banca de 

desarrollo y del sistema bancario. en los años setenta y ochenta. Asimismo se analiza la participación de 

Bancomext en el excesivo endeudamiento externo iniciado en 1973. También se señalan una serie de 

modificaciones llevadas a cabo por el banco en la década de los ochenla para responder a las nuevas 

poiiticas de cambio estructural que acompañaron la renegociación de la deuda externa, es decir, la 

apertura comeneial y financiera del pais. 

El capitulo cuatro Reforma financiera y banca de desarrollo, relama a la banca de desarrollo en 

un contexto de liberalización financiera, donde su papel de promover y financiar el desarrollo económico 

quedó en el pasado, es decir, pasó a actuar como banca de segundo piso en apoyo al desarrollo del 

sistema bancario recién privatizado. Ademas, analiza el financiamiento e indicadores financieros de la 

banca de desarrollo dando cuenta de la notable reducción de ésta en el sistema bancario nacional. 

Asimismo, señala algunas caracteristicas como la astricción de flujos en divisas, la conlracción de la 

actividad económica y de la inversión, el control de la inflación, la apertura comercial y financiera y el 

endeudamiento extemo e intemo, que llevaron al estallido de la crisis de 1995. 

El capitulo cinco Baneomext en los noventa, enuncia detalladamente la politica de crédito, 

c;¡ptación de recursos (fondeo), y promoción llevada a cabo por Bancomext. Asimismo, trata de evaluar el 

esfuerzo del banco en el financiamiento de la actividad exportable. Se estudia su importancia en el 

conjunto de la banca de desarrollo a través de indicadores financieros y de profundización. También se 

enuncian las repercusiones padecidas en la crisis de 1995 sobre la actividad del banco. 

El capitulo seis Conclusiones trata de resumir muy brevemente los resultados obtenidos en el 

trabajo en su conjunto, subrayar la importancia de la banca de desarrollo y Bancomext y remarcar algunas 

cifras importantes señaladas en el trabajo. 
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1. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR 

Introducción 

El proceso de financiamiento de la inversión en la perspectiva del desarrollo económico posee 

cuando menos dos sentidos. Uno primero como fuente de recursos para la inversión productiva en 

proyectos de inversión y procesos de producción y de creación de infraestructura de largo plazo. El 

segundo. como fundamento para le expansión estable de la inversión que en su porción pública 

complementó y dinamizó a la industria privada. La primera, no necesariamente tan cuentiosa CDmo la 

segunda, tuvo el papel histórico en la segunda posguerra de constituirse en el elemento estabilizador, 

penmitiendo la aparición de expectativas y certidumbres para la inversión y la rentabilidad en el largo 

plazo. 

Se reconoce el hecho caracteristico en los años del llamado 'desarrollo estabilizador" de la 

participación de la banca de desarrollo, especificamente de Nafinsa en la intermediación de recursos en 

moneda extranjera, siendo asi también la banca de desarrollo un instrumento para la provisión de la 

liquidez en divisas a disposición tanto de la inversión pública, como de la inversión privada. 

La promoción de la inversión alcanzada a través del financiamiento de la banca de desarrollo fue 

también necesaria para la satisfacción de la demanda de bienes intenmedios y materias primas de una 

industria en expansión y diversificación. Asi, su presencia fue decisiva en el periodo ampliando las fuentes 

de financiamiento, la disponibilidad de crédito, con costos estables y de largo plazo y además, de manera 

notable, fue una banca eficiente y rentable. 

El presente capitulo inicia con un panorama general de la economia y el desarrollo 

estabilizador de mediados de los cincuenta a principios de los selenta mostrando, a través de diferentes 

indicadores económicos, el excepcional crecimiento y estabilidad de la economía mexicana. Asimismo, 

menciona que el crecimiento económico del pais se basó en el sector industrial, por lo que, se señala la 

tendencia del financiamiento e inversión hacia ese sector. También se hace alusión a los déficit de la 

cuenta corriente que fueron financiados en un inicio por las exportaciones y posterionmente por el 

endeudamiento externo. 
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Los siguientes apartados. banca de desarrollo en este contexto y financiamiento de la 

actividad económica. abordan el estudio de los objetivos por los cuales fueron creados los bancos de 

desarrollo y la importancia del des lino de sus recursos hacia las principales actividades económicas. Se 

continúa con el analisis de los indicadores financieros de los principales bancos de desarrollo, Nacional 

Financiera. Banobras. Banco Nacional de Crédito Agricola, Bancomexl, Financiera Nacional Azucarera, 

resaltando la participación de-sus activos en el sistema bancario, sus carteras de crédilo, valores y 

rendimiento. 

Finalmente se repite el ejercicio particularmenle para el Banco Nacional de Comercio Exterior en 

dos subsecuentes apartados: Bancomext, financiamiento del desarrollo y Bancomext, aspectos 

financieros. 
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1.1. Economía y desarrollo estabilizador 

La economia mexicana vivió una etapa de elevadas tasas de crecimiento. reducida inflación y 

estabilidad cambiaria desde mediados de los años cincuenta hasta principios de los setenta. Fue una 

etapa en donde se creció sin presiones inflacionarias y con estabilidad extema. en particular. porque se 

mantenia una expectativa positiva para el incremento de la inversión productiva pública y privada. 

Diversos autores. como Antonio Ortiz Mena. Secretario de Hacienda en aquellos años. la 

caracterizó como una etapa de crecimiento que conjugó 'la generación de un ahorro voluntario creciente y 

la adecuada asignación de los recursos de inversión con el fin de reforzar los efectos estabilizadores de la 

expansión económica, en vez de los desestabilizadores que conducen a ciclos recurrentes de inflación -

devaluación~,1 

Por otra parte. Leopoldo Solís señala que el periodo conocido como desarrollo estabilizador 

representó: "la instrumentación práctica de un modelo de desarrollo en el que la política económica gira 

alrededor de estimulos a la iniciativa privada y a una participación conservadora del gasto público en la 

economiaR

,2 

A su vez. la historiadora Oiga Pellicer anota que: 'Para otros, lo que en realidad impulsa a las 

autoridades a buscar la estabilidad a toda costa era su interés por romper el ciclo inflación - devaluación 

que se estaba convirtiendo en un cómodo mecanismo al que se recurria periódicamente para mantener 

un falso equilibrio real con el exterior que evitara caer de nuevo en la devaluación".' 

Asi, la presencia estatal fue el elemento estabilizador a través de la utilización de varios 

instrumentos de política económica como: el control de la cantidad de dinero, mediante el mecanismo de 

depósito legal en el Banco de México; el endeudamiento externo; la inversión pública: el financiamiento 

industrial y otros' 

, Clf1tz Mella, AntaIno. "DesaITOtl estabilizador. una eslrnlegia econ6mica en México", El Mercado de Va!o!'es, '101. SO, num. 17 y 16, Mé.óoo. Nacional 
FNnCiera, va, SO. nUmo 11 septiembnt de 1990. 
¡ Solis. LeopoIdo. La realidad emnómica mexicana, RetttMSiOO y p!!Bp!!dJVas MéxICO, Sglo XXI, 1981. (ediciOn l'e'IiSada. déOmo sepllma edlCiOn, 1986) 
) PeIIicef de BrOdy rn;¡a el /JI H!Wna de la revolllc!ó!! meu;ana penado 1952·1960, El entendim.ento con los Estados Unidos y la gestaOOo de! desarrOllo 
es!abdizador. Mén:xI. El Coiegll de Mé:ú:o. 1970. P 122 
• SoIIs,leopo.Ido., QP. c::t 
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El excepcional crecimiento y estabilidad. caracteristicos de esta etapa. no han vuelto a nepetime 

en la economia mexicana. La tasa de crecimiento promedio del producto interno bruto (PIS) fue de 6%, en 

1955-1970: la tasa de inflación fue 1.34%, en 1951-1958, y 0.55%, en 1959-1967, mientras que el tipo de 

cambio se fijó a 12.5 pesos por dólar desde 1954 hasta la devaluación de 1976. Asimismo, el déficil en 

cuenta corriente no representó más del 2% del PIS, en 1954-1971 (ver cuadro 1, anexo estadistico). 

El sector industrial fue el de mayor dinamismo, llegó a tener tasas de crecimiento promedio de 

hasla 7.6%. cifra superior a la de la economia en su conjunto que fue un poco más de 6%. Por lo que, 

surgieron nuevas industrias y se modernizaron otras, entre las ramas y actividades mas importantes se 

encontraban: pelróleo, electricidad, ferrocanriles. caminos y puentes. 

La agricultura que habia recibido un fuerte impulso en invemión para infraestruclura en los años 

30 y 40, fue debililándose, sin embargo, produjo la mayor parte de los productos básicos y los ingresos en 

divisas. Las exportaciones agricolas fueron el componente destacado de las exportaciones lotales, 

alcanzando a ser en algunos años hasta el 50% de ellas, como puede veme en el cuadro 8, anexo 

estadistico. Asi, la provisión de divisas necesarias para la industrialización del pais procedió tanto de los 

superávit agricolas. como de las disposiciones de deuda pública exlerna. 

La invemión pública en esos años se dirigió principalmenle a los sectores industrial, 

comunicaciones y Iransporte, en detrimento del sector agricola que se estancó. Asi, lo muestra las 

siguientes cifras: la proporción de la invemión pública a fomento industrial fue más del 35%: absorbiendo 

ta mayor parte el petróleo y ta electricidad. En transportes y comunicaciones fue un poco más del 30%. en 

1950-1960. y atrededor de 20%, en 1960-1970; ferrocarrites, caminos y puentes fueron tas actividades a 

las que se tes destinó la mayor proporción. Finalmente, al fomento agropecuario se dedi06 menos del 

15%, como puede veme en el cuadro 3, anexo estadislico. 

Asimismo, et gobierno desarrollo una importante participación en la formación de capital. La 

inversión bruta fija, principatmente a ta construcción y maquinaria. respecto det gasto total alcanzó cilras 

de hasta un 65% en el periodo 1955-72. La importación de bienes de capital dentro det gasto total tuvo 

dos momentos: el primero alcanzó la cifra de 17% del gasto total. en 1952-58. y el segundo disminuyó a 8 

% en 1961, con una tendencia a la baja hasta llegar a 5% en 1972. (ver cuadro 6, anexo estadistico). 
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Por su parte, la inversión del sector privado como proporción del PIB fue de 11%, en 1960 y de 

10.8% en 1965, tendencia creciente en posteriores años, 12% en 1967 y 1970 (ver cuadro 5. anexo 

estadistico). 

La preferencia por el sector industrial reflejaba la clara preocupación de hacer de éste la base de 

crecimiento económico del pais. 'Consideraban que el incremento de la producción agropecuaria no 

requeMa grandes inversiones, sobre todo cuando parecia que las posibilidades de ampliar las ventas al 

exterior se esfumaban. Aquellos años en que la agricultura representaba un importante renglón en la vida 

económica del pais empezaban a desvanecerse lentamente, y con ello el interés del gobierno por estas 

actividades·. 5 

Pero, no todo parecia actuar positivamente, por lo que autores como lfigenia Martinez, Fernando 

Canmona, Clark Reynolds entre otros, señalaron la gestación de una serie de problemas, como "na 

creciente y elevada tasa de desempleo; presiones a favor de la repartición de tierras; deterioro en la 

distribución del ingreso, presencia de un déficit comercial que se financió con capital externo, y deterioro 

de los ingresos del sector público.' 

Asi, algunos de los hechos Que fueron mermando la posibilidad de mantener un alto crecimiento 

con estabilidad financiera y de precios fueron el incremento en el déficit comercial producto en parte de la 

crisis agricola que fue gestándose, el deterioro de los ingresos públicos en parte explicado por la 

presencia de bajos precios en los servicios y bienes creados por las empresas públicas y el dinamismo de 

la contratación de financiamiento externo. 

En la década de los sesenta la balanza en cuenta corriente presentó un continuo déficit de 314 

millones de dólares, 1.6% del PIB, en 1965 y 924 millones de dólares, 2.5% del PIB, en 1970, que se 

financió a través de préstamos externos e inversión extranjera. 

El pais para su crecimiento requeria de la importación de bienes de producción, de materias 

primas, de bienes de inversión agropecuarios, herramientas, maquinaria agricola y partes, de equipo de 

transportes, etc., solventados con ingresos en divisas provenientes de las exportaciones y del 

endeudamiento extemo. Sin embargo, las exportaciones ya no lo pudieron hacer lo más, en primer lugar, 

porque no crecieron a un ritmo adecuado, su tasa de crecimiento promedio fue de 2.6%; en 1955-60, con 

s PeUicer de Brody, OIga" op, el, p. 215, 
e Al respedo puedert verse Maltlnez.lligenia, "La dístribucióo de! mgreso en México, tendencias y perspectIVas·, ert el perf~ de México en 1980.México Siglo 
XXI. 1970, FernandO Garmona, el al. El milagro mexiCano.MéxICO. Nueslro TiempO, 1970: Clarll W, ReynoIds."Por Qué el desalftlllO establlaadof de México fue 
ef1 realidad dM"$h"+zat!o(, Trimeslre E!X!!!Omico. 'tOI. 63, numo 250, Méxiro abril-junio, 1996. 
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una tendencia creciente en los siguientes periodos, 7.7% en 1960-65, y 8.3%. en 1965-70. Mientras que 

las importaciones totales, y en particular, las de bienes de capital o producción, tuvieron tasas de 

crecimiento promedio en esos mismos periodos de 7.3%, 6.6% Y 11%, respectivamente. En segundo 

lugar, porque la nueva capacidad industrial estaba volcada hacia el merl:ado intemo y las crecientes 

dificultades para acceder al mercado estadounidense producto principalmente del carácter autocentrado 

de dicha economia y por ello el bajo nivel de precios de la demanda de las exportaciones nacionales al 

mercado estadounidense? A su vez las crecientes necesidades intemas y el estancamiento del desanrollo 

agricola estaban limitando la potencialidad de exportación de este sector (ver cuadro 8, anexo 

estadistico). 

Por otra parte. el crédito extemo estuvo disponible de modo que se contrataron grandes 

préstamos del exterior. México en crecimiento resultaba ser un país atractivo y rentable. además con 

antecedentes, como los convenios firmados por las autoridades en los años cuarenta y el pago anticipado 

de deuda extema en 1962-1963, el pais fue sujeto de crédito en los merl:ados de Estados Unidos, Gran 

Bretaña. Francia, Italia, Alemania y Canadá. Lo que permitió al endeudamiento a largo plazo financiar los 

proyectos de inversión pública y facilitar los flujos de inversión privada directa. La mayor parte de los 

préstamos fueron contratados por el sector público, canalizándolos a las principales actividades 

promotoras de desarrollo de largo plazo, como la energia eléctrica, comunicaciones y transportes, 

fomento industrial, petróleo y al sector agropecuario. Por elio, Rosario Green señala que fue válido 

argumentar que el gobiemo empezó a recurrir al crédito externo de manera sistemática y como parte de 

una estrategia de desarrollo económico, en los años sesenta, manteniendo un crecimiento moderado en 

comparación con tasas de años subsecuentes. En efecto. la deuda pública externa fue de 2 056 millones 

de dólares (mdd) en 1965 y de 5 065 mdd en 1972. no fue más de un 12.6% del PIB, en ese periodo (ver 

cuadro 15, anexo estadístico). 

Otro dato que nos ilustra el comportamiento de la deuda es el servicio de ésta como proporción de 

las exportaciones. Este coeficiente de 1965 a 1972. aunque significativo. su comportamiento fue 

moderado en comparación con el resto de la década de los setenta. Asi lo muestran las siguientes cifras: 

19.6%. en 1965; 21.7%. en 1967, y 27.6%. en 19n (ver cuadro 15. anexo estadistico). Esto significó que 

el país destinó, en ese período, una parte de sus ingresos en divisas via exportaciones a pagar el servicio 

de la deuda. Durante esos años. la deuda externa contribuyó al financiamiento de la expansión de 

- Sobre el car¡'¡cter au!Ocentracto 'j~ ctir.dfr.!Smo estacto~llidense puede verse Rodrigt.:ez. Octavio La leona del sub;j~$J:roI!o de la CEPAL Meuco. 5910 XXI 

7 



LA BANCA DE DESARROLLO EN lOS NOVENTA El CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERiOR 
CAPiTULO UNO: FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ESTABILlZADO_q 

inversión privada y de la pública, y su servicio no resultaba un obr,táculo al crecimiento económico, como 

sucedió en desde los años ochenta. 

Sin embargo, poco a poco el servicio de la deuda extema fue consumiendo una parte importante 

del producto nacional y el monto total de la deuda extema continuó creciendo sin interrupción. La deuda 

fue convirtiéndose en un elemento altamente consumidor de c'ivisas y en una fuente menor de las 

mismas. Por lo que, Eugenia Correa señala: 

"En aquellos paises donde avanza más la industrialización, el ritmo de aumento de sus importaciones es mayor 

y la formación de capital altamente dependiente de enas ... Si a este cuadro agregamos los montos de recursos 

que se trasladan al exterior como pago a la inversión extranjera o al uso de tecnologia, encontramos que no sólo 

se produce un traslado de excedentes a países desarrollados, sino se aminora la capacidad de pagos en las 

transacciones internacionales. Aqui es donde se inserta el endeudamiento al contribuir en la constitución de 

divisas Sin frenar las tendencias estructurales ... pero si generando procesos Que agravan mils lOS problemas de 

balanza de pagos como el denominado deuda para pagar deuda".s 

Por otra parte, el presupuesto público deficitario fue una fuente importante para el incremento 

de la inversión pública y un aliciente para la inversión privada. Uno de los principales objetivos del 

gasto públiCO fue realizar inversiones públicas que permitieran incrementar la producción de los 

bienes públicos, asi como infraestructura e industrias básicas necesarias para el desarrollo del pais. 

El déficit del Gobiemo Federal como proporción del PIB, resultó ser menos del 1% (ver cuadro 17, 

anexo estadistico). 

Finalmente, la participación del sistema financiero en el Producto Intemo Bruto aumentó de 11 %, en 

1960, a 33% en 1970. La banca privada mostró un importante crecimiento y concentración, siendo el 

Banco de Comercio y el Banco Nacional de México, quienes llegaron a absorber mas del 45% de la 

captación total de ahorro' Los recursos del sistema bancario se destinaron en su mayoria a la industria, 

seguido el comercio y posteriormente la agricultura. Para esta última, la mayor parte del financiamiento 

provino de la banca de desarrollo: Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Crédito Agricola y 

Banco Nacional Agropecuario. 

También, Oiga Pellicer menciona que desde finales de la década de los cincuenta se autorizó a la 

banca privada, ampliar el monto de sus créditos y la realización de esfuerzos para sanear y fortalecer al 

, Correa VaZQuez. Eugenia 'El endeudamiento de Amerca laMa', en In~estlQaDOn ECO!!omoca, Facultad de Ecor.omia . UNAM MexlCO octubre· dICIembre 
'.le 194 p 209 

Blanco Jase 'Genes.s y desalfOilO de la CI'1SIS en Meu::o· en Invé!;t!Jaoon ECOnoffilCa. Facultad de Economla· UNAM MexKXl, num 150, octuore. 
dICIembre ae 1979. pp. 31. 
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mercado de valores. Además de que se giraron circulares a los bancos de depósito. concediendo cierta 

tolerancia sobre su depósito legal para destinar créditos a las actividades productivas. Medida que 

ampliaria la capacidad financiera de los bancos privados para que pudieran incrementar el crédito, para 

complementar los requerimientos de mayor financiamiento hacia el sector privado, la banca de desarrollo 

desvió sus recursos hacia éste, aunque el hecho significó reducir una parte importante canalizada hacia 

empresas y organismos públicos. 10 

1.2. Banca de desarrollo en este contexto 

La acción crediticia de la banca estatal desde la fundación del Sanco de México (1929), fue 

creciendo y especializándose con una firme constancia, prueba de ello fue la creación y operación del 

conjunto conocido como banca de fomento o desarrollo (el nombre de banca de desarrollo. suscitó con la 

nacionalización de la banca decretada el primero de septiembre de 1982). Su carácter de fomento fue 

porque operó por decisión gubemamental en actividades y sectores señalados como clave para el 

desarrollo económico. Además. ofreció lasas de interés menores y plazos de amortizaciones mayores que 

los que ofrecia la banca privada. 

Así. Gerardo Gil Valdivia. señaló a principios de los ochenla: "La banca de desarrollo es un 

intermediario financiero que tiene por objeto optimizar la asignación de recursos financieros y técnicos 

para el apoyo de áreas o sectores de la economia que el Eslado considera estralégicos o priorilarios en el 

proceso de desarrollo integral del pais. Por tanlo, la banca de desarrollo es un instrumenlo básico para la 

planeación y programación de desarrollo del pais." 11 

Por su parte. Carlos Sales Gutiérrez señalaba que los bancos de desarrollo: 1ueron la estrategia 

para apoyar la reconstrucción material del pais luego de la revolución de principios de siglo. 

Posteriormente actuaron como la estrategia de sustitución de importaciones y crecimiento hacia adentro, 

en la que estos bancos se convierten en promolores decididos: del ahorro y la inversión. del desarrollo del 

.: De!bcerde ErNy. Oiga. op. CII. P 222. 
,. Valdivia Gil Geralllo et a' Reqimen juridg de la tl.aflC3 de desarrollo en /.texico l.leÚ:;o UNAM. 1986. P l8A 
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sistema financiero. de la planta industrial, de los proyectos de inversión de gran impacto regional. de las 

grandes obras de infraestnuctura .. ."." 

Finalmente, Francisco Suárez Dávila señalaba que, en su época de oro, la banca de desarrollo 

movilizó y captó recursos intemos de fondos bancarios por medio del encaje legal; recursos extemos 

provenientes de organismos y mercados internacionales, además fueron las primeras instituciones que 

emitieron bonos en esos mercados. Además, desarrollaron grandes y complejos proyectos de 

infraestnuctura en irrigación, carreteras, ferrocarriles, puertos. Establecieron programas sectoriales de 

apoyo a la pequeña y mediana industria o a la vivienda; formaron personal capaz de evaluar créditos y 

proyectos, cuando la banca comercial no sabia cómo hacerlo. Y a través del redescuento de los fondos de 

fomento a la banca privada mostró que la agricultura era una actividad nentable y no más riesgosa de lo 

normal, con la aplicación de técnicas de crédito supervisado y asistencia técnica." 

Siendo asi la banca de desarrollo o antes Instituciones de Crédito Nacional (ICN) estimularon a 

través de su financiamiento las actividades económicas básicas, como la agricultura, el aumentó de la 

producción de articulas alimenticios de consumo popular, tanto agricolas como ganaderos e industrias 

necesarias, y el apoyo a inversiones del Gobiemo Federal para el desarrollo económico del pais. 

Los bancos de desarrollo que han participado en el sistema financiero mexicano son: el Banco 

Nacional de Crédito Agricola (institución destinada a financiar a ejidatarios y propietarios pequeños), el 

Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional Agropecuario; el Banco Nacional Hipotecario y de 

Obras Públicas que se transformó posteriormente en el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (en 

apoyo al financiamiento de la constnucción de obras de infraestnuctura urbana y equipamiento tanto a 

escala municipal. estatal y federal); Nacional Finanaera (financiamiento del desarrollo industrial, bajo su 

Ley Orgánica de 1941, se le permitió participar en gran parte de los proyectos industriales del pais, 

consolidándose con su Ley Orgánica de 1974); el Banco Nacional de Comercio Exterior (1937, en apoyo 

al financiamiento del comercio exterior); el Banco Nacional Pesquero y Portuario, tras la transformación 

del Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y el Banco Nacional de Fomento Cooperativo (en 

actividades pesqueras, constnucción y equipamiento de todo tipo de puertos y del sector naviero), 

" Sales Gutién'ez. Gark:J$. LOS bancos de deSan'oIIo en la estrategia emn6mica de México", en Mercado de Valores, i11Jm.5, México. Nacional Financiera, 
mayo de 1997, pp, ? Y 6 
1) Suarez DaWa. Franasco ·La banCa de desarrollo r el desarroiJ de la banca. Los retos para el $1910 XXI". en La !¡aoca de desarrollo haoa el inicio del siglo 
XXI Ena!e!!!ro de exllf'!!O§de llanca de desarrollo. Mexico, Ca1TOo XXI Y elllEc· UNAM, \996. pp. \30. 
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1.3 Financiamiento de la actividad económica 

La banca de desarrollo ocupó un lugar prominente en el financiamiento otorgado por el sistema 

bancario. como se ha insistido. Asi lo muestra el cuadro 19 (anexo estadistico). donde se observa Que de 

1955 hasta 1970, dicha banca participó en promedio con el 40% del financiamiento total. 

El crédito a la industria fue sobresaliente en comparación con lo otorgado a otras actividades. 

Éste fue en promedio 44% del financiamiento bancario lotal, participando con 24.2% la banca de 

desarrollo y con 19.8% la banca privada. Mientras Que la agricultura absorbió el 13.3%; 9.2% otorgado por 

la banca de desarrollo y 4.1% por la banca privada. Por su parte, el comercio, procedió con el 19.2%; 

1.4% la banca de desarrollo y 17.8% la banca privada. 

t 
f .. 

Grafica 1 

Financiarrienb del SisEITa Bancario a Activi:lades Econórricas, 1955-1970 

Industria Agricultura Mineria Comercio Gobierno 

Actividaj Ecoo6mica 

Bna Priva:la Banca de Desarrollo 

Fuente' Cuadro 19 a·b. anexo, 

Ese continuo e importante financiamiento orientado a la producción fue posible por el incremento 

de los recursos obtenidos en el exterior. por aportaciones del Gobierno Federal, y la colocación de valores 

en el mercado interno, principalmente de Nacional Financiera, 

Los informes del Banco de México' de esos años indican Que los recursos provenientes del 

exterior fueron casi la totalidad del incremento de los paSivos en moneda extranjera del sistema bancario 

(4 mil 845 millones de pesos. en 1967). Asimismo aumentaron sus obligaciones en moneda nacional de 

11 
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14 934 millones en diciembre de 1966, a 17 511 millones al mismo mes de 1967, lo que significó un 

incremento de 2 577 millones de pesos y una tasa anual de 17.3%, tasa mayor de la alcanzada en años 

anteriores. En 1970, sus recursos en moneda nacional alcanzaron la cifra de 25 657 millones de pesos, 

destacando la mayor caplación a través de valores financieros e hipotecarios, asi como por obligaciones a 

plazo de estas instituciones. Los recursos adicionales en moneda extranjera (1 741 millones de pesos) 

presentaron un menor crecimiento que en años anteriores. 14 

1.4 Indicadores Financieros: Nacional Financiera, Banobras, Banco Nacional de Crédilo Agricola, 

Bancomexl, Financiera Nacional Azucarera. 

La banca de desanrollo fue un instrumento importante en el financiamiento del modelo 

estabilizador. En esos años esta banca canalizó alrededor de 40% de financiamiento total, asi sus activos 

o recursos totales participaron hasta con un 43% en 1959-1967 y 36% en 1968-1972 en el sistema 

bancario total (ver cuadro 27, anexo estadistico). 

Durante los años sesenta, algunas instituciones fueron las que destacaron en su proceso de 

financiamiento como: Nacional Financiera, quien tuvo una participación de hasta 40% de los activos 

totales de dicha banca. Le sigue Banobras (antes Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas) quien 

poseia activos equivalentes al 14% en 1959, y al 17% en 1969. Por su parte, el Banco Nacional de 

Crédito Agricola participó con el 10% en 1959 y 7.3% en 1964. Bancomext con 5% en 1959 y 2.4% en 

1969. Finalmente, Financiera Nacional Azucarera con 4.5% en 1959 y 1.2% en 1969 (ver cuadro 30 y a, 

anexo estadistico). 

En aquellos años, Nacional Financiera estuvo comprometida con el financiamiento de proyectos 

industriales publicos y privados tan importantes como la energia eléctrica, transportes y comunicaciones, 

carreteras caminos y puentes, obras publicas, petróleo, etc, asi lo muestra el siguienle cuadro. 

I~ BaI'lCtl de MéxICO. Infom1e anual. Vanos aIIos 
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Cuadro 1.1 

Financiamiento a Acti~ldades Económicas por Nacional Financiera, 1955-1972 
(porcentaje) 

I ,." I 1960 I 1965 I 1970 I 
101 "," 

(carreteras, caminos y 
puentes obras agrícolas 

y públicas) 6.2 9.6 17,3 30.6 
Industria (m merla, 

petróleo, hierro y acero. 
materiales de 

construcción, energía 
eléctrica, trasportes y 

comunicaciones) 
pIras de transformación 

82.4 81.5 73.9 65.6 

alimentos, textiles, 
madera, equipos de 

transporte, etc.) 21.2 18.1 17.0 17.8 
Otras actividades 11.5 8.9 8.8 3.4 

Fuente: Nacional Financiera, La Economía Mexicana en Cifras, 1974. 

Cartera de crédito 

1972 

23.1 

73.9 

16.5 

3.0 

Se trata de tos préstamos que otorgó ta banca a su dientela y que se destinaron al apoyo de 

diversas ac)ividades económicas. El indicador que nos muestra su aprovechamiento en la concesión de 

créditos es el coeficiente tamaño de cartera de crédito, éste se obtiene de dividir la cartera de crédito 

entre los activos totales, como puede observarse en el cuadro 32 (anexo estadlstico), tos coeficientes de 

los principales bancos alcanzaron hasla el 95%, indicando que por un peso de activo, que poseian, 

prestaban 95 centavos. 

Otro dato que nos ilustra la importante participación de esta banca en la actividad económica, es 

el coeficiente que resulta de dividir la cartera de crédito entre el PIB correspondiente a su actividad. El 

financiamiento de Nacional Financiera fue en promedio 22.3% del PIB manufacturero, en 1959-69. 

Bancomext, 5.5%. de las exportaciones de mercancias, en el mismo periodo. Banco Nacionat de Crédito 

Agricola, 1.5% del PIB agricola. en 1959-64. Y Banco Nacional de Transportes, 4% del PIB de 

transportes, en 1959-64 (ver cuadro 24, anexo estadistico). 



Cartera de valores 
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El tamaño de esta cartera son los recursos que la banca destinó a la inversión en valores 

gubernamentales, de renta fija y acciones. Este se obtiene de dividir la cartera de valores con los activos 

tolales. Así la inversión en valores fue elocuente en el periodo de desarrollo estabilizador. Ello lo muestra 

Nacional Financiera con coeficientes de 9%, en 1959; 18.7%, en 1964; y de 14.5 %, en 1969. Le sigue el 

Bancomext con 6%, 20% Y 4%, respectivamente. Por su parte, el Banco Nacional de Crédito Agrícola con 

11% en 1961 y 8% en 1964 (ver cuadro 32, anexo estadístico). Así, la tenencia de valores 

gubemamentales, aunque fue significativa, no formó una parte importante de las operaciones de la banca 

de desarrollo en estos años. 

Utilidad y rendimiento 

La banca de desarrollo presentó pequeños indices de rendimiento (éste se obtiene de dividir las 

utilidades entre la suma de las carteras de crédito y de valores). Para bancos, como Nacional Financiera, 

Banobras y Financiera Nacional Alucarera éste fue de alrededor de 1% en 1959-69. Por su parte, 

Bancomext en los años de 1964 y 1965 alcanzó índices mayores a 10%. El caso contrario fue el Banco 

Nacional de Crédito Agricola quien registró pérdidas desde 1959 de 148 y 332 millones de pesos en 1964 

(ver cuadro 32, anexo estadístico). 

En este periodo de tasas de interés estables, se puede señalar que la banca de desarrollo, operó 

de manera rentable, con excepción del crédito agrícola, participando así dicho financiamiento como 

elemento de la política de subsidio agrícola. 

1.5 Bancomext: Financiamiento del Desarrollo 

Desde su fundación, al Bancomext se le asignó facultades como la de 'promover, desarrollar y 

organizar el comercio exterior de México". Por lo que, se apegó a las tareas encomendadas por las 

autoridades, como el apoyar, fortalecer y desarrollar a los sectores claves de la economia. 
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La producción y exportación agropecuaria fueron importantes en el financiamiento del Bancomext. por 

lo que su apoyo se reflejó en: 

o Descuento. para el apoyo de operaciones de transporte de los bienes de los productores agricolas al 

exterior. Además. se ocupó de algunas iniciativas para establecer compañias navieras y 

posteriormente. en 1962. participó con 10% del capital social de Transportación Maritima Mexicana. 

o Transferencias a bancos que apoyaban la agricultura como el Banco Nacional Agropecuario. para 

financiar el almacenamiento de los productos destinados a la exportación. Ello fue con garantía 

prendaria mientras se realizaba su venta. 

o Con esas funciones apoyó la comercialización de produclos agricolas. También acudió al extranjero 

asumiendo funciones de exportación para contar con recursos y tener la posibilidad de transferir 

recursos a los bancos que participaban en la agricultura. 

o El producto que penmitió al banco participar de manera importante en la actividad exportable fue el 

algodón. 

Asimismo. el gobierno creó en 1962 el FOMEX (Fondo para el Fomento de las Exportaciones de 

Productos Manufacturados). para apoyar las exportaciones de bienes manufacturados. incluyendo su 

elaboración. Se constituyó en el Banco de México y se mantuvo hasta 1983. cuando se integró al 

Bancomext. Actuó como banco de segundo piso. al que acudió toda la banca incluyendo el Bancomext. 

Por lo que. "el FOMEX se convirtió de inmediato en la autentica institución oficial de apoyo financiero. en 

términos preferenciales. a las exportaciones y amplió sus facultades para que dicho financiamiento 

abarcara otras actividades que fomentarán el ingreso o el ahorro de divisas. otorgando para ello ciertos 

seguros o garantias".15 

Bancomext impulsó de manera importante al comercio exterior. sin embargo. éste no fue el centro 

coordinador de la actividad exportable de manufacturas. ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. el Banco de México y el arriba mencionado Fomex participaron de manera activa en el escenario 

de financiamiento de los bienes manufacturados exportables. Además. la politica comercial y las 

actividades de exponación se establecieron bajo un nivel ministerial con la fundación de una serie de 

consejos. como el Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior. el Consejo Nacional de Comercio 
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Exterior, que posteriormente paso sus funciones al Instituto Mexicano de Comercio Exterior, creado en 

1970,16 

El lugar del financiamiento de Bancomext en el sistema bancario fue pequeño en comparación 

con los demás bancos de desamollo, asilo muestran porcentajes de hasla un 0,06%, en 1965, y olro de 

1,1% en 1972, tendencia al alza en la primera mitad de los años setenta, Lo mismo sucedió con su 

participación dentro la banca de desamollo, donde registró porcentajes de 1,8% Y 2.7%, respectivamente 

(ver cuadro 37 y a, anexo estadistico), 

La actividad crediticia de Bancomext se caracterizó por créditos de corto plazo, con opción a ser 

renovables a su vencimiento, hecho que realizaron las empresas paraestatales acreditadas que tenian de 

aval a la SHCP, La moneda utilizada fue principalmente el dólar y de manera complementaria el peso, Las 

tasas de interés menores que las del mercado, tasas que no fueron tan preferenciales como lo fueron las 

que olorgó el Banco de México y el Fomex, y que se aplicaron a través de la banca comercial y I o el 

propio Bancomext, dentro de ciertas condiciones,17 

El financiamiento al sector primario fue el más importante, respecto al total que dispuso el 

Bancomext, éste alcanzó porcentajes de hasla 9,8%, en el otorgado por el sistema bancario, y 15,6% en 

el concedido por la banca de desamollo (ver cuadro 37 a , anexo estadistico), 

La figura de crédito que cobró importancia a finales de la década de los cincuenta fue el otorgado 

en la función de regulación de precios, que absorbió más del 50% del total del financiamiento otorgado, 

Su aplicación fue a iravés de la Compañia Exportadora (CEIMSA, departamento comercial del Banco) y 

se utilizó para sostener los precios de garantia a favor de los agricultores, a la vez que se efectuaron de 

manera complementaria importaciones de alimentos básicos, con lo que se protegió al consumidor al 

garantizar abastecimientos a precios reducidos y estables, En 1961, se creó la Compañia Nacional de 

Subsistencias Populares (CONASUPO), que también fue usuaria del crédito del banco posteriormente," 

Le siguió el crédito a la producción agropecuaria que en promedio anual fue 40% del crédilo total otorgado 

por el Banco, en 1958-1972. Finalmente, el crédito al comercio exterior absorbió 16%, en el mismo 

periodo (ver cuadro 38 y 39, anexo estadistico), 

.\ Banco Nacional de Comerao Er1enor. Medio !1!1o de manáarnien» y D!tl!!!O!i)n del rornertio rxtenor de México. Méti::o. Banco Nacional de Comercio 
¡;'leoor t:1 ColegIO de Mélico. Tomo l. HlStona del Sanen Naoonal de Comercio Exterior, 1937-1987, 1987. p. 320 
'-IMr- 327 
"'Idem .. 
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Los productos agricotas apoyados fueron: maiz, trigo. frijot. arroz. huevo, leche. harina de trigo y 

ganado porcino y ovino. Dentro de la comercialización externa o exportación (la producción exportable)" 

se apoyó al algodón. café, garbanzo, cacao, ganado vacuno, fresas congeladas, henequén, chicle, 

tabaco, miel de abeja, ajonjoli, otros. Con créd'ltos de importación aparecieron maiz, leche deshidratada, 

manteca, sebo de res. 20 

Por su parte, el financiamiento al sector industrial no fue muy importante en el crédito total, asi lo 

muestran cifras menores a 0.7%, en 1955-72, respecto del total del sistema bancario, y de 2% dentro de 

la banca de desarrollo, en el mismo periodo (ver cuadro 37 a, anexo estadislico). Aún con esa pequeña 

porCión se apoyó la importación de productos industriales, como el papel para periódico, fertilizantes, 

maquinas y refracciones en general; locomotoras, carros y refracciones para ferrocarril; aparatos y 

equipos para telecomunicaciones, productos siderúrgicos; aparatos e instrumentos médicos, etc. Con el 

crédito otorgado a la sustitución de importaciones, como lo fue el financiamiento de materas primas. 

partes y refracciones a fin de mantener el funcionamiento de la planta productiva, se destino a la 

producción de manufacturas directamente relacionadas con lo requerido por la Comisión Federal de 

Electricidad y Petróleos Mexicanos." 

1.5.1 Bancomoxl: Aspectos financieros 

El Bancomext fue parte del conjunto de la banca de desarrollo que otorgó el 40% del 

financiamiento total y contó con una parte importante de los activos del sistema. Éste poseia el 1.1 % de 

los activos totales del sistema, y el 3% del conjunto de la banca de desarrollo, en 1959-1972 (ver cuadro 

27. anexo estadistico). 

El coeficiente de tamaño de cartera del Banco mostro que buena parte de sus activos los presto, 

ya que alcanzó coeficientes de hasta un 77%, indicando de que por cada peso captado presto 77 

cenlavos. También la concesión de su cartera apoyó el 5.5% de las exportaciones de mercancias en 

1959-1969. 

"Se InduJe el ronceplO de preelportacion que es el finanCIamiento que apc,ya al ocio pr\XlUCllVO de kls exportadores. deSde la rompra de Insumos. pasando 
pOr el proceso de :ranslormaoon hasta el ernMr«U€ del P,-oducto lermmado 
;' ¡bid D 338 
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Por otra parte, el Banco invirtió una proporción pequeña de sus recursos en valores. ya que 

mostró coeficientes de tamaño de cartera de valores de 6%, en 1959, y 4% en 1969. 

Finatmente, Bancomext obtuvo et indice de rendimiento más alto det conjunto de la banca de 

desamollo pues fue de 10% mientras que del resto de los bancos fue de 1% (ver cuadro 32, anexo 

estadistico). 

Asi, puede considerarse que Bancomext alcanzó en este periodo un importante éxito, aun cuando 

su presencia redudda en el financiamiento, estaba restringida más hacia la sustitución de importaciones 

que hacia la producción exportable . 

. IbId. p. 351 
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CAPíTULO DOS 

CRISIS DE DEUDA Y BANCA DE DESARROllO EN lOS AÑOS 

SETENTA 
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2. CRISIS DE DEUDA Y BANCA DE DESARROLLO EN LOS AÑOS SETENTA 

Introducción 

Hacia los años selenla propiamente se quebrajaron las bases que le dieron suslenlo a los años 

de crecimiento con eslabilidad. Esos años se caracterizaron, enlre airas cosas, por la aplicación anticiclica 

del gasto público y especialmente de la inversión pública, lo que permitió ciertamente mantener una tasa 

de crecimiento promedio en la privada semejante a la de los años sesenta. Pero que, sin embargo, fueron 

acumulándose y profundizándose otros desequilibrios, entre ellos precisamente el desgaste en las 

cuentas extemas y especialmente la elevación exponencial del servicio de la deuda externa. 

El mundo financiero cambió con el abandono de la paridad fija oro-dólar, la creciente liquidez 

internacional se convirtió en créditos a un grupo pequeño de paises en desarrollo y muy pronto estos 

créditos fueron crecientemente destinados a pagar el servicio de la deuda. Cuando asi sucedió, la banca 

de desarrollo, como agente financiero de los proyectos gubernamentales y proveedor de divisas, también 

pasó a depender del fondeo externo. Muy pronto el freno de crecimiento de la liquidez internacional en 

manos de los bancos principalmente estadounidenses, llevó a no poder enfrentar los vencimientos no sólo 

gubernamentales sino también de los de la banca de desarrollo. Con ello, la principal fuente de fondeo de 

la banca de desarrollo quedó cerrada y se inició un periodo muy amplio de restauración de sus 

operaciones. Estas y otras caracteristicas son el objeto de estudio del presente capitulo. 

Éste inicia con el apartado la estabilidad económica comprometida, en el cual se continua la 

perspectiva de la economia especificamente para los años setenta y principios de los ochenta, dando 

cuenta del desigual crecimiento sectorial. Resultado de un cambio del financiamiento e inversión dirigida 

principalmente a cimentar la etapa de industrialización basada en el modelo de sustitución de 

importaciones. También se señala que dicho proceso no llegó asegurar su crecimiento autosostenido, ya 

que recurrió a importar grandes montos de materias primas y auxiliares. bienes para la construcción, 

herramientas, maquinaria y equipo para las industrias como la eléctrica y petrolera. En consecuencia el 

desequilibrio extemo fue creciente, además se le adhirieron a las cuentas externas el peso de los 

intereses de la deuda, que cobraron una significativa importancia. 
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Una de las principales fuenles de financiamiento a esa dinámica económica fue el provenienle 

de la banca de desarrollo. en esos años canalizó 49% del financiamienlo bancario lotal a las actividades 

económicas. Sin embargo. en ese apartado se enfatiza de nueva cuenta el descuido al sector agricola. 

Posteriormente en el apartado capacidad financiera y recursos (endeudamiento externo). se 

analizan los indicadores financieros de la banca de desanrollo subrayando la importancia de los recursos 

ajenos ~ principalmente los denominados en moneda extranjera ~ en el total de sus recursos, para ello se 

utilizaron diversos gráficos. mostrando sus pasivos totales extemos como porcentaje de sus activos. 

Asimismo. su cartera de crédito. de valores y rentabilidad. 

Con ese panorama económico y de financiamienlo se pasa a la problemática de endeudamiento 

y crisis de deuda. Señalando las caracterislicas del nuevo y expansivo endeudamiento del pais. que 

pronlo significó un elevado crecimiento del servicio de la deuda y un proceso de conlratar deuda para 

pagar deuda en los años setenta. Asimismo. se mencionan elementos de un escenario mundial 

cambiante. como el incremento de las tasas de interés. el acortamiento de los plazos de vencimiento de. 

los préstamos. la disminución de las exportaciones. etc .. que propició la crisis de deuda de 1982 en 

México. 

Sin duda el instrumento principal del gobiemo en la captación de recursos en moneda extranjera 

fue la banca de desarrollo. asi al proveer de recursos a la economia. pronto se vio imposibilitada de 

solvenlar el servicio de la deuda exlema en los ochenla debido a altas lasas de interés. al incremenlo de 

los plazos y su desbalance monetario por la devaluación del peso. Situación que se analiza en el apartado 

crisis de la banca de desarrollo. 
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2.1 La estabilidad económica comprometida 

El desigual crecimiento sectorial en los setenta mostró un evidente deterioro en el sector primario. 

Mientras et PtS creció a una tasa promedio de 6.3% en 1970-75; 7.1%, en 1975-80, con una tendencia a 

ta baja en tos siguientes dos años, llegando a un 4%, en 1980-82. La agricultura to hizo apenas a 3%. 4% 

Y 2%, en tos respectivos periodos (ver cuadro 1, anexo estadistico). Asimismo, la inflación presentó una 

tasa promedio de 16.6% de 1970 a 1980, cifra sumamente atta en comparación a la de años anteriores. 

Et sector industrial, sin embargo, siguió siendo el más dinámico de la economia, mostrando tasas 

de crecimiento promedio de 6.2%, en 1970-75 y 7.3%, en 1975-80. Su participación dentro det PtS fue 

32.6% en promedio en 1970-1982, mientras que la det sector primario disminuyó año con año de 11.3% 

en 1970, a 7.4% en 1982. Y el sector ser.¡icios lo hizo alrededor del 55% dei PIS (ver cuadro 1, anexo 

estadistico). 

Este comportamiento de ta economia mexicana puede explicarse por un cambio en ta inversión y 

el financiamiento. En la década de los cincuenta y sesenta la inversión en el sector agropecuario absorbió 

hasta el 12% de la inversión pública federal y 25% del financiamiento otorgado por la banca de desarrollo. 

Posterionmente en las dos décedas subsecuentes, ambos descienden. Por otra parte, el renglón 

combinando por la industria, transportes y comunicaciones absorbió el 63% de la inversión pública federal 

y 57% del financiamiento otorgado por la banca de desarrollo, sólo el sector industrial (ver cuadros 3 y 21, 

anexo estadistico). 

Ciertamente, José Luis Ceceña señala, que la inadecuada respuesta del sector agropecuario 

constituyó un serio obstáculo al proceso industrializador en aspectos que abarcaron desde, la reducida 

oferta para el abaslecimiento de materias primas y de alimentos a la población, la insuficiencia del 

excedente agropecuario transferible al sector industrial y la debilidad en la capacidad para generar 

divisas, via exportaciones.' Sin embargo, el sector agricola en el 1 950-69 habia sido el principal 

proveedor, a través de las exportaciones de mercancias, de divisas para la importación de bienes de 

capital para la industrialización. Asi, en el 1950-60 generó entre un 45% a 52% de las exportaciones de 

mercancias y entre un 35% a 40% en el 1960-69. Tendencia a la baja en años subsecuentes por la 

1 CeceIIa Gamez. José LuIs.~. Méxi:o. Coon:InaciOn de Humal1ldade3 y IIEc·UNAM. 1992, pp. 74 Y 75 
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entrada de nuevos participantes como ta industria manufacturera (1970-78) y det petróleo y sus derivados 

(1979-81). 

En consecuencia, menciona José Luis Ceceña: "Es evidente que el sector agropecuario ha 

soportado una carga exagerada de succión de excedentes por parte de la industria y de los servicios, con 

la consecuencia que se ha ido descapitalizando ... crisis que el patrón de industrialización adoptado ha 

contribuido a provocar y acentua(.' 

El proceso de industrialización del pais se basó en el modelo de sustitución de importaciones. Si 

bien. se lograron avances importantes en ta sustitución de bienes de consumo no duraderos por bienes 

intermedios, y se logró, aunque pequeña. una producción de bienes de consumo duradero, la producción 

de bienes de capital o inversión presentó un rezago: asi to mostró un porcentaje de no mas de 10.5% de 

ta producción de bienes de capital en ta producción manufacturera a mediados de los setenta. Ello indicó 

que el proceso de industrialización, no llegara a asegurar un crecimiento autososlenido. 

Otra caracteristica que encuentra José Luis Ceceña en et proceso de industriatización fue ta 

presencia de oligopolio dirigidos por tas filiales de tas empresas transnacionales, en particular, las de 

Estados Unidos. Estas empresas operaron en ramas industriales. como la de productos quimicos, 

industriales, hule (llantas), maquinaria eléctrica y no eléctrica, automóviles, camiones, tractores, alimentos 

balanceados, jabones y detergentes: donde el 25% de ellas controlaban cada una mas del 50% del 

mercado de sus productos, otro 25% de filiales controlaron cuando menos el 25% del mercado de sus 

productos. J 

El propósito de estas empresas fue la búsqueda de su expansión en el mercado intemo. El 

desarrollo de estas empresas junto con las nacionales. llevó a un interno e indiscriminado proceso de 

importación de tecnologia y bienes de producción. Asi. la proporcionalidad del aparato productivo quedó 

subordinada a la importación de bienes de capital, en particular, proveniente de Estados Unidos. Esta 

dinamica de importar bienes de producción para nutrir el desarrollo industrial. produjo a su vez una mayor 

necesidad de exportar para hacer frente al pago de esos requerimientos. 

La generación de diVisas por parte del sector agricola junto con la mineria, tuvieron en ese 

sentido la principal carga. en las primeras etapas de la industrialización. A medida que avanzó los 

procesos productivos industriales crecieron las exportaciones manufactureras. tomando ese papel que 

: ldem. 
'/b;o. p. 82 
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posterionnente pasó a manos de la industria petrolera. Sin embargo, esa capacidad generadora de 

divisas presentó una gran deficiencia, lo que dio como resultado un notorio déficit en la balanza comercial, 

aspecto que analizaremos en los siguientes párrafos. 

En los setenta, la balanza de pagos mostró un continúo déficit en la balanza comercial. Según 

cifras de Nacional Financiera' el déficit fue 1 038 millones de dólares (mdd), 3.3 % de PIS, en 1970; 3 mil 

637 mdd, 5% del PIS, en 1975; y 3 mil 846 mdd, 4.9% del PIS en 1981. Tendencia que cambia 

radicalmente a superávit a partir de la crisis de deuda exlerna en 1982 hasta mediados de esa década. 

Ese desequilibrio externo fue creciente en los setenta, debido al incremento de las importaciones, 

a lo que se agregaron a las cuentas extemas el peso del servicio de la deuda, que cobró una significativa 

importancia en los años 1976, 1978 Y 1979. La deuda extema aunque temporalmente contribuyó al 

equilibrio de la balanza de pagos elevó el monto de los pagos por intereses y amortizaciones. El 

comportamiento de la deuda publica externa, deuda externa total, el servicio de la deuda, se abordarán 

con mayor detalle en el apartado 2.4. 

Las exportaciones en los setenta crecieron en monto a un menor ritmo que las importaciones, 

manifestando déficit comerciales, como se mencionó en parrafos anteriores. Por lo que, las divisas por 

exportación fueron insuficientes para cubrir el monto de las importaciones, asi lo muestran cifras de 

Nacional Financiera': en 1970 alcanzaron a cubrir 55.4% de las importaciones; en 1975, el 45.7%. 

Solamente descienden o desaparecen los déficit comerciales con la contracción económica de los años 

de la crisis de deuda. El superávit comercial se sostiene de 1982 a 1989, principalmente como resultado 

de la caida de las importaciones. 

La estructura de las exportaciones en los setenta sufrió cambios respecto a los generadores de 

divisas, por el proceso de industrialización que empujó a las exportaciones manufactureras y petroleras. 

Siendo asi, las exportaciones agropecuarias ceden su lugar, a partir de 1970, a las exportaciones de la 

industria manufaclurera, ya que del total de las exportaciones de mercancias le correspondió el 35% y 

32.4% a las agropecuarias; en 1975, el 53% y 23.5% respectivamente; sin embargo, la tendencia cambia 

en 1979, pasando a ser las exportaciones del petróleo y sus derivados los que presentan una mayor 

participación; 43.9% el petróleo, 32.3% las manufacturas y 18.7% el sector primario, en 1981, 74.5%, 

14.5% Y 7%, respectivamente (ver cuadro 20, anexo estadistico) . 

• Naoonal Ftnanciera.la economía mexicana en otras. México, Nacional FinallCiefa, 1988, p.382. 
$!dem 
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Aunque las importaciones tuvieron tasas de crecimiento menores que las exportaciones éstas 

fueron mayores en monto a las exportaciones. Así. lo muestra la tasa de crecimiento de -6% de las 

importaciones en 1975; mas del 50% en 1978 y 1979. Y de -40% en 1982. comportamiento vinculado al 

ciclo económico intemo. Mientras que las exportaciones moslraban tasas de crecimienlo de 7%, en 1975; 

30%, en 1978: 75% en 1979: y 30%. en 1981. con una tendencia a la baja en los subsecuentes años y 

por la nueva inserción de México como exportador petrolero y el comportamienlo de los precios 

internacionales de éste. 

La eslructura de las importaciones marcó una brecha entre los bienes de capilal y los bienes de 

consumo. En 1970 del total se importó el 78.5% de bienes de producción y el restante 21.5% de bienes de 

consumo; 93.2% y 6.8%. en 1975 y 94% Y 6%, en 1979, respectivamente. Ello reflejó que en los setenta 

el proceso de industrialización dependió de la importación de los bienes de producción (ver cuadro 10. 

anexo esladislico). 

Olro aspecto dentro de la estructura de los bienes de producción, bienes no duraderos y bienes 

duraderos, fue que los primeros cobraron mayor importancia a partir de 1974. es decir, se importó una 

mayor cantidad de materias primas y auxiliares y en menor proporción bienes de inversión agropecuarios. 

de construcción, herramientas, maquinaria y pa.rtes. Asi, lo muestran las siguientes cifras: 41.4% de 

bienes no duraderos y 36.8% bienes duraderos del total, en 1974: 63.4% y 30.6%, en 1979. 

respectivamente. En los selenta una de las razones que incrementó las materias primas y los auxiliares 

fue la expansión petrolera, que requirió grandes cantidades de productos de importación, sobre todo de 

tuberia para la construcción de gasoductos, entre otros (ver cuadro 10. anexo estadistico). 

De los sectores que se caracterizaron en importar fue la industria manufacturera. ya que según 

cifras de Nacional Financiera, la balanza comercial de dicho sector presentó déficit en el periodo que se 

estudia. Olro aspecto sobresaliente en la década de los ochenta fue que el sector agropecuario presentó 

déficit en su balanza comercial. Elemento que marcó la profundidad de crisis de la agricultura. cuando se 

importó bienes de consumo para la población. y no para la incorporación de tecnologia y bienes de capital 

para a ese sector. 

Ahora pasaremos a analizar el papel de la banca de desarrollo en el financiamien!o económico en 

este contexto y durante esos años. 
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2.2 Financiamiento de la dinámica económica 

En los años de 1972 a 1982 el conjunto de la banca de desarrollo desempeñó un importante 

papel. "a través del financiamiento de proyectos de inversión estratégicos, la canalización de recursos 

hacia actividades y regiones prioritarias, asi como apoyando obras públicas y proporcionando asesoria 

técnica ... también ha contribuido al proceso de formación de capital mediante el financiamiento de la 

ampliadón de la infraestructura básica, como caminos, presas y parques industriales".' En esos años 

canalizó 49% del financiamiento bancario total a la actividad económica, y su participación en el PIB fue 

mas del 13%, en 1970-1981. La banca comercial canalizó e151% del financiamiento. y participó alrededor 

del 17% del PIB. Comportamiento inverso en 1982, cuando la banca de desarrollo participó con 56% del 

financiamiento bancario y 26% en el PIS, resultado de la presencia de pasivos denominados en moneda 

extranjera que con la devaluación incrementó su posición relativa (ver cuadro 22, anexo estadistico). 

Se pretendió que el financiamiento otorgado al sector primario apoyara a las zonas más 

atrasadas; elevara los niveles productivos de la población rural y fortaleciera la oferta de alimentos. El 

financiamiento al sector secundario o industrial buscó apoyar la inlegración y fortalecimiento de la 

industria nacional impulsando la sustitución de importaciones y la formación y diversificación de 

exportaciones no petroleras competitivas, con ello reorientar y modernizar los sistemas de transporte, de 

comunicaciones, para conformar un sistema de distribución y transporte integral. Ese financiamiento 

apoyó cada vez mas la industria paraestatal ya establecida como la petrolera. 

La institución encargada del desarrollo industrial del pais fue sin duda NaCional Financiera. como 

se mostró en el cuadro 1.1. Asimismo, durante varias décadas se encargó de la promoción industrial. 

creando Atenquique. Altos Hornos de México, Fertilizantes Mexicanos (Fertimex), el complejo Sahugún: 

Constructora Nacional y Diesel Nacional. Además, su inversión la materializó en obras de infraestructura e 

industria básica, en programas de apoyo a la sustitución de importaciones. Por lo que, Benito Rey señala, 

Nafinsa fue no "sólo la mayor entidad de fomento del pais, sino una de las más importantes del mundo" .. 

El crédito destinado al sector primario. por parte del sistema bancario, fue el siguiente: la banca 

de desarrollo en el periodo 1972-82. representó entre un 50 a un 60% del total alargado por el sistema 

¡ ~li'Ina de Haoenoa y Credtto ~U:¡JICO ~roorama naCIOnal ~e finane<aml€nto al desarrollo MexiCO, Poder EjecutiVo Ferleral 1988 p 50 
;;:ey Reman Benl10 ·tlaoor.al Flnanc;era y su lunoon '2!1 el desarrollo Industrial del palS antes y despues áe 1981· en! í! I!fmY3 qe desanot!o haCIa el ,"roo 

delS!lIo,c.ll E!'9Jen:rodeerpel"'.osoeoancaoodesarrollo l.Aenco.Cambio XoXIy elllEc.1996 p 19 
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Gráfica 2 

Crédib al Sectlr Primario 1970-1992 
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Fuente. Cuadro 22 a, anexo. 

Caso centrario. aunque no en proporciones mayores. al crédito destinado al sector industrial. 

donde la banca de desarrollo en ese mismo periodo. otorgó entre un 40% y 51%. del crédito total. Por su 

parte la banca privada canalizó entre un 49% y 62% del total otorgado por el sistema bancario a este 

sector (gráfica 3). 

Gráfica 3 
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La dara dispersión del crédito fue el otorgado al comercio, donde la banca de desarrollo canalizó del 

3% y 6% del total del sistema bancario y la banca comercial mas del 90% (grafica 4). 

Grafica 4 

Créditl al Correreo, 1970-1992 
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Fuente: Cuadro 22 a, anexo. 

Con respecto a la cartera de crédito de la banca de desarrollo por actividad económica fue la 

siguiente: sector primario, 22.3% en 1972; 16% en 1976; 19% en 1980 y 9% en 1982; sector industrial, 

43% en 1972, 34% en 1976,36% en 1980 y 30% en 1982; servicios 10% en 1972, 17% en 1976, 20% en 

1980 y 14% en 1982. Por su parte el sector público (Gobiemo Federal, Estados y Municipios); recibió 

21.2% del crédito tOlal, en 1979,35.5%, en 1981 y 46.8%, en 1982 (ver grafica 5). 

Grafica 5 

Clédoo al Secbr Pr""r" e Indust~1 COOrgado por la Sanca de Desarrolkl, 1970-1991 
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Fuente: Cuadro 22 a, anexo. 
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Lo que se siguió observando. como se mencionó en el capitulo primero fue. no obstante la 

importancia del financlamienlo para el crecimienlo económico. el descuidó del seclor agricola. Por lanlo. 

desde el desarrollo eslabilizador y en el periOdO de endeudamiento y crisis, la banca privada se desligó de 

otorgar crédilos a los sectores más costosos y nesgosos. como el sector primario. lugar que ocupó la 

banca de desarrollo. Pero lambién, se observó que el papel de la banca de desarrollo fue muy significativo 

e importanle en esos dos periodos de estudio. Algunos bancos como Banobras, Banrural y Nacional 

Financiera. mostraron un crecimiento adecuado. debido al crecimiento de la economia y al éxito previo de 

algunos fondos. 

Otro elemenlo Importante de la política de crédito de la banca de desarrollo fue sin duda su 

estructura de tasas de interés. Las tasas fueron preferenciaJes. caracterizadas por costo y condiciones 

más favorables. Los crilerios considerados para establecer la estructura de tasas preferenciales fueron: al 

giro de actividad; bl tamaño relativo de la unidad de producción, medido por sus ventas, o ingresos en el 

caso del seclor agropecuario y la vivienda; cl ubicación geográfica de la empresa o proyecto, y d) tipo de 

crédito. ya sea para inversión o capital de trabaja.' 

Finalmenle. el conlinuo financiamienlo alargado por la banca de desarrollo en el periodo de 

endeudamiento y crisis fue posible por el incremento de los recursos obtenidos en el exterior. como se 

verá en la estructura de recursos totales (ajenos y propios) en el apartado 2.3. 

Aunque contaron con otras fuentes de recursos. éstas fueron menores, como los recursos que 

incluyeron redescuentos. intereses y comisiones. que redujeron su participación. de 20.3% del tolal en 

1980 a 18.2% en 1982. También los apoyos fiscales perdieron importancia al reducirse de 8.3% del total 

en 1980 a 3.8% en 1982. Esta escasez de fondos fue suslituida por el crédito externo. 

A continuación se analizará la situación financiera de la banca de desarrollo que nos indicara. a 

través de su estructura interna, cómo la composición de sus recursos y finalmente la crisis de 1982 

reperculió sobre la banca de desarrollo. 

'lblO p 130 

29 



LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
CAPITULO DOS' CRISIS DE DEUDA y BANCA DE DESARROLlO EN lOS AÑOS SETENTA 

2.3 Capacidad financiera y recursos: Endeudamiento externo 

Como se ha insistido en páginas anteriores la banca de desarrollo siguió siendo un importante 

instrumento de financiamiento de la economia. aun después de la etapa de desarrollo estabilizador. En los 

años setenta apoyó el 49% del financiamiento total. Por lo que. sus activos en los recursos totales del 

sistema bancario fueron el 47%. en 1972-1982 (ver cuadro 27. anexo estadistico). 

Las instituciones que mostraron los mayores porcentajes de activos en el conjunto de la banca de 

desarrollo fueron: Nacional Financiera con: 36%. en 1973. y 23% en 1981. Le siguió Banobras (antes 

Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas) con una intervención constante de alrededor del 20%. 

en 1973-81. Por su parte. Banrural 10.2%. en 1976 y 12.7% en 1981. Bancomext. 3.2%. en 1973 y 7.2%. 

en 1982. Finalmente, Financiera Nacion;:¡1 Azucarera, con 7.8% y 4.2%, respectivamente (ver cuadro 34, 

anexo estadistico). 

Recursos propios y ajenos 

Los recursos propios son: el capital social exhibido o pagado. reserva legal y otras reservas. el 

superávit por revaluación de sus activos y las utilidades netas del ejercicio en curso. Asimismo. los 

recursos ajenos son los captados á través de depósitos y obligaciones a la vista y a plazo. pagarés y 

pasivos en moneda extranjera como los préstamos de bancos. contratados en su mayoria con la banca 

internacional o con instituciones financieras del exterior. 

Asi. entrada la década de los setenta. los recursos propios de la banca de desarrollo fueron 

descendiendo rápidamente por una expansión de los recursos ajenos. en su mayoria pasivos externos. 

como lo indican las siguientes gráficas donde se muestra que más del 80% de sus recursos fueron ajenos 

hacia 1982. 
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Gráfica 6 

Recursos Propios y Ajenos de Nacional Financiera, 1973-1981 
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Fuente: Cuadro 33, anexo. 

Grafica 7 

Recursos Propios y Ajenos de BancolText 1973-1982 
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Gráfica 8 

Recursos Propios y Ajenos de Sanobras. 1973-1981 
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Fuente: 33, anetO. 

Gráfica 9 

Recursos Propoo de Samurai, 1973-1981 
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Finalmente. el elemento dinamico de los recursos ajenos fueron los préstamos de bancos -

pasivos externos - como lo indican las siguientes graficas, donde se muestra que de 1973 a 1981, éstos 

son mayores en relación a los activos totales. Es decir. la expansión crediticia de la banca transnacional 

significó. para la banca de desarrollo, un enorme fondeo en dólares en su modalidad de agente financiero 

del gobierno. Asi, esta banca fue acumulando a lo largo de este periodo un importante nivel de 

endeudamiento, superando los 20 mil millones de dólares a finales de los setenta. 

Grafica 10 

Pasivos Tolales y Externos de Nacional Financiera, 1973-1981 
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Grafrca 11 

Pasivos Totales y Externos de Bancome~t. 1973-1982 
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Grafica 12 

Pasivos T o1ales y Externos de Banobras, 1973·1981 
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Fuente: Cuadro 33, 8nexo 

Grafica 13 

Pasivos Totales y Exernos de Samurai, 1973-1981 
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Coeficiente de apalancamiento 

El coeficiente de apalancamiento, relaciona los recursos ajenos con los propios, mostrando a 

través de éste el nivel de endeudamiento contra ido por cada institución. 

En general dicho coeficiente cobró importancia a partir de 1976 cuando Nafinsa pasó de un 

coeficiente de 21%, en ese año, a otro de alrededor del 50% en 1981. Sanobras 31%, en 1976, aunque 

un poco menor, 27%. en 1981. Por su parte, Bancomext de 20%. en 1976. a otro de 34%. en 1981. 

Banrural que obtenía pasivos externos por medio de otros bancos como Bancomext. mostró coeficientes 

de 9% en 1976 y 1981, sin embargo. en 1980 fue de 26%. Finalmente, Financiera Nacional Azucarera de 

tener un coeficiente de 6.8% en 1973. pasó a tener otro de 32.8%. en 1981. El endeudamiento, 

principalmente en moneda extranjera fue una de las causas de la crisis de la banca de desarrollo, como 

se vera mas adelante (ver cuadro 34, anexo estadistico). 

Cartera de crédito y valores 

La cartera de crédito de la banca de desarrollo presentó una dinamica importante en la concesión 

de créditos, reflejo de ello fue el tamaño de la cartera de crédito de Nacional Financiera. Bancomext y 

Banobras que fue entre 70% a 95% de los activos totales, en 1973-81 (ver cuadro 34, anexo estadistico). 

Otro dato que nos ilustra la importante participación de esta banca en la actividad económica. es 

el coeficiente que resultó de dividir la cartera de crédito entre el PIS correspondiente a su actividad. 

El crédito de Nacional Financiera fue en promedio 21.4% del PIS manufacturero. en 1973-81. 

Sancomexl. 21.5%, de las exportaciones de mercancias. en el mismo periodo. Banco Nacional de Crédil0 

Agricola. 24.1% del PIS agricola. en 1976 y 34.6% en 1981 (ver cuadro 25. anexo estadisticol. 

Por otra parte, el tamaño de la cartera de valores. del conjunto de la banca de desarrollo. durante 

estos años resulló baJo, salvo Nafinsa que en 1974 presentó un tamaño de cartera de valores de 11.7%. 

1975 de 10,4% y en 1976 de 12.1% y Financiera Nacional Azucarera que de 1973 a 1975 intervino con un 

tamaño de cartera de 14.6%. 15.4% Y 15.7%. respectivamente. Sancomexl presentó cifras con un rango 
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de porrentaje de 0.5% a 6.8%. y Banobras con un rango de 0.4% a 4.6%. en el periodo 1973-81 (ver 

cuadro 34. anexo estadistico). 

Esta composición en la cartera de la banca de desarrollo reflejó el limitado desarrollo del mercado 

de valores en la economia mexicana de esos años. Además. en un periodo de inflación como fueron los 

años setenta. el desarrollo del mercado de titulas fue muy estrecho. 

Utilidad Y rendimiento 

La banca de desarrollo. en los años setenta, no obstante, de haber recurrido al exterior para 

obtener recursos, siguió teniendo una buena administración. ello lo indica sus índíces de rendímíento, 

aunque bajos fueron positivos para instituciones, como Nafinsa, Banobras, Financiera Nacional Azucarera 

con 0.4% en promedio en 1973-1981. La excepción fue Banrural presentando índices de rendimiento 

negativos de 1.3%, en 1976 y 1977, Y 0.2%, en 1978 (ver cuadro 34, anexo estadístico). 

2.4 Endeudamiento y Crisis de Deuda 

La crisis del Sistema Monetario Intemacional se suscitó en 1971, cuando Estados Unidos eliminó 

la convertibilidad del dólar en oro: Rompió el sistema de paridades fijas e implantó la flotación. 

ocasiooando el resquebrajamiento de los acuerdos de Bretton Woods. 

Asi, Pedro paz mencionaba que con el manejo del tipo de cambio privatizado se despojó a 

autoridades monetarias nacionales y supranacionales del oontnol de los movimientos de capital. Bajo este 

escenario la banca privada transnacional transitó hacia una nueva rase en sus operaciones.9 Los 

proveedores de liquidez intemacional ya no fueron los organismos intemacionales (Fondo Monetario 

Intemacional, Banco Mundial). como habia ocurrido en la década de lo sesenta, sino fue la banca privada 

internacional. 

9 Paz. Pecft 'eru hnc-.a rBnaoonaI. ....... '\1ID, respuesIaS nacionales'. en Ba!'!C!l y aMde! 1ispM. tvtéxi:o, F\Ieti) NUBYO. 1983. 
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ochenta se incremento ese porcentaje, 68.2%, en 1982; 71.6% en 1985, como se observa en el grafico 

14. 

Asi, al igual que el Gobiemo Federal, la banca de desarrollo se vio imposibilitada a solventar el 

servicio de la deuda en los ochenta debido a altas tasas de interés, al acortamiento de los plazos y sus 

desbalance monetario por la devaluación del peso. Es decir, lo que llevó a la crisis de la banca de desarrollo 

fueron dos riesgos cambiario (pasivos - deuda) y el riesgo de las tasas de interés (tasas flexibles). 

En 1973 comenzó la acelerada expansión de la deuda externa mexicana, pero en 1977 se pronunció 

para la banca de desarrollo. En 1973-82, contrato crédito en el euromercado por 15 mil 297 millones de 

g 
~ 

Granea 14 

Pasivos en Moneda Extranjera de la Banca de Desarrollo, 
1973·1999 
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dÓlares", Nafinsa con un 32% del total; Banobras 23.1%; Banrural20%; Bancomext 10.1%, y el resto de la 

banca de desarrollo (Banco Nacional Agropecuario, Sociedad Mexicana de Crédito Rural, Banco Nacional 

Agropecuario y Banco Nacional Pesquero y Portuario) 5.24%,10 Sin duda, esta banca desempeño, en los 

setenta, un papel muy activo como agente financiero del gobierno en la obtención de recursos del exterior. 

Hacia 1980 la banca de desarrollo participé en el endeudamiento público con 8 898 millones de 

dólares y 10 768 mdd, en 1982. Destacando entre las instituciones Nafinsa con 2462 millones de dólares 

(mdd), 7.3% de la deuda extema pública, en 1980 y 2 642 mdd, 6.2%, en 1981 y 2 292 mdd, 5%, en 

.~ Se I,ItIftZO ~ Cl.Iadro 15 que croa AlICIa Giron Gonzalel en su IitlrC 'C.ncuenta alias de duda extema". p. 137 
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violenla. Los activos externos de los bancos comerciales del mundo. que durante los setenta habían crecido a una tasa 

del 29% anual promedio. lo hicieron a menos del 5% de 1982 a 1984".~1 

A su vez. la caida de la disponibilidad de endeudamiento extern018 impidió que se siguieran 

financiando los desequilibrios económicos existentes, lo que provocó que aflorarán los probtemas 

económicos y financieros internos. originando la crisis en 1982. 

El Producto Interno Bruto de haber tenido tasas de crecimiento de 9% en 1978-81, pasó a tener 

tasas negativas det 0.6 y 4.2% en 1982 y 1983, respectivamente. 

Aunque ta tasa de crecimiento de la deuda externa cayó a 18.3% y 9.2% en 1982 y 1983, en 

comparación con la tasa de más del 50% presentada en 1981. Su participación en el PIS representó el 

50% en 1982. y más de 62% en 1983 y 1984, Y en años subsecuentes. 

La crisis de 1982 fue precisamente llamada una crisis de deuda porque México se declaró en 

moratoria no unilateral y negociada con el Fondo Monetario Internacional. Durante los últimos años con el 

incremento en las lasas de interés, el acortamiento de los plazos de vencimiento de los préstamos, el 

servicio de la deuda externa crecia y en gran medida eran vencimientos que se renovaban e incluso se 

abrían nuevas líneas de crédito para financiar los intereses vencidos. Así. fueron años en los que los 

nuevos créditos que se contrataban eran para financiar los viejos créditos. 

2.5 Crisis de la Banca de Desarrollo 

La crisis de la banca de desarrollo acompañó a la crisis de la economía. tanto en los setenta como 

en los ochenta. Francisco Suárez señala que" en 1973, se inicia la crisis de la banca de desarrollo". a lo 

que podria afinmarse que fue a partir de 1973, con la expansión de la deuda externa del pais, que se fue 

gestando la crisis de la banca de desarrollo. Sus pasivos en moneda extranjera como proporción de los 

activos totales fueron 42.2%, en 1973 y 60.1% en 1979 de sus activos totales. En la década de los 

.- r,lantey de AngUlano. GlIadaluoe .. op Cit .. 068. 
-Me~oco como deudor del melcado del eurOdotar d~mlnllye su oartJClp3CJOll cara el a"o de 1SS0. refle¡o de ello es ¡¡Ile de 19,{ a 19~9 ~teJlCo repteseoto ~r 

!.>no (1-= los ,nayores pres¡¿¡ta.nos con un ro',ent.'!,-e (!e S", a iO·. ae la con:rata:xm del c:eQ.IO IC:a1 p..1SM.jO en 1960a pal1.ap<~r sc~ con el" 7~~ del cred.to 
teta: Ver GII*". Resano La de~da ,".tema ~e r.' .. ~!ClJ 1~iJ.l!1c; De la aoul':lal"icta a la escasez de cre<lltes. op ~.: pp 19.21 
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2.4.2 Crisis de deuda externa 

En el periodo 1978·1982, el servicio de la deuda externa y el crecienle déficit en cuenta corrienle 

fueron sostenidos por el crecimiento de las exportaciones del petróleo y de nuevo endeudamiento. Sin 

embargo, hacia finales de los setenta, señalan varios autores los paises industrializados. en particular 

Estados Unidos, presentaron una contracción en sus economias y una alza en su inflación, Por lo que, 

fueron adoptando una serie de cambios en sus políticas económicas, en particular, una politica monetaria 

restrictiva, que fue elevando las tasas de interés. Asi, por ejemplo, en Eslados Unidos la lasa de interés 

de corto plazo pasó de 7% en 1977 a 14.8% en 1980. asimismo en el euromercado, 7.5% en 1977 a 16% 

en 1980 (ver cuadro 16, anexo estadislico). 

Si bien, con dicho incremento en las tasa de interés los paises desarrollados - especificamenle 

Estados Unidos -lograron atraer capitales extemos, menciona Guadalupe Mantey, también se desalenló 

la inversión y se deterioro la posición competitiva de Estados Unidos en el comercio internacional, con lo, 

que intensificó sus políticas proteccionistas y éstas junio aliento crecimiento económico de las economias 

más fuertes del mundo, limitaron las exportaciones de los paises menos desarrollados, como México. 

Aunque las exportaciones crecieron a finales de los setenta, no lo hicieron al mismo ritmo que las 

importaciones, asi lo muestra el déficit comercial de 1 mil 855 millones de dólares, en 1978; 3 mil 162 

mdd, en t979, y 3 mil 846 mdd, en 1981. Sin embargo, al iniciar la década de los ochenla presentaron un 

menor crecimiento, especificamenle en 1982, de tener una tasa de más de 70%, en 1980, ésla cae a 6% 

en 1982. 

La reducción del ingreso via exportaciones limitó la disponibilidad de divisas para solventar los 

compromisos anles pactados. Además, la elevación del costo de la deuda por el incremento de las tasas 

de interés, aumentó el servicio de la deuda. Finalmente, la situación de no contar con divisas producto de 

la exportación, señala Guadalupe Mantey, descalificó a México de oblener nuevos créditos, y dificultó la 

obtención de nueva deuda. 

"Ante la Incapacidad de pago de algunos PED. y el peligro de re~ros masivos de depósitos (particularmente de parte de 

los paises exportadores de petróleo) los bancos redujeron el ritmo de expansión del crédito internacional en forma 
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Bruto, en 1976 y 1977. continuos desequilibrios en la cuenta corriente; y et primer contacto con et Fondo 

Monetario Internacional. donde se acordó poner en marcha mecanismos como una contracción del gasto 

publico y de la politica monetaria. aumentar de las tasas de interés, devaluar el peso, entre otras. 

El segundo momento se situó en et llamado 'auge petrolero de 1978-1981". Donde el PIB retomó 

su camino de crecimienlo con lasas anuales de 9% en 1978, de 9.2% en 1980 y de 8.8% en 1981; 

basado en la expansión de las exportaciones, aunque éstas crecieron a un menor ritmo que las 

importaciones, tuvieron la nueva participación en ellas del petróleo y sus derivados. 

En esos años, la deuda extema total de México alcanzó la cifra de 34 mil 100 millones de dólares 

(mdd), 32% del PIS. en 1978; 38 mil 557 mdd, 28% del PIS, en 1979; deuda que se expandió creciendo a 

84 mil 800 (mdd) en 1982, 50% del PIS. Por su parte, la deuda pública externa pasó de 26 mil 264 mdd, 

25% del PIS en 1978 a 58 mil 874 mdd, 34.6% del PIS, para fines de 1982. La deuda dei sector privado 

en el mismo lapso de tiempo pasó de 7 mil 900 mdd a 18 mil millones de dólares" (ver cuadro 14, anexo 

estadistico). 

Es en ese periodo d,e tres años, cuando se marcó el segundo momento crucial del servicio de la 

deuda externa lotal como proporción de las exportaciones, el coeficiente fue de173% en 1979, de 58% en 

1981, Y de 62% en t982. Por su parte, el servicio de la deuda pública a exportaciones fue de 39% en 

1977 y de 34% en 1981. Significando que más del 60% de las divisas obtenidas via exportaciones se 

destinaron sólo a solventar el servicio de la deuda externa (ver cuadro 15, anexo estadístico). 

Sin embargo, menciona Arturo Guillén, aún cuando el auge petrolero logró tasas de crecimiento 

muy importantes para el desarrollo del sector petrolero y de la base energética. asi como proyectos 

industriales, para el desarrollo de la producción de bienes intenmedios y de capital, impulsados por las 

empresas transnacionales, se agudizaron los desequilibrios estructurales como la inestabilidad en la 

cuenta corriente, el déficit público, la inflación, entre otros." Dándole peso histórico al año de 1982, 

cuando el país se declaró incapaz de solventar los compromisos de su elevada deuda externa. 

'ó Glron Gonzalez, AlICia" op, Cit. D- 69 
., GIlI::en Romo .6,rturo ·la reJ1egOClaClOn y el desenvclvlmleoto recenle de la aellda e~lem~ oe M.~~IOO· en La aeuja externa gollel" ae la NaclOll 1.l€xico. 
Nuestro T,empo, 1989 p 50 
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3) La bancarización. es decir. que entre los acreedores privados predominó la presencia de bancos 

corneroales transnacionales. 

4) Una tendencia al predominio de la banca estadounidense y por la dependencia general de México 

con ese pais,12 

Así. no resultó extraño que entre 1970 y 1976, la deuda externa del sector público se haya 

quintuplicado, pasando de 4 míl millones, 13% del PIB, a 20 mil millones de dólares, 36% del PIB. En 

tanto que la del sector privado también creció de manera importante, al pasar de 2 mil millones a 8 y 10 

mil millones de dólares. 

En el periodo 1973-82, Alicia Girón menciona que el sector público y el privado contrataron crédito 

en el euromercado, por la cantidad de 48 mil 717 millones de dólares, de los cuales el 86% fue para el 

sector público y el 14% restante para el privado. Por su parte, la banca de desarrollo, participé con el 

36.5% de lo correspondiente al sector público, es decir, con 15 mil 297 millones de dólares, en dici10 

periodo. Siendo como mínimo, 26 millones de dólares en 1974, pasando como máximo a 3 mil 218 

millones de dólares en 1979" 

Ese pronunciado endeudamiento significó un elevado crecimiento del servicio de la deuda y un 

procese de contratar deuda para pagar deuda en los años setenta. Asi Eugenia Correa señalaba, 'las 

nuevas y crecientes disposiciones de crédito se convierten en pago del servicio de la deuda y pronlo sólo 

en pago de intereses'." En los siguientes párrafos se utilizará para el análisis el coeficiente del servicio de 

la deuda entre exportaciones de mercancías, coeficiente igualmente utilizado en el capítulo anterior, que 

es un dato que ilustra el acelerado endeudamiento del pais, además permite comprender el papel del 

capital financiero en la deuda. 

El coeficiente del servicio de la deuda extema total, presentó un comportamiento moderado en los 

sesenta y una tendencia a la alza en los primeros años de los setenta, 36.4% en 1970 y 31% en 1973. En 

los años subsecuentes éste presentó dos momentos cruciales. 

El primero, fue el disparo del coeficiente de 35.5% en 1975 y otro de 50.7% en 1977 (ver cuadro 

15, anexo estadístico). Combinado con una serie de elementos, como la contracción del Producto Intemo 

\' Cotrea vizquet, Eugenia, 'El endeudamientI de Amenca laIiIa", op. el. p, 200. 
t;¡ Green. Rosano.la deuda ertema de Méx!CO:197}1987. De La abondancia a la escasez de qéditOs. México. Secretaria de Relaciones Exteriores y Edilorial 
Nueva lmagf!fl. 1988. pp. 1~21. 
tl GifOn Gonzalez. Abda C!!1CUe!!ta anos de deuda externa· MelICO,IIEc-UNAM, 1991. p.l34 
,. Ccm:a Vizquet, Etq!nia. "DaGI Y mercado irr1ernac:iaIaI de capUles", en La de!Jda extema. Gn!!ete de la nación. Mexia:l. Nuestro T~. 1989. p. 25. 

38 



LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOvENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
CAPiTULO DOS: CRISIS DE DEUDA Y BAN~ DE DESARROLLO EN LOS AÑOS SETENTA 

El aumento de las operaciones de la banca Iransnacional se favoreció por la presencia de 

inestabilidad económica en paises como Estados Unidos, quien vivió un proceso de recesión e inflación, 

creando condiciones para la reubicación de capitales en busca de mantener niveles adecuados de 

ganancia, logrando la expansión del mercado de eurodivisas En efecto, Pedro Paz señalaba que, de tener 

un nivel de operaciones de 15 mil millones de dólares (mdd), en 1965. éste pasó a ser entre 230 mil a 285 

mil mdd en 1976. y 650 mil mdd en 1980. Asimismo, las legislaciones bancarias en Europa penmitieron a 

los bancos residentes en su terrilorio captar recursos y otorgar crédito en monedas extranjeras. De 

manera que los bancos pudieron ofrecer tasas de interés mayores por los recursos que captaron pero, al 

mismo tiempo, pudieron otorgar crédito a tasas más bajas que los bancos nacionales, llevando a una 

expansión de la ganancia bancaria, trasformándose la banca privada internacional en un ente generador 

de liquidez internacional." 

Para las economias de América Latina en particular para la de México, ese fenómeno se tradujo 

en endeudamiento extemo. La contraparte, los prestamistas en ese mismo periodo fueron los bancos 

estadounidenses que administraron un 60% de los préstamos del mercado. Por lo que, algunos paises 

latinoamericanos. desde finales de los setenla. presentaron un proceso continuo de endeudamiento para 

seguir pagando su deuda '1 

2.4.1 Endeudamiento externo 

Desde 1973 se dio una nueva y diferente expansión de la deuda externa del pais, tanto pública 

como privada. Entre cuyas caracteristicas se encuentran las siguientes: 

1) De 1970 a 1973 la deuda pública externa total de Mexico se expandió como máximo en un 10% 

anual, en años siguientes hasla 1976. lo hizo alrededor del 50% anual. 

2) Se identificó una tendencia a su "privatización", enlendida ésta como una mayor presencia de 

acreedores privados sobre los de origen oficial. asi en 1976 eslos represenlaron un poco más del 

83% de los crédilos totales . 

. ~.\a;¡·e~ de ;'~gllIJno ':;~acJluoe La ,~es;\¡~3:: de' s.s:e::,:.1 rr-..:~,etar'9 ,~:e'~aCl('~al 'j el ~racter oolll:C1:' c1e \(Illellda del tercer mundO ',\e.,ca Fa~u'ta;j ~a 
::oonOrll'J, UNM',1 ¡989 O 52 
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1982.; Sancomexll 932 mdd, 3.9%, en 1982; Sanobras 1 730 mdd, 5.3%, en 1980, y 1 906 mdd 4.5%, en 

1981. y Sanrurall 281 mdd, 3.9%, en 1980, y 1 616 mdd, 3.3% en 1981." 

Asi, se muestra que la banca de desarrollo fue uno de los instrumentos utilizados en la politica de 

endeudamiento llevada a cabo en la década de los setenta, para el financiamiento de una capacidad 

productiva y para el refinanciamiento de la propia deuda extema, lo que marcó una mayor dependencia 

con el exterior, principalmente con la banca transnacional estadounidense. 

Ademas se debe mencionar el decreto de flotación del peso frente al dólar anunciado el 31 de 

agosto de 1976 que significó una devaluación de 255.3%, entre 1976-1982", denotando el riesgo 

cambiario asumido por las instituciones al tener su deuda en dólares. 

El otro elemento fue el alza de la tasa de interés, en los mercados externos donde se contrató 

crédito, como fueron los Estados Unidos y ei euromercado, de tener tasas de interés de alrededor de 7% 

en 1977 pasaron a ser de mas de 14% en 1980. Por lo que, su deuda y el servicio de ésta crecieron en 

montos inesperados, como se mostró en el comportamiento de la deuda externa total en parrafos 

anteriores. 

Siendo así, los problemas experimentados por la banca de desarrollo, acampanados de los 

desequilibrios estructurales nacionales, procedieron de un entorno macroeconómico más amplio y en 

menor medida por fallas estructurales de las instituciones mismas.23 

; ~ 100m. 
l' ¡btd. pp. 77 Y 78 
:, EI31 de 3flosto de 1976 se decreló la '1IolaOOll del peso, ésle llecI'(J signifICO una devaluaobn de mas de 70"4 . 22 pesos por dotar y 255 3"4. 288 pesos 
por delar en Ig76·1!!52 En 1982·1988 elllPO de cambiO lue 5744 pesos Y una devalUiloon de 2284%, Ver Silvestre Josa M Pmblema $ ecor.omlCOS de 
Me"ro 1.1o'!.¡ro, 1.lcGrawH,II, 1994. 
" j Suarez DMlla, Fr¡¡nc,SCQ 'la banca de desarrollo y el aesarrollo • op cot, Pll 130 ~ 131 
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3. BANCOMEXT: CRISIS DE DEUDA Y AÑOS OCHENTA 

Introducción 

La crisis de deuda de 1982 tuvo un enorme impacto sobre la banca de desarrollo como se ha 

señalado en el capitulo anterior, sin embargo, en el caso de Bancomexl su efecto fue mucho menos 

duradero, al punto que a finales de los años ochenta, reestructura sus operaciones y continua en los 

noventa como un banco viable por muy diversos argumentos (en contraste con otros bancos de desarrollo 

que han quebrado y la propuesta de manlener sólo tres bancos de seis). 

El presente capitulo in'ida con el análisis del financiamiento a la actividad económica por 

Bancomext. indicando cómo. por ordenes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. cambió la 

dirección de su crédito hacia necesidades y prioridades establecidas en la estrategia del Gobierno 

Federal, como fue el proceso de industrialización, por lo que juntos Bancomext y Nacional Financiera 

apoyaron el desarrollo de la industria petrolera (Pemex), la eléctrica (CFE), la de los textiles y la quimica. 

Posteriormente se estudia su politica de financiamiento compuesta por programas de crédito al comercio 

exterior. a la producción y otras actividades, donde se detallan aspectos de cada uno de ellos en el crédito 

total y los productos apoyados. Asimismo, se mencionan los mecanismos utilizados por el banco como el 

crédito al comprador. el prepago y garantias y seguros de crédito. 

En seguida se abordan su captación de recursos y su situación financiera, puntualizando la 

conformación de sus activos. concluyendo que la mayor parte de sus recursos fueron extranjeros. así 

como otros datos de su estructura financiera en cuanto activos, pasivos, cartera de crédito de valores y 

rentabilidad. 

~simismo, señala su participadón como agente financiero del gobierno en la contratación de 

deuda en los mercados internacionales en el apartado Bancomext, endeudamiento externo. 

Destacando elementos como su participación en la deuda externa de la banca de desarrollo y de la deuda 

publica. asi como en el PIB 
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Finalmente, se muestra como, a mediados de los años ochenta, Bancomext sufrió una serie de 

modificaciones para responder a las nuevas demandas nacionales como fue la inserción de México al 

GATT, lo que se expresó en su nueva Ley Orgánica, y otras transformaciones que acompañaron a la 

liberalización comercial en aquellos años. 
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3.1 Financiamiento a la actividad económica 

A comienzos de la década de los setenla el pais enfrentó una diversa gama de desafios, como el 

fomentar la actividad industrial pública y privada y mejorar la posición de México en el exterior, lo que 

entre otras cosas significó: una mayor diversificación de mercados y del conlenido de sus exportaciones.' 

La dirección mantenida por Bancomext fue modificada a partir de .1977 por ordenes de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, el banco suspendió su intervención en el financiamiento de la 

banca nacional agropecuaria - como el Banco Nacional de Crédito Agricola -, es decir, retiró su apoyo a la 

producción agropecuaria y dirigió su financiamiento al sector industrial en áctividades de comercio exterior 

y equipamiento industrial. De manera, Bancomext junto con otros bancos nacionales como Nacional 

Financiera se vieron en la tarea de financiar el desarrollo de la industria petrolera (Pemex), la eléctrica 

(CFE), la de los textiles y la quimica, principalmente.' 

Entonces, de haber otorgado hasta el 80% de su crédito total al sector agricola, en apoyo de la 

, producción y comercio exterior, en 1965-76. sólo lo hizo con 20%, en 1977-81. Con el financiamiento a la 

industria, ocumó lo contrario de otorgar 20% de su crédito total a este sector pasó a 80%, en los mismos 

periodos. Al mismo tiempo, su financiamiento a la importación de materias primas, partes, refacciones, 

maquinaria y equipo fue alrededor del 25% del total de 1970 a 1981, y propiamente a la exportación de 

manufacturas fue e13% del total, en el mismo periodO (ver cuadro 37 y 37 a, anexo estadistico). 

Sin embargo, el financiamiento de Sancomext como proporción del PIS en la década de los 

setenta y mediados de los ochenta no fue mayor al 2%; y en el sistema bancario, participó en promedio 

con 4%, en 1970-85. Además, en el conjunto de la banca de desarrollo Bancomext representó el 10% en 

1973-79, y 8%, en 1980-85 del financiamiento total otorgado (ver cuadro 37b, anexo estadistico). 

Como veremos más adelante, en el capitulo cinco, no fue sino hasta los años noventa en que el 

Bancomext alcanzó a significar 22% del financiamiento otorgado por la banca de desarrollo y al alrededor 

de 6% del PIB. 

: Méndez Vmarreat, Solia. "La política económ:ca exteriof de MeuxJ". en InvesOOaoon EconómICa. vol lV11. núm 226, "~llCO. Facultad de Eoonomia-UNAM. 
octubnHhaembll! de 1998. p.35 
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3.1.1 Programas de crédito 

La presentación de los programas de crédito de Bancomext. antes de 1983. fue muy diferente a la 

de ta actualidad. En la década de los setenta y principios de los ochenta Bancomext otorgó crédito at 

comercio exterior. destinado a la exportación e importación; a ta producción. incluyendo los créditos a 

la banca nacionat agropecuaria - hasta 1977. cuando dejó de financiarta. pasando al rengtón de otras 

actividades -. y otras actividades conteniendo los programas de equipamiento industrial. financiamiento 

al sector público y privado, comercio local, varios y otros. 

En los años setenta continuo ta clara preferencia por el sector industrial como base de crecimiento 

económico del pais, sin embargo, el proceso de industrialización fue influenciado por oligopolios dirigidos 

por las fili(lles de las empresas transnaciona!es. De manera, e! desarrollo de estas empí6sas jünto con las 

nacionales, llevó a un intenso e indiscriminado proceso de importación de tecnologia y bienes de 

producción. Asi, la proporcionalidad del aparato productivo quedó subordinada a la importación de bienes 

de capital. Por lo que, la dinámica de importar bienes de producción para nutrir el desarrollo industrial, 

produjo a su vez una mayor necesidad de exportar para hacer frente al pago de esos requerimientos. 

Asi, Bancomext puso en práctica sus programas de crédito a la exportación e importación. El 

primero, fueron recursos destinados a actividades relacionadas con la venta de productos nacionales en 

el exterior, desde la inversión para el equipamiento de las empresas hasta la comercialización de los 

bienes y servicios" El segundo financió materias primas, partes y refacciones a fin de mantener en 

funcionamiento la planta productiva del pais. 

El proceso de industrialización del pais se basó en el modelo de sustitución de importaciones. De 

manera, Bancomext contó con los créditos de preexportaclón - recursos necesarios para financiar las 

etapas que constituyen el ciclo productivo, acopio y mantenimiento de materias primas; producción, 

acopio y existencias de bienes terminados e importación de insumos -, sustitución de importaciones y 

equipamiento industrial. 

Finalmente, en las primeras etapas de la industrialización el sector agricola tuvo la tarea de 

generar divisas, posteriormente pasó a manos de las manufacturas y el petróleo. Por lo que, Bancomext 

contó con el crédito a la banca oficial. 

¡ Banco Naoonalde CornertXI Elter'iof. "Medio siglo de financiamiento y promoción del comercio exterior de México .• op at., P 156. 
J Banco Nacional de Comeró:I Exterior. Informe Anual 1981. 
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A continuación analizáremos el comportamiento de cada uno de los programas de crédito antes 

mencionados. 

El crédito a la exportación fue aproximadamenle 18% del crédito total, en 1970-71; mas del 30% 

en 1972-73; con una tendencia a ta baja en los siguientes años, 7.2% en t975 y 1978, Y 6.3% en 1979. 

En los años ochenta cayó precipitadamente a 0.5%, en 1982, cifra que retomó positivamente a 45%, en 

1987, y 12%, en 1989 (ver cuadros 40-42. anexo estadistico). Se apoyaron productos de exportación 

como: café, cacao, chicle, brea, miel de abeja, algodón. jugos concentrados, pigmentos naturales, 

cemento, olros agroindustriales, minerales, quimicos, máquinas, aparatos y material eléctrico, 

instrumentos de precisión, manufacturas textiles, metalicas, de papel, de piet y cuero, de piedra y vidrio. 

Por tipo de producto, 96 por ciento det financiamiento de ta venta se concedió a manufacturas y el 

restante a productos primarios. Las ventas manufactureras respaldadas por el Banco se destinaron 

principalmente a tos siguientes mercados: en América, Estados Unidos, Canada, Costa Rica, El Salvador, 

Panama, Argentina, Brasil, Colombia, Perú y Venezuela; en Europa Occidental, la República Federal 

Alemana, Bétgica, España y Francia, Holanda, el Reino Unido, Italia y Suiza; en Europa Oriental, 

Yugoslavia y Checoslovaquia: en Asia. Hong Kong, Japón, Ta,landia y Taiwan; en África, Argelia y 

Marruecos; y en Oceania, Australia y Nueva Zetandia.' 

El proceder del programa de importaciones presentó dos momentos. El primero, fue en ta 

década de tos setenta y hasta mediados de los ochenta, donde tuvo una importante participación en los 

créditos totales, asi lo muestra una participación constante de 20 a 35%. El segundo momento se observa 

a partir de 1986, cuando sólo participa con el 12%, y una tendencia a ta baja en los subsecuentes años. 

hasta llegar incluso a no mostrarse en las estadísticas el banco, 

Los productos importados fueron: arroz, ma'lz, trigo, equipo de telecomunicaciones, aviones y 

helicópteros, barcos. fertilizantes. equipo médico. teche. tocomotoras, carros y refracciones para F.F. C.C .. 

papel periódico, fríjol, envases y objetos de vidrio. los productos químicos, la lámina negra y el carbón 

metalúrgico. autopartes. grasas y aceites crudos, etc. 5 

Dentro de los programas a la producción, el financiamiento de la banca oficial. también marcó 

dos momentos. El primero fue. hasta 1976. cuando incluyó a tos bancos nacionales, de Crédito Agricola. 

Pesquero y Portuario, Nafinsa y Cinematógrafo. Este crédito absorbió el mayor porcentaje del total. 

, Bance Nac:enal de Comeroc EtlerlOr. -El Bancomext en 1~38-. Comercio E~le'l()f. vol 39, num 7. Me~lCXI. ¡u11O de 1989 p 55] 
loem 
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incluso fue mayor al de los programas exportación e importación, así lo mostró poco mas del 40%, en 

1970-72, y alrededor de 35% en 1973-76. En el segundo momento dejó de apoyar a la producción 

agropecuaria llegando a sólo a otorgar ell % del crédito total, asi como pasar este programa al renglón de 

otras actividades (ver cuadros 40-42, anexo estadistico). 

Como mencionamos en parrafos anteriores el proceso de industrialización se basó en el modelo 

sustitución de importaciones, por lo que, cuando dejó Bancomext de apoyar la actividades agropecuarias 

y orientó sus recursos a la industria, su programa sustitución de importaciones de haber absorbido el 

1%. en 1971 lo hizo hasta con 18%, en 1980. Bajo este programa las principales empresas o clientes 

fueron: Pemex, la eFE, Ferrocarriles, Sidermex y Fertimex, con el objeto de producir, en el pais, 

plataformas marinas, torres de perforación, transformadores de alta tensión, válvulas, generadores de 

vapor. tuberías, tanques de almacenamiento, maquinaria para construcción, refracciones, etc. 6 

Lo mismo sucedió con el programa de equipamiento industrial quien absorbió 20% en 1981, 

para la compra de maquinaria y equipo, preferentemente de importación, con el fin de contar con 

tecnologia avanzada que permitiera establecer condiciones competitivas para participar en los mercados 

internacionalesJ Bajo este programa utilizó la !lnea de crédito revolvente contratada con el Banco 

Mundial, mediante el Programa de Financiamiento a Inversiones Fijas para empresas vinculadas con la 

exportación de bienes y servicios (FIFE), para la compra de equipo industrial y financiamiento de 

inversiones en empresas hoteleras.8 Entre 105 productos apoyados en lo ochenta, se encontraron bienes 

de capital para los sectores minero, metalúrgico, editorial y de comunicaciones, así como la construcción y 

reparación de barcos de gran capacidad para el transporte de mercancias. 

Sin embargo, en los años más agudos de endeudamiento externo y para el refinanciamiento de la 

deuda (t980,1981 y 1982). Bancomext, volvió a cambiar la dirección de sus recursos hacia los 

programas de financiamiento del sector publico . Agente financiero de gobierno- y del sector 

privado, asi lo indicó 22% en 1980 y 32% en 1982. 

Otra característica observada fue el incremento a la preexportación como mecanismo de 

fornentar las exportaciones, asi de haber otorgado, en promedio, 11% de 1971-82, pasó a 32% en 1986 e 

incluso a 60%, en 1989 del crédito total, mostrando que la clara preocupación de mediados de los ochenta 

• y a un hoy dia . fue orientar sus recursos a la integración del aparato productivo para ser competitivo en 

.¡ Ba~co Naoonal de Comeroo Exleoor "M!!d!? 5'910 de f'~aflClamle~10 y prorrogón del comercio ellenar de MéxicQ. :. Op. ell 
Banoo Naoonal de Comercio Exterior. www:llme~ico bos,nes5llne gob JTl)I. 

< Baoco Naoonal de COmercIO Eltenor "Mecho mio áe linaflClam,enlo y !l!omooon de! GOmeroo extencx de México :. op eJl .• p 167 
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el exterior. como veremos en el apartado 3.4 (ver cuadros 41 y 42, anexo estadístico). Los recursos de 

este programa financiaron el ciclo productivo. de manera que los productos importados fueron: aulopartes, 

tubos y bloques de hierro y acero. material de ensamble para plantas industriales. tractores agrícolas, 

hilados de algodón y productos químicos; éstos provinieron de Estados Unidos, Japón, Francia, Hong 

Kong y el Reino Unido. Los productos apoyados a promover, desarrollar y organizar su exportación 

fueron: algodón, cacao, café, frijol, garbanzo, tibros, piezas automotrices, telas e hilos de algodón, chicle, 

ajonjotí, fresas, miel de abeja, aceite esencial de limón, frutas enlatadas, otros. 9 

Finalmente, en los años ochenta el formato de presentación fue distinto al de años anteriores, 

éste incluyó un nuevo renglón, garantias y avates llegó a absorber hasta et 18%, en 1989. 

La politíca de crédito antes descrita fue respaldada por una serie de instrumentos financieros que 

abordaremos en el siguiente apartado. 

3,1.2 Mecanismos 

Bancomext utilizó una serie de mecanismos para el funcionamiento de su política de crédito. 

como et crédito al comprador, prepago (1984), redescuento automático con el Fomex, y la creación en 

1986 del Programa de Apoyo a Exportadores Indirectos. 

El crédito al comprador lo define, como el apoyo financiero dado a los compradores extranjeros 

para la adquisición de bienes y servicios mexicanos, a través de una institución financiera en el pais del 

importador, acreditado por Bancomext. También se señaló que este tipo de crédito permitió recibir de 

inmediato el pago de su venta y promover sus productos por intermedio de los bancos extranjeros que 

recibieron líneas de crédito, siendo asi. señala el banco. que se permitió impulsar el desarrollo del sector 

exportador de México y mejorar la competitividad de los productos y servicios mexicanos en el exterior. lQ 

En 1984 se puso en práctica el mecanismo del prepago. para apoyar a empresas mexicanas a 

la importación de materias primas. equipo industrial, etc. con cargo a las lineas de crédito preferenciales. 

Estas fueron (aun hoy día) otorgadas al Bancomexl por otras instituciones financieras extranjeras, como 

promoción de sus exportaciones. Este mecanismo consistió en realizar el pago en pesos y en la fecha de 

e BarHXI NaCIOnal de Co!nerClO Edeflcr./nfol1"Il('s Anuales. vanos años 
5anco NacoOI1a' ce Coo\o;roo ::'deflOl 'MedIO s:q!t- de ',nanClam-entO·í r~o'l()CI(''' del cnrrn;r:;,{I e~lenor de I,~euco . op ~It p;5J y Banco Naoooal.je 
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la apertura de crédito, para proteger al importador de los riesgos cambiarios, Los recursos asi captados se 

depositaban transitoriamente, hasta el vencimiento del crédito, en una cuenta especial en dólares que se 

tenia en el Banco de México, Este mecanismo formó parte de los que destino el Bancomext a financiar las 

importaciones. 

Cuando existió el Fomex, se puso en marcha el redescuento automático, mecanismo con el cual 

esa institución acreditó las operaciones de descuento, de acuerdo con la politica de crédito del banco. 

En 1986 se creó el Programa de apoyo a exportadores indirectos, con la intención de integrar 

una cadena productiva de bienes exportables, apoyándose en las llamadas Cartas de Crédito Doméstica. 

Asimismo, permitió condiciones crediticias a los proveedores inmediatos y finales de los exportadores, 

Finalmente, la tarea encomendada al través de los mecanismos garantias y seguros de crédito 

fue ciar protección contra las perdidas que pudieron ocasionar la incapacidad de pagü al Importauor o el 

pais,'1 en la actuatidad aparece como crédito de garantias y avates como veremos en el capituto cinco, 

3.2 Captación de recursos 

Tres fueron las fuentes de recursos de Bancomex!: los recursos patrimoniales· capital propiO, 

reservas, utilidades, etc. -, los extranjeros provenientes de organismos multinacionales, gobiernos o 

instituciones privadas, e internos o sea préstamos públicos o privados, depósitos a la vista o ptazos. A 

continuación, en el cuadro 3,1 se muestran la clasifICación de estos recursos de 1973 a 1989, 

Los recursos propios resultaron insignificantes en comparación con lo recursos externos, ya que 

éstos alcanzaron a ser más del 80% de los recursos totales a partir de 1976, Por lo que, resu!tó claro que 

en una etapa de endeudamiento externo, Bancomext tuvo que participar como agente financiero det 

gobierno, en la captación de recursos en los mercados internacionales. Asi, llegó a participar con 3.2% de 

la deuda total y 10% en ta deuda externa de la banca de desarrollo, 

::01':'.(:100 E~!erJOf. _11 IImen;O busllless!~ gob mI 
.• Banco Naoonal ce ComeftlO Extero... Informe Anual, 1987. p. 9 
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Cuadro 3.1 

Participación de las diferentes fuentes de recursos en los 
recursos totales. 1973-1989 

(Porcentajes) 

GJ Recursos Prestamos de 
pro p io s Captados U Bancos 2_' 

1973 29.1 23.4 44.8 
1976 4.5 6.1 88.? 
1979 5.9 8.0 84.8 
1982 1.5 8.0 89.3 
1985 1.3 8.2 86.0 
1988 2.9 6.3 81.6 
1989 2.8 8.4 78.7 

1_' lncluye deposltos a la vista y a plazo, obligaCiones 
a la vista. a plazo y pagarés. 

2_' Son los recursos contratados en su gran m ayoria con la 
Banca Internacional o con Instituciones financieras del 
exterior. 

Fuente: Cuadros 48 y 50. 

Así, los recursos extranjeros provinieron de organismos oficiales de fomento al comercio exterior 

pnncipalmente Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo. Además, Banco de Tokyo, 

Eximbanks de Japón, Banco de Monlreal: los Eximbanks y la Commodily Credil Corporalion (CCC), de 

Eslados Unidos: el Export oevelopmenl Corporalión (EoC) de Canada. Sin embargo, a partir de la 

expansión de la deuda externa del país, se siguió la tendencia a su "privatización", entendida esta como 

una mayor influencia de acreedores privados sobre los de origen oficial que, a partir de ese año, dicha 

fuenle gano predominio, siendo en 1976 que represenló un poco más del 83% de los crédilos lolales (ver 

apartado 2.4.1). Los bancos inlernacionales pnvados fueron: Margan Guaranly Trusl, Chase Manhallan 

Bank, Inlermex, Manufaclurer Hannover Trusl y Royal Bank of Canadá, 

De manera que, Bancomext señaló, ·'Ia estrategia de fondeo del Banco permitió lograr una 

combinación de recursos congruentes por sus condiciones. plazos y tasas de interés. con su operación y 

con las necesidades de sus acreditados~. 12 
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Sin embargo, esta estrategia de fondeo tuvo un impacto menor sobre Bancomext que sobre el 

conjunto de la banca de desarrollo, en virtud de que los ingresos de sus principales clientes fueron en 

divisas. 

3.3 Situación financiera 

La participación de Bancomext en el sistema bancario fue tomando una creciente importancia. 

Sus activos llegaron a ser hasta e14% en la década de los setenta, y 8% en los ochenta, cifras mayores a 

la presentada en los sesenta. En la banca de desarrollo fueron hasta el 9%, en 1976 y 19%, en 1989. 

Asimismo, los activos en PIB fueron en promedio 2% en los setenla y 4%. en 1983·89 (ver cuadros 46 y 

47, anexo estadistico). 

Pasivos en moneda extranjera 

Los activos o recursos totales se forman de los recursos propios, préstamos de bancos y otros 

recursos, Es a partir de 1973 cuando los recursos propios fueron 29% y los recursos ajenos 71% de los 

activos totales: 4.5% y 95.5%, en 1976. En los ochenta siguió la misma tendencia, cerca del 4% fueron 

recursos propios y alrededor de 96% fueron recursos ajenos (ver gráfica 15). 
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Los préstamos de bancos (recursos externos) cobraron una vital importancia. Primeramente, en el 

periodo de desarrollo estabilizador, Bancomexl. contrato deuda en menor proporción y lo canalizó a 

actividades agropecuarias a través de la banca oficial, ya que no podia dicha banca contratar créditos 

externos de manera directa. Este apoyo se brindo utilizando lineas de crédito a corto plazo de bancos 

extranjeros, con renovación automática y que en la práctica se convirtieron en créditos a mediano y largo 

ptazo. 

En segundo lugar, el financiamiento de la capacidad productiva (industriatizar at pais) y el 

refinanciamiento de la propia deuda externa que se contrató en el pasado, llevó al Gobierno Federal a 

valerse del prestigio del Sancomext para captar créditos en el exterior, ante una abundante liquidez 

internacional. Además. esos requerimientos no estuvieron determinados por fondos prestables para 

apoyar el financiamiento del comercio exterior del país, sino para el complemento o transferencia de 

recursos que este podía ofrecer de acuerdo a las necesidades y magnitud de la deuda externa. 

Así, se entiende porque los préstamos de bancos o pasivos en moneda extranjera fueron 

alrededor de 90% de tos activos totales, en 1976-1989 (ver gráfica 16). 
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Cartera de Valores 
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El tamaño de la cartera de valores son los recursos que Bancomext destinó a la inversión de 

valores gubernamentales, valores de renta fija y acciones. Éste se obtuvo de dividir la cartera de valores 

con los activos totales. 

Asi, en la década de los selenta y ochenla, destinó una parte muy pequeña de sus recursos en 

valores al mostrar un coeficiente no mayor de 2% en los activos totales (ver cuadros 50 y 51, anexo 

esladislico). 

Cartera de crédito 

El coeficiente de tamaño de cartera señaló que buena parte de sus activos los prestó, ya que 

alcanzó coeficienles de hasta un 96%, indicando que por cada peso que tuvo prestó 96 centavos, 

comportamiento contrario en la década de los noventa. El financiamiento concedido por el banco llegó a 

representar hasla el 40% del valor total las exportaciones de mercancías en 1976, y el 20% a finales de 

los ochenta (ver gráfica 17). 

Gráfica 17 
CrédIto de BancomeKlAEJportaciones de Mercancías, 19t18·1999 
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En la actualidad la Comisión Nacional Bancaria y de Valores publica el Boletin Estadistico de 

Banca de Desarrollo, en el cual realiza el ejercicio de dividir la utilidad neta entre el capilal conlable sin 

revaluaciones para obtener el índice de rentabilidad. Para el propósito del presente trabajo se realizó algo 

semejante para años anteriores, resultando el siguiente cuadro: 

Cuadro 3.2 

Coeficiente de Rentabilidad. 1955-1990 

Años 1955 1960 II 1965 II 1970 II 1975 II 1980 II 1985 II 1990 I 

Utilidades I CJ DCJeJ Activos totales 3.7 5.8 4.1 1.1 

Utilidades { CJ D Capital contable 59.5 43.2 51.5 13.2 5.1 20.2 
Fuente. Cuadro 48 y 50. 

El cual indica que Bancomexl a lo largo de su historia presentó utilidades positivas, además 

presenló altos indices de renlabilidad hasta principios de la década de los setenta. A partir de 1976 dicho 

indice es menor al 5% hasta ser 1.5% en 1982. Tendencia conlraria a mediados de los ochenta al ser de 

20% en 1985, sin embargo, en los años posteriores la rentabilidad del Bancomexl llegó a ser negativa 

como se verá en el capítulo cinco. 

3,4 Bancomext: Endeudamiento externo 

La ruplura del Sistema de Bretlon Woods. condujo a la expansión de la banca transnacional y 

también la banca de desarrollo mexicana. y al crecimiento exponencial de la deuda externa. Al valerse el 

Gobierno Federal de dicha banca. el Bancomext. tuvo cierta presencia en la dinámica en el 

endeudamiento externo en la década de los setenta y ochenta. 
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En 1973 a 1982, la deuda lolal conlralada en el euromercado fue de 48 mil 7t4 millones de 

dólares (mdd), correspondiéndole 15 mil 297 mdd a la banca de desarrollo; de los cuales, el Bancomexl 

participó con 1 545 mIllones de dólares, es decir. 3.2% en la deuda lolal y tO, 1 % de lo correspondienle a 

la banca de desarrollo. 

La deuda exlerna lolal del Bancomexl fue de 131 millones de dólares y 0.2% del PIB, al finalizar 

1973. Sin embargo tres años después, en 1976, fue de 1 360 millones, 6,9% de la deuda pública exlerna, 

5,8% de la deuda exlerna lolal y 1,5% del PIB, En los años ochenla en un arnbienle de baja de precios 

del petróleo, de vencimienlo de créditos obtenidos con anterioridad y de un crecimiento acelerado del 

servicio de la deuda por las altas tasas de interes predominantes en los mercados internacionales, se dio 

el fenómeno de contratar deuda para pagar deuda. Asi, dicha deuda llegó a los 3 430 millones de dólares, 

6.5% de la deuda pública extema, 4.8% de la deuda extema tolal y 1.4% del PIB, en 1981; 3 mil 902 mdd, 

6.6%,4,6% Y 2.3%, respectivamente, en 1982. 

La deuda extema asi contratada, señala Miguel Alvarez, tuvo el objelivo de alender necesidades 

y prioridades fijas en la eslralegia financiera del Gobiemo Federal. de manera sus funciones de caplar, 

transferir e intermediar recursos externos desvirtúo su razón de ser en cuanto lo alejó de sus objetivos 

fundamentales "promover, desarrollar y organizar al comercio exterio(, 13 Asi, lo mostró hasta el 32% del 

crédilo lolal olorgado al programa del seclor público y privado, en 1982. 

Otro elemento que muestra su nivel de endeudamiento fue su estructura interna, que analizamos 

en párrafos anleriores quedando claro que por cada peso de aClivo, más de 90 cenlavos se manlenian 

como pasivos en moneda extrajera. 

Ante tal situación Bancomext enfrentó, por un lado, la devaluación y con ella el riesgo cambiario 

asumido no sólo por este sino por todas las instituciones que convinieron su deuda en dólares, elevando 

de manera desmesurada el valor de los compromisos y provocando un incumplimiento del pago en fechas 

preeslablecidas, Por el airo, al aumenlo de las lasa de inlerés, en los mercados exlernos donde se 

conlralo crédilo, lo que resultó ser determinanle para el Bancomexl y para el conjunlo de la banca de 

desarrollo, 

'. Alvarez lmar1e. ¡,:¡guel. op_ Clt .. p. 30 
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3.4 liberalización Comercial 

La liberalización comercial se formalizó con la inserción de México al GATT, en 1986. Esta 

institución surgió. en 1948. como el único instrumento internacional portador de reglas comerciales 

generales. Sin embargo. Estados Unidos. como lider Vinculó al GA TT con su politica comercial extema. 

determinando su futuro y los movimientos que registraran de acuerdo con sus planteamientos económicos 

y comerciales. 14 

Cristina Rosas señala que el pais acepta su incorporación como una medida encaminada a 

protegerse de las cambiantes políticas comerciales de Estados Unidos y además para continuar su 

relación con aquel país. Aspecto no enlendible si no se tiene presente el hecho de que México fue una de 

las naciones más endeudadas de los paises en desarrollo. en 1982. Por lo que. éste se vio obligado a 

seguir los lineamientos planteados por el FMI (Fondo Monetario Internacional) y el Banco Mundial. donde 

Estados Unidos tiene una preponderancia sustancial. Además de la iniciativa del gobierno estadounidense 

de la renegociación de la deuda Latinoamericana. los planes Brady y Baker. donde se estableció 

igualmente una apertura comercial, entre otras cuestiones. 

En la década de los ochenta y en los noventa los objetivos y operaciones del Bancomext se 

orientaron a apoyar la integración del aparato productivo para ser ~compelitivo" en el exterior. Es decir. se 

apoyo la politica del modelo "secundario· exportador". modelo que se basó en la sustitución de 

exportaciones primarias y petroleras por exportación de productos manufacturados tratando de confrontar 

a los mercados extranjeros, produciendo bienes de calidad a precios bajos. 15 

Así el Bancomext sufre una serie de transformaciones como las siguientes: 

a) En 1983 se integró al Bancomext el Fomex (Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos 

Manufacturados). 

b) En 1985 se integró al Bancomext las funciones de promoción y arbitraje que el IMeE (Inslituto 

Mexicano de Comercio Exterior) realizaba . 

. , Rosas. Mana C;,;;Ma CflS'S del mUltllaterallsmo clas,co pol,t'ca CO!T'e'c,al estacoullIdense y .Lenas de libre CQmprc,o t.le~,co. IIEc y Facuttild de C.enc:as 
POI,I'f.aS y Soc;a1es U~,,;U. 199J p. 33 
• GUille' Romo. Hector El seleniO l1e crec,m·en:o cera Me~ICl1 lS82·1988 '.1e«0. Era l!?9J 
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el En 1986 se le transfirió al Baneomextla linea del 1.6%, que administraba el Banco de México y con la 

que se financiaba los inventarios y las ventas de productos primarios de exportación,16 

di Finalmente en el Diario Oficial de la Federación el 20 de enero de 1986, pasó a tener una nueva Ley 

Orgánica. Donde se señala que el objetivo principal de Bancomext es financiar y promover el comercio 

exterior del pais, y "con el fin de procurar la eficiencia y competitividad del comercio exterior 

comprendiendo la preexportación, exportación, importación y sustitución de importaciones y servicios: en 

el ejercicio de su objeto estará facultado para": 

o Actuar como institución de banca de desarrollo del comercio exterior, coordinando los apoyos 

financieros y de garantía del Gobierno Federal que se destinan a esta actividad, de acuerdo con los 

lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y de Comercio y Fomento Industrial, 

conforme a sus atribuciones. 

o Continuar actuando como institución de primer piso, con operaciones de mayoreo y del sector publico, 

y apoyando aquellas del sector privado que, siendo viables, no puedan ser atendidas por las 

instituciones de banca múltiple, debido a su grado de riesgo y largo periodo de maduración. 

o Realizar funciones de banca de segundo piso, fundamentalmente al través del redescuento de las 

operaciones de financiamiento de exportaciones e importaciones que le presenten las sociedades 

nacionales de crédito. 

o Proporcionar información y asistencia financiera a los productores, comerciantes distribuidores y 

exportadores. en la colocación de artículos y prestación de servicios en el mercado internacional. 

<) Cuando sea de interés el promover las exportaciones mexicanas, podrá participar en el capital social 

de empresas de comercio exterior, consorcios de exportación y en empresas que otorguen seguro de 

crédito al comercio exterior en los términos del artículo 32 de esta ley. 

o Promover, encauzar y coordinar la inversión de capitales a las empresas dedicadas a la exportación. 

o Otorgar apoyos financieros a [os exportadores indirectos y, en general, al aparato productivo 

exportador, a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios exportables. 
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(\ Podrá ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociación. contratación y manejo 

de créditos del exterior. ya sea que éstos sean otorgados por instituciones del extranjero, privadas, 

gubernamentales e intergubernamentales. 

o Participar en la negociación y en su caso en los convenios financieros de Intercambio Compensado o 

de créditos reciprocas. que señale la SHCP. 

o Estudiar politicas. planes y programas en materia de fomento al comercio exterior y su financiamiento y 

someterlos a la consideración de las autoridades competentes. 

o Opinar. a solicitud que le formulen directamente las autoridades competentes. sobre tratados y 

convenios que el país proyecte celebrar con airas naciones, en materia de comercio exterior y su 

financiamiento. 17 

Así. se buscaba readaptar el funcionamiento del Banco a la nueva realidad económica que significaba 

la apertura comercial. El conjunto de la política económica emprendida tenía entre sus objetivos una 

reinversión comercial al través del crecimiento y diversificación de las exportaciones y el banco se 

convirtió en pieza clave de la estrategia -expor1- growth". 

'd 



LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTFflOR 
CAPITULO CUATRO REFORMA FINANCIERA Y BANCA DE DESARROLLO 

CAPíTULO CUATRO 

REFORMA FINANCIERA Y BANCA DE DESARROllO 

62 



LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
CAP/ruLO CUATRO: REFORMA FINANCIERA y BANCA DE DESARROLLO 

4. REFORMA FINANCIERA Y BANCA DE DESARROLLO 

Introducción 

Hacia fines de la década de los ochenla muchas regiones del mundo implementaron una serie de 

reformas, principalmente en materia financiera, para facilitar el libre flujo de capitales, en el caso de 

México. el gobiemo profundizó el proceso de liberalización financiera. Para lograr ello. desde 1989 se 

dieron una serie de modificaciones y reformas en materia financiera. Lo Que se buscó luvo un doble 

objetivo: profundizar el proceso de liberalización de las actividades financieras y una reforma institucional. 

Con respecto a éste último punto, se buscó avanzar hacia un UEstado moderno", cuya participación seria 

la de atender el gaslo social, impulsar la productividad de entidades estratégicas y priorilarias e invertir 

desde un punto selectivo.' Asi como pasar al sector privado. a las exportaciones no petroleras (modelo 

secundario-exportador) y al desarrollo del mercado, la responsabilidad de ser los motores de crecimiento. 

para formalizar una politica de apertura del sistema financiero mexicano. Una de las modificaciones 

importantes fueron los ajustes al marco legal det sistema financiero. que implicó un amplio proceso de 

liberalización y privatización de la banca comercial, la modificación a la Ley del MercadD de Valores y 

promulgación de la Ley para regular las agrupaciones financieras; el capitulo correspondiente a la 

prestación de servicios financieros en el marco del TLCAN; el paquete de las reformas financieras; la 

nueva Ley de inversiones extranjeras (1993). reglas para el establecimiento de filiales de instituciones 

financieras del exterior (1993-1994); y, un redimensionamiento de la banca de desarrollo. 

Sin embargo, el informe sobre el comercio y el desarrollo de 1998 de las Naciones Unidas señala 

lo siguiente: 

"El dominio del mundo financiero sobre el mundo industrial y la universalización del primero se han convertido 

en fuentes de inestabilidad e imprevisibilidad en la ~(>nomia mundial. Durante algun tiempo los mercados 

financieros han tenido capacidad propia para desestabilizar a los paises en desarrollo, pero ahora hay indicios 

cada vez. mayores de que todos los paises son vulnerables a una crisis financiera. Los datos empiricos indican 

Que los costos de la liberación y desregulación del sistema financiero han sido muy elevados ... En conjunto se 

, Naoonal Finanoera 'f AsooaOOl1 LalJlloarnencana de Ins~tuoones F,n.1rc,,~ras de desarrollo L,bera~laClOrl fm~noera y b,¡nca de desarT('!Io. ~Ie\l::o. 

NaCIOnal F,nanoera. r.l!!xlCO 1994, DP 206·207 
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puede afirmar que resulta indispensable que haya una mayor orientación y control colectivos del sistema 

financiero Internacional.. Mas importante todavía es que. mientras el Sistema finanCiero y monetario 

internacional sigan siendo vulnerables estructuralmente. segUlra existiendo el peligro de que se produzca una 

Crisis extremadamente costosa, "2 

El presente capitulo inicia describiendo las etapas de la liberalización financiera que comenzó a 

finales de los años setenta, resaltando características como la creación de la banca múltiple. la puesta en 

operación de los Certificados de Tesoreria de la Federación (celes), la eliminación del encaje legal, la 

liberalización de las tasas de interés sobre aclivos y pasivos. la privatización de la banca comercial, y los 

servicios financieros en el TLC, en éste último apartado además de mencionar los puntos respecto de 

los servicios financieros en el Tratado hace referencia a nuevas posturas de la banca de desarrollo en ese 

escenario. 

En seguida, se analiza et nuevo papet de la banca de desarrollo en el contexto de ta 

liberalización financiera, por lo que se detallan elementos en cuanto a su participación como banca de 

segundo piso, sus tasas de interés a costo de mercado y su fondeo que hoy dia se basa en la creación y 

colocación de una serie de instrumentos de mediano y largo plazo en lo mercados internacionales. 

Asimismo, se señala el financiamiento a la actividad económica identificando su baja participación en el 

financiamiento bancario total y en el Producto Interno Bruto, asi como su orientación hacia los servicios y 

el comercio. 

Por otra parte, las condiciones económicas de principios de los noventa precipitaron la crisis 

bancaria de 1993, manifestándose principalmente en el aumento de las carteras vencidas. Finalmente, 

ante ese escenario se describen los aspectos financieros de la banca de desarrollo, ubicando su actual 

crisis. 

] NacKlnes Unidas Inl!?rT!le sqbre el comeret0 V el desarrollo 1998. Suiza, NaCIOnes Unidas. 1999 
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4.1 Liberalización Financiera 

La apertura financiera comenzó a mediados de la década de los setenta, como parte de la 

dinamica de endeudamiento. En una primera etapa, se creó la banca múltiple (1976). es decir, se integró 

en una misma institución los servicios que ofrecía la banca especializada (operaciones de depósitos, 

ahorros financieros. hipotecarios y fiduciarios). Con ello se reorganizó al sistema financiero e impulsó la 

intermediación financiera y concentración bancaria y se posibilitó, con todo ello, la participación de los 

bancos comerciales nacionales en el euromercado en los préstamos sindicados hacia México. La banca 

privada inició así un proceso de internacionalización. 

Asimismo, en 1975, con la Ley del Mercado de Valores, se crearon las bases para desarrollar una 

infraestructura institucional de un mercado de valores, Su existencia, respondió a la necesidad de 

financiamiento del gobierno surgiendo, hacia 1977. las operaciones de mercado abierto, y en 1978 la 

emisión de los primeros titulas de deuda pública, los Certificados de la Tesoreria de la Federación 

(CETES). En consecuencia, se liberaron una gran cantidad de recursos, iniciandose un proceso de 

desregulación de las tasas de interés y del crédito. Además, se autorizaron depósitos en moneda 

extranjera de la banca privada y operación con nuevos instrumentos financieros de corto plazo, como 

papel comercial y aceptaciones bancarias, por último, la banca mexicana amplió sus actividades en los 

mercados del exterior mediante créditos sindicados y asociaciones con los mayores bancos 

estadounidenses. J 

A finales de los años ochenta se sucede una segunda etapa. En ésta se liberaron las tasas de 

interes sobre activos y pasivos. Ademas, se sustituyó al instrumento de política monetaria encargado de 

regular el circulante y crédito, el encaje legal (depósitos obligatorios que la banca comercialtenian en el 

Banco de México, a cambio de una tasa de interés), por el coeficiente de liquidez, que posteriormente 

quedó eliminado. 4 También se quitó la canalización selectiva y los cajones obligatorios de crédito, los 

cuales buscaban orientar el financiamiento hacia actividades prioritarias, como la agricultura . 

• Correa VazQuez. Eugenra, 'Reon;lanrzaclofl de la Intermedlacion flnan~era·. en ComercIO E~tenor, Banco Nac"lnal de ComerCIO Exteroor Me~rco, dICIembre 
de 1994, p 1094 
'Of1¡Z MarMez, GUillermo La reforma ftnanoera V la oeSlIlcorooraClon [lancana Me.1CO Fondo de Cultura Econom:ca 199J,:> 46 
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Además, se permitió la participación de extranjeros hasta un 30% de capital accionado de la 

banca y de las casas de bolsa ya establecidas.' Y se privatizó a los 18 bancos comerciales (de los cuales 

17 se encontraban entre los 100 más grandes de América Latina). ¡¡ 

Finalmente, la tercera etapa inició al negociarse la apertura económica con Estados Unidos y 

Canadá. Tratado de Ubre Comercio con América del Norte. Como se verá mas adelante la banca de 

desarrollo acompañó los procesos de transformación del sistema financiero en su conjunto. 

4.2 Servicios Financieros en el TLC 

La profundización de la apertura financiera negociada con el TLC. condicionó las vías para que 

los bancos mexicanos anles nacionalizados se reestructuraran, en primer lugar, para ser más fuertes y 

lograsen obtener ganancias y rendimientos mas alias, de alli su acelerada reprivalización. En segundo 

lugar. para enfrentar una competencia con la banca extranjera. A continuación se puntualizan los 

aspectos referentes en servicios financieros en el TLC: 

a) La entrada de empresas financieras de los dos paises participantes del Norte a México se haría en 

forma de empresas subsidiarias, es decir, no serian sucursales bancarias de Estados Unidos o de 

Canadá sino se establecerían en el pais bajo leyes mexicanas, como empresas nacionales. Pero con 

una gran caracteristica que serian empresas de propiedad mayoritaria o tolal de un intermediario 

canadiense o estadounidense, para operar en el mercado, o bien, se podria asociar con 

intermediarios ya establecidos. hasta 30% del capital contable en el caso de la banca comercial y 

casas de bolsa. 

b) Se estableció el compromiso de otorgar "Trato nacional~, lo que no significó modificar las leyes 

estadounidense y canadiense que restringieran la participación accionaria de los extranjeros en los 

intermediarios financieros que operaron. 

:p<:a laz~.'}z E.J9!!r3 ¡::)OOfIjan~l3OOOdelall1t'}I1'TIe!jI3C1C11f,nilnoer~· op t>I :> 1094 
• GJ.II,!r, ROITIG ':'nuro E' slst'!ma Ionanaero V la rectlpera~lOn ae la econC:T1la m~Alcana' en Comen::1O Exlenor. Sanco NaCIOnal de ComercIO E.lenO¡ 
:.1",1CO -::1C.embr'=l ce 1994 ¡¡ 10i5 
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c) México suavizó su postura y manejó un plazo de dos años para el establecimiento inicial de 

subsidiarias y siete para la apertura gradual. 

d) Bajo el principio de que el control del sistema financiero mexicano debió que dar en manos 

nacionales, México estableció dos tipos de límites: El capital máximo de cada subsidiaria no deberia 

exceder 1.5%. en el caso de la banca comercial, y de 4% en casas de bolsa. Tendencia creciente en 

un punto cada tres años, hasta llegar al límite de 5% en el año 20tO. Al parecer, ésta posición 

también cambió, para quedar en 15% 10 años después, en caso de la banca comercial, y 20% en 

casas de bolsa, factoraje y arrendadoras. 

e) Además se penmitiria al pais, congelar hasta tres años la participación de filiales extranjeras en la 

banca si rebasaba el 25%. y 30% las casas de bolsa. 

n México en principio sólo aceptó la adquisición de servicios a intenmediarios establecidos fisicamente 

en los otros paises siempre que la transacción se haga en el propio territorio extranjero y no esté 

denominada en pesos. Al panecer sólo se mantuvo la restricción de la denominación en moneda 

extranjera de las operaciones. 

g) México propuso la no consideración de servicios financieros a las actividades del banco central ni de 

las dependencias gubernamentales vinculadas con las políticas crediticias, cambiaria, fiscal o 

monetaria. También se excluidan los esquemas de seguridad social y pensiones, asi como las 

actividades de la banca de desarrollo. Sin embargo, la exclusión de fondos de pensiones constituyó 

un tema de diferencias. 

h) Además temporalmente, cualquier pais pudo adoptar o mantener medidas que restringieran pagos o 

transferencias cuando enfrentara dificultades serias en su balanza de pagos. Posterionmente, 

negociaría con el FMI, adquiriendo ajustar su balanza de pagos a manera de esa institución. 

i) Se penmitiria la participación accionaría de aseguradoras de 30% a 100%, durante el periodo de 

transición. O el establecimiento de filiales. Se excluyeron a inversionistas extranjeros de Estados 

Unidos y Canadá que participaban en compañlas de seguros, pero se les penmitió adquirir hasta 

100% de dicha empresa en un plazo de tres años. 

j) De acuerdo a la posición de México, todas las medidas que se acordaron debieron obedecer a todos 

los niveles de gobierno: federal, estatal o provincial y local. 
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k) La Información sobre aspectos regulatorios e institucionales deberia ser accesible a todos los 

interesados. Sin embargo. México mantendria la confidencialidad de cuentas individuales o Usecreto 

bancario
w

• 

1) México sugirió el compromiso por parte de los gobiemos de los miembros, de no promover actitudes 

de los intenmediarios en otro pais que contravengan las conductas aceptadas en el pais de origen, 

m) La adopción de nuevas medidas se haria extensiva en sus beneficios a los intenmediarios de los otros 

dos paises. 

n) Las consultas sobre la materia se realizarían entre los departamentos de Finanzas canadienses, el 

Tesoro estadounidense y la Secretaria de Hacienda de México, infonmándose al respecto a la 

Comisión Trinacional que regule el acuerdo. 7 

Por lo que, la apertura financiera lTIaicO una nueva participación de ia banca en el sistema 

financiero mexicano, para condicionar las tendencias generales de cambio de los mercados financieros 

internacionales, Asi, diversos expertos sobre el tema, señalan que tanto la banca de desarrollo y 

comercial deberán jugar un importante papel ante tales cambios: 

Alicia Giran, señala que la banca de desarrollo debe recordar su objetivo principal por el cual fue 

creada: "apoyar al desarrollo económico mediante una politica de financiamiento accesible a todos los 

agentes económicos que cuenten con proyectos rentables de gran alcance y coadyuven al crecimiento y 

al desarrollo económico del pais", 8 

El papel de la banca comercial puede ser decisivo no sólo en cuanto a la canalización de recursos 

sino también para impulsar los cambios institucionales que los paises socios de este acuerdo necesitan 

para responder a la competencia y la desregulación de fin de siglo. Asimismo, cobra vital importancia en 

promover la integración económica y financiera de la región 9 

Eugenia Correa, menciona que con la apertura financiera y nuevo papel de segundo piso, la 

banca de desarrollo, puso en práctica nuevas operaciones como el fortalecer a los intermediarios 

financieros. Por lo que. en un escenario de integración financiera, ésta. banca tenderá a disminuir aún más 

su presencia en el mercado financiero. Y sólo financiará inversión productiva en los llamados nichos de 

. lopez Portillo. Osea, F. "los 5efVioos fll\3ncieros en la negoaaciones del ttatado tn/aleral de ibre comenx",. en La nlleVa rela09n de MéxICO con Amenca 
del Nane. MexlCO. UNAM, 1994. pp 49249-4, Y Correa Vazquez, Eugenia 'SeMCios flflilnooros y banca en el TlC' en InteoriIClOfl flnal'\Clera y He. Retos y 
rerspectl'las, ~.1é\lco. 51910 XXI ~ IIEc·UNA/,1. 1995. p. 304 
'Glron Gonzalez. AI:oa. "la banca de desarrolle rnexlCar.a Un batanee flnanoero' en la tla!lC.l ae desafTOlkl hacia ellfl':lO del 5'9"' XX!. op cA. p 90 
- Glron GoozaJez. Ahoa "la banca comerClilI en Canada. EstadOS UnKlOS y Meu,:::o', en Integraºº" financiera y He Retos y oel5pecbYas. op. clf". p 251 
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mercado, que algún intermediario privado nacional o extranjero no pueda atender. 10 Pero para ella, esta 

banca es uno de los instrumentos más poderosos al alcance del Estado para incentivar el financiamiento 

de la inversión productiva con crédito a tasa de inlerés estables y bajas, previsibles en el largo plazo. 11 

Para airas. como Jesús Villaseñor. la participación de la banca comercial y la banca de desarrollo 

deber"n darse en un marco en el que esla última no debe susliluir ni inhibir las funciones de la primera, 

sino Que las complemente y respalde para lograr una mayor identificación con los propósitos del desamollo 

mediante una combinación de acciones, servicios de la banca comercial con la especialización de la 

banca de desamollo." 

4.3 Nuevo papet de ta banca de desanrolto 

La reforma económica y financiera llevada a cabo a finales de los ochenla y específicamente en la 

segunda y teroer etapa de la frealización financiera, la banca de desamono empezó a jugar un nuevo 

papel en el sistema financiero. Fortalecer, complementar y respaldar a los intermediarios financieros, 

particularmente a la banca comercial (sector privado) yal mercado de valores, son sus principales lareas. 

Esta nueva reorganización en el funcionamiento y estructura derivó de los cambios en sistema financiero 

mexicano para su inserción en los mercados intemacionales. Por lo que, hizo presencia la tendencia a 

consolidar dichos bancos o otorgarles un papel más restringido. 

'la reforma de la banca de desarrollo esta inevitablemenle ligada a punlos de vista ideológicos y teóricos 

sobre aspeétos ec006micos. Quienes favorecen el neo/iberalismo económico y la liberaHzaci6n financiera 

ultranza y rechazan cualquier forma de intervención estatal, C'DlSider., que no hay ya papel que puedan 

desempeftar los bancos nacionales de desarrollo en el siglo XX.!. en los sistemas financieros "de mercado" 

reformados",exisle una posición intermedia que considera a los bancos de desarrollo son un "mal necesario". 

por lo que pueoen ser preservados, aunque con un papel modesto. mientras se corrigen algunas imperfecciones 

del mercado. Finalmente. hay otra versión .. ,que oonsidera que las instituciones de desarrollo financieras. una 

vez redefinidas o reformadas. pueden desempef1ar un papel muy importante, .. ",13 

" Correa vazquez. Eugerna, "La banca de <Jesanollo una allema\Tv'a para el creon'IIefIlO de la econonua meu;:ana', en La banca de desarrolo I!aci!! el iníao 
del sglo XXI.. op CII'. p S9 
.. t,\artirle.Z, lfJ;¡en13ICOlTlD) Erono!T!'a y df:mocti!ga Meu::o, 19%, p 389 
'¡ Vlll3Sefior Jesus 'la fullClÓIl de ~ banca de desarrollo ell ,,1 nUfYQ perfil cel srstema filla~Cten:l', en El Mercado de Valores, Ilum_ 12. Méu::o. Naaonal 
FI:'lar.oera, Jun-o de 1990, p 4 
'J Suarez QaVlIa.Franciso:l "Retos y pel5.pectivas óe la banca de desarrollO en Mélico', en Fedefj!l!S!!!9 y Desarrollo_ num lO, Mexico. Banobras, enero, 

(1') 
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Con su nueva redefinición la banca de desarrollo pasó a operar como banca de segundo piso, en 

consecuencia, no operaría directamente con el publico, sino que ahora canalizaría sus recursos crediticios 

mediante ventanillas de descuento, a través de las sucursales de la banca comercial y otros 

intenmediarios, como las uniones de crédito, empresas de factoraje y de arrendadoras financieras. " El 

descuento de créditos que efectué la banca comercial con la banca de desarrollo, menciona las 

autoridades, penmite reducir el cesto financiero de los proyectos apoyados, al aprovechar la metodologia 

de los primeros, éstas deciden qué proyectos financiar dentro de los sectores apoyados por la banca de 

desarrollo." 

Otra modificación fue en las tasas de interés a las que prestó. Anteriormenle manejó lasas 

preferenciales que se establecian como un porcentaje del cesto promedio de los recursos financieros,16 

cemo se vio en el apartado 2.2. Sin embargo, hoy dia opera cen tasas a cesto de mercado, es decir, lasas 

activas que deberim cubrir ai menos ei costo financiero y administrativo de recursos involucrados, a fin de 

mantener o incrementar el patrimonio de cada institución, para que en un corto plazo aumente su 

diversidad credilicia. De manera, mencionan las autoridades, que estas instiluciones dejarian de depender 

de recursos presupuestales, cen excepción de la banca de desarrollo que apoye al seclor agropecuario. 

Es decir, se concibe que operar en el segundo piso significa ahorrar costos de intermediación,17 cuando 

en realidad delan de beneficiarse de los margenes de una captación preferencial. 

Finalmente, el fondeo o la captación de recursos de esta banca cambió porque en el pasado 

provino del redescuenlo, de ingresos oblenidos por el gobiemo en fonma fiscal (6% de los recursos 

totales, en 1983, y 1.8%, en 1987, ingreso eliminado con la refonma) y por recursos externos (que a partir 

de 1973 los pasivos en moneda extranjera, cebraron vital importancia, año cen año fueron un cemponente 

significativo en los activos totales, hasta llegar a ser 68%, en 1982; 82.6%, en 1987 y 71.55 en 1989, 

cemo lo indica el cuadro 29, anexo estadistice) contralados cen la banca privada y cen instiluciones 

internacionales, cemo el Bance Mundial y el Banco Interamericano al Desarrollo. 

lebrero- marzo de 1997, PIl. 18-27. 
"Secretar;a de Haoenda yCrédíto Publico y PECE La banca de desarrollo en Mex!;g. México, SHCP. 1993. p. 5. 
15 Ortiz Manlnez, Gudlermo, op. cit., p. 152. 
Ii "El esquema de tasas de Il'lIerés activaS o prelerenc:iales no se modlflc6duranle 1989. los ~ observadoS en sus niIIdes nominaleS Obedecieron a 
las ftuctuaciones de las laSaS de referencia (Costo Pon:entuaI Promedio de Captación, CPP, y Celes a 28 dias). En diciembre de 1989 el nivel nominal 
pI'OI'IIedio de las lasas prelerendales fue de 41.5% otra Inlenor en SM!te puntos porcentuales al nivel registmdo en enero (48.7%) en ese afio. Sabnas de 
Gortar. Canos, ·Primer Informe de EJOO,ICiOn del Plan Nacional de DesarrollO 1989-1994-, en El Men:ado de Valores, nUmo lO, mayo de 1990. p 10. 
-, Naoonal Finanoera y Asooaoon Lannc.amencana de InslltUOoneS Finaooeras de deSarrolkl.l.Jberakzaci6n financiera Y banca de desa!!Ol!o. Mexito, 
NaaonaI FII'I8I'ICie!a, Meu:o, 1994, pp. 212-213 

70 



LA BANCA DE DESARROLLO EN lOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
CAPlruLO CUA rRO REFORMA FINANCIERA Y BANCA DE DESARROLLO 

En la actualidad además de seguir utilizando estas fuentes tradicionales de recursos, su fondeo 

se basa en la creación y colocación de una serie de instrumentos de mediano y largo plazo, como papel 

comercial y bonos colocados en el mercado externo. Según informaciqn del Quinto Informe de Gobierno 

(1999): Nacional Financiera, Bancomexl y Banobras colocaron bonos en el mercado intemacional, por 

702.9 millones de dólares, equivalente al 14.4% del total colocado por el Sector Público. Cifra mucho 

mayor en 1993,2165.5 millones de dólares: 13% correspondió a Nafinsa, 42% a Bancomext y 2.7% a 

Banobras. A partir de 1995 entidades como el Gobierno Federal y PEMEX colocaron bonos en los 

mercados intemacionales por más del 80% del total del Sector Público (ver gráfica 18). 

Gráfica 18 

Colocación de Bonos de Entidades Públicas en el Mercado Inernacional, 1990· 
1999 

1991 1993 1995 1997 1999 pJ 

Años 

- Gobierno Federal Pemex O Nain s. Bancomext • Banobras 

Fuente- Quinto In!orme de Gobierno. Anelo EstadlSltCO. p SS 

4.3.1 Financiamiento otorgado por la banca de desarrollo 

El financiamiento de la banca de desarrollo. siguió apoyando a los sectores productivos de la 

economia, sin embargo, en los años noventa especificamente en la crisis de 1995, mostró características 

diferentes a las del pasado inmediato. El presente capitulo trata de ver a la banca de desarrollo en el 

periodo de finales de los ochenta y principios de los noventa, sin embargo, resulta importante destacar su 

actividad crediticia en dos periodos una antes de la reforma financiera, 1983·1989. y otra posterior a ésta 

última, 1990·1993. 
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En el primer periodo cuando se padecieron las consecuencias de la crisis de 1982, la banca de 

desarrollo canalizó 51 % del financiamiento bancario total a aclividades económicas, su participación 

promedia en el PIS fue 22.6%, cifras mayores a las de 1972-1982. 

El crédito a la industria prevaleció en comparación con lo otorgado a otras actividades 

económicas. La industria representó, en promedio, 25.3% del crédito total por el sistema bancario: 10.4% 

le correspondió a la banca de desarrollo y 14.9% a la banca comercial. Caso totalmente contrario fue el de 

la agricultura, ya que éste, en promedio, absorbió 9.4%: 5.8% retribuyó la banca de desarrollo y 3.5% la 

banca comercial. Sin embargo, juntos el renglón de servicios y comercio procedieron con 23.4% del 

financiamiento total: 6.7% correspondió a la banca de desarrollo y 16.7% a la banca comercial (ver gráfica 

19). 

Grafica t9 

Financiarrienb del Sisilrra Bancario a Activ~ades Econórricas, 1983·1989 
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Fuente: Cuadro 22 a, anexo. 

En el segundo periodo, se observó una clara reducción de la banca de desarrollo en el 

financiamiento total y en el PIS. Asi, lo muestran las siguientes cifras: dicha banca representó 28.6% del 

financiamiento bancario total, y 13.7% en el PIS, cifras menores que en 1983-1989 (ver apartado 4.5, 

cartera de crédito y cuadro 23, anexo estadistico). 

Asimismo. la distribución sectorial del financiamiento otorgado por la banca de desarrollo junto a 

la banca comercial fue - aún hoy dia - muy diferente a la de los setenta. cambio en el sentido de que 

ambas financiaron más al gobierno y a los servicios (transportes, cinematografía, turismo, etcétera), 

consumo y vivienda, y menos a la agricultura e industria. Así, lo señalan las siguientes cifras, para los 

anos 1990·¡993. 87%. en promedio, representó la agricultura del financiamiento bancario total: 2.4% 
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retribuyó ta banca de desarrollo y 6.3% ta comercial. La industria captó 23%, correspondió 2.6% a la 

banca de desarrollo y 21.3% a la banca comercial. Mientras los servicios y el comercio representaron, en 

promedio, el 45.3% del financiamiento bancario total. 8.1% la banca de desarrollo y 37.3% la banca 

comercial. Por su parte el Gobiemo captó 17.7%: 14.9% la banca de desarrollo y 2.8% la banca comercial. 

Mientras que la industria absorbió 21.4%: 2.9% la banca de desarrollo y 18.5% la banca comercial (ver 

gráfica 19). 

Por otra parte, de 1994 a mediados de 1999 ha continuado la misma tendencia, reducido crédito a 

la agricultura, captando la mayor parte a industria, los servicios, gobiemo, y participaciones importantes de 

los créditos a la vivienda, consumo, sector financiero. Sin embargo, ha habido una tendencia a la 

reducción en términos reales del crédito para las actividades económicas, con lo que la mayor parte de las 

carteras vigentes de los bancos están formadas por refinanciamientos. 

Grafica 20 

Financiarrienb del Sistema Bancario a Actividades Económicas,1990-1993 
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Fuente. Cuadro 22 a. ane~o. 

Finalmente, la situación antes descrita suscitó manifestar en prensa lo siguiente:" Empresarios del 

pais aseguraron que la banca de desarrollo ha reducido a cero sus programas credilicios, y esta 

planteando escenarios de protección y no de fomento y reactivación económica, por lo que urge un plan 

especial para la planta productiva en el que la banca de segundo piso reemplace a la banca comercial y 

con ello se reduzca hasta en 60 por ciento el costo del dinero. 18 

. El FIIlJnc,ero, 2 de enero ae 1995, p 4 
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En 1994 las condiciones económicas precipilaron las crisis bancaria. Su principal manifeslación 

fue el aumenlo de las carteras vencidas. a lo que siguió el confliclo con los deudores y la aún accidenlada 

renegociación de las deudas" Varias son las caraclerislicas del origen de las carteras vencidas (reflejo 

de sobreendeudamienlo). 

La reforma financiera llevada a cabo a finales de los ochenla y principios de los novenla -como 

vimos en el apartado 4.1- suprimió al encaje legal (colocación segura y renlable de una parte importanle 

de los recursos de la banca comercial) y privalizó la banca nacional. En consecuencia. la banca comercial 

nacional orienló sus recursos hacia nuevos crédilos como el de vivienda (mues Ira de ello fue que el 

crédilo a la vivienda pasó del 6% dellolal. en 1991. a alrededor del 17% en 1994) y de consumo. 

Asimismo. buscó asociarse con la banca exlranjera para ablandar la lensión de compelencia con esas 

enlidades. Asi. anle un escenario de apertura financiera el sislema financiero nacional quedó vinculado 

con el inlemacional. por lo que. facililó oblener a empresas y gobierno financiamienlo a casios muy por 

debajo del nacional, pero en moneda extranjera. 20 

Según el Quinlo Informe de Gobiemo. la deuda exlema lolal fue 117017 millones de dólares 

(mdd), 37.5% del PIB, en 1991. 130525 mdd, 30% del PIB, en 1993 y 165645 mdd, 36% del PIB en 

1995. La deuda pública exlerna participó con más del 60% de la lolal y más del 25% del PIB, en esos 

años. De lo cual se derivó un servicio de la deuda pública exlerna de más del 40% de las exportaciones 

de mercancias y 6% del PIB, en 1991. En 1993 50% Y 9%, respeclivarnenle. Por su parte, la deuda 

exlerna privada pasó del 8%, en 1991, a 17% en 1993. El endeudamienlo exlemo del sislema bancario 

fue 15.6% de la deuda exlema lotal, alrededor del 7% del PIB, en 1991 y 18.2% de la deuda externa total 

y 9% del PIB, en 1993. 

Por su parte, el costo de dinero en paises como Eslados Unidos se encontró por debajo del costo 

de caplación en el mercado mexicano, como lo indica el cuadro 4.1. Por lo que, señalQ...Eugenia Correa: 

"El peso de la deuda externa en los pasivos de la banca no tenia relevancia mientras la cotización del pesos se 

mantenia fija. Pero cuando se precipitó la devaluación en diciembre de 1994, los bancos pasaron a posiciones 

'; Beildesily. León. "Cr1S15 bancaria". en EconO/nla Infonna. numo 242. Mé~ic:o, Fac:ultad de Economia-uNAM, octubre de 1995. p. 38 
¡:¡ Ver. A.1bIr\a G. Rosa Y Manzo. José LuIS. Banca y crisis de pagos. hacia una soIuc:iOn ,"legra!, Mexeo, InsllMo de Estudios de la Revolución Oemoailtita, 
1995. 
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de quiebra técnica y ahora dependen de la confianza de los InVersionistas foraneos para que sus pasivos en 

moneda extranjera sigan siendo refinanciados,",l 

Cuadro 4.1 

Pasivos del sistema bancario y costo de! amero. 1990-1999 

(Mi!lones de Pesos) 

PasIVos de! 
sistema 

Mo bancaflo 

1990 305014 
1991 426459 
1992 514876 
1993 570791 
1994 i536578 
1995 1859632 
1996 2073428 
1997 2526145 
1998 2999513 

1999p) 329495 
aj Ofras a dK:IemfJ(e de cada afio 
p) CIfras prehmlllares 

Pasivos en 
moneda 
nacional 

179029 
265589 
337570 
779478 
938219 

1125141 
1374972 
1825134 
2145294 
2440340 

Porcentaje de Costo de 
los activos captación. 

lotales Cpp 1) 

523 31.1 

54.9 22.6 

56.5 18.8 

72.2 18.6 
61.1 15.5 

60.5 45.1 

66.3 35.2 

72.2 28.6 

71.5 17.8 

74.1 11.2 

Fume: Informe de GotllemQ. AnI!xO EstadistICo. 1997 y 1999 Para 105 datos de Pasrvos 

Banco de MeJ¡;ico, en lir.ea. Para 10s dalos de CPP. 

OECD. Econornic Outlook. junio de 1998. Para los datos ele Estados Unidos 

Pasivos en 
moneda 

extranjera 

125986 
160871 
177305 
299865 
598359 
734491 
698456 
701011 
854219 
854618 

Porcentaje de Tasa de interés de 
los activos corto plalo, 

tolales Estados Unidos 

368 7.5 

332 5.' 
297 J.' 

278 J.O 

389 '.2 
39.5 5.5 

33.7 5.0 

27.8 5.1 

28.5 5.1 

25.9 5.1 

En un contexto intemo sucedió algo semejante. Conforme a datos oficiales: la cartera de crédito 

del sistema bancario fue más de 45% del PIS en 1992 y más del 50% en 1994 y 1995: más del 40% 

correspondió a la banca comercial y alrededor del 10% a la banca de desarrollo. La cartera vencida llegó 

a ser aproximadamente el tO% de la cartera de crédito. en 1994 y más del 18% en 1995 incluso a finales 

de la década de los noventa; más de 17% correspondió a la banca comercial y mas de 3% y no menos del 

5% a la banca de desarrollo. En el Producto Interno Bruto la cartera vencida del sistema bancario fue 

4.1%. en 1994 y 6.2% en 1995. 

Por otra parte. la deuda intema del gobierno federal fue 17% del PIS. en 1991 y 11% en 1993. 

tendencia descendiente en años posteriores. Sin embargo. a partir de 1995 la colocación de bonos en los 

mercados internacionales por parte del gobierno federal pasó de cientos a miles de millones de dólares. 

es decir. a más del 80% del total del sector público. como se vio en la gráfica 18 . 

. Correa VUQuez. Eugema -UrgeflO<l de una POIJbca ¡mancera lI1\egrar. e~ Banca y crISIS ¡je pagos' Moa una soiuoon mlegral. op ell. 
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Se puede concluir enlonces que la crisis de 1995 no sólo presenló el mismo sinloma respeclo del 

año de 1982, la deuda exlerna pública y privada, sino que se adhirió un elemenlo más, el endeudamienlo 

interno de empresas y familias. 

Por lo que, las consecuencias inmediatas de la crisis se manifestaron en una clara contracción del 

al actividad económica (-6.2%); una fomnación brula de capilal fijo nula e incluso negaliva del 29% y 

aumenlo de la inflación a 35%, en 1995. 

A finales de la década de los novenla, aunque el PIB creció esle fue en descenso, asi lo moslró 

su lasa de crecimienlo de 4.8% en 1998 a 3.9% en 1999. La formación brula de capilal fijo presenló una 

lasa de crecimienlo del 10% en 1998. La inflación fue alrededor del 15% en 1998 y 1999. 

El crédilo del sislema bancario declinó como proporción del PIB, de ser más del 50% del PIS en 

1995, este fue 39% en 1998 - curr~spúnd¡ó 28.7% a la banca comercial y 10.6% a la banca de desarrollo­

y 33% en 1999 -correspondió 24% a la banca comercial y 9% a la banca de desarrollo. Los seclores que 

redujeron su participación dentro del credito total fueron los servicios y el consumo. Finalmente, la cartera 

vencida fue alrededor del 4% en el PIB. 

4.5 Crisis de la banca de desarrollo: Aspectos financieros 

La participación activa de los recursos de la banca de desarrollo dentro dellotal descendió desde 

finales de la década de los ochenta y en los años noventa. Dicha banca llegó a participar hasta con el 

50% en los activos totales, y 43% en el PIS, en los ochenta. Sin embargo, esa tendencia cambia en la 

década de los noventa. La participación de sus activos en el sistema bancario fue en promedio 23% y 

17%, en el PIS. Lo que se observa además de la tendencia señalada fue el papel de la banca comercial 

que cobró importancia en el sistema bancario nacional, caso contrario al de la banca de desarrollo, quien 

moslró una menor operatividad (ver gráfica 21). 

ih 



, 

85 i ... . 
75 ... . 

LA llANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA El CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
CAPiTULO CUA TRO REFORMA FINANCIERA Y BANCA DE DESARROllO 

Grafica 21 
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Asimismo, cabe destacar que los pasivos en moneda extranjera en el pasado y aun en la 

actualidad han sido una parte importante en los activos totales de la banca de desarrollo. Asi, lo muestran 

las siguientes cifras: 71.5% de los activos totales fueron pasivos en moneda extranjera, en 1989; 97.4%, 

en 1994, 71.8% en 1996 y 57.7% en 1998(ver cuadro 29. anexo estadistico). 

Cartera de crédito 

La cartera de crédito de las instituciones mas representativas dentro del PIS, industrial, agricola y 

en las exportaciones de mercancías, mostró la siguiente tendencia: el crédito de Nacional Financiera tomó 

caracleristicas diferentes a las mostradas en el pasado, de representar alrededor del 20% del PIS 

manulacturero. en 1960 y 1970. A finales de los ochenla lo hace con menos del 2%. Faclores como el 

crecimiento del PIB (3.6%, en 1991 y 4.5% en 1994) y el descenso de la inflación en comparación con 

años anteriores (22.7%. en 1991 y 7% en 1994). propiciaron a retomar cifras semejantes al pasado, 

11.2% en 1991 y 20% en 1994. Sin embargo, en t995 esa cifra disminuyó a 3% y 1.7%, en 1998. Por su 

parte, Sancomext, participó conslantemente con 20% de las exportaciones de mercancias, en 1988-1994. 

Tendencia que cambia en años posteriores: 9.8% en 1995,4.6% en 1997 y 4.9% en 1998. Asimismo el 

7) 
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crédito de Sanco Nacional de Crédito Rural representó 10% en 1989, yen los años novenla su tasa 

promedio fue 6% en PIS agricola (ver cuadro 26, anexo estadistico). 

De manera general es clara la tendencia de una menor presencia de la banca de desarrollo en el 

financiamiento de las actividades productivas en los años noventa. A pesar de ello, Sancomexl es el 

banco de desarrollo que, en este marco de redimensionamiento de dicha banca, mantiene una porción 

estable e incluso creciente en una perspectiva de largo plazo. 

Cartera de valores 

La cartera de valores, como ya hemos mencionado son los recursos que destinó la banca de 

desarrollo, a valores de intenmedianos financieros, sector público, del sector pnvado no financiero, del 

sector externo, yen la actualidad a intereses devengados y actualización del mercado. Su participación en 

los activos totales de 1985 a 1989 no fue más del 5% de los activos totales, reflejando un limitado 

desarrollo del mercado de valores en la economia mexicana. Ademas. en un penado de altas tasas de 

inflación de hasla 131.8%, en 1987, el desarrcllo del mercado de valores aún fue reducido. Sin embargo, 

esa tendencia cambia en los noventa hasta poseer una cartera de valores de 10%, en 1996 y 17% en 

1999, como lo muestra el cuadro 4.2. 

Cartera vencida 

El problema de la cartera vencida, señalan varios autores. es una consecuencia de la crisis en la 

que se encuentra sumergida la economia mexicana. La cartera vencida de la banca de desarrollo resulló 

en promedio 14% dellotal del sistema bancano, en 1991-95. Cabe mencionar que fue una cifra menor a 

la presentada por la banca comercial que fue de 86%. Sin embargo, la cartera de la banca de desarrollo, 

no fue mas del 1 por ciento del PIS, en 1993-98. En los activos tolales alcanzó 3%, en el mismo periodo. 

Asimismo, en la relación con la cartera tOlal, la cartera vencida pasó de 2.8% en 1994 a 4.8%, en 1995 y 

3.6% en 1999. Aunque las anlenores cifras ayudan a ubicar el acluallugar de la banca de desarrollo en el 

sistema bancario nacional, la solvencia de la banca pone en entre dicho al igualarse la cartera vencida 

con el capilal conlable. 99%. en 1995 y 80%, en 1997 (ver cuadro 35, anexo estadistico) . 

. .... 
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Cuadro 4.2 

Cartera de Valores de la Banca de Desarrollo, 1985·1999 

(M iliones de nuevos pesos) 

Carlera de Porcentaje de los 
A rlo s Activos lolales valores 

1985 1 4 2 6 2 278 
1986 33883 586 
1 98 7 85259 2130 
1988 99069 4008 
1989 109305 46 5 9 
1990 103773 4007 
1991 1 16282 888 O 
1992 142839 10938 
1993 219176 17 883 
1994 365192 32 1 1 5 
I 995 527738 48732 
1996 508678 54059 
1 997 51.6964 62592 
1998 592133 64102 
1 999 6 O 5 41 1 1 O 3 1 84 

Fuente. Informe de GobIerno, Anexos ESladullcos,I993, 
1997'f 1999.pp. 322, 97 Y 101, respectivamente. 

activos totales 

1 ,95 
1 .73 
2 .5 O 
4 . O 5 
4.26 
3.86 
7.64 
7.66 
8.1 6 
8.79 
9.23 

1 O .63 
12.11 
10 ,8 3 
1 7 . O 4 

Los indices de cartera vencida más altos fueron los de Banrural, hasta llegar al 50% de la cartera 

vencida total de la banca de desarrollo, salvo en 1995 cuando Nacional Financiera presentó el 44%, 

principalmente de intennediarios no bancarios, para pesterior reducir a 13%, en 1998. Por su parte, el de 

Bancomext, alcanzó 10.8% en .1994, 7.8% en 1995 y 20% en 1998. Finalmente, Banco Nacional de 

Comercio Interior 8.7%, en 1993 y 3%, en 1995 (ver cuadro 36, anexo estadistico). Este último banco tue 

cerrado después de un largo proceso durante el cual finalmente fue impesible sanar su cartera en tanto 

que sus costos de fondeo crecian expenencialmenle en la crisis de 1994-95. 

Rentabilidad 

En 1993 la banca de desarrollo, según cifras del Boletín Estadistico de la Banca de Desarrollo, 

mostró un indice de rentabilidad pesitivo de 1.2%, pero a partir de 1994 cambió a negativo (0.42), (17.1) 

en 1995 y (11.7%) en 1996, para el conjunto de la banca de desarrollo. Sin embargo, no todas las 

instituciones señalaron signos negativos, como Banobras y Bancomext. en 1993-96. Nacional Financiera 

fue a partir de marzo de 1996 cuando presentó un indice negativo de (14.94). Para 1997 y 1998, las 

O,) ESTA TESIS NO sALE 
D'- LA. BIBttOtECA 
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utilidades fueron negativas para el conjunto de la banca de desarrollo, con excepción de Nacional 

Financiera y Financiera Nacional Azucarera. 

Finalmente, las cifras descritas en párrafos anteriores dan cuenta de la actual situación de la 

banca de desarrollo en el sistema financiero nacional. Su menor participación en el PIS, en los activos 

bancarios, en el financiamiento sólo se pueden explicar como resultados de la reforma financiera de los 

años ochenta y noventa. Cuando se le desvinculo de financiar al sector productivo de la economia. Cabe 

la pregunta de si la banca de desarrollo puede recuperar el objetivo por el cual fue creada, ser el motor de 

desarrollo y crecimiento económico, otorgando financiamiento oportuno y de bajo costo a las actividades 

económicas prioritarias. O si la banca comercial alcanzará a superar su crisis y enfrentar las tareas de 

financiamiento, que incluso en estas épocas no lo hizo. O si pueda esperarse que la banca extranjera 

pueda cubrir las vacantes, la posición de mercado abandonados por la banca de desarrollo y la banca 

comercial en crisis. 

so 



LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NAQONAL DE COMEROO EXTERIOR 
CAPITULO CINCO BANCOMEXT EN LOS NOVENTA 

CAPíTULO CINCO 

BANCOMEXT EN lOS NOVENTA 



LA BANCA DE DES.~RROLLO EN LOS NOVENrA EL CA,50 DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
CAPlruLO CINCO' BANCOl.lExr EN LOS NOVENTA 

5. BANCOMEXT EN LOS NOVENTA 

Introducción 

En concordancia con las políticas de apertura externa y la creciente internacionalización de la 

economía mexicana, cobraron especial importancia las acciones encaminadas a ampliar y reforzar el 

apoyo de la banca de desarrollo al financiamienlo y la promoción del comercio exlerior. 

Bancomext a mediados de los ochenta fue pieza clave en el crecimiento y diversificación de las 

exportaciones principalmenle las no pelroleras. En la década de los novenla llegó a financiar hasla el 32% 

de las exportaciones no petroleras. La orientación del financiamiento pretendió apoyar a uno de los 

sectores claves de la economía como es el sector industrial exportador. Asimismo, integrar pequeñas y 

medianas empresas como proveedores de grandes empresas a fin de incorporarlas a la cadena 

productiva de exportación. Para ello contó con recursos en dólares obtenidos principalmente por la 

emisión de bonos en los mercados financieros internacionales. 

El presenle capilulo inicia con la politica de crédito de Bancomexl. En él se describe como, con 

la reforma financiera de 1988, la canalización de sus recursos la lleva acabo como banca de segundo piso 

al través de instituciones de crédito intermediarias principalmente la banca comerciaL Aunque se concluye 

que desde 1997 el banco ha incrementado sus operaciones directamente. Asimismo, éste se subdivide en 

el apartado proceso de descuento, en él se hace una descripción de las etapas que aplica el Bancomexl 

para el otorgamiento de crédilo. 

Continúa con dos subapartados, programas de financiamiento y mecanismos financieros. El 

primero enuncia los principales programas financieros puestos en práctica por Bancomext, ciclo 

productivo, ventas. proyectos de inversión y adquisición de unidades de equipo, abarcando desde las 

etapas de producción hasta el embarque del producto terminado, así como su participación en el crédito 

total. El segundo, describe los principales productos financieros como son: crédito comprador, garantia, 

tarjeta exporta, productos financieros para apoyar las ventas, consolidación financiera, banca de 

inversión, servicio fiduciario, tesorería u operaciones cambiarías. 

82 
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Posteriormente, se abarcan aspectos referentes a la captación de recursos, señalando las 

diferentes fuentes de recursos de Bancomext como fueron las lineas de crédito de inslituciones bilaterales 

y multilaterales, como el Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo: lineas de Crédito con 

bancos comerciales extranjeros, como el Swiss Bank Corporation y Merrilt Lynch. Asi como una 

descripción de los principales inslnumentos financieros emitidos por Bancomext en los mercados 

financieros internacionales. A continuación, se enuncia la política de promoción, en este apartado se 

describe la estrategia de promoción y comercialización de Bancomext a los productos de exportación 

mexicanos. 

El desarrollo del capitulo no dejó pasar por desapercibido la problemática de los noventa, por lo que 

se estudio al banco bajo ese escenario, resultando el apartado Bancomext y la crisis, en él se enuncia 

las principales consecuencias de la crisis de 1995, es decir, un mayor endeudamiento externo, disparidad 

en sus tasas de interés, aumento de su cartera vencida y contracción de su crédito a casi 6 000 millones 

de dólares anuales. Asimismo, se trató de valorizar el esfuerzo de Bancomext en el apoyo a las 

exportaciones, de haber representado más del 30% de la exportaciones no petroleras en 1993, éste cae 

a 6.2% en 1999. 

La importancia de Bancomext en la actividad económica también fue un aspecto relevante en el 

presente estudio. De manera se presentan tres subsecuentes apartados. El primero. financiamiento a la 

agricultura engloba elementos en cuanto a su tendencia en el crédito total, asi como la importancia de 

productos agropecuarios, silvicolas y agroindustrustriales. En el segundo, financiamiento a la industria, 

quedó claro que Bancomext destinó la mayor parte de sus recursos al sector industrial, con el propósito 

de apoyar a los exportadores de bienes y servicios no petroleros como los productos metálicos, 

maquinaria y equipo; textil, confección, cuero y calzado; madera; quimica y petroquimica y otros. El 

tercero, financiamiento a los servicios, igualmente se describe la tendencia de este en el crédito total 

para la constnucción, remodelación y ampliación de hoteles; adquisición de autobuses turisticos, etc. en 

zonas geográficas estratégicas según el banco. 

Bancomext en los años noventa cobró cierta importancia en el conjunto de la banca de desarrollo 

sus activos fueron hasta el 20% de los activos de esta banca. Ello se logró ver a través de sus 

indicadores financieros, este apartado hace una descripción de la cartera de crédito, cartera vencida, 

utilidad y rendimiento de Bancomexl. 
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Finalmente. se enuncia la opinión de Standard & POOr" s acerca de la probabilidad y riesgo relalivo. 

de la capacidad e intención de Bancomext de su deuda en el exterior. dicha calificación concuerdan con la 

de México. 
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La reforma de 1989 significó para el Bancomext operar como banca de segundo piso lo que 

significó canalizar lo recursos a través de operaciones de descuento que presentan las diferentes 

Instituciones de Crédito Intermediarias (ICI), con los que opera el Bancomext que son: banca comercial, 

banca de desarrollo y fondos de fomento, y ICI no bancarias como las arrendadoras financieras, 

empresas de factoraje y uniones de crédito. 1 

La banca comercial constituye la via mas importante de canalización de recursos, sin embargo la 

relación de Bancomext con esta banca ha sido muy estrecha desde antes de su privatización. 

Anteriormente, dicha banca era del Estado y hoyes privada, de alli que una de las tareas que el Gobierno 

Federal encomendó a la banca de desarrollo fue fortalecer, complementar y reforzar a la banca comercial. 

Aunque, desde 1995 a 1999, Bancomext canalizó mas del 50% de sus recursos en forma directa. 

La canalización de sus recursos de Bancomext fue el siguiente: 87% como banca de segundo 

piso y 13% directamente, en 1990; 89.9% y 10.1%, en 1992; 83.8% Y 16.2% en 1994, y 50.3%, en 1997 y 

60% Y 40% en 1998 y t 999 (ver grafica 22). 

Grafica 22 
Banca de Segundo Piso. 1990-1999 

1990 1993 1996 1999 e) 

Años 

Segundo piso ._ Directo 

Fuente. Cuadro 44 (anexo) y El FinanCiero 9 de julio de 1998. 

Los tres principales bancos comerciales que canalizaron los recursos de Bancomext en forma 

indirecta fueron: Banamex al alcanzar hasta el 31.6% en 1989 y 13.1% en 1997. Bancomer 28.9% y 6.9%, 
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respectivamente. Finalmente, Sertin 20% y 12.1%, en los mismos años. Aunque, la proporción de 

Banamex presentó altas y bajas en el periodo 1989·1997, esta institución fue quien tuvo una relación mas 

cercana con Bancomext (ver grafica 23). 

Asimismo, las instituciones de crédito intermediarias no bancarias como las uniones de crédito, 

arrendadoras financieras y empresas de factorale, representaron alrededor del 2% de la canalización al 

través de intermediarios financieros no bancarios.' 

Grafica 23 

Canalización de Recursos por la Banca Corrercial 

..,-------

1989 

::: Bé.I'IaT'IeX 

1991 1993 

AI'ros 

Fuente. Cuadro44, anelO 

19f6 1997 

• Serlin 

Así. a pesar de la insistencia de mantener la banca de desarrollo como banca de segundo piso, 

frente a la crisis bancaria, Bancomext ha debido incrementar sus operaciones como banco, recibiendo 

depósitos y canalizando directamente su financiamiento. 

Banco 11aoonal oe Comercl') Exleflor Manual df: desc"eI11Q, Mé~iCO, Banco rJaQonal de Comercio Extenor, 1994 

X(, 
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5.1.1 Proceso de descuento 

El proceso de descuento aplicado por Bancomext consta de cuatro etapas: 

a) Solicitar la apertura de una linea de crédito por parte de las Instituciones de Crédito Intermediarias 

(ICI), la cual debe ser acompañada de la documentación e información de canicter legal, financiero, de 

mercado. administrativo técnico, para iniciar un proceso de evaluación del intermediario sobre su 

solvencia económica y comprobar si cuenta con la infraestructura necesaria para llevar a cabo la 

intermediación conforme los productos financieros del banco. 

b)Con la información presentada por la ICI, el Bancomext realiza un análisis de crédito, para aprobar la 

apertura de una linea de crédito, la ampliación del monto o la renovación del crédito. 

e) Si es aceptada la solicitud, se lleva a cabo la fonmalización de la linea de crédito mediante un "Contrato 

de Apertura de Crédito de Descuentos de Titulas de Crédito" para la banca comercial, banca de desarrollo 

o de Fondos de Fomento; de la "Apertura de Crédito" para ICI no bancarias. Posterionmente se da de alta 

dicha linea en el Sistema Simplificado de Redescuento "SPRED". 

d) Finalmente se inicia el descuento de operaciones mediante la presentación a Bancomext de un 

"Certificado de Depósito de Titulas en Administración', este documenta los titulas de crédito descontados 

que amparan los créditos otorgados a las empresas que realizan operaciones de comercio exterior y su 

compromiso de mantenertos a disposición de Bancomext. El proceso de descuento se realiza por via 

electrónica y sobre la base de confianza a las ICI. bajo la supervisión del Bancomext. 3 

La adecuación de Bancomext. hacia la segunda ·mitad de los años ochenta, a la apertura 

comercial significó para el banco ser pieza clave en el crecimiento y diversificación de las exportaciones 

principalmente las no petroleras. Asi, en la década, otorgó crédito a productores, organizaciones 

productivas. empresas y comercializadoras que exportan directa o indireclamente bienes y servicios no 

petroleros, además a empresas incorporadas al Programa de Apoyo a la Preservación de la 

Competitividad de la Industria Nacional. 

El Banco clasifica a las empresas en función de los siguientes parámetros: 

. Banco Nac,onallJe ComerCIO E.tenor JnfOlmes an¡,ajes ~an05 MlOS 
• BallCO NaCIOnal !le Comefl;1O Extenor./,lanual de o;!eSCIJenlo .. Oí) ell 
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CUADROS.1 

TIPO DE EMPRESAS FINANCIAMIENTO POR AÑOS 

A desarrollar, empresas con oferta exportable 
suficiente y competitiva, que requiere Hasta 2 
adaptación mínima de productos o de 
capacidad gerencial 

Intermedias, empresas con oferta exportable 
que requieren asesoría para la adecuación de Entre 2 y 20 
productos, incremento de su capacidad para 
manejar volúmenes y capacitación gerencial 

Consolidadas, empresas con productos a Más de 20 
desarrollar en el mediano plazo y que requieren 
asesoría para adecuación de productos, 
capacidad para manejar volúmenes y 
capacitación gerencial 

Fuente: Banco Nacional de Comerdo Exterior. EstrategIas de promoción comercial, 1995, pp. 14. 

Según la Secretaria de Hacienda y Crédito Público en 1993 sus tasas de interés fueron: 

CUADRO 5.2 

TASAS DE INTERES A LARGO 
TASAS DE INTERÉS A CORTO PlAZO (UN AÑO) PlAZO (DOS AÑOS HASTA MAs 

DE 20 AÑOS) 
En moneda nacional: CPP+ 3 En moneda Nacional: CPP+ 3 
En dólar: Libor+ 2.5 En dólar: Libor+5 

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Público. La banca de des8ffOllo en México, México, 1993, pp, 27, 

Sin embargo, esta tasa sufre altas y bajas en los años posteriores como lo señalará más adelante 

el cuadro 5.3. 

Su crédito puede ser en dólares o en pesos, a plazos de hasta 180 dias en apoyo a los sectores 

manufacturados y servicios, y hasta 360 días para los sectores agropecuario y pesca' 

'Banco :laoonal tJEI Comeroo E~lenor, en mexx::O.bus¡nessllne.gob.mxlespIcreddos.hlm 
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5.1.2 Programas de financiamiento 

El financiamiento olorgado por Bancomext cobró una cierta importancia si se considera como 

proporción del PIB. En décadas pasadas participó con menos de 2%, en la actual década llegó a ser 

hasta el 5.3% en 1994, sin embargo se redujo a 1.4% en 1998 y en el primer semestre de 1999 a 0.9%. 

En el sistema bancario, participó en promedio con 6%, en 1990-99. En el conjunto de la banca de 

desarrollo, aumentó alrededor del 21% en la presente década (ver cuadro 46, anexo estadistico). 

Asimismo, participó en la exportaciones de mereancias no petroleras hasta con el 28% en 1993 y declinó 

al 6.2% en 1999. 

Cabe recordar que al Bancomext, en la actual década, al igual que a todo el conjunto de la banca 

de desamollo se le asignaron funciones diferentes a las del pasado, impulsar y respaldar al sector 

industrial exportador y no desplazar las acciones de la banca privada han sido la base de su 

funcionamiento. 

Por lo que, los programas tradicionales de financiamiento de Bancomext: ciclo productivo antes 

preexportación, ventas, proyectos de inversión y adquisición de unidades de equipo y un nuevo programa 

'Programa de Apoyo Financiero para el Desamollo de Proveedores', pretendieron fortalecer la integración 

de la cadena productiva con orientación exportadora, asi como establecer un programa que sustituya el 

gran volumen de bienes que el sector exportador nacional sigue comprando en los mercados 

intemacionales. Asimismo, el financiamiento del Banco pretendió cubrir todo el cicio productivo de las 

empresas proveedoras; es decir sus ventas de exportación, asi como la adquisición de maquinaria y 

equipo. De esta manera, se planteó que uno de los objetivos prioritarios seria promover el crecimiento de 

las exportaciones y consolidar un planta exportadora permanente; integrar la cadena productiva de 

exportación y apoyar a las empresas pequeñas y medianas, congruente con la idea de que la base del 

crecimiento económico estable y de largo plazo se alcanza al Iravés del desamollo del comercio exterior. 

El programa de ciclo productivo o preexportación, como se mencionó anteriormente, es el 

crédito para la compra de insumos pasando por el proceso productivo hasta el embarque del producto 

terminado. Este programa fue el más importante, ya que llegó a absorber más del 50% de los recursos 

que dispuso el banco, entre 1990-99 como puede verse en el cuadro 42, anexo estadistico. 
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Bajo este programa financió hasta el 100% del valor de las facturas, pedidos y/o contratos. Es 

decir, apoyó a bienes y servicios con un grado de integración nacional o con ingresos en divisas, mínimo 

de 30%, en su caso. Sin embargo, si dicho porcentaje fuese menor el banco sólo "apoya a la parte 

mexicana". Es decir, bajo este programa un producto exportable puede contener, materias primas, bienes 

terminados, insumos ímportados, mano de obra, etc., por lo que, si el costo final de un bien resulta ser de 

10 dólares, y al venderto en Estados Unidos genera al menos 3 dólares de ingreso, o en su caso 30% de 

ingreso de divisas a México, Bancomext financiaria el 100% del valor de las facturas, pedidos y/o 

contratos. Pero si este bien no generará al menos 3 dólares de ingresos o no tuviera 30% de integración 

nacional Bancomext sólo financiará la parte mexicana. Con lo cual se dejaría fuera de la politica de crédito 

a algunos exportadores, que trabajan con un alto contenido de importaciones. Si a un bien se le incorpora 

un 90% en su costo insumas importados y un 10% de insumas nacionales, Bancomext sólo apoyará el 

contenido mexicano, pOf tene, mellos del 30% de integración nacionaL 

El programa de venias fue alrededor del 20% del crédito total entre 1990-94; 12% en los años 

1995-97; y, 18% entre 1998-99. Se apoyaron a empresas textiles, de confección, cuero, calzado y 

autopartes, proveedoras de exportadores directos y a las incorporadas al Programa de Preservación de la 

Competitividad Industrial Nacional, en 1994.' ASi, como a empresas con proyectos de inversión en el 

interior y exterior, turísticos inmobiliarios que generarían divisas. 

En este programa se utiliza el mecanismo linea de Comprador, que facilita las importaciones de 

otros países de servicios mexicanos, bienes de consumo, bienes intenmedios y bienes de capital 

mexicanos, con excepción de productos petroleros, a través de una institución financiera del país 

importador. Los importadores deben de contar con un contrato de compraventa de origen mexicano al 

través de Lineas de Crédfto Comprador de Bancomext, así los importadores adquieren bienes y servicios 

mexicanos a plazo, mientras que el exportador recibe el pago de su venta al contado. El monto de la 

linea, la detenmina el banco para cada institución intermediaria, según su situación financiera. Por 

ejemplo; la linea de crédito comprador que tiene el Bancomext con el Banco de Crédito Argentino, el 

monto de la linea de crédito es de 5 millones de dólares. El destino de los recursos fue para financiar las 

importaciones argentinas, para ello se debió contar, como ya dijimos, de un contrato de compra - venta 

con exportadores mexicanos. El plazo de financiamiento es: para productos de consumo inmediato, un 

plazo de 360 días, de consumo duradero, un plazo de 2 años; y para bienes de capital y servicios, un 

5 Sanco Nadonallle Comeroo E~leriOr. 'Programa financiero y promooonal del Bancomelr. en Comercio ExterIOr. vol44 num 4. México tS94 p 365 
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plazo de hasla 5 años. El porcentaje de financiamiento que otorgaria el Bancomext, en plazos de hasta un 

año. es de 100% del valor total de la factura cuando el grado de integración o el ingreso en divisas sea al 

menos del 30%. En el caso de que estas condiciones no se cumplan, sólo se financiarían el contenido 

mexicano. Elemento que traeria las mismas consecuencias que mencionamos en el ejemplo anterior del 

programa ciclo productivo. En plazos mayores a un año el Bancomexl, financiaría el 100% de la factura, 

con la condición antenor mencionada, sin exceder el 85% del total de la factura FOB. La vigencia de esta 

linea fue hasta el 12 de Noviembre de 1998. Finalmente, este mecanismo de linea de comprador se ha 

diversificado con otros países, principalmente Latinoamericanos. 6 

El programa proyectos de inversión y adquisición de unidades de equipo tuvo una 

participación constante de 12% en el crédito total. en 1990-96, y 10% en 1997-99 (ver cuadro 42, anexo 

estadístico). Este se aplicó en la construcción, remodelación y equipamiento de proyectos de inversión de 

largo plazo, en empresas y hoteles. Los créditos que se destinaron de alguna u otra, menciona el banco, 

apoyaron a la exploración minera, al ahorro de energía y al sector servicios.7 

5.1.3 Mecanismos financieros 

En los años noventa, Bancomext puso en práctica una serie de productos o mecanismos 

financieros tradicionales como crédito comprador, garantías y nuevos instrumentos como la ta~eta 

exporta, productos financieros para apoyar las ventas, consolidación financiera, banca de inversión, 

servicio fiduciario, tesorería u operaciones en divisas. 

El esquema de garantías, participó hasta 1 t% en promedio entre 1990-1999. aunque en 

ocasiones llegó a ser mayor que lo absomido por el programa ventas especificamente en 1997, como se 

puede ver en el cuadro 42, anexo estadistico. Al través de éste se apoyaron las actividades 

manufactureras, agroindustrias y minero· metalúrgicas. Además, garantizó a los exportadores o a la 

. a,meo Naoonal de ComercIO E~teoor Ul me~1OO tlU~nessllne gob m. eSo-credL/OS n/m 
Banco NaCional de Comerc,o E~:erlor en mellCO ~llsll'es$lil1f' ~cb m. esto cri'd"OS ~Im ~ Sec¡elarta de Hac,er.,ja y Crt!d.:o ¡:'llblll;O y PECE La I:lJnca de 

desarrolle en 1,1BAlcc "!~~Ieo. SHCP, 1993. P 30 
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institución de crédito intermediaria, la falta de pago derivada de los riesgos politicos, catastróficos o 

comerciales que pudieran suscitarse. a 

a) Garantia de Pre-embarque: mediante este producto las empresas exportadoras quedaron protegidas 

de la pérdida de los bienes de exportación a la que éstas, durante la etapa de producción, pudieran 

enfrentarse come ,onsecuencia de la imposibilidad de colocar sus productos en cualquier otro mercado 

por la presencia de algún riesgo en el pais al que originalmente estuviesen destinados. 

b) Garantia de Post .. mbarque Gtobal: cubrió al exportador de la falta de pago por parte del importador, 

una vez que los bienes fueron recibidos por este último. Asimismo, esta garantia protegió alguna 

institución financiera intermediaria de incumplimiento de pago de un crédito otorgado a un exportador. 

c) Garantia de Post-embarque Especifica: cubrió la pérdida que el exportador pudo haber tenido por 

una sola operación con un cliente único V amparó generalmente operaciones de mediano y largo plazo. 

Esta se utilizó en la realización de operaciones comerciales con importadores que presentaron alto riesgo. 

d) Garantia Amplia de Crédito: cubrió a la banca comercial por alguna falta de pago de los créditos que 

otorgó a empresas. Esta garantia, según el banco, fue un mecanismo agil, convirtiéndose en uno de los 

instrumentos eficaces para incentivar el financiamiento de los exportadores. 

e) Garantias Contractuales: garantizó al importador de cualquier incumplimiento por parte del exportador 

y a su vez, garantizó al exportador de cualquier anticipo o depósito que se hubiese efectuado. Además, 

protegió a las instituciones financieras intermediarias que otorgaron garantías a empresas para su 

participación en licitaciones intemacionales.9 

Cabe mencionar que el esquema de garantias en los años noventa se fue enriqueciendo con la 

participación del Bancomext en la "Reunión Anual de la Unión Intemacional de Aseguradores de Crédito 

e Inversión" (Unión de Bema). Asi, como la suscripción de convenios en el años de 1993 con Bélgica, en 

su agencia OND (Office National Du Ducroire), España con CESCE (Compañia Española de Seguros de 

Crédito a la Exportación), y con Canadá EDC (Export Development Corporation)." 

En 1995 creó el mecanismo de licitaciones internacionates "método .. mediante el cual un 

comprador solicila, recibe y evalúa propuestas de proveedores, con el fin de adjudicar el contrato 

'Secretar;a de HacIenda y Crédlio PÚbá:O y PECE .. op cif" P 32. 
'6anco Naaon.tl de Comemo Ellerior. Cómo pal1JOoar en l/na !ic1tad6n imemaoonal de América latina y el Canbe. Melito. BaIl(Xl Nacional de Corr.eroo 
Ellenor 1997. pp 68· 59 
'. Banco Nacional de Comercio ExterIOr, Informe anual de actIVIdades. 1993 
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correspondiente a la oferta mas atractiva-." Proceso igualmente utilizado por el sector privado e 

instituciones intemacionales, Banco Mundial. BID, etc. Las licitaciones son recabadas por consejerias 

comerciales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, embajadas y consulados en el exterior y de 

instituciones intemacionales. 

La tarjeta exporta, la definió el banco, como el mecanismo que simplificó y agilizó trámites para 

obtener apoyo financiero. Al través de ella se tuvo acceso al 100% de los requerimientos de capital de 

trabajo (apoyó al ciclo productivo y ventas) y para adquirir unidades de equipo nacional o extranjero. La 

ta~eta se obtuvo por medio de la banca comercial, las arrendadoras financieras y las uniones de crédito. 

Entre los productos financieros en apoyo de las ventas destacaron, las ventas de exportación 

(VEXPO) y ventas de largo plazo (VELPLA), bajo estos mecanismos se favoreció a exportadores de 

bienes y servicios no petroleros, para sus ventas a ptazo; ventas de exportadores indirectos (VENEXt), 

con éste se otorgó crédito a empresas proveedoras de los exportadores directos, es decir, ventas al 

mercado interno. 

Con el mecanismo consolidación financiera se apoyó a empresas con problemas de liquidez 

por cargas financieras que impidieron mantener su competitividad en el mercado intemo. Este concepto lo 

empezó a manejar el banco según cifras del Infonme de Gobierno, a partir de 1990, cuando llegó a ser 

representativo dentro del crédito total en el periodo de crisis económica. Asi, lo muestran las siguientes 

cifras: 4.6%, en 1990, de los créditos totales; 5.3%, en 1992; 8.4%. en 1994; 9.9%, en 1995 y 27% en 

1996 (ver cuadro 42, anexo estadistico). 

Asimismo, en t995, Bancomext participó en los programas establecidos por el Gobierno Federal. 

como las Unidades de Inversión (Udis) y el Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores (ADE). para resolver 

los altos niveles de tasas de interés de los deudores en moneda nacional de la banca. Por lo que, para 

apoyar el esquema Udis, se le otorgo al Bancomext 376 millones de pesos y se suscribió junto con 

Nacional Financiera el Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional al través de la 

Reestructuración de Redescuento con las ICI y de Reestructuración de Operaciones Directas. Dentro del 

marco AoE otorgó créditos seleccionados. según su cartera vigente y cartera vencida (mediante una 

Carta de Intención). incorporandose Instituciones de Crédito Intermediarias no bancarias. 12 

.. Banco NaclC~al de ComercIO Elteoor Cómo pJlllc:par en unalic,!aClon .nternil(;ional • C(J e,! D J 
" Sanco NaCIOnal de ComerCIO E~tenof IfllOfme anual de aCllwoaaes 19S5 . 
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Otro de los mecanismos de Bancomexl ha sido la banca de inversión, diseño y eslructuración de 

esquemas financiamiento para el desarrollo de proyectos, utilizando la ingenieria financiera, productos 

derivados, emisiones de instrumentos de deuda, bursatilización de activos, sindicación de créditos, 

fusiones y adquisiciones" Según el Informe de Actividades 1996, el servicio que ofrece este mecanismo 

se agrupa en tres: 

1) Proyectos Internacionales: con el fin de promover la intemacionalización de las empresas mexicanas 

y la diversificación de los bienes y servicios, el Bancomex1 financia a los compradores ex1emos, emite 

cartas de crédito Stand by, realiza actividades mexicanas e interviene en proyectos ex1ranjeros, Para 

llevar acabo los proyectos intemacionales el banco hace uso de crédito intemacional y de cartas de 

crédito, El crédito intemacionallo otorga al comprador de bienes y servicios mexicanos directamente o por 

lineas de crédito a bancos ubicados en otros paises,14 

Entre 1992 Y 1996 se otorgó crédito a Mextretrol de Argentina (1993) por 30 millones de dólares; 

al igual que intercambio de deuda por activos de Cuba, para adquirir una planta Cementera; también 

apoyo proyectos de Guatemala, Pern, República Dominicana y Chile, que abarcaron sectores de turismo, 

comunicación, de construcción quimico y petrolero, Para 1996 se establecieron nuevas lineas de crédito 

comprador con el Banco de Crédito Argentino y Banco Bansud de Argentina, se renovó y amplió la linea 

de crédito con el Sanco Centroamericano de Integración Económica hasta por 120 millones de dólares, y 

se suscribieron Convenios de Cooperación Andina de Fomento (CAE) y con el Banco O'Higgins de 

Chile" 

Finalmente, las cartas de crédno, señala el banco, son un medio de pago funcional para las 

operaciones de comercio exterior, aunque incluyen a las cartas de crédito domésticas, cubren el importe 

de operaciones comerciales intemas de exportadores indirectos, y que se utilizaron en el pasado, pero 

hoy dia menciona el banco que, dichas cartas tienen una grado más sofisticado en cuanto ingenieria 

financiera se refiere, La finalidad de estas cartas es cubrir el pago de importadores y son emitidas por 

organismos y empresas publicas y privadas, como instituciones financieras, En 1995 se emitieron 1000 

cartas y 1099 en 1996, 

2) Operaciones de financiamiento no tradicional: la principal tarea es establecer programas, como el 

Programa de Garantias para el Apoyo a Ventas de Unidades Residenciales Turisticas a Extranjeros 

'! Banco Naaonal de Comertio Eltenor. en meXII::O busInessIine 900 mllespli_otrosservic:os htm 
• Banoo NaoonaI de Comeroo El1enor. Informe anual ae aclMO'ade5 1995. o 29 
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(Profitu), se basó en un esquema de financiamiento hipotecario estructurado por el Bancomexl en 

coordinación con un Banco Hipotecario de Estados Unidos, el cual facilitó desarrollar inmuebles turísticos 

mexicanos, para promover la venta de estos en Estados Unidos y Canadá. 

3) Finanzas corporativas y públicas: Se basa en la estructuración de esquemas financieros para apoyar 

a empresas con proyectos de infraestructura en México, que incluyan, la emisión de bonos en el mercado 

internacional de capitales, avales, financiamiento directo, garantías y servicios fiduciarios,16 De los 

proyeclos apoyados por Bancomexl sobresalen desde 1993 los siguienles: las unidades 5 y 6 de la 

Cenlral Termoeléclrica Pelacalco en Guerrero, por 114 millones de dólares a 7 años; el Proyeclo Huiles 

en su conslrucción y puesla en marcha de la plan la hidroeléclrica, por 118 millones de dólares: en el 

proyeclo Pelacalco - T opolobampo, como fiduciario y asesor. 17 

Cabe mencionar que el Bancomexl apoyó a empresas en su capilal social, hasla 25%. En 1993 

participó en la Impulsora Importadora y Exportadora Nacional, SA de C.V. (IMPEXNAL), Inlemacional de 

Comercio Exlerior (INCOEX), Fondo de Capilalización e Inversión del Seclor Rural (FOCIR), e Inslilulo 

Mexicano de Invesligación Tecnológica A.C. (IMIT). 

Bancomext también ofrece servicios de tesorería. El servicio de compraventa de divisas spot, es 

para apoyar a empresas en la conversión de monedas requeridas, derivadas de financiamienlos recibidos 

o la emisión o pago de cartas de crédito, Los valores se cotizan hasta 48 horas, para montos superiores a 

los 5 mil dólares. Asimismo, el servicio de compravenla de dólares a fuluro, "forward o conlralo 

adelanlado", es el contralo para inlercambiar dólares o pesos, a plazos enlre 28 y 365 dias y a un lipa de 

cambio establecido en la fecha de concertación de la operación de compraventa, este contrato no 

considera el pago de prima o comisión, sino que el flujo de las divisas, pesos y dólares, ocurre en la fecha 

del vencimienlo de la operación, de acuerdo con los lérminos paclados en el conlralo que para lal efeclo 

se eslablezca. En 1996, Bancomexl obluvo la aulorización por parte del Banco de México para operar 

como intermediario en el mercado de compraventa de divisas a futuro, por lo que. además de realizar sus 

propias operaciones, aclúa en los mercados de coberturas peso- dólar de Chicago y del pais. 

El servicio mesa de dinero, según el banco, administra las inversiones de excedentes de 

tesorería, con el fin de obtener los rendimientos más atractivos de! mercado, mediante operaciones de 

compraventa de títulos y valores en el mercado de dinero doméstico, con intermediarios financieros 

. Sanco tlac:onal de ComercIO E\tenor,lnlorme anual de a.:tlVldades ;9% po 25·26 
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institucionales y emisores de titulas, entre otros. Ademas ofrece alternativas de inversión en cartera de 

títulos bancarios y valores gubernamentales, asi como asesoria en portafolios de inversión de acuerdo 

con las necesidades y perfil de la tesoreria corporativa. 

En 1995 surgió el mecanismo servicios fiduciarios, segun el banco proporciona elementos legales 

para realizar la estructuración de operaciones financieras, inmobiliarias, infraestructura y garantia, entre 

otras. Entre los servicios financieros se encuentran: 

1. Fideicomisos: De Administración, Inversión y Garantia, donde Bancomext gestiona, ofrece sus 

recursos y asegura el cumplimiento de alguna obligación de empresas o instituciones. 

2. Comisiones mercantiles: Realiza servicios de gestión de negocios comerciales que el cliente 

requiera, actuando en nombre propio, o bien, por cuenta y orden del cliente. 

3. Av.lúos: El Bancomext realiza avalúos de bienes inmuebles, maquinaria y equipo, entre otros, lo cual 

contribuye a que cuenten con las garantias requeridas para la obtención de financiamientos para 

operaciones intemacionales. Según el infonme de 1996, su creación fue para fomentar y desarrollar la 

capacidad y productividad en el sector hierro y acero: apoyo a extranjeros en la traslación de dominio 

en una zona restringida para establecer una empacadora de pescado. 

Asi, Bancomext ha modemizado sus operaciones y utilizado nuevos mecanismos que posibilitan la 

innovación financiera. 

5,2 C.pt.ción de reCU[$OS 

La politica de captación de recursos presentó caracteristicas diferentes a las del pasado. En virtud 

de la reforma financiera acaecida al inicio de los años noventa, la banca de desarrollo y también el 

Bancomex! enfrentó cambios sustanciales en cuanto a la canalización y caplación de recursos. 

Especialmente como consecuencia de la crisis financiera de 1995, las políticas de captación de 

recursos se basaron en la utilización de diversas fuentes de fondeo (tradicional y no tradicional. siendo 

estas últimas la que se desarrollaron en mayor medida que las otras). Se continuó utilizando lineas de 

crédito de instituciones bilaterales y multilaterales. como et Banco Mundial y Banco Interamericano de 
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Desarrollo: Lineas de Crédito con bancos comerciales extranjeros, como el Swiss Bank Corporation y 

Merrill L ynch. 

Desde 1991 a 1997 la mayor parte de los recursos de Bancomexl provino de fuenles no 

tradicionales, hasta ser más del 90% de sus recursos lotales. A continuación se hará una pequeña 

descripción de la emisión de bonos, papel comercial, conlralación de lineas de crédilo que realizó el 

Bancomexl en el periodo 1991-1997. 

o 1991, emilió bonos en el euromercado de Londres por 100 millones de dólares, el banco en 

representación del país fue el primero que emitió bonos en dólares canadienses en el euromercado 

equivalenles a 52 millones dólares esladounidenses. 

o 1992, emilió bonos por un monlo de 343 millones de dólares y por primera vez papel comercial, siele 

en Europa y 1 en Eslados Unidos. 

o 1993, sigue emiliendo papel comercial en los mercados de dinero (de 7 a 365 días), y capitales 

intemacionales, por 1 500 millones de dólares. Se estableció el empaquelamienlo de Operaciones 

BundJing Plus, con garanlia del Eximbank (es la institución de fomento al Comercio Exterior del 

respectivo pais, en este caso el de Estados Unidos) de Estados Unidos. Conlrató una linea de crédito 

con el Eximbank de Japón por 15 000 millones de yenes. Emitió notas a mediano plazo o Medium 

T erm para plazos de 1 a 3 años. Emitió bonos en los mercados de capital, seis de ellas fueron 

públicas, en los mercados de Alemania, Inglaterra, EUA, Japón, España y en el Euromercado. Emilió 

papel comercial caplandose 2 352 millones de dólares en monedas como libre eSlerlinas, libras 

italianas y dólares canadienses. Finalmente en este año contrato coberturas de tasas de interés por 

995 millones de dólares y coberturas de divisa, de tasa de interés por 528 millones de dólares para 

evitar los riesgos cambiarios. 18 

o 1994, por primera vez se hizo la colocación pública al amparo de Bundling Plus. con una tasa baja que 

la convirtió en la operación de fondeo con el menor costo realizado por el Bancomexl. En enero de 

este año se colocó por primera vez el Bono Global Mexicano simultáneamente en los mercados de 

capitales de Estados Unidos. Europa y Asia. por un monto de 1 000 millones de dólares. En Mayo 

emitió bonos con tasa flotante o Floating Rate Note en el euromercado. Incrementa los programas de 

papel comercial y las emisiones continuas a mediano plazo en el euromercado. a 2500 millones de 
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dólares por programa, que junto con el programa de emisiones en el mercado de Eslados Unidos por 

500 millones de dólares, fueron los programas más grandes y activos de Aménca Latina. Por lo que, 

en el informe de actividades el Banco señaló que bajo este esquema se contó con lo necesario para 

realizar emisiones de corto y mediano plazo por 7 550 millones de dólares, incluyendo emisiones en 

monedas como liras italianas, ringgfts de Malasia y baths de Tailandia, con cobertura a dólares y 

operaciones estructuradas. 

o 1995, emitió la pnmera colocación pnvada de papel comercial, por un monto de 20 millones de dólares. 

Asimismo emilió bonos publicas, por 300 millones de dólares e instrumento el pnmer programa de 

papel come",ial en el mercado de los Estados Unidos, por un monto similar al antenor. Conlacto con 

Japón un crédito por 500 millones de dólares, con garantia del Ministerio de Comercio Extenor e 

Industrial de Japón (MITI), y realizó la segunda emisión publica por 20 mil millones de yenes. 

o 1996, contrató una,linea de crédito por 350 millones de dólares. Renovó tres veces el Programa de 

Papel Come",ial emitido por Estados Unidos, del cual al participar un mayor numeras de bancos, se 

redujo su comisión de participación en 0.775. Por primera vez emitió euronotas a mediano plazo por 

300 millones de marcos alemanes a tasa flotante y cobertura a dólares, en el mercado alemán a tasa 

flotante, con la participación de veinte bancos norteamericanos y europeos. Finalmente, emitió bonos 

cupón cero por un tolal de 201.2 millones de dólares a un plazo de 7 años, con 100 millones de 

dólares de descuento, participando Banamex como agente financiero. 

o 1997. se renovó la linea de crédito por 3 096.8 millones de dólares al amparo del Programa de Papel 

Comercial emitido por Estados Unidos. En este programa participó un sindicato de 27 bancos 

internacionales. Asimismo, se mantuvieron las lineas garantizadas por diversos Eximbanks por 170 

millones de dólares, además se establecieron nuevas relaciones con otros Eximbanks, como el de 

Corea y de paises Nórdicos. En el mercado de capilales realizó una emisión de euronotas por 300 

millones, dentro del Programas de euronotas de mediano plazo, que se complementó con un swap de 

tasa fija a variable. Finalmente, emilió papel de corto plazo en el mercado nacional por 2602.8 millones 

de dólares. 

~,recta ASI como a tr3.V!:S de la COlocactOll de borlOS 
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5.3. Politica de promoción 
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El Bancomext se ha encargado de ampliar y fortalecer el comercio exterior, sin embargo, en la 

actualidad promueve también la inversión extranjera y pone a disposición de empresas mexicanas 

productoras de bienes y servicios no petroleros: información, asesoria, capacitación y promoción sobre 

mercados y productos; asi como una politica de crédito, como se estudió en el apartado 5.1. 

En materia de promoción y negociación las actividades se orientan, según el Bancomext, a 

detectar y apoyar a las empresas mexicanas en su esfuerzo de penetración y diversificación en el 

mercado externo. Para ello, actualmente cuenta con 38 Centros Bancomext en el pais y 37 Oficinas de 

Representación en el exterior En América del Norte: Allanta, Chicago, Dalias, Detroil, Los Angeles, 

Miami, Nueva York, San Antonio, Seatlle, Montreal. Toronto, Vancouver En América Latina: Argentina. 

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Perú, El Salvador y Venezuela. 

En Europa: España, Francia, Holanda, Italia, Alemania e Inglaterra. En Asia: Corea, Hong Kong, Tokio, 

Osaka y Taiwan 

Desde 1993 la estrategia de Bancomext se suslentó en los siguientes criterios: 

a) Selectividad en sectores y mercados en función de su potencial comercial, de inversión y 

transferencia de tecnologia. 

b) Desarrollo de la oferta exportable, al través de apoyar a todas las etapas en el proceso productivo y 

comercial, con base en proyectos. 

e) Especialización y diversificación de proyectos en mercados y productos especificas, asi como fuentes 

de capital y tecnologia. 

d) Costos compartidos con los beneficiarios para racionalizar demanda y elevar la calidad de los 

servicios. 19 

Además, señala el Bancomexl, que su estrategia general de promoción a su vez se divide en la 

estralegia sectorial y de mercados. La sectorial tiene la finalidad de apoyar sectores que cuenten con 

ventajas comparativas respecto a otros oferentes. Estos con sus respectivos productos son: Alimentos 

frescos y procesados (fnutas verduras, bebidas y alimentos tipicos); el sector pesquero (langosta, camarón 

;, Bar.co NaCIOnal de Comeroo E(lerior Esl@leoladeoromoclOllcomerClal.MexiCo. Banco NaCIOnal de Comercio ExterIOr. 1995. p. 1 
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y peZ de escama); muebles y articulas de de<:oración (madera nislico y hierro fo~ado, vidrio soplado, 

papel maché, cerámica y pewter); automóviles y autopartes (piezas y refracciones para industria terminal 

y repuestos); productos farmacéuticos (productos genéricos y material quinirgico); textil y confección (ropa 

de niños, lenceria y ropa casual de algodón); calzado y articulas de piel (bota vaquera y calzado de dama, 

caballero y nino); eléctrico y electrónico (malerial de ensamble y conductores). Su promoción de mercado 

se lleva a cabo principalmenle en Estados Unidos, Canadá, Holanda, Francia, España, Alemania, 

Inglalerra, Japón, Chile, Venezuela, Argentina y Brasil. 

Finalmente. según Bancomext, contó con una serie de instrumentos para la promoción de la 

producción. 

o Sistema automatizado de información sobre productos a exportar o demanda de inversión. Programa 

Nacional de Eventos Intemacionales, a través de ferias y el envio de muestras, con la finalidad de que el 

empresario muestre sus productos ante sus compradores. 

o Feria virtual que es un espacio en Intemet. 

o Participación de pequenas y medianas empresas para el fomento y establecimiento de bodegas de 

distribución de alimentos. Vinculación con distribuidores canadienses y cadenas de supermercados. 

Asesoria en captura, preparación y empaque de productos pesqueros. 

o Asesoramiento de diseño y promoción de abastecimiento de grandes cadenas comerciales de calzado. 

Contratación de procesos en el sector metalmécanico. 

o Programa México Exporta, donde se reúnen los principales exportadores proporcionándoles 

información sobre nichos de mercado y los servicios del Banco. 

o Venta de espacio publicitario en la revista Negocios Internacionales y en la Guia básica del 

Exportador, además de sacar frecuenlemente un desplegado en la prensa nacional en el cual se informa 

de la solicitud de empresas ubicadas en el exlerior de una serie de articulas mexicanos de exportación, 

como ropa deportiva, granos, productos agricolas, etc. 20 

Asimismo, el Euro Centro Bancomext que, según el banco, tiene la finalidad de promover la 

generación de alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y de la Unión Europea, brindando un 

soporte integral en materia de documentación, asesoría, capitación y sistemas de información. 21 

. Banco Naoonal de Comeroo Edenor en me~1CO bUSlness~ne gob mllespJ498 hlm 
.' Banco Naoona: oe C~ e_tene'_ E:n __ eurobancomeJtmly corn 
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5.4 Bancomext y la crisis 
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La crisis de 1995 significó para el Bancomext enfrentar un proceso de mayor endeudamiento 

externo, por medio de la emisión de bonos, aumento de sus lasas de interés. carteras vencidas y 

contracción de su crédito. 

Desde décadas pasadas, como se vio en capitulas anteriores, yen la presente también, la mayor 

parte de los recursos de Bancomext se han captado del exterior. La diferencia es que en los noventa 

estos recursos provinieron de fuentes no tradicionales. El Banco ha sido uno de los intermediarios 

mexicanos más importantes en la captación de fondos en moneda extranjera al través de la emisión de 

bonos en el mercado internacional, como se señaló en el apartado 5.2 con más detalle. Asi. de la 

colocación de bonos en los mercados internacionales de las principales entidades públicas, Bancomext 

emitió más del 50% del total, en 1989, es decir, 81 millones de dólares. En 1990 sólo lo hace con 6.9%, es 

decir, 63 millones de dólares. En 1993 y 1994 vuelve a mostrar una dinámica importante cuando la 

emisión de bonos fue de 1 577 Y 1 860 millones de dólares, alrededor del 40%. Sin embargo, la emisión 

total fue aumentando con la participación de alrededor del 30% del Gobierno Federal, Pemex y Nacional 

Financiera, cada uno. Ejemplo de ello es en 1996 cuando el Gobierno Federal emitió bonos por 15 002 

millones de dólares, es decir, más del 90% del total, como se puede observar en el gráfico 18 (Pág., 71). 

Por ello, la contracción y el encarecimiento del financiamiento otorgado por Bancomext a la 

actividad exportable fue inevitable, al pasar la tasa de interés de 2.5 a 6 puntos sobre la tasa Libar, en 

1995. Si a ello se le añaden los cuatro puntos que cobró la banca comercial por su interOlediación. la tasa 

se situó en 18% anual en dólares. lo que representó un incremento del costo financiero al exportador de 

100 por ciento. Mientras que en el exterior se obtenia financiamiento de 8 o 4% anuales. 

En junio de 1996 Bancomext redujo su tasa de interés a 3.35 sobre la tasa Libar en el largo plazo 

yen octubre a 2.85, ver cuadro 5.3. 
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CUADRO 5.3 

Tasas de interés 

Antes libar + 2.5 

1995 Libar + 6 

19961iulio) Libor + 3.35 

1996 (octubre) Libor + 2.85 

19971abrill Libor + 0.5 Corto plazo 

19970ulio) Libor + 3.25 Largo plazo 

1997lseptiembre) Libor + 1 O 2.5 Corto olazo 
Fuenle: El Financiero, varios anos 

Asimismo, el Banco informó que no podria continuar financiando el 100% de los requerimientos 

de las exportaciones, si no solo !a proporción de! contenido nacional, obligando a los exportadores 

mexicanos a acudir a los mercados financieros internacionales, para financiar la parte que el Bancomext 

les dejó de proporcionar. Dicha medida tuvo un costo de financiamiento por encima de 30% en dólares y 

100% en pesos, ambos en ténninas anuales. 22 

Por ello. el encarecimiento del crédito dio como resultado el aumento de la cartera vencida por 

parte del sistema bancario, ésta resultó ser en promedio 4.9% del PIB; 0.7% de la banca de desarrollo y 

4.2% de la banca comercial. En el total de la cartera vencida del sistema bancario, la cartera vencida de la 

banca de desarrollo fue en promedio 13% y de la banca comercia 87% . Dentro de la banca de desarrollo 

la cartera vencida del Bancomext llegó a ser 14% en 1996 y 15% en 1998 (ver cuadro 47, anexo 

estadistico). 

Finalmente, su crédito total se redujo de más de 14000 millones de dólares (mdd) en los años 

1993 y 1994 a casi la mitad en 1995, es decir, a 7 975 mdd, tendencia descendente en los años de 1997 y 

1998 al otorgar alrededor de 5000 mdd, y se estima que para 1999 será de 7 500 mdd, aunque en cifras 

oficiales se indica que el crédito otorgado a la actividad exportable por Bancomexl fue hasta agosto de 

este año 3 938 mdd, como lo muestra el siguiente gráfico. 
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Gráfica 24 
Crédlb Total de Bancomexl 1990-1999 

§ ~ i8 ~ ~ 111 § i8 i§ ~ ~ ~ 

Años 
~ 

'-
= e réátJ Tata 

Fuente: Cuadro 42, anexo 

5.4.1 Apoyo a las exportaciones 

El financiamiento a las exportaciones disminuyó en los años de crisis. De haber representado 

hasta un 20% de las exportaciones de mercancias. en 1988·1994. éste cayo a 9.8%, en 1995; 6.5%, en 

1996; 4.6% en 1997 y 6.2% en 1999 (ver gráfica 25). 

Gráfica 25 
Creditl de Banoorre~IA ExporBciones de Mercandas y No peroleras 1995-1999 

1995 1995 1997 

A.rlos 

1998 

• Credil) de 8anoorrexlCOrro % de las Ewortaoones de Mercancias 

- Crédlb de Bancorre~l corro % de las E~portJ:lOnes No petoleras 

Fuente. Cuadro 26. anexo 

"' EtF¡~JllCier¡) 2Bdemarrode 1995 p 20 
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La contracción del financiamiento desde 1995 a casi 6 000 millones de dólares anuales, asi como 

su encarecimiento suscitó que empresarios y asociaciones reflejarán su malestar en prensa, como la 

Asociación Nacional de Importadores y Exportadores, que en 1995, manifestó lo si9uiente: "Bancomext ha 

detenido su respaldo, en momentos en que deberla estar operando programas acordes con la situación 

que enfrenta el país ... Su retraimiento ante la crisis financiera y económica podría tener consecuencias 

lamentables: O como Jorge Garcia Femández, presidente de Hilasal Mexicana. quien señaló en esos 

momentos que no se tenia las condiciones para promover la exportación, ademas que las instituciones 

bancarias negaron cartas de crédito a los exportadores dado que implicaba ofrecer una garantia en 

dólares. quienes prefirieron reservar para cumplir con su nivel de capitalización. 23 

Sin embargo, en los primeros cuatro meses de 1997 Bancomext modificó su tasa de interés en un 

margen tasa Libar más 0.5 puntos en crédilos a corto plazo. Aunque fue clara la baja del crédito 

especificamente en 1997 y en años subsecuentes el director de Bancomext, Enrique Vilatela Riba, 

atribuyó ese comportamiento a la participación de la banca extranjera y al hecho de que los bancos y 

empresas mexicanas tuvieron la oportunidad de salir a obtener sus propios recursos. 14 Ello. porque 

Bancomext presentó las tasas de interés más bajas de la historia y que puso al seclor exportador 

mexicano en la misma plataforma competitiva que sus contrapartes en otras naciones. Asimismo, aclaró 

que Bancomext "es quizás el único o uno de los bancos mexicanos con mayor fortaleza financiera y una 

herramienta fundamental para el crecimiento .. y planes de asociación con empresas mediante créditos de 

primer y segundo pisos". 25 

En consecuencia, la falta de financiamiento al sector industrial exportador por la contracción del 

crédito y la orientación de recursos en favor de empresas que no tuvieron, estrictamente. vocación 

exportadora como World Trade Center, Altos Hornos de México (AHMSA), Grupo Azucarero Mexicano 

(GAM), Triturados Basálticos (Tribasa), Bufete Industrial, Grupo Industrial Durango (Gidusa), Grupo Fax y 

Mabesa (el crédito otorgado represenló alrededor del 10% del crédito total) pe~udicó ampliamente al 

sector exportador. justamente cuando más se requería de su crecimiento. 

,; El Floaooero. 25 deeoero de 1995. p 18 
"El F,oaooero. 17 de aOOI de 1997. p 11 
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5.5 Financiamiento a la agricultura 

Cabe recordar que el Bancomext a lo largo de su historia encontró en este sector uno de sus 

propósitos por el cual fue creado ·organizar, promover al comercio exterio(. en el pasado los principales 

productos que exportaba el pais eran productos primarios. A finales de los setenta apoyó a la industria 

pelrolera y airas empresas públicas. Sin embargo, con la formal apertura comercial en 1986 se planleó 

apoyar las exportaciones no pelroleras. 

En los últimos años México ha realizado acuerdos comerciales con Estados Unidos y Canada, 

Cosla Rica; Bolivia, Colombia y Venezuela, y Chile. En los cuales el seclor primario (agropecuario. 

silvicultura y agroindustrias) ha presentado un crecimiento en las exportaciones, principalmente de 

productos hortifruticulas y pesqueros, aunque la balanza comercial agropecuaria mantuvo un saldo 

negalivo de 1992 a 1997, por 746 Y 345 millones de dólares respeclivamenle. 

Bancomexl señala que en el pais las frulas y hortalizas generan el mayor valor comercial del 

seclor agricola. Los produclos que deslacan son; el aguacale, mango, limón, papaya. espárrago, pimienlo 

dulce, café, melón, naranja, calabaza, fresa, lomale, pepino, pepinillo y ajo. Siendo el mango quien ocupa 

el primer lugar; el aguacale el segundo; ellomale y cebolla el tercer lugar; el limón y la uva el décimo, a 

nivel internacional. 

La producción de hortalizas se concentra en Sin atoa, Guanajuato, Puebla, Chihuahua; la de frutas 

en Sonora, Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Veracruz y Estado de México. 

La producción horticola exportable mostró una tasa de crecimiento promedio de 24%, en 1989-98, 

De las hortalizas exportadas destacan: tomate, pepino, cebolla, pimiento y calabaza. Su principal mercado 

fue Estados Unidos. que abarcó un 98% de las exportaciones de estos productos. a través de la 

comercialización triangular se exportó a Japón, Francia y Canadá 26 Entre las frutas exportables se 

encuenlran mango, uva, melón, sandia, limón, fresa, aguacate, papaya y naranja (70% de las 

exportaciones de frutas). Igualmente el principal mercado son los Estados Unidos, además de la Unión 

Europea (Francia, Reino Unido. Bélgica, España. Ilalia, Alemania y Holanda). " 

·'EIFlnanaero 17ceahll1del997.p." 
. Silnco Niloonal de ComerCIO E~lenor en me~K:O bus:nessJ¡t)e gob m. y :UJm ln!orme ~ ':;otw!mc. 1998 ro 13, 
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El café es otro producto de exportación importante, su producción representa el 4% del total a 

escala mundial. En la presente década la exportación de café mostró una tendencia con altas y bajas, 

debido a las amplias variaciones en su precio internacional. en 1991 su exportación fue 368 millones de 

dólares, 253 mdd, en 1993, 677 mdd, en 1996 y 553 mdd, en 1998. En promedio presentó un crecimiento 

del8 por ciento, de1989 a 1998. 18 

Otros productos que tienen, según el Banco, la posibilidad de colocarse en el mercado externo 

son los productos pesqueros como abulón, atún, ostión, tiburón, sardina. langosta; y los productos 

acuicolas. como el camarón, moluscos. bilvalvos. tilapia, bagre y peces de ornato. Con respecto a su 

exportación el abulón ocupa el primer lugar y et camarón congelado et sexto. La producción se obtiene 

principalmente en Sonora, Sin aloa, Baja California Norte y Sur, Veracruz, Oaxaca y Chiapas. Los 

principales mercados a tos que se exporta son Estados Unidos, la Unión Europea(España e tnglaterra) y 

Asia (Singapur, Hong Kong, Corea y Japón). Aún cuando las exportaciones de camarón son las 

principales se han realizado también ventas de atún congelado. 

Finalmente, el apoyo financiero a este sector, por parte del Bancomext, fue menor en 

comparación al destinado a otros sectores, asi lo indica las siguientes cifras: 8.5% det crédito total, en 

1990,17.7% en 1993, 18.4%, en 1995 y 11.3%, en 1997, mientras el renglón manufacturas y servicios 

absorbió más del 50% (ver cuadro 45, anexo estadístico). 

Cabe mencionar que estos recursos apoyan a las actividades del ciclo productivo, ventas, 

reestructuración de pasivos, equipamiento y realización de proyecto, como los llevados en T amaulipas 

para aumentar la producción de celulosa, electrificar y rehabilitar una unidad ganadera, instalar equipo de 

riego por aspersión; y Sin aloa para instalar un sistema de riego por goteo complJtarizado para producir, 

tomate y otros. Con respecto a las importaciones que se realizaron fueron de alimentos, como los aceites, 

combustibles. fríjol. soya. arroz y especies diversas, a través de recursos provenientes de la líneas de 

crédito con la Commodily Credl Corporation." 

<' 'dem 
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5.6 Financiamiento a la industria 

El Bancomext destina la mayor parte de sus recursos al sector industrial. con el propósito de 

apoyar a los exportadores de bienes y servicios no petroleros. Dentro de este sector encontramos a los 

productos metalicos, maquinaria y equipo: textil. confección, cuero y calzado: madera: quimica y 

petroquimica y otros. 

El renglón compuesto por metalicos maquinaria y equipo. desde 1991 resultó ser mas del 50% de 

las exportacIones totales, 30 asimismo dentro de este renglón se encuentra la industria automotriz que es 

una de las industrias mas importantes en el pais. ademas de tener la mayor participación dentro del total 

de [as exportaciones. Por lo que. Bancomext señala que dicha industria es elemento clave en las 

estrategias de modernización y globalización, por estar más ligada a las transformaciones mundiales, aún 

cuando las plantas armadoras ubicadas en México son filiales de empresas extranjeras. 

Olro campo importante que apoya Bancomext son los textiles, confección, cuero y calzado. La 

participaCión de este renglón en las exportaciones totales fue de alrededor de 6%, en 1992-98. 3\ Entre 

los productos confeccionados destacan, camisetas de algodón. suéteres de algodón. blusas de fibras 

sintéticas, calcetines de algodón, ropa de cama de fibras sintéticas. en los productos de cuero y calzado, 

asi como los productos de fibras. hilados y tejidos. 

El destino de estos productivos es principalmente Estados Unidos, sin embargo, indica 

Bancomexl que se han diversificado los mercados hacia América Latina (Chile, Costa Rica, Puerto Rico, 

Srasil. Colombia. Guatemala). y Europa (España. Francia e Italia). Cabe señatar que para hacer frente a 

la demanda de su producción ambas ramas han importado maquinas de coser y sus partes. 

El comportamiento del crédito de Sancomext a este sector fue el siguiente: mas del 80 por ciento 

del crédito total. en 1990-92: 63%. en 1993-94: tendencia a la baja en los posteriores años alcanzado un 

poco mas del 50 por ciento en 1997 (ver cuadro 45. anexo estadistico). 

Finalmente. la minería y metalúrgicos presentó una notable dispersión en cuanto a su tendencia. 

asi lo indican las siguientes cifras: menos del 2% en 1990, 1992 Y 1995. Y mas del 10% en 1993.1994 y 

20%. en 1997. Este crédito. según el Banco, apoyó al ciclo productivo. ventas. importación de insumos, 

.' BarlCD Naoonal de CCl"r.ere." ExterlQr. l/llarme anua' ae ac/lv!(1a.1~s. 1!;leJ " 26 Y 1ge5 p 20 
Con !)ase a la ·'iormac<c~ Jel CI.1ilno donne de Got:"emo '99d. (1 ;:z 
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equipo y maquinaria. proyectos de inversión y la estructuración de pasivos derivados de créditos de 

inversión fija, Entre las ramas beneficiadas dentro de este concepto, la industria siderurgica y minerales 

metalicos concentraron la mayor cantidad de recursos en el periodo 1990-93, de los productos 

favorecidos fueron el hierro en barras, lingotes y periiles y cobre en barras o concentrado. La industria que 

concentró la menor parte de los recursos fue la de minerales no metálicos destacando, el carbonato de 

estroncio, el espatoflúor, el mánnol, el vidrio y cemento. 

Así. la canalización del crédito de Bancomexl se vio favorecida por convenios como el de la 

Preservación de la Competitividad de la Industria Siderúrgica Nacional suscrito en 1993, con la Camara 

Nacional de la Industria del Hierro y el Acero, A.C. y con Industrias Penales, y con el Desarrollo de 

Proveedores de Aluminio CON ESA, S.A. de C.V., en 1994: al igual que el Convenio de Colaboración para 

el Desarrollo de Proveedores de las Compañias Siderúrgicas de Guadalajara, SA y Siderúrgica de 

Califomia, S.A. de C.V. 

5.7. Financiamiento a los servicios 

El Bancomext desde 1989 otorgó crédito a empresas dedicadas atturismo ubicadas en tos polos 

turísticos de mayor concurrencia extranjera, como Quintana Roo, Jalisco, Guerrero, Baja California Norte 

y Sur, Distrito Federal. Y a las ubicadas en polos intermedios como Guanajuato, Mérida. Morelia, San Luis 

Potosi, Sinaloa, Yucatán y Veracruz. Los recursos canalizados, según 8an~omext, se aplican para 

construir, remodelar y ampliar hoteles: la adquisición de autobuses turisticos, publicidad y para sanear la 

estructura financiera de estas empresas. 

El crédito que destinó el Banco a este renglón presentó una tendencia creciente hasta alcanzar 

porcentajes semelantes a lo otorgado a la agricultura. Asi, lo indican las siguiente cifras: 2%, en 1990 y 

1992: 5.8%. en 1994, y 17.1%. en 1995 y 10%, en 1997 (ver cuadro 45, anexo estadistico). 

108 



LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
CApiTULO CINCO: BANCOMEXT EN LOS NOVENTA 

5.8 Indicadores Financieros 

Como se ha señalado en el curso de los años noventa el Bancomext ha venido convirtiéndose en 

uno de los principales bancos de desarrollo a pesar de la contracción del crédito después de la crisis. Asi. 

los activos del Bancomext mostraban una reducida participación de 4% en el PIS y en el sistema 

bancario. en 1983-98. Sin embargo. a partir de 1985 los activos del banco comenzaron a ser una parte 

importante en el conjunto de la banca de desarrollo, alrededor de 20%, en el mismo periodo, aunque en 

1997 y en los primeros meses de 1999 descienden al 15%. Los paSivos del banco tuvieron un semejante 

comportamiento, la mayor proporción de ellos está en moneda extranjera (ver cuadro 47, anexo 

esladislico). 

Cartera de crédito 

Al comparar la cartera de crédito del Banco con la del sistema bancario resultó ser reducida. Asi 

lo mueslran las slgulenles cifras: 10.6%. en 1987; y alrededor de 9% en 1990-96. Sin embargo, su 

participación en el conjunlo de la banca de desarrollo fue 24.6% en 1990.29.3% en 1994 y 20.4% en 

1998, es decir, el Banco fue cobrando importancia en dicha banca (ver cuadro 47, anexo esladistico). En 

1999. su cartera de crédito se estima que sea mayor a la del año pasado alrededor de 11 millones de 

pesos, como puede verse muy reducido en relación a los requerimientos de financiamiento del sector mas 

dinámico de la economía mexicana en estos días. 

Cartera de valores 

En un periodo de más de 30 años, el Bancomext. ha invertido una pequeña porción de sus 

recursos en valores. En efecto en 1989 el tamaño de la cartera de valores fue de 2%. En los noventa la 

cifras mayores fueron de 4 por ciento en 1994 y 1998 (ver cuadro 51. anexo estadistico). 
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Cartera vencida 

La cartera vencida del Bancomext, en el PIB, no fue mas del uno por ciento, en 1994-98. En el 

sistema bancario tampoco fue más del 2%, en el mismo periodo. Sin embargo, en la banca de desarrollo 

fue de 11%, en 1994 y 8%, en 1995: aumentando casi el doble en los posteriores años, 14% en 1996, 

34% en 1998, aumenlando a 27% en el primer semestre de 1999 (ver cuadro 47, anexo estadistico). 

Asimismo, al dividirla con los activos del Banco nos da su tamaño, indicando en qué medida de 

los recursos otorgados se encuentran vencidos. Asi, dicho indicador en 1991 y 1992 fue 0.6%, sin 

embargo, incrementa a partir de 1993 a 1.3% y 3.7% en 1998, con excepción de 1994, 0.9% (ver cuadro 

51. anexo estadistico). Si bien la cartera vencida del Bancomext presentó un incremento en 1993-1998 y 

en 1999 se estima de 3°/(1, éste fue pequeño en comparación por ejemplo el de Nacional Financiera de 

126.4%, en 1997. 

Finalmente, debido a la importancia que tomó Bancomext en el conjunto de la banca de desarrollo 

no pasa desapercibido el aumento de su cartera vencida. Así, lo señala otro indicador que maneja la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores, dicho indicador es el de solvencia. éste se obtiene de dividir la 

cartera vencida entre el capital contable, por lo que, la solvencia del Banco se puso en duda en los años 

posteriores a 1995, cuando dicho indicador fue mas del 40% y su participación en la cartera vencida del 

conjunto de la banca de desarrollo fue alrededor del 15%. 

Ca 
Cartera ~encid 

¡caPital 
contable sin 

revaluao(l(les 22.6 
ParceilléIJe de I 
C<lrtera vencuJa 
de Bancorne/l 
er.la Ba:1ca de 

:esarrc o 110 
r, p_1 ~,.ras aj mesoe septiembre. 

e_: Cllraseslrmooas. 

Cuadro 5.4 

Indicadores de Cartera Vencida de Bancomext. 1994-1999 

I 1995 I 1996 1997 1998 pJ 

271 31.2 42.9 43.8 

7.9 14.0 15.1 15.0 

~iOla Para 1~ a 1996 se utilizo el caPital contable sm revaluaoones Para 1997 y 1998 se ulilizó el capital contable. 

:::I..enlo:; t~:001'<; "'" GcOerno t.N;ro EslacisllO). 1998 

SomlSlcn ¡~éiC.,<;.flal 8anr;ana t de ·¡aJl.)re:s. Boietin Esl¡¡distico de la Banca de Desarrollo, 1985 y 1998 
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Utilidad y rendimiento 

El Bancomexl, al igual que Nacional Financiera, no se libró de los efectos adversos que se 

derivaron de la crisis de 1995. Ello se reflejó en la tasa de crecimiento anual de sus utilidades que tuvo 

una notable tendencia descendienle. De haber presentado una tasa de crecimiento de 20% en los años 

1992 y 1994. ésta cae a 2% en 1995, recuperándose a 15.9%, en 1996 para caer a más de trescientos 

por ciento en 1997 (ver cuadro 50, anexo esladistico). Hecho que suscitó publicar en prensa en el mes 

febrero de 1997 lo siguiente: "no solo Nafin atraviesa por problemas económicos, {sino) también el Banco 

Nacional de Comercio Exterior está lidiando con una crilica situación. "32 

Sin duda, otro de los coeficientes que indicó la situación desfavorable de Bancomext fue el de 

rentabilidad, ésle se obtiene de dividir la utilidad neta entre el capital contable sin revaluaciones. Con 

información de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, dicho coeficiente fue descendiendo hasta ser 

negativo en los años de 1997 y 1998, como se observa en el siguiente cuadro: 

Cuadro 5.5 

Coeficiente de Rentabilidad 

Ano 1992 1993 1994 1995 1996 1997 11 1998 p) I 

Rentabilidad 6.29 7.24 5.24 3.97 ·7.59 11 ·6.33 I 

P_' Cifras al mes de septiembre. 

Nota: Para 1992 a 1996 se utilizó el capital contable sin revaluaciones. Para 1991 y 1998 se utilizó el capital contable 

Fuente: Comisión Nacional8ancaria y de Valores, Boletin Estadistica de la Banca de DesarrollO,1995 y 1998 

5.8.1 Bancomext calificado por Standard & Poors 

En octubre de 1997 y en los primeros meses de 1999 la calificadora Standard and POCr'S,33 

estableció una calificación de doble B a la deuda de Largo Plazo en moneda extranjera del Bancomext, al 

igual que a Pemex, CFE, y Nafin. 

'1 El FinanCIero. 5 De Febrero De 1997. p 46 
." Hoy dla se ha oido hablar de las empresas califICaDoras. como Stamlaro aM Poor s las cuafes Dan una cal.flCaCtOn de Deuda. Que es una oplnoOl"l acerca 
De la prtlbabllidad Y nesgo relativo. De la capaCIdaD e ,nterlClOn de un emISOr De un IiIUKl de cred~o Tal oplmón se basa en el anabs:s aJanb!a1rvO y cuab'.aIlVO. 
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Para esta calificadora doble 8 (88), significa que la deuda tiene la menor vulnerabilidad de incurrir 

en incumplimiento de pagos de corto plazo que cualquiera de sus demás categorías consideradas como 

de allo riesgo o grado de inversión. Sin embargo, podría enfrentar mayor incertidumbre o exposición de 

riesgo a circunstancias adversas financieras, de la actividad que realiza el banco "financiar al comercio 

exterio( o de la economía que pudieran provocar una inadecuada capacidad de pago oportuno tanto de 

intereses como del principal. Las perspectivas de la calificación del 8ancomext junto con las tres 

entidades mencionadas, señala, Standard and Poo(s, concuerdan con la de México, lo cual rellejan que 

seguiran siendo propiedades del estado y estaran bajo un estricto control de éste," 

comprendiendo el estucho de razones y proyecciones financieras así como del entorno económICO da la entidad. su posiclon compel1\ÍVa. desarrollo de 
procUC'.os. adm;r,:straaon y estrategiaS. etc la lunOClfl de evaluar el grado de riesgo de un crédito es tener una liase dentro del proceso ele toma de 
deCISiones respecto de cualqUier Invef!oOn Oe Standard and Poor s CalifIcaciones y Comenlaf!QS, Me~ico. McGrawHoIl 1997 p. JO 
·"lbId.pJ2 
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El excepcional crecimienlo y moderado comportamiento del tipo de cambio e inflación de los 

sesenta hasta principios de los ochenta, se logró por una participación activa de la inversión pública y el 

financiamiento de la banca de desarrollo. La banca de desarrollo como intermediario financiero para la 

planeación y programación del desarrollo del país, tuvo en ese sentido la tarea de apoyar los sectores 

básicos y estratégicos de la economia. En esos años su financiamiento llegó a ser hasta más del 20% del 

PIB y la mitad del sistema bancario. Además contó con el 50% de los activos del sistema y ofreció 

financiamiento con tasas de interes menores y plazos de amortizaciones mayores de los que ofrecía la 

banca privada. Asi, destinó más del 70% del crédito otorgado a la agricultura por el sistema bancario, y 

casi la mitad a la industria. La industria en ese sentido absorbió alrededor del 40% y la agricultura el 20% 

del los recursos totales del sistema bancario. 

Los bancos más importantes fueron: Nacional Financiera cuyo apoyo representó más del 20% del 

PIB manufacturero. Banco Nacional de Crédito Agricola quien llegó apoyar, aun en el periodo de 

gestación de la crisis de 1982, más del 30% del PIS agricola. Finalmente, Sancomext llegó apoyar 20% 

de las exportaciones de mercancias en 1973-81. 

El financiamiento otorgado apoyó el dinámico crecimiento económico, sin embargo, los diferentes 

caminos del crédito mostraron la dinámica del periodo, es decir: desarrollar un sector industrial para el 

proceso de sustitución de importaciones; incrementar las exportaciones no petroleras e infraestructura: y, 

apoyar a empresas como la petrolera. 

La industrialización del pais, requirió de divisas para la importación de bienes de capital. La 

generación de divisas por parte del sector agrícola junto con la minería, tuvieron esa tarea en las primeras 

etapas de la industrialización. Sin embargo, al no otorgarle el suficiente financiamiento e inversión al 

sector agricola, este ya no pudo responder más a la succión de excedentes por parte de la industria y de 

los servicios, por tanto, se presentó un deficiencia en la generación de divisas hacia finales de la década 

de los sesenta. 

Aunque la misma industrialización impulsó nuevos generadores de divisas como las 

exportaciones manufactureras y petroleras. Las importaciones siguieron siendo mayores en monto que las 
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exportaciones, por tanto, el aparato productivo estuvo subordinado a la importación de bienes de capital, 

en particular, proveniente de Estados Unidos. Esta dinámica de importar bienes de producción para nutrir 

el desarrollo industrial, produjo a su vez una mayor necesidad de exportar para hacer frente al pago de 

esos requerimientos, buscando a cada momento evitar caer en la tendencia secular del estrangulamiento 

externo. 

En los años setenta, México presentaba condiciones muy propicias para la expansión de la banca 

privada transnacional, quien además de nutrir de divisas, en forma de deuda, a América Latina y al país, 

buscó su reubicación y rentabilidad. Su expansión se suscitó a partir del rompimiento del sistema de 

paridades fijas, implantación del sistema de flotación y flexibilidad de las tasas de interés, 

La deuda publica externa aunque temporalmente contribuyó al equilibrio de la balanza de pagos, 

ésla se expandió, a mediados de los setenta, alrededor del 50% anual, por lo que, aumentó el monto de 

los pagos por inlereses y amortizaciones, Asi, a finales de la década de los setenta los requerimientos en 

divisas ya no fueron para la compra de bienes de capital sino para solventar sólo el servicio de la deuda 

externa. Además, en un ambiente de inestabilidad económica internacional, la contracción de la economía 

estadounidense y por ende su demanda a finales de los años setenta, se propició una serie de 

acontecimientos como la reducción de las exportaciones mexicanas, incremento de la inflación, aumento 

en las tasas de interés, etc. 

Los compromisos del servicio de la deuda aumentaron hasta alcanzar a las nuevas disposiciones 

de crédito, asimismo la banca transnacional ya no otorgó crédito al pais, por lo que, ya no dispuso de 

endeudamiento externo para financiar los desequilibrios económicos existentes y el propio servicio de la 

deuda, originando la crisis en 1982, 

El principal instrumento utilizado en la politica de endeudamiento fue la banca de desarrollo para 

el financiamiento de una capacidad productiva y para el refinanciamiento de la propia deuda externa, lo 

que marcó su mayor dependencia con el exterior. Al inicio de los ochenta los pasivos en moneda 

extranjera de esta banca fueron más del 60% de sus activos: su endeudamiento fue 25% de la deuda 

pública externa y 19% de la deuda externa total. Así. al acompañar la gestación de la crisis económica. 

esta banca entró en una severa crisis quedando imposibilitada de solventar el servicio de deuda en los 

ochenta por las alias tasas de interés y la devaluación del peso, 
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La crisis de 1982 se tradujo para la economia en estancamiento, altas tasas de inflación y 

disminución de la inversión. En otras palabras el país vivió un retroceso económico, limitando los flujos de 

capital en moneda extranjera, por una contracción del crédito y del comercio. Hacia finales de los años 

ochenta, se hicieron una serie de reformas en materia financiera como: la liberalización de las tasas de 

interés sobre activos y pasivos: la eliminación del coeficiente de liquidez, de la canalización selectiva y de 

los cajones obligatorios de crédito: la privatización bancaria: el redimensionamiento de la banca de 

desarrollo; y la negociación del Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Reforma que buscó el 

libre flujo de capitales; condicionar a la banca comercial mexicana a las tendencia de los mercados 

financieros internacionales en busca de altas ganancias y nuevos mercados. 

Ademas, se contrajo la participación del Estado y se responsabilizó al sector privado y a las 

exportaciones no petroleras de ser los motores de crecimiento. Sin embargo, las exportaciones no 

lograron su objetivo, proveei de divisas a la economía. De manera que el enoeudamienlo externo. la 

inversión extranjera directa y de cartera, fueron los generadores de divisas en gran medida necesarias 

para el pago de compromisos de deuda. Ademas, se observó un alto nivel de endeudamiento intemo 

alcanzando a ser la cartera de crédito total, 50% del PIB, junto a altas tasas de interés, pronto provocó la 

insolvencia de deudores. dando origen a una crisis de carteras vencidas y por ende al estallido de la crisis 

bancaria en 1995. 

Ante ese escenario de estancamiento e incertidumbre económica y financiera, el papel de la 

banca de desarrollo fue aún mas reducido: fortalecer, complementar y respaldar los intermediarios 

financieros como la banca comercial y al mercado de valores. La tarea de ser el motor de desarrollo, a 

través de su financiamiento en proyectos de inversión productiva y de ampliación de la infraestructura 

basica quedó en el pasado. En el sistema bancario su financiamiento en promedio fue 30% y sus activos 

fueron 23%. en los años noventa. Asimismo, su financiamiento fue en promedio 12.5% del PIS y sus 

activos 18% del PIB. 

De manera que la tendencia a eliminar a la banca de desarrollo hizo presencia. Primero el 

proyecto de redimensionamiento enviado por la Secretaria de Hacienda y Crédito a la Presidencia de la 

República a fines del año de 1997. La propuesta incluía la fusión de Nacional Financiera, Banco Nacional 

de Comercio Interior y Banco Nacional de Comercio Exterior, éste último como fusionan te. Y Banco 

Nacional de Crédito Rural, Financiera Nacional Azucarera y Banco Nacional de Obras y Servicios 

Públicos, este último como fusionante. Así. de contar con siete bancos de desarrollo s610 podrian quedar 
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tres bancos Bancomext. Banobras y Banjercito, despues del cierre del Banco Nacional de Comercio 

Interior. 

Si bien la cartera vencida de la banca de desarrollo creció, ésta no fue mas del 14% del sistema 

bancario, ni más del t% del PIB, de 1993 a 1999. Por lo que, es insuficiente argumentar que el 

crecimiento de la cartera vencida es el origen de los problemas de la banca de desarrollo en la presente 

decada. Lo que si puede advertirse es que, al traves de dicha banca se buscó la ampliación de los 

servicios bancarios y el fortalecimiento de la banca privada. Además, la banca de desarrollo ha seguido 

siendo el instrumento benévolo del Gobierno, en la colocación de deuda en los mercados internacionales. 

Bancomext en los sesenta y principios de los ochenta fue un banco de desarrollo pequeno en 

comparación con Nacional Financiera o Banco Nacional de Crédito Agricola. Sus tareas como promover, 

desarrollar y organizar el comercio exterior las compartió con el Fomex, Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, Banco de Mexico e IMCE, por lo que, no fue el centro coordinador de la actividad exportable sino 

hasta 1986. Asimismo, su financiamiento y activos no fueron mas de 1 % en el sistema bancario, en los 

sesenta, ni más de 6% en los setenta y mediados de los ochenta. 

Sin embargo, apoyó la producción y exportación agropecuaria, quienes nutrieron de divisas las 

primeras etapas del proceso de sustitución de importaciones, su intervención fue principalmente al traves 

del traspaso de recursos a la banca oficial agricola. Posteriormente, junto con Nacional Financiera 

apoyaron la industria petrolera (Pemex). la electrica (eFE), la de los textiles y la quimica. 

Bancomext tambien participó en el endeudamiento extemo en la decada de los setenta y ochenta, 

hasta alcanzar una deuda de 3 mil 902 millones de dólares, que fue 6.6% de la deuda pública extema, 

4.6% de la deuda extema total y 2.3% del PIB, en 1982. Sin embargo, fue detenrrinante para el 

Bancomext, ya que más del 90% de sus activos fueron pasivos en moneda extranjera, por lo que, enfrentó 

la devaluación, riesgo cambiario y el aumento de las tasa de interés. 

La negociación de la deuda externa de los años ochenta condicionó al país para que abriera su 

economia al exterior, formalizando su adhesión al GATT, en 1986, y la entrada en vigor del TLC, en 1994. 

De manera, el Bancomext encargado del financiamiento del comercio exterior se volvió el centro 

coordinador de la actividad exportable. 
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Aunque su participación en el PIB fue pequeña, per la menor intervención y fuerza de la banca de 

desarrollo en la década de los noventa, el financiamiento y los activos de Bancomext en el conjunto de la 

banca de desarrollo aumentaron, éstos fueron alrededor del 20%. En los años posteriores a la crisis de 

1995 el crédito de Bancomext se contrajo alrededor de 6 000 millones de dólares anuales, asi de 

representar hasta el 30% de las exportaciones no petroleras. éste decayó a 6.2% en el primer semestre 

de 1999. 

Sin embargo, Bancomext es quizás uno de los bancos con mayor fortaleza financiera y un 

instrumento fundamental para el crecimiento y desarrollo del sector clave de la economia, el sector 

industrial exponable. Por medio de sus programas de crédito para fortalecer la inlegración de la cadena 

productiva con orientación exportadora, así como cubrir todo el ciclo productivo de las empresas 

proveedoras, además de la adquisición de maquinaria y equipo. Además, se debe de tener muy en claro 

no utilizar al Bancomext en la concesión y rescate de carteras crediticias con alte riesgo y no desacreditar 

el objetivo principal de Bancomext como banca de desarrollo que es el apoyar a través de su 

financiamiento el desarrollo económico del país. 
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Producto 
Interno Tasa de Sector 

''''' Bruto (1) crecimiento Primario (2) 

1990 1140848 5.1 69604 

1991 1189017 '.2 71222 

1992 1232162 3.6 70533 

1993 1256196 2.0 72703 

199' 1311661 4.4 72834 

1995 1230771 -62 74168 

1996 1294489 52 76984 

1997 1381352 6.7 78082 

1998 1447946 48 77146 

1999 ~.1 1503710 39 76401 
pJCd'.all"f'lOilISdo.".., 
F~ lnb'meóeGobemo.-..oes!8dISIJQ). 1998 

Cuadro 2 

Producto tnlerno Bruto Tolal, Sector Primario, Sector Industrial y Servicios, 1990-1999 

(MdIones de pesos a ¡:feoos de 19931 

Industria 
Tasa de Tasa de manufac· Tasa de 

crecimiento 3=( 2/1 \"100 Industria (4) crecimiento 5=(4/1)"100 turera (>3) crecimiento 

5.6 61 286437 67 25.1 205525 68 

23 60 296065 3' 24.9 212578 34 

-1.0 5.7 309013 44 25.1 221427 42 

31 58 309897 0.3 247 219934 ·0.7 

02 56 324810 4.8 24.8 228892 4.1 

1.8 60 299377 -i',6 24,3 217582 ·4.9 

38 59 329924 10.2 25.5 241386 10,9 

l.' 57 360560 93 26.' 264955 98 

-1.2 53 384038 6.5 26.5 288768 90 

·1.0 5.1 399118 39 26.5 298743 35 

N .... .«;IIIaI f.,lI\Coera. EIUelGld(ldll V8Ibrn. ¡ogo$lOdIIl999 pp,57. P.a ~CIt'as OOIlOIaldll 1991 Y 1999 

l Tasa de 
70:(6/1)'100 Servicio~J8) creCImiento 9~1811r~QQ.j 

18.0 693022 43 !lO? 

I 17,9 i26070 4.8 611 

18.0 753486 38 512 

17,5 772532 2.5 61.5 

17.5 8OB491 <7 6\.6 
17.7 758208 ·6,2 61.6 

18.6 783437 33 50.5 

19,2 835079 6.6 605 

19.9 907478.002 8.7 62.7 

19,9 946343 4.3 62.9 
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Inversión Pública 3«211)' 
Año PIB(1) (2) 100 

1973 690891 49838 7.2 

1974 899707 64818 7.2 

1975 1100050 95767 8.7 

1976 1370968 108611 7.9 

1977 1849263 140102 7.6 

1978 2337398 217382 9.3 

1979 3067526 313751 10.2 

1980 a.l 4470077 486178 10.9 

1981 5874386 758495 12.9 

1982 b) 9417089 1016042 10.8 

1983e) 17878720 1365427 7.6 

1984 29471575 2262391 7.7 

a) Incluye 9 596 rlUUOIles de Coplamar. 

'0) Incluye 58 399 millones de Prornod6n Regional 

c.llncluye ?58 832 millones de Desarrollo Regional y Ecologia 

Fuente, NaclOllal Financiera, La economía mexicana en cifras, 1974, 

Cuadro 3a 

Destino de la Inversión Pública Federal, 1970-1984 
(Millones de pesos corrientes) 

Destino al Destino al 

uesuno a 
fomento a 

transportes y 
fomento fomento comunicacio-nes 

agropecuario (4) 5«412)'100 industria (6) 7=1612)'10, (14) 

7044 14.1 16222 32.5 12651 

10969 16.9 23346 36.0 15541 

17322 18.1 39754 41.5 19827 

15()95 13.9 49955 46.0 20826 

25774 18,4 63293 45.2 26570 

41002 18.9 104454 48.1 31556 

47030 lS.0 145509 46.4 44268 

76863 15.8 221744 45.6 58586 

104951 13.8 375297 49.5 103874 

154962 15.3 524611 51.6 148628 

124435 9.1 659780 48.3 288551 

229700 10.2 901878 39.9 535620 

Destino al 
Beneficio 

15=(1412)'100 Soo;all'6) 17«16121'100 

25.4 12835 25.8 

24.0 13451 208 

20.7 157i6 16.5 

19.2 15760 145 

19.0 193';5 138 

14.5 34846 16 O 

14.1 53834 172 

12.1 81606 168 

13.7 117417 15.5 

14.6 90276 89 

21.1 106:1D3 78 

23.7 201096 89 



Cuadro 4 
Inversión Fisica Ejercida por el Sector Público, 1988-1998 

Concepto I 1988 I 1989 I 1990 I 1991 I 1992 I 1993 I 1994 
Millones de pesos 

Inversión Fisica Total 19073 22108 33940 39463 43836 47363 57578 
Presupues!al 14259 16199 24697 32847 36836 39721 49812 

Goolerno Federal 3182 3674 6147 9634 10880 13052 16318 
Organismos yempresas 11077 12525 18550 23213 25956 26669 33495 
- De control presupueslario directo 9813 10169 14403 17487 18466 18806 20336 
- De control presupuestario indirecto aj 1264 2356 4146 5726 7490 7863 13158 

Extrapresupuestal bj 4814 5909 9243 6616 7000 7642 7765 
Porcenta"es del PIB 

Inversión Fisica Total 4.6 4.0 4.6 4.2 3.9 3.8 4.1 
Presupuestal 3A 3.0 3.3 3.5 3.3 3.2 3.5 

Gobierno Federal 0.8 0.7 0.6 1.0 1.0 1.0 1.1 

Organismos y empresas 2.7 2.3 2.5 2A 2.3 2.1 2A 
- De control presupuestario directo 2A 1.9 1.9 18 1.6 1.5 1A 
- De CQfltrol presupuestario Indirecto aj 0.3 04 0.6 0.6 0.7 0.6 0.9 

Exlrapresupuestal b) 12 1.1 1.3 0.7 0.6 0.6 0.5 
a I Se Idlere a la InverSKln hslCa hnanClaCla con lIansterencl3s del Gobierno Federal. 
b I Se refiere a los recursos de ocganiSmos y empresas de control presupuestano indirecto, asl como los créditos y cooperaciones reo~os por estas entidades plibli:as. 

Fuí:nte Informe de GotMerno, Ane~o estadístICO, 1999, p.74 

I 1995 I 1996 I 1997 I 

55140 79800 106295 
53251 77262 102445 
15459 21538 30576 
37792 55725 71869 
25511 36683 47280 
12281 19042 24590 
1889 2538 3850 

3.0 3.2 3.3 
2.9 3.1 3.2 
0.6 0.9 1.0 
2.1 2.2 2.3 
1A 1.5 1.5 
0.7 0.6 0.8 
0.1 0.1 0.1 



Ano PIS (1) 
1960 150511 
1961 163265 
1962 176030 
1963 195983 
1964 231370 
1965 252028 
1966 280090 
1967 306317 
1968 339145 

1969 a I 374900 
1970 418700 
1971 452200 
1972 513700 
1973 690891 
1974 899707 
1975 1100050 
1976 1370968 
1977 1849263 
1978 2337398 
1979 3067526 
1980 4470077 
1981 5874386 

a) Se refiere a la InveNilOll bl'uta fiJa, 

Cuadro 5 
Inversión Pública y Privada, 1960-1981 

(Millones de pesos corrientes) 

Inversión Inversión Pública Inversión 
Total (2) (3) 4=(3/2)"100 Privada (5) 

25507 8768 34.4 16739 
25649 10787 42.1 14862 
27044 11339 41.9 15705 
32546 14353 44.1 18193 
40339 17468 43.3 22871 
44225 16974 38.4 27251 
50434 21386 42.4 29048 
59571 22785 38.2 36786 
65685 25359 38.6 40326 
72500 28588 39.4 43912 
82200 31269 38.0 50931 
99185 22559 22.7 76626 

114770 34715 30.2 80055 
147750 49838 33.7 97912 
208551 64818 31.1 143733 
260615 95767 36.7 164848 
305576 108611 35.5 196965 
422417 140102 33.2 282315 
551660 217382 39.4 334278 
796043 313751 39.4 482292 

1202761 486178 40.4 716583 
1702612 758495 44.5 944117 

Fuenle:Nacional Financiera. La economla mexicana en cifras, 1974. 

6=(5/2)"100 7=(5/1)"100 
65.6 11.1 
57.9 9.1 
58.1 8.9 
559 9.3 
56.7 9.9 
61.6 10.8 
57.6 10.4 
61.8 12.0 
61.4 11.9 
60.6 11.7 
62.0 12.2 
77.3 16.9 
69.8 15.6 
66.3 14.2 
68.9 16.0 
63.3 15.0 
64.5 14.4 
66.8 15.3 
60.6 14.3 
60.6 15.7 
59.6 16.0 
55.5 16.1 



Ano PIS(l) Inversión bruta rra 

Publica (2) 3"(211)'100 Pnvada (4) 

1952 59900 3478 5.8 6157 

1953 62091 3256 52 5533 

1954 73940 4426 6.0 6791 

1955 88269 4660 5.3 8949 

1956 99338 4857 4.9 12590 

1957 114718 5967 52 13947 

1958 124063 8523 53 13925 

1959 134222 6873 5.1 14352 

1960 150511 8768 5.8 16739 

1961 163265 10787 6.6 14862 

1962 176030 11339 6.4 15705 

1963 195983 14353 73 18193 

1964 231370 17468 7.5 22871 

1965 252028 16974 6.7 27251 

1966 280090 21386 76 29048. 

1967 306317 22785 7.4 36786 

1968 339145 25359 7.5 40326 

1969 374900 28588 7.6 43912 

1970 418700 3t269 75 50931 

1971 452200 29983 6.6 52217 

1972 513700 41740 8.1 56060 
Fol:tnte Nac.onai FlIIolOCIefa l,l fHxmomSB IOO~ICa18 en cIfras 1974 

Cuadro 6 
Inversión Bruta Fija Publica y Privada, 1952·1972 

(Millones de pesos corrientes) 

Gasto Interno 

5"(411)'100 Publico (6 P'"do (7) 8"(611)'100 

10.3 2562 4916 43 

8.9 2349 4265 3.8 

92 2970 5199 4.0 

10.1 3812 5896 4.3 

12.7 3658 9051 3.7 

12,2 4528 10160 3.9 

11.2 5051 10123 4.1 

107 6046 10980 4.5 

11.1 7225 13121 4.8 

9.1 9077 11599 5.6 

8.9 9764 12488 5.5 

9.3 12987 14748 6.6 

9.9 15536 18075 6.7 

10.8 15309 22047 6.1 

10,4 19324 23973 6' 

12.0 20782 30742 6.8 

11.9 23242 33165 6.9 

11.7 25811 38404 6.9 

12.2 28261 42001 6.7 

11.5 27456 44127 6.1 

10.9 37914 47711 7.4 

Importación de bienes de capital 

9"(711)'100 Publica (10\ Privada (11) 12=(10/1)"100 13=(1111)"100 

8.2 916 1241 1.5 2.1 

6.9 909 1268 1.5 2.0 

70 1456 1592 2.0 2.2 

6.7 848 3053 1.0 35 

9.1 1169 3539 1.2 36 

8.9 1409 3787 1.2 3.3 

8.2 1472 3802 1.2 3.1 

8.2 827 3m 06 2.5 

8.7 1543 3818 1.0 2' 

7.1 1710 3263 1.0 20 

71 1575 3217 0.9 1.8 

75 1366 3445 0.7 1.8 

7.8 1932 4796 0.8 2.1 

8.7 1665 5204 0.7 2.1 

8.6 2062 6075 0.7 2.2 

10.0 2003 6044 0.7 2.0 

9.8 2117 7161 0.6 2.1 

9.7 2777 7508 0.7 2.0 

10.0 3008 8930 0.7 2.1 

98 2527 8090 0.6 1.8 

93 3826 8349 0.7 1.!l_ 



Concepto 1988 
Formación Bruta de Capitat Fijo a) 77110 

ClaSlflcación PO! bpo de B:enes 
y Comprado! 

Privada 58792 
Maquina!ia y eqUipo 32593 
CQIlstrucoón 26199 

Pública 18318 
Maquinaria Y eqUipo 4011 
Construcción 14307 

tlaciana! 62031 
ConslruCClOn 40505 
MaqUinaria y equipo 21526 
- Equipo de transporte 8724 
- Maquinaria Y equipo 12802 

ImportadO 15078 
Maqumaria y equipo 14510 
. Equ:po de transporte 2445 
. Maquinana y equipo 12066 

Ganado reOl'Oductor 568 
aJ l..8I_SI.fIIII08.~,~ pvoOen ~ CU:~ ~IOI\oI1IIeI 
FuenIe IRtlrtMeIe GobiImO. An&al tsladlstó::O, 1999. p.32. 

Cuadro' 
Formación Bruta da Capital Fijo Público y PriVadO. 1988·1998 

(MillOnes de nuevos pesos) 

1989 1990 1991 1992 1993 
94670 132113 177044 220545 n3179 

71602 t00528 138505 177949 185916 
40186 58434 80B77 104257 99295 
31416 "094 57628 73692 86620 
23068 31585 38539 42597 47254 
6318 7412 9009 8413 8666 

16750 24173 29529 34184 38598 
ClasifICación )f Orioen ele los Bienes 

75550 101796 136285 164385 179202 
48166 6621;7 87158 107676 125218 
27384 35529 49127 56510 53984 
12354 16745 26432 31441 28715 
15000 18784 22696 25069 25269 
19119 30318 40759 56160 53977 ,_ 

30011 40383 55756 53683 
1709 3480 4011 5743 3964 

17179 25531 36372 50013 49719 
232 307 376 404 294 

ClII'lIS. LOSdaIosoel\NbdlferllllllllOSquasePUl)I1C3fl)l1911e1Anel1011111 

1994 19~5 1996 1997 

274861 296708 451081 6194937 

. 221512 235741 375327 S21355 
116924 128683 208659 299456 

104568 107058 166668 221890 

53349 60967 75753 98138 

9293 12021 15893 17727 
44057 48946 59860 80411 

2OS804 211531 315966 430436 

148645 156004 226529 302301 
57160 55527 89437 128135 

28944 18497 33513 53210 
28216 37031 55924 74925 

69057 85177 135115 189158 

66660 84964 134717 188118 
6648 7240 13693 25019 

62032 77724 120824 163099 

377 213 398 9'0 



Cuadro 8 
Exportaciones e Importaciones, 1950-1979 

(Miflooes de dOlares) 

AAo Exportaciones Exoortaciones de mercancias 1m"'" OOooes Saldo 
asa"" 'saoo 'oo -",¡¡ 

Tasa de crecimiento crecim'lento Porcentaje dE extrae- Porcentaje del manufa- porcentaje Tasa de 
Totales crecimiento Total Aaricota oromedjo anual total bvas lotal curefB del total Totales crecimiento 

1950 827 493 231 46.9 147 29.8 33 6.8 768 59 
1951 918 11.0 592 266 14.9 45.0 186 31.4 49 8.2 1083 41.1 -166 
195? 984 7.2 625 292 97 467 2()6 32.9 41 65 1053 ·2.8 ·70 
1953 964 ·2.0 559 286 -1.9 51.2 162 28.9 41 7.3 1079 24 ·115 
1954 1048 88 616 318 11.1 51.7 189 307 46 75 1081 02 ·33 
1955 1208 15.3 739 375 10,2 17,9 508 219 297 57 7.7 1173 85 35 
1956 1324 9.6 807 403 7.4 49.9 257 318 80 75 1418 208 -94 
1957 1257 -5 O 706 312 -225 44.2 219 30.9 73 10.3 1521 7.3 -264 
1958 1268 08 709 322 3.3 454 159 224 82 11.6 1509 -0.8 ·242 
1959 1329 4.1 723 323 0.2 447 161 222 86 11.9 1450 -39 ·131 
1960 1372 39 739 307 -3.9 ~8 41.6 158 21.3 135 18.2 1672 15.3 -3{)1 
1961 1463 61 804 283 -8.1 35.2 167 29.8 169 21.0 1659 -08 ·195 
1962 1587 8.4 900 348 23,' 387 171 19.0 149 16.6 1707 2.9 -129 
1963 1709 7.7 936 314 -9,9 33.5 174 18.6 191 20.4 1879 10.1 -170 
1964 1848 8.1 1022 388 23.6 37.9 182 17.8 291 19.7 2200 17.1 -352 
1965 1989 7.6 1114 476 9.2 22.8 42.7 165 16.6 191 17.2 2304 47 ·314 
1966 2181 97 1163 483 1.5 41.6 196 16.8 238 294 2477 75 -296 
1967 2207 1.2 1104 452 -65 40,9 297 18.8 313 283 2713 95 -506 
1968 2507 13.6 1181 443 -2.0 37.5 219 185 365 30.9 3139 15.7 -632 
1969 2976 18.7 1385 500 13.0 36.1 229 16.6 484 35.0 3449 99 ~73 

1970 2957 -01 1281 416 -2.7 ·16,9 32.4 216 16.9 449 350 3881 12,5 ·924 
1971 3193 8.0 1363 424 2.0 31.1 188 13.8 548 40.2 3896 OA -703 
1972 3795 189 1665 504 10.1 19.0 3{).3 202 12.1 679 40.8 4585 17.7 ·789 



Año PIS (1) 
1973 55772 
1974 73000 
1975 89615 
1976 89367 
1977 66229 
1978 106122 
1979 139608 
1980 194520 
1981 250005 
1982 170248 
1983 148791 
1984 175677 

Cuadro 9 
Exportaciones e Importaciones, 1973-19,4 

(Millones de dólares) 

Exportaciones Tasa de Importaciones Tasa de 
(2) crecimiento (3) crecimiento 

5406 42.4 6935 51.3 
6839 26.5 10064 45.1 

7135 4.3 11577 15.0 
8277 16.0 11961 3.3 

9177 10.9 10774 -9.9 
11653 27.0 14346 33.2 

16264 39.6 21134 47.3 
15308 -5.9 18486 -12.5 
19379 26.6 23104 25.0 

21230 9.6 14437 -37.5 
21399 0,8 7721 -46.5 
24196 13.1 11254 45.8 

Satdo (4) 
-1529 
-3226 
-4443 
-3683 
-1596 
-2693 
-4871 
-3179 
-3725 
6793 

13678 
12942 

Fuente. In5111ulo NaCional de Estadistica Geografla e Informatlca, Estad/S/leas hlstóncas de MéxICo. Tomo 11, 1994. 

""""U," 
Comercial 

5=(2+3)/1'100 

22.1 
23.2 
20.9 
22.6 

30.1 
24.5 
26.8 
17.4 
17.0 
20.9 
19.6 
20.2 



Bienes de 

Cuadro 10 

Importación por lipo de productos. 1970-1979 
(Millones de dólares) 

Año Total consumo " Bienes de producción 

Bienes 
Total ~o Intermedios ,. , 

1970 2461 528 21.5 1933 78.5 798 32.4 
1971 2254 44J 19.6 1811 80,4 795 35.3 

1972 2718 608 22.4 2110 77.6 918 33.8 

1973 3813 851 22.3 2962 77.7 1414 37.1 

1974 6058 1314 21.7 4739 78.2 2508 41.4 

1975 6582 44' 6.8 6138 93.2 424' 64.4 

1976 6190 454 73 5737 92.7 3806 61.5 

1977 5570 369 6.6 5201 93.4 3719 66.8 

1978 7714 '47 5.8 7266 94.2 5286 68.5 

1979 11706 705 6.0 11001 94.0 7424 63.4 
Fuente, NaCIOnal FinancIera. La economla mexICana en CIfras. 1974. 

Cuadro 11 
Exportaciones de mercancias, 1970-1981 

Año Exportaciones de mercancías (%) 
petroleo y 1naustna 

tndustria sus manufactu-
Agrícola Ganader¡a Pesca extractiva derivados rera 

1970 32.4 22 0.1 16.9 2.8 35.0 
1971 31.1 5.1 0.1 13.8 2.2 40.2 
1972 30.3 7.0 0.2 12.1 1.3 40.8 
1973 30.7 4.4 0.1 5.6 1.3 57.9 
1974 21.8 2.0 0.1 6.9 4.4 64.8 
1975 23.5 1.0 0.1 6.1 16.3 53.0 
1976 28.9 2.3 0.1 5.5 16.6 46.6 
1977 26.1 1.8 0.1 4.3 24.4 43.3 
1978 20.4 2.7 0.1 3.9 29.4 43.5 
1979 18.7 1.4 0.1 3.6 43.9 32.3 
1980 9.5 0.6 0.1 3.2 67.3 19.3 
1981 7.0 0.5 00 35 74.5 14.5 

Fuente: NaCional FinanCiera. La economia mexICana en cifras. 1974 

Bienes de 
capital % 

1135 46.1 

1015 45 O 

1192 43.8 

1549 40.6 

2230 36.8 

1897 28.8 

1930 31.2 

1482 26.6 

1981 25.7 

3577 30.6 



~ PISll) Exportaciones 

Cuadro 12 
Exportaciones e Importaciones, 1985-1999 

(MlIlooes de d6lates) 

No peltoleras 

Tolales (2) Petroleras TOIales Agropecuarias Exlractivas Manufa~luferas TOla1(3) 

TOlal MaQudadoras maqUiladOfas 

'965 148890 26757 14767 11990 1409 510 10071 5093 4978 8'66 
'986 154258 21803 6307 '5496 2098 5'0 12B86 5646 7242 11432 

1987 135870 27600 8630 18970 '543 576 16851 7105 9746 18813 

1988 182202 30692 6711 23980 1670 660 21650 10146 11504 28082 

'989 203885 35171 7876 27295 1754 60S 24936 12329 11607 34786 

1990 247055 40711 10104 30607 2162 617 27828 13873 13955 41593 

'99' 256046 42688 6'66 34522 2373 847 31602 15833 15769 49967 

'992 263315 46196 8306 37888 2112 356 35420 18680 16740 62129 

'993 264657 51886 7418 44467 2504 278 41685 21853 19832 65367 

1994 277013 60882 7445 53437 2678 357 50402 262119 24133 79346 

'995 258<161 79542 8423 71119 4016 845 66558 31103 35455 72453 

'9% 330071 96000 11654 84345 3592 449 80304 36920 4338<1 89469 
1997 403807 110431 11323 99'08 3828 478 94802 45166 49637 '09808 
1998 410824 117460 7134 110325 3797 466 '06062 53083 52979 125373 

1999~1 431231 73982 4544 69437 2966 251 66220 33591 32629 76230 
P I Cllras prehmlnares al mes de ¡unlO 
Fuenle: Inloones de Gobierno, Anexos estadísticos, 1996,1997 Y 1999 

Apertura 
Importaciones Comercial 

Bienes de Bienes Bienes de 
consumo InlermedlOS Capital Sal(jo (4) 5=(411)' 100 6={2-3(1'IOO 

8306 56 2.15 

10371 6.7 215 

768 15414 2631 8787 6.5 3" 
1922 22133 4027 26'0 14 323 

3496 26499 4769 405 0.2 343 
5098 29705 6790 ·882 -O 4 313 

5834 34545 8588 -7279 -28 352 
7744 42830 11556 -15934 -6' 411 

7845 46466 11056 ·13481 -51 44.3 

9510 56514 13322 ·18<164 -67 50' 
5335 58421 8697 7089 27 588 
6657 71890 10922 653' 20 562 
9326 85366 15116 623 02 545 

11109 96938 17329 -7913 -19 59 , 

6095 59071 11064 ·2248 -OS 348 



Cuadro 13 
Deuda Pública Interna y Externa, 1965-1975 

PIS a millones Paridad Cálculo de Deuda interna Deuda pública 
de nuevos promedio del PIS en del Gobierno Deuda exlerna 

pesos peso nuevos millones de Federal (millones interna (millones de Tasa de 
Año corrientes pesos dólares de nuevos pesos) pública I PIS dólares) crecimiento OpxlPIS 
1965 252 0.01250 20162 25 9.9 2056 10.2 
1966 280 0.01250 22407 26 9.4 2343 14.0 10.5 
1967 306 0.01250 24505 32 10.3 2805 19.7 11.4 
1968 339 0.01250 27132 34 10.0 3174 13.2 11.7 
1969 375 0.01250 29992 41 11.1 3778 19.0 12.6 
1970 444 0.01250 35542 46 10.3 4262 12.8 12.0 
1971 491 0.01250 39282 55 11.2 4546 6.7 11.6 
1972 568 0.01250 45404 52 9.1 5065 "4 11.2 
1973 697 0.01250 55772 73 10.5 7070 39.6 127 
1974 913 0.01250 73000 69 7.5 . 9975 41.1 13.7 
1975 1120 0.01250 89615 116 10.4 14449 44.9 16.1 

Fuente: Instituto NaCIonal de EstadIstica Geografia e Informatica, Estad/stICas hlstoncas de MéxICO, Tomo ti, 1994. Para los datos de deuda Interna. 
Silvestre y Méndez, Problemas económicos de México. 1994, pp. 303-304. Para los datos de deuda publica externa y paridad promedio del peso, 1965-1993. 



Cuadro 14 
Deuda Pública Interna y Externa, 1976-1999 

PIS a míl~ones Paridad Calculo de Deuda interna del Deuda ¡:(Jblica 
de nuevos promedio del PIS en Gobierno Federal externa 

pesos peso nuevos millones de (millones de (millones de Tasa de 
.00 corrienles{t) pesos (21 d~ares (31 nuevos pesos) (41 5"(411)'100 d~ares) (61 crecimiento 7",6131'100 
1976 1402 0.01569 89367 153 10.9 19600 35.7 21.9 
1977 1502 0.02268 68229 277 IBA 22912 16.9 34.6 
1978 2415 0.02276 106122 340 14.1 26264 14.5 24.7 
1979 3186 0.02282 139608 '64 14.5 29757 13.3 21.3 
1980 4470 0.02298 194520 693 15.5 33813 13.6 17.4 
1981 6128 0.02451 250005 1043 17.0 52961 56.6 212 
1982 9798 0.05755 170248 2628 26.8 58874 11.2 34.6 
1983 17879 0.12016 148791 '086 22.9 62550 63 42.0 
1984 29472 0.16776 175677 5335 18.1 69378 10.9 39.5 
1985 47392 0.31830 148890 9773 20.6 m80 39 '8 • 
1986 79443 0.51500 154258 2IJ952 26.4 75351 4,5 48.8 
1987 192935 1.420000 135870 52017 27.0 87244 15.8 842 
1988 416305 2.284850 182202 98852 23.7 81003 ·7.2 44.5 
1989 548858 2.692000 203885 137308 25.0 76059 -6.1 37.3 
1990 6864Q€ 2.941900 23332.1 163188 238 77770 22 333 
1991 865466 3.073700 281571 149600 17.3 79968 2.9 28A 
1992 1019156 3.117400 326925 123099 12.1 75755 -5.3 23.2 . 
1993 1122928 JlO5900 361547 122455 10.9 78747 J9 21.8 
1994 142015 5.325000 266697 164653 11.6 85436 85 32.0 
1995 183701 7.642500 240369 130407 7.1 100934 18.1 '2.0 
1996 2508147 7.850900 319473 179040 7.1 98285 ·2.6 30.8 
1997 3178954 7.870000 .03933 259232 8.2 88321 -10.1 21.9 
1998 4128590 8.450000 488591 343017 8.3 92295 4.5 18.9 

19990 J 4482649 431231 361592 8.1 91055 -'.3 21.1 
P I Cdl"as pr~es al mes de ,.no 
Fuente Sitvestre y Méndez. ~ económaI.s de AIé.ti::o. 1994. pp JOl.304. PM3 loS datos dedBuda Pldc:a i!llemayp¡niad promedio del peso. 1965-1993 

tnlorme de Gobierno. ~o estadistlCll. 1999 . 

De\.ida externa 
total (millones Tasa de 

8"16191'100 de d~ares1191 crecimiento 10°1913)'100 
83.6 ~~ 20.2 
80.' 28500 21.6 43.0 
n.O 34100 19.6 32.1 
77.2 38557 13.1 27.6 
72.' .6700 21.1 24.0 
73.9 71700 53.5 28.7 
69.' 84800 18.3 49.8 
67.6 92575 9.2 62.2 
73.6 94218 1.8 53.6 
75.2 95866 1.7 64.' 
7',6 100991 5.3 65,5 
80.9 107783 6.7 79.3 
80.9 100088 -7.1 42.2 
80.5 94«3 ·5.6 35.9 
72.9 106743 13.0 286 
68,' 117017 96 25.' 
65.0 116501 -O., 21.0 
60.3 130525 12.0 18.3 
61.1 139818 7.1 29.8 
60.9 165645 18.5 36.2 
62.5 157155 -5.1 26.9 
59,0 149628 4.8 20.2 
57.6 160257 7.1 20.2 
58.' 155765 -2.6 20.2 



DeUCIa piJblita 
,"o Exportaciones extema 
1%5 19~' 2056 
1966 2181 '343 
1967 2207 2805 
1%8 2507 3174 
1969 2976 3778 
1970 "51 4263 
1971 3193 .546 
1972 3795 5065 
1973 5406 7070 
1974 "39 !:I975 
1975 7135 14449 
1976 8277 1%00 
1977 9177 22912 
1978 11653 ",.. 
lv79 16264 29757 
1980 15308 33813 
1981 19379 52%1 
1982 21230 58874 
19'3 21399 62556 
1964 24196 69378 
1985 26757 72080 
1986 21803 75351 
1987 2_ 87244 

"88 30691 81003 
198' 35171 81003 
1910 40711 71770 
1991 42'" 79988 
1992 46194 75755 
1993 51885 78747 
1994 6088' 65436 
1995 79542 100934 
19% 96000 98285 
19!¡1 110431 88321 

CUldro 15 
Deuda Publica Externa, 1965·1997 

(MiUones de dólares) 

Servicio de la Servicio de la deoda 
Deuda externa deUCIa ex1ema pública a "'., Int.lexp. (%) lotal exportaCIOnes 

" '90 • .3 406 
55 426 
6' 543 
5.9 686 
12,9 1091 23.6 
12.7 1289 22,4 
135 1509 22.3 
14.4 24,3 
16.4 18.5 ,,. 

'" 23446 25,1 33.7 
28500 26.1 38.8 
34100 26.9 540 
38557 29.4 63.1 
46700 27.7 30.7 
71700 36.1 33.9 
64'00 43.5 
92575 34.' 
94218 35.6 
95866 33.1 

100991 34.7 
107783 26' 
100088 24.6 
94443 22.7 

106743 21,6 
117017 20.' 
116501 21.1 
130525 19.4 
139818 17.1 
165645 119 
157384 11.3 
149628 10.7 

Servicio de la 
deuda externa 
totallexp (%) 

19.6 
18.6 
19.3 
217 
23.1 
36.3 
27.2 
27.6 
31.0 
26.4 
35.5 
39.0 
50} 
63.3 
72.9 
42.4 
57.7 
62.1 
50.5 
42.8 
42,S 
46.3 
35.8 

31.3 
51.3 
54} 
58.6 
50.' 
57.6 
46.9 
65.3 

" '" " ,d. '" = Fyunl. r¡",,(¡n~1 Foo.vlOOlra. t.. ec.ooom" meU;ilna en c~ras, 19 y 984 4110 m (le la ll<)1 nes. llltareses y IeMCOo ae la Mu.:Ia 
St..:!~~, y U!)~l. PpIIlol!un" eGo<IOmI:OS de 1/.0.0::0, 1994, pP 303-))1 P.JI',Ioa datos de rleoo. pUWc.a .~lItma 

y pai,I.t1 (.(tlII1eOO del geso. de bs óII'Io, 196!1·1~"B 
r.rct, I":om" de Goboerno Ane.o est/J(fjslJCO. 19')1 Pilf~ 10' dillOs<le oeuaa pit>Ia e'lem~ de ~ ~ftr)s 1966-1997 Y pa'a 

los daros di! ilE:uda edema M los Iftot¡ 1981,19'J' 
Art.uo GoiII," 'la deudll'lItI'rII (9'1\811 Qila Naoot,)'. Q,oiÓ'O 1 p~8 Para los polCenla/M do los n1flte!.e' y ser.eiDM la (IeOOi 

COm(¡ ~'Ol""(()n ()t! 11$ e,por1JoOf\eS 

Deuda 
e~lema 

""", lotaVe~p. 

publica/exp ('lo 1%) 
103 
107 

'" 127 

'" ". 
142 
133 
131 
146 
203 
237 263 
250 311 

'" 293 
183 237 
'21 305 
27J 370 
277 399 

'" 433 
287 389 
26. 35' 
346 463 
316 391 
26' 326 
230 269 
191 '" 187 27' 
16' '52 

'" '52 
140 230 

'" 206 
102 164 
60 '" 



Cuadro 16 
Tasa de Inlerés Internacionales en diferentes Mercados Financieros aJ 

Londres 
Diciembre bJ México Estados Unidos (Eurodólar) 

1977 15.0 7.0 7.5 
1978 15.0 10.9 11.7 
1979 16.0 11.6 13.0 
1980 27.0 14.8 16.0 
1981 34.3 12.3 14.1 
1982 49.8 8.5 9.9 
1983 58.3 9.9 10.6 

aj Tasa de certincados de depósitas y pagares con rendimiento liquidable al vencimiento a plazo 
fijo (promedio de cotizaciones diarias vigentes para cada mes expresadas en porciento anual). 
bj A 12 meses. 
Fuente:Nacional Financiera. la economia mexicana en cifras. 1990. 

Cuadro 16a 
Tasa de Interés Internacionales a corto plazo 

Año México Estados Unidos Reino Unido 
1984 49.7 9.5 9.9 
1985 63.7 7.5 12.2 
1986 90.5 6.0 10.9 
1987 102.8 5.8 9.7 
1988 62.1 6.7 10.3 
1989 44.8 8.1 13.9 
1990 35.0 7.5 14.8 
1991 19.8 5.4 11.5 
1992 15.9 3.4 9.6 
1993 15.5 3.0 5.9 
1994 14.6 4.2 5.5 
1995 48.2 5.5 6.7 
1996 32.9 5.0 6.0 
1997 21.3 5.1 6.8 

1998 e) 16.5 5.1 7.2 
1999 e I 13.5 5.1 5.7 

e-' Estimado. 
Fuente'OECD. Economic Out/oook, junio 1998. pp, 260 



Año PtS (1) 
1951 54220 
1952 59900 
1953 62091 
1954 73940 
1955 88269 
1956 99338 
1957 114718 
1958 124063 
1959 134222 
1960 150511 
1961 163265 
1962 176030 
1963 195983 
1964 231370 
1965 252028 
1966 280090 
1967 306317 
1968 339145 
1969 374900 

Cuadro 17 
Ingresos y Egresos de Gobierno Federal, 1951-1969 

(Millones de pesos) 

Déficit o 
Superávit 

Ingresos (2) 3=(2/1)'100 Egresos (4) 5=(4/1)'100 (6) 
4935 9.1 5075 9.4 -140 
6320 10.6 6603 11.0 -283 
5147 8.3 5826 9.4 -679 
7776 10.5 8471 11.5 -695 
8987 10.2 9255 10.5 -268 

10199 10.3 10567 10.6 -368 
10841 9.5 11815 10.3 -974 
13000 10.5 13841 11.2 -841 
14011 10.4 14777 11.0 -766 
19495 13.0 20778 13.8 -1283 
19808 12.1 20946 12.8 -1138 
20706 11.8 21421 122 -715 
18923 9.7 21371 10.9 -2448 
27904 12.1 29660 12.8 -1756 
35576 14.1 37693 15.0 -2117 
34274 12.2 34494 12.3 -220 
39780 13.0 42089 13.7 -2309 
42893 12.6 41124 12.1 1769 
48861 13.0 49816 13.3 -955 

Fuente: NaCIonal FinanCIera, La economl8 mexicana en cIfras, 1974 Y 1988. 

7=(6/1)'100 
0.3 
0.5 
1.1 
0.9 
0.3 
0.4 
0.8 
0.7 
0.6 
0.9 
0.7 
0.4 
1.2 
0.8 
0.8 
0.1 
0.8 
-0.5 
0.3 



Año PIB (1) 
1970 444271 
1971 490011 
1972 564727 
1973 690891 
1974 899707 
1975 1100050 
1976 1370968 
1977 1849263 
1978 2337998 
1979 3067526 
1980 4276490 
1981 5874386 
1982 9255753 

Cuadro 18 
Ingresos y Egresos del Sector Público, 1970-1982 

(Millones de pesos) 

Ingresos (2) 3=(211)"100 Egresos (4) 5=(4/1)'100 
86415 19.5 94251 21.2 
93875 19.2 104982 21.4 

111153 19.7 132887 235 
149533 21.6 181398 26.3 
212406 23.6 251395 27.9 
289664 26.3 365772 33.3 
343791 25.1 438510 32.0 
480369 26.0 583125 31.5 
641135 27.4 766908 32.8 
878070 28.6 1067981 34.8 

1422627 33.3 1679982 39.3 
1626400 27.7 2481100 42.2 
2844800 30.7 4504800 48.7 

Fuente: NacIOnal FinanCiera. La economla mexicana en CIfraS. 1974 Y 1988. 

UétlCI! o 
Superavi! 

(6) 7=(6/1)"100 
-7835 1.8 

-11106 2.3 
-21734 3.8 
-31865 4.6 
-38989 4.3 
-76108 6.9 
-94719 6.9 

-102756 5.6 
-125774 5.4 

" -189911 6.2 
-257355 6.0 
-854700 14.5 

-1660000 17.9 



Año PIS (1) 
1988 416305 
1989 548858 
1990 738898 
1991 949148 
1992 1125334 
1993 1256196 
1994 1420159 
1995 1837019 
1996 2503814 
1997 3182327 
1998 4128590 

Cuadro l8a 
Ingresos y Egresos del Sector Público, 1988-1998 

(Millones de nuevos pesos) 

Ingresos (2) 3=(2/1)'100 Egresos (4) 5=(4/1)'100 
116871 28.1 74222 17.8 
143980 26.2 88273 16.1 
188358 25.5 117122 15.9 
248989 26.2 148879 15.7 
295689 26.3 178266 15.8 
289657 23.1 206987 16.5 
328518 231 249481 17.6 
418883 22.8 290424 15.8 
580722 23.2 403450 16.1 
737181 23.2 528124 16.6 
783046 19.0 600583 14.5 

.. 
Fuente. Informe de Gobierno, Anexo estad/stlco, 1999. 

UéllClto 
Superávit 

(6) 7=(6/1)'100 
42649 10.2 
55707 10.1 
71236 9.6 

100110 10.5 
117423 10.4 
82670 6.6 
79038 5.6 

128459 70 
177273 7.1 
209057 6.6 
182463 4.4 



TopnaaF~m 

TotaIdtlS<$I$'I\iIBancarob. 

F.,_W)T_ 

"Empresa, P~e) ,-
""" ."""". "la PlodoccoOn ..... 
Agl'oeuIUi 1~' ...... 

AlGobemDF1!defal 

''''a 

Tabi del $iIIIIrfta e.nc.;o bJ 

FN1IClImIInm Total 

"E~y¡¡IfkvIns.J , ..... 
o-. . """'" .. -....... 
AlJoeuIlw., g."",.,. ..... 

Al(jatilr¡W)fecIItJI ,-

Cuadro 19 
Financiamiento Otorgado por las Ins~llJciones de Clédto. 1954-1950 a I 

(MoIIooM de peIOI1 

,,~ "55 "" \~57 "" 
13115 15197 '"'' ".~ 22197 

" 
') ') " 11) 

=181 
...... 

c=~ 1;;;: ""'" .:::; C::'a1 ::: =~I B~" """' ... ~ial !le1'''ro/Io 
e,.~ 

,,, eH.' ". ". ". ,,, ". e '~. " "., ''''' "'" "" "" 1618 101~ .. " 11$2' 1011] 

"97 m' 7121 ,,~ ~1S "" ~" "" 11824 10373 

55' 1127 ,,, ". .~ 51' "" '72 ,." "JO 

"" ,,~ ~" 6176 7572 621! 852' "" B'03 87'3 

"51 '" ~" '" "., '" "" ,~ "" .. 
" .. ,~. ~~ ,,~ '31' ,,~ 5135 .,,, ~~ Sl37 

"" ... "" ,,~ ,,~ "" ~" ~" 'OJO '" '" '''' ",. 1101 "00 1973 "., 2230 1335 ,.,. 
" " " " 62 

'" ". ." '" '" '" 'lO' ." , , 
'" ". . " 05' ... SSO " .. ... , 36 , 

.00 '00 '00 '00 '00 

" .. ....... ,,~ Banc_ Ot B.~ Sane, de B_' """ .. B_ • Banca'" """'. ",.".. "".,.. - """""' """'"" """'" ........ """"" -c)~'l"'oo d)(l'IJ'Ioo c)f2I1l'100 d) fl'Trl00 ~ ! 1~11"OC d}(l'lflO: C)(2111"00 d)()'Il"1 :)(2111'100 d}I)'Trl00 

", ". ". ... '" 05' ~, 05' '" '" 
'" 51.1 . " ~5.S ". ... '" ." 53' '" " 65 .. ,., ,., .. " " 12.8 13 
'06 ". 42.5 ", ~. 36' . ,. 

'" '" ~ . 
'" 13 ". " ", ,., H3 " '" " '" oo., '39 , .. '" ~, 262 ~9 ,,, ~. 

'17 '" '" 272 lO. ,JI '" '" '" 2S 

" 10.1 ., 11.2 " '" " 
,,. .. '" 03 " 03 03 03 

" 1.1 U 3D 52 35 " 3J 

" " " " 52 J3 " 2S 
02 

,}ElimrllClaSlaoperJCIDI'IH11IWtIInt~s Ird.IJ'II~JvJllnldll!llol;tnIoICO!!\;IIIeSdI~d1I~deN.iCoonaIFI'\JtICe'¡:;" 
b.l SOIcItI tnane/a'noentl de la bInclI de dIum'lI\(l Y bita ~ 

1~59 

""''' 
'" B~ -... 

CCmelcoal Oe'.dfIo.'ltI ,,, . , 
1'1'7 \2015 

12'11 111l€. 
,,~ 1231 

>O," 10505 
4232 "" 6131 "" 4g16 6113 
,,~ 3114 

" 
13JO ,~ 

'lJO m 

'00 

B~ ........ 
""""" """""" ~J(2Ill"oo d}(Jill'l 

SS, 05' 

'" '" " " '" m 

". 13 

'" ~, 

'" ", 
" " . 
02 ., 

" " " 

eJOe 19501 i 1956,. _torre • ~ di [)ep6sIt) Y A1'Ic:In'o 1 Banca di ~ Pmac!II. o. 1957 • 1976 te lnduyeI1 , e.ncos. di 0ep0IItI, NIOIIII. ~ FNllCoerll , ""_ ~ 
dJ~.hmldeloltu:o. 
eJ EñI rtIIgUIl'ICIuye I erncr- del Sect:r P\JbIoro 
F_ e.nc:o". ".. .. :0 . ........, ......... v.a.nos (19$4-1973) 

NecIl;NlF.,anc .... t..~"."'''_(OIIdhs. 1978 Par. los daIoI CIe 197.·16 

,,.. 
~m 

") 
,~. "'~ .. 

ComeIcoal """", , . , ' 
1181\ ,~OO 

1'814 15~7J 

",. 12~~ 

13749 14314 
5152 ." "97 13483 

"" "." 2012 "" ~ ~'" 

"" '" ",. ". 

'00 

B~. """" "'""'" --0)1211)'100 dJl3Ill'loo 

'" '" .,. ." 
" 31 
~6 '" '" " 236 ~, 

'" ~, 

60 ~. 

02 ", .. 26 .. " 



T,~o de F,n~rlCi<lII1,lnIO ,"1 

lotal"",~,.te .... Il_ .. ooo 392018 
1', 

,~ Banca do 
ComeiC,,1I lAIs.a<rollo ,. • 

F~"IQJOI"" ~I~ 190" 

A Empoesa$, PiWtoCular"t I 16130 18416 
Vlloros 1932 14n 
C,id,1O 14199 16945 
AI~oo ro" '" ~ ,. P'QdllCcion "" 16m _. 

6951 11675 
Ag'lCullur.J yq.YI.lde"a l/54 4458 
I,j<>lloa " 

4IGC!l<er!lO~e<JI!I" "" ." "_O ~. "' • 

'~de 'nontoarn,enlo 1 

Tr¡tirl dol ~,$lema Bancil/lO b lOO 

,~ Baocad'l 

""""" ~ ~ ¡(l/In d.l13l1)"IOO 

F'"~~""'r!lntolot1l n. ." 
A Em¡>r"Wii r P"'1r<ulareseJ '" ... 

VeIore. ., 
" 0_ m '" AICom""'Q '" " A la P>OdLCCr(AI n. ." 

Ill<lu::lrra '" '"' "O,,,,.tMa, , .. ,orJer'. ., ". 
I,j"."d " 

Al Gobemo ~""' ..... " u 
V¡rIooes " U 

CuadrO 19a 
Finaoaanvenlo 0torvlldo por las Insbtucron es de Cré(IIIo, 196 1·1968 a I 

(MliJone'de~1 

1%' 1%' "" 1%' 

4~259 52817 6'>855 17042 

'" l' l' 1" .... S_a'" ,~. Sanc, ole ,~ S_a ole ,~. Sanca ~e 
Com.or¡;¡ai ,,~. Come"oaI """", Co"",rc,"¡ 0_ ""'- 0..""<>110 , • , , , • , • 

"'" '"'' "'" 23!SO 33111 2/SU '524/ JIl!/<l 

19307 ~,. 12914 2112(l .'" ~MI 3'116 "''' "" 1m ,~, 1911 3146 1110 2613 2140 
1~761 19023 "'" '"'' 2~37 24711 31312 21\1)U ,., 

'" "" M' 10301 ,~ 12619 .~ 

"" '"'' "'" 20361 15111 "'" 18693 11069 

"" m" .. , 14100 "'" 17927 ,,'" l~a'JO 

1916 "" 22al ,., 2B" "" 3115 noo 

'" '" '" '31 

4313 .,. ~13 '" 
,,. 

'" 11122 !lIC 
4J7] '" ~13 .., 9126 '" !1122 1310 

"1 " " 
(Po":~~J 

1 1 

lOO lOO lOO lOO 

,.,,, Bil<lC.ld. ,~ Bnade ,.~ '~M 
,.,,, S __ di C __ 

o~"' C""""" d~~ Come",,,. - eo.-" o ...... ,r¡¡;o 
< 1(211)'100 dj(lI1)'IOO <JI2I I)'IOO C)(2.I)'IW dJ1lI1)'IOO 0)1211)'100 d)!,)il)'IOO 

'" ." '" . ., ,,, 
'" 

~, 

'" 
'" '52 '" '" 'H .09 '" '" 56 " 59 " .. " 31 " 'lO '" '" '" 

., 
'" '" .. 

". IS '" " '" " 16' " no 404 '" 
., 

'" ~, '" '" '" "' '" H' lO' '" '" '" .. lO' " 10,1 " " " " " .. .. " 
" " '" .. lO' 09 H. U 

" " '" .. lO' 09 '" U 

j IE~",IAOpeIocrone.~ incluyecr6GllO$, .. ~.,sdolos IoncIo$cOllVleSaecertkaOOsole~o)n""NaOQIIIIF....crata Sir. 
D j SOlO Ojj r.r.irIC'Jmrerrto Ce la Nnea!le dI,,,,,n/I(I Y D~rIClI Come,",.1 

1~;)6 

9lbO~ 

'" ,~ Banea de 
Conreltoal c.~,," , • 

57241 35)67 

41201 nl~ 

"" 
,,,, 

~'" "'" 161:14 '''' 22092 29511 
11491 21313 ",. 8119 

'" 
''''' 2241 
l"tD' 114/ 

1 

lOO 

,~ Banc. de 
","",," 

~~::I~ 0)(211)'100 

'" "' .. , '" 31 " '" "O 
". " '" '" lO' ,,, .. .. 
" 
'" " '" 

,. 

<.lOe 19$4 a 19S(; wrrrckryea a_drtOepouo v AAoIro v e....:.de""'orsoón"".~ De 19~/ a 19/6 .. 1rQ/yfIn~ fJanc~ "" D~v '\'hono SOc:>e<Iades F~ Y OIra$1n.twc_ 

d /[.r;t,y. ""Ii..-.;o,," IJft,,:;o 
e I€'lo renglol1 "1CIUy~ a emPl~~ s.elOll'uOIrco 
F_ Baneolltrl,jblCll Ul~''''''iH$ .• _Mos(19~1913J 

N"",,-,,,,, F .,_'tla t. .... .ooom .. me." ... ' ..... "Itas 1~/6P .. " lo<; da\OS. de 1~¡4·lb 

etJol.,"~ 

1%' I~ 

1<:&41 1252Gl 

'" '" ,~. Sancad8 ,~. Banea de 
o.~_ O~" """'" "'~-, • , • 

&;911 '1115 /811<1 'li5~4 

H)21 ... "''' mso 
41J/ ,608 "" ,,% 

'5190 3519/ $4116 "'" 19059 ". 23139 !2a9 
26132 '"" 11031 1I/?ó 
21251 "'" ."' 2821~ 

3810 8971 ••• ~54/ 

'" HU 

"'" 1Il0 10153 "" \7(i{)5 l/lO 20151 .... 

1 

lOO lOO 

""" Bant. de ,~ ,~~ 

Comere,aI "" .. ., <C,~~:~ DtsanollQ 
e 11211)"100 dJIlII¡"IOO d 1(3111'100 

'" ~. '" '" ... '50 '" 29' 

" " lO lO 

'" 'lO '" '!2 

'" " '" " '" '" '" 'DI 

'" '" ~, 22ó 
l6 " H " 09 09 

16' lO '" " 16' lO '" " 



l,poder"ant;'.""""", 

Tata/OIIISI$r.maB_D, 

• .....-...-1""" 
A Fm(lI'UIS y PartJclÚl'ne) 

,-" 
r.J,~(hlO .. """"" 
A IaP'oauc:CIÓ/1 -,. 
o\g'IC<JIIuraJg~. "'-Al r,oo .. ,1\CF.aetal 

\'¡¡!or" 

---fOllldllS __ IIIncIficlD, 

f .. MlCI..,ienIoTIIIIi 

AE"'P'_,,~".j ,--AIComIfCIO .. -, ..... 
AQnc .... '~1I ._. 

A1GotumafldlrrJl , .... 
.jE~"CII*ICICIIII:I~ 

'%' 
1"8(19 

=81 
SS'IC'''' 
0 ... ",,0/10 , , 

-~ 5'9~' 

12823 ~,~ 

"" "" 61.l89 ~1(2 

"'" ,,~ 

)/]61 45152 

lOO" "". MlI 10610 
1m 

23615 1632 
23m '''' 

,ro 

,_o ,~ .. 
""""" ....... <j(ZlWmo 4j(l/I)"I 

'50 '50 . " n. 
H lO 

OI' '" ~, 

" ~, ~ . 
~. ,o; 
II " " 

"O " '" " 

Cu,dro 19b 
r Vlanoarnotlfll:l Otorgado por kls tnSbboones de eredlto 1969· 19'6 ,1 ' 

(M,Jono!S de PHCSI 

1970 1971 ,"' 1913 

114!16!o 1&5172 " .... '''''' 
""'. Sanellle 

='111 
Sane,6e .... '~M ..... ,~~ 

Coml"C'~ 0 ...... 0li0 ..... , .. e_ej .. 0._ e_o OolYlollo 

" .. " l • " 
,. ,. " 

,''"S ~U'9 ,- ,,'" 115352 ,,"" ,~'" O'M> 

."" "'" 100208 "'" ,,"'" "'" ",m 58146 .... 1169 '''' "" "" (769 1m ,,~ 

OJ'" 51322 93157 M'" 1001381 52495 11(!I47 617~ 

W~ 172' ""lO 11'9 ..,,, .g~ge "'" "'" "'" , .... "'~ 'SOIS 

"" mSl ,." "'01 
"" ,,1< 

21061 2328 'M' ,.,. 
'''' 21496 

27063 "" 

(PQlC8OII¡Kj 

,ro 'ro 'ro ,ro 

.... ,~~ .... 8_.", .... ...... .... ,~o. 

c-• .....- '-' - """"" ....... """"'" ..... .. 
<JI2Ilr1tl) d)(ltrrl <J(2IWloo U(3/1)"' cjlZl'I'loo 'JIl/l)"1 <J!Zllr~ V!~lrloo 

&1.1 12.9 ~I ~, ." ., ~, (\.~ 

" . JO, '" », ~. ~, •• " . 
" " " " OD " " lO 

", n. •• .' ., n. \l' ~. 

'" " lO' " m ~. .., ~. 

'lO ~. VD "' " .. " .. 
" " 

15.5 " " " " "O 

'" " 
.~~ ...... IIItIalIon<lot_"'~1IIt -~ , _0)11 

"~F __ '.SA 
b)SOIoIII~"'lIblncllIIt""",~~ 

197( 

m,,,, 
,~ ,-~ 

eomer~i81 o ...... ,. . . 
""" Im06 

nl(5(I M'~ 

J5H " ... 

,ro 

, •. ,_o. 
"""'" -<)(2111'100 dJ(lIlrG 

\l' dI 

\l' '" 

" '" 

eJ Dt,~. 1~"...w,. .e.reo.", ~yA!lorrDy 8a1C11111t ~ Priolda De 1957. l'i78M 1ntl/rIO' llancoa'" OIp6I¡/Ioy AhOITO. Soc:IICUdn ~",.,c ... 1It y Olla tr.lIrLIC_ 
ajE-Wyi .lIIncodo IHIIco 
'.1 E 111 'englOn lnWye • lIIIIP'tHI di! SItIOI p~ 
F ...... a-..... o:o."*"- ........ ~I<IaI.r-!\95'.1'7l) 

H~f .......... l.~""*- .. ahl. \97$P ... IaI~dol974-7& 

-.,. 
1975 197~ 

)I68{)l (l26ú5 .... ,~~ , •. ,~ .. 
,""". ,..."'" e_'M -'" 

" l . ,. I 

18&824 1(9919 1'1(929 231~16 

15]In 1191'5 11197.10 1162(8 

"'" JOB,. ,,~ 61(19 

,ro ,ro 

.... ""', .. .... """o. e_ ....... '-' ........ 
<j(2'I1"OO dj(~rrl cj(2'll'l00 d}(ltll'l 

52.7 '" '" ~, 

'" n' m GO' 

" " " '" 



Año 

Tolall~(2'4) 

1954 2061 
1955 2709 
1956 3080 
1957 3494 
1958 3939 
1959 4924 
1960 11699 
1961 6213 
1962 6926 
1963 7944 
1964 6961 
1965 10375 
1966 12228 
1967 12841 
1968 14131 
1969 15438 
1970 16764 

Cuadro 20 
Crédito Otorgado por el Sistema Bancario a la Agricultura y la Industria, 1954·1970 

(Millones de pesos) 

Agricultura Industria 

Banca de % Banca % Banca de % 
desarrollo (2) 3~(2/1)'100 Comercial (4) 5=(4/2)"100 TOlall=(2'4) desarrollo (2) 3=(2/1)'100 

1344 65.2 117 34.6 634' 4000 63.0 
1701 62.6 1006 37.2 6707 4135 61.7 
1973 64.1 1106 35.9 7054 3904 55.3 
2230 636 1263 362 8234 4421 537 
2604 66.1 1335 339 4583 553 12.1 
3174 645 1750 35.5 11639 6723 57.6 
9627 62.6 2072 17.4 19444 13463 69.3 
4456 716 1754 26.2 16626 11675 62.7 
4950 71.5 1976 26.5 21102 13346 63.3 
5661 713 2263 26.7 24268 14700 60.6 
6140 66.4 2641 31.6 29973 17927 596 
7200 69.4 3175 30.6 35177 19890 56.5 
8139 666 4089 334 38670 21373 55.0 
8971 69.9 3870 3D 1 46120 24868 539 
9547 67.6 4564 32.4 53485 28219 52.8 

10610 68.7 4627 31.3 65360 34549 52.9 
11163 66.7 5562 33.3 76655 36416 46.6 

Fuente. Banco de Mexrco, Informes anuales, 1954·1973, 

Banca % 
Comercial (4) 5=(4/2)'100 

'346 37.0 
2572 36.3 
3150 44.7 
3613 463 
4030 67.9 
4916 42.2 
5961 30.7 
6951 37.3 
7754 36.7 
9567 39.4 

12047 40.2 
15287 43.5 
17497 45.0 
21251 46.1 
25267 47.2 
30611 47.1 
40240 51.2 



Año 

Total (1) 
1954 

;~~~ 1955 
1956 7618 
1957 8897 
1958 10373 
1959 12075 
1960 16480 
1961 19089 
1962 21580 
1963 23550 
1964 27544 
1965 31794 
1966 35367 
1967 41715 
1968 46534 
1969 51921 
'970 574'9 

Cuadro 21 
Crédito otorgado por el Sistema Bancario a la Agricultura y la Industna, 1954-1970 

(Millones de pesos) 

Banca de desarrollo Banca Comercial 

% % % 
Agricultura (2) 3~(2Jlr'00 Industria (4) 5~(411)"100 Tolal(l) Agricultura (2) 3~(2Jl)'100 

134 lu 4uuu 01.1 6209 717 11., 
1701 23.0 4135 55.9 7806 1008 12.9 
1973 25.9 3904 51.3 9305 1106 11.9 
2230 25.1 4421 49.7 10729 1263 11.8 
2604 25.1 553 5.3 11824 1335 11.3 
3174 26.3 6723 55.7 14747 1750 11.9 
9827 59.6 13483 81.8 17811 2072 11.6 
4458 234 11675 61.2 20159 1754 8.7 
4950 22.9 13348 61.9 23680 1976 8.3 
5661 24.0 14700 62A 29328 2283 7.8 
6140 22.3 17927 65.1 38311 2841 7.4 
7200 22.6 19890 62.6 45247 3175 7.0 
8139 23.0 21373 604 57242 4089 7.1 
8971 21.5 24868 59.6 66933 3870 5.8 
9547 20.5 28219 60.6 78729 4584 5.8 

10610 20A 34549 66.5 96498 4827 5.0 
11'83 19.5 38416 66.9 117'46 5582 4.8 

Fuente: Banco de MéX1CO, Informes anuales, 1954-1973. 

% 
Industria (4) 5~(4111'100 

2346 J74 
2572 32.9 
3150 338 
3813 35.5 
4030 34.1 
4916 33.3 
5961 335 
6951 34.5 
7754 32.7 
9567 32.6 

12047 314 
15287 33.8 
17497 30.6 
21251 31.8 
25267 32.1 
30811 31.9 
40240 34.3 



Total del Sector 
Sistema Primario 

Años Bancario (1) Total (2) a I(J) 

1970 130 49 10 
1971 154 59 13 
1972 174 68 15 
1973 193 80 17 
1974 232 98 24 
1975 282 119 25 
1976 392 192 30 
1977 533 270 43 
1978 653 294 53 
1979 96' 436 63 
1980 1313 570 112 
1981 2030 922 122 
1982 4480 2499 222 
1983 6974 3651 307 
1984 11015 5380 665 
1985 20161 10227 '299 
1986 45626 24586 2711 
1987 115840 63313 6524 
1988 136568 7235e 9221 
1989 180546 78809 10068 
1990 249020 85388 9928 
19~1 337364 9171J4 7095 
1992 467320 116014 8582 
1993 519914 132808 9573 

Cuadro 22 
Crédito Otor9ado por la Banca de Desarrollo y Comercial a Actividades Económicas, 1970-1993 

(Millones de nuevos pesos) 

Banca de Desarrollo Banca Comercial 
Seclor 

Industria Servicios Primario Servicios 
(4) n 1(5) Comercio (6) Gobiemo (7) Otros (8) Total 12) a 1(3) Industria (4) bJ(5) Comercio (6) 

20 6 1 12 81 8 35 14 20 
25 7 1 13 95 9 41 15 24 
29 7 1 16 105 10 45 15 27 
31 9 1 22 112 11 48 17 27 
35 12 1 26 134 13 58 19 35 
45 16 2 31 163 17 70 24 40 
64 34 2 61 200 20 86 35 46 
86 42 3 86 10 263 27 109 43 65 

112 44 4 71 11 359 39 144 60 91 
'57 103 6 96 11 526 57 179 113 135 
203 1'6 6 120 12 743 8' 244 166 204 
292 160 9 326 13 1108 120 377 233 305 
734 344 20 1172 7 1981 164 703 326 286 

1036 548 16 1678 67 3323 230 1182 651 455 
1461 730 73 2412 39 5636 474 1953 1087 955 
2523 1329 63 4992 20 9934 717 2647 1815 1311 
5019 3180 212 13351 113 21040 1015 5532 3618 2237 

10696 6320 338 39392 43 52527 2487 13539 11111 4989 
10028 7773 553 44749 34 64210 6432 19024 13923 8145 
8289 9417 850 50140 47 101736 9570 32414 23875 19482 
9135 16245 739 49274 67 163632 15291 47485 48116 31172 
8115 21946 1949 52646 143 245560 22953 71477 77639 47'82 
9622 36300 2998 56428 83 351306 29611 103230 116461 72586 

11179 017119 4011 60640 86 387106 30600 118027 132245 76940 

Gobierno (7) atros{8) 
2 4 
2 4 
3 5 
4 6 
4 6 
5 8 
5 9 

10 9 

" '5 
22 '9 
24 24 
38 35 

430 8' 
649 156 
866 300 

2607 637 
7455 1181 

17611 2791 
11660 6026 
7920 8477 

11182 12386 
10668 15341 
893. 18485 
8544 20750 



Cuadro 22a 

Porcentaje del Crédito Otorgado por la Banca de Desarrollo y Comercial a las Actividades Económicas, 1970-1993 

Años Banca de Desarrollo Banca Comercial 
Sector Industria Sector Industria Servicios Comercio Gobierno 

Primario % % Servicios % Comercio Gobierno % Primario % % % % % 
(3/1)'100 (4/1)'100 (5/1)'100 % (6/1)'100 (7/1)'100 (3/1)'100 (4/1)'100 (5/1)'100 (6/1)'100 (7/1)'100 Otros 

1970 21.4 41,9 11,3 1,8 23.8 10.3 42,4 17,1 24,0 1.8 4.4 
1971 22.5 42.4 11.3 2.4 21.5 9,8 427 15.4 25,2 2,2 4,6 
1972 22,3 42,9 9,8 1.2 23.7 9,2 43.2 14,6 25,3 3,1 4,6 
1973 21.1 38.4 11.3 1.5 27.7 9,9 42,6 15,3 23,8 3,2 5,1 
1974 24,1 35,9 12.3 1.2 26,6 9,8 43.2 14,1 25.7 2,6 4,6 
1975 21.1 37.7 13,6 1.6 25,9 10,2 43,0 14,5 24.7 2,9 4,6 
1976 15,8 33,5 17,5 1.2 32,0 9,9 43.0 17,5 22,9 2,3 4,5 
1977 16,1 31.9 15.4 1.2 31,8 10,2 41.5 16.2 24,8 3,8 3.4 
1978 18,1 38,1 14,9 1.3 24,0 10,8 39,9 16,8 25.4 2,9 4,1 
1979 14,5 36,0 23,5 1.3 22,1 10,9 34,0 21.5 25.7 4,2 3.7 
1980 19,6 35.7 20.4 1.1 21,0 10,8 32,9 22,4 27,5 3,2 3.2 
1981 13.2 31.7 17.3 1.0 35.4 10,8 34,0 21,0 27,5 3,4 3,2 
1982 8,9 29.4 13,8 0,8 46,9 7,8 35,5 16.5 14,5 21.7 4,1 
1983 8.4 28.4 15,0 0.4 46,0 6,9 ' 35,6 19,6 13.7 19,5 4.7 
1984 12,4 27,2 13.6 1.3 44,8 8.4 34.7 19,3 17,0 15.4 5.3 
1985 12.7 24.7 13.0 0,6 48,8 7,2 28.7 18,3 13.2 26,2 6.4 
1986 11,0 20.4 12,9 0,9 54,3 4,8 26.3 17.2 10,6 35.4 5,6 
1987 10,3 16,9 10,0 0,5 62,2 4.7 25,8 21.2 9,5 33.5 5,3 
1988 12.7 13.9 10,7 0,8 61,8 8,5 29,6 21.7 12.7 18,2 9.4 
1989 12,8 10,5 11,9 1.1 63.6 9.4 31.9 23.5 19,1 7,8 8,3 
1990 11,6 10.7 19,0 0,9 57,7 9,3 29,0 28,2 19,0 6,8 7,6 
1991 7.7 8,8 23.9 2,1 57.2 9,3 29,1 31.6 19,3 4,3 6,2 
1992 7,4 8,3 31,3 2,6 50.4 8.4 29.4 33.7 20,7 2,5 5,3 
1993 7,2 8.4 35,5 3,0 45,8 7,9 30,5 34,2 19,9 2,2 

Fuente. Cuadro 22. 



rotalo. 
CrédIto 

Bancario 
Anos PIS(I) 2~(3'6) 

1970 419 130 
1971 452 154 
1972 514 174 
1973 691 193 
1974 900 232 
1975 1100 282 
1976 1371 392 
1977 1849 533 
1978 2337 653 
1979 3068 961 
1980 4470 1313 
1981 6128 2030 
1962 9798 4480 
1983 17879 6974 
1984 29472 11015 
1985 47392 20161 
1986 79443 45626 
1987 192935 115840 
1988 390451 136568 
1989 507618 180546 
1990 686406 249020 
1991 865466 337354 
1992 1019156 467320 
1993 1256196 519914 
1994 1420159 872252 

1995 aj 1837019 1129195 
1996 2503814 1231756 
1997 3178954 1280954 
1998 4128590 1491488 

1999 P . 4482649 1516352 
" 

. ':.q" 

Cuadro 23 
Crédito de la Banca de Desarrollo y Comercial 

( Millones de nuevos pesos) 

Banca de 
Desarrollo % % 

% (111) (3) 4~(312n()() 5~(311)'100 

311 49 37.4 11.6 
34.1 59 38.4 13.1 
33.8 68 39.4 13.3 
27.9 80 41.8 11.6 
25.8 98 42.1 10.9 
25.7 119 42.2 10.8 
286 192 48.9 14.0 
288 270 50.6 14.6 
27.9 294 45.0 12.6 
31.3 436 45.3 14.2 
29.4 570 43.4 12.7 
331 922 45.4 15.0 
45,7 2499 55.8 25.5 
39.0 3651 52.4 20.4 
37.4 5380 48.8 18.3 
42.5 10227 50.7 21.6 
57.4 24586 539 30.9 
60.0 53313 54.7 32.8 
350 72358 53.0 18.5 
35.6 78809 43.7 15.5 
363 85388 343 12.4 
390 91794 27.2 10.6 
45.9 116014 248 11.4 
41.4 132808 25.5 10.6 
61.4 254892 29.2 17.9 
61.5 348371 30.9 19.0 
49.2 345484 28.0 138 
.tO.3 342549 26.7 10.8 
36.1 403061 27.0 9.8 
33.8 400211 264 89 .. 

Sanca 
Comercial % % 

(6) 7~(612n()() 8~(611)'1()() 

81 62.6 19.4 
95 61.6 21.0 

105 60.6 20.5 
112 58.2 16.2 
134 57.9 14.9 
163 57.8 14.8 
200 51.1 14.6 
263 49.4 14.2 
359 55.0 15.4 
526 54.7 17.1 
743 56.6 16.6 

1108 54" .0 18.1 
1981 44.2 202 
3323 47.6 18.6 
5636 512 19.1 
9934 49.3 21.0 

21040 46.1 26.5 
52527 45.3 272 
64210 47.0 16.4 

101736 56.3 20.0 
163632 65.7 23.8 
245550 728 28.4 
351306 75.2 345 
387106 74.5 308 
617360 70.8 435 
780824 . 69.1 42.5 
886272 720 35.4 
938405 73.3 295 

1088427 73.0 264 
1116151 73 :3 24.9 



Pie 

Cuadro 24 

PIB Sectorial y Cartera de Crédito, 1959-1969 
(Millones de pesos) 

Exportacio- Banco 
nes de Nacional de 

Manufactu- Bancomexl mercancías Crédito 
Año Nafinsa (1) rero aJ (2) % (112) (3) (4) %(314) Agricola (5) 
1959 2754 26942 10.2 600 9038 6.6 317 
1960 28892 679 9234 7.' 
1961 6030 31741 19.0 644 10044 6.' 359 
1962 10061 34202 29.4 520 11244 4.6 416 
1963 10727 37629 28.5 510 11699 4.4 497 
1964 10313 46103 22.4 494 12780 39 520 
1965 n.d. 52454 539 13924 3.9 
1966 12574 58659 21.4 687 14535 4.7 
1967 14331 65576 21.9 891 13798 6.5 
1968 16845 74599 22.6 804 14759 5.4 
1969 21495 83802 25.6 1166 17313 6.7 

aJ PIB de trasformación. 
Fuente: Anuario Financiero de México, varios ejercicios (1959-1969). 

Nacional Financiera, La BC{lnomla mexicana en cifras, 1974. 

Banco 
Nacional de Pie 

PIBAgricola Trasnportes Transportes 
(6) %(516) (7) (8) % (718) 

21887 1.4 248 3859 6.4 
23970 4222 
26000 1.4 182 4397 4.1 
28245 1.5 112 4529 2.5 
30631 1.6 53 4962 11 
34661 1.5 277 5551 5.0 
36386 5917 



PIS Manutae-
Años Nafinsa (1) !Urero (2) 

1973 36562 164015 
1974 39960 215717 

1975 49946 256701 
1976 66169 316210 

1977 120167 440612 
1976 131076 550964 
1979 155226 714613 

1960 164696 965013 
1961 259269 1311493 
1962 n,d. 2000766 

U Se utilizo el tipo de cambio directo. 
n,d. No disponible 

Cuadro 25 
PIS Sectorial y Cartera de Crédito. 1973-1982 

(MillOnes de pesos) 

Exportaciones 
de mercancías 

% (112) Boncome,l (3) U(4) %(314) 

22.3 3330 25900 12.9 

16.5 5266 35663 14.8 

19.5 6367 36275 21.9 

20.9 29733 70942 41.9 

27.3 36057 105695 34.1 

23.6 31656 137751 23.0 

21.7 30720 201 OSO 15.3 

18.6 40672 360609 11.3 

19.6 96232 527275 16.3 

n.d. 243992 2041669 12.0 

Fuente: Anuario Financiero de México, varios ejercicios (1959-1969). 
Nacional Financiera, La economía mexicana en cifres, 1974. 

PIS Agrícola 
Sanrural (5) (6) %(516) 

n,d. 269127 n.d. 

n.d. 104016 n.d. 
n.d. 123016 n,d. 

35209 146202 24.1 
46232 194720 23.7 

53675 239571 22.5 
n,d. 261262 n,d. 

96536 357131 27.0 

165342 477463 34.6 
n.d. 693371 n.d. 



Años N,flnsa (1) 

19B8 1127 
1989 2060 
1990 2830 
1991 12232 
1992 23322 
1993 34879 
1994 49917 
1995 10434 
1996 12737 
1997 8865 
1998 12795 

Cuadro 26 

Pie y Financiamiento Sectorial: Nafin, Bancomexl y Banrural , 1988-1998 

(Millones de nuevos pesos) 

XporldUUnes lJe 
mercancias no 

Bancomext petroleras 
PIe Manufac· Millones de Millones de 

lurero (2) % (112) dólares (3) dólares (4) %¡:~4) Banrural (5) 

91240 1.2 6364 23980 26.5 3969 
110229 1.9 7268 27295 26.6 3934 
140608 2.0 6932 30607 22.6 3223 
178729 6.8 8691 34522 25.2 2937 
208365 11.2 9912 37888 26.2 3994 
219934 15.9 14604 44467 32.8 5430 
245012 204 14183 53437 26.5 5153 
350156 3.0 7821 71119 11.0 5057 
494520 2.6 6286 84345 7.5 8806 
615026 1.4 5009 99108 5.1 10175 
760706 1.7 5790 110325 5.2 9565 

Fuente: Informe de Gobierno, Anexo estadist(co, 1999. 

Pie Agrícola 
(6) %(5/6) 

30211 13.1 
39025 10.1 
53057 6.1 
65329 4.5 
68779 5.8 
72703 7.5 
74960 6.9 
91899 5.5 

139753 6.3 
159168 64 
187373 5.1 



Sistema 
Bancario (1) 

AÑO &J 
1959 J~ 

1960 46 
1961 53 
1962 61 
1963 73 
1964 88 
1965 101 
1966 116 
1967 137 
1968 158 
1969 187 
1970 215 
1971 251 
1972 288 
1973 337 
1974 406 
1975 521 
1976 724 
1977 968 
1978 1187 
1979 1626 
1980 2278 
1981 3418 
1982 7562 

Cuadro 27 
Activos del Sistema Bancario, 1959-1982 

(Millones de nuevos pesos) 

Banca de Banca % % Bancomexl 
Desarrollo (2) Pnvada (3) (V1) (~1) (4) 

15 23 38.7 61.3 0.8 
20 27 42.3 57.7 0.8 
23 30 432 56.8 0.9 
26 35 42.4 57.6 0.7 
30 43 40.7 59.3 0.7 
34 54 39.0 61.0 0.8 
39 62 38.9 61.1 0.9 
43 73 37.0 63.0 1.1 
50 86 36.9 63.1 12 
57 101 36.0 64.0 1.3 
64 123 34.2 65.8 1.5 
70 145 32.5 67.5 1.7 
84 167 33.4 66.6 1.7 
96 193 332 66.8 2.2 

118 220 34.9 65.1 3.8 
151 256 37.1 62.9 5.9 
202 319 38.8 61.2 9.6 
344 379 47.6 52.4 31.1 
431 537 44.5 55.5 37.5 
471 716 39.7 60.3 33.0 
631 995 38.8 61.2 32.5 
845 1433 37.1 62.9 44.2 

1300 2118 38.0 62.0 99.4 
3589 3973 47.5 52.5 258.4 

8_' Sólo banca de desarrollo y banca prIVada. 

% (4/1)'100 % (4/2)'100 

2.0 5.3 
1.8 4.3 
1.6 3.7 
1.1 2.6 
1.0 2.5 
1.0 2.5 
0.9 2.4 
0.9 2.5 
0.9 2.4 
0.8 2.2 
0.8 2.4 
0.8 2.5 
0.7 2.1 
0.8 2.3 
1.1 3.2 
1.5 3.9 
1.8 4.7 
4.3 9.0 
3.9 8.7 
2.8 7.0 
2.0 5.2 
1.9 5.2 
2.9 7.6 
3.4 7.2 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística Geografia e rnformatica, Estadísticas históricas de México. Tomo 11, 1994. 



Cuadro 28 
Activos del Sistema Bancario, 1983-1999 

(Millones de pesos) 

Sistema 
AÑo PIS(1) Bancalio (2) Banca de Desarrollo Banca Comercial 

Activos (3) 4"(312)'100 5"(311)'100 
1963 17879 12076 5487 45.4 
1984 29472 18256 7755 42.5 
1985 47392 30592 14262 46.6 
1986 79443 67519 33883 50.2 
1987 192935 163825 65259 52.0 
1988 416305 204529 99069 48.4 
1969 548858 265159 109305 41.2 
1990 686406 342024 103773 30.3 
1991 865466 483935 116282 24.0 
1992 1019156 597410 142839 23.9 

1993 aJ 1122928 1079344 219176 20.3 
1994 1420159 1536579 385192 23.8 
1995 1837019 1859632 527738 28.4 
1996 2508147 2073429 508678 24.5 
1997 3538087 2526146 516964 20.5 
1998 4128590 2999509 592133 19.7 

1999 PJ 4482649 3294958 605411 18.4 
aJ A partir de este ano 1a fuente senala el uso de nueva melodologla. 
P-1 Cifras preliminares al mes de i'Jnio. 

Fuente: Informe de Gobierno. Anexo estad/stico, 1993, 1996 Y 1999. 

30.7 
26.3 
30.1 
42.7 
44.2 
23.8 
19.9 
15.1 
13.4 
14.0 
19.5 
25.7 
28.7 
20.3 
14.6 
14.3 
13.5 

Activos (4) 5"(412)"100 
6589 54.6 

10501 57.5 
16330 53.4 
33636 49.8 
76566 46.0 

105460 51.6 
155854 58.8 
238251 69.7 
367653 76.0 
454571 76.1 
660166 79.7 

1171387 76.2 
1331694 71.6 
1564751 75.5 
2009182 79.5 
2407376 60.3 
2669547 61.6 

6"(411)'100 
36.9 
35.6 
34.5 
42.3 
40.7 
25.3 
28.4 
34.7 
42.5 
44.6 
76.6 
82.5 
72.5 
62.4 
56.6 
56.3 
60.0 



Pasivos en 

Cuadro 29 
Pasivos en Moneda Extranjera de la Banca de Desarrollo, 1973-1999 

(Millones de nuevos pesos) 

Porcentaje de los pasivos Pasivos en 
moneda Activos totales en moneda extranjera en moneda 

e,lranjera (1) (2) los aClivos lolales (1/21'100 e,lranjera (1) Activos totales (2) 

1973 1989 

501 1181 42.2 78155 1093051 
1975 1990 

961 202 47.2 68802 1037731 
1979 1991 

3331 550 60.6 77979 1162821 
1981 1992 

6791 13101 51.8 87160 1428391 
1982 1993 

24471 3589 68.2 180037 2191761 
1983 1994 

35951 54871 65.5 355541 3651921 
1984 1995 

49761 7755 64.2 370511 5277381 
1985 1996 

102121 142621 71.6 365015 5086781 
1986 1997 

267841 33883 79.0 286630 5169641 
1987 1998 

703931 852591 82.6 341673 5921331 
1988 1999p_/ 

711201 99069 71.8 301625 6054111 
p I Cifra preliminar. 

Fuente: Nacional Financiera. La economía mexicana en cifras. 1986. Para los datos de 1973·1979. 

Porcentaje de los pasivos 
en moneda extranjera en 

[os activos totales 
(1/21'100 

71.5 

66.3 

67.1 

61.0 

82.1 

97.4 

70.2 

71.8 

55.4 

57.7 

49.8 



Cuadro 30 
Indicadores Financieros de la Banca de Desarrollo. 1959-1969 a) 

lOes e (M 11 n d pesos) 

Banco BancoNadcr'laI Ba"", Ba"", Banco Ba"'" Ba"'" Banco FinanCiera 
Nacional de de Obras y Naoonal de Nacional de Nacional de' tlacionalde Nacional NaCIOnal NaclOflal 

T olal Sistema Nacional Comercio - Crédito Fomento Ejetcil0 y la Transporles Cinemalo· Monte de Azucarera 
Arlo Bancario (1) Financiera (2) Exlerior (3) Públicos b J (4) Agricola (5) Corporativo (6) Armada (7) 181 grilfico (9) Piedad c) (10) (11 ) 

Activos Tolales (12) 

1959 14&49 '095 712 1997 1591 69 322 218 664 
1960 19547 n.d. 850 n.d. n.d nd n.d nd n.d. od od 
1961 23064 8'66 855 2773 1637 64 240 230 540 
1962 25975 11028 677 3038 178<) 13~' 163 226 611 
1963 29700 13723 741 3610 2195 202 131? 315 '" 739 
1964 3«25 13591 8" 5778 2507 146 ... 236 895 
1965 39204 od 929 n.d. n.d, n.d n.d od o.d od nd 
1966 42905 15779 1078 678<) 197 251 1256 
1967 50464 19605 1208 8745 255 251 199 1127 
1966 56897 2-1132 1265 9932 229 783 215 "04 
19ti9 63797 lti067 1504 11140 251 786 235 1139 

Cartera de Crédito (13) 

1959 6~ 2764 : 15J( 317 45 248 172 599 
1960 o d. n.d. n.d od o.d od od od od 
'961 10334 6030 644 2377 359 " '82 181 514 
1962 14465 10061 520 2594 416 63 ,,, ,8<) 520 
1963 15637 10727 510 2986 497 17 69 53 181 598 
1964 17514 10313 ." 5052 520 76 277 186 597 
'965 o.d o.d 539 o.d od nd. o.d nd o.d o.d o.d 
1966 20307 12574 687 5782 117 196 951 
1967 23708 14331 891 718<) 130 ,,, 53 929 
'968 27369 16845 '" 8'30 145 222 76 8'8 
1969 33731 21495 1166 "44 ltl2 218 78 8'0 

Cartera de Valores d) (14) 

;;:: ':; '" '" "" lJ' JI " " '961 638 '60 98 '31 '88 O 2 '2 18 
1962 '" '46 68 '68 168 37 2 39 50 
1963 3196 2'64 135 '97 187 17 36 , 43 127 ,'" 3473 2535 171 149 197 35 64 " 281 
1965 125 125 
1968 3510 2598 195 373 12 " 286 
'967 5697 4451 53 832 " " 117 176 
1968 7885 "" '01 365 '2 647 108 228 
1969 528' 3769 86 556 34 64' '00 196 



Total Sislema Nacional 
Año Bancano (1) Financiera (2) 

1959 2235 425 
1960 2035 n.d. 
1961 263' 812 
1962 272B 898 
1963 2729 951 
1964 348D 1611 
1965 4586 n.d. 
1966 4631 1509 
1967 4781 1694 
1968 4718 1724 
1969 47L1I 1762 

1959 225 143 
1960 '9 n,d. 
1961 166 78 
1962 19S 112 
1963 186 95 
1964 293 151 
1965 71 n.d. 
1%6 272 156 
1967 27~ 155 
1968 28a 156 
1969 JI!) 164 

Cuadro 30a 
Indicadores Financieros de la Banca de Desarrollo, 1959-1969 a_1 

(Millones de pesos) 

Banco Banco NacIOnal Banco Banco Banco 
NaCIonal de de Otlfas y Nacional de NacionaJ de Nacional del Banco 
Comercio """' .. Crédito Fomenlo Ejercito y la NaCIOnal de 
Exlerior (3) Públicos b) (4) Agrícola (S) Corporativo (6) Armada (7) Transpones (8) 

Capital Contable \15L 
321 250 697 21 52 
357 nd n,d. n.d. n.d. n.d. 
396 104 645 23 67 
429 133 6.15 23 71 
<67 359 592 70 2. 75 
538 395 513 24 85 
602 n.d. n,d, n.d. n.d. n.d. 
658 '63 29 
711 502 24 
759 556 27 
814 630 28 

Ubfidad eJ (16) 

44 27 -148 O 1 
'9 n d. n.d. n.d. n.d. n.d. 
33 34 -200 1 10 
36 35 -210 O • 
41 35 -253 2 1 3 
76 45 -332 1 10 
71 n.d. n.d. n,d. n.d. n.d, 
61 '5 O 
58 52 O 
52 66 3 
59 79 6 

Banco Banco 
Nacional Nacional Financ¡(~ta 

Cinemalo- Monlede Nacional 
gráfico (9) Piedad c_, (10) Azucarera (11) 

17 70 
n.d. n.d. nd 

21 74 
23 76 
36 76 
38 78 

n.d. n.d n.d 
43 S2 
45 37 82 
'6 3S SS 
48 39 92 

2 8 
n,d. nd n,d. 

2 8 
3 8 
2 8 
2 S 

n.d n.d. n.d. 
1 9 
2 3 6 
2 3 7 , 1 5 

a) Se consideró como bantoS de desarrollo a las InstitUCiones Nacionales de Crédil0, excluyendo al Banco de México: a la UniÓll Nacional de Productores de azucar, SA de e V., y a Jos 
Almacenes Generales de Depósito, SA 
b lOe 1959 a 1966 se tomaron las cifras del balance del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S,A. y de 1967 a 1969 del Banco Nacional de Obras y Selvicios public(ls. 
c 'De 1959 a 196B se le conoció comO InstitUCión de depóSito y Ahorro, S,A. a partir de 1969 el Banco Nacional Monte de Piedad, se le considero coma Instituci6n de DepóSito Ahorro 
y FideicomiSOs, S.A, 
d.l Induye valores gubernaménlales, de renla fija y acciOlles 
eJ En la sumatoria no se incluye al Banco Nacional de Crédito Agricola . 
floJa' El punto (1) se refiere fll tOlal de la banca de desaffol1o los punlos (2.3,4,5) se refieren allOlal de los bancos incluidos en el cuadro 
Fuenle: Elaboración propia con dalos del, Anuario Fmanclero de México, varios e¡ercidos (1959-1969). 



Cuadro 31 
Participación de los Sancos en el Tolal la Banca de Desarrollo, 1959·1969 

Banco Nacional de Banco Nacional de 
Naeu:lI1al Banco Nacional de Obras y Servicios Banco Nacional de Fomento Banco Nacional del Banco Nacional de Banco Nacional Banco N9ClOnal Flnanciefs NaCional 

Finanoera Comercio Ederior % Pilblices % OMito Agricola % CorpolatlVO % Ejercito y la Almada Transportes % Cinemato'9ráf1CO % Monte de Piedad % AlUea¡era % 

AOo %(2/1)"100 (311)"100 (4/1)"100 {5/1)'100 (~ll'lQO % (7/1)'100 (1l11)'lQO (9/1)'100 (1011)'100 (11/\)"100 

ActIvos T OIales 
\959 28,0 5.3 ,,6 O, 05 2.2 1.5 4.5 
1960 '.3 
1961 36.7 3.7 12.0 7.1 03 1.0 1.0 23 
1962 415 26 11.7 6.9 0.5 06 0.9 24 
1963 46,2 15 12.2 7A 0.7 0.5 1.1 08 " 1964 39.5 2.5 168 7.3 o .• 13 0.7 16 
1965 14 
1966 368 1.5 15,8 05 06 19 
1967 38,8 2.4 17.3 0.5 05 04 27 
1968 42.4 12 17.5 0.4 1.4 04 1.9 
1969 409 14 17.5 04 11 04 18 , , 
195~ 44u 9., ,4' 5. u.7 40 1.7 96 
1960 
1961 58,3 6.1 23.0 3.5 05 1.8 1.7 50 
1962 69.6 3.6 17.9 2.9 OA 0.8 1.1 36 
1963 68.6 3.3 19,1 31 0.1 O., 0.3 1.2 38 
1964 58.9 2.8 28.8 30 OA 1.6 1.1 34 
1965 
1966 61,9 3.4 28,5 0.6 1.0 47 
1967 60' 38 30.3 0.5 0.8 01 39 
1968 61.5 19 30.8 05 08 03 3.1 
1969 63.7 35 289 05 0.7 0.2 25 

artera • as 
1959 39.9 50 "'. 15.0 0.0 03 ., 5.9 
1966 
1961 25.1 15.3 20,5 29,4 ·00 03 6.5 1.8 
1961 19,5 9.1 252 25,1 50 03 51 107 
1963 76.8 '.1 6.2 5.9 05 1.1 0.0 1.4 40 
1964 73,0 '.9 '3 5.7 1.0 1.8 1.2 8.1 
1965 
1966 74,0 5.5 10,6 0.3 13 8.1 
1961 18.1 0.9 14,6 O. 0.8 2.1 31 
1966 82,4 1.3 4.6 05 69 1.4 19 
19G'"l 11.6 1.3 106 06 103 1.9 37 



CUldro 31a 
Parlicipaci6n de los Bancos en el T olalla Banca de Desarrollo, 1959·1969 --Banco NacIonal de Banco Nacional de 

Sarco NaClO(1al de Obras y Servidos Banco Nacional de FOo'1'enlo Sanco Nacional del Sanco Nadonal de Sanco Naciona, Banco NaCIOnal Financiera NaCIOIlal 
Nacional FmallQe(a Corrercio Exlerior % Publicas % Ctédlto Agrlcaa % Cocporabvo % EjemIo Y la Armada Transportes % CioomalO'9raflCO % Monte de Piedad % Alucarera % 

'00 % (211)"100 (311)'100 {4/1)"1oo (511)"100 (611)'100 % (7/1)'100 {8Jl)'loo (9Jl}'1oo (10/1)'100 (11/1)"100 

Capital Contable 
19~9 190 14,4 11.2 31.2 09 2.3 0.8 31 
'9IJ() 18.0 

'96' J08 150 40 24.5 0.9 2' 0.8 2.8 

"" 32'J 15.7 '.9 213 0.9 2.6 09 28 
'96J 34 ~ 17.1 13,1 21.7 " 0.9 27 13 28 
'964 46' 155 11,3 14.7 00 07 " U 2.2 
'965 13' 
'!l66 '22 14, I 9.9 06 0.9 1.8 

'96' 35' 14,9 105 05 0.9 0.8 17 

'968 36,5 15.1 11.8 0.6 10 0.8 ,., 
'96' '" "2 13.3 0.6 10 08 l., , , 
1959 6lG '9.7 11.9 -65.9 ~1 OA '.0 " '960 

"" 470 202 20.3 -1206 OA 5.' 'A 4.9 

'962 565 180 17,9 -1052 00 2' IJ 40 
'96J 51l 2" 18.6 -136,2 08 OA 1.8 ,., 42 
'964 51,6 260 15.3 -1116 02 15 0.7 27 
'965 

'''' 571 22,3 16.6 0.5 00 34 

'96' 56' 209 16} O., 06 1.2 22 
'968 542 182 22.9 0.9 06 09 23 
'96' 51.6 16,8 250 2.0 O., 04 16 

fl,~1 , e e CuarJo)JyJOa 





I 
'''' 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
19i9 
1980 

19" 
1982 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
19i9 
1980 
1981 
1982 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1580 
1981 
1982 

1973 
1974 
1975 
1976 
197, 
19,8 
1979 
1980 
"81 
1982 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
19ao , 
19S' , 

Cuadro JJ 
IndICadores Fillancreros ~e la Banca de Desarrono 19,3-1981 

(t.hl:ones de ¡)eSeS) 

I N""", 
Banco Nacional de Banco NaCIOnal de Banco Nacional 
ComerOO Edenor Obras y Sel\'lCIOS de Creórto Rural 

\ Flnanoera jn i1I Publx:os (3) l') 
,,",", ('!aies , 

42915 3B()4 26384 
48317 5900 32956 
58954 9587 39508 
78171 31132 70012 35209 

154230 37526 85258 46232 
158882 33013 84913 53875 
196483 32527 104799 
239505 «179 129317 96538 
304618 99389 249792 165342 

258357 

,a""" ro,,,, 
1995 1106 1728 
2&19 1175 1855 
1885 1168 1998 
3044 1403 1138 -3290 1619 2321 J024 
3429 1744 2581 J038 
3728 1922 '388 
4510 22S7 5318 3369 
5853 2827 8388 16446 

3601 

,,"'"'' " .. " '" o 
, 

39569 2593 17463 
.5006 4620 30713 
48531 8195 35343 

""3 29509 65980 31016 
139653 35651 81949 41241 
159374 30929 6i332 48478 
186213 JOI94 _2 
226276 41225 110102 89024 

"2298 95740 227468 143035 
251320 

18903 890 1244 
10015 710 10812 
14i54 1563 11247 
16743 1891 18619 8453 
29259 "" 25314 13532 
47256 1763 21261 12194 
59754 2599 24287 
87898 3599 5S5ii3 lQ54g 

121353 7592 1115253 35368
1 20615 

'" "'" "'''' 20666 1704 16219 
25391 3909 19900 
33778 6831 24095 
47620 27618 47362 22563 

110394 32655 56636 27,09 
1i2118 29166 ~5071 3028..\ : 
120448 27594 6m¿ 
1383,9 31325 51539 584,5 
160942 88148 111182 107567 

230706 
Otros Recursos ,~.enos 1',2) 

1351 1().1 7192 

'" 108 388 
7538 115 2158 

10754 220 1895 813 
11287 25; 987 1967 

I 
00,9 340 15iTI0 23~9 

fi543 411/ 13700 
8~lQ 135gB 

! 13959 '800 
~':'L __ L 

15iio91 ~;~l 
3236 

414~i 

""'''' '" 
Financiefa Banco Nacional 

N""", del E¡ercto y la 
Azucarera (51 Armada(6) 

9199 "" 11167 '50 
14225 593 
21016 625 
29053 708 
34999 853 
'0065 ,,'a 
47699 1671 
54999 4079 

,,&1 53 
1223 51 
1184 60 
1348 " 1415 SS 
1429 60 
"&1 127 
1541 181 
1604 348 

945 403 - 37' 
9965 505 

19554 523 
26985 560 
3J4SO "" 38207 14SS 
.5438 2265 
52555 3248 

~868 '03 
3582 37. 
2&17 505 
3885 523 
'«0 560 

"" 760 
in~ 1455 
,50! 1 2217 
5341 3200 

5077 
5058 
7318 

15669 
22544 
26458 
31072 

~I 3,897 
«214 

, 
90 23 

IJ03 14 
2976 18 

115 33 
653 93 
120 331 
6~J S5 
-19 

~~;¡ 839 



AAo 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Cuadro 33a 
Indicadores Financieros de la Banca de Desarrollo, 1 973-1981 

{Milbnes de pesos) 

Banco Nacional 
Banco Nacional de Obras y Banco Nacional 

Nacional de Comercio Servicios Públicos de Crédito Rural 
Financiera (1) E~erior (2) (3) (4) 

l,;anera oe l,;reaL o 

36582 3330 24371 
39980 5266 30153 
49946 8367 36569 
66189 29733 65986 18331 

120167 36057 80577 23555 
131076 31656 80323 30640 
155228 30720 99538 
184696 40872 123469 68459 
259269 96232 236727 117176 

243992 
I".a eraoevaloreSaj(I4) 

4110 99 1196 
5672 66 1514 
6159 659 1484 
9481 156 1467 2599 

11418 632 1411 1748 
15027 456 1799 888 
17153 275 1529 
26031 793 1719 354 
27471 686 952 448 

1449 
UIIILOaa (15) 

239 73 139 
252 74 134 
296 101 202 
301 159 228 ·267 
349 238 275 ·356 
407 163 330 ·55 
581 181 417 
887 349 587 

1244 559 940 
916 

'JIntIJye.iIb'es~.aerlfllif:;aylet_ 

~O!IIII! Et.1IJtQ:a\LJ"(:C»OOI'dK&deI AIua1oF~".,IM.co _e,Mccs(191l-1981) 

concluye 

Financiera Banco Nacional 
Nacional del Ejercito y la 

Azucarera (5) Armada (6) 

7591 311 
8948 388 

11567 493 
14833 543 
21089 557 
28569 610 
37366 864 
40739 988 
41600 1584 

1343 23 
1720 22 
2230 63 
1898 46 
2934 32 
1980 34 
1070 42 
1405 1573 
2751 255 

59 3 
61 2 
65 10 
76 14 
95 ·2 
55 6 
56 28 
57 59 
63 170 



Nacional 
AM Financiera (1) 

Cuadro 34 
Coeficientes FinanCieros de la Banca de Desarrollo.1973-1981 

(Porcentajes) 

Sanco Nacional de Banco Nacional de Banco Nacional 
ComerCIO ExterIOr Obras y Servicios de Cré<lito Rural 

121 PubllC;;s (3) ¡4) 

Financiera 
Nacional 

Azucarera 15) 

% de cada Banco de los Activos Totales de la Sanca de Desarrollo 
1973 36' 32 22.' 7.8 
1974 32.0 19 21.8 7.4 
1975 29.1 '.7 '95 70 
1976 22.7 9.0 20.3 102 61 
1977 358 8.7 19B 10.7 6.7 
1978 35.9 70 18.0 11. 7' 
1979 31.1 52 16.6 6 .• 
1980 28,3 52 15.3 114 5.6 
1981 234 76 '92 12.7 '.2 
1982 '2 

oe IClen e e pa ancamlen o , 
1973 19.8 2.3 101 68 
1974 17.0 39 16.6 71 
1975 16,8 6.5 177 78 
1976 21.1 21.0 309 92 14.5 
1977 42,5 220 35.3 13.6 19,1 
1978 46,5 17.7 263 16,0 23.4 
1979 SOO 15.7 19.7 25.7 
1980 SO.2 18.2 20.7 26' 29.5 
1981 49,9 339 27.2 8.7 32.8 
1982 66.1 

Tamaño de la Cartera de CrOOI!O ~¡, (1317)"00 

1973 852 875 924 82,5 
1974 82.7 892 91.5 80.1 
1975 84.7 87.3 92.6 81.3 
1976 84.7 955 943 52,1 70.5 
1977 77.9 961 94.5 51.0 72.6 
1978 77.6 95.9 94.6 66.9 81.6 
1979 79.0 94' 950 92.0 
1980 77.1 92.5 95.5 ,0.9 854 
1981 851 968 94.8 70.9 75.6 
1962 94.4 

Tamaño de la Cartera de ValOres % (14m',OO 

1973 96 2.6 4.5 146 
19i4 117 11 46 15.4 
1975 lOA 0.9 38 157 
¡9i6 12.1 05 21 7.4 9.0 
1977 7A 1.7 1] 3.8 10,1 
1976 8.9 l.' 2.1 1.6 5.7 
1979 87 08 15 V 
1980 109 18 13 04 2.9 
1981 90 O; 04 a3 50 
1982 06 

indlce de Rendimiento % 1SI( 13-+-1J)'1oo 

1973 0.6 2.1 05 07 
197J 06 14 O, 05 
1975 05 11 05 05 
1976 04 0.5 03 ·13 05 
¡977 03 0.6 03 ·14 O. 
1978 03 05 04 {).2 0.2 
1979 03 06 O' 01 
1980 04 06 05 01 
1981 04 06 05 01 
1552 O' 2~ ':3 

fuente CoacIro33 y3Ja 

Banco Nacional 
del EjerCrlo y la 

Armada ¡ó) 

O., 
03 
03 
0.2 
0.2 
02 
0.3 
03 
03 

7.6 
7.2 
8' 
7.6 
10,3 
12.0 
11.4 
12.5 
93 

648 
86.1 
830 
B08 
78.7 
715 
518 
370 
388 

49 

" lOo 

" '5 
39 
25 
589 
52 

09 
05 
17 
23 
{)3 
09 
31 
23 
23 



Aclivos 

Cuadro 35 
Cartera Vencida de la Banca de Desarrollo, 1991-1999 

(Millones de pesos) 

Capilal Cartera T DIal Cartera % % 
Años PIB(l) Tolales (2) Conlable (3) (4) Vencida (5) 6=(5/1)"100 7=(5/2)'100 
1991 865466 116282 8000 100618 n.d. n.d. 0.74 
1992 1019156 142839 11426 127110 n.d. n.d. 1.57 
1993 1122928 219176 15632 161341 5784 0.52 2.64 
1994 1420159 365192 16564 274187 7695 0.54 2.11 
1995 1837019 527738 18086 369420 17877 0.97 3.39 
1996 2508147 508678 18193 360723 12963 0.52 2.55 
1997 3187441 516964 23569 332538 19683 0.62 3.81 
1998 4128590 592133 24493 389941 9369 0.23 1.58 

1999 pj 4482649 605411 27058 380683 13619 0.30 2.25 
p_1 Cifras al mes de marzo, 
Fuente: Informe de Gobierno, AneKO Estadístico, 1999, para los anos de 1991, 1992 Y 1999. 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores, Bole!in Estadistico de Banca de Desarrollo, 1996. 1997 Y 1998. 

% % 
8=(5/4)'100 9=(5/3)'100 

0.9 8.2 
2.1 16.6 
3.6 37.0 
2.8 46.5 
4.8 98.8 
36 71.3 
5.9 83.5 
2.4 38.3 
3.6 50.3 



Cuadro 36 
Cartera Vencida de los Principales Bancos de Desarrollo, 1991-1998 

(Porcenlajes) 

Nacional 
Financiera en Bancomext Sanrural en Banobras en 

Años ellolal en ellolal ellolal ellolal BNCI en ellolal 
1993 12.8 10.3 52.4 2.6 8.7 
1994 29.8 11.0 39.8 2.7 8.8 
1995 44.9 7.9 23.8 1.7 3.1 
1996 12.1 14.0 39.4 4.4 
1997 12.0 15.1 44.9 3.0 

1998 p./ 16.1 27.2 76.0 4.3 
p) Cifras al mes de septlemble. 

Fuente: Informe de Gobierno, Anexo estad/stico. 1998, para los años de 1991 y 1992. 

Comisiór¡ Nacional Bancaria y de Valores, 80lelill es/adistico de banca de des8ffollo, 1996, 1997 Y HIga. 



Año 
1955 
1960 
1965 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
\9i6 
1977 
1976 
1979 
1960 
1981 

Cuadro 37 
Participación del Bancomext en el Financiamiento del Sistema Bancario Total y de la Banca de Desarrollo 

(Millones pesos) 

Sistema Bancario Banca de Desarrollo Bancomexl 
Agropecuario Industrial1j Agropecuario Agropecuario 

Tot~(11 aJ(2) (3) TotO (4) (5) Industrial (6) Total (7) (6) 
17673 2767 6253 10537 1924 6447 242 211 
39761 5612 19799 15221 3656 9627 679 570 
87374 10635 42044 29351 7200 1989Q 536 444 

130100 17710 54656 46651 10071 20346 1362 970 
153986 21266 65620 59192 12650 25139 1358 944 
173484 24440 74721 66260 14626 29296 1873 1446 
192496 26166 76630 80441 16243 30868 3329 2234 
232169 109757 93077 97735 21861 35055 5265 3012 
262210 36178 114941 119167 23105 44890 6367 3539 
391466 44800 150024 \91607 26922 64068 29732 15193 
532546 110160 195202 269633 39660 86074 36056 11358 
653164 64657 255413 293943 48679 111924 31655 6426 
639265 110730 295366 323717 57741 116845 30719 7260 

1312456 177703 447323 569700 104548 203259 40672 7460 
2029807 216489 669120 922061 109366 292005 96231 14723 

¡U Estos créditos se estimaron manteniendo la misma eslructura que guardaron durante el ano. Para poder comparar lOS montos de lOs 
de los créditos agropecuarios que el banco concedió en relación con esta dase de financiamiento que otorgo el conjunto de la banca 

Cuadro 37a 
Participación del Bancomexl en el Financiamiento del Sistema Bancario Total y de la Banca de Desarrollo 

Participación del Bancomext Participación del Bancomext 
en el Sistema Bancario en la Banca de Desarrollo 

ANO % 711 '100 % (8.'2 '100 ~·ó 9i3 '100 % 7/4 '\00 % (SJ5 '100 % 9:6 'lOO 
1955 1.4 76 04 2.3 10.9 0.5 
1960 1.7 9.8 0.6 4.5 15.6 1.1 
1965 0.6 4.2 0.2 1.6 6.2 0.3 
1970 1.0 5.5 0.7 2.8 9.6 1.9 
1971 0.9 4.4 0.6 2.3 7.3 16 
1972 1.1 5.9 0.6 2.7 99 1.5 
1973 1.7 6.5 1.4 4.1 13.8 15 
1974 2.3 2.7 2.3 5.4 136 6.1 
1975 10 9.3 4.1 7.0 15.3 10.4 
1976 76 339 9.6 155 56.' 22.5 
1977 66 10.3 106 13.4 28.6 24.4 
1978 48 76 46 10.8 13.1 10.9 
1979 17 6.6 6.1 9.5 12.6 15.3 
1960 3.1 4.2 5.2 7.2 7.2 115 
1981 4.7 6.7 7.8 10.4 135 17.6 

Industrial (9) 
32 

109 
67 

392 
414 
427 

1095 
2146 
4669 

14390 
21021 
12219 
17679 
23336 
51869 

Fuente' Banco Nac¡Qnal de Comercio Extenor MedIO SK"jIO de (inarrclélml/3nto y promOC¡Qn da} comerCIO el1er/Or Tomo I pag 335 



Cuadro 37b 
Participación del Bancomext en el Crédito del Sistema Bancario Total y de la Banca de Desarrollo 1970-1985 

( Millones pesos) 

creano creano 
Bancomext a Sancomext a 

Crédito del Crédito de la Crédito de Crédito a Sistema Banca de 
Sistema Banca de Bancomext PIS Bancario desarrollo 

Años PIB (1) Bancario (2) Desarrollo (3) (4) 5=(4/1)'100 6=(4/2)'100 7=(4/3)'100 
1970 418700 130100 48700 4324 1.0 3.3 8.9 
1971 452200 154000 59200 5306 1.2 3.4 9.0 
1972 513700 173500 68300 6303 1.2 3.6 9.2 
1973 690891 192500 80400 9603 1.4 5.0 11.9 
1974 899707 232100 97700 14053 1.6 6.1 14.4 
1975 1100050 282200 119200 18256 1.7 6.5 15.3 
1976 1370968 391500 191600 21239 1.5 5.4 11.1 
1977 1849263 532500 269600 17622 1.0 3.3 6.5 
1978 2337398 653100 293900 24172 1.0 3.7 8.2 
1979 3067526 961400 435900 24157 0.8 2.5 5.5 
1980 4470077 1312500 569700 41132 0.9 3.1 7.2 
1981 6127632 2029800 922100 118841 1.9 5.9 12.9 
1982 9797791 4479900 2499000 111668 1.1 2.5 4.5 
1983 1787872 6973800 3651300 237758 13.3 3.4 6.5 
1984 29471575 11015300 5379700 469714 1.6 4.3 8.7 
1985 47391702 20160900 10226600 794400 1.7 3.9 7.8 

FuenJe Informe de Gobierno. Allexo estad/st/co, 1993. Y Cuadro 23. 



Cuadro 38 
Créditos Otorgados a Actividades Económicas por et Bancomext, 1958-1982 

(Miles de pesos) 

Total Regulación de Precios Producción Comercio ExterKlf 

Exportación ImportaClOll 

,,'" Total Agropecuaria Industria Total Agropecuaria Industria Total Agropecuaria Industria Total Agropecuaria Industria Agropecuaria Industria 
1958 2075 1646 430 1281 1246 35 158 147 11 637 252 385 
1959 2645 2458 387 1861 1826 34 164 99 66 820 516 304 
1960 3484 2923 561 1762 1741 41 976 820 156 726 367 359 
1961 1632 1276 356 965 645 120 667 431 236 
1962 1947 1503 444 1213 1107 106 734 396 338 
1963 2313 1892 421 1634 1555 78 679 338 342 
1964 2904 2556 349 1889 1874 15 1015 681 334 
1965 3962 3269 693 1559 1537 22 692 217 57 417 
1966 3303 2461 842 1527 1496 31 1502 605 74 188 635 
1967 2440 1379 1061 685 677 8 1292 432 160 700 
1968 2842 1152 1490 712 700 12 ~532 60 40 1433 
1969 3483 2532 951 1438 1438 O 1490 496 136 858 
1970 4324 3079 1245 1780 1778 2 1915 672 153 149 940 
1971 5306 3687 1618 2419 2416 2 2234 686 201 20 1327 
1972 6321 4880 1441 3100 2985 115 2682 1586 357 719 
1973 9444 6337 3107 3700 3082 618 5065 2300 765 86 1915 
1974 14053 8038 6014 7927 6603 1324 5608 1200 437 3971 
1975 18056 7638 10418 10940 6082 4857 6323 967 316 101 4938 
1976 21239 10653 10386 11710 7963 3747 8601 2064 301 6'235 

1977 16546 5212 11334 5493 3301 2192 9369 1921 300 7148 
1978 24172 4907 19265 7001 3122 3678 6332 1380 355 5096 
1979 26253 6222 20031 8234 3936 4298 9030 1196 335 7529 
1980 41132 7527 33604 14255 6386 7868 15908 430 748 16 14715 
1981 118841 18183 100658 18472 7121 10751 34554 1382 2764 2661 27747 

NdIa l"l#as(l!!~de 19591 19G4sorlestrnfbs.yIl$CIt"aslleeOO"lf!f'Clae'lolIllfde 1961 

FuenM BI/ICO Nac:ioMl di! COrn!IrQo ExlDnOr, UedIo fI!/tl de ~o y ~ del 00/IIetC0\:I elleflOl Tomo I . pilg 331. 

Otras 
AtllVldarjt:s 

1712 
274 
463 
398 
555 
629 
653 
560 
679 
517 
794 
928 

1684 
10340 
8959 

10969 
65815 



'00 Total 
1958 100 
1959 100 
1960 100 
1961 100 
1962 100 
1903 100 
1964 100 
1965 100 
1966 100 
1967 100 
1968 100 
1969 100 
1970 100 
1971 100 
1972 100 
1973 100 
1974 100 
1975 100 
1976 100 
1977 100 
1978 100 
1979 100 
1980 100 
1981 100 

Cuadro 39 
Créditos Otorgados a Actividades Económicas por el Bancomext,1958-1982 

(Porcentajes) 

Total Producción Comercio Exterior 
ExponaclOo Imponaci6n 

Agropecuaria Industria Total Agropecuaria Industria Total Agropecuaria Industria gropecuariJ Industria 
79.3 20.7 100 92.8 7.2 100 39.6 60.4 
86.4 136 100 60.0 40.0 100 62.9 37.1 
83.9 16.1 100 84.0 16.0 100 50.5 49.5 
78.2 21.8 100 87.6 12.4 100 64.6 35.4 
77.2 22.8 100 91.3 87 100 54.0 46.0 
81.8 18.2 100 95.2 4.8 100 49.7 50.3 
88.0 120 100 99.2 0.8 100 67.1 32.9 
82.5 17.5 100 98.6 1.4 100 31.4 8.3 60.3 
74.5 25.5 100 98.0 2.0 100 40.3 4.9 12.5 42.3 
56.5 43.5 100 98.8 1.2 100 33.4 12.4 54.2 
436 564 100 98.3 1.7 100 39 2.6 93.5 
72.7 27.3 100 100.0 0.0 100 33.3 9.1 57.6 
71.2 28.8 100 99.9 0.1 100 35.1 8.0 7.8 49.1 
69.5 30.5 100 99.9 0.1 100 30.7 9.0 0.9 594 
77.2 22.8 100 96.3 3.7 100 59.6 13.4 0.0 27.0 
67.1 32.9 100 83.3 16.7 100 45.4 15.1 1.7 37.8 
57.2 42.8 100 83.3 16.7 100 21.4 7.8 0.0 70.8 
42.3 57.7 100 55.6 44.4 100 15.3 5.0 1.6 78.1 
51.1 48.9 100 68.0 32.0 100 24.0 35 0.0 72.5 
31.5 68.5 100 60.1 39.9 100 20.5 3.2 0.0 76.3 
20.3 79.7 100 44.6 55.4 100 20.2 5.2 0.0 74.6 
23.7 76.3 100 47.8 52.2 100 13.2 3.7 0.0 83.1 
18.3 81.7 100 44.8 55.2 100 2.7 4.7 0.1 92.5 
15.3 84.7 100 41.8 58.2 100 4.0 8.0 7.7 80.3 



Cuadro 40 
Financiamiento Otorgado por el Bancomext,1970-1982 

(Millones de pesos 
Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Total 4324 5306 6303 9603 14053 18256 21239 11622 24172 24157 41132 118841 111668 
Al Comercio Exterior 1915 2234 2643 5282 5870 6860 8425 9949 6844 9070 15915 34562 39616 

E~portac¡ón 827 90S 1925 3224 1638 1314 2363 2665 1735 1518 1176 4150 566 
Importación 1088 1329 718 2000 3971 5197 5988 7178 5097 7530 14731 30405 39048 

Servicios a empresas en el 
extranjero 58 262 349 75 107 13 21 7 8 2 

A la Producción 1780 2419 3100 3700 7927 109~ 11710 5733 7001 8234 14255 18051 20620 
Preexportación 231 131 118 2011 3806 2630 3662 3671 3547 4979 7733 9888 

Sustitución de Importaciones 36 227 280 489 661 1113 1946 3131 4061 7251 9186 8433 

Financiamiento a la banca 
oficial a) 1180 2146 2136 3303 5421 6473 7363 
Otros b) 605 125 187 626 2024 1132 2300 

Otras Actividades 629 653 560 621 255 456 1100 1229 5819 5147 10527 63865 45768 

Equipamiento Industrial 23697 3375 

Financiamiento al sector 
público 250 154 4635 545 5750 29351 31181 

Financiamiento a la banca 
oficial a) 220 728 2367 6259 

Financiaienlo al sector privado 100 550 4162 3336 5187 3414 
Comercio local 652 559 618 239 449 836 364 395 416 432 3133 1236 
Coinversión 222 
Varios cj 2 1 3 16 7 13 11 19 25 60 130 304 
aj El flnanclamlenlo a la banCa ofiCIal fue contabilizado en el renglón a la pcodUCOórl hasta el aOO de 1976. Apartlr de 1977 se co'ltablllzo en el renglófl otras actIVIdades, ya que delo de fmaooar 

a la banca agropecuaria. posteriormente sOlo a los bancos nacionales Cmematográfico. Pesquero y Portuario y a Nafinsa 
bj Incluye mercancias para el consumo interno, 
cj Préstamos a mediano plazo e hipotecarios al personal de la Institución 
Fuente: AlYarez Uriarte, Miguel. Flllanciamiento a/ C1JfJlercio exterior de Me~1co ,1985, pp 35·37 



CUld.o 41 
Financiamiento Otorgado por el Bancomext,1970-1982 

(porcentajes) 
Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Total 100 100 100 100 lOO 100 100 100 100 100 100 100 100 
Al Comercio Exterior 44.3 42.1 41.9 55.0 41.8 37.6 39.1 56.5 28.3 31.5 38.1 29.1 35.5 

Exportación 19.1 17.1 30.5 33.6 11.7 7.1 11.1 15.1 1.2 6.3 2.9 35 05 
Importación 25.2 25.0 11.4 20.8 28.3 28.5 28.2 40.7 21.' 31.2 35.8 256 35.0 

Servicios a empresas en el 
extranjero 0.6 1.9 1.9 0.4 0.6 0.1 0.1 0.02 0.01 0.002 

A la Producción 41.2 45.6 49.2 38.5 58.' 59.9 55.1 32.5 29.0 3'.1 34.1 15.2 18.5 
Preexportación 4.5 2.2 1.2 14.4 20.8 12.4 20.8 15.2 14.7 12.1 6.5 8.9 

SustitUCIÓn de 
Importaciones 0.7 3.6 2.9 3.5 36 5.2 11.0 13.0 16.8 17.6 7.7 7.6 

Financiamiento a la banca 
oficial 41.2 40.4 43.4 34.4 38.6 35.5 34.7 
Otros 

Otras Actividad .. 14.5 12.3 8.9 6.5 1.8 2.5 5.2 1.0 24.1 21.3 25.6 53.1 .'.0 
Equipamiento Industrial 19.9 30 

Financiamiento al sector 
publico 1.2 43 19.2 2.3 14.0 24.7 27.9 

Financiamiento a la banca 
oficial 09 1.8 2.0 5.6 

Financiaienlo al sector privado 0.6 2.3 17.2 8.1 4.4 3.1 
Comercio local 12.3 8.9 6.4 1.1 25 3.9 2.1 1.6 1.7 1.0 2.6 1.1 
Coinversión 0,5 
Varios 0.03 0.02 0.03 0.1 0.0' 0.06 0.06 0.08 0.10 0.14 0.11 0,27 

Fuente: Cuadro 40 



Concepto 1983 1984 1985 1986 
Tolal 

CORTO PLAZO 
Preexportación 
Ventas 

LARGO PLAZO 
Importación 

Sustitución de 
Importaciones 

Equipo Industrial 

Consolidación financiera 

Garantlas y Avales 
Agente 'Ianciero del 
Gobierno 

Gonceplo 1983 1984 1985 1986 
lolal 100 100 100 100 

CORTO PLAZO 30.8 42.2 45.4 64.0 
Preexportación 33.9 
Ventas 30.1 

LARGO PLAZO 51.0 39.4 43.0 18.9 
Importación 38.5 31.9 270 11.7 
Sustitución de 

Importaciones 4.9 5.0 122 4.1 
Equipo Industrial 7.6 2.5 3.8 3.1 

Consolidación financiera 
Garantias y Avales 2.2 
Agente !tanClero del 
Gobierno 15.3 18.0 11.8 14.9 
p_' l;,'ras al mes de mayo y programadas a lOS meses e lulio y ag 

Cuadro 42 
Financiamiento Otorgado por Bancomexl, 1983·1998 

(Millones de dÓlares) 

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 
7743 6364 7268 6932 8691 9912 14604 
6038 5118 5390 4862 6420 7099 10581 
2523 4058 4535 3752 5002 4956 6550 
3515 1060 855 1110 1418 2143 4031 
1016 310 554 1222 1205 1876 3012 

773 

61 
182 310 554 906 1051 1355 1812 

316 154 521 1200 

689 936 1324 848 1066 937 1011 

377 
(porcentajes 

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 
100 100 100 100 100 100 100 
78.0 80.4 74.2 70.1 73.9 71.6 72.5 
32.6 63.8 62.4 54.1 57.6 50.0 44.9 
45,4 16.7 11.8 16.0 16.3 21.6 27.6 
13.1 '.9 7.6 17.6 13.9 18.9 20.6 
10.0 

0.8 
2.4 4.9 7.6 13.1 12.1 13.7 12.4 

4.6 1.8 5.3 8.2 
8.9 1~7 18.2 12.2 12.3 9.5 6.9 

4.9 
osto. 

1994 
14183 
9913 
5782 
4131 
3100 

1910 

1190 

1170 

1994 
100 
69.9 
40.8 
29.1 
21.9 

13.5 

8.4 
8.2 

Fuente· Banco Nacional de Comercio Exterior, Medio siglo de financiamiento y promoción det comercio exterio,. Tomo'. para los al'los 1983-1985. 
Banco Nacional de Comercio Exterior, Informes anuales de actividades. 1987, para los años 1986-1988. 
Quinto Informe de Gobierno. Anexo estsdlstico. pág. 120. para los años 1988·1999. 

1995 1996 1997 1998 1999p) 
7975 6316 5069 5790 3938 
5510 3225 3021 3885 2837 
4308 2546 2539 2843 2112 
1202 679 482 1042 725 
1872 262,8 1047 945 623 

1080 922 459 623 425 

792 1706 588 322 198 

593 463 1001 960 478 

1995 1996 1997 1998 1999 pj 

100 100 100 100 100 
69.1 51.1 59.6 67.1 72.0 
54.0 40.3 50.1 49.1 53.6 
15.1 10.8 9.5 18.0 18.4 

23.5 41.6 20.7 16.3 15.8 

13.5 14.6 91 10,8 10.8 

9.9 27.0 11.6 5.6 5.0 

7.' 7.3 19,7 16.6 12.1 

. 



Concepto 1990 
Segundo Piso (1) 6031 

Primer PISO o Directo 
(2) 901 

Total (3) 6932 

Segundo Piso (1/3) 87.0 
(2/3) 13.0 
Total 100 

Cuadro 43 

Crédito Otorgado por el Bancomext en Primer y Segundo Piso,1990-1997 
(Millones de dólares) 

1991 1992 1993 1994 1995 
6941 8914 13246 11885 6659 

1752 998 1358 2298 1316 
8693 9912 14604 14183 7975 

Porcentajes 

79.8 89.9 90.7 83.8 83.5 
20.2 10.1 9.3 16.2 16.5 
100 100 100 100 100 

Fuente" Banco NaCional de ComercIO Exterior, Informe anuale de ac/lVidades, 1989·1997 

1996 1997 
4914 2549 

1402 2520 
6316 5069 

77.8 50.3 
22.2 49.7 
100 100 



Cuadro 44 
Distribución del Crédito Mediante el Sistema financiero 

Porcentajes 

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 
Banca Comercial 

Banamex 31.6 28.2 28.0 16.0 18.0 16.0 no 8.0 13.1 
Bancomer 289 22.0 21.0 16 o 15.0 12.0 12.0 7.0 6.9 
Banco Internacional 1.9 5.0 6.0 8.0 6.0 12.1 
Sertin 200 22.4 20.0 12 O 12.0 11.0 13.0 14.0 74 
Allantico 2.8 4.0 
Citibank 4.8 8.0 5.0 
Banco Mexicano 4.1 7.0 6.0 8.0 8.0 
Comermex 6.0 
Mercantil Porbusa 2.4 
Banca Unión 8.0 4.8 
Banpais 8.0 
Otros 22.6 6.0 42.0 42.0 35.0 41.0 37.7 

Banca de desarrollo y 
Fideicomisos 

Sanrural 0.1 11.9 
Sanejército 
FIRA 1.9 6.1 

Fuente: Banco NaCional de ComerCIo Exterior, Informe anuale de actividades, 1989-1997 



Concepto 
Manufacturas y 
Servicios td 
Agropecuario 
Turismo 
Pesca 
Mineria'y 
metalúrgico 
Total 

IManufacturas y 
Servicios 
Agropecuario 
Turismo 
Pesca 
Mineria y 
metalúrgico 
Total 

Cuadro 45 
Apoyo Otorgado a los Sectores Productivos por Bancomexl, 1990-1997 

(Millones de dólares) 

1990.) 1991aJ 1992 1993 1994 1995 

5677.3 7239.6 7958 924 9016 4504 
963.5 738.7 1487 2588 2104 1468 
138.6 112.9 258 704 823 1366 
62.4 104.3 96 129 172 533 

90 495 113 1936 2068 104 
6932 8691 9912 14604 14183 7975 

porcentajes 

81.9 83.3 80.3 63.3 63.6 56.5 
13.9 8.5 15.0 17.7 14.8 18.4 
2.0 1.3 2.6 4.8 5.8 17.1 
0.9 1.2 1.0 0.9 1.2 6.7 

1.3 5.7 1.1 13.3 14.6 1.3 
100 100 100 100 100 100 

1996 

238€ 
1039 

101 

285 
6316 

37.8 
16.5 
0.0 
1.6 

4.5 
100 

a) los porcentajes de los años 1990 y 1991 son CIfras estimadas de acuerdo a los dalos de los enformes 
actividades 1990 y 1991, se respecto al lotal manejado en el cuadro "Financiamiento otorgado por el 
Bancomexl 1983-1997". 

bj Excluye las actividades manufactureras de los sectores minero-metalúrgico y agroindustrial. E incluye 
maquiladoras. 

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe anuale de actividades, 1989-1997 

1997 

2841 
575 
515 
96 

1043 
5069 

58.0 
11.3 
10.2 
1.9 

20.6 
100 



AÑO 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Cuadro 46 
Activos del Sistema Bancario, 1959-1982 

(Millones de pesos) 

Activos 
Sistema Bancomext a 

Bancario (1) Banca de Bancomext Activos sistema 
al Desarrollo (2) (3) bancario (3/1) 
37836 14649 772 2.0 
46264 19547 850 1.8 
53392 23054 855 1.6 
61230 25975 677 1.1 
72885 29700 741 1.0 
88320 34425 844 1.0 

100780 39204 929 0.9 
115892 42905 1078 0.9 
136670 50464 1208 0.9 
158173 56897 1265 0.8 
186622 63797 1504 0.8 
214846 69891 1723 0.8 
251127 84000 1735 0.7 
288386 95735 2212 0.8 
337398 117869 3804 1.1 
406404 150848 5900 1.5 
521345 202442 9587 1.8 
723572 344442 31132 4.3 
968404 431404 37526 3.9 

1186996 470996 33013 2.8 
1626000 631000 32527 2.0 
2278000 845000 44179 1.9 
3418000 1300000 99389 2.9 
7562000 3589000 258357 3.4 

aJ Sólo banca de desarrollo y baoca privada, 

Fuente:INEGI, Estadísticas hisfóncas de México. Tomo 11. 1994, 

Banco Nacional deComercio Exterior, Medio siglo de financiamiento y 
promoción del comercio exterior, Tomo I,p~s. 371 a 395. 

Anuario Financiero de México. varios anos, Para los datos de Bancomexl. 

"OllVVS 

Bancomext a 
Activos de la 

banca de 
desarrollo (3/1) 

5.3 
4.3 
3.7 
2.6 
2.5 
2.5 
2.4 
2.5 
2.4 
2.2 
2.4 
2.5 
2.1 
2.3 
3.2 
3.9 
4.7 
9.0 
8.7 
7.0 
5.2 
5.2 
7.6 
7.2 



,lSlema 
Bancario 

AÑO PIS (1) (2) 

1983 17879 12076 
1984 29472 18256 
1985 47392 30592 
1986 79443 67519 
1987 192935 163825 
1988 416305 204529 
1989 548858 265159 
1990 686406 342024 
1991 865466 483935 
1922 1019156 597410 
1993 1122928 1079344 
1994 1420159 1536579 
1995 1837019 1859632 
1996 2508147 2073429 
1997 3178954 2526146 
1998 4128590 2999509 

1999 p.! 4482649 3294958 

1987 192935 119218 
1988 416305 139382 
1989 548858 186098 
1990 686406 249128 
1991 865466 341541 
1992 1019156 471400 
1993 1122928 594496 
1994 1420159 878801 
1995 1837019 940366 
1996 2508147 836181 
1997 3178954 955788 
1998 4128590 1109023 

1999 e) 4482649 2339920 
ej !..I¡ras esbmaaas. 

Cuadro 47 
Participación del Bancomext en el Sistema Bancario Total y en la Banca de Desarrollo,1983-1999 

(Millones de pesos) 

I canea ce I oanca ce 
desarrollo Bancomexl %del % % Sistema desarrollo Bancomext 

P) (4) PIS (4/1) (4/2)"100 (4/3)·'00 AÑO Bancario (t) (2) (3) 

Activos Pasivos 
5487 531 3.0 4.4 9.7 1983 11169 4919 525 
7755 765 2.6 4.2 9.9 1984 16934 6889 749 

14262 1651 3.5 5.4 11.6 1985 28613 13238 1630 
33883 4805 6.0 7.1 14.2 1986 63155 31513 4737 
85259 12877 6.7 7.9 15.1 1987 160788 84327 12668 
99069 16800 4.0 8.2 17.0 1988 196781 95405 16305 

109305 21037 3.8 7.9 19.2 1989 251188 101375 20439 
103773 26773 3.9 7.1 22.5 1990 324834 95514 23683 
116282 29950 3.5 6.2 25.8 1991 463483 108282 26697 
142839 34387 3.4 5.8 24,1 1992 566871 131413 30864 
219176 46854 4.2 4.3 21.4 1993 696469 169761 42923 
365192 95854 6.7 6.2 26.2 1994 1057065 297205 91738 
527738 123500 6.7 6.6 23.4 1995 1469477 437308 117906 
508678 116168 4.6 5.6 22.8 1996 1632017 444352 109865 
516964 79901 2.5 3.2 15.5 1997 2516598 516964 72993 
592133 95716 2.3 3.2 16.2 1998 2999513 592137 88389 
605411 110000 2.5 3.3 18.2 1999 p./ 3294958 605410 91000 

Cartera deCrédito Cartera Vencida 
66148 12607 6.5 10.6 19.1 1994 59503 7695 847 
74518 14501 3.5 lOA 19.5 1995 114113 17877 1408 
82006 17969 3.3 9.7 21.9 1996 113924 12963 1820 
84402 23807 3.5 9.6 24.6 1997 160269 19683 2964 
91738 25118 2.9 7.4 27.4 1998 150261 9369 3208 

116172 29336 2.9 6.2 25.3 1999PJ 160121 13619 3699 
146448 35432 3.2 6.0 24.2 
254028 74382 5.2 8.5 29.3 
336377 89234 4.9 9.5 26.5 
335092 81764 3.3 9.8 24.4 
338041 75070 2.4 7.9 22.2 
389941 91396 2.2 8.2 23.4 
380683 119310 2.7 5.1 31.3 

Fuente' Infame de Gobierno, Ans.(o e51adlstlCO, 1993 Y 1999 1993, para los afias 1983-87, pag_ 322-323 1999, para los anos 1987-99, pág , 101. 102y 105. 

ComlSiQo NaCIOnal Bancaria y de Val«es, Bale/in estadístiCo de la banca de rJesarroDo, 1992 Y 1998 Para las airas del Bancomexl. Par el ano 1999, cifras estimadas. 

% % 
(3/1)·100 (3/2)·100 

4.7 10.7 
4.4 10.9 
5.7 12.3 
7.5 15.0 
7.9 15.0 
8.3 17.1 
8.1 20.2 
6.9 22.4 
5.8 24.7 
5.4 23.5 
6.2 25.3 
8.7 30.9 
8.0 27.0 
6.7 24.7 
2.9 14.1 
2.9 0.0 
2.8 0.0 

1.4 11.0 
1.2 7.9 
1.6 14.0 
1.8 15.1 
2.1 34.2 
2.3 27.2 



Cuadro 48 
Indicadores Financieros del Bancome~1.1954-1982 

(Miles de pesos) 

Activos totales 

A'" Recursos Recursos ~enos 
propiOS (t) Recursos captados Otros recursos 

Captados Presta mes de 

a) (2) bancos b) (3) Total (4) Ajenos (5) 

1954 204 92 105 197 14 
1955 215 S6 44 130 16 
1956 221 103 158 260 30 
1957 250 251 151 402 28 
1958 280 125 183 309 20 
1959 321 166 264 430 21 
1960 367 166 286 452 31 
1961 396 180 253 433 25 
1962 429 106 110 216 32 
1963 467 195 55 250 24 
1054 538 252 20 273 33 
1965 602 294 4 298 29 
1966 658 361 33 394 27 
1967 711 426 40 465 32 
1968 759 451 30 481 26 
1969 814 639 25 664 25 
1970 686 754 19 783 54 
1971 961 665 50 715 59 
1972 1038 624 480 1104 70 
1973 1106 890 1704 2593 104 
1974 1175 710 3909 4620 lOO 
1975 1268 1563 6631 8195 125 
1976 1403 1891 27618 29509 220 
1977 1619 2986 32665 35651 257 
1978 1744 1763 29166 30929 340 
1979 1922 2599 27594 30194 411 
1980 2267 3899 37325 41225 688 
1981 2827 7592 68148 95740 823 
1982 3801 20615 230706 251320 3236 

a) Incluye depósitos a la Vista y a plaZo, obllgaC1One$ a la VlSla y a plazo, y pagares 
b.J Incluye valores gubemamentales, de renta fija y acciones, 

wnera oe 
crédito 

Total (6) vigente (7) 

415 309 
360 242 
511 398 
680 541 
S09 476 
772 600 
850 679 
855 544 
677 520 
741 510 
544 494 
929 539 

1078 687 
1208 891 
1265 80' 
150' 1166 
1723 1366 
1735 1359 
2212 1874 
3804 3330 
5900 5266 
9587 8367 

31132 29733 
37526 36057 
33013 31656 
32527 30720 
44179 40812 
99389 96232 

258357 243992 

Canera de 
Valores e I 

(S{ 

13 
26 
23 
50 
35 
44 
43 
98 
68 

135 
171 
125 
195 
53 

101 
66 
96 
71 
53 
99 
66 

659 
156 
632 
456 
275 
793 
686 

1449 

c) Son los recursos contratados en su gran mayona con la Banca Internacional o con InstllLtcione5 finanoeras del exleriof. 
Fuente. ~ NlIClO18I (le Corneroo E~tenor_ AIeóosrglode ~nalk::ra-rVe;lto y promodóIi dclwrnraoedom. romo I ,W371·39S 

Utilidad 

(9) 

10 
13 
20 
23 
35 
44 
49 
33 
36 
41 
76 
71 
61 
58 
52 
59 
71 
79 
82 
73 
7' 

101 
159 
238 
163 
181 
3'9 
559 
916 



ANO 

1954 
1955 
1&56 
1957 
1968 
1959 
1960 
1%1 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
19B1 
19B2 -_ .. __ . 

f_C~~4lI 

Cuadro 49 
CoefICientes Financieros del Bancomext.1954-1982 

(porcentajes} 

Cooficie:nte Tamaño de Tamaño de 

de Apalancamiento la Carlera la Carlefa de 
(4/1)"100 (716)"100 Valores 

1816)'100 

096 74.5 31 
0.61 672 72 
118 77.9 4.5 
161 795 73 
1.10 78.1 57 
134 77.7 5.7 
1.23 800 5.0 
109 753 114 
0.50 768 100 
053 689 182 
0.51 585 20.3 
049 680 13.4 
0.60 63.7 18.1 
065 73.8 4.4 
0.63 63.6 8.0 
0.82 77.5 4.4 
0.88 79.3 56 
0.74 78.3 4.1 
100 84.7 2.4 
234 875 2.6 
3.93 89.2 1.1 
646 873 69 
21.03 95.5 05 
22.02 96.1 1.7 
17.73 95.9 14 
15.71 94.4 08 
18.19 92,5 18 
33.87 968 07 
6611 94.4 06 

Indite de I 

Rendimiento 
, 

I 

1918·7)'100 
i 
I 

31 
5.0 

I 4] 

39 

I 68 
69 
6.8 
4.5 
61 
64 
11.5 
107 
69 
6.1 
58 
4.8 
48 
55 
4.2 
21 
1.4 
11 
05 
06 
0.5 
06 
0.8 
0.6 
0.4 



Cuadro 50 
Indicadores Financieros del Bancomext,1983-1998 

(Miles de pesos) 

Activos totales 

Cartera de 
Mo Recursos Recursos ajenos Crédito Cartera de 

Propios (1) Recursos captados Otros recursos Total (6) Vigente (1) Valores e) (8) 
Prestamos de 

Caplados a) (2) Bancos b) (3) Tola! (4) Ajenos (5) 
1983 6044 52161 468153 520920 3641 530604 489918 
1984 15805 66990 669261 136256 12606 164661 120111 
1985 21319 135306 1419491 1554803 15048 1651230 1505281 
1986 61926 314517 4312072 4626649 109942 4804511 4729166 
1981 209346 496596 11822583 12319119 348722 12817241 12601361 
1988 495461 1058146 13109619 14161765 1536159 16199985 14501439 
1989 598163 1169397 16559991 18329388 2109192 21036143 11969391 
1990 3090268 1015156 19828466 20903622 2719516 26173466 23806515 
1991 3253281 1816525 21654594 23411119 3225818 29950284 25118098 
1992 3523135 1024811 23481118 24511989 6351611 34386141 29336391 
1993 3931150 1766141 23532101 31299442 11623619 46854211 35431658 
1994 4116135 25836041 46511781 12413828 19323196 95854359 14382309 
1995 5593693 31032429 60191062 91823491 26082646 123499830 89234481 
1996 6303198 26912915 54314509 81281484 28517286 116167968 81764386 
1991 6901773 22615692 46990455 69666147 3321091 19901011 51326120 

1998 p) 1321096 29318496 56364459 85682955 2106265 95116316 88188296 
;¡ l!ncIuye depóslIOs a la VISta, ObligaCIOnes a plazo, y pagares 

b /81)0 tos recursos contratados en su gran mayoria con la Banca Internacional o con Instituciones FiMncieras Internacionales A partir de 1992 se toma el COrlcepto 

Fmarlciamierllo E~18rf\O Para el ano de 1997 se lomarllos conceptos préstamos Interbancarios y de olros organismos y operaclOrle5 como agente fiflilnciero 

e / !rlCluye valores gubernamefltales, de renla fija y acciones 

d / 5e le delrOlÓ como eQUIvalente a -deudores dlv&fSOS- A partir de \983 se toma el concepto "amortlzaCIÓrl y crédito vencido', 
p I Cifras pl"etimlnares al mes de septiembre 

Fuente: Banco Nacional de Comercio E~larior, Medio s¡glo de fmanclamlento y promoclÓfl del comerCIo extenor Tomo I , pp_ 371 a 395, para los años 1983·\985 
Baru;o NaclOflal de Comercio E~lerior , Informe enuales de actillJdades, varios años, para los a~os \986 a 1989 

AnuarIO FlIlanciero de MéxICO, 1992. para el ar10 1991 

ComtWn NaclO/'lal BancarIa y de Valores. Boletín estadistlCo de banca de desarrollo, 1995 Y 1998, para los 3r\os 1992· 1998 

12003 
4995 
9981 

21603 
112629 
696110 
454590 
518324 

1190972 
645142 

1813411 
3861193 
6296395 
5003695 
4290963 
5106611 

Cartera de 

Vencida d./ (9) Utilidad (10) 

9284 1830 
13633 2941 
32511 4319 
54431 6330 
55361 20848 

187538 48691 
119090 80503 
234729 244695 
168318 173245 
194154 211895 
595864 255840 
846599 196551 

1407862 201961 
1820283 234150 
2964202 -524346 
3201706 -464098 



Coeficiente de 
Año apalancamiento 

(4/1)'100 

1983 86.2 
1984 46.6 
1985 72.7 
1986 68.1 
1987 58.8 
1988 298 
1989 30.6 
1990 6.8 
1991 7.2 
1992 7.0 
1993 8.0 
1994 17.6 
1995 16.4 
1996 12.9 
1997 10.1 
1998 11.7 

Fuente.Cuadro 50. 

Cuadro 51 
Coeficientes Financieros del Bancomext,1983-1998 

(porcenlajes) 

Tamaño de la Tamaño de la Tamaño de la Insuficiencia de 
cartera cartera de cartera capital 

(7/6)'100 valores vencida (9/1)'100 

(8/6)'100 (9/6)'100 
92.3 2.3 1.7 153.6 
94.2 0.7 1.8 86.3 
91.2 0.6 2.0 152.1 
98.4 0.4 1.1 80.1 
97.9 1.3 0.4 26.4 
86.3 4.1 1.1 37.9 
85.4 2.2 0.9 29.9 
88.9 22 0.9 7.6 
83.9 6.0 0.6 52 
85.3 1.9 0.6 5.5 
75.6 4.0 1.3 152 
77.6 4.0 0.9 20.6 
72.3 5.1 1.1 252 
70.4 4.3 1.6 28.9 
64.2 5.4 3.7 42.9 
92.1 5.3 3.4 43.8 

¡ndice de 
rendimiento 

(10/8+9)'100 

0.4 
0.4 
0.3 
0.1 
0.2 
0.3 
0.4 
1.0 
0.6 
0.7 
0.7 
0.3 
02 
0.3 
-0.9 
-0.5 
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