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INTRODUCCION

Ef crecimiento de la economia mexicana en décadas pasadas estuvo caractetizado por una relacion
complementana entre fa inversion pablica y privada, con una dinamica de financiamiento que se estructuraba
can a participacion de la banca comercial privada que se articulaba a los grandes grupos economicos y fa
banca de desarrollo principalmente comprometida con los proyectos econdmicos de mayor aliento y sostén
de la creacion de infraestructura y grandes proyectos industriales. La intermediacion financiera en su
modahdad de banca de desarrollo tuvo en ese sentido la tarea.de apoyar, planear y programar las etapas
estratégicas y prioritarias del financiamiento de la inversion, principalmente de largo plazo. La banca de
desamollo cobro importancia a medida que el proceso productive requind de un alto nivel de recursos en
divisas para la industrializacion, obtenidas a través de crecimiento de las exportaciones y dei endeudamiento

externo.

E! lugar de la banca de desarrollo fue significativo en el sistema financiero nacional, al alcanzar a
otorgar un poco mas del 50% del financiamiento total a principios de los afios ochenta. Sin embargo, su
capacidad de financiamiento, asi como su efecto sobre la economia mexicana decling en los afios
noventa a partir de la reforma financiera llevada a cabo, llegando sélo a representar el 28% del
financiamiento bancario total al finalizar los afios noventa. Esta nueva actuacion de fa banca de desarrollo
podria levar a una mayor reduccion o {ranca desaparicion de dicha banca. quedando fa gran interrogante

el papel de 1a banca de desarrollo en ia recuperacion y crecimiento de la economia nacionat.

En ef presente trabajo fue importante reconocer y sefialar el caming recorrido por la banca de
desarrollo, especialmente por el Banco Nacional de Comercio Exterior. El punio de partida fue elaborar
una lectura de la economia en su conjunto y de la banca de desarrollo (actividad crediticia y alcances)
desde Ios anos de la sequnda posguerra, durante Ia cnisis de deuda externa y en la reforma financiera de
finales de los ochenta, cada uno de estos procesos en su momento repercutio las directrices de la banca

de desarrollo.

En ta aclualidad fas operaciones de ta banca de desarrollo se reducen a fortalecer, complementar
y respaldar a los intermediarios financieros principalmente la banca comercial que enfrenta una profunda

crisis. Sin embargo. diversos especialistas en los campos de estudio del desarrollo economico y financiero

i
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indican como necesario, retomar el objetivo por el cual fue creada 1a banca de desarrollo, es decir, apoyar
al desarrollo econdmico a través de financiamiento a ia inversién productiva, asi como la utilizacién de la

innovacion financiera para ello.

La responsabilidad de promover y organizar al comercio exterior del pais desde 1937 recayo en el
Banco Nacional de Comercio Exterior. Hoy en dia se le define como el banco de desamallo que fomenta y
fortalece el sector exportador, promoviendo las expartaciones de bienes y servicios no petroleros. Ademas
contribuye a la caplacion de la inversion extranjera y la realizacion de coinversiones con empresas y
organismos de ofros paises. Finalmente, busca incorporar a empresas medianas y pequefias a la actividad

exportadora. !

La Alide (Asamblea General de a Asociacién Latinoamericana de Insfituciones Financieras de
Desarrollo) sefiala que fa principal larea de Bancomext en el contexto de una politica de apertura y
creciente mundializacibn de la economia, es contribuir en la internacionalizacion de la economia
mexicana. Esta tarea se concibe puede realizarse con instrumentos vinculados a la promocion, desamoto
empresarial, impuiso a la innovacion y apoyo financiero. La accion del banco en términos de la Alide,
comprende “1a asistencia crediticia a empresas exporladoras; el apoyo financiero a proyectos especificos
para generar exportaciones o sustituir importacicnes; la identificacion de mercados potenciales y la
difusion de oportunidades para 1a expansian def comercio; el establecimientc de mecanismos eficaces de
comercializacién; el conlrol de calidad de los bienes exportables; 1a promocion de inversiones en sectores
prioritarios productores de bienes comerciales; el apoyo a la adopcion de tecnolegias capaces de

incrementar la productividad de esos seclores, y otras acciones de contenida similar”.2

Bancomext tiene actualmente con ta siguiente organizacion:

* Secretaria de Hacienda y Crédo Publico y PECE La banca de desarrolio en México México, SHCP, 1893, 26 pp. Y Banco Nacionat ce Comercio Exterior,
Informe anual de actidages 1996, pag, 3

* dsamblea General de fa Asocavon Latnoamericana de Instticrones Finanoieras de Desarfolio, ALIDE “Funcion de fa banca de cesamaio en el
‘inanciamienta y p/omocion det comercio exieriar’. mimea . Lima, ociubre de 1386, p5 En Secrelana General ce 1a ALIDE. ‘Eveiucon y necesmaces de
financiamiento del comerco extener Comercio Extenor, vol 45,num. 1, Mexico. Banco Nacional de Comescio Extenor, 1935,

Xii
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Fuemte: Banco Nacional de Comercio Extenor, en www mexico busingsstine. gob.snx

El caming recormmido por Bancomext y la banca de desarrollo a su forma actual estuvo vincutado,
como se ha sefalado. a las transformaciones esenciales de ta economia. Primeramente. en su época de
auge de 1940 a finales de los sesenta, cuando caminaron de la mano banca de desarrollo, crecimiento
econdmico y un mesurado comporiamiento de variables macroecondmicas. Temas que se analizan en el
capitulo uno. Financiamiento del desarrollo estabilizador, donde se dio énfasis al financiamiento e
inversion en los principales sectores econdmicos. Ademas, se muestran los principales indicadores
financiergs de la banca de desarrcllo, sefalando el lugar de los bancos mas imponantes en el sistema

bancario nacional. estudio que se continuo en los capitulos posteriores.

El capitulo dos Crisis de deuda y banca de desarrollo en los anos setenta, abarca el periedo
en gue se gesta la crisis de 1982. se analiza como el proceso industrializador dependiente de una gran

cantidad de importaciones no puede obtener recursos en divisas de la agricultura. y por ende se recurre al

xiii
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endeudamiento externo. favorecido por la alta liquidez y la reubicacion y expansion de la banca
transnacional, principalmente la norleamericana. En ese sentido se analiza a la banca de desarrollo como
instrumento de politica de endeudamiento, cuando mas del 50% de sus activos fueron pasivos en moneda
extranjera. Hecho que ciment6 ia crisis de esta banca por asumir principalmente dos riesgos, el aumento
de las tasas de interés y la devaluacion del peso. Ademas, el cambio de su financiamiento para favorecer

en menor medida a la industrializacion de 1a agriculiura y en mayor medida a fa industria manufacturera.

El capitulo tres Bancomext: crisis de deuda y aios ochenta, trata especificamente a
Bancomext, enfatizando su posicion de financiamiento, sus activos en el conjunto de la banca de
desarroilo y del sistema bancario, en Ios afios setenta y ochenta. Asimismo se analiza {a participacion de
Bancomext en el excesivo endeudamiento externo iniciado en 1973. También se sefalan una serie de
modificaciones llevadas a cabo por el banco en ta década de los ochenla para responder a las nuevas
poiiticas de cambio estructural que acompafaron la renegociacién de la deuda externa, es decir, la

apertura comercial y financiera del pais.

El capitulo cuatro Reforma financiera y banca de desarrollo, retoma a 1a banca de desarrollo en
un contexto de kiberalizacion financiera, donde su papel de promaver y financiar e! desarrolio econdmico
quedd en el pasado, es decir, pasd a actuar como banca de segundo piso en apoyo al desarrollo del
sistema bancario recién privalizade. Ademés, analiza el financiamiento e indicadores financieros de la
banca de desarrollo dando cuenta de la notable reduccion de ésta en el sisiema bancario nacional.
Asimisme, sefiala algunas caracteristicas como la astriccion de flujos en divisas, 'a contraccion de la
actividad economica y de la inversion, el control de a inflacion, la apertura comercial y financiera y el

endeudamiento extemo e interno, que llevaron al estallido de ta crisis de 1995.

El capitulo cinco Bancomext en los noventa, enuncia detalladamente la politica de crédito,
captacion de recursos {fondeq), y promocién llevada a cabo por Bancomext. Asimismo, trata de evaluar el
esfuerzo de! banco en el financiamiento de la actividad exportable. Se estudia su importancia en el
conjunto de la banca de desarroflo a través de indicadores financieros y de profundizacion, También se

enuncian ias repercusiones padecidas en la cnsis de 1995 sobre la actividad del banco.

El capitulo seis Conclusiones trata de resumir muy brevemente los fesultados obtenidos en el
trabajo en su conjunto, subrayar la importancia de ta banca de desarrollo y Bancomext y remarcar algunas

cifras impertantes sefialadas en el trabajo.
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1. FINANCIAMIENTQ DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

Introduccidn

El proceso de financiamiento de la inversion en [a perspectiva del desarrollo econdmico posee
cuando menos dos sentidos. Uno primero como fuente de recursos para la inversion productiva en
proyectos de inversion y procesos de produccion y de creacion de infraestructura de largo plazo. El
segundo, como fundamento para le expansion estable de la inversion que en su porcion publica
complementd y dinamizé a la industria privada. La primera, no necesanamente tan cuantinsa como la
segunda, tuvo el pape! histérico en 1a segunda posguerra de constiluirse en el elemento estabilizador,
permitiendo la aparicion de expectativas y ceridumbres para la inversion y la rentabilidad en el largo

plazo.

Se reconace el hecho caracteristico en los aftos del llamado “desarrollo estabilizador™ de la
participacion de la banca de desarrollo, especificamente de Nafinsa en la intermediacion de recursos en
moneda extranjera, siendo asi también la banca de desarrollo un instrumento para la provision de la

liquidez en divisas a disposicion tanto de la inversion publica, como de |a inversidn privada.

La promocion de la inversion alcanzada a través del financiamiento de 1a banca de desarmollo fue
lambién necesaria para la satisfaccion de la demanda de bienes intermedios y materias primas de una
industria en expansion y diversificacion. Asi, su presencia fue decisiva en el periodo ampliando las fuentes
de financiamiento, la disponibilidad de crédito, con costos estables y de largo plazo y ademas, de manera

notable, fue una banca eficiente y rentable.

El presente capitulo inicia con un panorama general de la economia y el desarrollo
estabilizador de mediados de los cincuenta a principios de los setenta mostrando, a traves de diferentes
indicadores acondmicos, & excepcional ¢recimiento y estabilidad de la economia mexicana. Asimismo,
menciona que el crecimiento economice del pais se baso en el sector industrial, por lo que, se sefiala la
tendencia del financiamiento e inversion hacia ese sector. También se hace alusién a los déficit de la
cuenta corfiente que fueron financiados en un inicio por las exportaciones y posteriormente por el

endeudamiento extemno.

[ 9]
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Los siguientes apartados. banca de desarrollo en este contexto y financiamiento de la
actividad econémica. abordan ef estudio de los objetivos por los cuales fueron creades los bancos de
desarrollo y la importancia del destino de sus recursos hacia las principales actividades econGmicas. Se
continda con ef analisis de los indicadores financieros de los principales bancos de desarollo, Nacional
Financiera, Banobras, Banco Nacional de Crédite Agricola, Bancomesxt, Financiera Nacional Azucarera.
resaltando la participacion de’sus activos en el sistema bancario. sus carteras de crédito, valores y

rendimiento.

Finalmente. se repile e ejercicio particularmenie para el Banco Nacional de Comercio Exterior en
dos subsecuentes apartados: Bancomext, financiamiento del desarrollo y Bancomext, aspectos

financieros.
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1.1. Economia y desarrollo estabilizador

La economia mexicana vivio una etapa de elevadas tasas de crecimiento, reducida inftacidn y
estabilidad cambiaria desde mediados de los afos cincuenta hasta principios de los selenta. Fue una
etapa en donde se crecid sin presiones inflacionarias y con estabilidad extema, en particular, porque se

mantenia una expectativa positiva para el incremento de |a inversion productiva pablica y privada.

Diversos autores, como Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda en aguellos afios, la
caracterizé como una etapa de crecimiento que conjugd “la generacién de un ahorro voluntario creciente y
la adecuada asignacion de los recurses de inversion con el fin de reforzar los efectos estabilizadores de la
expansion econdmica, en vez de ios desestabilizadores que conducen a ciclos recumentes de inflacion -

devaluacidén™!

Por otra parte, Leopoldo Solis sefiala que el periodo conocido como desarrollo estabilizador
representd: *la instrumentacion practica de un modelo de desarrollo en el que la politica econdmica gira
alrededor de estimulos a la iniciativa privada y a una participacion conservadora del gasto publico en fa

economia”.?

A su vez, la historiadora Olga Pellicer anota que: “Para otros, lo que en realidad impulsa a las
autoridades a buscar la estabilidad a toda costa era su interés por romper el ciclo inflacién - devaluacién
que se estaba convirtiendo en un cdmodo mecanismo al que se recurria periddicamente para mantener

un falso equilibrio real con el exterior que evitara caer de nuevo en la devaluacion® 3

Asi, |a presencia estatal fue el elemento estabilizador a través de la utilizacion de varios
instrumentos de politica econdmica como: el control de la cantidad de dinero. mediante el mecanismo de
depdsito legal en el Banco de México; et endeudamiento externo; |a inversion pubfica; el financiamiento

industrial y ofros 4

' Oriz Mena. Antomo. "Desarolo estabilizador. una estrategia econdmica en México”, £ Mercado de Vakores, vol. 50, nm. 17 y 18, Méxics, Nacional
Fmandiera, vol. 50, nom. 17 sepembre da 1990,

# 5olis, Leopoido. La realidad econdmica mexicana, Retrowision y perspectivas Méxice. Siglo XX, 1981, (edicion revisada, décimo septima edrcion. 1$88)

¥ Peflicer de Brody. (iga et &/ Histona 0o 18 revelugién mexicana panicdo 1952-1960. El enlendimiento con los Estados Unos y la gestacon det desamollo
estabdizador. Méxxcn, Ei Colegin de Méxicn. 1370, p 122

4 Solis, Leopoido., op. cit.
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El excepcional crecimiento y estabilidad. caracteristicos de esta etapa, no han vuelto a repetirse
en la economia mexicana. La lasa de crecimiento promedio del producte interng bruto (PIB) fue de 6%, en
1855-1970; la tasa de inflacidn fue 1.34%, en 1951-1958, y 0.55%, en 1353-1967, mientras que el tipo de

cambio se fijd a 12.5 pesos por dolar desde 1954 hasta la devaluacion de 1976. Asimismo, el déficit en

cuenta cormiente no representd mas del 2% del PIB, en 1854-1871 (ver cuadio 1, anexo estadistico).

El sector industrial fue el de mayor dinamismo, llegd a tener tasas de crecimiento promedio de
hasta 7.6%. cifra superior a la de la economia en su conjunto que fue un poco mas de 6%. Por lo que,
surgieron nuevas industrias y se modemizaron otras, entre las ramas y actividades mas importantes se

encontraban: petroleo, eleciricidad, ferrocariles, caminos y puentes.

La agricultura que habia recibido un fuerte impulso en inversidn para infraestructura en los afios
30 y 40, fue debiittandese, sin embargo, produjo la mayor parte de los productos basicos y los ingresos en
divisas. Las exportaciones agricolas fueron el componente destacado de las exportaciones lotales,
alcanzando a ser en algunos afos hasta el 50% de ellas, como puede verse en el cuadro 8, anexo
estadistico. Asi, a provision de divisas necesarias para la industrializacion del pais procedic tanto de los

superavit agricolas, como de las disposiciones de deuda publica externa.

La inversion pablica en esos anos se dirigio principalmente a los seclores industrial,
comunicaciones y transporte, en defrimento del sector agricola que se estancd. Asi, lo muestra fas
siguientes cifras: la proporcidn de 1a inversian plblica a fomento industrial fue mas del 35%; absorbiendo
la mayor parte el petrdleo y ia electricidad. En transportes y comunicaciones fue un poco més del 30%. en
1950-1960, y alrededor de 20%, en 1960-1970; ferrocarriles, caminos y puentes fueron las actividades a
las que se les destind la mayor proporcion. Finalmente, al fomento agropecuario se dedicd menos del

15%, como puede verse en el cuadro 3, anexo estadistico.

Asimismo, el gobierne desamolio una importante participacion en la formacion de capital. La
inversion bruta fija, principalmente a la construccidn y magquinaria, respecto del gasto totai alcanza cifras
de hasta un 65% en el periodo 1955-72. La importacion de bienes de capitai dentro dei gasto lotal tuvo
dos momentos; el primero alcanzd la cifra de 17% de! gasto total, en 1952-58, y el sequndo disminuyt a 8

% en 1961, con una tendencia a Ia baja hasta llegar a 5% en 1972, (ver cuadro 6, anexo estadistico).
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Por su parte, la inversion del sector privado como proporcion del PIB fue de 11%, en 1960 y de
10.8% en 1965, tendencia creciente en posteriores afios, 12% en 1867 y 1970 {ver cuadro 5. anexo

estadistico).

La preferencia por el sector industrial refiejaba la clara preocupacion de hacer de ésie |a base de
crecimiento econémico del pais. “Consideraban que el incremento de fa produccidn agropecuaria no
requeria grandes inversiones, sobre todo cuando parecia que las posibilidades de ampliar las ventas al
exterior se esfumaban. Aquellos afos en que la agricultura representaba un imporiante rengtén en [a vida
econdémica del pais empezaban a desvanecerse lentamente, y con ello el interés del gobiemo por estas

actividades™. 3

Pero, no todo parecia actuar positivamente, por lo que autores como Ifigenia Martinez, Femando
Carmona, Clark Reynolds entre otros, sefalaron 1a gestacidn de una serie de problemas, come una
creciente y elevada tasa de desempleo; presiones a favor de la repariicion de tierras; deterioro en la
distribucion del ingreso, presencia de un déficit comercial que se financié con capital extemo, y deterioro

de los ingresos del sector publico.?

Asi, algunos de los hechos que fueron mermando la posibilidad de mantener un aite crecimiento
con estabilidad financiera y de precios fueron el incremento en el déficit comercial produclo en parte de fa
crisis agricola que 'fue gestandose, el deterioro de los ingresos puablicos en parte explicado por fa
presencia de bajos precios en los servicios y bienes creados por las empresas publicas y el dinamismo de

la contratacidn de financiamiento extemo.

En ia década de los sesenta la balanza en cuenta corriente presentd un continuo déficit de 314
millones de délates, 1.6% del PIB, en 1965 y 924 millones de délares, 2.5% del PiB, en 1970, que se

financio a través de préstamos extemnos e inversion extranjera.

El pais para su crecimiento requeria de la importacion de bienes de produccion, de materias
primas, de bienes de inversion agropecuarios, herramientas, maquinaria agricola y partes, de equipo de
transpories, efc., solventados con ingresos en divisas provenientes de las exportaciones y del
endeudamiento extemo. Sin embargo, las exportaciones ya no Yo pudiercn hacer lo mas, en primer lugar,

porque no crecieron a un fitmo adecuado, su tasa de crecimiento promedio fue de 2.6%; en 1955-60, con

% Peliicer de Broddy, Olga., op. o, p. 215,

© Al respecid pueden verse Martrez,Ifgenia, "La distribucion de ingreso en México, tendencias y perspectvas”, en ! perfil de Mexicn en 1580 México Siglo
xxI, 1970, Femando Cammona, ef . €l miagrg mexicang México, Nuesiro Tiempo, 1970; Clark W, Reynoids."Por qué el desamollo estabidzador de México fua
en realicdad desestabdizador, Trimesire Econdmica, vol. 63, nim. 250, México abri-unio, 1996.
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una tendencia creciente en los siquientes periodos, 7.7% en 1960-65, y 8.3%. en 1965-70. Mientras que
las imporaciones lotales, y en particular. las de bienes de capilal o produccion, iuvieron tasas de
crecimiento promedio en esos mismos periodos de 7.3%, 6.6% y 11%, respectivamente. En segundo
lugar. porque la nueva capacidad industrial estaba volcada hacia el mercade intermo y las crecientes
dificultades para acceder al mercado estadounidense produclo principalmente del caracter autocentrado
de dicha economia y por ello el bajo nivel de precios de la demanda de las exportaciones nacionales al
mercado estadounidense.” A su vez las crecientes necesidades intemas y el estancamiento del desamoilo
agricola estaban limitando la potencialidad de exportacion de este sector (ver cuadro 8, anexo

estadistico).

Por olra parte, el crédito externo estuvo disponible de modo que se contrataron grandes
préstamos del exterior. México en crecimiento resultaba ser un pais atractivo y rentable, ademas con
antecedentes, como los convenios firmados por las autoridades en os afos cuarenta y el pago anticipado
de deuda exierna en 1962-1963, el pais fue sujeto de crédito en los mercados de Estados Unidos, Gran
Bretafia, Francia, ltalia, Alemania y Canada. Lo que permitié al endeudamiento a largo plazo financiar los
proyectos de inversion piblica y facilitar los flujos de inversidn privada directa. La mayor parte de los
préstamos fueron contratados por el sector pablico, canalizandolos a las principales actividades
promotoras de desarrollo de largo plazo, como la energia elécirica, comunicaciones y transpories,
fomento indusirial, petrdleo y al sector agropecuario. Por ello, Rosario Green sefiala que fue valido
argumentar que €l gobiermo empezo a recurrir al crédito externo de manera sisiematica y como parte de
una estrategia de desarmalio economico, en los afios sesenta, manteniendo un crecimiento moderado en
comparacion con tasas de anos subsecuentes. En efecto. la deuda publica externa fue de 2 (56 millones
de dolares (mdd} en 1965 y de 5 065 mdd en 1572, no fue mas de un 12.6% del PIB, en ese periodo (ver

cuadro 15, anexo estadistico).

Otro dato que nos ilustra el comportamiento de la deuda es el servicio de ésta como proporcion de
las exporiaciones. Este coeficiente de 1965 a 1972, aungque significativo, su comporiamiento fue
moderado en comparacién con el resto de la década de los setenta. Asi lo muestran las siguientes cifras:
19.6%, en 1965; 21.7%. en 1967, y 27.6%. en 1972 {ver cuadro 15. anexo estadistico). Esto significé que
el pais destind, en ese periodo, una parte de sus ingresos en divisas via exportaciones a pagar el servicio

de la deuda. Durante esos afios. la deuda externa contibuyd a! financiamiento de la expansion de

" Sobre el caracter 2ulocentrado del dinarmsma estadounidense puede verse Rodriguez, Octavio La 1pona gel subdesamolio de 'a CEPAL Mexka, Siglo XXI
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inversién privada y de la plblica, y su servicio no resuitaba un obstaculo al crecimiento econdmico, tomo

sucedio en desde los afos ochenta.

Sin embargo, poco a poco el servicio de la deuda extema fue consumiendo una parte importante
del producto nacional y el monto total de la deuda externa continud creciendo sin interrupcion. La deuda
fue convirliéndose en un elemento altamente consumidor de (ivisas y en una fuente menor de las
mismas. Por lo que, Eugenia Correa sefiala:

“En aquellos paises donde avanza mas (a industrializacion, el ritmo de aumento de sus impartaciones es mayor

y la formacidn de capital altamente dependiente de ellas... Si a este cuadro agregamoes los montos de recursos

que se frasladan al exterior como pago a la inversion extranjera o af uso de tecnologia, encontramos que no solo

se produce ur lraslado de excedentes a paises desarrollados, sing se aminefa la capacidad de pagos en las

transacciones intemacionales. Aqui es donde se inserta el endeudamiente at contribuir en la constitucion de

divisas sin frenar las lendencias estructurales... pero si generando procesos que agravan mas las problemas de
batanza de pagos como el denominado deuda para pagar deyda™?

Por olra parte, ef presupuesto piblico deficitario fue una fuente importante para el incremento
de 1a inversion plblica y un aliciente para la inversion privada. Uno de los principales objetivos de!
gasto publico fue realizar inversiones piblicas que permitieran incrementar la produccién de los
bienes piblicos, asi como infraestructura e industrias basicas necesarias para el desarrollo de! pais.

El déficit de! Gobiemo Federal como proporcidn del PIB, resultd ser menos del 1% {ver cuadro 17,

anexo estadistico).

Finalmente, la participacion del sisterna financiero en el Producto Intermo Brute aumentd de 11%, en
1960, a 33% en 1970. La banca privada mosird un importante crecimiento y concentracion, siendo el
Banco de Comercio y el Banco Nacional de México, quienes Ylegaron a absorber mas del 45% de la
captacion total de ahorro.® Los recursos del sistema bancario se destinaron en su mayoria a la industria,
seguido el comercio y posteriormente 1a agricultura. Para esta (ltima, la mayor parte del financiamiento
provino de la banca de desarrollo: Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Crédite Agricola y

Banco Nacicnal Agropecuario.

También, Qiga Peliicer menciona que desde finales de la década de los cincuenta se autorizo a la

banca privada, ampliar el monto de sus créditos y ia realizacion de esfuerzos para sanear y fortalecer al

* Comea Vazquez. Eugenia. "El endeudamiento de América Latina’, en Investigacion Ecgnamica, Facultad de Economia - UNAM Méxoo. cctutre - diciembre
de 1634 p ¢

Blanco Jose “Geness y desamoilo de & cnsis en Méxca” en fnvestgaoon Egonomica, Facutad de Economia - UNAM. Mexico, num 150, octupre -
diclembre ge 1979, pp. M.
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mercade de valores. Ademas de que se giraron circulares a los bancos de depdsito. concediendo cierta
tolerancia sobre su depoésito legal para destinar crédilos a las actividades productivas. Medida que
ampliaria [a capacidad financiera de los bancos privados para que pudieran incrementar el crédito, para
complementar los requenimientas de mayor financiamiento hacia el sector privado. la banca de desarrolio
desvié sus recursos hacia éste, aunque el hecho significo reducir una parte importante canalizada hacia

empresas y organismos publicos. 10

1.2. Banca de desatrollo en este contexto

La accion crediticia de la banca estatal desde la fundacion del Banco de México (1929), fue
creciendo y especializandose con una firme constancia, prueba de ello fue la creacion y operacion del
conjunto conocido como banca de fomento o desarrollo (el nombre de banca de desarrollo, suscitd con la
nacionalizacién de la banca decretada el primero de septiembre de 1982). Su caracter de fomento fue
porque operd por decisidn gubernamental en actividades y seclores sedalados come clave para el
desarrclio econémico. Ademas, ofrecid tasas de interés mencres y plazos de amortizaciones mayores que

ios que ofrecia la banca privada.

Asi, Gerardo Gil Valdivia, sefald a principios de los ochenta: *La banca de desarrolio es un
intermediario financiero que tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos financieros y técnicos
para el apoyo de areas o seclores de {a economia que el Estado considera estrategicos o prioritanios en el
proceso de desarollo integral def pais. Por tanto, fa banca de desarrolio es un instrumento basico para la

planeacion y programacion de desarmollo del pais.” 11

Por su parte, Carlos Sales Gutiérrez sefialaba que los bancos de desarmollo: “fueron |a estrategia
para apoyar !a reconstruccion material del pais. luege de la revolucion de principios de siglo.
Posteriormente actuaron como la estrategia de sustitucion de importaciones y crecimiento hacia adentro,

en la que estos bancos se convierten en promotores decididos: del ahorro y la inversion, del desarrollo del

' Papycer de Eredy. Qlga . op. ol p 222
" Valdivia Gi Gerardo ef &' Regimen juridico de (3 banca ge desarraflo en Mexico Mexice UNAM. 1586, p 184
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sistema financiero, de la planta industrial, de los proyectos de inversion de gran impacto regional. de las

grandes cbras de infraestructura...” *?

Finalmente, Francisco Suérez Davila sefalaba que, en su época de oro, la banca de desarolio
movilizd y capté recursos internos de fondos bancarios por medio del encaje legal: recursos externos
provenientes de organismos y mercados internacionales. ademas fueron las primeras instituciones que
emitieron bonos en esos mercados. Ademas, desamolfaron grandes y complejos proyectos de
infraestructura en imigacion, cameteras, ferrocarriles, puertos. Establecieron programas secloriales de
apoyo a la pequeia y mediana industria o a !a vivienda; formaron personal capaz de evaluar créditos y
proyeclos, cuando la banca comercial no sabia como hacerlo. Y a través del redescuento de los fondos de
fomento a la banca privada mosiro que ta agricultura £r3 una actividad rentable y no mas riesgosa de lo

normal, con la aplicacion de técnicas de crédito supervisado y asistencia técnica. ™

Siendo asi fa banca de desarrolio o antes Instituciones de Crédito Nacional (ICN) estimutaron a
través de su financiamiento las actividades econdmicas basicas, como 1a agricultura, el aumentd de la
produccién de articulos alimenticios de consumo popular, tanto agricolas como ganaderos e industrias

necesarias, y el apoyo a inversiones del Gobierno Federal para el desarrolio econdmico del pais.

Los bancos de desarrollo que han participado en el sistema financiero mexicano son: ef Banco
Nacional de Crédito Agricola (institucion destinada a financiar a ejidatarios y propietarios pequefios), el
Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional Agropecuario; el Banco Nacional Hipotecario y de
Obras Piblicas que se transformé posteriormente en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (en'
apoyo 3! financiamiento de la construccién de obras de infraestructura urbana y equipamiento tanto a
escala municipal, estatal y federal); Nacional Financiera (financiamiento del desarrollo industrial, bajo su
Ley Orgénica de 1941, se le permitid participar en gran parle de los proyectos indusiriales del pais,
consolidandose con su Ley Organica de 1974); el Banco Nacicnal de Comercio Exterior (1937, en apoyo
al financiamiento del comercio exterior); el Banco Nacional Pesquero y Portuanio, tras la transformacion
del Banco Nacicnal Obrero de Fomento Industrial y el Banco Nacional de Fomenio Cooperativo (en

actividades pesqueras, construccion y equipamiento de todo tipo de puerios y del sector navierg),

' Sates Gutiémez, Carlos. “Los bancos de desanoflc en la estrategia econdmica de México”, en Mercado de Valores, wim.5, México, Nacional Finangiera,
mayo de 1997, pp. 7y 8.

'* Suarez Davia, Francisco. “La banca de desamofo y el desarroio de la banca. Los retos para el siglo XX, en La banca de desamgilo hacsa el inicio det sigio
%X\, Encyentrg de experios de banca de desampio. Mexico, Camino XXI ¥ eHIEC - UNAM. 1996, pp. 130,
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1.3 Finranciamiento de la actividad econdémica

La banca de desarrolic ocupd un lugar prominente en el financiamiento otorgado por el sistema
bancario. como se ha insistido. Asi lo muestra el cuadro 19 (anexo estadistico), donde se observa que de

1955 hasta 1970, dicha banca participé en promedic con el 40% det financiamiento total,

El crédito a la industria fue sobresaliente en comparacion con lo olorgado a ofras actividades.
Este fue en promedio 44% del financiamiento bancario lotal, participando con 24.2% {a banca de
desarrolio y con 19.8% fa banca privada. Mientras que la agricultura absorbié el 13.3%:; 9.2% otorgado por
la banca de desamolio y 4.1% por la banca privada. Por su parte, ef comercio, procedio con el 19.2%;
1.4% la banca de desarrollo y 17.8% la banca privada,

Grafica 1

Financiamieno del Sisiema Bancario a Actvidades Econdmicas, 1955-1970

Porcentye promedio

Industria Agricultura Mineria Comertio Gobierna
Acividad Econdmica

Banca Privada Banca de Desaralio

Fuente' Cuadro 19 a-b, anexq.

Ese continuc e importante financiamiento crientado a la produccion fue posible por el incremento
de los recursos obtenidos en el exterior, por aportaciones del Gobierno Federal, y Ia colocacion de valores

en el mercado interno, principalmente de Nacional Financiera.

Los informes del Banco de México-de esos afios indican que los recursos provenientes del
exterior fueron casi la totalidad del incremente de los pasivas en moneda exiranjera del sistema bancario

{4 mit 84% millcnes de pesos. en 1967). Asimismo aumentaron sus obligacionas en moneda nacional de

il



LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERICR

CAPITULO UNO: FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR
[T S m o — e

14 934 millones en diciembre de 1966, a 17 511 millones al mismoe mes de 1967, lo que significo un
incremento de 2 577 millones de pesos y una tasa anual de 17.3%, tasa mayor de la alcanzada en afios
anteriores. En 1970, sus recursos en moneda nacional alcanzaron la cifra de 25 657 millones de pesos,
destacando la mayor captacion a través de valores financieros e hipotecarios, asi como por abligaciones a
plazo de estas instituciones. Los recursos adicionales en moneda extranjera {1 741 milones de pesos)

presentaron un menor crecimiento que en afios anteriores. ™

1.4 Indicadores Financieros: Nacional Financiera, Banobras, Banco Nacional de Crédito Agricola,

Bancomext, Financiera Nacional Azucarera.

La banca de desamcllo fue un instrumento importante en el financiamiento del modelo
estabilizador. En esos afios esta banca canalizd alrededor de 40% de financiamiento total, asi sus activos
o recursos totales participaron hasta con un 43% en 1959-1967 y 36% en 1968-1972 en el sistema
bancario total (ver cuadro 27, anexo estadistico).

Durante los afios sesenta, algunas instiluciones fueron las que destacaron en su proceso de
financiamiento como: Nacional Financiera, quien tuvo una parlicipacidén de hasta 40% de los activos
totales de dicha banca. Le sigue Banobras {antes Banco Nacional Hipotecario y de Obras Piblicas} quien
poseia activos equivalentes al 14% en 1959, y al 17% en 19689, Por su parte, el Banco Nacional de
Crédito Agricola participd con ef 10% en 1959 y 7.3% en 1964. Bancomext con 5% en 1959 y 2.4% en
1969. Finalmente, Financiera Nacional Azucarera con 4.5% en 1958 y 1.2% en 1969 (ver cuadro 30 y a,
anexo estadistico).

En aquellos afies, Nacional Financiera estuvo comprometida con el financiamiento de proyectos
industriales piiblicos y privados tan imporianies come la energia eléctrica, transportes y comunicaciones,

carreteras caminos y puentes, obras piblicas, petrdleo, etc, asi lo muestra el siguiente cuadro.

# Banen de Mexco. Informe anyal Yanos anos.
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Cuadro 1.1
Financiamiento a Actividades Economicas por Nacional Financiera, 1955-1972
(porcentaje)
Concepto 1955 1960 1965 1870 1972

Infraestructura
{carreteras, caminos y
pueales obras agricotas

¥y plblicas) 6.2 9.6 17.3 36.6 231
Ingustna {mnena,

petrdlec, hierro y acero.
maltetiales de
construccion, energia
eléctrica, lrasportes y
comunicaciones) B2.4 815 739 65.6 739
O1ras de teansformacion (|

alimenios, textiles,
madera, equipos de
lransporte, etc.) 21.2 18.1 17.0 17.8 16.5
Ctras actividades 11.5 8.9 B.8 3.4 3.0

Fuente: Nacional Financiera, La Economia Mexicara en Cilras, 1974.

Cartera de crédito

Se trala de los préstamos que otorgd la banca a su clientela y que se destinaron al apoyo de
diversas actividades econdmicas. El indicador que nos muestra su aprovechamiento en la concesion de
créditos es ef coeficiente tamaiio de cartera de crédite, éste se obliene de dividir la cartera de crédito
enlre los activos totales, como puede observarse en el cuadro 32 (anexo estadistico), los coeficientes de
los principales bancos alcanzaron hasta el 85%, indicando que por un pesc de aclivo, que poseian,

prestaban 95 centavos.

Otro dato que nos ilustra la importante participacion de esta banca en la actividad ecendmica, es
el coeficiente que resulta de dividir la cartera de crédito entre el PIB corespondiente a su actividad. €l
financiamiento de Nacional Financiera fue en promedio 22.3% del PIB manufacturerc, en 1959-69.
Bancomext, §.5%, de las exportaciones de mercancias, en el mismo periodo. Banco Nacional de Crédito
Agricota, 1.5% del PIB agricola, en 1958-64. Y Banco Nacional de Transportes, 4% del PIB de
transportes, en 1959-64 {ver cuadro 24, anexo estadistico).
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Cartera de valores

El tamafio de esta cartera son los recursos que la banca destind a la inversion en vaiores
gubernamentales, de renta fija y acciones. Este se obtiene de dividir la cartera de valores ¢on los activos
totales. Asi la inversion en valores fue elocuente en el periodo de desarrollo estabilizador. Ello lo muestra
Nacional Financiera con coeficientes de 9%, en 1953; 18.7%, en 1964, y de 14.5 %, en 1969. Le sigue el
Bancomext con 6%, 20% y 4%, respectivamente. Por su parte, el Bance Nacional de Crédito Agricola con
11% en 1961 y 8% en 1964 (ver cuadro 32, anexo estadistico). Asi, la tenencia de valores
gubernamentales, aungue fue significativa, no formé una parte importante de las operaciones de la banca

de desarroflo en esios arios.

Utilidad y rendimiento

La banca de desarollo presentd pequefios indices de rendimiento {éste se obtiene de dividir las
ullidades entre fa suma de ias carteras de crédito y de valores). Para bancos, como Nacional Financiera,
Banobras y Financiera Nacional Azucarera éste fue de alrededor de 1% en 1959-69. Por su parte,
Bancomext en [0s afios de 1964 y 1965 alcanzo indices mayores a 10%. Ei caso contrario fue el Banco
Nacionat de Crédito Agricola quien registrd pérdidas desde 1959 de 148 y 332 millones de pesos e-n 1964
(ver cuadro 32, anexo estadistico}.

En este periodo de tasas de interés estables, se puede sefialar que la banca de desarrollo, operd
de manera rentable, con excepcion del crédito agricola, participando asi dicho financiamiento como
elemento de la politica de subsidio agricola.

1.5 Bancomext: Financiamiento del Desarrollo

Desde su fundacion, al Bancomext se le asigné facultades como la de *promover, desarrollar y
organizar el comercio exterior de México”. Por lo que, se apegé a las tareas encomendadas por las
autoridades. como el apoyar, fortalecer y desarrolfar a los sectores claves de fa economia.
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La produccion y exportacién agropecuaria fueron importantes en €l financiamiento def Bancomext, por

lo que su apoyo se reflejo en:

° Descuento, para el apoyo de operaciones de transporte de los bienes de los productores agricolas al

exterior. Ademas. se ocupd de algunas iniciativas para establecer compafias navieras vy

posteriormente, en 1962, participé con 10% del capital social de Transportacién Maritima Mexicana.

Transferencias a bancos que apoyaban la agricultura como el Banco Nacional Agropecuario, para
financiar el almacenamiento de los productos destinados a la exportacion. Ello fue con garantia

prendaria mientras se realizaba su venta.

Con esas funciones apoyo la comercializacion de productos agricolas. También acudio al extranjero
asumiendo funciones de exportacion para contar con recursos y tener la posibilidad de transferir

recursos a los bancos que participaban en 1a agricultura,

El producto que permitid al banco participar de manera importante en 1a actividad exportable fue el
algodon.

Asimismo, el gobiemno cred en 1962 el FOMEX (Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados), para apoyar las exportaciones de bienes manufacturades, incluyendo su
elaboracion. Se constiluyd en el Banco de Mexico y se mantuvo hasta 1983, cuando se integrd al
Bancomext. Actué como banco de segunde piso, al que acudié toda la banca incluyendo el Bancomext.
Por lo que, “el FOMEX se convirtio de inmediato en fa autentica institucion oficial de apoyo financiero, en
términos preferenciales, a las exportaciones y amplio sus facultades para que dicho financiamiento
abarcara otras actividades que fomentaran el ingreso o el ahorro de divisas, olorgando para ello ciertos

segures o garantias™.'®

Bancomext impulsé de manera importante al comercio exterior, sin embargo, éste no fue el centro
coordinador de la actividad exportable de manufacturas, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de México vy el arriba mencionado Fomex participaron de manera activa en el escenario
de financiamiento de los bienes manufacturados exportables. Ademas, la politica comercial y las
aclividades de exportacion se establecieron bajo un nivel ministerial con la fundacion de una serie de

consejos. come el Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior, el Consejo Nacional de Comercio

' Ajwgraz narte, htguel Einarcianvents al comarco extanor ce \evso. Mexca Bi Coegio de Meaico. 1885 p 21 ¥ Valonaa Gil. Gerarde op et pp. 71.73
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Exterior, ue posterormente paso sus funciones al Instituto Mexicano de Comercio Exterior, ¢reado en
19706

El lugar del financiamiento de Bancomext en el sistema bancario fue pequefto en comparacion
con los demas bancos de desarrollo, ast ko muestran porcentajes de hasta un 0.06%, en 1965, y otro de
1.1% en 1972, tendencia al alza en lz primera milad de los afios setenta. Lo mismo sucedid con su
participacion dentrola banca de desarrollo, donde registrd porcentajes de 1.8% y 2.7%, respectivamente

(ver cuadro 37 y a, anexo estadistico).

La aclividad crediticia de Bancomext se caracterizd por créditos de coro plazo, con opcidn a ser
renovables a su vencimiento, hecho que realizaron las empresas paraestatales acreditadas que tenian de
avat ala SHCP. La moneda utilizada fue principalmente el dolar y de manera complementaria el peso. Las
lasas de interés menores que ias del mercado, tasas que no fueron tan preferenciales como lo fueron las
que olorgé el Banco de México y el Fomex, y que se aplicaron a través de la banca comercial y / 0 el

propio Bancomext, dentro de ciertas condiciones.

El financiamiento al sector primario fue e mas importante, respecio al total que dispuso el
Bancomexi, éste alcanzé porceniajes de hasta 9.8%, en el otorgado por e! sistema bancario, y 15.6% en

el concedido por la banca de desarrollo (ver cuadro 37 a , anexo estadistico).

La figura de crédito que cobrd importancia a finales de la década de los cincuenta fue el otorgado
en 1a funcion de regulacion de precios, que absorbid mas del 50% del total del financiamiento oforgado.
Su aplicacion fue a través de la Compania Exportadora (CEIMSA, departamento comercial del Banco) y
se utiizo para sostener los precios de garantia a favor de los agricultores, a la vez que se efectuaron de
manera complementaria importaciones de alimenlos basicos, con lo que se prolegid al consumidor al
garantizar abastecimientos a precios reducidos y estables. En 1961, se cre6 la Compaiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPOQ), que también fue usuaria del crédito del banco posteriormente. '8
Le siguio el crédito a la produccion agropecuania que en promedio anuat fue 40% del crédito total otorgado
por el Banco, en 1958-1972. Finalmente, el crédito al comercio exterior absorbio 16%. en el mismo
periodo (ver cuadro 38y 39, anexo estadistico),

" Bants Nacional de Comertio Ertenor. Medi fnancianm et . México, Banco Nacional de Comertio
:ﬂﬂﬂor y;?{:olegnoem:m Tomo 1. Histona del Banco Nacional ge Comercio Exterior, 1937-1987, 1387, p. 320

i,
12 idem..
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Los productos agricolas apoyados fueron: maiz, frigo. frijol. arez. huevo, leche, harina de trigo y
ganado porcino y ovina. Dentro de la comercializacion externa o exportacion (la produccion exportable}'?
se apoyd al algodén, café, garbanzo, cacao. ganado vacuno, fresas congeladas, henequén, chicle,
tabaco, miel de abeja, ajonjoli, otros, Con créditos de importacion aparecieron maiz, leche deshidratada,

manteca. sebo de res 20

Por su parte, el financiamiento af sector industrial no fue muy importante en el crédito total, asi lo
muestran cifras menores a 0.7%, en 1955-72, respecto del total del sistema bancario, y de 2% dentro de
la banca de desarollo, en el mismo periodo (ver cuadro 37 a, anexo estadistico). Aln con esa pequefia
porcion se apayo la importacion de productos industriales, como el papel para periddico, fertilizantes,
maquinas y refracciones en general; locomotoras, caros y refracciones para ferrocarml; aparatos y
equipos para lelecomunicaciones, productos siderirgicos; aparatos e instrumenios médicos, etc. Con el
crédito olorgado a la sustitucion de importaciones, como lo fue el financiamiente de materas primas,
partes y refracciones a fin de mantener el funcionamiento de la planta productiva, se destine a la
produccion de manufacturas directamente relacionadas con lo requerido por la Comisién Federal de

Electricidad y Petréleos Mexicanos.2!

1.5.1 Bancomext: Aspectos financieros

El Bancomext fue parle del conjunto de la banca de desarrollo que otorgd el 40% del
financiamiento total y contd con una parte importante de los activos del sistema. Este poseia el 1.1% de
los activos totales dei sistema, y el 3% del conjunto de la banca de desarrollo, en 1953-1972 (ver cuadro

27. anexo estadistico).

El coeficiente de tamafio de cartera del Banco mosird que buena parte de sus activos los presto,
ya que alcanzd coeficientes de hasta un 77%, indicando de que por cada peso captado prestd 77
centaves. También la concesion de su carlera apoyd el 5.5% de las exportaciones de mercancias en
1959-1969.

"2 Se mgluy e el ConCcepto de preexporiacion que €5 el inancramentd que apcya al ocio praductivo de 1os exportadores. desde L3 compra de nsumas, pasando
por &1 process de Yanslomacian hasta el emzarque det progucto lemunado
Tobid p 336
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Bor ofra parte, ! Banco invirtid una proporcion pequefia de sus recurses en valores, ya que

mostrd coeficientes de tamaho de carlera de valores de 6%, en 1959, y 4% en 1969,

Finalmente, Bancomext obtuvo el indice de rendimiento méas alto del conjunto de la banca de
desarrollo pues fue de 10% mientras que de! resto de los bancos fue de 1% {ver cuadro 32, anexo

estadistico).

Asi, puede considerarse que Bancomext alcanzd en este periodo un importante éxito, aun cuando
su presencia reducida en el financiamiento, estaba restringida mas hacia la sustitucidn de importaciones

que hacia |a produccion exportable.

+ i, p. 351
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2. CRIS!S DE DEUDA Y BANCA DE DESARROLLO EN LOS ANOS SETENTA

Introduccion

Hacia los afios setenta propiamente se quebrajaron las bases que le dieron sustento a los afos
de crecimiento con estabilidad. Esos afios se caracterizaron, entre otras cosas, por [a aplicacién anticiclica
del gasto pablico y especialmente de [a inversion pablica, lo que permitio cietamente mantener una tasa
de crecimiento promedio en la privada semejante a lade los afios sesenta. Pero que, sin embargo, fueron
acumulandose y profundizandose otros desequilibrios, entre ellos precisamente el desgaste en las

cuentas externas y especialmente la elevacion exponencial del servicio de la deuda exlerna.

El mundo financiero cambio con el abandono de la paridad fija oro-ddlar, fa creciente liquidez
internacional se convirtid en créditos a un grupo pequefio de paises en desarrollo y muy pronto estos
créditos fueron crecientemente destinados a pagar el servicio de la deuda. Cuando ast sucedio, la banca
de desarroilo, como agente financiero de los proyectos gubemamentales v proveedor de divisas, tambien
pasé a depender del fondeo externo. Muy pronto el frene de crecimiento de 1a liquidez intemacional en
manos de los bancos principalmente estadounidenses, ilevd a no poder enfrentar los vencimientos no solo
gubemamentaies sino también de los de fa banca de desarrollo. Con ello, la principal fuente de fondeo de
la banca de desamollo quedd cerada y se inicid un pericdo muy amplio de restauracién de sus

operaciones. Estas y otras caracteristicas son el objeto de estudio del presente capitulo.

Este inicia con el apartado la estabilidad econémica comprometida, en el cual se continua la
perspectiva de la economia especificamente para los afos setenta y principios de los ochenta, dando
cuenta del desigual crecimiento sectorial. Resultado de un cambio del financiamiento e inversion dirigida
principalmente a cimentar la elapa de industralizacion basada en el modelo de sustitucién de
importaciones. También se sefiala que dicho proceso no llegé asegurar su crecimiento autososlenido, ya
Gue recumio a imporiar grandes montos de materias primas y auxiliares, bienes para la construccion,
hemamientas, maguinaria y equipe para las industrias como la eléclrica y petrolera. En consecuencia et
desequilibrio extemno fue creciente, ademdas se le adhirieron a las cuentas externas el peso de los

intereses de la deuda, que cobraron una significativa importancia,

20
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Una de las principales fuentes de financiamiento a esa dinamica econémica fue el proveniente
de la banca de desarrollo. en esos afios canalizd 49% del financiamiento bancario lotal a las actividades

econamicas. Sin embargo, en ese apartado se enfatiza de nueva cuenta el descuido al sector agricola.

Posteriormente en el apartado capacidad financiera y recursos (endeudamiento externo), se
analizan los indicadores financieros de la banca de desamolio subrayando la importancia de los recursos
ajenos - principalmente los denominados en moneda extranjera - en el tolal de sus recursos, para ello se
utilizaron diversos graficos, mostrando sus pasivos totales externos como porcentaje de sus activos.

Asimismo, su cartera de crédito, de valores y rentabitidad,

Con ese panorama econdmico y de financiamiento se pasa a la problematica de endeudamiento
y crisis de deuda. Sefialando las caracteristicas del nuevo y expansivo endeudamiento del pais, que
prento significd un elevado crecimiento del servicio de la deuda y un procesc de contratar deuda para
pagar deuda en los anos setenta. Asimismo, se mencionan elementos de un escenario mundial
cambiante, como el incremento de las tasas de interés, el acortamiento de los plazos de vencimiento de.
los préstamos. la disminucién de las exportaciones. etc.. que propicid la crisis de deuda de 1982 en
México.

Sin duda el instrumento principal del gobiemo en ta captacion de recursos en moneda extranjera
fue la banca de desarrollo, asi al proveer de recursos a la economia. pronto se vio imposibilitada de
solventar el servicio de fa deuda externa en los ochenta debido a altas tasas de interés, al incremento de
tos plazos y su desbalance monelario por la devaluacion del peso. Situacidn que se analiza en el apartado

crisis de la banca de desarrollo.
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2.1 La estabilidad econémica comprometida

El desigual crecimiento sectorial en los setenta mostré un evidente deterioro en el sector primaric.
Mientras el PIB crecid a una tasa promedio de 6.3% en 1970-75; 7.1%, en 1975-80. con una lendencia a
la baja en los siguientes dos afios, llegando a un 4%, en 1980-82. La agricultura lo hizo apenas a 3%. 4%
y 2%, en los respectivos periodos {ver cuadro 1, anexo estadistico). Asimismo, la inflacidn presento una

tasa promedio de 16.6% de 1970 a 1980, cifra sumamente alta en comparacion a la de afios anteriores.

El sector industrial, sin embargo, siguio siendo el mas dinamico de la economia, mostrando tasas
de crecimiento promedic de 6.2%, en 1970-75 y 7.3%, en 1975-80. Su participacién dentro del PIB fue
32.6% en promedio en 1970-1982, mientras que la del seclor primario disminuys afio con afo de 11.3%
en 1970, a 7.4% en 1982, Y el sector servicios Io hizo alrededor del 55% dei PIB (ver cuadro 1, anexo

estadislico).

Este comportamiento de la economia mexicana puede explicarse por un cambio en la inversion y
el financiamiento. En la década de los cincuenta y sesenta la inversion en el sector agropecuario absorbié
hasta e! 12% de 1a inversidn piblica federal y 25% del financiamiento otorgado por la banca de desarollo.
Posteriormente en las dos décadas subsecuentes, ambos descienden. Por otra parte, el renglén
combirando por 1a industria, transportes y comunicaciones absorbi el 63% de la inversion publica federal
y 57% del financiamiento otorgado por la banca de desarroilo, solo el sector industrial {ver cuadros 3 y 21,

anexo estadistico).

Ciertamente, José Luis Cecefia sefiala, que la inadecuada respuesta del sector agropecuario
constituyd un serio obstaculo al proceso industrializador en aspectos que abarcaron desde, la reducida
oferla para el abaslecimiento de materias primas y de alimentos a la poblacion, [a insuficiencia del
excedente agropecuario transferible al sector industrial y fa debilidad en ta capacidad para generar
divisas, via exportaciones.’ Sin embargo, el sector agricola en el 1950-69 habia sido el principal
proveedor, a través de las exportaciones de mercancias, de divisas para la importacion de bienes de
capital para la industrializacion. Asi, en el 1950-60 generd entre un 45% a 52% de las exportaciones de

mercancias y entre un 35% a 40% en el 1960-69. Tendencia a la baja en afios subsecuentes por la

! Cecefia Gamez , José Lur. Antologia. México. Coordinacion de Humanulades y IEC-UNAM, 1992, pp. 74 y75.
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entrada de nuevos participantes como la industria manufacturera (1970-78) y del petroleo y sus derivados
{1979-81).

En consecuencia, menciona José Luis Cecefia; “ES evidente que el sector agropecuario ha
soportado una carga exagerada de succion de excedentes por parte de la industria y de los servicios, con
la consecuencia que se ha ido descapitalizando... crisis que el patron de industrializacion adoptado ha

contribuido a provocar y acentuar”.?

El proceso de industrializacion del pais se baso en el modelo de sustitucion de importaciones. Si
bien, se lograron avances impartanles en la sustitucion de bienes de cansumo no duraderos por bienes
intermedios, y se logré, aunque pequeda. una produccion de bienes de censumo duradero, la produccion
de bienes de capital o inversion presentd un rezago; asi lo mostrd un porcentaje de no mas de 10.5% de
la praduccion de bienes de capital en la produccion manufacturera a mediados de los setenta. Ello indicd

que el proceso de industrializacion, ne llegara a asegurar un crecimiento autosostenido.

Otra caracleristica que encuentra José Luis Cecena en el proceso de industrializacion fue la
presencia de oligopolio dingidos por las filiales de las empresas transnacionales, en paricular. las de
Estados Unidos. Estas empresas operafon en ramas industriales, como la de productos quimicos,
industriales, hule (ltantas), maquinaria eléctrica y no eléctrica, automoviles, camiones, tractores, alimentos
balanceados, jabones y detergentes; donde el 25% de ellas controlaban cada una mas del 50% del
mercado de sus productos, otro 25% de filiales controlaron cuande menos el 25% del mercado de sus

productos.?

El proposito de estas empresas fue la bisqueda de su expansion en el mercado interno. El
desarrollo de estas empresas junto con las nacionales, llevd a un interno e indiscriminado proceso de
importacion de tecnologia y bienes de produccion, Ast. [a proporcionalidad del aparato productivo quedo
subordinada a la importacidn de bienes de capilal, en particular, provenienle de Estados Unidos. Esta
dinamica de importar bienes de produccion para nutrir el desarrollo industrial, produjo a su vez una mayor

necesidad de exportar para hacer frente al pago de esos requerimientos.

La generacion de divisas por parte del sector agricola junto con la mineria, tuvieron en ese
sentido la principal carga, en las primeras etapas de la industrializacion. A medida que avanzd los

procesos productivos industriales crecieron las exportaciones manufactureras . tomando ese papel que

< lgem.
*bid. p. 82
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posteriormente pasd a manos de la industria petrolera. Sin embargo, esa capacidad generadora de
divisas presentd una gran deficiencia, lo que dio como resultado un notoric déficit en la balanza comercial,

aspecto que analizaremos en los siguientes parrafos.

£n los setenta, la balanza de pagos mostrd un continio déficit en la balanza comercial. Segun
cifras de Nacional Financiera* el déficit fue 1 038 millones de dolares (mdd), 3.3 % ce PIB, en 1970; 3 mil
637 mdd, 5% del PIB, en 1975; y 3 mil 846 mdd, 4.9% del PIB en 1981. Tendencia que cambia

radicalmente a superavit a partir de la crisis de deuda externa en 1982 hasta mediados de esa década.

Ese desequilibro extemo fue creciente en los setenta, debido al incremento de fas importaciones,
a lo que se agregaron a las cuentas extemnas el peso del servicio de la deuda, que cobrd una significativa
importancia en los afios 1976, 1978 y 1979. La deuda extema aunque temporalmente coniribuyé al
equilibrio de la balanza de pagos elevo el monte de los pagos por infereses y amortizaciones. El
comportamiento de la deuda publica externa, deuda externa total, el servicio de la deuda, se abordaran

con mayor detalle en el apartado 2.4.

Las exportaciones en los setenta crecieron en monto a un menor ritmo que fas importaciones,
manifestando déficit comerciales, como se menciond en parrafos anteriores. Por lo que, las divisas por
exportacion fueron insuficientes para cubrir el monte de las importaciones, ast lo muestran cifras de
Nacional Financiera®; en 1970 alcanzaron a cubrir 554% de las imporiaciones; en 1975, el 45.7%.
Solamenle descienden o desaparecen los déficit comerciales con la contraccion econémica de los afios
de la crisis de deuda, £l superavit comercial se sostiene de 1982 a 1989, principalmente como resultado

de la caida de las importaciones.

La estructura de las exporlaciones en los setenta sufrié cambios respecto a los generadores de
divisas, por el proceso de industrializacion que empujé a las expertaciones manufactureras y petroleras.
Siendo asi, las exportaciones agropecuarias ceden su lugar, a partir de 1970, a las exportaciones de ia
industria manufacturera, ya que del total de las exportaciones de mercancias le correspondia el 35% y
32.4% a las agropecuarias; en 1975, &l 53% y 23.5% respectivamente; sin embargo, fa lendencia cambia
en 1979, pasando a ser las exportaciones del petrélec y sus derivados los que presentan una mayar
participacion; 43.9% el petréleo, 32.3% las manufacturas y 18.7% el sector primario, en 1981, 74.5%,
14.5% y 7%, respeciivamente (ver cuadro 20, anexo estadistico).

* Naonal Financiera, La economia mexicana en ifras, México, Nacional Financiera, 1088, p.382.
§ idem.
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Aunque las importaciones tuvieron tasas de crecimiento mencres que las exportaciones éstas
fueron mayores en monto a las exporlaciones. Asi, lo muestra la tasa de crecimiento de -6% de las
importaciones en 1975; mas del 50% en 1978 y 1979, y de -40% en 1982, comportamiento vinculado al
ciclo econdmico intemo. Mientras que las exportaciones mostraban tasas de crecimiento de 7%, en 1975;
30%. en 1978; 75% en 1979; y 30%. en 1981, con una tendencia a la baja en los subsecuentes afios y
por la nueva insercion de México como exportador petrolero y el comportamienio de los precios

internacionales de éste,

La estructura de las importaciones marco una brecha entre los bienes de capital y los bienes de
consume. En 1970 del tolal se importd el 78.5% de bienes de produccién y el restante 21.5% de bienes de
consumo; 93.2% y 6.8%. en 1975 y 94% vy 6%, en 1979, respectivamente. Ello reflejd que en los setenta
el proceso de industrializacidn dependié de la importacion de los bienes de produccién (ver cuadro 10,

anexo estadistico).

Otro aspecto dentro de la estructura de los bienes de produccion, bienes no duraderos y bienes
duraderos, fue que los primeros cobraron mayor imperiancia a partir de 1974, es decir, se importd una
mayor cantidad de materias primas y auxiliares y en menor proporcion bienes de inversion agropecuarios,
de construccion, herramientas, maquinaria y partes. Asi, lo muestran las siguientes cifras: 41.4% de
bienes no duraderos y 36.8% bienes duraderos del total, en 1974; 63.4% y 30.6%. en 1979
respectivamente. En los selenta una de 1as razones que incrementd las materias primas y los auxiliares
fue la expansion petrolera, que requirid grandes canlidades de productos de importacion, sobre lodo de

tuberia para fa construccion de gasoduclos, entre otros (ver cuadro 10. anexo estadistico).

De los sectores que se caracterizaron en importar fue 1a indusiria manufacturera, ya que segun
cifras de Nacional Financiera, la balanza comercial de dicho sector presentd déficit en el periodo que se
estudia. Otro aspecto sobresaliente en la década de los ochenta fue que el sector agropecuario presentd
déficit en su balanza comercial. Elemento que marcd la profundidad de crisis de la agricultura, ¢cuando se
import6 bienes de consumo para fa poblacion. y no para la incorporacion de tecnologia y bienes de capital

para a ese sector.

Ahora pasaremos a analizar €l papel de Ja banca de desarrollo en el firanciamiento econdmico en

este coniexto y durante esos afics.
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2.2 Financiamiento de la dindmica economica

En los afios de 1972 a 1982 el conjunto de la banca de desarrollo desempefd un importante
papel. “a través del financiamiento de proyectos de inversion estrategicos, la canalizacion de recursos
hacia actividades y regiones prioritarias, asi como apoyando obras piblicas y proporcionando asesoria
técnica.. lambién ha contribuido al proceso de formacidn de capital mediante &l financiamienio de fa
ampliacidn de la infraestructura basica, como caminos, presas y parques industriales™$ En esos afios
canalizo 49% del financiamiento bancario total a la aclividad economica, y su participacion en el PIB fue
mas del 13%, en 1970-1981. La banca comercial canalizd el 51% del financiamiento, y participd alrededor
det 17% del PIB. Comporamiento inverso en 1982, cuando la banca de desarrolio participé con 56% dei
financiamiento bancario y 26% en ¢! PIB, resultado de fa presencia de pasivos denominados en moneda

extranjera que con la devaluacion incrementd su posicion relativa {ver cuadro 22, anexo estadistico).

Se pretendio que e! financiamiento otorgado al sector primario apoyara a las zonas mas
atrasadas; elevara los niveles productivos de la poblacion rurat y fortaleciera la oferta de alimentos. El
financiamiento al sector secundario ¢ industrial buscd apoyar la infegracion y fortalecimiento de Ia
industria nacional impulsando la sustitucién de importaciones y la formacién y diversificacion de
exportaciones no petroleras compelitivas, con ello recrientar y modernizar los sistemas de transporte, de
comunicaciones, para conformar un sistema de distribucion y transporie integral. Ese financiamiento

apoyo cada vez mas {a industria paraestatal ya establecida como la petrolera.

La institucion encargada del desarrollo industrial del pais fue sin duda Nacional Financiera. como
se mostrd en el cuadro 1.1, Asimismo, durante varias décadas se encargé de la promocion industrial,
creando Atenguique, Altos Homos de México, Fertilizantes Mexicanos (Fertimex), el complejo Sahugiin:
Constructora Nacional y Diesel Nacional. Ademés, su inversion Ja matenalizd en obras de infraestructura e
industria basica, en programas de apoyo a la sustitucion de importaciones. Por lo que, Benito Rey sefala,

Mafinsa fue no “sdfo la mayor entidad de fomento del pais, sino una de las mas importantes del mundo™’

El crédito destinado al sector primario, por parte del sistema bancario, fue el siguiente; la banca

de desarrollo en el periodo 1972-82, representd entre un 50 a un 60% del total olorgado por el sistema

* Secretana de Hacenoa y Credeo Pubico Programa naconal 2e financamiento al desarrolio. Mexico, Poder Ejecntive Federal 1988 p 50
ey Reman Bento “Haconal Financiera y su funadn en el desamoli ndustial def pais antes y después de 1981° en La RANCa 48 pesamoly hacy ¢l wgo
der sxgio A1) Encuentro de e:perios e banca de desaroie exce, Cambue XXI y e liEc. 1996 p 15
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Grafica 2
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Caso confranio, aungue no en properciones mayores, al crédito destinado al sector industrial,
donde la banca de desarrollo en ese mismo periedo, otorgo entre un 40% y 51%, de! crédito total. Por su

parte la banca privada canalizd entre un 49% y 62% dei total otorgado por el sistema bancario a este

sector {grafica 3).
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La clara dispersion del crédito fue el otorgado al comercio, donde la banca de desarrollo canalizb del

3% y 6% del total del sistema bancario y la banca comercial mas del 90% (grafica 4).

Graficad

Crédip al Comerdio, 1970-1992
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Fuente: Cuadra 22 a, anexo.

Con respecto a la cartera de crédito de la banca de desarrollo por actividad econdmica fue la
siguiente: sector primario, 22.3% en 1972, 16% en 1976 19% en 1980 y 9% en 1982, sector industrial,
43% en 1972, 34% en 1976, 36% en 1980 y 30% en 1982, servicios 10% en 1972, 17% en 1976, 20% en
1980 y 14% en 1982. Por su parte el sector publico (Gobiemo Federal, Estados y Municipios); recibié
21.2% del crédito total, en 1979, 35.5%, en 1981 y 46.8%, en 1982 (ver grafica 5).

Grafica 5

Crédiny at Secbr Primario e Industial Obrgado por 1a Banca de Desarrolo, 1970-1991
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Fuenta: Cuadro 22 a, anexo.
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Lo que se siguid ohservando. como se menciond en el capitulo primeto fue, no obstante la
importancia del financiamiento para el crecimiento econémico, el descuidé del sector agricola. Por tanto,
desde el desarolio estabilizador y en el periodo de endeudamiento y crisis, 'a banca privada se desligo de
olorgar créditas a los sectores mas costosos y riesgosos, como el sector primario, lugar gue ocupo ta
banca de desarrallo. Pero también, se observo que el papel de Ja banca de desarroflo fue muy significativo
e importante en esos dos periodos de estudio. Algunos bancos coma Banobras, Banrural y Nacional
Financiera, mostraron un crecimiento adecuado. debido al crecimiento de fa economia y al éxito previo de

algunos fondos.

Otro elemenlo importante de la politica de crédito de la banca de desarroflo fue sin duda su
estructura de tasas de interés. Las tasas fueron preferenciales. caracterizadas por costo y condiciones
mas favorables. Los criterios considerados para establecer la estructura de tasas préferenciales fueron: a)
giro de actividad; b) tamario relativo de la unidad de produccidn, medido por sus ventas, o ingresos en el
caso del sector agropecuario y Ia vivienda; ¢) ubicacion geogréfica de la empresa o proyecto, y d) tipo de
crédito, ya sea para inversion o capital de trabajo.®

Finalmente. el continuo financiamiento otorgado por la banca de desarrolio en el periodo de

endeudamiento y crisis fue posible por el incremento de los recursos obtenides en el exterior. como se

vera en |a estructura de recursos totales (ajenos y propios) en el apariado 2.3.

Aunque contaron con otras fuentes de recursos. éstas fueron menores. como los recurses que
incluyeron redescuentos. intereses y comisiones, que redujeron su pariicipacion. de 20.3% del total en
1980 a 18.2% en 1982. Tambien los apoyos fiscales perdieron importancia al reducirse de 8.3% del total

en 1980 a 3.8% en 1982. Esta escasez de fondos fue sustituida por el crédito exierno.

A continuacion se analizara la situacion financiera de fa banca de desarrollo que nos indicard. a
través de su estructura interna, como la composicion de sus recursos y finalmente ia crisis de 1982

repercitio sobre la banca de desarrollo.

tloig p 130
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2.3 Capacidad financiera y recursos: Endeudamiento externo

Como se ha insistido en paginas anteriores la banca de desarrollo siguid siendo un :mportante
instrumento de financiamiento de la econemia, ain después de a etapa de desarrelly estabilizador. En los
afios setenta apoyd el 49% del financiamiento total. Por 1o que, sus activos en los recursos totales del

sistema bancario fueron el 47%, en 1972-1982 (ver cuadro 27, anexo estadistico}.

Las instituciones que mostraron los mayores porcentajes de activos en el conjuntol de la banca de
desarrollo fueron: Nacional Financiera con: 36%, en 1973, y 23% en 1981. Le siguid Banobras {antes
Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas) con una intervencién constante de alrededor del 20%,
en 1973-81. Por su parte, Banrural 10.2%, en 1976 y 12.7% en 1981. Bancomext, 3.2%, en 1973y 7.2%,
en 1982. Finalmente, Financiera Nacional Azucarera, con 7.8% y 4.2%. respectivamentle {ver cuadro 34,

anexo estadistico).

Recursos propios y ajenos

Los recursos propios son: el capital social exhibido o pagado, reserva legal y otras reservas, el
superavit por revaluacion de sus activos y las utiidades netas del ejercicio en curso. Asimismo, los
recursos ajenos son ios caplados a través de depositos y obligaciones a la vista y a plazo, pagarés y
pasivos en moneda extranjera como los préstamos de bancos, contratados en su mayoria con la banca
internacional o con instituciones financieras del exterior.

Asi, entrada la década de los setenta, los recursos propios de fa banca de desarrollo fueron
descendiendo rapidamente por una expansion de los recursos ajénos, en su mayoria pasivos extermos,
como lo indican las siguientes graficas donde se muestra que mas del 80% de sus recursos fueron ajenos
hacia 1982.
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Grafica 6
Recursos Propios y Ajenos de Nacional Financiera, 1973-1981
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Fuente: Cuadro 33, anexo.

Gréfica 7

Recursos Propics y Ajenos de Bancomext 1973-1982
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Grafica 8
Recursos Propios y Agnos de Banobras, 1973-1981
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Gréafica 9
Recursos Propios de Banrural, 1973-1981
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Finaimente. el elemento dinamico de los recursos ajenos fueron los préstamecs de bancos -
pasivos externos - como lo indican las siguientes graficas, donde se muestra que de 1973 a 1981, éstos
son mayores en relacion a los aclivos totales. Es decir, la expansion crediticia de la banca transnacional
significd. para la banca de desarrollo, un encrme fondeo en délares en su modalidad de agente financiero
del gobierno. Asi, esta banca fue acumulando a lo largo de este periodo un imporante nivel de

endeudamientg, superande los 20 mil millones de ddlares a finales de los setenta,

Grafica 10

Pasives Totles y Externos de Nacional Financiera, 1973-1981
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Grafica 11
Pasivos Totales y Exlemos de Bancomext 1973-1982
00~ -
B
g o
g w-
<
P 40-
& -
;E .
0. i _

1973 1978 1982

Anos
[0 Pasives exlemos [J Pasivos fotales

Saame D30 R arew



% de los Actvos Totdles

% De los Activos

Tolales

LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL CASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIQ EXTERIOR
CAPITULO DOS- CRISIS DE DEUDA ¥ BANCA DE DESARRGLLO EN LOS ANOS SETENTA

Grafica 12

Pasivos Totales y Externos de 8anobras, 1973-1981
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Grafica 13

Pasives Totales y Externos de Banrural, 1973-1981

1978

Anos

Pasivos exlernos - Pasivos biles

Fuente Cuadro 33,

anexg

1981



LA BANCA DE DESARROLLG EN LOS NOVENTA EL CASQ DEL BANCO NACIGNAL DE COMERCIO EXTERIOR
CAPITULO DOS: CRISIS DE DEUDA Y BANCA DE DESARROLLO EN LOS ANQS SETENTA

Coeficiente de apalancamiento

El coeficiente de apalancamiento, relaciona los recursos ajenos con {os propios, mostrando a

través de éste el nive! de endeudamiento contraido por cada institucion.

En general dicho coeficiente cobrd importancia a partir de 1976 cuando Nafinsa pas¢ de un
coeficiente de 21%, en ese afio, a oiro de alrededor del 50% en 1981. Banobras 31%, en 1976, aunque
un poco menor, 27%. en 1981. Por su pare, Bancomext de 20%. en 1978, a otro de 34%. en 1981,
Banrural que obtenia pasivos externos por medio de otros bancos como Bancomext, mostrd coeficientes
de 9% en 1976 y 1981, sin embargo. en 1980 {ue de 26%. Finalmente, Financiera Nacional Azucarera de
tener un coeficiente de 8.8% en 1973. pasé a tener otro de 32.8%. en 1981. El endeudamiento,
principalmente en meneda extranjera fue una de las causas de la crisis de fa banca de desarolle, como

se vera mas adelante {ver cuadro 34, anexo estadistico).

Cartera de crédito y valores

La carlera de crédito de la banca de desarrollo presentd una dinamica importante en la concesion
de créditos. refiejo de ello fue el tamario de la cartera de crédito de Nacional Financiera. Bancomext y

Banobras que fue entre 70% a 95% de los activos totales, en 1973-81 (ver cuadro 34, anexo estadistico).

Otro datc que nos ilustra la importante participacian de esta banca en la actividad econdmica. es

el coeficiente que resultd de dividir la cartera de crédito entre el PIB correspondiente a su actividad.

Ei crédito de Nacional Financiera fue en promedio 21.4% del PIB manufacturero, en 1973-81.
Bancomext, 21.5%, de las exporiaciones de mercancias, en el mismo periodo. Banco Nacional de Crédito

Agricota, 24.1% det PIB agricola. en 1976 y 34.6% en 1981 (ver cuadra 25. anexo estadistico).

Por ofra parte. el tamanio de |a cartera de valores, del conjunto de |a banca de desarrollo. durante
estos afos fesuitd bajo. salvo Nafinsa que en 1974 presentd un tamano de cartera de valores de 11.7%.
1975 de 10.4% y en 1876 de i2.1% y Financiera Nacional Azucarera que de 1973 a 1975 intervino can un

lamano de carlera de 14.6%. 15.4% y 15.7%. respectivamente. Bancomext presentd cifras con un rango

a3
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de porcenlaje de 0.5% a 6.8%, y Banobras con un rango de 0.4% a 4.6%, en el periodo 1973-81 {ver

cuadro 34, anexo estadistico).

Esta composicién en la cartera de la banca de desarrolio reflejd el limitado desarrollo del mercado
de valores en la economia mexicana de esos afios. Ademas, en un periodo de inflacién como fueron ios

afios setenta, el desarrollo del mercado de titulos fue muy estrecho.

Utilidad y rendimiento

La banca de desamollo, en los afios setenta, no obstante, de haber recumdo al exterior para
obtener recursos, siguio teniendo una buena administracién, ello lo indica sus indices de rendimiento,
aunque bajos fueren positivos para instituciones, como Nafinsa, Banobras, Financiera Naciona! Azucarera
con 0.4% en promedio en 1973-1981. La excepcidn fue Banrural presentando indices de rendimienio
negativos de 1.3%, en 1976 y 1977, y 0.2%, en 1978 (ver cuadro 34, anexo estadistico).

2.4 Endeudamiento y Crisis de Deuda

La crisis del Sistema Monetaric Intemacional se suscitd en 1971, cuando Estados Unidos eliming
la convertibilidad del ddlar en oro. Rompié el sistema de pardades fijas e implantd la flotacion,
ocasionando el resquebrajamiento de los acuerdos de Bretton Woods.

Asi, Pedro Paz mencicnaba que con ¢l manejo del tipo de cambio privatizadc se despojé a
autoridades monetarias nacionales y supranacionales del control de los movimientos de capital. Bajo este
escenario la banca privada transnacional transitd hacia una nueva fase en sus operaciones® Los
proveedores de liquidez interacional ya no fueron los organismos intemacionales (Fondo Monetario
Intemacional, Banco Mundial). como habia ocurrido en ia década de lo sesenta, sing fue 1a banca privada
internacional.

9 Paz, Pedrm. "Crisis financiera nemaconal, noolibenaismo y reapuestas nacionsies”, en Banca v crisis dei siyiama. Mésico, Pusblo Nusvo, 1983,
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ochenta se incremento ese porcentaje, 68.2%, en 1982; 71.6% en 1985, como se observa en el gréfico
14,

Asi, al igual que el Gobiemo Federal, [a banca de desarollo se vio imposibilitada a solventar el
servicio de la deuda en los ochenta debido a altas tasas de interés, al acortamiento de los plazos y sus
desbalance monetario por la devaluacion del peso. Es decir, lo que flevé a la crisis de la banca de desarrollo

fueron dos riesgos cambiario (pasivos - deuda) y el riesgo de las tasas de inferés (tasas flexibles).

En 1973 comenzé la acelerada expansion de la deuda extema mexicana, pero en 1977 se pronuncio

para la banca de desarrolio. En 1973-82, contrato crédito en el euromercado por 15 mil 297 millones de

Gréfica 14
Pasivos en Monega Extranjera ge la Banca de Desarrolio,
1973-1999
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Fuente, Cuadiro 29, anexo.

dolares®, Nafinsa con un 32% del total, Banobras 23.1%; Banrural 20%; Bancomext 10.1%, y el resto de fa
banca de desarollo {Banco Nacional Agropecuario, Sociedad Mexicana de Crédito Rural, Banco Nacional
Agropecuario y Banco Naciona! Pesquero y Portuario) 5.24% .20 Sin duda, esta banca desempefic, en los

setenta, un papel muy activo como agente financiero del gobiemo en la obtencin de recursos de! exterior.

Hacia 1980 la banca de desarrollo participd en el endeudamiento pablico con 8 898 millones de
ddlares y 10 768 mdd, en 1982. Destacando entre ias instituciones Nafinsa con 2 462 millones de dolares
{mdd), 7.3% de la deuda extema piblica, en 1980 y 2 642 mdd, 6.2%, en 1981 y 2 292 mdd, 5%, en

*1 S yuhzd o cuadm 15 gue cra Akcia Girsn Sonzalez en su libro "Cimcuenta 20os de duda extema’. p. 137
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violenta. Los actives externos de ks bancos comerciales del mundo, que durante los setenta habian crecido a una tasa

det 20% anual gromedio. lo hicieron a menos del 5% de 1982 a 198437
A su vez, la caida de la disponibilidad de endeudamiento extemno!® impidid que se siguieran
financiando ios desequilibrios econdmicos existenies, lo que provocd que afloraran los problemas

economices y financieros internos, originando la crisis en 1882,

€l Producto Intemo Bruto de haber tenido tasas de crecimiento de 9% en 1978-81, paso a tener

tasas negativas del 0.6 y 4.2% en 1982 y 1983, respectivamente.

Aunque la tasa de crecimiento de la deuda externa cayd a 18.3% y 9.2% en 1982 y 1983, en
comparacion con la fasa de mas del 50% presentada en 1981. Su participacién en el PIB representd el
50% en 1982, y mas de 62% en 1983 y 1984, y en afios subsecuentes.

La crisis de 1982 fue precisamente llamada una crisis de deuda porque México se declard en
moratorta no unilateral y negociada con el Fondo Monetario Internacional. Durante los Gltimos afios con el
incremento en las tasas de interés, el acortamiento de los plazos de vencimiento de los préstamos, el
servicio de la deuda exlerna crecia y en gran medida eran vencimientos que se renovaban e incluso se
abrian nuevas lineas de crédito para financiar los intereses vencidos. Asi, fueron afos en los que los

nuevos créditos que se contrataban eran para financiar los viejos créditos.

2.5 Crisis de la Banca de Desarrollo

La crisis de la banca de desarmollo acompaiid a Ia crisis de |a economia, tanto en los setenta como
en los ochenta. Francisco Sudrez sefiala que * en 1973, se inicia la crisis de (a banca de desarrollo”, a lo
que podria afirmarse que fue a parlir de 1973, con la expansidn de la deuda externa del pais, que se fue
gestando la crisis de la banca de desarrolio. Sus pasivos en moneda extranjera como proporeion de los
aclivos 1otales fueron 42.2%, en 1973 y 60.1% en 1979 de sus aclivos lotales. En la década de los

" Mantey da Anguwiano. Guadalupe.. op cit.. p 68.

“hiexico como deudor det mereado del euredolar disminuye su parbcipacan para &) ano de 1580, reflejo de efto es que de 1977 3 1979 Mexico represento ser
Lo ge los mayores Presialans Con un porentas de 5% a 1% ce 1a conraanon dal ¢ 103! pasanto en 1980 @ patopar sCio con &l 7 7% del crediio
iotar Ver Grean, Rosano La deuda estama d Riwen 16731887 De ta abundanoa 3 13 escases de creanps . op ol pp. 19-21
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2.4.2 Crisis de deuda externa

En el periodo 1978-1982, el servicio de la deuda externa y el creciente déficit en cuenta coriente
fueron sostenidos por el crecimiento de las exportaciones del petréleo y de nuevo endeudamiento. Sin
embargo, hacia finales de los setenia, sefatan varios autores los paises industrializados, en particular
Estados Unidos, presentaron una confraccion en sus economias y una alza en su inflacién. Por lo que,
fueron adoptando una serie de cambios en sus politicas econdmicas, en particular, una politica monetaria
restrictiva, que fue elevando las tasas de interés. Asi, por ejemplo, en Estados Unidos la tasa de interés
de corlo plazo paso de 7% en 1977 a 14.8% en 1980, asimismo en el euromercado, 7.5% en 1577 a 16%

en 1980 {ver cuadro 16, anexo estadistico).

Si bien, con dicho incremento en Jas tasa de interés los paises desarrollados - especificamente
Estados Unidos - lograron atraer capitales extemos, menciona Guadalupe Mantey, también se desalentd
la inversion y se deterioro la posicion competitiva de Estados Unidos en el comercia internacional, cen o
que intensifico sus politicas proteccionistas y éstas junio at lento crecimiento econdmico de tas economias

mas fuertes del mundo, limitaron las exportaciones de los paises menos desamollados, como México.

Aungue las exportacicnes crecieron a finales de los setenta, no lo hicieron al mismo ritmo que las
importaciones, asi lo muestra el déficit comerciai de 1 mil 855 millones de délares, en 1978; 3 mil 162
mdd, en 1979, y 3 mil 846 mdd, en 1981. Sin embargo, al iniciar la década de los ochenta presentarcn un
menor crecimiento, especificamente en 1982, de tener una tasa de mas de 70%, en 1980, ésta cae a 6%
en 1982,

La reduccion del ingreso via exportacicnes fimitd Ia disponibilidad de divisas para solventar los
compromisos antes pactados. Ademas, la elevacion del costo de la deuda por el incremento de las tasas
de interés, aumento el servicio de la deuda. Finalmente, la situacién de no contar con divisas producto de
la exportacion, sefiala Guadalupe Mantey, descalificé a México de obtener nuevos créditos, y dificultd la
abtencién de nueva deuda.

"Ante la incapacidad de pago de algunos PED, y €l peligro de retiros masivos de depositos (particuiarmente de parte de

los paises exportadores de petiéleo) los bancos redujeron &l fitmo de expansion del crédito inlernacional en forma
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Bruto, en 1976 y 1977, continuos desequilibrios en la cuenta corriente; y el primer contacto con el Fondo
Monetario Internacional, donde se acordd poner en marcha mecanismos como una contraccion del gasto

pablico y de la politica menetaria. aumentar de las tasas de interés, devaluar el peso, entre otras.

El segundo momente se situd en el lamado “auge petrolero de 1978-1981". Donde el PIB retomd
st camino de crecimiento con tasas anuales de 9% en 1978, de 9.2% en 1980 y de 8.8% en 1981,
basado en la expansidn de las exporiaciones, aunque éstas crecieron a un menor ritme que las

importaciones, tuvieron la nueva participacion en ellas del petréleo y sus derivados.

En esos afios, la deuda extema total de México alcanzd 1a cifra de 34 mil 100 millones de délares
(mdd), 32% del PIB. en 1978; 38 mil 557 mdd, 28% del PIB, en 1979; deuda que se expandid creciendo a
84 mil 800 (mdd) en 1982, 50% del PIB. Por su parle, la deuda publica externa paso de 26 mil 264 mdd,
25% det PIB en 1978 a 58 mil 874 mdd, 34.6% del PIB, para fincs de 1982. La deuda del sector privado
en el mismo fapso de tiempo pasé de 7 mil 960 mdd a 18 mil millones de délares's (ver cuadro 14, anexo

estadistico).

Es en ese periodo de tres afios, cuando se marco el segundo momento crucial del servicio de la
deuda externa total coma proporcién de las exportacicnes, el coeficiente fue def 73% en 1579, de 58% en
1981, y de 62% en 1982. Por su parte, e! servicio de la deuda plblica a exportaciones fue de 39% en
1977 y de 34% en 1581. Significando que mas del 60% de las divisas obtenidas via exportaciones se

destinaron s6lo a scolventar &l servicio de Ja deuda externa {ver cuadro 15, anexo estadistico),

Sin embargo, menciona Arturo Guillén, aln cuando el auge petrolero logrd tasas de crecimiento
muy importantes para ef desarrollo del sector petrolero y de la base energética. asi como proyectos
industriaies, para el desarrallo de Ia produccion de bienes intermedios y de capital, impulsados por las
empresas transnacionales, se agudizaron los desequilibrios estructurales como la inestabilidad en la
cuenta corriente, el déficit plblico. la inflacion, entre otros.® Dandole peso histérico af afio de 1982,

cuando el pais se declard incapaz de solventar los compromisos de su elevada deuda externa,

' Gron Gonzalez. &lica,. op. cif, p 6%

** Guiven Romo Arturo "L renagociacan ¥ ef desenvelimientd recente de 1a deuda extema de Maxico™ en La geuda extena gallete de la Nacion Mexico,
Nuestzo Tempo, 1088 p 50
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3) La bancarizacion. es decir, que entre los acreedores privados predaming la presencia de bancos

comerciales transnacionales.

4) Una tendencia al predominio de la banca estadounidense y por la dependencia general de México

con ese pais.”?

Asi, no resultd extrano que entre 1970 y 1976, la deuda exlerna del sector piblico se haya
quintuplicado, pasando de 4 mil millones, 13% del PIB, a 20 mil millones de dolares, 36% del PIB. En
tanto que la del sector privado también crecid de manera importante, al pasar de 2 mil millones a 8 y 10

mil millones de délares.

En el periodo 1973-82, Alicia Giron mencicna que el sector publico y el privado contrataron crédito
en el euromercado, por la cantidad de 48 mil 717 millones de délares, de los cuales el 86% fue para el
sector pablico y el 14% restante para el privado. Por su parte, la banca de desamolio, participd con el
36.5% de lo correspondiente al sector pitblico, es decir, con 15 mil 297 millones de ddlares, en dicho
periodo. Siendo como minimo, 26 millones de délares en 1974, pasando como maximo a 3 mil 218

millones de dolares en 197913

Ese pronunciado endeudamignto significd un elevado crecimiento del servicio de la deuda y un
proceso de contratar deuda para pagar deuda en los afios setenta. Asi Eugenia Correa seialaba, “las
nuevas y crecientes disposiciones de crédito se convierten en pago del servicio de |a deuda y pronto sélo
en pago de infereses”.™ £n los siguientes parrafos se ufilizara para el analisis &l coeficiente del servicio de
la deuda entre exportaciones de mercancias, coeficiente igualmente utilizado en el capitulo anterior, que
es un dato que ilustra el acelerado endeudamiento del pais, ademas permite comprender ef papel del

capital financiero en |a deuda.

E! coeficiente del servicio de la deuda extema fotal, presentd un comportamiento mederade en los
sesenta ¥ una tendencia a la alza en los primeros afios de los setenta, 36.4% en 1970 y 31% en 1973. En

los afios subsecuentes éste presenid dos momentos cruciales.

El primero, fue el disparo del coeficiente de 35.5% en 1975 y otro de 50.7% en 1977 {ver cuadro

15, anexo estadistico). Combinado con una serie de elementos, como 1a contraccién del Producto Interno

(;meavamuez.Eugm 'Elumhoumm up.ctp 200
17 Green, Rosano. La d lema de 987 D Ca5e
Nueva Imagen, 1988, pp. 19—21

11 Giron Gonzakez, Atcia Cmayenta afos de deuda extema. Mexico, HEC-LINAM, 1991, p.134.
™ Comrea Varuez. Eugenia. "Deuda y mercado iiemacional de capitales”, en La deuda extema. Grillete de 1a nacion. Mexico. Nuestro Tiempo, 1989, p. 25.
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El aumento de las operaciones de la banca lransnacional se favoreci® por la presencia de
inestabilidad econdmica en paises como Estados Unidos, quien vivié un proceso de recesion e inflacion,
creando condiciones para la reubicacién de capitales en busca de mantener niveles adecuados de
ganancia, logrando la expansion del mercado de eurodivisas En efecto, Pedro Paz sefialaba que, de tener
un nivel de operaciones de 15 mit millones de dolares {mdd), en 1965. éste pasd a ser entre 230 mil a 285
mil mdd en 1976, y 650 mil mdd en 1980. Asimismo, las legistaciones bancarias en Europa pemmitieron a
los bancos residentes en su teritorio captar recursos y otorgar crédito en monedas exiranjeras. De
manera que los bancos pudieron ofrecer tasas de interés mayores por fos recurses que captaron pero, al
mismo liempo, pudieron otorgar crédito a {asas mas bajas que los bancos nacionales, Hevande a una
expansion de la ganancia bancaria, rasformandose fa banca privada internacional en un ente generador

de liquidez internacional .0

Para las economias de América Latina en particular para la de México, ese fenémeno se tradujo
en endeudamiento externo. La contraparte, los prestamisias en ese mismo periodo fueron los bancos
estadounidenses que administraron un 60% de los préstamos del mercado. Por lo que, algunos paises
latinoamericanos, desde finales de los setenta. presentaron un proceso continuo de endeudamiento para

seguir pagando su deuda.”

2.4.1 Endeudamiento externo

Desde 1973 se dio una nueva y diferente expansion de la deuda exiema del pais, tanto piblica

como privada. Entre cuyas caracteristicas se encuentran tas siguientes:

1} De 1970 a 1973 la deuda publica externa iotal de México se expandié como maximo en un 10%

anual, en anos siguientes hasta 1976, o hizo alrededor del 50% anual.

2} Se identificé una tendencia a su "privatizacion”. enlendida ésta como una mayor presencia de
acreedores privados sobre los de origen oficial, asi en 1976 eslos representaron un poco mas del
83% de los créditos totales,

* Mantgy de Arguiand Suacalue La necueal de' sSiema monelarg mernaoonal y ef tracter poktce de 1a deuda aei erger mundp “e..co Facuwlad 22
Econom-a, UNAL 1988 p 32
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1982.; Bancomext 1 932 mdd, 3.9%, en 1982; Banobras 1730 mdd, 5.3%, en 1980, y 1 906 mdd 4.5%, en
1981. y Banrural 1 281 mdd, 3.9%, en 1980, y 1 616 mdd, 3.3% en 1981.2}

Asi, se muestra que Ja banca de desarrollo fue uno de los instrumentas utilizados en la politica de
endeudamiento llevada a cabo en la década de los selenta, para et financiamiento de una capacidad
productiva y para el refinanciamiento de la propia deuda extemna, fo que marcd una mayor dependencia

con el exterior, principalmente con la banca transnacional estadounidense.

Ademas se debe mencionar el decreto de flotacion del peso frente al dolar anunciado ef 31 de
agosto de 1978 que significd una devaluacion de 255.3%, entre 1976-198222, denofando el riesgo

cambiario asumido por [as instituciones a tener su deuda en délares.

El otro elemento fue el alza de |a tasa de interés, en los mercados externos donde se contrald
crédito, como fueren los Estados Unidos v ei euromercado, de tener tasas de interés de alrededor de 7%
en 1977 pasaran a ser de mas de 14% en 1980. Por lo que, su deuda y el servicio de ésta crecieron en
montos inesperados, como se mostrd en ¢l comportamiento de la deuda externa total en parafos

anteriores,

Siendo asi, los problemas experimentados por la banca de desarrollo, acompanados de los
desequilibrios estructurales nacionales, procedieron de un entome macroecondémico mas amplio y en

menor medida por fallas estructurales de las inslituciones mismas.23

2! fdem.

¥ Ibed, pp. 77 ¥ 78

+# EI31 da agosto de 1975 se decretd la otacian’ def peso. este hecha significt una devaluachn de mas de 70% , 22 pesos por dolar y 255 3%, 28.8 pesos
por dotar en 1976-1982 En 19821983 e tipe de cambio fue 57 54 pesos y una devaluacon de 2284%. Ver Sivestre Josa M Problomas economicns ge
Ideunge Mewco, McGrawHill, 1964,

74 Suarez Davila, Francisco * La banca de desarollo y el desarrcho op o, pp 130y 131
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3. BANCOMEXT: CRISIS DE DEUDA Y ANOS OCHENTA

Introduccion

La crisis de deuda de 1982 tuvo un enorme impacto sobre la banca de desarrollo como se ha
sefialado en el capitulo anterior, sin embargo, en el caso de Bancomext su efecto fue mucho menas
duradero, al punto que a finales de los afios ochenta, reestructura sus operaciones y continua en los
noventa como un banco viable por muy diversos argumentos {en contraste con otros bancos de desarrallo

que han quebrado y la propuesta de mantener sdlo tres bancos de seis}).

El presente capilulo inicia con el analisis del financiamiento a la actividad econémica por
Bancomext, indicando como, por ordenes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, cambid la
direccidn de su crédito hacia necesidades y prioridades establecidas en la estrategia del Gobierno
Federal, como fue el proceso de industrializacion, por lo que juntos Bancomext y Nacional Financiera
apoyaron el desarrolio de la industria petrolera (Pemex), la eléctrica (CFE}, ia de los fextiles y la quimica.
Posteriormente se estudia su politica de financiamiento compuesta par programas de crédito al comercio
exterior. afa produccidn y otras actividades, dande se detallan aspectos de cada uno de eflos en et crédito
total y los productos apoyados. Asimismoe, se mencionan los mecanismos utitlizados por el banco como el

crédito al comprador. el prepago y garantias y seguros de crédito,

En seguida se abordan su captacion de recursos y su situacion financiera, puntualizando fa
conformacion de sus aclivos, concluyendo que la mayor parte de sus recursos fueron extranjeros, asi
como otros datos de su estructura financiera en cuanto activos, pasivos, cartera de crédito de valores y

rentabilidad,

Asimismo, sefala su participacion como agente financiero del gobierno en ia contratacion de
deuda en los mercados internacionales en el apartado Bancomext, endeudamiento externo.
Destacando elementos come su participacion en la deuda externa de |a banca de desarrollo y de la deuda

publica, asi como en el PIB
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Finalmente, se muestra como, a mediados de los afos ochenta, Bancomext sufrid una serie de
modificaciones para respander a las nuevas demandas nacionates como fue la insercion de México al
GATT, lo que se expresd en su nueva Ley Organica, y otras transformaciones que acompariaron a fa

liberalizacién comercial en aquellos afios.
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3.1 Financiamiento a la actividad econémica

A comienzos de 1a década de los setenta el pais enfrentd una diversa gama de desafios, como et
fomentar la actividad industrial pablica y privada y mejorar ia posicion de México en ef exterior, fo que

entre ofras cosas signific: una mayor diversificacion de mercados y del contenido de sus exportaciones.!

La direccibn mantenida por Bancomext fue modificada a partir de 1977 por ordenes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el bance suspendid su intervencion en el financiamiento de la
banca nacional agropecuaria - como el Banco Nacional de Crédito Agricola -, es decir, retird su apoyo ala
produccion agropecuaria y dirigio su financiamiento al sector industrial en actividades de comercio exterior
y equipamiento industrial. De manera, Bancomext junto con ofros bancos nacionales como Nacional
Financiera se vieron en la tarea de financiar el desamolio de la industria petrolera (Pemex}, la eléctrica

(CFE), la de los textiles y la quimica, principaimente.?

Entonces, de haber otorgado hasta el 80% de su crédito total al sector agricola, en apoyo de ia
produccién y comercio exterior, en 1965-76, solo lo hizo con 20%, en 1977-81. Con el financiamiento a la
industria, ocurrid lo contrario de otorgar 20% de su crédito total a s:sitt;.a sector pasé a 80%, en los mismos
periodos. Al mismo tiempo, su financiamiento a la importacion de materias primas, partes, refacciones,
maquinaria y equipo fue alrededor del 25% del total de 1970 a 1981, y propiamente a [a exportacion de

manufacturas fue ef 3% del total, en el mismo periodo {ver cuadro 37 y 37 a, anexo estadistico).

Sin embargo, el financiamiento de Bancomext como proporcion del PIB en la década de los
setenta y mediadas de los ochenta no fue mayor al 2%; y en &i sistema bancario, participd en promedio
con 4%, en 1970-85. Ademas, en el conjunto de la banca de desairollo Bancomext representd el 10% en
1973-79, vy 8%, en 1980-85 del financiamiento total ctorgado (ver cuadro 37b, anexo estadistico).

Como veremos mas adelante, en el capitulo cinco, no fue sino hasta los afios noventa en que el
Bancomext alcanzé a significar 22% del financiamiento olorgado por la banca de desarollo y al alrededor
de 6% del PIB.

* Méndez Vilameal, Sofia, "La politica econdmica exterior de Mexico™, en Investigacion Econdmica, vol. LVIi. nom 226, Mexico, Facuttad da £oonomia-UNAM,
polubre-dicembre de 1938, p 35,
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3.1.1 Programas de crédito

La presertacion de los programas de crédito de Bancomext, antes de 1983, fue muy diferente ala
de 1a actualidad. En fa década de los selenta y principios de los ochenta Bancomext otorgd crédito al
comercio exterior, destinado a la exportacién & importacion; a la produccion, incluyendo los creditos a
la banca nacional agropecuaria - hasta 1977, cuando dejo de financiarla, pasando al renglén de ofras
actividades -, y otras actividades conteniendo los programas de equipamiento industrial, financiamiento

al sector pablico y privado, comercio local, varios y ofros.

En los afios selenta continuo la clara preferencia por el sector industrial como base de crecimiento
economico del pals, sin embargo, el proceso de industrializacion fue influenciado por oligopolios dirigidos
por las filiales de las empresas transnacionales, De manera, ! desarrclic de estas empresas junto con las
nacionales, llevd a un intenso e indiscriminade proceso de imporacion de tecnologia y bienes de
produccion. Ast, la proporcionalidad del aparato productivo quedé subordinada a la importacién de bienes
de capital. Por lo que, Ia dinamica de importar bienes de produccién para nutrir el desarrollo industrial,

produjo a su vez una mayor necesidad de exportar para hacer frente al pago de esos requerimientos.

Asi, Bancomext puso en praclica sus programas de crédito a la exportacién e impartacidn. El
primero, fueron recursos destinados a actividades relacionadas con la venta de productos nacionales en
el exterior, desde la inversion para el equipamiento de las empresas hasta la comercializacion de ios
bienes y servicios.? El segundo financié materias primas, partes y refacciones a fin de mantener en

funcionamiento la planta productiva del pais.

El proceso de industrializacidn del pais se basé en el modelo de sustitucion de importaciones, De
manera, Bancomext conté con los créditos de preexportacion - recursos necesarios para financiar las
elapas que constituyen el ciclo productivo, acopio y mantenimiento de materias primas; produccién,
acopio y existencias de bienes terminados e importacion de insumoes -, sustitucién de importaciones y
equipamiento industrial.

Finalmente, en las primeras etapas de la industrializacién e! sector agricola tuvo la tarea de
generar divisas, posteriormente paso a manos de las manufacturas y el petrdleo. Por lo que, Bancomext

contd con el crédito a la banca oficial.

ZBanco Naconal de Comercio Extencr. *Meadi i
3 Banc Nacioriat de Comercin Exterior, Informe Anual 1987,
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A continuacion analizaremos el comportamiento de cada uno de los programas de credito anles

mencionados.

Ef crédito a la exportacion fue aproximadamente 18% del crédile total, en 1970-71: mas del 30%
en 1972-73; con una tendencia a la baja en los siguientes afos, 7.2% en 1975 y 1978, y 6.3% en 1979.
En los afios ochenta cayo precipitadamente a 0.5%, en 1982, cifra que retomd positivamente a 45%, en
1987, y 12%, en 1989 {ver cuadros 40-42, anexo estadistico). Se apoyaron productos de exportacion
como: café, cacao, chicle, brea, miel de abeja, algoddn. jugos concentrados, pigmentos naturales,
cemento, otros agroindustriales, minerales, guimicos, maquinas, aparatos y material eléctrico,
mnstrumentos de precision, manufacturas lextiles, metalicas, de papel, de piel y cuerc, de piedra y vidrio,
Por tipo de producto, 96 por ciento del financiamiento de {a venta se concedid a manufacturas y el
restante a productos primarios. Las ventas manufactureras respaldadas por el Banco se destinaron
principalmente a los siguientes mercados: en América, Estados Unidos, Canada, Costa Rica, El Salvador,
Panama, Argentina, Brasil, Colombia, Peni y Venezuela; en Europa QOccidental, [a Repiblica Federal
Alemana, Bélgica, Espafia y Francia, Holanda, el Reino Unido, ltalia y Suiza; en Europa Oriental,
Yugoslavia y Checoslovaquia; en Asia. Hong Kong, Japon, Tailandia y Taiwan; en Africa, Argefia y

Marruecos, y en Oceania, Ausiralia y Nueva Zelandia*

El proceder del programa de importaciones presentd dos mementos. El primero, fue en 'a
década de los setenta y hasta mediados de los ochenta, donde tuvo una importante paticipacidn en los
creditos tolales, asi lo muestra una participacion constante de 20 a 35%. El segundo momento se observa
a partir de 1986, cuando sélo participa con el 12%, y una tendencia a la baja en los subsecuentes afies,

hasta llegar incluso a no mostrarse en las estadisticas el banco.

Los productos imporiados fueron: arroz, maiz, trigo, equipe de telecomunicaciones. aviones y
helicopteros, barcos. fertilizantes. equipo médico. leche. locomotoras, carros y refracciones para F.F. C.C..
papel periddico, frijal, envases y objetos de vidrio. los productos quimicos, |a lamina negra y ei carbon

metalirgico, autopartes, grasas y aceites crudos, etc.

Dentro de los programas a 1a produccion, ef financiamiento de la banca oficial, también marco
dos momentos. EF primero fue. hasta 1976, cuando incluyd a los bancos nacionales. de Crédito Agricola.

Pesquero y Portuario, Nafinsa y Cinematografo. Este crédito absorbio el mayor porcentaje del total,

* Banco Maconal de Comeroe Extergr, "Bt Bancomext en 12387, Comercio Exterior vl 39, num 7, Mexico. pilio de 10885 557
loem
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incluso fue mayer al de los programas exportacion e importacién, asi la mostro poco mas del 40%, en
1870-72, y alrededor de 35% en 1973-76. En el sequndo momento dej¢ de apoyar a la produccion
agropecuaria legando a solo a otorgar el 1% del crédito tolaf, asi como pasar este programa al renglén de

otras actividades (ver cuadros 40-42, anexo estadistica).

Como mencionamos en parrafos anteriores el proceso de industrializacion se basé en el modelo
sustitucion de importaciones, por lo que, cuando dejo Bancomext de apoyar la actividades agropecuarias
y orientd sus recursos a la industria, su programa sustitucion de importaciones de haber absorbido el
1%. en 1971 o hizo hasta con 18%, en 1980. Bajo este programa las principales empresas o clientes
fueron: Pemex, la CFE, Ferrocarriles, Sidermex y Fertimex, con el objeto de producir, en el pais.
plataformas marinas, torres de perforacidn, transformadores de alta tension, valvulas, generadores de

vapor. tuberias, tanques de almacenamiento, maquinaria para censtruccion, refracciones, etc. &

Lo mismo sucedid con el programa de equipamiento industrial quien absorbio 20% en 1981,
para la compra de maguinaria y equipo, preferentemente de importacién, con &l fin de contar con
tecnologia avanzada que permitiera establecer condiciones compelitivas para participar en los mercados
internacionates.” Bajo este programa utilizd la tinea de crédito revoivente contratada con el Banco
Mundiat, mediante el Programa de Financiamienio a inversiones Fijas para empresas vinculadas con la
exporlacidn de bienes y servicios (FIFE}, para la compra de equipo industrial y financiamiento de
inversiones en empresas hoteleras.® Entre los productos apoyados en lo ochenta, se encontraron bienes
de capital para los sectores minero, metalirgico, editorial y de comunicaciones, asi como la construccion y

reparacion de barcos de gran capacidad para el transporie de mercancias,

Sin embargo, en los afios mas agudos de endeudamiento externg y para e refinanciamiento de la
deuda (19801981 y 1982), Bancomext, volvib a cambiar la direccion de sus recursos hacia los
programas de financiamiento del sector piblico - Agente financiero de gobierno- y del sector
privado, asi lo indicd 22% en 1980 y 32% en 1982.

Otra caracteristica observada fue el incremenio a la preexportacién como mecanismo de
fomentar las exportaciones, asi de haber otorgado, en promedio, 11% de 1971-82, pasd a 32% en 1986 &
incluso a 60%. en 1989 del crédito total, mostrando que la clara preocupacion de mediados de los ochenta

-y @ un hoy dia - fue orientar sus recursos a la integracion del aparato productivo para ser competitivo en

# Banco Macienal de Comerco Extencr “Megio igio de financiameento v promecian del comertio exterior de Méxic. .”. op. ot

Bangw Nacional de Comercio Exterior, www.imesico businessiing gob. ma.

< Banco Nagenal de Comercir Extercr. “Medio sigio de financiam:gnlo ¥ promecion del comerga exterior de México ", op. ot p 167
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el extericr. como veremos en el apartado 3.4 {ver cuadros 41 y 42, anexo estadistico). Los recursos de
este programa financiaron el ciclo productivo. de manera que los productos importados fueron: autapartes,
tubos y bloques de hierro y acero, material de ensamble para piantas industriales, traclores agricolas,
hilados de algodn y productos quimicos; éstos provinieron de Estados Unides, Japon, Francia, Hong
Kong y el Reino Unide. Los productos apoyados a promover, desamollar y organizar su exportacion
fueren: algodén. cacao. café, frijol, garbanzo, libros, piezas automotrices, telas e hilos de algodon, chicle,

gjonjoli, fresas, miel de abeja, aceile esencial de liman, frutas enlatadas, otros, 9

Finalmente, en los afios ochenta el formato de presentacion fue distinto al de afios anteriores,

ésle incluyd un nueve renglon, garantias y avales llegd a absorber hasta el 18%, en 1989,

La politica de crédito antes descrita fue respaldada por una serie de instrumentos financieros que

abordaremos en el siguiente apartado.

3.1.2 Mecanismos

Bancomext utilizé una serie de mecanismos para el funcionamiento de su politica de crédito,
como el crédito ai comprador, prepago (1984), redescuento autematico con el Fomex, y la creacion en

1986 del Programa de Apoyo a Exportadores Indirecios,

El crédito al comprador lo define, como el apoye financiero dado a los compradores extranjeros
para la adquisicion de bienes y servicios mexicanos, a través de una institucion financiera en el pais del
importador, acreditado por Bancomext. También se sefald que este tipo de crédito permitid recibir de
inmediato el pago de su venta y promover sus productos por intermedio de fos bancos extranjeros que
recibieron tineas de crédito, siendo asi, sefala el banco. que se permitié impulsar el desarrollo del sector

exportador de México y mejorar |a competitividad de los producios y servicios mexicanos en el exterior. 10

En 1984 se puso en praclica el mecanismo del prepago. para apoyar a empresas mexicanas a
la importacién de materias primas. equipo industrial, etc. con cargo a Ias lineas de crédito preferenciales.
Estas fueron {aun hoy dia) otorgadas al Bancomexi por otras instituciones financieras extranjeras, como

promocion de sus exportaciones. Este mecanismo consistio en realizar el pago en peses y en la fecha de

 Bango Nacional de Comereo Extence, informes Anua'es, vanos ancs
" Bango Naciona' ge Comerne Extenor “Medio sigho de financament v o2/

{00 exignor de blewco “op ot pi53 v Banco Naconal de
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la apertura de crédito, para proteger al importador de fos rigsgos cambiarios. Los recursos asi captados se
depositaban transitoriamente, hasta e vencimiento dei crédito, en una cuenta especial en dolares que se
tenia en el Banco de México. Este mecanismo formé parte de los que destino el Bancomext a financiar las

importaciones.

Cuando existié el Fomex, se puso en marcha el redescuento automéatico. mecanismo con el cual

esa institucién acreditd |as operaciones de descuento, de acuerdo con la politica de crédito del banco.

En 1986 se cred el Programa de apoyo a exportadores indirectos. con la intencion de integrar
una cadena productiva de bienes exporiables, apoyandose en las llamadas Cartas de Crédito Doméstica.

Asimismo, permitio condiciones crediticias a los proveedores inmediatos y finales de los exportadores.

Finalmente, la tarea encomendada al través de los mecanismos garantias y seguros de crédito
fue dar proteccion contra Jas perdidas que pudieron ocasionar la incapacidad de pago al importador o el

pais,’’ en la actualidad aparece como crédito de garantias y avales como veremos en el capitulo cinco.

3.2 Captacion de recursos

Tres fueron las fuentes de recursos de Bancomext: l0s recursos patrimoniales - capital propio,
reservas, utilidades, elc. -, los extranjeros provenientes de organismos muttinacionales, gobiemos o
instituciones privadas, e internos o sea préstamos pablicos o privados, depésitos a la vista o plazos. A

continuacion, en el cuadro 3.1 se muestran la clasificacion de estos recursos de 1973 a 1989.

Los recursos propios resultaron insignificantes en comparacién con lo recursos externos, ya que
éstos alcanzaron a ser mas del 80% de los recursos totales a partir de 1976. Por lo que, resultd claro que
en una etapa de endeudamiento externo, Bancomex! luvo que participar como agente financiero del
gobierno, en la captacion de recursos en los mercados internacionales. Asi, lleg a parlicipar con 3.2% de

la deuda total y 10% en la deuda externa de [a banca de desamollo.

Lomeson Extenor, www imencs businessine gob mx,
" Banco Nacional oe Comerca Extenor, informe Anual, 1987, p. &
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Cuadro 3.1

Participacién de las diferentes fuentes de recursos en los
recursos lotales. 1973-1989

(Porcentajes)
Recursos Préstamos de
Afo propios Captados 1_; Bancos 2_s
1973 29.1 23.4 44 .8
1676 4.5 6.1 88.7
1879 5.9 8.0 34.8
1682 i.5 8.0 89.3
1985 1.3 8.2 86.0
1988 2.9 6.3 81.6
1989 2.8 8.4 78.7

1_/ Incluye depositos a la vista y a plazo; obligaciones
ala vista. a plazo y pagarés.

2_1 Son los recurses contraiados en su gran mayoria con la
8anca Internacional o con Instituciones financieras del
exterior.

Fuente: Cuadros 48 y 50.

Asi, los recursos extranjeros provinieron de organismos ofictales de fomento al comercio exterior
principalmente Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo. Ademdas, Banco de Tokyo,
Eximbanks de Japén, Banco de Montreal; los Eximbanks y la Commadity Credit Corporation {(CCC), de
Estados Unidos: el Export Development Corporation {(EDC) de Canada. Sin embargo. a partir de fa
expansién de la deuda externa del pais, se siguio la tendencia a su *privatizacion’, entendida esta como
una mayar influencia de acreedores privados sobre los de origen oficial que, a partir de ese afo, dicha
fuente ganoe predominio, siendo en 1976 que represenid un paco mas del 83% de los créditos totales (ver
aparlado 2.4.1). Los bancos internacionales privados fueron; Morgan Guaranty Trust, Chase Manhattan

Bank. Intermex, Manufacturer Hannover Trust y Royai Bank of Canada.

De manera que, Bancomext sefald, “la estralegia de fondeo del Banco permifid lograr una
combinacion de recursos congruentes por sus condiciones. plazos y tasas de interés, con su operacidn y

con las necesidades de sus acreditados”. 12

- laem
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Sin embargo, esta estrategia de fondeo tuvo un impacto menor sobre Bancomexl que scbre el

conjunto de la banca de desarrollo, en virtud de que los ingresos de sus principales clientes fueron en

divisas.

3.3 Situacion financiera

La participacion de Bancomext en el sistema bancario fue tomando una creciente importancia.
Sus activos llegaron a ser hasta el 4% en la década de los setenta, y 8% en los ochenta, cifras mayores a
ta presentada en los sesenta. En la banca de desarrolle fueron hasta el 9%, en 1976 y 19%, en 1989
Asimismo, los activos en PIB fueron en promedio 2% en los setenta y 4%. en 1983-89 (ver cuadros 46 v

47, anexo estadistica).

Pasivos en moneda extranjera

Los activos o recursos tolales se forman de los recursos propios, préstamos de bancos y otros
rectrsos. Es a partir de 1973 cuando los recursos propios fueron 29% vy ios recursos ajencs 71% de los
activos totales; 4.5% y 95.5%, en 1976. En los ochenta siguid la misma tendencia, cerca def 4% fueron

recursos propios y alrededor de 96% fueron recursos ajenos (ver grafica 15).

Grafica 15
Recursos propics ¥ ajencs, 1975-89
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Los préstamos de bancos {recursos externas) cobraron una vital importancia. Primeramente, en e!

periodo de desarrolio estabilizador, Bancomext, contrato deuda en menor proporcién y lo canalizé a

actividades agropecuarias a través de la banca oficial, ya que no podia dicha banca contratar créditos

externos de manera directa. Este apoyo se brindo ulitizando fineas de crédito a corto plazo de bancos

exiranjeros, con renovacion automatica y que en la practica se convirtieron en créditos a mediano y largo
plazo.

En sequndo Iugar, el financiamiente de la capacidad productiva (industriafizar al pais) y el
refinanciamiento de la propia deuda externa que se contratd en el pasado, llevd al Gobierno Federal a
valerse del prestigio del Bancomex! para captar crédilos en el exterior, ante una abundante liquidez
internacionat. Ademas, esos requermientos no estusieron determinados por fondos prestables para
apayar el financiamiento del comercio exterior del pais, sino para el complemento o transferencia de

recursos que este podia ofrecer de acuerdo a las necesidades y magnitud de la deuda extema.

Asi, se entiende porque los préstamos de bancos o pasivos en moneda extranjera fueron
alrededor de 90% de los activos totates, en 1976-1989 (ver grafica 16).

Grafica 16
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Cartera de Valores

El tamafio de la cartera de valores son los recursos que Bancomext desling a la inversion de
valores gubernamentales, valores de renta fija y acciones. Este se obtuvo de dividir la cartera de valores

con los activos totales.

Asi, en fa década de los selenta y ochenia, deslind una parte muy pequefia de sus recursos en
valores al mostrar un coeficiente no mayor de 2% en los activos totales (ver cuadros 50 y 51, anexo

estadistica).

Cartera de credito

El coeficiente de tamaiio de cartera sefialé que buena parte de sus activos los prestd, ya que
alcanzé coeficientes de hasta un 96%. indicando que por cada peso que luvo prestd 96 centavos,
comportamiento conirario en la década de los noventa. E! financiamiento concedido por & banco llego a
representar hasta el 40% del valor totat las exporiaciones de mercancias en 1976, y el 20% a finales de
ios achenta {ver grafica 17},

Grafica 17
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Utilidad y rendimiento

En la actualidad la Comisian Nacional Bancaria y de Valores publica el Boletin Estadistico de
Banca de Desarrallp, en el cual realiza el ejercicio de dividir la utilidad neta entre el capital contable sin
revaluaciones para obtener el indice de rentabilidad. Para el proposito del presente trabajo se realizd algo

semejante para afios anleriores, resultando el siguiente cuadro:

Cuadro 3.2
Coeficiente de Rentabilidad, 1955-1930
Afios 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Utilidades /
Activos lotales 3.7 58 7.7 41 11 0.8 03 0.8
LUtilidades /
Capital contable|| 3505 432 648 515 13.2 51 202 7.9

Fuente: Cuadro 48 y 50.

El cual indica que Bancomext a lo largo de su historia presentd ulilidades positivas, ademas
presentd altos indices de rentabilidad hasta principios de la década de fos setenta. A partir de 1976 dicho
indice es menor al 5% hasta ser 1.5% en 1982. Tendencia contraria a mediados de Ios ochenta al ser de
20% en 1985, sin embargo, en los afos posteriores 1a rentabilidad del Bancomext legd a ser negativa

como se vera en el capitulo cinco.

3.4 Bancomext: Endeudamiento externo

La ruptura del Sistema de Bretton Woods. condujo a la expansion de ta banca transnacional y
también la banca de desarrollo mexicana. y al crecimiento exponencial de la deuda externa. Al valerse el
Gobierno Federal de dicha banca. el Bancomext. tuvo cierta presencia en la dinamica en el

endeudamiento externo en la década de los setenta y ochenta.

-1
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En 1973 a 1982, la deuda total contratada en el euromercade fue de 48 mil 714 millones de
ddtares (mdd). correspondiéndole 15 mil 297 mdd a la banca de desarrollo; de los cuales, el Bancomext
participd con 1 545 miliones de dolares, es decir. 3.2% en la deuda total y 10.1% de lo correspondiente a

la banca de desarrollo,

La deuda externa total del Bancomext fue de 131 millones de délares y 0.2% del PIB, al finalizar
1973. Sin embargo tres afios después, en 1978, fue de 1 360 millones, 6.9% de la deuda plblica externa,
5.8% de la deuda extema total y 1.5% del PIB. En los afos ochenta en un ambiente de baja de precios
del petrdleo, de vencimiento de créditos obtenidos con anterioridad y de un crecimiente acelerado del
servicio de la deuda por ias altas tasas de interés predominantes en los mercados inlernacionales, se dio
el fenémeno de contratar deuda para pagar deuda. Asi, dicha deuda llegé a fos 3 430 millones de ddlares,
6.5% de Ya deuda publica exierna, 4.8% de la deuda extemna total y 1.4% dei PIB, en 1981; 3 mil 502 mdd,
6.6%, 4.6% y 2.3%. respectivamente, en 1982.

La deuda extema asi contratada, sefiala Miguel Alvarez, tuvo el objetivo de atender necesidades
y prioridades fijas en la estrategia financiera del Gobiemo Federal, de manera sus funciones de captar,
transferir e intermediar recursos externos desvirllo su razén de ser en cuanto lo alejd de sus objetivos
fundamentales "promover, desarrollar y organizar al comercio exterior”. *3 Asi, lo mostré hasta el 32% de!

crédito total otorgado al programa del sector pablico y privado, en 1982.

Otro elemento que muestra su nivel de endeudamiento fue su estructura interna, que analizamos
en parrafos anteriores quedando claro que por cada peso de activo, mas de 90 centavos se mantenian

como pasivos en moneda exirajera.

Ante tal situacion Bancomext enfrentd, por un lado, la devaluacién y con ella el riesgo cambiario
asumido no sblo por éste sino por todas las instituciones que convinieron su deuda en délares, elevando
de manera desmesurada ef valor de los compromisos y provocando un incumplimiento del pago en fechas
preestablecidas. Por el otro, al aumento de las tasa de interés, en los mercados externos donde se
contrato crédito, lo que resultd ser determinante para el Bancomext y para el conjunto de ia banca de
desarrollc.

" Alvarez inare. higuel , ¢p. ed, p. 30
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3.4 Liberalizacion Comercial

La liberalizacion comercial se formalizd con la insercion de Méxice al GATT, en 1986. Esta
institucion surgio, en 1948, come ! unico insirumente internacional poriador de reglas comerciales
generales. Sin embargo, Estados Unidos, coma lider vinculd al GATT con su politica comercial extema,
determinando su futuro y los movimientos que registraran de acuerda con sus planteamientos econdmicos

¥ comerciales. 14

Crislina Rosas sefala que el pais acepta su incorporacion como una medida encaminada a
protegerse de fas cambiantes politicas comerciales de Estados Unidos y ademas para continuar su
refacion cen aquel pais. Aspecte no entendible si no se tiene presente el hecho de que México fue una de
las nacicnes mas endeudadas de los paises en desarrollo, en 1982. Por lo que, éste se vio obligads a
seguir 10s lineamientos planteados por el FMI (Fondo Monetario Internacional) y el Banco Mundial, donde
Estados Unidos tiene una preponderancia sustancial. Ademas de 1a iniciativa del gobierng estadounidense
de la renegociacion de la deuda Latinoamericana, los planes Brady y Baker. donde se establecio

igualmente una apertura comercial, entre otras cuestiones.

En la década de los ochenta y en los novenia los objetivos y operaciones del Bancomext se
ofientaron a apoyar la integracion del aparato productive para ser “competitivo” en el exterior. Es decir, se
apoyo la politca del modelo "secundaric - exportador’, modelo que se baso en la sustitucion de
exporiaciones primarias y petroleras por exportacion de productos manufacturados iratando de confrentar

a los mercados extranjeros, produciendo bienes de calidad a precios bajos.'®
Asi el Bancomext sufre una serie de transformationes como las siguientes:

a) £n 1983 se integrs al Bancomext ef Fomex (Fendo para el Fomento de las Exportaciones de Productos

Manufacturados).

b) En 1985 se integré al Bancomext las funciones de promocion y arbitraje que el IMCE {Inslituto

Mexicano de Comercio Exterior) realizaba.

' Rosas. Mana Gristna_Cngis del mutilateratismo clasico politca comercial estacountdense y zonas de hbre comercio Klexico, IEC y Faculiad de Ciencias
Pouticas y Socakes. UNANM. 1693 p. 33
* Guilles Rero. Hector Ef sexenin ve crecimenio cera Menco 1982-198R8 dewss, Era 1992
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¢) En 1986 se le transfirio at Bancomext Ja linea del 1.5%, Gue administrabz el Banco de México y con la

que se financiaba los inventarios y las ventas de productos primaries de exportacion. '8

d) Finalmente en el Diario Oficial de la Federacién et 20 de enero de 1986, pasd a tener una nueva Ley
Organica. Donde se sefiala que el objetivo principal de Barcomext es financiar y promover el comercio
exterior del pais, y “con el fin de procurar la eficiencia y compefitividad del comercic exterior
comprendiendo la preexportacion, exportacién, importacion y sustitucidn de importaciones y servicios: en

el ejercicio de su objeto estara facultado para™

Actuar como institucion de banca de desamollo del comercio exterior, coordinando los apoyos
financieros y de garantia del Gobiemno Federal que se destinan a esta actividad, de acuerdo con los
lineamientos de la Secrelaria de Hacienda y Crédilo Publico y de Comercio y Fomento Industrial,

conforme a sus atribucicnes,

Continuar actuando como institucidn de primer piso, con operaciones de mayoreo y del sector publico,
y apoyando aquellas del sector privado que, siendo viables, no puedan ser atendidas por las

instituciones de banca maltiple, debido a su grado de riesgo y largo periodo de maduracidn.

Realizar funciones de banca de segundo piso, fundamentaimente al través del redescuento de las
operaciones de financiamiento de exportaciones ¢ importaciones que le presenten las sociedades

nacionales de crédito.

Proporcionar informacion y asistencia financiera a los productores, comerciantes distribuidores y

exportadores, en la colocacion de articulos y prestacién de servicios en el mercado infernacional.

Cuando sea de interés el promover las expartaciones mexicanas, podra participar en €} capital social
de empresas de comercio exterior, consorcios de exportacidn y en empresas que otorguen seguro de

crédito ai comercio exterior en fos términos del articule 32 de esta ley.
Promover, encauzar y coordinar la inversidn de capitales a las empresas dedicadas a la exportacion,

Olorgar apoyos financieros a los exportadores indirectos y, en general, al aparato productivo

exportador, & fin de oplimizar la cadena productiva de bienes o servicios exportables.

2anco Hamonal oe Comero Extenor “Medio 910 ge financiaments y promocien ™ op. ¢t
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® Podra ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion, contratacian y manejo
de créditos del exterior. ya sea que éstos sean otorgados por instituciones del exiranjero, privadas,

gubemamentales e intergubernamentales.

Participar en la negociacion y en su caso en los convenios financieros de intercambio Compensado o

de créditos reciprocos, que senale la SHCP.

° Estudiar politicas. planes y programas en materia de fomento al comercio exterior y su financiamiento y

someterlos a la consideracion de las autoridades competentes.

® Opinar, a solicitud que le formulen directamente las autoridades competentes, sobre tratades y
convenios que el pais proyecte celebrar con ofras naciones, en materia de comercio exterior y su

financiamiento. ¥

Asi. se buscaba readaptar el funcicnamiento del Banco a ta nueva realidad econdmica que significaba
la aperiura comercial, Ef conjunto de la politica econdmica emprendida tenia entre sus objetivos una
reinversién comercial al través del crecimienio y diversificacion de las exportaciones y el banco se

convirtio en pieza clave de la esirategia "export - growth”.

fd. p 180 v La Lev del Sance Macwonat de Comerco Exfarar en www shepaoo ma
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4. REFORMA FINANCIERA Y BANCA DE DESARROLLO

Introduccion

Hacia fines de la década de los ochenta muchas regiones del mundo implementaron una serie de
reformas, principalmente en materia financiera, para factiitar el libre fluje de capitales, en el caso de
Mésxico, el gobieme profundizo el proceso de liberalizacion financiera. Para lograr ello, desde 1989 se
dieron una serie de modificaciones y reformas en materia financiera. Lo que se buscd tuvo un doble
objetivo: profundizar el proceso de liberalizacion de las actividades financieras y una reforma institucional.
Con respeclo a éste Ultimo punto, se buscd avanzar hacia un “Estado moderno”, cuya participacion seria
la de atender ef gasto social, impulsar la productividad de entidades estratégicas y priorilarias e invertir
desde un punto selectivo.! Asi como pasar al sector privado, a las exportaciones no petroleras (modelo
secundario-exportador) y al desarrolio del mercado, la responsabilidad de ser los motores de crecimiento,
para formalizar una politica de aperiura del sistema financiero mexicano. Una de las modificaciones
importantes fueron los ajustes al marco legal del sistema financiero, que implicé un amplio proceso de
liberalizacion y privatizacion de la banca comercial, la modificacién a la Ley del Mercado de Valores y
promulgacion de la Ley para regular las agrupaciones financieras; el capitule comespondiente a la
prestacidn de servicios financieros en el marce del TLCAN; el paquete de las reformas financieras: la
nueva Ley de inversiones extranieras (1993). reglas para e establecimiento de filiales de instituciones

financieras del exterior (1993-1934); y, un redimensicnamiento de la banca de desarrolio.

Sin embargo, el informe sobre el comercio y el desarrollo de 1998 de las Naciones Unidas sefiala

lo siguiente:

“El dominia dei mundo financiers sobre el mundo industrial y la universatizacion del primero se han convertide
en fuentes de inestabitidad e imprevisibilidad en la economia mundial. Durante algin tiempo los mercados
financieros han tenido capacidad propia para desestabilizar a los paises en desamollo, perc ahora hay indicios
cada vez mayores de que todos los paises son vuinerables a una crisis financiera. Los datos empinicos indican

que los costos de la liberacion y desregulacion del sistema financiere han sido muy elevades...En conjunto se

' National Financiera ¥ 45001a00n | atinpamencana de Insituciones Finarcieras ce desamolly Liberakracon financers v banta dg desamcio, hewco.
Naconal Frnancers, Mexnce 1994, pp 206-207
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puede afrmar que resulta indispensable gue haya una mayor crientacign y control colectivos del sistema

financiero mternacional.. Mas impbrante todavia es que, mienjras el sistema financiero y monetano

internacional sigan siende vulnerables eslructuralmente, seguird existiendo el peligro de que se preduzea una

crisis extremadamente costosa, "2

El presente capitulo inicia describiendo las etapas de la liberalizacion financiera que comenzo a
finales de los afos setenta, resaltando caracteristicas como !a creacian de fa bance multiple, la puesta en
operacion de los Certificados de Tesoreria de la Federacion {cetes), la eiiminacién del encaje legal, la
liberalizacion de las tasas de interés sobre activos y pasivos, la privalizacion de la banca comercial, y los
servicios financieros en el TLC, en éste Ultimo apartado ademas de mencionar los puntos respecto de
los servicios financieros en el Tratado hace referencia a nuevas posturas de la banca de desamollo en ese

escenario.

En seguida, se analiza el nuevo papel de la banca de desarrollo en el contexto de la
liberalizacién financiera, por lo que se detallan elementos en cuanto & su participacion como banca de
segundo piso, sus tasas de interés a costo de mercado y su fondeo que hoy dia se basa en la creacion y
colocacién de una serie de instrumentos de mediano y largo plazo en lo mercados internacionales.
Asimismo, se sehaia el financiamiento a la actividad econdmica identificando su baja participacion en &f
financiamiente bancario total y en el Producto Interno Bruto, asi como su orientacién hacia los servicios y

el comercio.

Por otra parte, las condiciones economicas de principios de os noventa precipifaron la crisis
bancaria de 1993, manifestandose principalmenie en el aumento de (as carteras vencidas. Finalments,
ante ese escenario se describen los aspeclos financieros de |a banca de desarrolle, ubicando su actual

Crisis.

7 Naciones Unidas. informe sobre el comereid v &l desarplio, 1998. Suiza, Naciones Unidas. 1999
7]
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4.1 Liberalizacion Financiera

La apertura financiera comenzd a mediados de la década de los setenta, como parte de la
dinamica de endeudamiento. En una primera elapa, se ¢red la banca mittiple {1976). es decir, se integré
en una misma institucion los servicios que ofrecia la banca especializada (operaciones de depdsitos,
ahorros financieros. hipotecarios y fiduciarios). Con ello se recrganizd al sistema financiero € impulsé la
intermediacion financiera y concentracion bancaria y se posibilitd, con todo ello, la participacion de los
bancos comerciales nacionales en el euromercado en los préstamos sindicados hacia México. La banca

privada inicid asi un proceso de internacionalizacion.

Asimismo, en 1875, con la Ley del Mercado de Valores, se crearon las bases para desarrollar una
infraestructura institucional de un mercado de valores. Su existencia, respondid a la necesidad de
financiamiento del gobierno surgiendo, hacia 1977, las operaciones de mercado abierto, y en 1978 la
emision de los primeros titulos de deuda piblica, los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES). En consecuencia, se fiberaron una gran cantidad de recursos, iniciandose un proceso de
desregulacion de las tasas de inlerés y del crédito. Ademads, se autorizaron depdsitos en moneda
exiranjera de la banca privada y operacién con nuevos instrumentos financieros de corto plazo, como
pape! comercial y aceptaciones bancarias, por Gitimo, [a banca mexicana amplib sus actividades en los
mercados det exterior mediante créditos sindicados y asociaciones con los mayores bancos

esladounidenses.3

A finales de los afios ochenta se sucede una segunda elapa. En ésta se liberaron las tasas de
interés sobre activos y pasivos. Ademas, se sustituy al instrumento de politica monetaria encargado de
regular el circulante y crédito, el encaje fegal {depdsitos obligaterios que la banca comercial tenian en el
Banco de Mexico, a cambio de una tasa de interés), por el coeficiente de liquidez, que posteriormente
quedd eliminado.* También se quitd la canalizacion selectiva y los cajones obligatorios de crédito, los

cuales buscaban orientar ¢i financiamiento hacia aclividades prioritarias, corno la agricultura.

* Correa Vazquez, Eugenia, "Reomganizacion de la inlermediacion financiera’. en Comercio Extenar, Banco Naconal de Comeraio Extenar Menico, dicembre
de 1994, p 1094
¢ Qrtiz Mamingz. Guillermo_La refgrma financiera y la gesincorperacion bancana. Menco. Fondo de Cuttura Economica 1994, o 46
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Ademas, se permitio la participacién de extranjeros hasta un 30% de capital accicnaric de la
banca y de las casas de bolsa ya establecidas.5 Y se privatizo a los 18 bancos comerciales (de los cuales

17 se encontraban entre los 100 mas grandes de América Lating). 8

Finaimenie, |a tercera etapa inicio al negociarse la apertura econdmica con Estados Unidos y
Canada, Tralado de Libre Comercio con América del Norte. Como se vera mas adelante Ia banca de

desarrollo acompand los procesos de transformacidn def sistema financiero en su conjunto.

4.2 Servicios Financieros en el TLC

La profundizacion de la apertura financiera negociada con el TLC, condiciond las vias para que
los bancos mexicanos antes nacionalizados se reestructuraran, en primer fugar, para ser mas fuertes y
lograsen obtener ganancias y rendimientos mas altos, de alli su acelerada reprivatizacidn. En segundo
lugar. para enfrentar una competencia con 1a banca extranjera. A continuacion se puntualizan los

aspectos referentes en servicios financieros en el TLC;

a) Laentrada de empresas financieras de los dos paises parlicipantes del Norte a México se haria en
forma de empresas subsidiarias, es decir, no serian sucursales bancarias de Estados Unidos o de
Canada sino se establecerian en ei pais bajo leyes mexicanas, como empresas nacionales. Pero con
una gran caracteristica que serian empresas de propiedad mayoritaria o total de un intermediario
canadiense o estadounidense, para operar en el mercado, o bien, se podria asociar con
intermediarios ya establecides, hasta 30% del capilal contable en el caso de la banca comercial y

casas de bolsa.

k) Se establecio el compromiso de otorgar “Tralo nacional”, lo que no significd modificar las leyes
estadounidense y canadiense que restringieran la participacion accionaria de los extranjeros en los

intermediarios financieros que operaron.

% .e3 farn.ez Exgerd Reomanzacon de lantermadaoon financera’ op cf o 1094
* GulienRome 2rum. E'sistema financier y la recuperacion 0@ la econcmia mecana” en Comercio Extengr, Banco Nacional de Comercio Extenor
Wenco ncembre ge 1994 o 1075
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México suavizd su postura y manejd un plazo de dos afos para el establecimiento inczal de

subsidianas y siete para la apertura gradual.

Bajo el principio de que el control del sistema financiero mexicano debid que dar en manos
nacionales, México establecié dos tipos de limites: EI capital maximo de cada subsidiaria no deberia
exceder 1.5%. en el caso de la banca comercial, y de 4% en casas de bolsa. Tendencia creciente en
un punto cada tres afigs, hasta llegar al limite de 5% en el affo 2010. Al parecer, ésta posicion
también cambic, para quedar en 15% 10 afios después, en caso de Ia banca comercial, y 20% en

casas de bolsa, factoraje y arendadoras.

Ademas se permitiria al pais, congelar hasta tres anos la participacién de filiales extranjeras en la

banca si rebasaba ef 25%. y 30% las casas de bolsa.

México en principio slo aceptd la adquisicion de servicios a intermediarios establecidos fisicamente
en los olros paises siempre que fa transaccion se haga en el propio teritorio extranjero y no esté
denominada en pesos. Al parecer sblo se mantuvo {a restriccion de la denominacion en moneda

extranjera de las operaciones.

México propuso la no consideracion de servicios financieros a tas actividades del banc6 central ni de
las dependencias gubemamentales vinculadas con las pofiticas crediticias, cambiaria, fiscal o
monetania. También se excluiian los esquemas de seguridad social y pensiones, asi como las
actividades de la banca de desarrollo. Sin embargo, 1a exclusién de fondos de pensiones constituyd

un tema de diferencias.

Ademés lemporalmente, cualquier pais pudo adoptar o mantener medidas que restringieran pagos o
transferencias cuando enfrentara dificultades serias en su balanza de pagos. Posteriomentg,

negociaria con el FMI, adquiriendo ajustar su balanza de pagos a manera de esa institucian,

Se permitiria la participacion accionaria de aseguradoras de 30% a 100%, durante el periodo de
transicién. O el establecimiento de filiales. Se excluyeron a inversionistas extranjeros de Estados
Unidos y Canada que participaban en compaitias de seguros, pero se les pemmitié adquirr hasta

100% de dicha empresa en un plazo de ires afios.

De acuerdo a la posicion de México, todas las medidas que se acordaron debieron obedecer a todos
los niveles de gobiemo: fedaral, estatal o provincial y local,
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k) La informacion sobre aspectos regutatorios e institucionales deberia ser accesible a todos los
interesados. Sin embargo. México mantendria la confidencialidad de cuentas individuales o “secreto

bancario”.

1) Mexico sugind el compromiso por parte de los gobiemos de los miembros, de no promover actitudes

de los intermediarios en otro pais que contravengan las conductas aceptadas en el pais de origen.

m) La adopcidn de nuevas medidas se haria extensiva en sus beneficios a los intermediarios de los olros

dos paises.

n} Las consuitas sobre la materia se realizarian entre los departamentos de Finanzas canadienses, el
Tesoro estadounidense y la Secretaria de Hacienda de México, informandose al respecto a la

Comisién Trinacional que regule el acuerdo. 7

Por lo que, la aperura financiera marcd una nueva participacion de ia banca en el sistema
financiero mexicano, para condicionar las tendencias generales de cambio de los mercados financiercs
intemacionales. Asi, diversos expertos sobre el tema, sefialan que tanto la banca de desamolio y

comercial deberan jugar un importante papel ante tales cambios:

Alicia Giron, sefiala que la banca de desarrollo debe recordar su objetivo principal por el cual fue
creada; “apoyar al desarrollo econdmico mediante una politica de financiamienio accesible a todos los
agentes econdmicos que cuenten can proyectos rentables de gran alcance y coadyuven al crecimiento y

al desarrollo econdimico del pais™. ¢

El papel de |a banca comercial puede ser decisivo no s8lo en cuanto a la canalizacion de recursos
sino también para impulsar los cambios institucionales que los paises socios de este acuerde necesilan
para respander a la competencia y la desregulacion de fin de siglo. Asimismo, cobra vital importancia en

promaver la integracion economica y financiera de la regign ®

Eugenta Cerrea, menciona que con |a apertura financiera y nuevo papel de sequndo piso, la
banca de desarrollo, puso en practica nuevas operaciones como el fortalecer a los intermediarios
financieros. Por o que. en un escenario de integracion financiera, ésta.banca tendera a disminuir ain mas

su presencia en el mercado financiero. Y sélo financiara inversion productiva en los llamados nichos de

" Lopez Portilo, Oscar F. "Los servicis financieros en la negociaciones dal ratado filareral de Rbre comercio, n La nueva relacn de México con Amenca
del Norte, Mexikco, UNAM, 1984 pp 4924584, y Comea Vazquez. Eugenia “Senvcios financieras y banca en el TLC™ en Integracion financiera y TLC, Retos v
perspeclivas. Mewco, Sigio XXy IEc-UNAN, 1995, p. I

* Giron Gonzalez. Aloia. “La banca de desarrolle mexicara Un balance finanoero” en La Danga de desarmollo haca gl inicio del 3w XX), op .. p.50.

* Giran Gonzalez. Aboia “La hanca comercial en Canada. Estados Unmos y Mexoo”, en Infegrapin finangiera v TLC Relos y perspettivas, op of.,. p 251
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mercado, que algin intermediario privade nacional o extranjero no pueda atender. ' Pero para lla, esta
banca es uno de los instrumentos mas poderosos al alcance del Estado para incentivar el financiamiento

de la inversidn productiva con crédito a tasa de interés estables y bajas, previsibles en el largo plazo. !

Para ofros, como Jesus Villasefior, la participacion de la banca comercial y ia banca de desarmollo
deberan darse en un marco en el que esta dltima no debe sustituir ni inhibir 1as funciones de ia primera,
sino que las complemente y respalde para lograr una mayor identificacion con los propésitos del desarrolio
mediante una combinacion de acciones, servicios de la banca comercial con la especializacidn de la

banca de desanofio. 12

4.3 Nuevo papel de la banca de desarrollo

La reforma econdémica y financiera llevada a cabo a finales de los ochenta y especificamente en la
sequnda y tercer etapa de la fiberalizacidn financiera, la banca de desarrollo empezo a jugar un nuevo
papel en el sistema financiero. Fortalecer, complementar y respaldar a los intermediarios financieros,
particularmente a ta banca comercial (sector privado) y al mercado de valores, son sus principales lareas.
Esta nueva reorganizacion en e! funcionamiento y estructura derivo de los cambios en sistema financiero
mexicano para su insercidn en los mercados intemacionales. Por lo gue, hizo presencia 1a tendencia a
consolidar dichos bancos o otorgaries un papel mas restringido.

“La reforma de la banca de desarrolio esta inevitablemente ligada a punios de vista ideologicos y tedricos

sobre aspeclos econdmicos. Quienes favorecen el nedliiberalismo econdmico y ka liberalizacién financiera

uftranza y rechazan cualquier forma de intervencion esiatal, consideran que no hay ya papel que puedan

desempefiar los bancos nacionales de desarrollo en el sigio XX!. en los sistemas financieros ‘de mercado’
reformados...existe una posicion intermedia que considera a los bancos de desamolio son un “mal necesario”,

por jo que pueden ser preservados, aunque con un papel modeslo, mientras se cormigen algunas imperfacciones

del mercado. Finalmente, hay ofra versidn...que considera que las instituciones de desarrollo financeras. una

vez redefinidas o reformadas, pueden desempefiar un papet muy importante...”. "

" Comea Vazquez, Eugena. "La banca de desamolio una altemativa para el crecimenta de la econormia mexcana’. en La hanca de desarmolin hacia ¢l niog

del sqio XXi. op cf . p 59
* Martinez, ifigena (comp) Economia y democracia. México, 1995, ¢ 338
" Vitasefior Jesus "La furcdn de la banca de desarplio en € nueve perfil cel sistema financiere”, en EI Mertade de Yalores. num. 12, México, Naconal

Francera. jume de 1990, p 4,
") Suarez Davila Francisco “Retos y perspectivas de la banca de desarrolio en México”, en Federatisme y DesarmoNio, nim. 10. Mexico, Banobras, enero -
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Con su nueva redefinicion ia banca de desarrollo pasé a operar como banca de segundo piso, en
consecuencia, no operaria directamente con el publico, sinc que ahora canalizaria sus recursos crediticios
mediante ventanilas de descuento, a través de las sucursales de la banca comercial y otros
intermediarios, como las uniones de crédito, empresas de factoraje y de amendadoras financieras.  El
descuento de créditos que efectué la banca comercial con la banca de desarrollo, menciona las
autoridades, permite reducir el costo financiero de los proyecios apoyados, al aprovechar la metodologia
de los primeros, éstas deciden qué proyectos financiar dentro de los sectores apoyados por la banca de

desarrollo. 15

Otra modtficacién fue en las tasas de inlerés a las que prestd. Anteriormente manejé tasas
preferenciales que se establecian como un porcentaje det costo promedio de los recursos financieros,'s
como se vio en el apariado 2.2. Sin embargo, hoy dia opera con tasas a costo de mercado, es decir, tasas
activas que deberan cubrir ai menos ei costo financiero y administraiivo de recursos invoiucrades, a fin de
mantener ¢ incrementar el patrimonio de cada institucién, para que en un corto plazo aumente Su
diversidad crediticia. De manera, mencionan las autonidades, gue estas instituciones dejarian de depender
de recursos presupuestales, con excepeion de ja banca de desarmollo que apoye al sector agropecuario.
Es decir, se concibe que operar en el segundo piso significa ahorrar costos de intermediacion,’ cuando

en realidad dejan de beneficiarse de los margenes de una captacion preferencial.

Finalmente, el fondeo o la caplacion de recursos de esta banca cambié porque en el pasado
provino del redescuento, de ingresos obtenidos por el gobiemo en forma fiscal (6% de los recursos
totales, en 1983, y 1.8%, en 1987, ingreso eliminado caon la reforma) y por recursos externas (que a partir
de 1973 los pasivas en moneda extranjera, cobraron vital importancia, afo con afo fueron un componente
significativo en los activos totales, hasta llegar a ser 68%, en 1982; 82.6%, en 1987 y 71.55 en 1989,
como lo indica el cuadro 29, anexo estadistico} ¢ontratados con {a banca privada y con insfituciones

intemacionales, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano al Desamollo.

fsbrero- marzo de 1997, pp. 18-27.

" Sacretana de Hacienda y Crédita Pablico y PECE . La banca de desarmoo en Mexicg. México, SHCP, 1993, p. 5.

15 Ortiz Martinez, Guiltermao , op. of.. p. 152.

¥ "El esguema da tasas de nterés activas o preferenciales na se Modificd durante 1589. Los mavimientos cbservados en sus nivelas nominales gbedaciern a
las fuctuaciones de Ias tasas de referencia {Costo Pomentual Promedio do Captacion, CPP, y Cetes a 28 dias). £n diciembre de 1989 el nivel nominat
promedio de 'as tasas preferenciales lue de 41.5% afia infenor en siets puntos pomentuales a1 nivet registrade en enero (48.7%) en ese afo. Satinas de
Gortar: Carlos, “Primer tnforme de Ejecucion del Pizn Nacional de Desamofi 1985-1994°, en El Mercado de Valores, ium. 10, mayo de 1530, p.10.

" Natonat Fnanaera y Asooacon Latincamencana de insttucones Financeras de desamolo, Liberakizacian financiera y batca de desamoBo. Mexico,
Naconal Fnancera, Mexco, 1994, pp. 212-213.
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En la actualidad ademas de seguir utitizando estas fuentes tradicionales de recursos, su fondeo
se basa en la creacion y colocacion de una serie de instrumentos de mediano y largo plazo, como papel
comercial y bonos colocados en el mercado externo. Segln informacion del Quinto Informe de Gobiemo
{1999): Nacional Financiera, Bancomext y Banobras colocaron bonos en el mercado internacional, por
702.9 millones de dolares, equivalente al 14.4% del total colocado por el Sector Publice. Cifra mucho
mayor en 1993, 21685.5 millones de ddlares: 13% correspondié a Nafinsa, 42% a Bancomext y 2.7% a
Banobras. A parlir de 1995 entidades como el Gobiemo Federal y PEMEX colocaron bonos en los

mercados intemacionales por mas del 80% del total del Sector Publico { ver grafica 18},

Grafica 18
Colocacion de Bonos de Entdades Piblicas en el Mercado Internacionat, 1990-
1999
-~
o |
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- Gobiemo Federad Pemex [ Nafin = Bancomext @ Banobras

Fuente: Guinto Infarme de Gobeme, Anexo Estadishco. p BE

4.3.1 Financiamiento otorgado por la banca de desarrollo

El financiamiento de la banca de desarollo, siguid apoyando a los sectores praductivos de la
economia, sin embargo, en los afios noventa especificamente en 1a crisis de 1995, mostro caracteristicas
diferentes a tas del pasado inmediato. El presente capitulo trata de ver a la banca de desamollo en el
periodo de finales de los achenta y principios de los noventa, sin embarge, resulta imponiante destacar su
actividad crediticia en dos periodos una antes de la reforma financiera, 1983-1989, y otra posterior a ésta
Ultima, 1950-1993.
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En el primer periodo cuando se padecieron las consecuencias de la crisis de 1982, 1a banca de
desarrollo canalizé 51% del financiamiento bancario lotal a actividades econdmicas, su participacién

pramedio en el PIB fue 22.6%, cifras mayores a las de 1972-1982.

El crédio a la industria prevalecio en comparacion con lo otorgado a ofras actividades
economicas. La industria representé, en promedio, 25.3% del crédito total por el sistema bancario: 10.4%
le correspondid a la banca de desarrollo y 14.9% a la banca comercial. Caso tolalmente contrario fue el de
la agricultura, ya que éste, en promedio, absorbié 9.4%: 5.8% retribuyé la banca de desamollo y 3.5% la
banca comercial. Sin embargo, juntos el renglén de servicios y comercio procedieron con 23.4% del
financiamiento otal: 6.7% correspondio a ia banca de desamotlo y 16.7% a la banca comercial (ver gréfica
19).

Gréfica 19

Financiamienio del Sisiema Bancario a Actividades Econdmicas, 1983-1989
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Banca de Desamolio = Banca de Comercial

Fuente: Cuadro 22 a, anexo.

En el segundo periodo, se observd una clara reduccion de la banca de desarollo en el
financiamiento total y en el PIB. Asi, lo muestran fas siguientes cifras: dicha banca representd 28.6% del
financtamiento bancario total, y 13.7% en el PIB, cifras menores que en 1983-1989 (ver aparlado 4.5,

cartera de crédilo y cuadra 23, anexo estadistico).

Asimismo, la distribucion sectorial del financiamiento otorgado por la banca de desamolio junto a
la banca comercial fue - adn hoy dia - muy diferente a la de los setenta. cambio en el sentido de que
ambas financiaron mas al gobiemo y a los servicios {lransportes, cinematografia, turismo, etcétera),
consumo y vivienda, y menos a ta agricultura e industria. Asi, lo sefalan las siguientes cifras, para los

afes 1990-1953. 8 7%. en promedio, representd la agricultura del financiamiento bancario total: 2.4%
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retibuyé a banca de desarrollo y 6.3% la comercial. La industria capte 23%, correspondio 26% a la

banca de desarrollo y 21.3% a la banca comercial. Mieniras los servicios y el comercio representaron, en

promedio, el 45.3% del financiamiento bancario total, 8.1% la banca de desarrollo y 37.3% la banca

comercial. Por su parte el Gobiemo captd 17.7%: 14.9% la banca de desarrollo y 2.8% la banca comercial,

Mientras que la industria absorbié 21.4%: 2.9% la banca de desarollo y 18.5% la banca comercial (ver
grafica 19).

Por ofra parte, de 1994 a mediados de 1999 ha continuado la misma tendencia, reducido crédito a
la agricultura, captando ta mayor parte a industria, los servicios, gobiemo, y participaciones importanies de
los créditos a la vivienda, consumo, sector financiero. Sin embargo, ha habido una tendencia a la
reduccion en términos reales del crédito para las aclividades economicas, con lo que la mayor parte de las

carteras vigentes de los bancos estan formadas por refinanciamientos.
Grafica 20
Financiamient del Sistema Bancario a Actividades Economicas, 19%90-1993
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Fuente. Cuadro 22 a. anexo.

Finalmente, fa situacion antes descrita suscité manifestar en prensa lo siguiente:” Empresarios del
pais aseguraron que la banca de desarrollo ha reducido a cero sus programas crediticios. y esta
planteando escenarios de prateccian y no de fomento y reactivacion econémica, por lo que urge un plan
especial para fa planta productiva en el que la banca de sequnde piso reemptace a la banca comercial y

con ello se reduzca hasta en 60 por ciento el costo del dinero, 18

+El Finangera, 2 de enero de 1895, p. 4
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4.4 Crisis Bancaria

En 1994 las condiciones econdmicas precipitaron las crisis bancaria. Su principal manifestacion
fue el aumento de las carteras vencidas, a lo que sigui6 el confliclo con los deudores y la aln accidentada
renegociacion de las deudas.'® Varias son las caracteristicas del origen de las carteras vencidas (reflejo

de sobreendeudamiento).

La reforma financiera llevada a cabo a finales de los ochenta y principios de los noventa -como
vimos en el apartado 4.1- suprimié al encaje legal {colocacion segura y rentable de una parte importante
de los recursos de la banca comercial} y privatizé la banca nacional. En consecuencia, ka banca comercial
nacional orientd sus recursos hacia nuevos créditos como et de vivienda {muestra de ello fue que el
credito a la vivienda paso del 6% del total, en 1991, a alrededor del 17% en 1994} y de consumo.
Asimismo, buscod asociarse con la banca extranjera para ablandar |a tensidn de competencia con esas
enfidades. Asi, ante un escenario de apertura financiera ¢l sistema financiero nacional quedd vinculado
con el internacional, por lo que, facilité obtener a empresas y gobiemno financiamiento a costos muy por

debajo del nacional, pero en moneda extranjera. 20

Segun el Quinto Informe de Gobierno, la deuda extema total fue 117 017 millones de dolares
{(mdd), 37.5% del PIB, en 1991, 130 525 mdd, 30% de! PIB, en 1992 y 165 645 mdd, 36% del PIB en
1995. La deuda publica externa participd con mas del 60% de la total y mas del 25% del PIB, en esos
anos. De lo cual se derivd un servicio de la deuda piblica exlerna de méas del 40% de las exportaciones
de mércancias y 6% del PIB, en 1991. En 1993 50% y 0%, respectivamente. Por su parle, |a deuda
externa privada pasé del 8%, en 1991, a 17% en 1993. El endeudamiento externo del sistema bancario
fue 15.6% de la deuda externa total, afrededor de! 7% del PIB, en 1981 y 18.2% de la deuda extema total
y 9% del PIB, en 1993.

Por su parte, el costo de dinero en paises como Estados Unidos se encontré por debajo del costo

de captacién en el mercado mexicano, como lo indica el cuadro 4.1, Por lo que, sefiald Eugenia Comea,

"El peso de la deuda externa en los pasivos de |a banca no tenla relevancia mientras |a cofizacion dei pesos se
mantenia fija. Pero cuando se precipito la devaluacion en diciembre de 1994, los bancos pasaron a posiciones

'3 Bendesky, Leon. "Crisis bancacia™, en Ecanomia Informa, nam, 242, México, Facultad de Economia:UNAM, octubre de 1995, p. 38,

X Ver, Albwna G. Rosa y Manzo, Jese Lus. Banca y orais 08 pagos. hacia una solucidn inteqral, Mexioo, Institio de Estudios de ta Revoluctn Demacratica,
1995,
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de quiebra téenica y ahora dependen de la confianza de los inversionistas foraneos para que sus pasives en

moneda exiranjera sigan siendo refinanciados."?

Cuadro 4.1

Pasivos del sistema bancario y coslo def dinero, 1980-1989
{Millones de Pesos)

Paswos gel Pasos en || Porcentajp de] Gosto de Pasivos en | Porcentaje de [ Tasa da interés de
sistema moneda los aclivas captacién, moneda los aclivos corto plazo,

Afo bancario nacional tolales CPP a_f exiranjera totales Estados Unidos

18490 305014 178029 523 374 125986, 68 1.5

1891 426459 265589 54.9 22.6 160871 332 54

1992 514875 3375704 56.5 188 177305 297 34

1883 570791 775478 722 18.6 239865 278 kX

1594 1536578 938219 61.1 155 598359 368 4.2

1995 1859632, 1125141 60.5 451 734491 395 55

1996 2072428 1374972 66.3 35.2 698456 337 5.0

1997 2526145 1825134 722 2886 701011 278 54

1998 2999513 2145294 75 17.8 854219 285 5.1
199%pJ 3294958 2440340 741 13.2 85451 BII 258 5.1

a_i{ Cifras a diesnibre de cada afo.

p_f Cafvas prehminares

Funte: Informe de Gobiermo. Anexs Estadistica. 1997 y 1999. Para los datos de Pasives.
Banca de Mexico, en linga. Para los daios de CPP.
OECD, Economic Qutiook, junio de 1598. Para los dalos de Estados Unkios.

En un contexto inteno sucedid algo semejante. Conforme a datos oficiales: la cartera de crédito
del sistema bancario fue mas de 45% del PIB en 1992 y mas del 50% en 1994 y 1995; més del 40%
correspondi6 a la banca comercial y alrededor del 10% a la banca de desarrolio. La cartera vencida llego
a ser aproximadamente el 10% de !a cartera de crédito, en 1994 y mas del 18% en 1985 incluso a finales
de la década de los noventa; mas de 17% correspondio a la banca comercial y méas de 3% y no menos del
5% a la banca de desarrollo. En el Producto Interne Bruto la cartera vencida del sistema bancario fue
4.1%, en 1994 y 6.2% en 1995,

Por otra parte, la deuda interna del gobierno federal fue 17% dei PIB, en 1991 y 11% en 1993,
tendencia descendiente en afios posteriores. Sin embargo, a partir de 1995 la colocacidn de bonos en os
mercados internacionales por parte del gobierne federal paso de cientos a miles de millones de délares,

es decir, a mas del 80% de! total del sector publico, como se vio en |a grafica 18,

* Comea Vazquez, Evgena “Urgencia de una polica inancera integral”, en Banca y o1sis 0 pagos; haca una Selucon inteqral. op of.
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Se puede concluir entonces gue la crisis de 1995 no sélo presenid el mismo sinioma respecto del
afio de 1982, la deuda externa publica y privada, sino que se adhirié un elemenio mas, el endeudamiento

interno de empresas y familias.

Por lo que, ias consecuencias inmediatas de la crisis se manifestaron en una clara contraccion del
al actividad econdmica (-6.2%); una formacion bruta de capital fijo nula e incluso negativa del 29% y

aumento de la inflacién a 35%, en 1995.

A finales de |a década de los noventa, aunque el PiB crecio esle fue en descenso, asi lo mostrd
su tasa de crecimiento de 4.8% en 1998 a 3.9% en 1999. La formacidn bruta de capital fijo presentd una
tasa de crecimiento del 10% en 1998. La inflacion fue alrededor del 15% en 1998 y 1999.

El crédite del sistema bancario declind como proporcion del PIB, de ser mas del $0% del PIB en
1993, éste fue 33% en 1598 - conespondid 28.7% ala banca comeicial y 10.6% a la banca de desamalls -
y 33% en 1999 - correspondit 24% a la banca comercial y 8% a la banca de desarroflo. Los sectores que
redujeron su participacion dentro del crédito total fueron los servicios y el consumo. Finalmente, la cartera

vencida fue alrededor del 4% en el PIB.

4.5 Crisis de la banca de desarrollo; Aspectos financieros

La participacion activa de los recursos de la banca de desarrollo dentro del total descendit desde
finales de Ia década de los ochenta y en los afios noventa. Dicha banca llego a participar hasta con el
50% en los activos tofales, y 43% en el PiB, en los ochenta. Sin embargo, esa tendencia cambia en la
década de los noventa. La participacion de sus activos en ¢l sistema bancario fue en promedio 23% y
17%, en el PIB. Lo que se observa ademas de la tendencia sefialada fue e} papel de la banca comercial
que cobrd importancia en el sistema bancario nacional, caso contrario al de 1a banca de desarmollo, quien

mosird una mencr operatividad {ver grafica 21),
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Grafica 21
Activos a PIB, 1983-1989
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Fuente: Guadro 28, anexo.

Asimismo, cabe destacar que los pasivos en moneda extranjera en ef pasado y aun en la
actualidad han sido una parte importante en los activos tolales de la banca de desarrollo. Asi, ko muestran
las siguientes cifras: 71.5% de los activos totales fueron pasivos en moneda extranjera, en 1989; 97 4%,
en 1994, 71.8% en 1896 y 57.7% en 1938{ver cuadro 29, anexo estadistico).

Carlera de crédito

La cartera de crédito de las instituciones mas representativas dentro del PIB, industrial, agricola y
en las exportaciones de mercancias, mostré la siguiente tendencia; el crédito de Nacional Financiera toméd
caracteristicas diferentes a las mostradas en el pasado, de representar alrededor del 20% del PIB
manufacturero. en 1560 y 1970. A finales de los ochenta lo hace con menos del 2%. Factores como el
crecimiento del PIB (3.6%, en 1991 y 4.5% en 1994) y el descenso de |a inflacian en comparacion con
afos anteriores {22.7%. en 1981 v 7% en 1994). propiciaron a retomar cifras semejantes al pasado,
11.2% en 1991 y 20% en 1994. Sin embarge, en 1995 esa cifra disminuyd a 3% y 1.7%, en 1998, Por su
parte, Bancomext, participd constantemente con 20% de las exportaciones de mercancias. en 1988-1594.

Tendencia que cambia en afios posteriores: 9.8% en 1995, 4.6% en 1997 y 4.9% en 1998. Asimismo el
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crédito de Banco Nacional de Crédito Rural representd 10% en 1989, y en los afios noventa su tasa

promedio fue 6% en PIB agricola (ver cuadro 26, anexo estadistico),

De manera general es clara la tendencia de una menor presencia de la banca de desamollo en el
financiamiento de las actividades productivas en los afos noventa. A pesar de ello, Bancomex! es el
banco de desarrolio que, en este marco de redimensionamiento de dicha banca, mantiene una porcidn

estable e incluso creciente en una perspectiva de largo plazo.

Cartera de valores

La cartera de valores, coma ya hemos mencionado son l0s recursos que destind la banca de
desarrcllo, a valores de intermediarios financieros, sector piblico, del sector privado no financiero, del
seclor externo, y en la actualidad a intereses devengados y actualizacidn del mercado. Su participacion en
los activos totales de 1985 a 1989 no fue mas del 5% de los activas totales, reflejando un limitado
desarrollo del mercado de valores en la economia mexicana. Ademas, en un periodo de altas tasas de
infiacion de hasta 131.8%, en 1987, el desamolio del mercado de valores aln fue reducido. Sin embargo,
esa tendencia cambia en los noventa hasla poseer una cartera de valores de 10%, en 1936 y 17% en

1998, como lo muestra el cuadro 4.2.

Cartera vencida

E! problema de la carlera vencida, sefalan varios autores. es una consecuencia de fa crisis en la
que se encuentra sumergida la economia mexicana. La cartera vencida de la banca de desarmollo resultd
en promedio 14% del fotal del sistema bancario, en 199%-95. Cabe mencionar que fue una cifra menor a
la presentada por la banca comercial que fue de 86%. Sin embargo, la cartera de [a banca de desarrollo,
no fue mas del 1 por ciento del PI8, en 1993-88. En los activos totales alcanzd 3%, en el mismo periodo.
Asimismo, en la relacion con Ja cartera total, la cartera vencida paso de 2.8% en 1994 a 4.8%, en 1985 y
3.6% en 1999. Aunque las anteriores cifras ayudan a ubicar el actual lugar de la banca de desarrcllo en el
sistema bancaric nacional, la solvencia de la banca pone en entre dicho al igualarse |a cartera vencida

con el capital contable, 99%, en 1995y 80%, en 1997 (ver cuadro 35, anexo estadistico).
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Cuadro 4.2

Cartera de Valores de la Banca de Desarrollo, 1985-199¢
(Mittones de nuevos pesos)

Cartera de Porcentaje de los
Aflos Actives totales valores aclivos totales
1985 14262 278 1.95
1986 33883 586 1.73
1987 85259 2130 2.50
1988 99069 4008 4.05
1989 109305 4659 4.26
19940 103773 4007 3.6
1991 116282 Baao 7.654
1992 142839 10538 7.66
1993 219176 17883 8.16
1994 365192 32115 8.79
1995 5277138 48732 9.23
1996 508678 54059 t0.63
1997 516964 62552 t2.11
1498 592133 64102 10.83
1094 605411 103184 17.04

Fuenle: Informe de Gobierno, Anexos £stadisticos, 1993,
1997 y 1999 pp. 322,97 y 101 respeclivaments.

Los indices de cartera vencida mas alos fueron los de Banrural, hasta legar al 50% de la cantera
vencida tota! de la banca de desamollo, salvo en 1985 cuando Nacional Financiera presentd el 44%,
principalmente de intermediarios no bancarios, para posterior reducir a 13%, en 1998. Por su parte, el de
Bancomexl, alcanzd 10.8% en 1994, 7.8% en 1955 y 20% en 1998. Finalmente, Banco Nacional de
Comercio Interior 8.7%, en 1993 y 3%, en 1995 (ver cuadro 36, anexo estadistico). Este uttimo banco fue
ceirado después de un largo proceso durante el cual finalmente fue imposible sanar su cartera en tanto

que sus costos de fondeo crecian exponencialmente en la crisis de 1994-95.
Rentabilidad

En 1993 Ia banca de desarollo, segun cifras del Boletin Estadistico de la Banca de Desamolio,
mostré un indice de rentabilidad positivo de 1.2%, pero a partir de 1994 cambié a negalivo {0.42), (17.1)
en 1995 y (11.7%) en 1996, para el conjunto de la banca de desamollo. Sin embargo, no todas las
instituciones sefialaron signos negativos, como Banobras y Bancoment, en 1983-96. Nacional Financiera

fue a partir de marzo de 1996 cuande presento un indice negativo de (14.94). Para 1997 y 1098, las

+ gSTATESIS NO SALE
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utilidades fueron negativas para el conjunto de ia banca de desamollo, con excepcion de Nacional

Financiera y Financiera Nacional Azucarera,

Finalmenie, las cifras descritas en parrafos antericres dan cuenta de la actual situacion de la
banca de desamollo en el sistema financiero nacional. Su menor participacion en el PIB, en los actives
bancarios, en el financiamiento sélo se pueden explicar como resultados de la reforma financiera de los
afios ochenta y noventa. Cuando se le desvinculo de financiar al sector productive de la economia. Cabe
la pregunta de si la banca de desarrollo puede recuperar el objetivo por el cual fue creada, ser el motor de
desarroflo y crecimiento econdmico, otorgando financiamiento oportunc y de bajo costo a las actividades
econdmicas prioritarias. O si la banca comercial alcanzard a superar su crisis y enfrentar Ias tareas de
financiamiento, que incluso en estas épocas no lo hizo. O si pueda esperarse que la banca extranjera
pueda cubrir las vacanies, la posicién de mercado abandonados por la banca de desamollo v ia banca

comercial en crisis,
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5. BANCOMEXT EN LOS NOVENTA

Introduccidn

En concordancia con las politicas de apertura extema y fa creciente internacionalizacion de ia
economia mexicana, cobraron especial imporiancia las acciones encaminadas a ampliar y reforzar el

apoyo de la banca de desarrollo al financiamiento y la promocion del comercio exterior,

Bancomex! a mediados de los achenta fue pieza clave en el crecimiento y diversificacion de las
exportaciones principalmente las no petroleras. En |a década de los noventa llegé a financiar hasta et 32%
de ias exportaciones no petroleras. La crientacion del financiamiento pretendié apoyar a uno de los
sectores claves de la economia como es el seclor industrial exportador. Asimismo, integrar pequefias y
medianas empresas como proveedores de grandes empresas a fin de incorporarlas a la cadena
productiva de exportacion. Para ello contd con recursos en dolares obtenidos principalmerte por la

emisidn de bonos en los mercados financieros internacionales.

El presente capitulo inicia con la politica de crédito de Bancomext. En él se describe como, con
|a reforma financiera de 1988, la canalizacién de sus recursos la lleva acabo como banca de segundo piso
al través de instituciones de credito intermediarias principalmente la banca comercial. Aunque se concluye
que desde 1997 el banco ha incrementado sus operaciones directamente. Asimismo, éste se subdivide en
el apartado proceso de descuento, en é! se hace una descripcion de las etapas que aplica el Bancomext

para el otorgamiento de crédito.

Continia con dos subapartados, programas de financiamiento y mecanismos financieros. El
primero enuncia los principales programas financieros puestos en praclica por Bancomext, ciclo
productivo, ventas, proyectos de inversion y adquisicidn de unidades de equipo, abarcando desde las
etapas de produccion hasta el embarque del producto terminado, asi como su participacion en ef crédito
total. El segundo. describe los principales productos financieros como son: crédito comprador, garantia,
tariela expora, productos financieros para apoyar las ventas, consolidacion financiera, banca de

inversion, servicio fiduciario, tesoreria u operaciones cambiarias.

7o)
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Posteriormente, se abarcan aspectos referentes a la captacion de recursos, sefialando las
diferentes fuentes de recursos de Bancomext como fueron las lineas de crédito de instituciones bilaterales
y multilaterales, como el Banco Mundial y Banco Interamericanc de Desarrollo; lineas de Crédito con
bancos comerciales extranjeros, como el Swiss Bank Corporation y Mermill Lynch. Asi como una
descripcion de los principales instrumentos financieros emitidos por Bancomex! en los mefcados
financieros internacionales. A continuacion, se enuncia la politica de promocion, en este apartado se
describe la estrategia de promocion y comercializacién de Bancomexi a los productos de exportacion

mexicanos.

El desarrollo de! capitulo no dejé pasar por desapercibido |a problematica de los naventa, por lo que
se estudio al banco bajo ese escenario, resultando el apartado Bancomext y la crisis, en él se enuncia
las principales consecuencias de la crsis de 1995, es decir, un mayor endeudamiento externo, disparidad
en sus tasas de interés, aumento de su cartera vencida y contraccién de su crédito a casi 6 000 millones
de dblares anuales. Asimismo, se lratd de valorizar el esfuerzo de Bancomext en el apoyo a las
exportaciones, de haber representado mas del 30% de la exportaciones no petroleras en 1993, éste cae
a6.2% en 1999,

La importancia de Bancomext en la actividad economica también fue un aspecto relevante en el
presente estudio. De manera se presentan tres subsecuentes apartados. El primero. financiamiento a la
agricultura engloba elementos en cuanto a su tendencia en el ¢rédito total, asi como |a importancia de
productos agropecuarios, silvicolas y agreindustrustriales. En el segundo, financiamiento a la industria,
quedd claro que Bancomenxt desting la mayor pare de sus recursos al sector industrial, con el proposito
de apoyar a los exportadores de bienes y servicios no petroleros como los producios metalicos,
maguinaria y equipo; textil, confeccion, cuero y calzado; madera; quimica y petroquimica y otros. El
tercero, financiamiento a los servicios, igualmente se describe 1a tendencia de este en el crédito total
para la construccion, remodefacién y ampliacion de hoteles; adquisicion de autobuses turisticos, etc. en

zonas geogréficas estratégicas segun el banco.

Bancomext en l0s afios noventa cobrd cierla importancia en el conjunto de la banca de desarrollo
sus activos fueron hasta el 20% de los activos de esta banca. Ello se logrd ver a través de sus
indicadores financieros, este apartado hace una descripcidn de la cartera de crédito, cartera vencida,

utifidad y rendimiento de Bancomext.
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Finalmente, se enuncia la opinién de Standard & Peor’s acerca de la probabilidad y riesgo relativo,
de la capacidad e intencion de Bancomext de su deuda en el exterior, dicha calificacion concuerdan con la
de México.

84



LA BANCA DE DESARROLLO EN LOS NOVENTA EL GASO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
CAPITULQ CINCQ: BANCOMEXT EN LOS NOVENTA

5.1. Politica de crédito

La reforma de 1989 significo para el Bancomext operar como banca de segundo piso lo que
significd canalizar lo recursos a través de operaciones de descuento que presentan las diferentes
Instituciones de Crédito Intermediarias (IC), con los que opera el Bancomext que son: banca comercial,
banca de desamollo y fondos de fomento, y ICI no bancarias como las arrendadoras financieras,

empresas de factoraje y uniones de crédito. !

La banca comercial conslituye la via mas importante de canalizacion de recursos, sin embargo la
relacion de Bancomext con esta banca ha sido muy estrecha desde antes de su privatizacion.
Anteriormente, dicha banca era de! Estado y hoy es privada, de alli que una de las tareas que el Gobierno
Federal encomendo a la banca de desarrollo fue fortalecer, complementar y reforzar a la banca comercial.

Aunque, desde 1995 a 1999, Bancomext canalizd mas del 50% de sus recursos en forma directa.

La canalizacion de sus recursos de Bancomext fue el siguiente: 87% como banca de segundo
piso y 13% directamente, en 1990; 89.9% y 10.1%, er 1992; 83.8% y 16.2% en 1994, y 50.3%, en 1997 y
60% y 40% en 1998 y 1999 (ver grafica 22).

Gréfica 22
Banca de Segunda Piso, 1990-1999

Pocentaje

Anos

Segundo piso .. Cirecto
Fuente. Cuadro 44 (anexo) y El Financierc 9 de julio de 1998,

Los tres principales bancos comerciales que canalizaron los recursos de Bancomext en forma

indirecta fueron: Banamex al alcanzar hasta el 31.6% en 1989y 13.1% en 1997. Bancomer 28.9% v 6.9%.
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respectivamente. Finalmente, Serfin 20% y 12.1%. en los mismos afios. Aunque, la proporcion de
Banamex presentd altas y bajas en el periodo 1989-1397, esta institucion fue quien tuvo una relacion mas
cercana con Bancomext (ver grafica 23).

Asimismo, las instituciones de crédito intermediarias no bancanas como las uniones de crédito,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje, representaron alrededor del 2% de 1a canalizacidn at

través de intermediarios financieros no bancarios.?
Grafica 23

Canalizacién de Recursos por la Banca Comercial

Porcentyjes

= Banamex = Bancomer m Sedin

Fuente, Cuadro 44, anexs

Asi. a pesar de la insistencia de mantener la banca de desamallo como banca de segundo pise,
frente a la crisis bancaria, Bancomext ha debido incrementar sus operaciones como banca, recibiendo

depbsitos y canalizando directamente su financiamiento.

Bancy Nacional de Comertiz Extenoe Manual de desguanto, Méxco. Banco Nagonal de Comertic Extenor, 1994
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5.1.1 Proceso de descuento

El proceso de descuento aplicade por Bancomext consta de cuatro elapas:

a) Soficitar la apertura de una finea de crédito por parte de las Instituciones de Crédito intermediarias
(ICI}, la cual debe ser acompaiiada de la documentacian e informacién de caracter legal, financiero, de
mercado. administrativo técnico, para iniciar un proceso de evaluacion del intermediario sobre su
solvencia econdmica y comprobar si cuenta con la infraestruclura necesaria para llevar g cabo la

intermediacidn conforme los productos financieras del banco.

b)Con la informacion presentada por ta IC|, el Bancomext realiza un andlisis de crédito, para aprobar la

apertura de una linea de crédito, 2 ampliacién del monto o la renovacion del crédito.

c} Si es aceptada |a solicitud, se lleva a cabo la formalizacion de |a linea de crédito mediante un “Contrato
de Apertura de Crédito de Descuentos de Titulos de Crédito” para la banca comercial, banca de desarofio
o de Fondos de Fomento; de |a "Aperiura de Crédito” para 1Cl no bancarias. Posteriormente se da de alta

dicha linea en el Sistema Simplificado de Redescuento "SPRED".

d) Finalmenle se inicia el descuento de operaciones mediante la presentacion a Bancomext de un
“Certificado de Deposito de Titulos en Administracidn”, este documenita los titulos de crédito descontados
que amparan los créditos otorgados a las empresas que realizan operaciones de comercio exterior y su
compromise de manteneros a disposicion de Bancomext. El proceso de descuento se realiza por via

elecirbnica y sobre la base de confianza a fas 1CI, bajo 12 supervisian del Bancomext. 3

La adecuacion de Bancomext, hacia la segunda mitad de los afos ochenta, a la apertura
comercial significd para el bance ser pieza clave en el crecimiento y diversificacion de las exportaciones
principalmente las no petroleras. Asi, en ia década, otorgd crédito a productores, organizaciones
productivas. empresas y comercializadoras que exportan directa o indirectamente bienes y semvigios no
petroleros, ademas a empresas incorporadas al Programa de Apoyo a la Preservacion de la

Competitividad de (a Industria Nacional.

El Banco clasifica a 1as empresas en funcidn de los siguientes parametros:

- Banco Nagional ¢e Comercio £ «IBror Informes aniies. vanos anos
* Banco Nacianal de Comercao Extenor, Manual de dascuento. op of
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CUADRO 5.1
TIPO DE EMPRESAS FINANCIAMIENTO POR ANOS
A desamollar, empresas con oferta exportable
suficiente  y competiliva, que requiere Hasta 2
adaptacion minima de productos o de
capacidad gerencial

intermedias, empresas con oferta exportable
que requieren asesoria para la adecuacién de Entre 2y 20
productos, incremento de su capacidad para
manejar volimenes y capacitacion gerencial

Consolidadas, empresas con productos a Mas de 20
desarrollar en e! mediano plazo y que requieren
asesoria para adecuacion de productos,
capacidad para manejar volimenes vy
capacitacién gerencial

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior. Estrategias de promocion comercial, 1995, pp. 14.

Segin ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en 1993 sus tasas de interés fueron:

CUADRO 5.2

) TASAS DE INTERES A LARGO
TASAS DE INTERES A CORTO PLAZC {UN ANO) PLAZ( {DOS ANOS HASTA MAS

DE 20 ANOS)
En moneda nacional: CPP+3 En moneda Nacional: CPP+3
En dodar: Libor+2.5 En dolar; Libor+5

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. La banca de desarrollo en México. México, 1993, pp. 27.
Sin embargo, esla tasa sufre altas y bajas en ios afios postericres como lo sefalars mas adelante

el cuadro 5.3.

Su crédito puede ser en délares © en pesos, a plazos de hasta 180 dias en apoyo a los sectores

manufacturados y servicios, y hasta 360 dias para los seclores agropecuario y pesca.t

* Banco Hacxanal de Comerog Extendr, en mexco.businessine.gob. muespicraditos. him
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5.1.2 Programas de financiamiento

El financiamiento otorgado por Bancomext cobrd una cierta importancia si se considera como
proporcidn del PIB. En décadas pasadas participd con menos de 2%, en la actual década flegd a ser
hasta el 5.3% en 1994, sin embargo se redujo a 1.4% en 1998 y en el primer semestre de 1999 a 0.9%.
En el sistema bancario, parlicipd en promedio con 6%, en 1980-99. En el conjunic de la banca de
desarolio, aument¢ alrededor del 21% en la presente década {ver cuadro 46, anexo estadislico).
Asimismo, parlicipt en |2 exportaciones de mercancias no petroleras hasta con el 28% en 1993 y deciind
al 6.2% en 1399

Cabe recordar que al Bancomext, en la actual década, al iguai gue a lodo el conjunte de la banca
de desarrollo se le asignaron funciones diferentes a las del pasado, impulsar y respaldar al sector
industrial exportador y no desplazar las acciones de la banca privada han sido la base de su

funcionamiento.

Por 1o que, los programas tradicionales de financiamiento de Bancomext: cicle productivo antes
preexportacion, ventas, proyectos de inversion y adquisicion de unidades de equipo y un nuevo programa
*Programa de Apoyo Financiero para el Desamollo de Proveedores®, pretendieron fortalecer la integracian
de la cadena productiva con orientacidn exportadora, asi como establecer un programa que sustituya el
gran volumen de bienes que el seclor exportador nacional sigue comprando en los mercados
intemacionales. Asimismo, el financiamiento del Banco pretendid cubrir todo ef ciclo productivo de las
empresas proveedoras; es decir sus ventas de exportacion, asi como la adquisicion de maguinaria y
equipo. De esfa manera, se planted que uno de los objetivos pricritarios seria promover el crecimiento de
las exportaciones y consolidar un planta exportadora permanente; integrar la cadena productiva de
exportacion y apoyar a las empresas pequefias y medianas, congruente con la idea de que la base del

crecimiento econdmico estable y de fargo plazo se alcanza al través del desamollo del comercio exterior.

Eil programa de ciclo productivo o preexportacién, como se menciond anteriomente, es &l
crédito para la compra de insumos pasando por el proceso produclivo hasta el embarque del producto
terminado. Este programa fue el mas importante, ya que llegd a absorber mas del 50% de los recursos

gue dispuso el banco, entre 1990-89 como puede verse en el cuadro 42, anexo estadistico.
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Bajo este programa financio hasta el 100% del valor de las facturas, pedidos yfo contratos. Es
decir, apoyd a bienes y servicios con un grado de integracion nacional o con ingresos en divisas, minimo
de 30%, en su caso. Sin embargo, si dicho porcentaje fuese menor el banco sélo “apoya a la parte
mexicana”. Es deci, bajo este programa un producto exportable puede contener, materias primas, bienes
terminados, insumos importados, mano de obra, etc., por lo que, si el costo final de un bien resulta ser de
10 délares, y al venderlo en Estados Unidos genera al menes 3 dblares de ingreso, o en su caso 30% de
ingreso de divisas a México, Bancomext financiaria el 100% del valor de las facturas, pedidos y/o
contratos. Pero si este bien no generard al menos 3 dolares de ingresos o no tuviera 30% de integracion
nacional Bancomext solo financiara la parte mexicana. Can lo cual se dejaria fuera de [a politica de crédito
a algunos exportadores, que trabajan con un alto contenido de importaciones. Si a un bien se le incorpora
un 90% en su costo insumes importados v un 10% de insumos nacionales, Bancomext sdlo apoyara el
contenido mexicano, por tener menos del 30% de integracion nacicnal.

El programa de ventas fue alrededor det 20% del crédito total entre 1990-94; 12% en los afios
1995-97; y, 18% entre 1998-99. Se apoyaron a empresas lextiles, de confeccién, cuero, calzado y
autopartes, proveedoras de exportadores directos y a las incorporadas al Programa de Preservacion de la
Compelitividad Industrial Nacional, en 1994.5 Asi, como a empresas ¢on proyectos de inversion en el

interior y exterior, turisticos inmobiliarios que generarian divisas.

En este programa se uliliza el mecanismo finea de Comprador, que facilita las importaciones de
otros paises de servicios mexicanos, bienes de consume, bienes intermedios y bienes de capital
mexicanos, con excepcion de productos petrolergs, a través de una institucion financiera del pais
importador. Los importadores deben de contar con un contrato de compraventa de origen mexicang al
través de Lineas de Crédito Comprador de Bancomext, asi los importadores adquieren bienes y servicios
mexicanos a plazo, mientras que ei exportador recibe el pago de su venta al contado. El monto de la
finea, 1a determina el banco para cada institucién intermediara, segin su situacion financiera. Por
ejemplo; 1a linea de crédito comprador que tiene el Bancomext con el Banco de Crédito Argentino, el
monto de 1a linea de crédito es de 5 millones de ddlares. El destino de los recursos fue para financiar las
importaciones argentinas, para ello se debid contar, como ya dijimos, de un contrato de compra - venta
con exportadores mexicanos. El plazo de financiamiento es: para productos de consuma inmediato, un

plazo de 360 dias, de consume duradero, un plazo de 2 afios; y para bienes de capital y servicios, un

5 Banco Nacional de Comeroo Exterior, “Programa financierg y promocional del Bancemext, en Comercig Exterior, vol 44 num. 4, Méxica 1994 p 365
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plaza de hasta 5 afios. E) porcentaje de financiamiento que otorgaria el Bancomext, en plazas de hasta un
ano, es de 100% del valor total de |a factura cuando el grado de integracion o el ingreso en divisas sea al
menos del 30%. En el case de que estas condiciones no se cumplan, sdio se financiarian el contenido
mexicano. Efemento gue traeria las mismas consecuencias que mencionamos en ef ejemplo anterior del
programa ciclo productive. En plazos mayores a un aiio el Bancomenxt, financiaria el 100% de la factura,
con la condicién anterior mencionada, sin exceder el 85% del total de la factura FOB. La vigencia de esta
linea fue hasta el 12 de Noviembre de 1998. Finalmente, este mecanismo de linea de comprador se ha

diversificado con otros paises, principalmente Latinoamericanos. &

El programa proyectos de inversion y adquisicion de unidades de equipo tuvo una
participacion constante de 12% en el crédito total, en 1990-96, y 10% en 1997-99 {ver cuadro 42, anexo
estadistico). Este se aplict en la construccion, remodefacion y equipamiento de proyectes de inversion de
largo ptazo, en empresas y hoteles. Los créditos que se destinaron de alguna u otra, menciona el banco,

apoyaren a la exploracion minera, al ahorro de energia y al sector servicios.”

5.1.3 Mecanismos financieros

En los afos noventa, Bancomext puso en practica una serie de produclos o mecanismos
financieros tradicionales como crédite comprador, garantias y nuevos instrumentos como la tarjeta
exporta, productos financieros para apoyar las ventas, consofidacion financiera, banca de inversion,

servicio fiductario, tesoreria u operaciones en divisas,

El esquema de garantias, participd hasla 11% en promedio entre 1990-1999, aunque en
ocasiones llegd a ser mayor que lo absarbido por el programa ventas especificamente en 1997, como se
puede ver en el cuadro 42, anexo estadisticc. Al través de ésle se apoyaron las aclividades

manufactureras, agroindusirias y minero - metalirgicas. Ademas, garantizé a los exporiadares o a la

* 8anco Nacional de Camercio Extenor en - mexico businesshne gab m espcreditos him
Sanco Nazionat de Comeraio Extencr en. meuco busitessfine JCh Ma est cregiias Mm y Secrelana de Hacards y Credio Publco y PECE La banca de
desamolic en htance Mexco, SHCP, 19930 30
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institucion de crédito intermediania, la falta de pago derivada de los riesgos politicos, catastrdficos o

comerciales que pudieran suscitarse. 8

a) Garantia de Pre-embarque: mediante este producto las empresas exportadoras quedaron protegidas
de la pérdida de los bienes de exportacion a la que éstas, durante ia etapa de produccion, pudieran
enfrentarse com~ ~onsecuencia de |a imposibilidad de colocar sus productos en cualquier otro mercado

por la presencia de algdn riesgo en el pais al que oniginalmente estuviesen destinados.

b) Garantia de Post-embarque Global: cubrid al exportador de |a falta de pago por parte del importador,
una vez que ks bienes fueron recibidos por este Gltimo. Asimismo, esta garantia protegié alguna

institucion financiera intermediaria de incumplimiento de page de un crédito otorgado a un exportador.

c} Garantia de Post-embarque Especifica: cubrio la pérdida que el exportador pudo haber tenido por
una sola operacion con un cliente dnico ¥ ampard generalmente cperaciones de mediana v largo plazo.

Esta se utilizd en la realizacidn de operaciones comerciales con importadores que presentaron alto riesgo.

d) Garantia Amplia de Crédito: cubrid a la banca comercial por alguna falta de pago de los créditos que
otorgd a empresas. £sla garantia, segln el banco, fue un mecanismo agil, convirtiéndose en uno de los

instrumentos eficaces para incentivar el financiamiento de los exportadores.

e) Garantias Contractuales: garantizé al importador de cualquier incumplimiento por parte del exportador
y & su vez, garantizd al exportador de cualquier anticipo ¢ depdsito que se hubiese efectuado. Ademas,
protegié a las instituciones financieras intermediarias que oforgaron garantias a empresas para su

pariicipacion en licitaciones internacionales.?

Cabe mencionar que el esquema de garantias en los afcs noventa se fue enriqueciendo con la
participacion del Bancomext en la “Reunion Anual de la Unién Intemacional de Asequradores de Crédito
e Inversion® (Unidn de Bema). Asi, como la suscripcidn de convenios en el afios de 1993 con Bélgica, en
su agencia OND (Office National Du Ducroire), Espaiia con CESCE (Compafia Espartola de Seguros de
Crédito a la Expertacion), y con Canada EDC (Export Development Corporation).1?

En 1995 cred el mecanismo de licitaciones internacionales “método..mediante el cual un

comprador solicila, recibe y evalia propuestas de proveedores, con el fin de adjudicar el contrato

* Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y PECE., op. ¢, p 32.

# Banco Nacional de Comerao Exterior,_ Como parbaipar en una botackn intemacional de America Latina y el Canbe. Mexica, Banto Nacional de Comerco
Extenor 1997, pp 68-69

'« Banco Nacienal de Comerzio Extenor, Informe anual o¢ actividades, 1993
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correspondiente a la oferta mas atractiva™ "' Proceso igualmente ufifizado por et ssctor privado e
instituciones internacionales, Banco Mundial. BID, etc. Las ligitaciones son recabadas por consejerias
comerciales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, embajadas y censulados en et exterior y de

instituciones internacionales.

La tarjeta exporta, la defini el banco, como el mecanismo que simplificod y agilizd tramites para
cbterer apoyo financiero. Al través de ella se tuvo acceso al 100% de los requerimientos de capital de
trabajo {apoyd al ciclo productivo y ventas) y para adquirir unidades de equipo nacional o exiranjero. La

tarjeta se obtuvo por medio de la banca comercial, las arrendadoras financieras y las uniones de crédito.

Entre los productas financieros en apoyo de las venlas destacaron, las ventas de exportacion
(VEXPO) y ventas de large plazo (VELPLA), bajo estos mecanismos se favorecié a exportadores de
bienes y servicios no petroleros, para sus ventas a plazo; ventas de exportadores indirectos (VENEX!),
con éste se otorgd crédito a empresas proveedoras de los exportadores directos, es decir, ventas al

mercado interna.

Con el mecanismo consolidacion financiera se apoyd a empresas con problemas de liquidez
por cargas financieras que impidieron mantener su competitividad en el mercado inferno. Este concepto lo
empez6 a manejar el banco segln cifras del Informe de Gobierno, a partir de 1990, cuando llegd a ser
representativo dentro del crédito tolal en el periodo de crisis econdmica. Asi, lo muestran las siguientes
cifras: 4.6%, en 1980, de los créditos lotales; 5.3%, en 1992; 8.4%, en 1934; 9.9%, en 1995y 27% en
1996 (ver cuadro 42, anexo estadistico).

Asimismo, en 1995, Bancomext pariicipd en los programas establecidos por el Gobierno Federal,
como las Unidades de Inversion (Udis) y el Acuerdo de Apoyo (nmediato a Deudores {ADE). para resolver
los altos niveles de tasas de interés de los deudores en moneda nacional de la banca. Por lo que, para
apoyar el esquema Udis, se le otorgo al Bancomext 376 millones de pesos y se suscribio junto con
Nacional Financiera el Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional al través de la
Reestructuracion de Redescuento con las ICl y de Reestructuracion de Operaciones Directas. Dentro del
marco ADE otorgb créditos seleccionados. segin su carlera vigente y cartera vencida {mediante una

Carta de Intencién). incorporandose Instituciones de Crédito Intermediarias no bancarias. 2

** Banco Nacena! de Comercis Extener Como parlicipar en una licragion miermagionai_* cp. of p 3
" Banco Nacional de Comerex Exterior Informe anual de aciviages 1945
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Otro de los mecanismos de Bancomext ha sido la banca de inversion, disefio y estructuracion de
esquemas financiamiento para el desarrclio de proyectos, utilizando la ingenieria financiera, productos
derivados, emisiones de instrumentos de deuda, bursatilizacidn de activos, sindicacidén de créditos,
fusiones y adquisiciones.'? Seglin el Informe de Actividades 1996, el servicio que ofrece este mecanisma

se agrupa en tres:

1) Proyectos internacionales: con el fin de promover la internacionalizacion de [as empresas mexicanas
y la diversificacion de los bienes y servicics, el Bancomext financia a los compradores externos, emite
carlas de crédito Sfand by, realiza aclividades mexicanas e interviene en proyectos extranjeros. Para
llevar acabo los proyectos intemacionales el banco hace uso de crédito interacional y de cartas de
crédito. El crédito intemacional lo .olorga al comprador de bienes y servicios mexicanos directamente o por

lineas de crédito a bances ubicados en olros paises. 4

Entre 1992 y 1996 se olorgd crédito a Mextretrol de Argentina (1993) por 30 miliones de ddlares;
al igual gue intercambio de deuda por activos de Cuba, para adquirir una planta Cementera; también
apoyo proyectos de Guatemala, Perts, Replblica Dominicana y Chile, que abarcaron sectores de turismo,
comunicacién, de construccién quimico y petrolero, Para 1996 se establecieron nuevas lineas de crédito
comprador con el Banco de Crédito Argentino y Banco Bansud de Argentina, se renové y ampli¢ la linea
de crédito con el Banco Centroamericano de Integracién Econtmica hasta por 120 millones de dolares, y
se suscribieron Convenios de Cooperacidn Andina de Fomento (CAE) y con el Banco O'Higgins de
Chile.'s

Finalmentz, las cartas de crédito, sefiala &l banco, son un medio de pago funcional para las
operaciones de comercio exterior, aunque incluyen a las cartas de crédito domesticas, cubren el importe
de operaciones comerciales intemas de exporiadares indirectos, y que se utilizaron en el pasado, pero
hoy dia menciona el bance que, dichas cartas tienen una grado més sofisticado en cuanto ingenieria
financiera se refiere. La finalidad de estas cartas es cubrir el pago de importadores y son emitidas por
organismos y empresas publicas y privadas, como instituciones financieras. En 1995 se emitieron 1000
cartas y 1099 en 1996.

2} Operaciones de financiamiento no tradicional: la principal tarea es establecer programas, como el

Programa de Garantfas para el Apoyo a Ventas de Unidades Residenciales Turisticas a Extranjeros

"1 Banco Nacional de Comercio Extendr, en mexico businesstine gob mx/esp/i_otrosservicos him
* Banco Naexnal ge Comercn Extenor, nforme anual us acinadades 1995, o 29
+ Banco Naconal ae Comerco Extenor informe anual de actvidades 1596 p 74

‘ha
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(Profitu), se basd en un esquema de financiamiento hipotecario estructurado por el Bancomext en
coordinacion con un Banco Hipotecaric de Estados Unidos, el cual facilitd desarrollar inmuebles turisticos

mexicanos, para promover la venta de estos en Estados Unidos y Canada.

3) Finanzas corporativas y publicas: Se basa en la estructuracion de esquemas financieros para apoyar
a empresas con proyectos de infraestructura en México, que incluyan, la emision de bonos en el mercade
intemaciona! de capitales, avales, financiamiente directo, garantias y servicios fiduciarios.*s De los
proyectos apoyados por Bancomext sobresalen desde 1993 los siguientes: las unidades 5 y 6 de la
Central Termoelécirica Petacalco en Guemero, por 114 millones de ddlares a 7 afios; el Proyecto Huites
en su construccidn y puesta en marcha de la planta hidroeléctrica, por 118 millones de ddlares: en e

proyecto Petacalco - Topolobampo, como fiduciario y asesor, 17

Cabe mencionar que el Bancomext apoy0 a empresas en su capital social, hasta 25%. En 1993
participd en la Impulscra Imporiadora y Exportadora Nacional, S.A. de C.V. {IMPEXNAL), Internacional de
Comercio Exterior (INCOEX), Fendo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR), e Instituto

Mexicang de Investigacion Tecnologica A.C. (IMIT).

Bancomext también ofrece servicios de tesoreria. El servicio de compraventa de divisas spot, es
para apoyar a empresas en la conversion de monedas requeridas, derivadas de financiamientos recibidos
o Ja emision o pago de cartas de crédito. Los valores se cotizan hasta 48 horas, para montes superiores a
los 5 mil dolares. Asimismo, el servicio de compraventa de dolares a futuro, “forward o contrato
adelantado’, es el contrato para intercambiar dolares o pesos, a plazos entre 28 y 365 dias y a un tipo de
cambio establecido en la fecha de concertacidn de la operacion de compraventa, este contrato no
considera el pago de prima o comision, sino que el flujo de las divisas, pesos y délares, ocurre en la fecha
del vencimiento de la operacion, de acuerdo con los términes pactados en el contrato que para tal efecto
se establezca. En 1996, Bancomext obtuve la autorizacion por parte del Banco de México para operar
como intermediario en el mercado de compraventa de divisas a futuro, por lo que, ademas de realizar sus

propias operaciones, actia en los mercados de coberturas peso- ddlar de Chicago y del pais.

£l servicio mesa de dinero, segin el hanco, administra las inversiones de excedenles de
tesoreria, con el fin de obtener los rendimientos mas atractivos del mercado, mediante operaciones de

compraventa de tilulos y valores en el mercado de dinero doméstico, con intermediarios financieros

* Banca Macional ge Comercia Exterior. tnforme anual de actvidades. 1958, po 25-28
Banco Nacional de Comercie Extenor, informe anual de actvwdades. 1583 p 31
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institucionales y emisores de titulos, entre otros. Ademas ofrece alternativas de inversidn en cartera de
titlulos bancarios y valores gubernamentales, asi como asesoria en portafolios de inversidn de acuerdo

con las necesidades y perfit de la tesoreria corporativa.

En 1995 surgio el mecanismo servicios fiduciarios, segln ¢l banco proporciona elementos legates
para realizar fa estructuracion de operaciones financieras, inmobiliarias, infraestruciura y garantia, entre

ofras. Entre los servicios financieros se encuentran:

1. Fideicomisos: De Administracion, Inversion y Garantia, donde Bancomext gestiona, ofrece sus

recursos y asegura el cumplimiento de alguna obligacién de empresas o instituciones.

2. Comisiones mercantiles: Realiza servicios de gestion de negocios comerciales que el cliente

requiera, actuando en nombre propio, ¢ bien, por cuenta y arden del cliente.

3. Avalios: ElBancomext rezliza avaliios de bienes inmuebles, maquinaria y equipo, entre otros, lo cual
contribuye a que cuenten con las garantias requeridas para la oblencién de financiamientos para
operaciones internacionales. Segdn el informe de 1996, su creacion fue para fomentar y desamoflar 1a
capacidad y productividad en el sector hierro y acero; apoyo a extranjeros en Ja traslacion de dominio

en una zonarestringida para establecer una empacadora de pescado.

Asi, Bancomext ha modemizado sus operaciones y utilizado nuevos mecanismos que posibilitan la

innovacién financiera.

5.2 Captacion de recursos

La politica de captacion de recursos presentd caracteristicas diferentes a las det pasado. En virtud
de la reforma financiera acaecida al inicio de los afos noventa, la banca de desamollo y también el

Bancomext enfrentd cambios sustanciales en cuanto ala canalizacion y captacion de recursos.

Especiamente como consecuencia de la crisis financiera de 1995, las polificas de captacion de
recursos se basaron en la utilizacion de diversas fuentes de fondeo (tradicional y no tradicional, siendo
estas Ulimas 2 que se desarrollaron en mayor medida que las otras). Se continud utifizando fineas de

crédito de instituciones bilaterales y multilaterales, coma el Banco Mundial y Banco Interamericano de
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Desarrollo; Lineas de Crédito con bancos comerciales extranjeros, como el Swiss Bank Corporation y
Merrill Lynch,

Desde 1991 a 1997 la mayor parle de los recursos de Bancomext provino de fuentes no
tradicionales, hasta ser mas del 90% de sus recursos iotales. A continuacidn se hard una pequeda
descripcion de ta emision de bonos, papel comercial, contratacion de lineas de crédito que realizd el

Bancomext en el periado 1991-1997.

° 1991, emitio bonos en el euromercado de Londres por 100 millones de dolares, el banco en
representacién del pafs fue el primers que emitié bonos en délares canadienses en el euromercado

equivalentes a 52 millones dolares estadounidenses.

1992, emitid bonos por un monto de 343 millones de dolares y por primera vez papel comercial, siete

en Europa y 1 en Estados Unidos.

1993, sigue emitiendo papel comercial en Yos mercados de dinero (de 7 a 365 dias), y capitales
intemacionales, por 1 500 millones de dolares, Se establecid el empaguetamiento de Operaciones
Bundling Plus, con garantia del Eximbank (es la institucion de fomento al Comercio Exterior del
respectivo pais, en este caso el de Estados Unidos) de Estados Unidos. Contraté una linea de crédito
con el Eximbank de Japon por 15 000 millones de yenes. Emitid notas a mediano plazo o Medium
Term para plazos de 1 a 3 anos. Emitid bonos en los mercados de capital, seis de ellas fueron
piblicas, en los mercados de Alemania, Inglaterra, EUA, Japon, Espafa y en el Euromercado. Emitio
pape! comercial captandose 2 352 millones de délares en monedas como libre esterfinas, libras
italianas y dolares canadienses. Finaimente en esle afc contrato coberiuras de tasas de interés por
995 millones de ddlares y coberturas de divisa, de tasa de interés por 528 millones de dolares para

evitar los riesgos cambiarios. 8

© 1994, por primera vez se hizo la colocacién pablica al amparo de Bundling Plus, con una tasa baja que
la convirtid en la operacion de fondeo con el menor costo realizado por el Bancomext. En enero de
este afio se colocd par primera vez el Bono Glgbal Mexicano simultaneamente en los mercados de
capitales de Estados Unidos. Eurcpa y Asia. por un monto de 1 000 millones de délares. En Mayo
emitido bonos con tasa flotante o Floating Rate Nofe en el euromercado. Incremenia los programas de

papel comercial y las emisiones continuas a mediano plazo en el euromercado, a 2500 millones de

Cate mencenar qee 1833 tue und de ‘o8 270s cor mayar Inf'uentd Cu £3n4ales eTTANEICS Hadia L'2ey NI 38 CANBrd como 08 wiversicn exiranerd
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dolares por programa, que junto con el programa de emisiones en el mercado de Estados Unidos por
500 millones de dolares, fueron los programas mas grandes y activos de América Latina. Por lo que,
en el informe de actividades el Banco sefalé que bajo esle esquema se contd con lo necesario para
realizar emisiones de corto y mediano plazo por 7 550 millones de ddlares, incluyendo emisiones en
menedas como liras italianas, finggits de Malasia y baths de Tailandia, con cobertura a dédares y

operaciones estructuradas.

1995, emitio la pimera colocacion privada de papel comercial, por un monto de 20 millones de dolares.
Asimismo emifio bonos pablicos, por 300 millones de dolares e instrumento el primer programa de
papel comercial en el mercado de los Estados Unidos, por un monto simitar al anterior, Contacto con
Japén un crédito por 500 miliones de ddlares, con garantia del Ministerio dz2 Comercio Exterior e

Industrial de Japén {(MITI), y realizd la segunda emision pablica por 20 mi! millones de yenes.

1936, contrait una.linea de crédito por 350 millones de ddlares. Renavé tres veces el Programa de
Papel Comercial emilido por Estados Unides, def cual al participar un mayor nimeros de bancos, se
redujo su comision de participacion en 0.775. Por primera vez emitié euronotas a mediano plazo por
300 millones de marcos alemanes a tasa flotante y cobertura a d&tares, en el mercado aleman a tasa
flotante, con la participacidn de veinte bancos norteamericanos y europeos. Finalmente, emitié bonos
cupdn cero por un total de 201.2 millones de délares a un plazo de 7 afios, con 100 millones de

dolares de descuento, participando Banamex como agente financiero.

1997. se renovd la linea de crédito por 3 096.8 millones de dolares al amparo del Programa de Papel
Comercial emitido por Estados Unidos. En este programa participd un sindicate de 27 bancos
internacionales. Asimismo, se mantuvieron |as lineas garantizadas por diversos Eximbanks por 170
millones de ddlares, ademas se establecieron nuevas relaciones con otros Eximbanks, como el de
Corea y de paises Nérdicos. En el mercado de capitales realizé una emisién de euronotas por 300
millones, dentro del Programas de euronotas de mediano plazo, que se complementd con un swap de
tasa fija a variable. Finalmente, emitid papel de corto plazo en el mercado nacional por 2602.8 millones
de dbtares.

directa. Asi coma a lraves de la colocacon de bones
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5.3. Politica de promocion

El Bancomext se ha encargado de ampliar y fortalecer el comercio exterior, sin embargo, en la
actuakdad promueve también la inversion extranjera y pone a dispesicion de empresas mexicanas
productoras de bienes y servicios no petroleros: informacion, asesoria, capacitacion y promocion sobre

mercados y productos; asi como una politica de crédito, como se estudio en el apartado 5.1,

En materia de promocién y negociacion las actividades se orientan, segan el Bancomext, a
detectar y apoyar a las empresas mexicanas en su esfuerzo de penetracion y diversificacion en el
mercado externo. Para ello, actualmente cuenta con 38 Centros Bancomext en el pais y 37 Oficinas de
Representacion en el exterior. En América del Norte: Atlanta, Chicago, Dallas. Detroit, Los Angeles,
Miami, Nueva York, San Antonio, Seattle, Montreal, Toronto, Vancouver. En América Latina: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Peru, E! Salvador y Venezuela.
En Europa: Espafia, Francia, Holanda, italiz, Alemania e Inglaterra. En Asia: Corea, Hong Kong, Tokic,

Osaka y Taiwan
Desde 1993 la estrategia de Bancomext se sustentd en los siguientes criterios:

a) Seleclividad en seclores y mercados en funcidn de su potencial comercial, de inversion y

transferencia de tecnologia.

b) Desarrollo de la oferta exportable, al través de apoyar a todas las etapas en el proceso productivo y

comercial, con base en proyectos.

¢) Especializacion y diversificacidn de proyectos en mercados y productos especificos, asi como fuentes

de capital y tecnologia.

d) Coslos compartidos con los beneficiarios para racionalizar demanda y elevar la calidad de los

servicios. 12

Ademas, sefiala el Bancomext, que su estrategia general de promocidn a su vez se divide en la
estrategia seclorial y de mercados. La sectorial tiene |a finalidad de apoyar sectores que cuenten con
ventajas comparativas respecto a olros oferentes. Estos con sus respeclivos productos son: Alimentos

frescos y procesados {frutas verduras, bebidas y alimentos tipicos); el sector pesquero {langosta, camarén

# Banco Naconal de Comercio Exterior Estrategia de promocion comercial, Merico, Banco Nacnal de Comertia Exterior, 1995.p. 1

99



LA BANCA DE DESARROLLO EN L 05 NOVENTA EL CASC DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
CAPITULC GINCO: BANCOMEXT EN LOS NOVENTA
e e —

y pez de escama); muebles y articulos de decoracidn (madera nistico y hiemo forjado, vidrio soplado,
papel maché, ceramica y pewter); autamoviles y autopartes {piezas y refracciones para industria terminal
y repuestos); productos farmacéuticos {productos genéricos y matenal quiriirgico); textil y confeccion (ropa
de nifios, lenceria y ropa casual de algoddn); calzado y articulos de piel (bota vaquera y calzado de dama,
cabatlero y nifio); eléctrico y electronico (material de ensamble y conductores). Su promocién de mercado
se lleva a cabo principalmente en Estados Unidos, Canada, Holanda, Francia, Espaiia, Alemania,

Inglaterra, Japon, Chile, Venezuela, Argentina y Brasil.

Finalmente. segin Bancomext, contd con una sere de instrumentos para la promocion de la

produccion.

o Sisterna automatizado de informacion sobre productos a exportar o demanda de inversion. Programa
Nacional de Eventos Intemacionales, a través de ferias y el envio de muesiras, con la finalidad de que el

empresario muestre sus productos ante sus compradores.
o Feria virtual que es un espacio en Intemet.

o Participacion de pequefias y medianas empresas para el fomento y establecimiento de bodegas de
distnbucién de alimentos. Vinculacion con distibuidores canadienses y cadenas de supermercados.

Asgesoria en captura, preparacion y empaque de productos pesqueros.

o Asesoramiento de disefio y promocién de abastecimiento de grandes cadenas comerciales de calzado.

Contratacion de procesos en el sector metalmécanico.

o Programa México Exporta, donde se reinen los principales exportadores proporcionindoles

informacién sobre nichos de mercado y los servicios del Banco.

o Venta de espacio publicitaric en la revista Megocios Internacionales y en la Guia basica del
Exportador, ademas de sacar frecuentemente un desplegado en la prensa nacional en el cual se informa
de la soiicitud de empresas ubicadas en el exterior de una serie de articulos mexicancs de exportacion,

como ropa deportiva, granos, productos agricolas, efc. 2

Asimismo, el Euro Centro Bancomext que, segin el banco, tiene la finalidad de promover la
generacion de alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y de la Union Europea, brindando un

soporte integral en materia de documentacion, asesoria, capitacion y sistemas de informacion. 2!

* Banco Nawonal de Comercio Exerior en mexco busingssiine gob muesp/dgs htm
- Banco Naciona! ge Comertd Exiencr. e www eurobancomestmty com
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5.4 Bancomext y la crisis

La crisis de 1995 significo para el Bancomext enfrentar un proceso de mayor endeudamiento
extemo, por medio de la emisidn de bonos, aumento de sus tasas de interés, carteras vencidas y

contraccion de su crédito.

Desde décadas pasadas, como se vio en capilulos anteriores, y en la presente también, la mayor
parte de los recursos de Bancomext se han captado del exterior, La diferencia es gue en los noventa
estos recursos provinieron de fuentes no tradicionales. Ei Banco ha side uno de tos intermediarios
mexicanos mas importantes en la caplacidn de fondos en moneda exiranjera al través de la emision de
boncs en el mercado internacional, como se sefald en el apartade 5.2 con mas detalle. Asi. de la
colocacion de bonos en los mercados internacionales de las principales entidades pablicas, Bancomenxt
emitio méas del 50% del total, en 1988, es decir, 81 millones de dolares, En 1996 solo lo hace con 6.9%, es
decir, 63 millones de dolares. En 1993 y 1994 vuelve a mostrar una dinamica importante cuando fa
emision de bonos fue de 1 577 y 1 860 millones de délares, alrededor del 40%. Sin embargo, ia'emisic'm
total fue aumentando con la participacion de alrededar del 30% del Gobiemo Federal, Pemex y Nacional
Financiera, cada uno. Ejemplo de ello es en 1995 cuando el Gobiemo Federal emitid bonos par 15 002

millones de dolares, es decir, mas del 90% del total, como se puede observar en el grafico 18 (Pag., 71).

Por ello, 1a contraccién y el encarecimiento de! financiamiento otorgado por Bancomext a la
actividad exportable fue inevitable, al pasar !a tasa de interés de 2.5 a 6 puntos sobre [a tasa Libor, en
1995. Si a ello se le afiaden ios cuatro puntos que cobvd |a banca comercial por su intermediacitn, 1a fasa
se silud en 18% anual en dolares. lo que representd un incremento del costo financiero al exportador de

100 por ciento. Mientras que en ef exterior se obienia financiamiento de 8 o 4% anuales.

En junio de 1996 Bancomext redujo su tasa de interés a 3.35 sobre !a tasa Libor en el largo plazo

y en octubre a 2.85, ver cuadro 5.3.
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CUADRO 5.3

Tasas de interés

Antes Libor +2.5

1995 Libor + 6

1996 {julio) Libor +3.35

1996 (octubre) Libor +2.85

1997 (abril) Libor + 0.5 Corto plazo

1997 {jutio) Libor + 3.25 Largo plazo

1997 (septiembre) Libor + 10 2.5 Corto plazo

Fuente: El Financiero, varios afios.

Asimismo, el Banco informd que no podria continuar financiando el 100% de los requerimientos
de las exportaciones, si no sdlo la proporcion de! contenido nacional, obligando a los exporladores
mexicanos a acudir a los mercados financieros internacionales, para financiar la parte que el Bancomext
les dejé de proporcionar. Dicha medida tuvo un coslo de financiamiento por encirma de 30% en ddlares y

100% en pesos, ambos en términos anuales, 2

Por ellp, el encarecimiento del crédito dic como resultado el aumento de la cartera vencida por
parte del sistema bancario, ésta resultd ser en promedio 4.9% del PIB; 0.7% de la banca de desarrollo y
4.2% de la banca comercial. En el total de [z cartera vencida del sistema bancario, |a cartera vencida de ia
banca de desarrollo fue en promedio 13% y de la banca comercia 87% . Dentro de la banca de desamollo
fa cartera vencida dei Bancomext llegé a ser 14% en 1996 y 15% en 1998 (ver cuadro 47, anexo

estadistico).

Finalmente, su crédito total se redujo de mas de 14 000 millones de délares {mdd) en fos afios
1993 y 1994 a casi la mitad en 1995, es decir, a 7 975 mdd, tendencia descendente en los afios de 1997 y
1998 al otorgar alrededor de 5 000 mdd, y se estima que para 1999 sera de 7 500 mdd, aunque en cifras
oficizles se indica que el crédito otorgado a la actividad exportable por S8ancomext fue hasta agosto de

este aio 3 938 mdd, como 'o muestra e! siguiente grafico.
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Grafica 24
Crédip Totl de Bancomext 1950-1999

Millones de Dolares

= Crédib Tor

Fuente: Cuadro 42, anexo

5.4.1 Apoyo a las exportaciones

El financiamiento a las exportaciones disminuyd en los afios de crisis. De haber representado

hasta un 20% de las expoitaciones de mercancias, en 1988-1994, éste cayo a 9.8%, en 1995; 6.5%, en
1996; 4.6% en 1997 y 6.2% en 1999 (ver grafica 25).

Grafica 25
Crédip de Bancomex1 A Exporlaciones de Mercancias y No peroleras 1995-1995

Porcentges

1995 1995

AfDs
a Credit de Bancomext como % de las Exportacanes de Mercancias
- Crédm de Bancomex!i como % de las Exportacanes No petoleras
Fuente: Cuatra 26. anexo

«« Elfinanciery 28 de marzo de 1935 p. 20
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La contraceidn del financiamiento desde 1995 a casi 6 000 millones de ddlares anuales, asi come

su encarecimienrto suscitd que empresarios y asociaciones reflejardn su malestar en prensa, como a
Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores, que en 1995, manifesto lo siguiente: “Bancomenxt ha
delenido su respaldo, en momentos en que deberia estar operando programas acordes con la situacion
que enfrenta el pais...Su refraimiento ante la crisis financiera y econémica podria tener consecuencias
lamentables.” O como Jorge Garcia Femandez, presidente de Hilasal Mexicana, quien sefiald en esos
momentos que no se tenia las condicicnes para promover |a exporlacion, ademas que las instituciones
bancarias negaron cartas de crédito a los exportadores dado que implicaba ofrecer una garantia en

dolares. quienes prefirieron reservar para cumplir con su nivel de capitalizacion, 2

Sin embargo, en los primeros cuatro meses de 1997 Bancomext modificd su tasa de interés en un
margen tasa Libor mas 0.5 puntos en crédiles a corlo plazo. Aunque fue clara la baja del crédito
especificamente en 1997 y en afos subsecuentes el director de Bancomext, Enrique Vilatela Riba,
atribuyd ese comportamiento a fa paricipacién de la banca extranjera y at hecho de que los bancos y
empresas mexicanas tuvieron la oportunidad de salir a obtener sus propios recursos. 2 Ello, porgue
Bancomexi presentt las tasas de interés mas bajas de fa historia y que puso al seclor exportador
mexicanc en la misma plataforma competitiva que sus contraparles en otras naciones. Asimismo, aclard
que Bancomext "es quizas el dnico o uno de los bancos mexicanos con mayor fortaleza financiera y una
herramienta fundamental para el crecimiento...y planes de asociacion con empresas mediante créditos de

primer y segundo pisos™. &

En consecuencia, la falta de financiamiento al sector industrial exporiader por la contraccion del
credito y la orientacion de recursos en favor de empresas que no tuvieron, estrictamente, vocacion
exportadora como World Trade Center, Altos Hornos de México (AHMSA), Grupo Azucarero Mexicano
{GAM), Triturados Basalticos (Tribasa), Bufete Industrial, Grupo Industrial Durango (Gidusa), Grupo Fox y
Mabesa (el crédito otorgado representd alrededor det 10% del crédito total) perjudicé ampliamente al

sector exportador. justamente cuando mas se requeria de su crecimiento.

«*E| Financerg, 25 de enero de 1995, p. 18,
< ElFinancero, 17 de adnl de 19970 11
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5.5 Financiamiento a |a agricultura

Cabe recordar que el Bancomex! a lo largo de su historia encontrd en este sector uno de sus
propositos por el cuat fue creado “erganizar, promover al comercio exterior”, en el pasado los principales
productos que exportaba el pais eran productos primarios. A finales de los setenta apoyo a la industria
petrolera y otras empresas plblicas. Sin embargo, con la formal apartura comercial en 1986 se planted

apoyar las exportaciones no petroleras.

En los ultimos afos México ha realizado acuerdos comerciales con Estados Unidos y Canada,
Cosla Rica; Bolivia, Colombia y Venezuela, y Chile. En los cuales el sector primario (agropecuario.
silvicultura y agroindustrias) ha presentado un crecimiento en las exporiaciones, principalmente de
productos hortifruticulas y pesqueros, aunque fa balanza comercial agropecuaria mantuvo un saldo

negativo de 1992 a 1997, por 746 y 345 millones de délares respectivamente.

Bancomext sefiala que en & pais las frutas y hortalizas generan el mayor valor comercial del
sector agricola. Los productos que destacan son: el aguacate, mange, limon, papaya. esparago, pimiento
dulce, café, meldn, naranja, calabaza, fresa, tomate, pepino, pepinifio y ajo. Siendo el mango quien ocupa
el primer lugar; el aguacate el segundo; el tomate y cebolla el tercer lugar; el limdn y la uva el décimo, a

nivel internacional.

La produccién de hortalizas se concentra en Sinaloa, Guanajuate, Puebla, Chihuahua; la de frutas

en Sonora, Oaxaca, Guerero, Chiapas, Veracruz y Estado de México.

La produccion horticola exportable mostré una tasa de crecimiento promedio de 24%, en 1969-98.
De las hortatizas exportadas destacan: fomate, pepino, cebolla, pimiento y calabaza. Su principal mercado
fue Estados Unidos. que abarcd un 98% de las exportaciones de estos productos. a través de la
comercializacion {riangular se exportd a Japdn, Francia y Canada. % Entre las frutas exportables se
encuentran mango, uva, meldn, sandia, limon, fresa, aguacate, papaya y naranja (70% de las
exportaciones de frulas). Igualmente el pnncipal mercade son los Estados Unidos. ademas de la Union

Europea (Francia, Reino Unido. Bélgica, Espana. ltalia, Alemania y Holanda). &7

# E)Fmangera. 17 de abrl de 1997, p. 11
+ Bango Nacwonat de Comercso Exterior en mewcd bus:nessing qob max y Suara Informe de Sobrema, 1988 p 1%
ilem

0=
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El café es oiro producto de exportacion importante, su produccion representa el 4% del total a
escala mundial. En la presente década Ja exportacion de café mostré una tendencia con aitas y bajas,
debido a las amplias variaciones en su precio infernacional, en 1991 su exportacion fue 368 millones de
dolares, 253 mdd, en 1993, 677 mdd., en 1996 y 553 mdd, en 1998. En promedio presentd un crecimiento
del 8 por cienlo, de 1989 a 1998. %

Otros productos que tienen, segan el Banco, la posibilidad de colocarse en ¢l mercado externo
son los productos pesqueros come abulon, atin, ostion, tiburn, sardina, langosta; y los productos
acuicolas. como el camarén, moluscos, bilvalvos, tilapia, bagre y peces de ornato. Con respecto a su
exportacion el abulén ocupa el primer lugar y el camardn congelado el sexto. La produccion se obtiene
principalmente en Sonora, Sinaloa, Baja California Norte y Sur. Veracruz, Oaxaca y Chiapas. Los
principales mercados a los que se exporta son Estados Unidos, la Union EurcpealEspaiia e Inglaterra) y
Asia (Singapur, Hong Kong, Corea y Japon). Aun cuando las exportaciones de camardn son las

principales se han realizado también ventas de atin congelado.

Finalmente, el apoyo financiero a este sector, por parte del Bancomext, fue menor en
comparacion al destinado a otros sectores, asi lo indica las siguientes cifras: 8.5% del crédito total, en
1990, 17.7% en 1993, 18.4%, en 1995 y 11.3%, en 1997, mientras el renglén manufacturas y servicios

absorbié més del 50% (ver cuadro 45, anexo estadistico).

Cabe mencionar que estos recursos apoyan a 1as aclividades del ciclo productivo, venlas,
reestructuracion de pasivos, equipamiento y realizacion de proyecto, como los lievados en Tamaulipas
para aumentar la produccién de celulosa, electrificar y rehabilitar una unidad ganadera, instalar equipo de
riego por aspersion; y Sinaloa para instalar un sistema de riego por goteo computarizade para producir,
tomate y otros. Con respecto a las imporiacianes que se realizaron fueron de afimentos, coma los aceites,
combustibtes. frijol, soya, arroz y especies diversas, a través de recursos provenientes de la lineas de

crédito con la Commodity Credt Corporation.?®

< \dem
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5.6 Financiamiento a la industria

El Bancamext destina la mayer parte de sus recursos al sector industrial, con el propdsilo de
apoyar a los exportadores de bienes y servicios no petroleros. Dentro de este sector encontramos a los
productes metalicos. maquinaria y equipo, ltextil, confeccion, cuero y calzado: madera: quimica y

pefroquimica y otros.

ET renglan compuesto por metalicos maquinaria y equipo. desde 1991 resultd ser mas del 50% de
ias exportaciones (otales, ¥ asimismo dentro de este renglén se encuentra la industria automolriz que es
una de las industrias mas importantes en el pais, ademas de tener la mayor participacion dentro del total
de las exportaciones. Por lo que. Bancomext sefala gue dicha industria es elemento clave en fas
estrategias de modernizacion y globalizacion, por estar més ligada a |as transformaciones mundiales. atn

cuando las planlas armadoras ubicadas en México son filiales de empresas extranjeras.

Otro campe importante que apoya Bancomext son los textiles, confeccion, cuero y calzado. La
participacien de este renglon en las exportaciones i{otales fue de alrededor de 8%. en 1992-98. 3* Entre
ios productos confeccionados destacan, camisetas de algoddn. suéteres de algodén, blusas de fibras
sintéticas, calcetines de algoddn, ropa de cama de fibras sintéticas. en los productos de cuero y calzado,

asi como los preductos de fibras. hilados y tejidos.

El destino de eslos productivos es principalmente Estados Unidos, sin embargo, indica
Bancomext que se han diversificado los mercados hacia América Latina {Chi'e, Costa Rica, Puerto Rico,
Brasil, Colombia. Guatemala}. y Europa (Espanfa, Francia e talia). Cabe senalar que para hacer frente a

la demanda de su produccidn ambas ramas han impertado maquinas de coser y sus partes.

El comportamiento del credito de Bancoment a este sector fue el siguiente: mas del 80 por ciente
del crédito total. en 1990-92: 63%, en 1993-24; tendencia a la baja en los posteriores afios alcanzado un

poco mas del 50 por ciento en 1997 (ver cuadro 45, anexo estadistico}.

Finalmente. la mineria y metalirgicos presenté yna nolable dispersion en cuanto a su tendencia.
asi lo indican las siguientes cifras: menos del 2% en 1930, 1992 v 1995, y mas del 10% en 1893,1984 y

20%. en 1927. Este crédito. segun el Banco, apoyo al ciclo productivo. ventas. importacibn de insumos,

- 8anco Naoonal de Comercio Extenar. Infarme anual de acinegades. 1983 p 26y 1585 p 20
Con base & 1a Miormat ael cuano wlorme de Gobiero. "0%3, p 337
T odem
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equipo y maguinaria. proyeclos de inversidn y la estructuracion de pasivos derivados de créditos de
inversion fija. Entre las ramas beneficiadas dentro de este concepto, la industria siderlrgica y minerales
metalicos congentraron la mayor cantidad de recursos en el periodo 1990-93, de ‘os produclos
favorecidos fueron el hierro en barras, lingotes y perfiles y cobre en barras o concentrado. La industria que
concentrd la menor paite de los recursos fue la de minerales no metalicos destacando, el carbonato de

estroncio, et espatoflior, el marmol, el vidrio y cemento.

Asi, fa canalizacion del crédito de Bancomex! se vio favorecida por convenios como el de la
Preservacion de fa Competitividad de la Industria Siderrgica Nacional suscrito en 1993, con la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y ef Acero, A.C. y con Industrias Pefioles, y con el Desarollo de
Proveedores de Aluminio CONESA, S.A. de C.V,, en 1994; al igual que el Convenio de Colaboracion para
el Desarrollo de Proveedores de las Compafiias Siderurgicas de Guadalajara, $.A. y Siderlrgica de
California, S.A. de C.V.

5.7. Financiamiento a los servicios

E! Bancomext desde 1989 otorgd crédito a empresas dedicadas al lurismo ubicadas en los polos
turisticos de mayor concurrencia extranjera, como Quintana Roo, Jalisco, Guerrerg, Baja Califonia Norte
y Sur, Distrito Federal. Y alas ubicadas en polos intermedios como Guanajuato, Mérida, Morelia, San Luis
Potosi, Sinaloa, Yucatan y Veracruz. Los recursos canalizados, segin Bancomext, se aplican para
canstruir, remodelar y ampliar holeles; la adquisicion de autobuses turisticos, publicidad y para sanear la

estructura financiera de estas empresas.

El credito que destind el Banco a este renglén presentd una tendencia creciente hasta alcanzar
porcentajes semejantes a lo otorgado a la agricultura. Asi, lo indican las siguiente cifras: 2%, en 1990 y
1992; 5.8%, en 1994, y 17.1%. en 1995 y 10%, en 1997 (ver cuadro 45, anexo estadistico),
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5.8 Indicadores Financieros

Como se ha senalado en el curso de los afios noventa el Bancomext ha venido convirtiéndose en
uno de los principales bancos de desarrollo a pesar de la contraccion del crédito después de la crisis. Asi,
los activos def Bancomext mostraban una reducida participacion de 4% en el PIB y en el sistema
bancario, en 1983-98. Sin embargo, a partir de 1985 los activos del banco comenzaron a ser una parte
impartante en el conjunto de la banca de desarrollo, alrededor de 20%, en el mismo periodo, aunque en
1997 y en los primeros meses de 1999 descienden a! 15%. Los pasivos del banco tuvieron un semejante
comportamiento, la mayor proporcion de ellos estd en moneda exiranjera (ver cuadro 47, anexo

estadistico).

Cartera de crédito

Al comparar a cartera de crédito det Banco con la del sistemna bancario resultd ser reducida. Asi
lo muestran las siguientes cifras: 10.6%, en 1987; y alrededor de 9% en 1990-96. Sin embargo, su
pariicipacion en el conjunte de la banca de desarrcllo fue 24.6% en 1990. 29.3% en 1994 y 20.4% en
1998, es decir, el Banco fue cobrando importancia en dicha banca (ver cuadro 47, anexo estadistico). En
1999, su cartera de crédito se estima que sea mayor a la del afio pasado alrededor de 11 millones de
pesos, como puede verse muy reducido en relacidn a los requerimientos de financiamiento del sector mas

dinamico de la economia mexicana en estos dias.

Cartera de valores

En un periodo de mas de 30 afios, el Bancomext, ha invertido una pequeda porcion de sus
recursas en valares. En efecto en 1889 el famafio de la cartera de valores fue de 2%. En los noventa la

cifras mayores fueron de 4 por ciento en 1934 y 1998 (ver cuadre 57, anexo estadistico).
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Cartera vencida

La cartera vencida del Bancomenxt, er el PIB, no fue mas del uno por ciento, en 1994-98. En el
sistema bancario tampoco fue mas del 2%, en el mismo periodo. Sin embargo, en la banca de desarrlio
fue de 11%, en 1994 y 8%. en 1995; aumentando casi el doble en los posteriores anos, 14% en 1996,

J4% en 1998, aumentando a 27% en el primer semestre de 1999 (ver cuadro 47, anexo estadistico).

Asimismo, &l dividifla con los aclivos del Banco nos da su tamaio, indicando en qué medida de
los recursos otorgados se encuentran vencidos. Asi, dicho indicador en 1991 y 1992 fue 0.6%, sin
embargo, incrementa a parlir de 1993 a 1.3% y 3.7% en 1898, con excepcion de 1994, 0.9% (ver cuadro
51. anexo estadistica). Si bien la cartera vencida del Bancomext presentd un incremento en 1993-1998 y
en 1999 se estima de 3%, éste fue pequefio en comparacién por ejemplo el de Nacional Financiera de
126.4%, en 1997.

Finalmente, debido a la importancia que tomé Bancomext en el conjunto de la banca de desarrolio
no pasa desapercibido ef aumento de su cartera vencida. Asi, lo sefiala otro indicador que maneja la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dicho indicador es el de solvencia, éste se obtiene de dividir la
carlera vencida entre el capital contable, por Jo gue, |a solvencia de! Banco se puso en duda en los afios
posteriores a 1995, cuande dicho indicador fue mas del 40% y su participacion en la cartera vencida del

conjunta de la banca de desarrolto fue alrededor dei 15%.

Cuadro 5.4
Indicadores de Cartera Vencida de Bancomext, 1994-1999
Concepto 1904 1995 1996 1997 1998 p s 1999 e
Carlera vencida
! capial
contable sin
revaluaciones 226 Yifi 312 425 438 450
Porcentaje de I
cartera venguia
de Bancomes
ert la Banca de
Tesane o 10 78 140 15.1 15.0 287

p_t Cifras al mes de sepliembre.
e_! Ciras est'madas.
Notar Para 1954 31996 se vulizo el capital contatie sin revaluaciones Para 1997 y 1998 se ulilizd el capital contable.
Fuente tnforme gz Gobierno &nevo Estacistico, 1950
Comisibn Hationat Bantana y de Vaiures. Boletin Esludistica de la Banca de Desasrolio, 1955 y 1998
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Utilidad y rendimiento

El Bancomext, al igual que Nacional Financiera, no se libio de los efectos adversos Gue se
derivaron de la crisis de 1995. Ello se reflejo en ia tasa de crecimiento anual de sus utilidades que tuve
una notable tendencia descendiente. De haber presentado una tasa de crecimiento de 20% en los afios
1952 y 1994, ésta cae a 2% en 1995, recuperandose a 15.9%. en 1996 para caer a mas de trescienios
por ciento en 1997 (ver cuadro 50, anexo estadistico). Hecho que suscitd publicar en prensa en el mes
febrero de 1997 Io siguiente; “no solo Nafin atraviesa por problemas economicos, {sino} también el Banco

Nacional de Comercio Exterior esta lidiando con una critica situacion, "2

Sin duda, otrc de los coeficientes que indico Ia situacion desfavorable de Bancomext fue el de
rentabilidad, éste se obtiene de dividir la utilidad neta entre el capital contable sin revaluaciones. Con
informacion de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, dicho coeficiente fue descendiendo hasta ser

negativo en los afios de 1997 y 1898, como se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro 5.5

Coeficiente de Rentabilidad

Afo 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1988 p_/
Rentabilidad 6.29 7.24 5.24 3.97 4.01 -7.59 -6.33

p_I Cifras al mes de septiembre.

Nota: Para 1992 a 1996 se utilizé e! capital contable sin revaluaciones. Para 1997 y 1998 se utilizo el capilal conlable
Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de la Banca de Desarrolio, 1995 y 1998

5.8.1 Bancomext calificado por Standard & Poor’s

En octubre de 1997 y en los primeros meses de 1999 fa calificadora Standard and Poor's,®
establecid una calificacion de doble B a la deuda de Largo Plazo en moneda extranjera del Bancomext, al

igual que a Pemex, CFE, y Nafin.

# ElFinancwere. 5 de Febrerc de 1997 p 45
#F Moy dia 5e ha gido hablar de las empresas calificadoras. como Standara and Foor § Las cuaies dan una calficacion de deuda, que e una opinion acerca
de la probatvlidad y nesqe relativo, de la capacidad e ntencicn de un emsar de un bitro de credito. Tal opiniin se basa en el analsts cuanttatve ¥ cuakitatve,
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Para esta calficadora doble B {BB), significa que la deuda tiene la menor vulnerabilidad de incurrir
en incumplimiento de pagos de corto plazo que cualquiera de sus demas categorias consideradas como
de alto siesgo o grado de inversién. Sin embargo, podria enfreniar mayar incertidumbre o exposicion de
riesge a circunslancias adversas financieras, de la actividad que realiza el banco “financiar al comercio
exterior” o de la economia que pudieran provocar una inadecuada capacidad de page oporiune tanto de
intereses como del principal. Las perspectivas de la calificacion del Bancomexi junto con las tres
enlidades mencionadas, sefiala, Standard and Poor’s, concuerdan con la de México, Io cual reflejan que

seguiran siendo propiedades del estado y estaran bajo un estricto control de éste.

comorendiendp el estudio de razones y proyeccicnes financieras asi como de! entomo econgmico de la entidad, su posicion competitva, desarrolio de
orocucios. adminslracion y estrategas. el 13 funcon de evatuar ef grado de fiesge de un crédilo es tener una base dentro del proceso ge toma de
detisiones respecto de cualquier inversion. De Standard 2nd Poor's Calificagiones v Comenlarios, Mexico, McGrawHil 1997 p. 30

bt p 32
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6. CONCLUSIONES

Bl excepcional crecimignto y moderado comportamiento del tipo de cambio e inflacién de los
sesenta hasta principios de fos ochenta, se logré por una participacion activa de la inversion piblica y el
financiamiento de la banca de desarrollo. La banca de desarrollo como intermediario financiero para ta
planeacion y programacion del desarrollo del pais, tuvo en ese sentido |a tarea de apoyar los sectores
hasicos y estratégicos de la economia. En esos anos su financiamiento llego a ser hasta mas del 20% del
PIB y la mitad del sistema bancario. Ademas conté con el 50% de los aclivoé del sistema y ofrecid
financiamiento con tasas de inferés menores y plazos de amortizaciones mayores de ks que ofrecia fa
banca privada. Asi, destind mas def 70% del crédito otorgado a la agricultura por el sistema bancario, y
casi la mitad a la industria. La industria en ese sentido absorbié alrededor del 40% y la agricultura el 20%

del los recursos totales del sistema bancario.

Los bancos mas importantes fueron: Nacional Financiera cuyo apoyo representd mas del 20% del
PIB manufacturern. Banco Nacional de Crédito Agricola quien llegd apoyar, aun en el periodo de
gestacion de la crisis de 1982, méas del 30% del PIB agricola. Finalmente, Bancomext llegd a poyar 20%

de las exportaciones de mercancias en 1973-81.

El firanciamiento otorgado apoyd el dindmico crecimiento econdmico, sin embargo, los diferentes
caminos del crédito mostraron ta dindmica del periodo, es decir: desarollar un sector industrial para el
proceso de sustitucion de importaciones; incrementar las exportaciones ne petroleras e infraestructura; y,

apoyar a empresas como |a petrolera,

La industrializacion del pais, requirid de divisas para la importacion de bienes de capital. La
generacion de divisas por parte del seclor agricola junto con la mineria, tuvieron esa tarea en las primeras
elapas de la industrializacion. Sin embargo, al no otorgarie el suficiente financiamiento e inversidn al
sector agricola, éste ya no pudo responder mas a la succion de excedentes por parte de la industria y de
los servicios, por tanto, se presentd un deficiencia en fa generacion de divisas hacia finales de la década
de los sesenta.

Aunque la misma industrializacion impulsd nuevos generadores de divisas como las

exportaciones manufactureras y petroleras. Las importaciones siguieron siendo mayores en monto que las
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exportaciones, por tanto, el aparate productivo estuvo subordinado a la imperiacion de bienes de capital,
en particular, proveniente de Estados Unidos. Esta dindmica de imponiar bienes de produccidn para nutrir
el desarrolio industrial, produjo a su vez una mayor necesidad de exportar para hacer frente al pago de
€s0s requerimientos, buscando a cada momento évitar caer en la tendencia secular del estrangulamiento

externo.

En los afios setenta, México presentaba condiciones muy propicias para la expansién de la banca
privada transnacional, quien ademas de nutrir de divisas, en forma de deuda, a América Latina y al pais,
buscéd su reubicacion y rentabilidad. Su expansion se suscitd a partir del rompimiento del sistema de

paridades fijas, implantacion del sistema de flotacion y flexibilidad de fas tasas de interés.

La deuda publica externa aunque temporalmente coniribuyo al equilibrio de la batanza de pagos.
eésta se expandid, a mediados de los selenta, alrededor del 50% anual, por Jo que, aumentd el monto de
los pagos por intereses y amortizaciones. Asi, a finales de la década de los setenta los requerimientos en
divisas ya no fueron para la compra de bienes de capital sino para solventar sélo el servicio de la deuda
exlerna. Ademas, en un ambiente de inestabilidad economica internacional, 1a contraccion de la economia
estadounidense y por ende su demanda a finales de los afos setenta, se propicid una serie de
acontecimientos come la reduccion de las exportaciones mexicanas, incremento de la inflacion, aumento

en las tasas de interés, etc.

Los compromisas del servicio de la deuda aumentaron hasta alcanzar a las nuevas disposiciones
de crédito, asimismo |a banca transnacional ya no otorgd crédito al pais, por lo que, ya no dispuso de
endeudamiento externo para financiar los desequilibrios econdmicos existentes y el propio senvicio de la

deuda, originando |a crisis en 1982.

£l principal instrumento utifizado en la palitica de endeudamiento fue la banca de desarrallo para
el financiamiento de una capacidad produciiva y para el refinanciamiento de la propia deuda externa, lo
que marco su mayor dependencia con el exterior. Al inicio de los ochenta los pasivos en moneda
extranjera de esta banca fuercn mas del 60% de sus aclivos: su endeudamiento fue 25% de la deuda
pliblica externa y 19% de la deuda extema total. Asi. al acompafiar la gestacion de la crisis econdmica,
esta banca entrd en una severa crisis quedande imposibilitada de solventar el servicio de deuda en los

ochenla por [as altas tasas de interés y la devaluacion del peso.
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La crisis de 1982 se tradujo para la economia en estancamiento, altas tasas de inflacion y
disminucion de la inversion. En otras palabras el pais vivid un retroceso ecanodmice, limitando los flujos de
capital en moneda exiranjera, por una contracc:on del crédito y def comercio. Hacia finales de los afios
ochenta, se hicieron una serie de reformas en materia financiera como: la liberalizacién de las tasas de
interés sobre activos y pasivos; la eliminacion del coeficiente de liquidez, de la canalizacion sefectiva y de
los cajones cbligatorios de crédito; la privatizacion bancaria; el redimensionamiento de la banca de
desarrollo; y 1a negociacidn del Tratado de Libre Comercic con América del Norte, Reforma que buscd el
libre flujo de capitales; condicionar a la banca comercial mexicana a las fendencia de los mercados

financieros infernacionales en busca de altas ganancias y nuevos mercados.

Ademas, se contrajo la participacidn del Eslado v se responsabilizd al sector privado v a las
exportaciones no petroleras de ser s motores de crecimiento. Sin embargo, las exportaciones no
lograron su objelivo, proveer de divisas a la cconomia. De manera que el endeudamiento externo, la
inversidn extranjera directa y de carlera, fueron los generadores de divisas en gran medida necesarias
para el pago de compromisos de deuda. Ademds, se observd un allo nivel de endeudamiento intemc
alcanzando a ser la cartera de crédito total, 50% del PIB, junio a altas tasas de interés, pronto provocd la
insclvencia de deudores, dando origen a una erisis de carteras vencidas y por ende al estallido de la crisis

bancariaz en 1995.

Ante ese escenario de estancamiento e incertidumbre econémica y financiera, el papel de la
banca de desamollo fue alln mas reducido: fortalecer, complementar y respaldar los intermediarios
financigros ¢omo la banca comercial y al mercado de valores. La tarea de ser el motor de desamollo, 3
través de su financiamiento en proyeclos de inversidn productiva y de ampliacion de la infraestructura
basica queda en el pasado. En el sistema bancario su financiamiento en promedio fue 30% y sus activos
fueron 23%. en los aflos noventa. Asimismo, su financiamiento fue en promedio 12.5% del PIB y sus
activos 18% del PIB.

De manera que la tendencia a eliminar a la banca de desarrollo hizo presencia. Primero €l
proyecto de redimensionamiento enviado por la Secretaria de Hacienda y Crédito a la Presidencia de la
Republica a fines del afio de 1997. La propuesta inclufa ia fusidn de Nacional Financiera, Banco Nacional
de Comercio Interior y Banco Nacional de Comercio Exterior, éste dltimo como fusionante. Y Banco
Nacionat de Credito Rural, Financiera Macional Azucarera y Banco Macional de Obras y Servicios

Publices, este ltima como fusionante. Asi, de contar con siete bancos de desarrolie solo podrian quedar
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tres bancos Bancomext, Banobras y Banjército, después del cierre del Banco Nacional de Comercio

Interior.

Si bien la cartera vencida de la banca de desarrolio crecit, ésta no fue mas del 14% del sistema
bancario, m mas del 1% del PIB, de 1993 a 1999. Por lo que, es insuficiente argumentar que el
crecimiento de la cartera vencida es el origen de los problemas de 1a banca de desarrollo en la presente
década. Lo que si puede advertirse es que, al fravés de dicha banca se buscd la ampliacion de los
servicios bancarios y el fortalecimiento de la banca privada. Ademas, la banca de desarrollo ha seguido

siendo el instrumento benévolo del Gobierno, en la colocacion de deuda en fos mercados internacionales,

Bancomexi en {os sesenta y principios de los ochenta fue un banco de desarrollo pequeno en
comparacion con Nacional Financiera o Banco Nacional de Crédito Agricola. Sus tareas como promover,
desarroliar y organizar el comercio exterior las campartid con el Fomex, Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, Banco de México e IMCE, por lo que, no fue el centro coordinador de la actividad exportable sino
hasta 1986. Asimisme, su financiamiento y activos no fueron mas de 1% en el sistema bancarie, en los

sesenta, ni mas de 6% en los setenta y mediados de los ochenta.

Sin embargo, apoyd la produccion y exportacidn agropecuania, quienes nutsieron de divisas las
primeras etapas del preceso de sustitucion de importaciones, su intervencidn fue principalmente al través
del traspaso de recursos a la banca oficial agricola. Posteriormente, junio con Nacional Financiera

apoyaron la industria petrolera (Pemex), la eléctrica {CFE), 1a de los textiles y la quimica.

Bancomext también participo en el endeudamiento externo en la década de los setenta y ochenta,
hasta alcanzar una deuda de 3 mil 902 millones de ddlares, que fue 6.6% de la deuda publica externa,
46% de la deuda exlema lotal y 2.3% del PIB, en 1882, Sin embargo, fue determinante para el
Bancomext, ya que mas del 90% de sus activos fueron pasivos en moneda extranjera, por lo que, enfrentd

la devaluacion, riesgo cambiario y el aumento de tas tasa de interés.

La negociacion de la deuda externa de los afios ochenta condiciond al pais para que abriera su
economia al exterior, formalizando su adhesién al GATT, en 1986, y la entrada en vigor del TLC, en 1994
De manera, el Bancomext encargado del financiamienio del comercio exterior se wolvio el centro

coordinador de la actividad exportable.
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Aungue su participacion en el PIB fue pequena, por la menor intervencion y fuerza de la banca de
desarrollo en la década de los noventa, el financiamiento y los activos de Bancomext en el conjunic de la
banca de desarrollo aumentaron, éstos fueron alrededor del 20%. En los afos posteriores a la crisis de
1985 el credito de Bancomext se contrajo atrededor de 6 Q00 millones de dolares anuales, asi de
representar hasta el 30% de las exportaciones no peircleras, éste decayd a 6.2% en el primer semestre
de 1999.

Sin embargo, Bancomext es quizas uno de los bancos con mayor fortaleza financiera y un
instrumento fundamental para el crecimiento y desarrolio del sector clave de la economia, el sector
industrial exporiable. Por medio de sus programas de crédito para fortalecer la integracion de la cadena
productiva con orientacion exportadora, asi como cubrir todo el ciclo productivo de las empresas
proveedoras, ademas de |a adquisicion de maquinaria y equipo. Ademas, se debe de tener muy en claro
no utitizar al Bancomext en la concesidn y rescate de carleras crediticias con alte riesgo y ne desacreditar
el objetivo principal de Bancomext como banca de desarrollo que es el apoyar a través de su

financiamiento & desarroflo econémico del pais.
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Cuadrs 1
Producio Inlemo Bruta Telal, Sector Prmario, Saclor Indusingl ¥ Servicies, 1960-1590

[Mitiores. de pesos 3 precos de 1580)

Producio Tasa de Tasade | Tasa de Indusina Tasaoe
Interng Tasade | eremmento| Sector Tasade | cracumanio Tasado | crecimientn manutac- Tasa de Tasadu | cracimgnto
Ao Brulo ;1) cretunignio | promedo | Pmario ()| crecumeento promedia | 3={ 213 100 | Industria (4] promeds | S=(4/1) 100 | twera (8) | crecimienta 7={81)'100 [ Servicios (8)] crecamanto | promadio 9={8/1)"100
1530 i 195553 156 3B7604 4 3 203 1 550
151 1306383 43 198678 1.6 15.2 81255 3r 22 267550 50 205 726450 54 556
2 1364631 45 205439 34 151 298395 45 22 2178301 18 204 760797 47 558
193 1457653, TS 214595 45 146 438043 100 288 04168 55 07 815009 71 555
1554 1629151 110 230905 75 142 504487 152 No 353850/ 53 Fik) §917549 97 MO
w5 1720324 61 66 n158f 23 38 537 531588 55 75 308 w8270 80 21 %1181 75 59 556
1958 184746 63 11547 21 132 576725 B4 A 410620 74 24 1016474 58 5hd
197 142188 5% 244506) 13 126 618508 7.2 ne 4ur| 59 24 1079054 62 556
1958 025185 94 249198 1% 117 SEEHT, 1 kIR 465262, 73 1 1209640 12 569
153 2197837 EL] 25202 11 115 716767 15 328 502302 70 229 1220044 16 559
1970 2340751 65 %2 262513 42 21 1.2 754868 6.7 75 21 539125 71 20 1313372 59 Ga 61
1971 242881 38 277805 58 14 TH259) 1 ne 554663 29 na 1376757 48 %7
1972 2628584 82 ey 0t 106 B45J26] 42 22 602412 86 729 1503641 92 572
1573 2835328 re 290942 4.0 103 920293 48 Ra 857041 Al 32 1815093 74 810
1974 HH1H) 58 298233 25 89 985766 6.2 ns £0245 51 230 71411 61 572
1975 41404 57 61 J04055 20 a0 96 1031730, 46 62 125 nagzr 42 .27 1335619 " L1 518
197§ 1149 44 307168 10 23 1081482 48 7 750755 44 27 1922843 48 581
1577 3423780 34 330960 77 a7 100318 1.7 2 112528 29 26 1992504 6 e
1578 7345 90 351000] 61 94 1215643 105 26 47907 98 27 2183797 a5 880
1579 408220 a7 343410 -22 B4 1350188 1.1 30 934544 102 228 2396733 109 586
1980 4470077 g2 7 368045 12 38 82 1464383 85 r3 328 5689001 58 221 2637645 00 74 590
1991 4852219 a8 290559 6.1 80 1595711 9.0 28 1052660, 64 a8 2375889 90 591
1562 4831689 46 Jez8r2 20 19 156204 21 323 1023814 27 212 2885983 94 597
1983 4620937 42 390605 20 84 142304 88 W7 343549 -78 04 2815208, -24 68
1484 47596050 15 401120 27 84 1490176 47 s 900R5E 50 27 204754 12 606
1685 4920430 26 19 41678 38 25 B5 1562150, Ex: 13 nr 1051109 61 M4 242077 t3 21 599
1965 473511 38 44841 -7 85 1474165 -56 3 595848 -53 1.0 2862715, 27 804
1487 4823504 19 410405 14 85 1522802 33 il 1026136 ki 213 2890357 10 9
1968 4883675, 12 w009 38 a1 1550343 24 e 1058956 3.2 17 279427 14 6010
1585 5047209 31 66015 -23 76 16542918 54 26 1135687 12 25 016275 30 588
1550 527153y 44 14 408607 59 04 7.8 1738459 58 22 330 1203924 61 728 31742 6 1.2 83
Hota L« s .0 kel o o promac e e e (fWTAY 11 100

A= Nt 3 MOE 3 POy de edude
At=[mcs v st bt
Ao=[obas 44 ate mcid
F il bt Macenil O Estaliind Taog afia @ bormaics £ EKEEIGES hefton s on Wbuem, Toma | 1054




Cuadro 2

Producto Interna Brulo Total, Sector Primario, Sector Industrial y Servicies, 1990-1399

(Milones de pesos a precios de 1993)

Producto Induslria

Interno Tasade Sector Tasade Tasade manufac- Tasade Tasade
Aho Bruto {1} | crecimiento | Primario (2}} crecimiento | 3=( 211 )°100 | Indusiria (4) | crecimiento | 5=(4/1)"100 | turera{3) | crecimienlo [ 7=(61)"100 | Servicios [8) crecimiento | §=(8/1)7100
1980 1140845 5.1 63604 56 61 286437 6.7 251 205525 6.8 8.0 693022 43 A07
1961 $189017 4.2 71222 23 6.0 296065 34 49 212578 14 179 726070 48 611
1992 1232162 16 70533 -10 57 309013 44 25.1 2211437 42 18.0 753486 3B 512
1593 1256196 2.0 72703 31 58 309897 0.2 247 216934 0.7 175 772532 25 615
1994 1311661 44 72834 02 56 324810 48 248 228802 41 175 808491 47 615
1995 1230771 6.2 74168 1.8 60 299377 -7.§ 24,3 217582 4.9 17.7 758208 6.2 618
1996 1294459 52 76984 38 59 329924 10.2 255 2413861 109 186 783437 33 60.5
1987 1381352 6.7 78082 14 57 360560 93 261 264955 9.8 19.2 8385079 66 605
1993 1447946 4.8 77146 -1.2 53 384038 6.5 265 288768 90 199 607478.002 87 627

1999, 1503710 33 76401 -1.0 5.1 399118 39 285 298743 35 199 946343 43 629 |
p_JCikas at mes da po

Fuenie inlorme de Gobernd, Ans1o tfadithts , 1998
Nacional Financeera, E1 Mavcaco go Valorss . agosio de 1599 pp,57. Para la crras. del ota) de 1957 y 1949



Cuadro 3
Destno de (a lnverswn Publica Federal, 19521972

{Mfones de pascs cormentas)
Lrwdina
Destna o
omenio &
Tasa de Destoc 2 Farpors y Desergr al
Inves 300 Piibkc: Tasade crecammanic | J=(21)|  omeni i Berebco
Ao PB ) 1] crecerienty | proewde | 300 4y 5442100 Desing A forneon Inducins () (L] 15=(1412)°100] Sociaf {16) | 17=116:2)"100Y
Oras
Petrcieo y Mduatrias
Tout ) | 160 1100 § ovos (10 |11=pispioe]  pry [13=012617109
1852 59900 ey 55 Bz 18l 897| 23 185 a5 e 529 LX) 205 1378 L] 600, 133
1643 62091 307 [ ¥4 50 564 183 425) 1) 253 nr 519 [+1] Ll &l i He 257, (L]
1954 7340 4183 %0 57 Bt 150 1379 1o m uo 9% 884 m §6 1 B2 kll 41
1915 %8 08 54 104 £ 807 113 1746 e w20 1063 LK 4 180 N m 91 135
195 9338 A57 T 46 696] 152 1445 e 285 187 017 1013 L] 0o 1546 N 256) 187
1967 [ACEAT 5628 2 49 4] 123 %008 18 24 153 1445 %1 160 L1 85| 310 1058 8
19%8 124063 &61%) 1040 50 T00 i1 215 Bl 482 195 162 678 X1 127 056 e L] e
9% 134223 §152 26 a7 61 136 on e 6z ne " 574 o 97 nn I B&)| 136
1930 150511 2315, He A9 L1 675 B 253 ad 1488 84 1589 01 109 35 g1 7 1885 n5
1951 193265 0317 28 84 959| #2 408 472 ki 31| I 21 430 m 37 sl 240 175 189
16624 116030, 1023 43 61 5 A #1 ¥4 ) mm a1 2007 45 )y [ 13 2105 %0 212 no
) 195983, 1342 Hi LA 1421 103 2 i 1260 M %3 447 819 189 M5 27 3962 k1
1964 21170 17434 %2 5 7369 134 a7, n: 1853 k1] 2054 524 m e 3543 F: 3] 5552 e
1585 252028 12049 252 159 £2 124 at LERL] H3 1415 FLE] ST 598 %07 187 309 8 41) "5
12 Z80090] 15475 e 5% 1267 a2 m 499 3%, ne *®2 0e m 81 902 188 Hun 21
1561 w0617 2305F | %1 69 2405/ 14 8520 45 4% b X 109 [OF] 2 107 4902| 2] 4766 228
1948 2045 pait] ®? 69 2441 108 8249 35 030 324 514 545 bl 91 5461 p:11 6199 86
1963 000 811 130 wn 97 i §593 kX n% e S022 524 542 1§ 5841 ne 7368, “o
1476 418700 2205 173 10 »2 174 nwr| o aurf oare 0 1] 1l ne 54021 199 me
nn 452200/ 22554 228 s0 2254/ kY] 328 L2k 1166 ne 5288 58T 874 94 4589 01 Lin 25
[_ne 413700 U5 539 84 w13 udr  an k. a250] a4 3 ns ] per 9rig] 708

¥ £ g oo £ OB s VM 176 196 1rchuye B w1507 1977 Fckpt 4 o s o0, T-mrmcrts
{yrmy Haerrl | inaiv el La soeim ¥ mescana an obm 1974




Cuadro 3a
Destino de la Inversion Publica Federal, 1970-1984
{Millones de pesos corrientes}

Déstino al
fomento a
Desting al Destina al transportes y Cestino al
Inversidn Pablical 3={211)* formento fomento COMUNICACio-Nes Beneficio
AfO PIB (1) () 100 | agropecuario (4){ 5={4/2)°100 | industiia (6) | 7=(6/2)"100 (14) 15=(14/2)100) Social (16) |17=(1612)"100
1973 690891 49838| 7.2 7044 141 16222 325 12651 254 12835 258
1974 §9g7a7? 64818{ 7.2 10969 16.9 23346 36.0 15541 240 13451 208
1975 1100050 95767} 87 17322 184 39754 415 19827 207 15776 16.5
1976 1370968 108611] 79 15095 139 49955 46.0 20826 19.2 15760 45
1977 1849263 140102] 7.6 25774 184 63293 45.2 26570 190 19375 128
1978 2337398 2173821 93 41002 18.9 104454 481 31556 14.5 34846 16.0
1979 306752 33751 10.2 47030 15.0 145509 46.4 44268 14.1 53834 172
1980a_f 4470077 486178 109 76863 15.8 21744 456 58586 121 81606 168
1981 58743686 758495 129 104954 138 375297 49.5 103874 137 47 15.5
1982b_f 9417089 1016042 10.8 154962 15.3 524611 5186 148628 146 90276 89
1983 ¢/ 17878720 1365427 76 124435 a1 659780 48.3 288551 211 106303 78
1984 29471575 2262331 1.7 229700 10.2 901878 399 535620 237 201096 89

a_l Incluye 9 596 mullones da Caplamar.

t,_{ ncluye 58 399 mitlenes de Promocian Regional.
¢/ Incluye 258 832 millones de Desarrollo Regionat y Ecologia,

Fuentp: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras , 1574,




Cuadro 4
Inversidn Fisica Ejercida por el Sector Publico, 1968-1998

Concepto [ 1988 | 1e89 [ ro90 [ 1991 | 192 | 1993 | 194 [ 1ees [ 196 | 1997 |
Millones de pesas
Inversién Fisica Total 18073 22108 33540 39463 43836 47363 57578 55140 79800 106295
Presupuestal 14259 16198 24697 32847 36836 39721 49812 53251 77262 102445
Gotierno Federal 3182 3674 6147 9634 10880 13052 16318 15459 21538 30576
Organismos y empresas 1077 12525 18550 23213 25956 26669 33405 37792 55725 71869
- De conirgl presupuestario directo 9813 10169 14403 17487 18466 18606 20336 25511 36683 47280
- De control presupuestano indirecto a_f 1264 2356 4146 5726 7490 7863 13158 12281 19042 24590
Extrapresupuestal b_t 4814 5909 9243 6616 7000 7642 7765 1889 2538 3850
Parcentajes del PIB
Inversion Fisica Tolal 46 490 45 42 39 38 43 30 32 33
Presupuestal 34 30 33 35 33 32 35 29 31 32
Gobierno Federal 08 07 08 1.0 1.0 1.0 1.4 08 09 1.0
Organismos y empresas 27 23 25 24 23 21 24 21 22 23
- De centrol prasupuestario direclo 24 19 1.9 18 16 15 14 1.4 1.5 1.5
- De control presupuestario indirecto a 0.3 04 0.6 0.6 0.7 0.6 09 0.7 08 08
Exirapresupuestal b_/ 12 1.1 1.3 07 08 0.6 05 0.1 0.1 0.1

a i Se refiere a la nvirsion hisica financiada con transterencias del Gobeerna Federat.
b + Se refiere a los recursos de organismos y empresas de control presupuestario indirecto, asi como kos crédilos y cooperaciones recibidos por estas entidades plblicas.

Fuente Informe de Goterno, Anexo estagistico, 1999, p.74



Cuadro 5
Inversion Publica y Privada, 1960-1981
{Millones de pesos corrientes)

Inversién | Inversion Pablica Inversion
Afio PIB (1) Total (2) (3 4=(3/2)*100 | Privada (5) | 6=(5/2)*100 | 7=(5/1)"100
1960 1506511 25607 8768 344 16739 65.6 1M1
1961 163265 25649 10787 42.1 14862 57.9 9.1
1962 176030 27044 11339 419 15705 58.1 89
1963 195883 32546 14353 441 18193 55.9 93
1964 231370 40339 17468 433 22871 56.7 99
1965 252028 44225 16974 384 27251 616 10.8
1966 280090 50434 21386 424 29048 576 10.4
1967 306317 58571 22785 382 36786 61.8 12.0
1968 339145 65685 25359 386 40326 61.4 11.9
1969 a s 374900 72500 28588 394 43912 60.6 117
1970 418700 82200 31269 38.0 50931 62.0 12.2
1971 452200 99185 22559 227 76626 773 16.9
1972 513700 114770 34715 0.2 80055 69.8 156
1973 690891 147750 43838 337 97912 66.3 14.2
1974 898707 208551 64818 311 143733 689 16.0
1975 1100050 260615 95767 6.7 164848 63.3 15.0
1976 1370968 305576 108611 355 196965 64.5 14.4
1977 1849263 422417 140102 332 282315 66.8 16.3
1978 2337398 551660 217382 3194 334278 60.6 143
1979 3067526 796043 313751 39.4 482292 60.6 15.7
1980 4470077 1202761 486178 404 716583 596 16.0
1981 5874386 1702612 758495 445 944117 55.5 16.1

a_{ Serefiere a la inversidn bruta fja.

Fuente:Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, 1974.



Inversion Bruta Fija Publica y Privada, 1952-1972

Cuadro 6

{Millones de pesas comienias)

-
Afig PIB (1) Inversion brula fija Gasto Intemo Importacién de bienes de capitai

Pubiica{2} ]3={21)"100] Privada (4) |5=(411)100] Piblico {6}| Privado (7) [ 8=(6/1)"100 | 9=(7/1}"100 | Publica (10) | Privada {11} {12={10r1)100] 13={11/1)7100
1952 59900 J478) 58 8157| 103 2562 ang 43 82 918 1241 15 21
1953 62091 3258 52 5533 89 2349 4265 38 69 509 1268 15 20
1954 73940 4426 6.0 6791 92 2970 5199 40 70 1456 1562 20 22
1955 68269 46650 53 80491 101 3812 5896 43 6.7 848 3053 10 35
1956 45338 4857; 49 12990 127 3658 9051 7 81 1168 3539 1.2 36
1957 114718 5967 52 13947 122 4528 10160 39 89 1409 3787 1.2 33
1958 124063 £523 5.3 13825 12 5051 10123 4.1 82 1472 3802 12 kA
1959 134222 5873 51 14352 107 5046 10980 45 8.2 827 3372 06 25
1960 150511 B768 58 16738 111 7285 13121 48 8.7 1543 3618 1.0 24
1961 163265 10787 66 14862 91 9077 11599 56 71 1710 3263 10 29
1862 176030 11339 64 15705 89 9764 12488 55 71 1575 kil 03 18
1963 195383 143831 73 16193} 9.3 12987 14748 6.5 75 1366 3445 a7 1.8
1964 231370 17468) 75 22871) 99 15536 18075| 67 78 1932 4796 08 21
1965 252028 16974 6.7 27251 108 15309 22047 6.1 8.7 1665 5204 07 21
1966 280090 21388 76 26048 104 19324 23973 6.9 86 2062 6075 07 22
1967 06N7 22785 74 Jg7e6| 120 20782 30742 6.9 190 2003 6044 0.7 20
1968 339145 25359 75 40326 1.9 23242 33185 6.9 98 2117 7161 0.6 21
1969 374900 28588 76 439120 1.7 2581 36404 69 97 T 7508 07 20
1970 418700 31269 75 50931 122 28261 42001 6.7 100 3008 8930 07 21
1871 452200 24933 6.6 52217 1.3 27456 44127 6.1 98 2627 8090 06 18
1972 513700 41740 8.1 56050 109 37914 i 74 93 3826 8349 07 16 ]

Fuente Naconal Financiera La econownia moxicang en cifras 1974,




Cuadro {
Formacion Bruta de Capilal Fijo POblico y Privado, 1988-19%8

[Millones de nuevos pesos)
I Concepto 1988 1989 1930 1991 1992 1983 1994 1955 1996 1997
Formacion Bruta de Capital Fijo a_f 77118 94670 132143 177044 220545 233179 274861 296708 451081 619493 7
Classficacidn por hpo de Benes
y Comprador
Privada 58792 71602 100528 138505 177948 185816 . 221512 235741 375321 521355
Maquinaria y equipo 32593 40186 58434 80877 104257 99795 116924 128683 208659 249486
Construccion 26199 31418 42084 57628 73692 86620 104588 107058 166668/ 221890
Publica 18318 23068 31585 38539 42597 47264 53348 60967 15753 93138
Maquinana y equipo 401 6318 7412 9009 8413 8666 9293, 12021 15893 17727
Construccion 14307 16758 24173 26529 34184 38598 44057 48946 59860 80411
Clasificacion por Origen de los Bienes
Hacional 62031 75550 101796 136285 164385 179202 205604 211531 315966 430436
Construccion 40505 45166 66267 87158 107876 125218 148645 156004 226529 30220
Maquinaria y equipo 211526 27384 35529 49127, 56510 53984 57460 55527 89437 128135
- Equipo de wransparte 8724 12364 16745 26432 31441 28715 28944 18497 33513 53210
- Maquinaria y equipo 12802 15000 18784 22696 25069, 25269 28216, 37031 55924 74925
|'mporiade 15078 19119 30318, 40759 56160 83977 69057 85177 135115 189158
Maquinaria y equipo 14510 18888 30011 40383 55756 53683 68680 B4964 14717 188118
- Equipo de transporte 2445 1709 3480 4011 5743 3964 6648 7240 13893 25019
- Maquinana y equipo 12066 17179 28531 36372 50013 49719 62032 17724 120824 163099
Ganado reproductor 568 232 07 376 404 294 377 213 398 940
aJ (ps sumasde ks parcidles puaden no con los iotales da [as cires. (s 92108 i ‘que 88 puplicaron en & ADRXD

Fuants: Informe de Gotwmo, Anexd sstadistico, 1999, p.32.




Exportaciones e Importaciones, 1850-1579

Cuadro 8

_{Miflones de ddiares)
Afp Exporiaciones Exporiaciones de mercancias Importaciones Sala
Tasa da Tasade T Tnd.
Tasa de crecimiento | crecimiente [Porcentaje ded| extrac- |Porcentaje dell manufa- | Porcentaje Tasa de
Totales crecimiento Total | Agricola | promedio anual total tivas total Curera el tolal Totales | crecimiento

1850 a 493 231 469 147 298 n 6.8 768 58
1951 918 14 692 266 149 4540 186 314 49 82 1083 4.1 -166
1952 884 12 625 292 97 467 208 325 41 B5 1053 -28 70
1553 964 20 559 286 -1.9 512 162 289 4 73 1079 24 115
1954 1048 88 616 318 1.1 517 185 07 . 46 75 1081 02 -33
1955 1208 153 739 s 102 174 508 219 297 5 .7 173 BS 35
1856 1324 96 807 403 74 499 257 318 60 75 1418 208 -84
1957 1257 50 706 312 225 44.2 219 s 73 10.3 1521 7.3 -284
1958 1268 08 709 n a3 454 159 224 62 11.6 1509 08 242
1859 1320 4.1 723 323 02 4.7 161 222 86 139 1450/ 38 BES
1950 1372 9 738 307 -39 48 418 158 23 135 18.2 1672 15.3 -301
1981 1453 67 804 283 81 352 167 208 169 210 1659 08 -195
1962 1587 84 900 e 231 87 17t 190 148 166 1707 28 -120
1983 1709 7.7 838 314 99 335 174 186 13N 204 1879 10.1 -170
1964 1848 8.1 1022 388 236 s 182) 178 m 15.7 2200 171 -352
1965 1569 16 114 476 92 228 427 185 164 191 17.2 2304 47 314
1966 2181 97 1163 483 15 4186 196 168 238 204 2477 75 -296|
1967 2207 1.2 1104 452 45 4049 207 188 313 283 2713 85 -506
1968 2507 136 181 443 20 s 219 185 365 s 3138 5.7 -632
1969 2976 18.7 1385 500 130 36.1 229 166 484 350 3448 99 473
1970 2957 07 1281 416 27 -16.8 324 218! 169 449 350 3881 12.5 924
1671 3193 80 1363 424 20 i 188 138 548 462 3896 04 -703
a2 3795 189 1665 504 10.1 180 30.3 202 121 679 408 4585 17.7 -789

Fuenta Nacional Financieta. La économla mexicana en criras , 1374




Cuadro 9
Exporiaciones e Importaciones, 1973-1964
{Millones de déiares)

ApEnura
Exportaciones | Tasade |Importaciones| Tasade Comercial
Ang PIB (1) {2) crecimiento (3 crecimiento | Saldo (4) { 5=(2+3y/1"100
1973 55772 5406 424 6935 513 -1529 221
1974 73000 6839 26.5 10064 45.1 -3226 23.2
1975 89615 7135 43 11577 15.0 -4443 209
1976 89367 8277 16.0 11961 33 -3683 226
1977 66229 9177 10.9 10774 -89 -1596 301
1978 106122 11653 270 14346 332 -2693 245
1979 139608 16264 396 21134 47.3 4871 268
1980 194520 15308 -59 18488 . 125 -3179 174
1981 250005 19379 26.6 23104 25.0 -3725 17.0
1982 170248 21230 96 14437 375 6793 209
1983 148791 21399 08 . 465 13678 19.6
1984 175677 24196 131 11254 458 12942 20.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Estadisticas histdricas de México , Tomo I, 1994,




Cuadro 10
Importacién por tipo de productos, 1970-1979
(Millones de dodlares)

Bienes de ]
Afio Total consumo % Bienes de produccion
Bienes Bienes ce
Total % intermedics %% capital %
1970 2461 528 215 1933 78.5 798 124 1135 46.1
1971 2254 443 19.6 1811 80.4 795 353 1015 450
1972 2718 608 224 2130 776 918 18 1192 438
1973 3813 851 23 2062 777 1414 37.1 1549 406
1974 6058 1314 217 4739 78.2 2508 414 2230 36.8
1975 6582 444 6.8 6138 912 4241 644 1897 288
1976 6150 154 7.3 5737 92.7 3806 1.5 1930 312
1977 5570 369 6.6 5201 934 3719 66.8 1482 266
1978 74 447 58 7266 94.2 5286 68.5 1981 257
1979 11706 705 6.0 11004 94.0 7424 63.4 3577] 306
Fuente; Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras , 1974,
Cuadro 11
Exportaciones de mercancias, 1970-1981
Afo Exportacicnes de mercancias (%)
Petrfleoy ] Industna
Industria sus  |manufactu-
Agricola | Ganaderia] Pesca | extractiva | derivades rera

1970 324 22 01 169 28 350

1571 311 51 0.1 13.8 2.2 40.2

1972 303 70 0.2 1214 1.3 408

1973 30.7 4.4 0.1 56 13 579

1974 218 20 01 6.9 44 648

1975 235 1.0 0.1 6.1 16.3 530

1976 289 23 0.1 55 16.6 46.6

1977 26.1 1.8 0.1 43 24.4 433

1978 204 27 1 39 294 435

1979 18.7 1.4 0.1 36 43.9 323

1680 95 0.6 0.1 32 67.3 19.3

1981 7.0 0.5 0.0 35 745 145

Fuente: Nacicnal Financera. La economia mexcana en ciras . 1873




Cuadro 12

Exportaciones e Importaciones, 1985-1999
[Millones de dblares)

“Aperiura
Ao PiB {1 Exportaciones Importaciones Camercias
No pelroleras
Bienes dej Bienes | Bienes de
Totales 12} | Pelroleras | Totales | Agropecuarias | Exlractivas Manufatureras Total (3) | consumo [ Intermedios] Capital | Saldo(4) | 5=(4i1)"100 | 6={2+3)1"100
Tolal | Maquilad q tootas
1985 148890 26757 14767 11990 1409 510] 10071 5093 4578 8166 8306 56 235
1986 154258 21803 63071 15496, 2098 510y 12888 5646 7242 11432 10371 67 215
1987 135870, 27604, 8630] 18970 1543 5761 16851 1105 o746 18813 768 15414 263 4787 6.5 kL4
1988 182202 30692 6711 23980 1670 660| 21650 10146 11504 28062 1922 22133 4027 10 14 323
1989 203885 BN 7876] 27295 1754 605 24936 1239 12607 4766 3498 26499 4769 405 02 343
1990 247055 Lhzall HHo4; 20607 2162 617| 27828 13873 13956 41593 5098 29705 6790 -882 -04 333
1591 256046 42688 Bi66| 34522 2373 547] 31602 19833 15769 49967 5834 34545 8588 1219 -2.8 6.2
1992 26315 46156 8306] 37888 2112 356 35420 18880 16740 6212% 7744 42830| 11556  -15934 61 411
1983 264657 51886 7418 44467 2504 78] 41685 21853 19832 65367 7845 46465 11055 -13481 5.1 4.3
1994 217013 60682 74451 B3437 2678 357 50402 26269 24133 79346 8510 56514] 13322 -ig464 67 506
1995 258461 79542 8423 71119 4016 545] 66558 31103 35485 72453 5335 58421 8697 7089 27 588
1996 330077 96000 11654| 84345 3592 449| 80304 36920 43384 83469 6657 71890f 10922 6501 20 562
1997 403807 110434 11323; 99108 3878 478] 94802 45166 45637 109808 93128 853661 15118 623 02 545
1998 410824 117460 7T134| 110325 3797 466 106062 53083 52979 125372 11109 96935 17329 -INn3 -19 581
1999 p / 431231 73982 4544 69437 2966/ 251 86220 33591 32629 76230 6095 58071] 11084 -2248 035 M8

p  Cifras preliminares al mes da junio.
Fuente: Inlormes de Gobierno, Anexos estadisticos 1996, 1397 y 1999



Cuadro 13

Deuda Publica Interna y Externa, 1965-1975

PIB a millones Paridad Calculode | Deudainterna Deuda publica
de nuevos | promedio del PiBen del Gobierno Deuda externa
pesos peso nuevos | millones de | Federal (millones |  interna {millones de Tasade
Afio corrientes pesos dolares | de nuevos pesos) | piblica / PIB délares) crecimiento { Dpx/PIB
1965 252 0.01250 20162 25 98 2056 10.2
1966 280 0.01250 22407 26 9.4 2343 14.0 105
1967 306 0.01250 24505 32 10.3 2805 19.7 114
1968 339 0.01250 27132 K" 10.0 3174 13.2 1.7
1968 375 0.01250 29992 # 1.1 3778 19.0 12.6
1970 444 0.01250 35542 46 10.3 4262 12.8 12.0
1971 491 0.01250 39282 55 1.2 4546 6.7 116
1972 568 0.01250 45404 52 99 5065 1.4 1.2
1973 697 0.01250 55772 73 10.5 7070 398 127
1974 913 0.01250 73000 69 75 " 9975 411 13.7
1975 1120 0.01250 89615 116 104 14449 44.9 16.1

Fuente: instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Estadiisticas histricas de México, Tome 11, 1994. Para los datos de deuda interna.
Sitvestre y Méndez, Problemas econtmicos de México , 1994, pp. 303-304. Para los datos de deuda publica externa y paridad promedio del peso, 1965-1993.




Deuda Plblica Interna y Externa, 1976-1999

Cuadro 14

FI8 a millones Paridad Catculo de | Deuda intemna del Deuda patlica
de nuevos | promedio del PIBen [ Gobiemo Federal exiema Deuda extema
pesos peso nuevos | millones de [milones de [millones de Tasade total (millones Tasade
Ao corrientes (1) pesos (2) dolares (3) | nuevos pesos) (4){ 5=(4/1)*100 | ddlares) (8) | crecimiento | 7=(6/3)"100] 8=(6/9)"100 | de dbtares} (9) | crecimiento 10={9/3)*100
1976 1402 0.01569 B9367 183 109 19600 BT 218 836 2 26.2
1977 1502 0.02268 66229 2 184 22912 16.9 s 804 28500 16 430
1978 2415 0.02276 106122 340 141 26264 146 24.7 770 34100 195 321
1979 gs 0.02282 135608 464 145 2757 133 N3 77.2 38557 134 76
1980 4470 0.02298 194520 693 15.5 33813 136 174 T2.4 46700 211 240
1981 6128 0.G2451 250008 1043 170 52061 56.6 212 739 71700 535 287
1982 9798 005755 170248 2628 268 58874 11.2 b 694 B4800 18.3 498
1983 17879 0.12016 148791 4086 29 £2556 63 20 676 92575 92 62.2
1984 2472 0.16776 175677 5335 18.1 £9378 109 95 736 94218 18 536
1985 47392 0.31830 148890 9773 2086 72080 38 454 75.2 95866, 17 644
1986 79443 0.51500 154258 20952 %4 75351 45 438 746 100991 53 85.5
1987 192835 1.420000 135870 52047 270 B7244 158 B4.2 80.9 107783 6.7 793
1988 416305 2284850 182202 93852 237 81003 1.2 445 809 100088, T4 427
1989 548858 2.692000 203885 137308 250 76058 6.1 T3 80.5 94443 56 359
19%0 666406 2.941900 233324 163188 238 770 212 333 729 106743 130 286
1891 865466 3.073700 281571 149600 17.3 79988 25 264 63.4 17017 98 25.4
1892 1019156 3117400 326925 123089 121 75755 5.3 232 65.0 11651 04 210
1693 1122928 3105900 361547 122455 109 78747 38 278 60.3 130525 120 18.3
1994 1420159 5.325000 266697 164653 18 85436 BS 320 61.1 139818 71 28
1595 1837019 7.642500 240368 130407 71 100934 181 420 60.9 165645 185 36.2
19%6 2508147 7.850600 319473 179040 71 98265 28 s 625 157155 5.1 6.9
1997 3178954 7.870000 403933 259232 8.2 88321 -10.1 219 59.0 149629/ 48 2.2
1998 4128590 8.450000 488591 343017 8.3 2295 45 189 57.8 160257 T 202
1696 / 4482649 431231 361592 B.1 91055 1.3 211 58.5 155785 -2.8 20.2

p { Cifvas prefmnares Al mes de jnio

Fusnte. Sivestre y Méndez, Problemas scondmacas de Ménico, 1904, pp. 303-204. Para los datos de deuda publica extema y pandad promedio del peso, 1965-1993
Informe de Gobiemo, Angxo astadistica, 1999




Cuadra 15
Deuda Pablica Externa, 1965-1397

(Millones de dblares)
Deuda
Servicio de la | Senvicio da [ deuda) Senicio de Iz exiema
Dauda publica | Dewda extama deuda extema publica a dewda externa Deuda totaliexp.
Ano Exportaciones exierna total Int.sexp. {%) total exponaciones total /exp. (%] [publica’exp. (%)) {%)}
1965 1989 2056 KX 350 198 103
1966 2181 2343 43 406 186 107
1967 2207 2805 55 425 193 127
1968 2507 374 64 543 a7 127
1969 2976 ktf) 39 686 231 127
1970 2957 4263 129 1081 238 363 144
1971 3183 4346 127 1289 224 2 142
1972 3745 5065 115 1509 23 e 133
1973 5406 7070 144 243 30 k]
1974 6839 9975 164 185 264 145
197% T3s 14449 234 26 355 200
1976 8277 19600 2448 251 17 390 237 283
1977 LN 22912 285000 260 388 50.7 250 N
1978 11653 25264 341001 269 540 633 225 293
1475 16264 29757 18557 204 63,1 7249 183 237
1980 15308 33813 4700 277 307 424 m 305
1981 19379 52961 71700 261 139 577 n n
1982 21230 58874 84800 435 62.1 2 399
1963 21399 £2556 92575 349 50.5 22 433
1984 2419% 69378 94218 356 428 287 389
1985 26757 72080 95866 331 425 269 358
1985 21802 75353 100541 4.7 46.3 k) 463
1987 27600 87244 107783 54 kLY 16 3
1988 30691 81002 100085 266 64 3%
1989 35171 81003 94443 227 230 %69
1990 4071 77770 106743 216 n3 191 262
1991 42688 79988 n"m17 20.8 513 1 7
1892 46194 75755 116501 211 547 64 252
1593 51885 78747 130525 19.4 58.6 152 252
1994 60882 85436 129818 171 508 140 220
1595 79542 100934 165645 139 57.6 127 208
1936 96000 98285 157384 113 465 102 164
1957 110431 88321 149628 10.7 65.3 80 1315

Fuenis Naconal Fnanciara, La economia miteicasp an cifras, 1574 y 1984 Paca jos datos de ias exporl acones, ntarases y semioo de la deuda.
Sivecirg y Monder, Pproblamag economeas de Moeca, 1994, pp 303304, Fara ioy daios de deud pibiica exiama
¥ Barela peomedu del D650, de Ins aflag 1965-1140%
Terces Inionmi: de Gobiemo . ARexo estadisico, 197 Paca 10s datos de deuda bbca axlama de kil ains 1988-1997 Y para
los datos gy f¢uda exiema de los ahos 19871937
Ao Gavan “La deuds Bxiédia (grtiety de 1 Nacon)'. cuat 1 p 48 Para los porceniajes do los intereses y senniay 3¢ 1a deida

COMG propartnn da las exponaciones




Cuadro 16
Tasa de Interés Internacionales en diferentes Mercados Financiergs a_/

Londres
Diciembre b_/ México Estades Unidos {Euroddtar)
1977 15.0 7.0 75
1978 15.0 10.9 17
1979 16.0 11.6 130
1980 27.0 14.8 16.0
1981 343 12.3 14.1
1982 49.8 8.5 99
1983 58.3 9.9 10.6

a_{ Tasa de certificados Ge depositos y pagares con rendimiento liquidable al vencimiento a plazo
fijo (promedio de cotizaciones diarias vigenies para cada mes expresadas en porciento anual).
b_! A 12 meses.

Fuente:Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, 1990.

Cuadro 16a
Tasa de Interés Internacionales a corto plazo

Afo Mexico Estados Unidos | Reino Unido
1984 497 9.5 9.9
1985 63.7 75 12.2
1986 90.5 6.0 109
1987 102.8 5.8 9.7
1988 62.1 6.7 10.3
1989 448 8.1 139
1990 35.0 75 14.8
1991 19.8 5.4 1.5
1992 15.9 34 96
1993 15.5 3.0 5.9
1994 14.6 4.2 55
1695 48.2 55 6.7
1996 329 5.0 6.0
1997 213 51 5.8
1998 e _/ 16.5 51 7.2
1999 e_/ 13.5 5.1 5.7
e_/ Eslimado.

Fuente'QECD. Economic Qutioook , junio 1998, pp, 260.



Cuadre 17
Ingresos y Egresos de Gobierno Federal, 1951-1969
(Millones de pesos)

Deficit o
Superavi
Afio PIB {1} Ingresos (2) | 3=(2/1)*100) Egresos (4)]  5=(4/1)*100 (6) 7={6/1)*100
1951 54220 4935 ] 5075 94 -140 0.3
1952 59900 63201 1086 6603 11.0 -283 0.5
1953 62091 5147 83 5826 94 -679 1.1
1954 73940 7776y 105 8471 11.5 -695 0.9
1955 88269 8987] 102 9255 10.5 -268 03
1956 99338 10199 103 10567 1086 -368 04
1957 114718 10841 95 11815 10.3 974 08
1958 1240863 13000; 105 13841 11.2 -841 07
1959 134222 14011 104 14777 1.0 -766 086
1960 150511 19495 130 20778 138 -1283 0.9
1961 163265 19808 12.1 20946 128 -1138 0.7
1962 176030 20706 118 21421 12.2 -715 0.4
1963 195983 18923 97 21371 10.8 -2448 1.2
1964 231370 27904] 121 29660 128 -1756 08
1965 252028 35576 14.1 37693 15.0 2117 0.8
1966 280090 2741 12.2 34494 123 -220 0.1
1967 306317 39780 130 42089 137 -2309 08
1968 339145 42893 128 41124 12.1 1769 0.5
1969 374900 48861 13.0 49816 133 -955 0.3

Fuente: Naciona! Financiera, La economia mexicana en cifras , 1974 y 1988,




Cuadro 18
Ingresos y Egresos del Sector Publico, 1970-1982
(Millones de pesos}

Déficito
Superavit
Afo PIB (1) | 'ngresos (2) |3=(2/1)"100] Egresos (4){  5=(4/1)"100 (6) 7=(6/1)100
1970 444271 86415 195 84251 2.2 -7835 1.8
1971 490011 93875 192 104982 214 11106 23
1972 564727 111153} 197 132887 235 -21734 38
1973 690891 1495331 218 181398 26.3 -31865 4.6
1974 899707 212406 236 251395 274 -38989 43
1975 1100050 289664] 263 365772 332 -76108 6.9
1976 1370968 343791 251 438510 32.0 -94719 6.9
1977 1849263 480369] 26.0 583125 315 -102756 586
1978 2337998 641135 274 766908 328 -126774 54
1979 3067526 8780701 286 1067981 348 7189911 6.2
1980 4276490 1422627 333 1679982 393 -257355 6.0
1981 5874386 1626400{ 277 2481100 422 -854700 145
1982 9255753 2844800 307 4504800 48.7 -1660000 17.9

Fuente: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras , 1974 y 1988.




Cuadro 18a
Ingresos y Egresos del Sector Piblico, 1988-1998
{Millones de nuevos pesos)

Déficit o

Superavit
Aho PIB{1) | Ingresos {2) | 3=(2/1)"100| Egresos {4)| 5=(4/1)*100 (6) 7=(6/1)*100
1968 416305 116871 28.1 74222 17.8 42649 10.2
1989 548858 143980y 26.2 88273 16.1 55707 10.1
1990 738898 188358 25.5 117122 15.9 71236 9.6
1991 949148 248989 26.2 148879 15.7 100110 105
1992 1125334 295689 263 178266 158 117423 104
1993 1256196 289657 2341 206987 16.5 82670 6.6
1994 1420159 328518 231 249481 176 79038 56
1995 1837019 418883 228 200424 15.8 128459 7.0
16958 2503814 580722 232 403450 16.1 177273 7.1
1997 3182327 737181 23.2 528124 16.6 209057 6.6
1898 4128590 783046] 19.0 500583 14.5 182463 44

Fuente. Informe de Gobiernc, Anexo estadistico 1999




Cuadro 19

Financiamiento Olorgado por Ias nstiuciones de Credito, 1954-1950a

(Mones de pesos|
200La
Tipnr g Fnancamiento 1954 1955 195 1557 1958 1489 1560
Total del Sebna Bancario b 13275 15197 16923 19626 pralH 2822 3
1] 1}] [y y)] )] n )
Bacade | Banct | Dacage | Benca |Barcade| Daxa | Pancade [ Banda | Gancade| Banta [ Banade | Hanca [ Cancade
Comercial | Desamolio | Comercizl | Dasanotio | Comercial | Gesatalte { Comernial | Desarroto | Comercial | Desamolio | Comercial | Desanotn | Comercial | Desarolio
[ 4 Cra dirs €0 A [ZE] LX) (23 LI Crs d [ dn
Frnanciaments Tot 6269 7008 7806/ ™ 9308 7610 1072, [y 1824 10773 14747 12075 781 18480
A Empresat v Partculares s | 95T &182 ny 6934 8425 32| w621 B2 118924 10373 12417 1173 14874/ 15673
Yalores 547 127 €73 758 854 B4 1097 2% mnn 1630 1454, 123 1624 1253
Crédi 5390 564 6457 B176 7572 6218 8524 7 8993 B74) 10963 10505 13249 1414
Al Comerto 28 k1Y %20 340 3269 3 3388 63 3587 505 4232 408, 5152 8
A L2 Produccion 3109 514 X% 5% 303 5578 5135 6651 5426 6137 £ “a97 B9 13483
L] 36 4000 %12 1 N J904 3313 “n 4030 553 4316 6723 5961 1383
Agriculna y ganadera H? 1344 1008, 701 1106! 1973 1263 nx 1338 2604 1750 374 072 987
Muneny 4§ sr ar 59 &2 [ B 3645
Al Goteerna Faderal n2 m 676 457 B8O 586, 1109 695 L) 0 paii] i 938 907
Valores. a2 224/ 676 453 880 550 1109 694 20 ] 23 807
5 36 1
[Porcentan)
1p0 06 Fnanciamien T 1558 T 7 ) 1550 o
Tott del Sislrta Bancano by 100 100 10 109 00 100 100
Banca { Bancade| Banca | Bancace | Barca | Bancade | Banca | Bancace | Banca | Baxade | Baws | Bantade! Baca | Bancace
o/ Z)100] 4 (M1j100) < J (21100 01 (W1 1008 1 (21318 e 7 (3131004 (21)°100 aJ(Mrmch(!m'm A AV 10] o s (1) 200{a.f {31) 100 ¢ £ {21)°100] o/ (317100
Financarmigni Total 72 528 514 L1 5.0 40 47 453 533 %7 550 450 519 481
A Emgresss ¥ Puraculares 9/ ty LR 69 455 438 a5 490 41 533 LN 463 438 434 i54
Vaiores 43 B5 44 50 50 43 56 5 128 T3 b4 46 a7 31
Criceo 408 426 425 0§ “ui ®7 434 kIR 405 94 404 B2 86 17
Al Comerca 172 23 186 22 193 20 173 a3 161 7 154 23 150 24
Aty Produtiadn 34 L a9 B4 m4 M7 %2 1S Wi »7 51 By 36 13
Industria 7 a0 169 Fid] 186 bRl -2 228 182 5 183 51 174 93
Agculuss ¥ Ganadena 54 101 65 12 55 nr 64 Ma 60 1n7 65 1ne 60 M
Whnaria [k} 04 ] 03 03 02 0z w7
Al Gobierno Federal n 17 LX) k1] 52 kL] 56 is a7 13 B 25
Valow 24 17 44 30 52 13 56 35 ar 13 8h 26
02
7 JERTnacas 23 0peracones wilDancanias Inchiyer crédins y valones 08 ks 10040t comunes de cockicaons e parbapacion o¢ Naconal Francera 5 A
b_ Solo el & e Lo hanca ge ¥ bancs ial
c_f G 1954 2 1955 s mchiye 8 Bancos de Deposino y Anarmo y Baacs &a knversion Privacda, De 1957 1 1976 w inciryen 2 Bancos de Dapdsao y Ahoro. Soci Fi yorm

d_J Excuye 3 Banco 30 Misko.

./ Es¥e rengion ncluys 2 ersaesas dal Seckr Pribhco
Fomri: Banco e Miuico, Irormes snupits , oy shos (1954-1973)
Nacional Fnsnciara, L ecoromis maxicand an ciftes, 1978 Para los dalos g 107476



Cuadro 192
Finanoamiento Otorgada por las Instituciones de Crédito, 1961-1968 a #

{Millones. de pesos)
COMMKS
Tipo de Fir 1961 1962 1963 1964 1965 1456 1967 1 ol
Total dol Sisrema Eancand b 9248 45259 52877 65858 77042 92604 8647 125263
1 il in {1 i3 {1 1 n
Barta | Bancada| Banca | Bancaoe | Baca [Baade| Banca | Bancace | Banca [Bancare | Banca | Bawade | Banca [ Bancade | Baca | Banta UFI
Comerciad | Desarrolio | Comernial | Dasamolio | Comercial | Ossanaiio | Comerciat | Desarosio | Comercial | Desairoiio | Gomarewd | Cesarrotio | Comerciai | Desaobo | Comereial § Dasaano
C ¢ 3 a < g 4 d 3 d < d 3 d ] 4
|Fnancuarsanta Tora 259 19089/ 23580 215801 2912 233501 am FoEo ] 45247] JIry $7242 353671 65913 HHsl 7812 45534
A Empresas y Paticulartse | 16730, 18418 19307 207% 211 231 28586 231 LY. ] 30434 41201 N 193271 38005 S847€| 42850
Valoros 1932 1473 2544 i3 2867 1811 3148 2170 2813 24 23821 2545 a7 2808 4299 7%
Cigdu 14799 16945 16763 19923 20047 2120% 25437 M EINIF 28044 18226 30575 45199 5197 50176) 39053
Al Comerc 6015) 812| 6792 2% fi: k! B8 10307 08 12618 455, 16134 1064 19059 1358 23139 1289
4 1a Prgdugcion 8784 16133 9971 18298 12064 2031 15111 24067 1869)| 21084 2092 29511 26137 13339 bl 37754
ncusing 695 11674 15 11343 9567 14700 ¥ T 17927] 152871 1383 174897) FARIE] 21251 24868 25247 Forild
Agncutiura ¥ ganadera 1754] 4458 1876 4350 2283 5661 2841 6140 HI5 1200 4089, 8119 3870 8ert 4584 0547
Mneta e 40| 13 243 il 506 1010 1187]
4| Gobrerng Fadetal z 671 4373 B2 6413 24 95 803 1142} G 16034 F+1N 17605, ne 20253 383
Ve n 66| 4373 803| 6412 a0 9726 578 1122 130 16034 247 17605 3N 20253 3684,
b Pl el
[Poicentaes)
50 de Fmanciamienia %1 3] 193 Jo=0) %% 155 T TH5
Ttat ¢el bistema Bancaos b 100 100 100 104 1% 1 100 100
Banca | Bakage | Baka | Bancade | Bawa | Bancade| Bawa | Bancaoe | Bancd | Bantade | Hanca | Bancade | Banca | Bancade | Baca | Bancade
Comeria | Desariolo | Comereial | Desanoo | Comergial | Desarrato | Comeicial | Desarmlic | Comercial | Desarmolio { Comercial | Desancfia | Comercial | Desan tio | Comercial | Desanallo
& {HIF100{d ! (31)7100[¢ /{213 100]d_f (313" 100} e 7 (2411 1004t (¥1r1pof e 4 {21)100{ @ (21)"100] ¢ Jj (21100] ¢ 1315 (0] ¢ 4 {2017 100]d F (21 H0O4 ¢ 1 1)°100] 4 v (31) 40 e {2131 1004d 4 {¥1)100)
Financiamento Total 514 486 52.3 a7 55| 445 582 418 SB7 LIR] 61§ 342 616 384 62y kI
A Empresas v Pareculaes o1 42 6| 459 azr 459 413 a7 434 409 44} 196 a4 5| 358 54 350 461 M2
Vores. 49 39 58 iB 54 16 48 33 37 12 32 27 38 26 34 19
Citavia 37 43 2] iro a0 37 9) 1 19 6) EH] 0E B 413 3310 46 324 433 112
Al Comarcag 133 21 150, 16 151 1% 157 0 164 12 174 11 5, 13 18y 1 0]
A 1a Producsn i LI 220) 4] 228 385 210 36 51 24) 1A 239 ny 1 bi) 28 301
indugina 17 ar 171 29y 121 e 183 272 198 e 189 PER] 196 129 Wz 224
Agrcuiiurg 5 190 sdend 45 14 'Yl 0% 43 10.7] 43 93 £ 83 44 BE KL 83 a1 76|
Meny 02 0.5 0.4 04 03 0.5 09 0g
Al Gotsema Fédaral 87 17] 97| i1 121t 08 144, 09 144 17] 173 24 162 34 162 29
Vitoes a7 1 97 18 1 o8 A 09 144 1 173 H 152 34 167 29
a it [y Inchrys crddios y va0ies 4o 406 i0ndos comunes Ue terthados te PArbOpacidn de Nacionsl Fnantiera 5 A

b/ Sodo #f fnanciamemo de la banca de desarolto y banca comercial
1D 1954 3 1956 to ithrye 2 Bancos de Deposio y Ahoro y Banca de Inversin Povada e 1957 3 1576 se Incluyan 4 Bancus oe Dapdaito y Abono. Sovedades Financieras y aras Insbuciones

d {Exciuye al Banco da Manica

@ 1 Esle renglon artiyye 3 empresat del Secior Pubheo
Fuente Banco o Mérce informes anuales , vanas 08 (1954-197])
Nacionsl Finantieia. L a economia mencana e ciras 1978 Para los datos de 1974-16




Cuadro 19b
T nanaamennts Clorgado por kas Insit.cones de Crédio 1969-1976.4 »

(Miiohes de pasos)
cooChiye
Tipo de F 1955 1970 1971 1972 1973 1974 1975 191
Tatal anl Soema Bancana b 148419 174565 185172 185881 215904 5509 316802 32605
Bacace | Banca [Bancade | Bancy [Bancade| Bancs | Dancece [ Banca [ Bacace} Baxa |[Bancaow [ Baws | Bacaoce | Banca | Gancade
Comercial | Desarroba [ Comarcia! | Dasanoho | Comarcial | Desarrole | Comarcial | Dasarmote | Comercial | Dircarolla | Comercial | Desamoho | Comercial | Desacrofio | Comercial | Desanoe
[ ¢ [ g- LX) d. Cs L € 44 c 4, Cs d. € d-
Finacciamisne Towl 96494 02| 117 445] STaI9|  tonz0M, 54964 115352 3 126789 BO642| 140303 114106  188824] 149970 194320 237476
A Erprasas y Patculagse / 12823 50289 90043 55091 100208 54964 112009 51264 brir.] 68146 137450 38258 182143 119745 169710 176248,
Vaoel o34 kL] 5400 5 6451 4395 7628 4783 8173 b6
Crédite 67389 AG742) 53682 §1327) 927 BO%66] 10430 52485] 114347 81720
A Commicis 20029 158, W76 H 0070 1749) .
A 1a Produecién arm 45452 4892t 43598 53686/ 3817
st 308411 34540 40240 J8418] U520 45015
Agncutiura y ganadars L H 10619 55821 11583 5383, 13802,
Mineria 17 3099 3284
Al Gubrerna Federsl 23675 1832 27063 2374 M7 16066 3542/ 21496 1543 25848 458 3084 §1949 G142
Valores %75 1612 27063 pars
{Poteentzpes)
[ ~Tipo de Funanciamemn ) bkl b1 1 I . 1 i %
Total del Sixtema Bancana b, 0 100 100 100 108 100 ki 100
Bance [ Bacace | Baxs | Bancade| Banca | Bancade | Eanca [ Bacade | Back { Bancade | Banca | Bacade| Banca | Bancade | Bancs | Baxade
Comercial | Desamolo | Comercial | Dacarmdo | Comarcial | Desarrcdo | Comercial | Desamofo | Comercitl | Detanclo | Comercial | Dasarrallo | Comerciat | Desarratio | Comercial | Desarolio
2.1 (201100] 8 t (9400 &1 {2697450] ot 311008« (201 100F 7 rnd=100] ¢ £ 5201100 s g3 0041217100 a_t 43917150 c 2 4269190 s ¢t 000 1201 100] a_s g 100] cr g2y 100Fa (1) 00
[Fnancismiento Total 650 %0 LA 129 5.1 33 811 n9 T "5 153 W 527, 4.3 451 549
& Emprenss y Paricusas s 0t 19 516 ne L&) b k| 54 03 %8 M) 18 ug 512 g Lkl Y
Valores 17 24 37 22 13 27 40 15 38 30
Crads 54 ns a9 24 54.8) BT 553 78 ExA] 788
AiComercio H12 N 199 10 243 1"
A L Proguceidn 252! 204 80| b X ns 356
Incustne 08 733 2 20 F ] 3
Agrcuitca y ganiderls 13 T 32 LT 36 B4
Moy +.2] 18 20
Al Gobuno Fedend 180 11 15.5) 13 . 18 &5 18] 180 14 wi 15 97 12 142
Vaoras 16.0] 11 155 1.3]

a_{ Ebmnactes fas opscacionas interhancanan inchuys crediod y vslores &

./ Solo ol faciamieme de 1 bance 4 detsrole y bance comercist
¢_i Do 1954 8 1958 00 nciuys & Bancos &a Depdsio y AROD y Banca de nverstn Pevada De 1937 8 1978 34 Inchuyen 2 Bances 8 Depdsitn v Ahoro. Sociedades Financienas y oras Inestucionss.

d_} Evchurs 8 Banco da Makeo

a_1 Etta rangion Inchuy# 4 smpatsss del Sackor Piblico

Fusrt Banco & Mdico, InksMes aousiee , varios phos (1954.4078)
Nacionsd Frunciers L sconomls maxicena en ofras , 1978 Pina los datos de 1974-76

It i FONCO8 COmuNEs 88 cortBeadod da Hartcipmcion de Nackonal Financarg, 5 A




Cuadro 20

Crédito Otorgado por el Sistema Bancarie a la Agricultura y la (ndustria, 1954-1970
{Millones de pesos)

Afo Agriculiura Industia
Banca de % Banca % Banca de % Banca %
Total 1=(2+4}} desarrolio (2)1 3=(2/1)"100 [Comercial (4){ 5=(4/2)*100 |Total 1=(2+4)] desarrolto (2) | 3=(2/1)7100 | Comercial (4) | 5=(4/2)*400

1954 2061 1344 65.2 77 348 6346 4000 63.0 2346 370
1955 2709 1701 6248 1008 37.2 6707 4135 61.7 2572 383
1956 3080 1973 84.1 1106 359 7054 3504 553 3150 44.7
1957 3494 2230 638 1263 3.2 8234 4421 537 3813 483
1958 3939 2604 66.1 1335 39 4583 553 121 4030 879
1959 4924 3174 G4 5 1750 355 11639 8723 57.8 4916 422
1960 11899 9827 828 2072 174 19444 13483 69.3 5961 30.7
1961 6213 4458 718 1754 28.2 18626 11675 627 6931 373
1962 6926 4950 715 1976 285 21102 13348 63.3 7754 367
1963 7944 5661 73 2283 287 24268 14700 60.6 9567 394
1964 B98I 5140 68.4 2841 316 29973 17927 598 12047 40.2
1965 10375 7200 694 3175 306 5177 19890 56.5 15287 435
1966 12228 8139 66.6 4089 334 38870 21373 55.0 17497 454
1967 12841 4971 69.9 3870 301 46120 24868 539 21251 461
1968 14131 9547 67.6 4584 324 53485 28218 528 25267 472
1969 15438 10610 68.7 4827 313 65360 34549 529 30811 471
1970 16764 11183 66.7 5582 33.3 78655 38416 48.8 40240 51.2

Fuente, Banco de México, Informes anuales , 1954-1973,




Cuadro 21

Crédito oforgado por el Sistema Bancario ala Agricuttura y |a Industria, 1954-1970

(Millones de pesos)

Afio Banca de desarrollo Banca Comercial

% % % %

Total (1) | Agricultura (2) | 3=(2H1)*100 | Industria (4) | 5=(41)"100|  Total{1} | Agricultura (2) {3=(2/1)"100} Industria (4) |5=(4/1)*100

1954 7006 1344 197 4000 57 6263 77 114 2348 374
1955 7331 1701 230 4135| 559 7806 008! 129 2572|329
1956 7618 1973 258 3904 513 8305 11060 1.9 3150] 338
1957 8897 2230) 2514 4421|497 10729 1263 18 3813 355
1958 10373 2604] 259 5531 53 11824 1335 113 40301 341
1938 12075 34 2863 6723 557 14747 1750 118 4916 332
1960 16480 o827] 596 13483 818 17811 2072 116 59611 335
1961 19089 44581 234 11675) 612 20159 1754 87 6951 345
1962 21580 4950 229 13348] s19 23680 1976/ 83 7754 327
1963 23550 56611 240 14700; 624 29328 2283 78 9567] 326
1964 27544 6140 223 1727] 852 38311 28411 74 12047) 314
1965 374 72000 228 19890{ 626 45247 N 70 15287| 338
1966 35367 8138] 230 2373] 604 57242 4089 T 17497) 30,6
1967 41715 sar1] 215 24868 596 66933 870 58 21251 31.8
1968 46534 9547 205 282190 606 78729 4584 5.8 25267 321
1969 51821 10610] 204 34549] 865 96498 48271 5.0 30811 318
1970 57419 11183 195 8416 669 117146 5582 4.8 40240{ 343

Fuente: Banco de México, Informes anuales , 1954-1973,




Cuadro 22
Crédito Otorgado por la Banca de Desarrollo y Comercial a Actividades Econémicas, 1970-1993

{Millanes de nuevos pesos)

|__ Banca de Desarrollo Banca Comércial
Total del Seclor Seclor
Sistema Primario | Induslri2 | Servicios Primario Senvicios

APDS Bancario (1)] Total {2) aig) {4} n /{5 | Comercio (6)j Gobiemo {7)| Otros (8) Total {2) auy | Industra{d)| bi5 | Comercio {6)| Gobierno (7}| Ctros (8)

1974 130 49 10 20 [ 1 12 1 8 35 14 20 2 4
971 154 59 13 25 7 1 13 95 9 41 15 24 2 4
1972 174 68 15 25 7 1 16 105 10 45 15 27 3 5
1973 193 80 17 k1l 9 i 22 112 1 48 17 i 4 §
1574 232 o8 24 35 12 1 26 134 13 58 19 35 4 6
1975 282 119 25 45 16 2 n 163 17 70 24 40 5 8
1976 392 192 30 64 KL 2 61 200 20 86 35 45 5 9
1977 533 270 43 86 42 3 85 10 263 27 109 43 85 10 9
1978 653 294 53 112 44 4 71 11 359 39 144 60 91 " 15
1979 961 436 63 157 103 B 96 1 526 57 174 113 135 22 19
1980 1313 570 12 203 116 6 120 12 743 -3 244 166 204 24 24
1681 2030 922 122 292 160 9 326 13 1108 120 n 233 305 18 35
1982 4480 2499 222 734 344 20 1472 7 1681 154 703 126 286 430 84
1583 6974 3651 307 1036 548 16 1678 67 kkFk} 230 1182 851 455 649 156
1984 11015 5380 665 1461 730 73 12 39 5636 474 1953 1087 955 866 300
1985 20161 10227 1299 2523 1329 83 4992 20 9934 Faki 2847 1815 131 2607 637
15986 45626 24586 27 5019 3180 212 13351 113 21040 1015 5532 3618 2237 7455 1181
1987 115840 63313 6524 10696 6320 338 39392 43 52527 2487 13539 1111 4989 17611 2791
1988 136568 72358 9221 10028 7773 583 44749 34 64210 5432 19024 13923 §145 11660 6026
1989 180546 78809 10068 8289 9417 B350 50140 47 101736 8570 32414 23875 19482 7920 8417
1890 245020 85388 9928 61351 16245 739 49274 67 163632] 15291 47485 46116 72 11182 12386
1991 33734 91704 7095 8115 21%46 1949 52546 143 245660f 22953 THTT 77638 47482 10668 15341
1992 457320 116014 B582 9622 36300 2998 58428 83 351308 29611 103230] 118461 72586 8934 18485
1993 519914 132808 9573 11179 47119 4011 60840 86 387106 30600 118027 132245 76940 8544 20750

# Conbene & Kecior dGropecuang, Mutla, LAMCURIE ¥ PSCH

b Conbene

Orafa. KonnCos bancanos. Otros silemecance INancawrs. i, ciios 8 CNELTK) ¥ OU08 Lanacs
Fuente Elabsracin profad con datos del Informa 06 Goturno. Aviexo wstadistion . 198




Cuadro 22a
Porcentaje del Crédito Otorgado por la Banca de Desarrollo y Comercial a 1as Actividades Economicas, 1970-1993

Anos Banca de Desarrollo Banca Comercial

Sector | Industria Sector Industria | Servicios | Comercio | Gobierno

Primaric % % Servicios %) Comercio {Gobierno %) Primario % % % % %

(3111100 | (4/4)7100 { (5/1)"100 {% (6/1)7400| (7/4)°100 | {(3/1)"100 [ (4/1)"100 | (5/1)*100 [ {6/1)7100 { (7/1)*100 | Otros
1970 214 419 1.3 18 238 103 424 17.1 24.0 1.8 4.4
1971 225 424 113 2.4 215 98 427 15.4 25.2 2.2 46
1972 223 429 9.8 1.2 237 92 432 146 25.3 KN 46
1973 21.1 38.4 113 15 217 99 426 15.3 " 238 32 51
1974 241 359 123 1.2 266 9.8 43,2 14.1 257 26 46
1975 211 377 136 16 2589 10.2 43.0 14.5 247 29 46
1976 15.8 335 17.5 1.2 320 99 43.0 17.5 229 23 45
1977 16.1 319 154 1.2 318 10.2 415 16.2 248 38 34
1978 18.1 381 149 1.3 240 108 399 16.8 254 29 a1
1979 14.5 36.0 235 13 221 103 40 215 257 4.2 37
1980 19.6 3B7 204 11 210 108 329 224 275 32 32
1981 13.2 ny 17.3 1.0 354 10.8 4.0 210 215 34 32
1982 8.9 29.4 13.8 0.8 469 78 355 16.5 145 217 4.1
1983 8.4 28.4 15.0 0.4 46.0 6.9 - 358 19.6 13.7 195 47
1984 124 272 13.6 1.3 44.8 8.4 M7 19.3 17.0 15.4 53
1985 127 247 13.0 06 48.8 7.2 287 18.3 13.2 26.2 6.4
1986 11.0 204 12.9 09 54.3 48 263 17.2 106 354 56
1687 10.3 18.9 10.0 05 62.2 47 258 212 95 15 53
1988 127 139 10.7 08 61.8 85 296 217 12.7 18.2 94
1989 128 10.5 1.9 11 636 94 319 235 191 7.8 8.3
1990 1186 107 19.0 0.9 57.7 9.3 290 28.2 19.0 6.8 7.6
1991 7.7 B8 239 21 57.2 93 291 KR 183 4.3 6.2
1992 7.4 83 N3 2.6 504 B.4 294 337 207 25 53
1993 7.2 84 355 30 458 79 305 342 19.9 2.2

Fuente: Cuadro 22




Cuadro 23
Crédito de |a Banca de Desarrollo y Comercial
{ Millcnes de nuevos pesos)

[ olal de T
Crédito Banca de Banca
Bancano Desarrollo % % Comerciat % %

Afgs PiB (1) 2=(3+6) % (21) (3) 4=(32)"100| 5=(31)"100 {6) 7={6/2)"100] 8={6/1)"100
1970 419 130 kIR 49 374 116 81 62.6 194
1971 452 154 341 59 384 131 7 8951 6186 21.0
1972 514 174 338 68 394 133 105] 606 20.5
1973 691 183 27.9 80 418 116 12l 582 16.2
1074 900 232 25.8 agl 421 10.9 1340 579 1459
1975 100 282 25.7 119 422 10.8 163 578 148
1576 1371 382 2848 182{ 488 14.0 2000 511 14.6
1977 1849 533 288 270 508 14.6 263 494 14.2
1578 2337 653 279 24 450 12.6 359] 550 154
1979 3068 961 33 436] 453 14,2 526 H47 17.1
1980 4470 1313 294 570f 434 127 743 566 16.6
1681 6128 2030 331 9221 454 15.0 1108 338 181
1662 9798 4480 457 2499 55.8 25.5 1981 442 20.2
1883 17879 6974 39.0 3851 524 204 3323 478 18.6
1984 28472 11015 Ky 5380 488 18.3 5636 512 16.1
1885 47392 201617 425 10227| 507 216 9934 493 21.0
1986 79443 45626 574 24586) 539 3098 210401 461 265
1887 192935 115840 60.0 53313 547 328 525271 453 272
1988 380451 136568 35.0 72358 530 185 642101 470 164
1889 507618 180546 356 78809 437 15.5 101736 563 200
199G 686406 249020 36.3 85388 343 124 163632y 657 238
1891 865466 337354 35.0 81794  27.2 10.6 245550 728 284
1882 1018156 367320 45.0 1168014 248 114 351306 75.2 345
1993 1256196 519914 414 132808] 255 10.6 387108| 735 308
1984 1420159 872252 614 254892 292 179 517360 708 435

1685a_f 1837019l 1129196 815 3483710 309 19.0 780824)- 691 425
1996 2503814 1231756 492 3454841 280 138 886272 720 354
1997 3178954 1280954 40.3 342548 267 108 938405 733 295
1998 4128550 1451488 36.1 403051 279 g8 1088427 730 284

1988 p_’ 4482649 15163582 338 400211 264 56 1118151 739 24§

a_ A pany S&i 1es de unio de 1383 13 banca comercial inCiuye a ias hhates de Cantos exlranjerds estatieigos en ilexico
p, Cifras prehmenares al mes de mao

Fugnte RIorme de Gomerng, Angaos es:adisicos . 1963 y 1658




Cuadro 24

PIB Sectorial y Cartera de Crédito , 1959-1369
{Millones de pesos)

Exportacio- Banco Banco
PIB nes de Nacional de Nacional de PIB

Manufactu- Bancomext | mercancias Crédito | PIB Agricola Trasnportes | Transportes
ARo Nafinsa (1} | reroa_t {2) % {1/2) (3) (4) Y% (314} Agricola {5) (6) % {5/6) N {8) % (7/8)
1958 754 26942 10.2 600 9038 66 317 21887 14 248 3859 64
1960 28892 879 9244 74 23970 4222
1961 6030 31741 16.0 644 10044 64 358 26000 14 182 42357 4.1
1962 10061 34202 294 520 11244 46 418 28245 15 112 4529 25
1963 10727 are29 285 510 11699 44 497 30631 8 53 4952 1.1
1964 10313 46103 24 494 12780 39 520 34661 15 277 5551 50
1965 nd 52454 539 13924 39 36386 ' 5817
1966 12574 58659 214 687 14535 47
1967 143N 65576 219 891 13798 6.5
1968 16845 74559 228 804 14758 5.4
1969 21495 83802 256 1166 17313 8.7

a_/ PIB de trasformacién.

Fuente: Anuario Financiero de México , varios ejercicios (1959-1969).
Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, 1974.




Cuadro 25
PIB Sectorial y Cartera de Crédito , 1973-1982
{Millones de pesos}

Exportaciones
P18 Manufac- de mercancias PIB Agricola
Afios Nafinsa (1) turero {2} % (1/2) Bancomaxt (3) 1 (4) % {3/4) Banrural (5) (6) % (5/8)
1973 36582 164015 22.3 3330 25900 12.9 nd. 289127 nd.
1974 39980 215117 18.5 5266 35663 14.8 nd. 104016 nd.
1975 49946 256701 195 8367 38275 219 n.d. 123016 n.d.
1976 66189, HNEAHD 20.9 20733 70942 419 35209 146202 24.1
1977 120167 440812 213 36057 105695 KER 46232 194720 237
1978 131076 550964 238 31656 137751 23.0 53875 239571 225
1979 155228 714613 A7 30720 201050 15.3 nd. 281262 nd.
1980 184696 985013 188 40872 360809 11.3 96538 357131 27.0
1981 259269 1311493 19.8 96232 527275 18.3 165342 477463 346
1982 n.d. 2000786 nd. 243902 2041689 12.0 n.d. 693371 n.d.

1_f Se ulilizo el tipe de cambio directo.

n.d. No disponible.

Fuente: Anuario Financiero de México , varios ejercicios (1959-1969).
Nacional Financiera, La economia mexicana an cifras , 1974.




Cuadro 26
PIB y Financiamiento Seclorial: Nafin, Bancomex! y Banrural , 1988-1998
(Millones de nuevos pesos)

EXpoTtaciones de]

mercancias no

Bancomext petroleras
PIB Manufac- Millones de Millones de PIB Agricola
Afios Nafinsa (1} turero (2) % (112} dotares (3) dotares (4) % (34} Banrural {5) (6) % (5/6)
1968 127 91240 1.2 6364 23980 25 3969 30211 131
1989 2060 110229 1.9 7268 27295 266 3944 39025 10.1
1990 2830 140608 20 8932 30807 226 3222 530587 6.1
1991 12232 178729 6.8 8691 34522 25.2 2937 65329 45
1992 23322 208365 1.2 8912 37888 26.2 3994 68779 5.8
1993 34879, 219934 15,9 14604 44467 328 5430 12703 75
1994 49917 245012 204 14183 53437 265 5153 74960 6.9
1995 10434 350156 30 7821 71419 1.0 5057 91899 55
1896 12737 494520 26 6286 84345 75 8806 139753 6.3
1997 8865, 615026 14 5069 99108 5.1 10175 159168 6.4
1898 12795 760706 1.7 5750 110325 5.2 9565 187373 5.1

Fuente: Informe de Gobierno, Anexo estadistico, 1999,




Cuadro 27

Activos del Sistema Bancario, 1959-1982

{Millones de nuevos pesos)

Sistema
Bancario (1) Banca de Banca % % Bancomext
ANO 3/ Desarrollo {2)} Privada (3) {2n) {31) (4) % (4117100 | % (4/2)*100
1959 38 15 230 a7 613 0.8 20 53
1960 48 20 271 423 s5r7 08 18 43
1961 53 23 30| 432 56.8 0.9 1.6 3.7
1962 61 26 351 424 576 0.7 11 28
1963 73 30 43 407 58.3 07 1.0 23
1964 88 M 541 290 61.0 0.8 1.0 25
1965 101 39 62] 389 61.1 09 0.9 24
1966 116 43 73] 370 63.0 11 0.9 25
1967 137 50 85| 369 63.1 1.2 0.9 24
1968 158 57 101)  36.0 64.0 1.3 ¢.8 22
1969 187 64 123) .2 65.8 15 08 24
1970 215 70 1451 325 67.5 1.7 08 25
1971 251 84 167] 334 66.6 1.7 07 21
1972 288 96 193] 33.2 66.8 22 08 23
1973 337 118 2201 349 65.1 38 1.1 3.2
1974 406 151 256f 371 62.9 59 15 3.9
1975 521 202 319] 3848 61.2 96 18 47
1976 724 344 379 476 524 33 43 8.0
1977 968 431 537} 445 §5.5 375 KR 87
1978 1187 471 716 39.7 60.3 33.0 28 70
1979 1626 631 995 388 61.2 325 20 5.2
1980 2278 845 1433] 374 629 442 19 5.2
1981 3418 1300 2118 380 62.0 9.4 29 76
1952 7562 3589 3973] 475 52.5 258.4 34 7.2

a_/ 86lo banca de desarrollo y banca privada.
Fuente: Instiluto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Esladisticas histéricas de México , Toma I, 1994.




Cuadro 28
Activas del Sistema Bancario, 1983-1999
{Millones de pesos)

Sistema
ANO PiB(1) |Bancario (2) Banca de Desarrollo Banca Comercial
Activos (3) | 4=(3/2)100 | 5=(31)"100 | Activos (4) | 5={4/2)100 | 6=(&/11"100
1983 17879 12076 54871 454 30.7 65801 546 369
1984 29472 19256, 7755! 425 263 10501 575 356
1985 47392 30592 14262| 466 301 16330) 534 345
1986 79443 67519 33883 50.2 427 336835 498 423
1987 192935| 163825 85259 S2.0 44.2 78566 48.0 40.7
1988 416305 204529 99069 4B.4 238 105460 516 25.3
1989 548858 265159 109305 41.2 199 155854 588 28.4
1990 686405 342024 103773 303 15.1 238251 697 M7
1991 865466 483935 1162821 24.0 13.4 367693 716.0 425
1992 1019156 597410 142839 239 14.0 454571} 761 445
1993 a 1122028 1079344 219176  20.3 195 860168) 797 76.6
1994 1420159 1535579 365192) 238 25.7 1171387) 76.2 825
1995 1837019 1859632 527738] 284 28.7 1331894 716 725
1996 2508147 2073429 508678 245 20.3 1564751 755 62.4
1997 3538087 2526146 516964] 205 146 2009182 795 56.8
1998 4128590| 2999509 592133 19.7 143 2407376| 80.3 58.3
1999 py 4482649| 3204958 605411 164 135 26895471 816 60.0

a_} A partir de este afto la fuente sefiala el uso de nueva metodologia.
p_/ Cifras preliminares al mes de junio.

Fuente: Informe de Gobierno, Anaxo astadistico , 1993, 1996 y 1999.




Cuadro 29
Pasivos en Moneda Extranjera de la Banca de Desarrollo, 1973-1999

(Millones de nuevos pesos)

Porcentaje de los pasivos
Pasivos en Porcentaje de los pasivos | Pasivos en en moneda exiranjera en
moneda Activos totales | en moneda extranjera en moneda los activos totales
extranjera (1) los activos totales (1/2)* 100/ extranjera (1) [Activos totales (2) (1/2)"100
1973 1989
50] 18] 422 78155] 109305] 1.5
1975 £990
%] 202 47.2 68802] 103773 66.3
1979 1991
333] 550 60.6 77979} 116282) 67.1
1981 1992
679] 1310] 51.8 87160/ 142839] 61.0
1982 1993
2447] 3589 68.2 180037 219176} 82.1
1983 1994
3595) 5487] 65.5 355541 365192 97.4
1984 1995
4976] 7755 64.2 370511} 527738] 70.2
1985 1996
10212| 14262 71.6 365015/ 508676 71,8
1986 1997
26784] 33883] 790 286630] 516964] 55.4
1987 1998
70393] 85259 82.6 341673] 592133] 57.7
1988 1999p_/
71120] 990691 718 301625] 505411] 49.8

p / Cifra prefiminar.

Fuente: Naciona! Financiera, La economia mexicana en cifras. 1986. Para los dates de 1973-1979.




Cuadro 30
Indicadores Financieros de (a Banca de Desarrolio, 1959-1969 a_/
{Millones de p&sqs}

Banco | panco Nacionat|  Bance Banco Banco Banco Banco Banco Financiera
Nacional de | getwasy | Macionaide | Nacionalde | Nacional de’ | MNacionaide | Nacional Naconal Nacional
Total Sistema)  Nacional Comercio Senicios Crédito Fomento | Ejerciloy la | Transpores | Cinemato- Monte de Azucarera
Afio Bancario (1) [Financiera (2} Exterior (3) | Pablicos b / (8} [ Agricola{S) |Corporativo (G)] Armada {7) (8) grafico (9) |Predad ¢_f (10) {11
Agtivos Tatales (12)
1959 14649 4695 2 1097 1591 69 322 218 654
1860 19547 n.d. 850, nd nd. nd nd. nd nd. nd ng
1961 23054 8466 855 2773 1637 B4 2401 230 540
1962 25975 11028 677 kL] 1780 137 163 226 611
1963 29700 13723 41 JE10 2105 202 13¢ 315 34 79
1964 34425 13501 344 5778 2507 14¢ 444 236 895
1965 35204 nd. 929 n.g. ng. nd. nd nd. nd nd nd
1966 42905 15779 1078 6780 197 251 1256
1967 50464 19605 1208 #745/ 285 251 199 127
1968 56897 24132 1265 9932 e 783 215 1104
1964 §ary? 2067 1504 11140 251 746 235 Ny
Cartera de Crédito {13)
1953 54 7754 1530 317 3 a8 2 53!#
1960 nd. nd. 679 nd. nd nd. nd. nd. nd nd nd
1861 10334 6030/ 644 nn 359 48 182 181 514,
1962 14465 10061 520 2594 416 63 12| 180 520
1963 15637 10727 510 2986 497 17 69 £3 181 598,
1964 17514 10313 494 5052 520 76 277 186 597
1965 nd. nd 539 ng. nd. nd. nd. nd nd. ngd. ad.
1966 20307 12574 687 5782 117 196 951
1967 23708 14331 a1 7180 130 194 53 929
1968 27369 16845 804 84301 145 222 76 848
1569 3332 21445 1166 Y744 182 228 78 340
Cartera de Vatores d_i {14}
e X .S T =3 ¥
1060 43
1961 160 98 3 188 0 2 42 18
1962 146, 63 188 188 3 2 39 80
1963 2454 135 197 187 17 % 3 43 127
1964 2535 m 149 197 35 64 a1 281
1965 12§
1966 2598, 195 KEE] 12 a7 286
1967 4451 §3 832 24 45 "7 176
1066 6494 01 365 42 547 108 228
1969 3169 66 556 34 544 100 196




Cuadro 30a
Indicadores Financiergs de la Banca de Desarrollo, 1959-1969 a_/

{Millones de pesos)
| k!
Banco Banco Nacionai Banco Banco Banco Banco Banco
Nacional de d6 Obras y Nacionalde | Nacionatde | Nacional det Banco Nacional Nacional Financia
Total Sistema [ Nacional Comercio Servicios Crédito Fomento Ejercitoyla | Nacionalge | Cinemato- Monte de Nacional
Afp Bancano (1) | Financiera (2) | Exlerior (3} | Publicos b/ (4) | Agricola (5} |Corporativo (6)] Afmada (7} |Transportes (8) grafico{9) (Piedad c_/{10)|Azucarera {11}
Capital Contable {15)
1959 2235 425 an 250 697 2 52 17 70
1980 2035 nd. 387 nd. nd. nd, nd. nd. nd. nd. nd
1961 2634 812 396 104 645 23 67 il 74
1962 2728 898 429 133 635 Pl 71 23 76
1983 27128 951 457 359 592 70 24 75 36 76
1964 348D 1611 538 395 513 24 85 kil 78
19585 4586 nd. 602 nd n.a. nd. n.d. nd. nd. nd nd
1986 4641 1509 658 463 29 43 §2
1967 4781 1694 m 502 24 45 37 82
1968 4718 1724 759 556 27 46 3B 88
1969 4728 1762, B4 530 28 43 39 92
Ulitidad e _{ (16}

1959 225 143 44 27 -148 0 1 H 8
1560 49 nd. 49 nd. nd. nd. n.d. nd. nd. nd nd.
1961 168 78 33 34 -200 1 10 2 8
1962 198 112 36 35 210 0 4 3 8
1963 186 95 41 35 -253 2 1 3 2 8
1964 293 151 75 45 -332 1 10 4 )
1965 71 nd. 71 nd. ad. nd. nd, nd nd. nd. nd.
1696 272 156 61 45 0 1 9
1967 27 156 58 52 0 2 3 §
1668 288 156 52 66 3 2 3 7
1969 318 164 59 79 b 2 1 5

a_! Se considerd como bancos de desartollo a 1as Instiuciones Nacionates de Crédilo, excluyendo al Banco de México; a la Linion Nacional de Productores de azucar, $.A. de C.V., y alos
Almacenes Generales de Depdsito, S.A.
b ! De $95% a 1986 se fomaron las ci#fras del balance de! Banco Nacienal Hipotetarie Urbano y de Obras Publicas, S.A. Y de 1967 a 1969 dal Banco Nacional de Cbras y Serviciys Plblicos.
¢ /De 1959 a 1968 se le conocd como Institucion de depasilo y Ahorro, S.A. a partir de 1969 el Banco Nacianal Monte de Piedad, se le considero como Institucién de Depdsito Ahorro
y Fideicomisos, S.A,
d _{ Inchuye valores gubernamentales, de renta fija y acciones.
_{ En la sumatoria no se incluye al Banco Nacionat de Crédilo Agricola..
HNola: Ef puto (1} se refiere al talal de Ja banca de desanollo. Los puntos (2,3,4,5) se refieren al lolal de los bancos incluidos en el cuadro.
Fuenle: Elaboracion progia con dalos del , Anuaric Financiera de México , varios ejercicios {195%-1969).




Cuadro 31
Participacion de los Bancos en e! Talal la Banca de Desarrollo . 1459-1969

GOtk

Bancg Nacional de Banco Nacional de
Nacional | Banco Nacional de | Obras y Servicios | Bance Nacional de Fomento Banco Nacional del | Banco Nacionalde |  BancoNacionai | Banco Nacional | Financiera Nacanal
Financera [Comercio Exterior %] Pisblicos % Crédito Agricola% | Corporativo % | Ejercito y la Ammadaj  Transportes % | Cinemato-gréfico % | Monte de Piedad %] Azucarera %
Ao [% (21000 (311)100 {(41y100 {51)"100 {61100 % (7H)100 {8100 (©1)"00 (1014100 (1113160
Activos Totales
1959 280 53 136 109 05 2.2 15 4.5
1950 41
1961 36.7 37 12.0 Fa | 03 1.0 10 23
1962 425 26 1T 69 0.5 08 03 24
1363 462 25 122 74 .7 05 5.1 0.8 25
1964 35 25 16.8 13 04 13 07 726
1965 24
1966 B8 25 158 05 06 29
1967 B4 24 17 0.5 05 G4 22
1958 4724 22 17.5 04 1.4 04 1.9
1969 409 24 175 04 12 04 18
TEers 68 Cad 6.
1350 LLNi] 96 44 54 0.7 40 2.7 96
1960 :
1951 58.3 6.2 29 35 05 18 17 50
1962 696 36 179 29 04 0.8 1.2 36
1563 68.6 33 191 32 01 04 03 1.2 k):}
1964 589 28 288 a0 04 16 1.1 34
1965
15966 B19 34 W5 06 10 47
1967 604 38 303 0.5 08 0.2 39
1968 61.5 29 308 05 08 03 KR
1969 63.7 35 289 05 07 0.2 25
— Cartera e Valores
1959 399 50 i3] LY 00 03 42 59
1960
1961 251 15.3 205 294 00 0.3 65 28
1962 19.5 91 252 251 50 03 52 w07
1962 76.8 42 62 59 05 11 00 14 40
1964 730 49 43 5.7 1.0 14 1.2 81
1965
1966 740 5.5 106 0.3 13 B
1967 181 iE:] 146 X1 0a 21 31
1868 824 13 46 05 69 14 29
1969 pal) 1.3 106 06 103 19 v




Cuadro 313

Participacidn de los Bancos en el Totat la Banca de Desarrollo , 1959-1969

conciuys
Banco Nacional de Banco Nacional da
Banco Nagonal de | Otras y Servicios | Banca Nacional de Fomenio Banco Nacional del | Banco Nacionai de | Banco Naciona Banco Nacional | Financiera Nacional
Nacional Financiera | Comercio Exterior % Publicos % Cradilp Agricola % | Corporatvo % | Ejercito y 1a Armada  Transportes % | Cinemato-grafico % [ Monte de Piedad % | Azucarera %
Ado % (211)°100 (31100 {41100 {5H1y"100 (641100 % (711)100 {81)"100 [9/1) 100 (10715400 (1111)*100
Captal Contable
1956 180 r 144 112 31.2 09 23 08 31
1960 180
1969 08 15.0 40 A5 09 25 8 28
1962 325 157 49 213 049 26 132} 28
1963 34y 171 131 2.7 26 039 27 13 28
1564 46.3 155 113 14.7 00 Q7 24 1.1 22
1965 131
1368 22 14t a9 06 09 18
1967 s 149 165 05 [Hi] 08 17
1958 36.5 16.1 1.8 06 10 08 19
1969 373 17.2 133 05 10 08 19
— Tibdad
1959 635 19.7 19 £54 01 04 10 35
1960
1961 470 2.2 3 1208 04 59 14 439
1962 566 180 7.9 1062 00 22 13 44
1463 513 224 188 -$36.2 08 04 18 13 42
1964 516 250 15.3 -1136 02 35 07 27
1965
196 571 2.3 166 0.5 00 34
1967 564 209 187 01 06 12 22
1958 47 182 22.9 09 06 09 23
1969 51.8 8.8 250 20 0.5 04 1.6

Fuente Cuadro 30y J0a




Cuadro 32

Coeficienies Financieros de la Banca de Desarrollp, 19591963

Banco Nacional de Banca Nacional de
Banco Nacional de | Obras y Senvicios | Banco Nadianal de Fomento Banco Nacignat del | Banco Nacional de [ Banca Nacional Banco National | Financiera Nacional
Afo Nacional Financiera] Comercio Exteror Pibhcos Crégito Agricola Corporativo | Ejercita y la Armada Transportes Cingmatografico | Monte de Piedad Azucarera
Tamafio de la Cariera de Crédito % (13/12)"100

T 573 k] 766 13 1] 772 N 790 1
1960
1961 72 753 857 220 745 760 784 451
1962 912 168 B854 234 47.5 683 196 851
1963 78.2 649 82.7 2246 8.4 494 168 HE) 80.9
1964 759 585 874 207 518 624 768 66.7
1965
1966 79.7 B3.7 853 59.7 780 758
1967 731 738 821 507 773 %7 824
1958 [i1:1 636 849 635 283 351 75.7
1969 825 15 875 72.8 29.0 N3 73.8

Tamafo de ka Carera da Valores (14/12)*100

= 1959 56 L] Y Ba 0. () T2 78
1960 5.0
1961 19 114 47 15 0.1 09 18.1 33
1962 13 10,0 6.2 105 FiN] 13 170 124
1963 179 182 5.5 85 84 256 0.2 185 17.1
1964 187 0.3 26 78 A6 144 173 N4
1965 134
1966 16.5 181 85 8.1 18.6 228
1967 27 44 ] 9.4 180 536 156
1968 26.9 8.0 37 184 659 503 206
1969 14.5 4.4 50 134 891 425 17.2

Indica de Rendimiento % 16/{13+14)"100 .

(1 LY (17 15 K] T4 K] T
1960 58
1961 13 45 1.3 53 5.3 11 1.5
1962 i1 %] 13 01 19 1.1 1.3
1963 07 64 1.4 44 0.7 63 11 1
1984 12 115 09 05 30 09 08
1985 10.7
1996 1.0 69 0.7 0.0 06 08
1967 08 6.1 {1 o1 Q07 19 06
1968 o7 5B 07 14 0.2 15 06
1969 0.6 48 0.8 29 02 97 05

Tomio Cuodro 30 ¢ 303
se mfaren a <ada banco. por elempio, {13712}, e 1a carierd de crbdio do Nafuisa enlre ks aclivos da Nafinsa, pos cien

Hota. Los porcentages




Indicad ores Financieros 3e la Banca de Desarroiky 1973-1981

Cuadre 32

{Mliones de pescs)

continua
r Banco Nacicnal dejBarco Nacional de|  Banco Nadiona! Financiera Barco Nacional
Naconal Comert Extenor | Qbras y Servigs | de Credito Rural Nagonal del Ejerciln y la
Ao Financera {1} {2) Pubicos () Azucarera {5) Amada {6)
_Activos Tolaies {71
1973 3295 G105 7]
1974 48017 1167 450
1975 53954 14225 593
1976 7817 35209 21016 625
1977 154230 45232 29053 708
1978 168582 53875 349583 853
197§ 196483 403465 1664
1980 239505 96538, 47699 x1
1981 304618 165342 54999 4079
1982
1071 1995 1164 53
1974 2649 1223 52
1975 2085 1284 60
1978 3044 3380 1348 ]
1977 1290 3024 1415 55
1978 329 3038 1429 60
1979 3728 1484 127
1980 4510 1369 1541 181
1931 5653 16445 1604 8
1982
— RELA0S Res Capatos T0aes T
1975 3959 7593 17463 7925 03|
1974 45006 4620 3013 8540 I
1975 48531 8195 35343 9965 565
1976 64363 20509 65980/ 31016 19554 523
1977 139653 35651 §1949 41241 26985 560
1678 159374 30928 67332 48478 33450 780
1979 186213 30104 86642 38207 1455
1980 226278 41225 110102 39024 45438 2265
1981 282296 95740 227456 143035 52555 38
1952 251320
Bdos (101 ]
971 18903 890 1244 868 433
1974 19615 Fali] 10812 3582 374
1875 14754 1563 11247 2647 505
1976 16743 1891 18619 8453 3885 523
1977 29259 2986 25314 3532, 4440, 560
1978 47256 1753 21264 12194 £962 760
1478 59764 2509 24287 7138 1455
1580 87898 JE98 53363 20545 P z2n
1981 121353, 7592 116253 35368 3341 3200
1982 20615
reslamos nCes
EEE) 6] 704 16219 B
1974 25091 3909 13900 5058
1975 33718 6631 24095 7318
1976 47620 27618 47162 22563 15669
1977 110304 32665 56636 27708 22544
1978 112148 29166 3071 6284 26458
1979 125448 27594 62358 3072
1980 138378 37325 51635 58473 7897 48
1881 160942 83148 1711182 107667 4214 44
1982 230706
Otros Recurses Agnos [12)
1673 1351 14 7182 0] 23
1974 662 106 388 1303 1]
1975 7538 125 2168 2676 28
1976 10754 2.0 1895 813 1135 33
1077 11287 257 087 1967 853 x|
1878 3079 340 15020 2358 120 33
1979 A543 i 13768 673 35
: 1980 gog 35 13388 1145 Tig 2061
) 1851 16059 823 13650 5800 818 483
82 3236L




Indicadores Financieros de ta Banca de Desarrollp, 1973-1981

Cuadre 33a

{Millenes de pesos)

concluye
Banco Nacional
Banca Nacional de Obfas y Bance Nacional Financiera Banco Nacional
Nacional de Comercio | Sarvicios Publicos| de Crédita Rural Nacional del Ejercito y la
Afio Financiera {1) Exterior (2) {3 (4 Azucarera (5) Armada (6)
Cartera de Credite (13 ]
1673 36582 3330 24371 7591 m
1574 35980 5266 30153 8548 388
1975 49845 8367 36569 11567 493
1978 66189 29733 85986 18331 14833 543
1577 120167 38057 80577 23555 21089 557
1978 131076 31656 80323 30640 28569 610
1979 155228 30720 99538 37366 864
1880 184696 40872 123469 68459 40739 958
1881 259269 96232 236727 17176 41500L 1584
1882 2435992
Cartera de Valores a_f (14
1973 4110 99 1196 1343 2
1974 5672 66 1514 1720 22
1975 6159 659 1484 2230 83
1978 9431 156 1467 2599 1898 4
1977 11418 632 1411 1748 2834 32
1878 15027 456 1799 8sg 1980 k)
1979 17153 75 1529 1070 42
1980 26031 793 1719 kL2 1405 1573
1981 2747 686 952 448 2751 255
1982 1449
Utlidad 15
1973 239 73 138 59 3
1974 252 74 134 &1 2
1975 296 il 202 85 10
1976 301 15§ 228 -267 76 14
1977 349 238 275 -356 95 -2
1978 407 163 330 -55 55 6
1979 561 181 417 56 28
1980 887 kEL: 587 57 59
1981 1244 55% 940 63 170
LY 936

3 Intiuys vakores gubermamentaes, de renta f1d ¥ cones
Fuste Elaboracion propia con dawos del  Aamanc Financiero de Mérico  vanas eyercicos (1573-1981)



Coeficientes Financierps de la Banca de Desarvolio, 19731981

Cuadro 34

[Porcentajes)
Banco Nacional de[ Banco Nacional de| Banco Nacional Financiera Banco Nacional
Nacigna! Comercio Extenor | Qbras y Servicios | de Crédito Rura! |, MNacional del Ejercito y Ja
A0 Financiera (1) {2) Pablicas (3} @) Agzucarera |5) Amada {6)
% de cada Banco de los Activos Totales de |s Banca de Desarrolia
1973 B4 32 224 78 0.4
1974 320 39 218 74 03
1975 9.1 47 15 70 03
1978 27 9.0 203 102 8.1 02
1077 358 87 198 107 67 02
1978 359 70 18.0 14 74 02
1979 KR 5.2 16.6 64 4.3
1980 283 52 153 114 56 03
1981 234 76 122 127 42 0.3
1982 72
Coeaenle 2 Lralarcamart [GarTl
1973 198 23 101 68 16
1974 176 Kk} 166 71 12
1975 168 6.5 177 78 B4
1976 231 20 o9 92 145 78
1977 425 220 353 138 191 103
1978 465 17.7 26.3 16.0 234 128
1979 500 157 197 587 114
1980 502 18.2 27 264 285 125
1981 499 339 7.2 a7 328 93
1982 66.3
Tamafo de la Cartera de Créxdito % (13/7)"100
13 852 ) ~ 524 " 825 548
1974 827 89.2 915 80.3 86.1
1975 M7 87.3 825 813 83.0
1976 84.7 95.5 943 52.1 705 858
1977 i) 961 845 51.0 7256 187
1978 778 95.9 Q5 569 81.6 715
1979 780 944 950 925 518
1980 77 625 955 05 4 370
1581 851 %.8 948 708 756 B8
1982 94 4
Tamado de la Cartera de Valores % {34/7100
1973 9% 238 45 143 459
1874 17 1 46 154 49
1975 104 68 38 15.7 106
1976 121 05 21 74 9.6 T4
1977 74 1.7 17 38 104 45
1578 89 14 21 16 57 39
1979 87 08 15 27 25
1980 108 18 13 04 29 589
1081 oAy o7 04 03 50 82
1982 36
indice de Rendirwento % 15:413+14)°100
1973 06 241 05 a7 a9
1974 131 14 04 08 a5
1975 05 1M 05 05 17
1976 04 05 03 13 05 23
1977 03 06 03 -14 04 43
1978 03 05 04 02 02 09
1975 03 05 [E] 01 31
1380 04 08 03 U 23
1931 04 035 05 0 23
] ] 34 K]

el

Fuente' Cuadro 33 y 33a




Cuadro 35
Cartera Vencida de la Banca de Desarrollo, 1991-1899
(Millones de pesos)

Aclivos Capital Cartera Total] Carlera % % % %
Afios PIB (1) Totales (2) | Contable (3) (4) Vencida (5) | 6=(5/1)"100 | 7=(5/2)*100 | 8=(5/4)*100 | 9=(5/3)*100
1691 865466 116282 8000 100618 n.d. nd. 0.74 09 82
1092 1019156 142839 11426 127110 nd. n.d. 1.57 2.1 16.6
1993 1122928 219176 15632 161341 5784 0.52 2.64 386 37.0
1604 1420158 365192 16564 274187 7695 0.54 2.1 28 46.5
1995 1837019 527738 18086 369420 17877 0.97 338 48 98.8
1996 2508147 508678 18193 360723 12963 0.52 2.55 36 713
1997 3187441 516964 23569 332538 19683 0.62 3.81 59 835
1998 4128590 592133 24493 389941 9369 023 1.58 24 383
1999 p_/ 4482649 605411 27058 380683 13619 0.30 2.25 36 50.3

p_{ Cifras al mes de marzo.
Fuente: Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, 1999, para los aftos de 1991, 1992 y 1999.
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores , Boletin Estadistico de Banca de Desarrollo, 1596, 1997 y 1998,




Cuadro 36
Cartera Vencida de los Principales Bancos de Desarrollo, 1991-1998

(Porcentajes)
Nacional
Financiera en| Bancomext | Banrural en |Banobras en

Anos el total en el total el fotal el total  {BNC! en el fotal

1993 128 10.3 52.4 26 8.7

1994 29.8 1.0 398 27 B.8

1995 449 79 238 1.7 31

1996 12.1 140 304 4.4

1997 120 151 449 3.0
1998 p s 16.1 272 76.0 43

p_f Cifras al mes de septiembre.
Fuente: Infarme: de Gobiemo, Anexo estadistico , 1998, para los aflos de 1951 y 1592.
Comisién Nacional Bancaria y de Valores , Solelin estadistico de banca de dasarrofio, 1996, 1997 y 1098,




Cuadro 37

Panicipacion de! Bancomext en el Financiamiento del Sistema Bancario Total y de la Banca de Desarrolio

{Millones pesos)
—
Sistema Bancario Banca de Desamollo Bancomext
Agropecuano |industrial 1 Agropecuario Agropecuario
Afip Total (1) a2 [} Total {4) {5) Industial (§)| Total (7) (8) Industrial (9)
1855 17673 2787 8253 10537 1924 o447 242 n 32
1960 39781 5812 19799 15221 3656 9827 679 57¢ 109
1865 87374 10635 42044 29351 1200 198% 538 444 a7
1970 130100 70 54858 48551 10071 20346 1362 LTy 392
1971 153386 1266 65620 59192 12850 25138 1358 944 414
1972 173464 2444) 74121 68260 14626 26296 1873 1445 427
1973 192496 26166 78630 80441 16243 30868 330 23 1085
1974 231169 109757 93077} 97735 21881 35055 5265 3012 2148
1975 282210 3178 114841 119167 23105 443490 8367 3539 4669
1976 391488 44800 150024 191607 26972 64068 20732 15193 14390
1977 532548 110160 195202 269633 39660 86074 38056 11358 21021
1878 £53184 84857 255413 293943 48879 111924 31655 6426 12219
1979 835285 110730 295386 N7 57741 116845 3018 7280 17879
1980 1312458 177703 447323 569700 104548 203259 40872 7480 23338
1981 2029807 218489 669120 922081 109386 292005 96231 14723 51869

a_/ Estos ¢rédilos 5e estimaran manteniends 1a risma estruciura que guardaron durante el ano. Para podet comparar los montos de log
de los crédilos agropecuanos que el banco concedid en relacion con esta clase de financiamiento que olorgo & coajunto de 1a banca.

Cuadro 37a

Participacién del Bancomext en el Financiamiento del Sistema Bancario Total y de 1a Banca da Desarrolio

Participacian del Bancomext Participacién del Bancomext
en el Sistema Bancario ¢n la Banca de Desamolio

ANQ % (711Y"100] % (8:2)100] % (9i3)°100 [%% (7/4)*100] % (8/5)" 100} % (9/6)*100
1955 14 76 04 23 1.9 0%
1960 1.7 98 06 45 15.6 11
1865 06 42 0.2 18 6.2 0.3
1970 1.0 55 0.7 28 56 19
1871 09 44 06 23 7.3 16
1972 11 59 06 27 99 1.5
1973 1.7 85 14 4.1 138 35
1974 23 27 23 5.4 138 6.1
1975 30 93 41 7.0 15.3 10.4
1476 76 319 96 155 56.4 225
1977 68 103 108 13.4 28.6 44
1678 43 76 48 108 131 10.8
1979 ar 6.6 6.1 9.5 12.56 15.3
1980 31 412 52 7.2 12 115
1981 47 6.7 78 10.4 135 17.8

Fuenta: Banco Nacional de Comercig Exterior Medio gl o financiammanto y promocion del comercio extenor Tome 1. pag 335




Cuadro 37b

Participacion del Bancomext en el Crédito del Sistema Bancario Total y de la Banca de Desarrollo 19701985
( Millones pesos)

Uredito Credifo
Bancomexta | Bancomext a
Crédito det | Creditodela | Credito de | Crédito a Sistema Banca de
Sistema Bancade |Bancomext PiB Bancario desarrollo

Afios PIB (1) | Bancario (2) | Desarrollo (3) (4)  [5=(4/1)"100| 6=(4/2)*100 | 7=(4/3)*100
1970 418700 130100 48700 4324 1.0 33 8.9
1971 452200 154000 59200 5306 1.2 34 9.0
1972 513700 173500 68300 6303 1.2 3.6 9.2
1973 690891 192500 80400 9603 14 5.0 119
1974 8949707 232100 97700 14053 16 6.1 144
1975 1100050 282200 119200 18256 1.7 6.5 15.3
1976 1370968 391500 191600 21239 1.5 54 1.1
1977 1849263 532500 269600 17622 1.0 33 6.5
1978 2337398 653100 293900 24172 1.0 37 8.2
1979 3067526 961400 435900 24157 08 25 55
1980 4470077 1312500 569700 41132 0.8 3.1 7.2
1981 6127632 2029800 922100 118841 19 59 12.9
1982 9797791 4479900 2499000 111668 1.1 25 45
1983 1787872 6973800 3651300 237758| 13.3 34 6.5
1984 294715751 11015300 5379700 469714 1.6 43 8.7
1985 473917021 20160900 10226600 794400 1.7 39 7.8 _]

Fuenle Informe de Gobierne, Anexo estadistico. 1893, Y Cuadre 23.




Cuadro 38
Créditos Otorgados a Actividades Econdmicas por el Bancomext, 1958-1982

{Mites de pesos)
Total Regulacisn de Pracios Produccidn Comercio Extenct Otras

jli Exportacidn linpartacn Actnndixges
Ao Tota! | Agropecuana | Industia| Tolal | Agropecuaria | Industria| Total | Agropecuaria | Industria| Total | Agropecuana | Industria] Agropecuaria | Indusiria
1958 2075 1546 430 1281 1246 15 158 147 # 637 252 385
1958 2845 2458 387 1861 1828 ko] 164 99 66 820 516 304
1960 3484 2923 561 1782 1741 41 978 820 156 728 367 359
1961 1632 1276 356 965 845 120 667 431 236
1862 1947 1503 444 1213 107 106 74 396 338
1963 213 1892 421 1634 1555 78 679 338 42
1964 2904 2556 349 1889 1874 15 1015 681 334
1965 3962 " 3269 £93 1559 1537 2 652 27 57 417 1712
1966 3303 2481 842 - 1527 1496 n 1502 605 74 188 835 274
1967 2440 1379 1061 685, 677 8 1292 432 160 700 463
1968 2642 1152 1490 2 700 12 1532 60| 40 1433 398
1869 kL1 X1 2532 851 1438 1438 0 1490 498 136 858 585
1970 4324 3079 1245 1780 1778 2 1915 672 153 149 940 629
1971 5306 3ea7 1618 2419 2418 2 224 686 201 20/ 1327 653
1972 6321 4880 1441 3100 2085 115 2662 1586 357 719 580
1973 9444 6337 307 3700 3082 618 5085 2308 765 86 1915 679
1974 14053 8038 6014 7927 6603 1324 5608 1200 437 3971 517
1975 18056 7638 10418 10940 6082 4857 6323 967 318 101 {938 794
1576 21239 10853; 10386 I Fati] 7963 3747 8601 2064 301 6235 928
1977 16546 SM2] 11334 5483 3301 2192 9369 1921 300 7148 1684
1978 24172 4307] 19265 7004 3122 3878 6332 1380 355 5096 10340
1979 26253 6222 20031 8234 3936 4298 9060 1186 335 7529 B959
1980 41132 76271 33604 14255 6386 7868] 15908 430 748 16] 14715 10969
1981 | 118641 18183] 100658 18472 T2 10751 M4 1382 2764 2661 27747 65815

Nala Las ik as de produccion de 19638 1964 son astmadas, y s civay o¢ Somercic sxlenor de 1962
Fuente Banoo Nacimal de Comercia Exiendr, kecko 51510 de Srincismmenia y promociin del comedio exfenior Toma |, pag 337.



Cuadro 39
Creditos Otorgados a Actividades Econdmicas por el Bancomext, 1858-1982

{Porcentajes)
Tolal Produccion Comerrio Exterior
Exportacién Importacion
Ao Total | Agropecuaria | Industria | Total | Agropecuaria | (ndustia | Total | Agropecuaria | Industria hgropecuariy Industria
1958 100 79.3 20.7 100 928 7.2 100 39.6 60.4
1959 100 86.4 13.6 100 60.0 40.0 100 629 371
1960 100 839 16.1 100 84.0 6.0 100 50.5 49.5
1961 100 78.2 218 100 87.6 124 100 64.6 354
1962 100 77.2 228 100 91.3 87 100 54.0 46.0
1963 100 818 18.2 100 95.2 4.8 100 49.7 50.3
1964 100 88.0 120 100 99.2 08 100 67.1 329
1965 100 82.5 17.5 100 986 14 100 34 8.3 60.3
1966 100 745 255 100 98.0 20 100 40.3 49 12.5 423
1967 100 56.5 43.5 100 98.8 1.2 160 334 124 54.2
1968 100 4316 56.4 100 98.3 1.7 100 39 28 83,5
1969 160 727 27.3 100 100.0 0.0 100 333 9.1 578
1970 100 7.2 288 100 99.9 01 100 351 8.0 7.8 491
1871 100 69.5 305 100 989 0.1 100 30.7 9.0 0.9 594
1872 100 77.2 228 100 96.3 37 100 59.6 134 0.0 27.0
1973 100 67.1 329 100 833 16.7 100 454 15.1 17 378
1974 100 572 42.8 100 833 16.7 100 214 78 0.0 70.8
1975 100 423 57.7 100 55.8 444 100 5.3 5.0 1.6 781
1976 100 511 489 100 68.0 320 100 24.0 35 0.0 725
1877 100 35 68.5 100 60.1 39.9 100 205 3.2 HY) 76.3
1678 100 203 797 100 44.6 554 100 202 5.2 00 74.6
1979 100 237 76.3 100 4748 52.2 100 132 37 00 831
1580 100 18.3 81.7 100 448 55.2 100 27 47 0.t 925
1681 100 15.3 84.7 100 41.8 58.2 100 40 80 17 80.3

fuente Cuwiry 38




Cuadro 40
Financiamiento Otorgado por el Bancomest, 1970-1982

{Millones de pesos)

Conceplo 1970 1974 1972 1973 1974 1975 976 | 1977 1978 1979 1480 1981 1982
Total 4324 5306 6303 9603 14053 18256 21239 17622 24172 24157 41132y 118841 111668
Al Comercio Exterior 1915 2234 2643 5282 5870 6860 8425 9949 6344 9070 15915 34562 39616
Exportacion 827 905 1925 3224 1638 1314 2363 2665 1735 1518 176 4150, 566
Importacitn 1088 1329 al 2000 3971 5197 5938 7178 5097 7530 14731 30405 39048
Servicios a empresas an e}
extranjero 58 262 349 75 107 13 21 7 8 ?
A la Produccién 1780 2419 3100 3700 1927 10940 11710 5133 7001 8234 14255 18051 20620
Preexgportacion . 237 137 118 2007 3806 2630 3662 3677 3547 4579 7733 9888
Sustitucién de Importaciones 36 227 280 439 661 1113 1946 khkid 4061 7251 9186 8433
Financiamienio & 1a banca
oficial a_i 1780 2146 2736 3303 5421 6473 7363 . - - - - -
Qlros b_/ - - - - - - 605 125 187 626 2024 132 2300
Otras Actividades 629J 653 560 621 255 456, 1100 1229 5819 5147 10527 63865 45768
Equipamiento Industriat . 23697 3375
Financiamiento al sector
publico B 250 754 4635 545 5750 29351 3181
Financiamiento a la banca
oficial a_s - 220 728 2367 6259
Financigiento a! sector privado - - - - - B 100 550 4162 3336 5187 M
Comercio local 652 559 818 239 449 836 364 395 416 432 3133 1236
Coinversién 222 - -
Varios c_f - 2 1 3 18, 7 13 11 19 25 &0 130 304

a_/ El financiamiento a 1a banca oficial fua contabilizado en el rengldn "a la productidn® hasla el afo de 1976, Aparlic de 1977 se coabulizo en el rengldn olras actdadas, ya que dejd de financiar
ala banca agropecuaria, posteriormente sblo a los bancos nacionales Cinematografico, Pesquero y Portuario y a Nafinsa.

b_/ Incluye mercancias para el consirna intemo,
¢_/ Préstamos a mediano plazo ¢ hipotecarios al personal de la Insfitucidn

Fuenie: Alvarez Uriatte, Migusl. Finarciamiento al comercio exterior de México 1985, pp. 35-37




Cuadro 41
Financiamiento Otorgado por el Bancomest, 19701982

_{porcentajes)
Conceplo 1970 1671 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Al Comercio Exterior 4.3 421 41.9 §5.0 4.8 376 30.7 56.5 283 kTR 8.7 29.1 355
Exporacion 19.1 17.1 305 336 117 72 1.1 15.1 7.2 8.3 20 15 05
Imporiacion 25.2 250 114 208 28.3 285 28.2 40.7 211 N2 358 256 35.0
Servicios a empresas en €l
exiranjero 0.6 1.8 19 0.4 06 0.1 0.1 0.02 0.01 0.002
A la Produccion 41.2 456 49.2 38.5 56.4 59.9 55.1 2.5 29.0 kI % kT W) 15.2 18.5
Preexportacién - 45 22 12 14.4 208 124 208 15.2 14.7 121 6.5 88
Sustitucion de
importaciones 07 38 29 35 36 5.2 11.0 13.0 16.8 17.6 7.7 76
Financiamieno a la banca
oficial 41.2 404 434 M4 3.8 355 347
Otros . - - - - . - - . . . . -
Otras Actividades 145 123 39 6.5 1.3 25 5.2 70 241 21.3 25.6 53.7 1o
Equipamiento Industrial 198 30
Financiamiento al sector
publico 12 43 19.2 23 14.0 247 279
Financiamiento a la banca
oficial 09 1.8 2.0 5.6
Financiaiento al sector privado) - - - - . - 0.6 23 17.2 8.1 44 kN
Comercio local 12.3 89 6.4 1.7 25 39 2t 16 17 1.0 26 1.1
Coinversidn - - - . - - - - - 05 . .
varios . 0.03 0.02 0.03 0.1 0.04 0.06 0.06 .08 0.10 0.14 0.1 0.27

Fuente: Cuadro 40




Cuadro 42
Financiamiento Otargado por Bancomext, 1983-1998
{Millones de dolares)

Concepto 1983 { 1984 [ 1985 [ 1986 { 1987 | 1088 | 1689 ] 1990 | 1993 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999p /
Total - . - - 7743 6364]  7268] 69321 8601 0912] 14604 14183] 7975 6316] 5069) 579G 3938
CORTQ PLAZO . - . 6038] 5118 5390( 4862 &420f v09% 10581} 9943  5510; 3225 302 3885 2837
Preexponiacidn - 2523 4058 4535] 37521 5002| 4956] 655G{ 5782{ 4308 2546] 2538 2843 2112
Ventas 3515) 1060 855  1110) 1418 21431 4034 41 1202 679 482 1042 729
LARGO PLAZO . B 1016 3o 54| 1222| 1205) 1876|3012 3100|1872 2628 1047 945 523
Importacion - 173 - - -
Sustitucién de
Importaciones B1 . . . - . R . . . . . .
Equipo Industrial - 182 30 554 906 1051 1355 1812 1910 1080 972 459 623 425
Consalidacion financiera] - 316 154 521 1200 1190 792 1706 588 322 198
Garantias y Avales - - 689 936 1324 B48{ 1066 937F 1011 1170 593 4631 1001 960 478
Agente fianciero del
Gobierno . - - 377 . . - . . .
porcentajas]
" Cancepio 1983 | 1984 | 1985 | 1086 | 1987 | 1988 { 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1003 | 1904 | 1995 | 1966 | 1997 | 1998 [1599p /]
Yotal 100 100 100 100 160 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
CORTO PLAZO 30.8 42.2 454 64.0 78.0 80.4 742 70.4 119 .6 125 629 69.1 511 59.6 611 720
Praexpaortacion - - - 139 s 63.8 62.4 541 57.6 50.0 449 40.8 540 40.3 50.3 491 536
Ventas - - . 301 454 6.7 18 16.0 16.3 16 276 201 15.1 10.8 95 18.0 184
LARGO PLAZO 51.0 9.4 430 18.9 134 49 76 11.6 139 18.% 20.6 Fak:] 215 416 20.7 163 158
Impontacion 85 { 319 | 270t 1.7 | 100 - - - - . - . . - - - -
Sustitucidn de
impartaciones 49 5.0 12.2 4.1 0.8 - . R . . N - . . . . .
Equipo Industsial 16 25 38 kR 24 49 76 131 121 13.7 124 135 13.5 146 9.1 108 10.8
Consolidacién financiera - . - - 46 1.8 53 82 84 9.9 21.0 1.6 56 50
Garantias y Avales - 22 8.9 147 18.2 122 12.3 9.5 6.9 8.2 74 1l 19.7 16.6 124
Agente hanciero del
Goblerno 15.3 18.0 11.8 149 49 . . . - . .

p_! Cifras al' mes de maye y programadas a los meses de jufic y agosto.
Fuente: Banco Nacional de Comercio Extenor, Medio siglo de financiamiento y promocién det comercio extarior. Toma |, para los ahos 1983-1985.
Banco Naciona! de Comercio Exterior, informes anuales de actividades , 1987, para los afios 1986-1988.
Quinto Informe de Gobierno, Anexo estadistico, pag. 120, para los afios 1988-1999.




Cuadro 43
Crédito Otorgado por el Bancomext en Primer y Segundo Piso,1990-1997

{Millones de ddfares)

Concepto 1990 1991 1992 1693 1994 1995 1996 1997

Segundo Piso (1) 6031 6941 8914 13246 11885 6659 4914 2549
Primer Piso o Directo
{2 901 1752 998 1358 2298 1316 1402 2520
Total (3) 6932 8693 9912 14604 14183 7975 6316 5069
Porcentajes

Segundo Pisc (1/3} 87.0 79.8 89.9 90.7 838 835 17.8 50.3

(213) 13.0 20.2 10.1 9.3 16.2 16.5 22.2 497

Tota! 100 00 100 100 100 100 100 100

Fuente- Banco Nacional de Comercio Extenor, informe anuale de actividades , 1989-1997




Cuadro 44
Distribucion del Crédito Mediante el Sistema Financiero

Parcentajes
Conceplo 1989 1990 1991 1592 1993 1994 1995 1996 1997
Banca Comercial .

Banamex K1 K] 282 280 16.0 18.0 16.0 13.0 80 131
Bancomer 289 220 21.0 160 15.0 12.0 12.0 70 6.9
Banco Internacional 19 5.0 6.0 8.0 8.0 12.1
Serfin 200 224 20.0 120 12.0 1.0 13.0 14.0 7.4
Allantico 28 40

Citibank 48 60 50

Banco Mexicano 41 70 8.0 8.0 8.0

Comermex 6.0

Mercantil Porbusa 24

Banca Union 8.0 48
Banpais 8.0

Otros 226 6.0 420 420 5.0 410 377
Banca de desarrollo y

Fideicomiscs

Banrural 0.1 1.9
Banejérito

FIRA 1.9 6.1

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe anuale de actividades , 1989-1997



Cuadro 45
Apoyo Ctorgado a los Sectores Productivos por Bancomext, 1990-1997

{Millones de délares)

Congepto 19802/ | 19914 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Manufacturas y
Servicios v_f 5677.3 72398 7958 924 9016 4504, 2386 2841
Agropecuarno 963.5 7387 1487 2588 2104 1468 1039 575
Turismo 138.6 112.9 258 704 823 1366 515
Pesca 624 104.3 96 129 172 533 101 96
Mingria'y
melalirgico 90 495 113 1936 2068 104 285 1043
Tolal 6932 8691 9912 14604 14183 7975 6316 5069
w porcentajes

anutacturas y
Servicios 81.9 83.3 80.3 633 63.6 56.5 378 56.0
Agropecuario 139 85 15.0 17.7 148 184 165 11.3
Turismo 20 13 28 48 58 171 0.0 10.2
Pesca 08 12 1.0 0.9 12 67 1.6 19
Mineria y
metalurgico 1.3 57 1.1 133 14.6 13 45 20.6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

a_i Los porcentajes de los afios 1990 y 1991son cifras estimadas de acuerdo a los datos de los informes
acfividades 1990 y 1991, se respecto al fotal manejado en el cuadro “Financiamiento otorgado por el
Bancomex} 1983-1997".

b_/ Excluye |as actividades manufactureras de los sectores minerg-metalirgice y agroindustrial, E incluye

maquiladoras,

Fuente: Banco Nacionai de Comercio Exterior, Informe anuaie de actividades , 1989-1997




Activos del Sistema Bancario, 1958-1982

Cuadro 46

{Millones de pesos)

—RTIVOS
Activos Bancomext a
Sistema Bancomext a Activos de la
Bancario (1)] Bancade | Bancomext | Activos sistema banca de

ANO a_l Desarrolle (2) {3) bancario (3/1) | desarrollo (3/1)
1958 37836 14649 772 20 53
1960 46264 19547 850 18 43
1961 53392 23054 855 16 37
1962 61230 25975 677 1.1 28
1963 72885 29700 741 1.0 25
1964 88320 34425 844 1.0 2.5
1965 100780 39204 929 09 24
1966 115892 42905 1078 09 25
1967 136670 50464 1208 0.9 24
1968 158173 56897 1265 08 2.2
1969 186622 63797 1504 08 24
1970 214846 69891 1723 08 2.5
1971 251127 84000 1735 07 2.1
1972 288386 95735 2212 0.8 2.3
1973 337398 117669 3804 1.1 3.2
1974 406404 150848 5900 i.5 39
1975 521345 202442 9587 18 47
1976 723572 344442 31132 4.3 9.0
1977 968404 431404 37526 39 87
1978 1186996 470996 33013 28 7.0
1979 1626000 631000 32527 2.0 5.2
19380 2278000 845000 44179 1.9 52
1981 3418000 1300000 99389 29 76
1982 7562000 3589000 258357 3.4 7.2

a_i S8lo banca de desarrolla y banca privada,
Fuente:INEGI, Estadisticas historicas de México . Tomo II, 1994,

Banca Nacional deComercio Exterior, Medio siglo de financiamiento y
promocion del comercio exterior, Tomo |,pags. 371 a 395.
Anuario Financiero de México , varios afios, Para los dalos de Bancomext.




Cuadro 47
Participacion del Bancomex! en el Sistema Bancario Total y en la Banca de Desarroilo, 1983-199%

(Millones de pesos)

Sistema | Banca de Barica de
Bancario | desarrolle | Bancomext| % del % % Sistema | desarrollo | Bancomext % %
ANO PIB {1) {2) {3} {4) PIB (4/1)| (4/2)7100 { (4713}100 || ANQ | Bancano {1} (2 &} {3/1)°100 | (3/2)°100
Aclivos Pasivos
1983 17879] 12076 5487 5311 30 44 97 1983 11169 4919 525 47 10.7
1984 20472 18256 7755 765 286 4.2 499 1984 16934 6889 749 44 109
1485 47392 30592 14262 16511 35 54 1.6 1985 28613 13238 1630 5.7 123
1986 79443] 67519 33883 4805 6.G 71 14.2 1986 63155 31513 4737 75 15.0
1987 192035 163825 85259 12877 6.7 79 15.1 1987 160788 84327 12668 7.9 15.0
1988 416305, 204529 99069 18800} 4.0 8.2 170 1988 196781 95405 16305 8.3 17.1
1989 5488581 265159 109305 21037 38 79 19.2 1989 251188 101375 20434 8.1 20.2
1980 686406] 342024 103773 26773 19 71 225 1990 324834 95514 23683 69 224
1991 B865468] 483935 116282 29950 35 6.2 258 1991 463483 108282 26697 58 2.7
1922 1019156f 587410 142839 34387 314 58 241 1992 566871 131413 30864 54 235
1993 1122928) 1079344 219176 46854] 4.2 4.3 214 1993 696469 169761 42923 6.2 25.3
1994 1420158 1536579 365192 958541 6.7 6.2 26.2 1994 10570650 297205 91738 8.7 309
1995 1837019¢ 1859632 527738 1235007 6.7 66 234 1995 1469477) 437308 117906 8.0 270
1996 2508147] 2073429 508678 116168] 46 56 228 1996 1632017] 444352 109865 6.7 247
1997 3176954] 2526146 516964 799011 25 32 15.5 1997 2516598 516964 72993 29 141
1998 4128590| 2999509 592133 957161 2.3 32 16.2 1998 2999513 592137 88389 29 0.0
19990 | 4482649 3294958 605411 110000 25 33 18.2 1999 ¢ 3294958 605410 91000 28 0.0
Cantera deCrédilo Cartera Vencida

1987 192935 119218 66148 126071 6.5 1086 18.1 1994 59503 7695 847 14 11.0
1988 416305 139382 74518 14501 35 104 19.5 1995 114113 17877 1408 1.2 7.9
1989 548858 186098 82006 17969] 3.3 97 219 1996 113624 12963 1820 18 140
1990 666406 249128 84402 23807% 35 96 245 1997 160269 19683 2964 18 15.1
1991 865466 341541 91738 25118] 2.8 74 274 1998 150261 9369 3208 21 342
1992 1019156) 471400 116172 20336 29 6.2 253 1999 ¢4 160121 13619 3699 23 212
1993 1122928) 594496 146448 35432 3.2 6.0 24.2
1994 1420159 878801 254028 74382| 5.2 85 29.3
1995 18370190 9403668} 336377 89234) 49 895 265
1996 2508147) 836181 335092 81764 3.3 98 24.4
1997 3178654] 955788 338041 75070 24 7.9 222
1998 4126590 1109023 389941 91396] 2.2 8.2 234

1999 e/ | 4482649 2339920 380683 119310 2.7 5.1 3.3

e_/ Cilras estimadas.

Fuente: Informe de Gobiemo, Anexo estadistico, 1993 y 1999 1993, para log afos 1983-87, pag. 322-323. 1999, para kos ahog 1987-99, pag., 101, 102y 105.
Commsion Naconal Bancana y de Valores, Boktin estadistico de ia banca do desarroby , 1992 y 1958 Para las cifras del Bancomexl. Par &l afio 1999, cifras estimadas.




Cuadro 48

Indicadores Financieros del Bancomext,1954-1982
(Miles de pesos)

Aclivos Igtales
Lanera o8
AN | Recursos Recursos genos crédio | Canera de
propios {1) Recursos capiados Oros recursos | Total {6) | vigente (7) | Valores ¢ /] Utilidad
Caplados | Prestames de
a_f(2) | bancosb_f{3) | Total (4) Ajenas (5) {8) . 19)

1954 204 a2 105 197 14 a15 309 13 10
1955 25 86 44 130 16 360 242 26 13
1956 2 103 188 260 30 TN 398 23 20
1957 250 251 151 402 28 680 541 50 23
1958 280 125 183 309 20 609 476 35 35
1959 AN 166 264 430 21 172 500 44 44
1980 67 156 286 452 3 850 679 43 49
1961 396 180 253 433 25 855 544 98 kX
1962 428 106 110 216 32 677 520 68 35
1963 467 1485 55 250 24 741 510 135 a1
1964 538 252 20 7 33 844 494 7 76
1965 502 204 4 298 e 928 539 125 Il
1966 658 361 33 384 27 1078 687 195 B1
1967 m 426 40 465 12 1208 an 53 58
1968 759 451 30 431 26 1265 804 0 52
1969 814 639 25 664 ) 1504 1168 66 59
1970 886 764 19 783 54 1723 1366 96 7i
1971 %61 665 50 715 59 1735 1359 3l 79
1972 1038 624 480, 1 70 2212 1874 53 82
1973 1106 830 1704 2593 104 3804 3330 99 73
1974 175 710 3909 4620 106 5900 5266 66 74
1975 1268 1563 6631 8195, 125 9587 B367 653 L4
1976 1403 1884 27618 29509 220 a3z 271 156 159
1977 1614 2986 32665 35653 257 37526 36057 632 238
1578 1744 1763 20166 30929/ 340 33013 31656 456 163
1979 1922 2599 27554 0194 411 325277 30720 275 181
1980 2267 3899 7325 41725 688 44179 40872 793 M9
1581 2827 7592 86148 95740 823 99389 96232 586 559
1982 3801 20615 2307061 251320 3236] 258357| 243882 1449 916

a_{ incluye depisitos a la vista v a plazo; obhgaciones a la wisla ¥ a plazo, y pagares
b_{ Intluye valores quberamentales, de renta fija y acciones,
t_{ Son los recursos confratados en su gran mayoria con la Banca Internacional o con instiuciones financieras def exterior.
Fuenta. Banco Nacional aa Comercio Extenor. Medio sigio de fnavnciamienio y promocidn def cornercio exforior Tomo | . pp 371-395




Cuadro 49
Cosficientes Financieros def Bancomest, 1954-1982

{porcentajes)
Coaficiente Tamafia de Tamarlo de Indice: de
ANO de Apalancamiento laCarlera la Cartera de Rendimiento
41)100 {7/6)7100 Valores
{8/6)"100 {9/8+7)°100

1854 0% 145 3 3
1955 061 672 72 5.0
1956 118 779 45 47
1957 1861 795 73 39
1958 1.10 78.1 57 68
1959 14 77 5.7 69
1960 123 800 50 68
1561 109 752 14 45
1962 0.50 768 100 61
1963 053 68.9 182 54
1964 051 585 20.3 1.5
1965 049 80 | 134 0.7
1966 0.60 537 18.1 69
1967 0.65 738 44 6.
1968 083 635 80 58
1969 082 irs 44 48
1970 0.88 793 58 4.8
1971 IRL) 78.3 41 55
1972 1.06 847 24 4.2
1973 24 875 26 21
1974 3183 852 11 14
1975 6.46 873 69 1.1
1976 21.03 955 05 05
1977 2202 96.1 17 08
1978 17.73 959 14 05
1979 150 944 08 05
1980 18.19 925 18 08
1981 Ry %8 07 06
1982 66 11 94.4 06 04

Fuante, Cuatut 48




Cuadro 50
Indicadores Financieros del Bancomext, 1983-1998
{Miles de pesos)}

Activos totales
Cartera de
Afio Recursos Recursos ajenos Crédito Cartera de Cartera de
Propios {1) Recursos captados Otros recursos | Total (6} Vigente (7} | Valores c_f (8)] Vencida d_/(9) | Utilidad (10}
Frestames de
Caplados a_f(2) | Bancosh (Y Total {4) Ajengs (5)

1983 6044 52767 468153 520920 3641 530604 489918 12003 9784 1830

1984 15805 66990 669267 736256 12606 764667 72111 4995 13633 2947

1985 21379 135306, 1419497 1554803 75048 1651230 1505287 9987 32511 4319

1986 67926 314577 4312072 4626649 109942 4804517 4729166 21603 54431 6330

1987 209346 406536 11822583 12319179 348722 12877247 12607367 172629 55361 20848

1988 495461 1058146 13709619 14767765 1636759 16799985 14501439 696170 187538 48697

1989 598163 1769397 16559991 18329388 2109192 21036743 17969397 454590 179090 80503

1990 3000258 1075156 19828466 20903622 2779576 26773466 23806575 578324 234729 244695

1991 3253287 1816525 21654594 23471119 3225878 29950284 25118098 1790972 168318 173245

1962 3522135 1024811 23487178 24511989 8351617 34386741 29336391 645742 194154 211895

1993 3931150 7766741 23532701 31299442 11623619 468542114 35431658 1873411 595864 255840

1994 4116735 25836047 46577781 72413828 19323796 95854359 74382309 3861193 846599 196551

1995 5593693 31032429 60791062 91823431 26082646 123499830 89234481 6296395 1407862 201961

1996 6303198 26912975 54374509 81287484 28577286| 116167968 81764386 5003695 1820263 234150

1997 6907773 22675692 46990455 69666147 3327091 79901011 51326720 4290963 2964202 -524346
1998 p_/ 7327046 29318496 56364459 85682955 2706265 95716316 881868296 5106617 3207706 464098

4 nchrye dapbsnos 2 la visia, obligaciones a plazo, y pagarés.

b 1 Son los tecursos contratados en su gran mayofia con Ya Banca Internacional o con Instituciones Financieras Internacionalas A partr dg 1992 se 1oma el concepto
Financiamiento Extarno Para el afio da 1997 se toman os conceplos préstamos inlerbancarias y de olros crganismos y operaciones como agente financiere

¢ /intluye valores qubernamentales, de enta fija y acciones

d ! 5e le defini camo equivalenie a "deudares d " A partr de 983 se 1oma el conceplo “amortizacion y crédita vencido™,

p { Cifras preliminares al mes de sepliembra

Fuente: Banco Nacional de Comercio Extarior, Medio siglo de fnanciamisnto y promocion del comercio exteror Teme |, pp. 371 a 395, para los ailos 1983-1985

Banco Nacionat de Camercio Exterior , Informa anuales de actindades , vanos afos, para los afos 1986 a 1089

Anuano Financierg da Méxica , 19%2 para el afio 1994

Comision Natsonal Bancana y da Valores. Boletin asladisico de banca de desarmolto, 1995 y 1998, para 195 arics 1592-1998.




Cuadro 51

Coeficientes Financieros del Bancomext,1583-1998

{porcentajes)

Coeficiente de | Tamanio de la | Tamarto deia | Tamafio de ta | Insuficiencia de Indice de
Afto apalancamiento cartera cartera de cartera capital rendimiento
(4/1)*100 (7/6)*100 valores vencida (91)100 {10/8+9)"100
(8/6)*100 {9/6)*100
1983 B86.2 923 23 1.7 1536 04
1984 46.6 942 0.7 18 86.3 04
1985 727 91.2 06 20 1521 0.3
1386 68.1 984 04 1.1 801 0.1
1987 58.8 97.8 1.3 04 26.4 0.2
1988 298 86.3 41 1.1 KrY] 03
1989 306 854 22 09 29.9 04
1990 8.8 88.9 2.2 0.9 7.6 1.0
1991 7.2 819 6.0 0.6 5.2 0.6
1992 7.0 B5.3 19 08 55 07
1993 8.0 756 40 1.3 15.2 0.7
1994 17.6 776 4.0 0.9 20.6 0.3
1995 164 72.3 51 1.1 252 0.2
1996 129 70.4 43 1.6 289 0.3
1997 10.1 64.2 54 37 429 0.9
1998 11.7 92.1 5.3 34 43.8 -0.5

Fuente:Cuadro 50.
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