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INTRODUCCION.

Los grandes rezagos en materia social, que se vienen acumulando desde
hace muchos afios, reflejan claramente un sistema concentrado en los
beneficios de unos cuantos individuos y la marginacién de la mayoria, cuyas
consecuencias en ¢l problema de la pobreza en nuestro pais ha tenido una
tendencia ascendente; lo cual no es congruente con la busqueda constante por
parte del actual gobierno de querer ubicarse entre los paises mas desarrollados,
y la tendencia hacia la modemizacidn constante de los sectores de la economia

para participar en un mercado internacional.

Cuando en lo interno las desigualdades socioeconémicas son tan
marcadas como los extremos del bienestar y de las carencias, por lo cual,
resulta inaceptable ver que ¢l problema de la pobreza extrema es en general

s6lo tema de discursos demagogicos y promesas incumplidas.

La modernidad a la que aspira la economia mexicana, promovida por ¢l
gobierno actual, dificilmente podra consolidarse con una poblacién en la que
millones de mexicanos carecen de lo esencial, ya que una poblacion
desnutrida, victima de enfermedades, sin oportunidades y otras carencias no es
cimiento solido para acceder a la modemizacién que se busca; el alcance de
un nivel minimo de cobertura en las necesidades basicas, debe ser un paso
fundamental que el gobierno debe dar, para modemizar la estructura
economica y social, lo que crearia condiciones que lograran mayores indices
de productividad, y provocaria no sélo una buena insercién econdémica

mundial, sino, la erradicacién de la pobreza extrema en nuestro pais.



Meéxico no parece ofrecer perspectivas alentadoras a corto plazo. Las
condiciones econdmicas cambian en respuesta a situaciones objetivas y no
a buenos deseos, todo parece indicar que Meéxico estd frente a una
perspectiva en la que, probablemente, irdn perdiendo impulso algunos de
los factores que hasta hoy han mostrado mayor dinamismo, volviéndose
mas dificil superar obsticulos, en virtud de que lejos de ser circunstanciales

o ajenos al proceso de desarrollo son incluso su punto de sustentacidn.

Esto no quiere decir que nuestro pais ha de caer en el abandono o
en el estancamiento y que el crecimiento de las fuerzas productivas haya

de interrumpirse de golpe o de manera arbitraria.

El pueblo empieza a comprender que para cambiar una situacion de
injusticia y privilegio no basta protestar o sentirse descontento, sino
organizarse conjuntamente con el gobierno y entregarse a la lucha con
decision, cobrar en ella conciencia cada vez mds clara de los problemas y de la

posibilidad de resolverlos.

México asume, a fin de siglo y principios de otro milenio, nuevos
desafios, uno de los principales es el de la superacion de la pobreza extrema;
un problema social complejo y gravisimo, cabe destacar que éste implica
diversos factores sociales , politicos, econdémicos pero sobre todo atenta contra
los derechos de la humanidad al permitir permanecer en situacién de
insalubridad, analfabetismo, desnutricién, desempleo y marginalidad a una

gran parte de 1a poblacién mexicana.




El gobiemo ha llevado a cabo inversiones y esfuerzos buscando el
bienestar social de México pero estos no han resultado ser suficientes, por
tanto es necesario seguir realizando estudios acerca de la pobreza extrema con
la finalidad de tener datos actualizados y dar ideas que puedan contribuir a
encontrar soluciones a las lamentables condiciones de vida en la que se

encuentran inmersos millones de mexicanos.

De ahi la importancia de nuestro trabajo el cual consiste en un estudio
socio juridico, sin dejar al margen el factor econémico, ademas de conocer las
causas y consecuencias de la pobreza extrema en México, precisar sus
magnitudes y manifestaciones, asi como también voltear la vista al derecho
para llegar al convencimiento de que es dentro del &mbito de éste y vigilando
su mas estricta aplicacién, como hemos de encontrar la mejor forma posible
de resolver el grave problema de la pobreza extrema, y que no es por el
camino de la violencia, ni de la fuerza, como habremos de hacer frente a los

conflictos que permanentemente genera la sociedad.

Es importante aclarar que quedan abiertas varias vertientes por lo
extenso y complejo del tema, las cuales, sugieren por si mismas otros temas de

estudio.



CAPIiTULO 1.

Generalidades.

1. 1 Pobrezay pohreza extrema conceptos.

Uno de los retos a los que se han enfrentado diversas sociedades a lo
largo de la historia es la falta de alimentos que permita a las personas
cubrir sus requerimientos proteicos y alimenticios, 1a salud que permtia
una vida prolongada, un lugar que les permita protegerse del clima y la
adquisicion de conocimientos que permitan interpretar la realidad. Asi
como el ingreso necesario, que por medio de un empleo le permita cubrir

en parte esas necesidades esenciales humanas.

Sin embargo, no todos han alcanzado a satisfacer esas necesidades ya

sea parcial o totalmente por diversas causas.

Un marco adecuado para el analisis de los factores determinantes del
hambre y en general de la pobreza, podria ser el de las titularidades,
desarrollado por Amartya Sen. Este concepto se refiere a “la habilidad de
las personas para acceder a los alimentos, a través de los medios legales
disponibles en una sociedad, incluyendo el uso de las posibilidades de
produccidn, comerciales, accesos a programas del Estado, y otros

métodos” '

! Schteingart, Martha y Julio Boltvinik, Pobreza, condiciones de vida y salud en la ciudad de México,
Primera edicidn, Editado por el Colegio de México, México, 1997, pig. 382,




De lo anterior expresa que, ¢l conjunto de titularidades para una
persona depende de dos parimetros: su dotacidn inicial y sus posibilidades

de intercambio con la naturaleza y con otras personas.

Por tanto, una persona puede encontrarse en condiciones de pobreza
debido a una dotacion inicial muy baja, en cuyo caso su pobreza podria
tener una disminucion de los precios relativos de lo que vende con respecto
a lo que compra, y por lo tanto en dicho caso su pobreza podria tener un

caracter transitorio.

Este esquema resulta 1til para analizar las condicionantes de pobreza

de hogares especificos, y en general de 1a pobreza en la sociedad.

Amartya Sen ha aplicado este esquema conceptual al andlisis del

hambre, y particularmente al analisis de las hambrunas.

Con frecuencia se acude a los expertos, particularmente en el campo
de la alimentacién, para determinar las necesidades sociales. Los
nutridlogos, estdn en mejor posicién para determinar las necesidades

nutricionales del ser humano.

Sin embargo una cosa es determinar esas necesidades sobre la base
de los nutrientes, y otra muy distinta las necesidades de alimentos. Ya que

el problema de la dieta esta determinado culturalmente.

Como hemos visto, la determinacion de las necesidades sociales

concretas en una sociedad especifica es una tarea compleja, para la cual se



han desarrollado diversas guias muy generales, y resulta ain mas complejo
la conceptualizacién de la pobreza ya que esta es vista desde diferentes

enfoques,

De lo anterior expuesto, podemos afirmar que, definir el concepto de
pobreza resulta ser relativo, desde diversos enfoques, indudablemente el
término pobreza se relaciona a la falta de algo. Pobre es el que no tiene,

aunque por lo general no se sabe de qué carece.

Se podria decir que se es pobre cuando no se tiene por lo menos lo

basico, pero ;qué es lo basico?. Cuando se llega a este punto, no hay duda
en que la definicién de pobreza estd en funcion de lo que se considera

como lo basico.

Existen variados organismos y autores que ofrecen diferentes

conceptos de pobreza, de los cuales exponen los siguientes:

Amartya Sen sostiene que, “el foco del concepto de pobreza tiene que
ser ¢l bienestar de los pobres como tales , sin importar los factores que lo

afecten.”

Al respecto, Julio Boltvinik expresa que, “‘cualquier aproximacion
conceptual sobre la pobreza, remite a su fundamento que es la concepcion

genérica sobre las necesidades humanas basicas y la manera especifica en que

2 Sen, Amartya, Sobre conceptos y medidas de pobreza, Primera edicién, Vol.42, Ntim. 4, Editado por la
gerencia de publicaciones de] Banco mundial de Comercio Exterior, México, 1992, pag. 311,




‘e . 3
se aborda su configuracion en una sociedad concreta.”

“El concepto de pobreza se refiere a los individuos mas
desfavorecidos en todos los sentidos, son los que tienen los ingresos
inferiores, los maés bajos niveles de instruccion, los que tienen menos

poder y menos influencia.” *

“La pobreza es producto de ingresos bajos y vulnerabilidad social,
que limitan las posibilidades de los pobres para aprovechar las

oportunidades brindadas por el crecimiento.” ®

En nuestra opinién, agregariamos que socialmente pobreza es la
carencia de una base social que puede ser conformada por la alimentacion,
salud, educacién y vivienda considerando a estas como bdsicas, que
permite al individuo insertarse a la sociedad a través del ejercicio de su

capacidad para generar ingreso.

Es necesario distinguir entre pobreza y pobreza extrema; existe una
aproximacion a esta distinci6n, es decir, que la pobreza extrema es una

condicion absoluta, mientras que la pobreza es una condicién relativa.

Los extremadamente pobres son aquellos que no tienen un nivel de
nutricién suficiente para desempefiarse adecuadamente y participar en el

mercado de trabajo ni en actividades intelectuales.

? Schteingart, Martha y Julio Boltvinik, Pobreza, condiciones de vida y salud en la ciudad de México, Op,
cit .pag. 379.

* Gran Enciclopedia Larousse, Tomo XVIII, Primera edicién, Editorial Plancta, Espaila, 1990, pag. 8705.
$ Banco Mundial, Informe sobre ¢l desarrollo mundial, Primera edicion,Vol. 42, Nim. 4, Editada porla
gerencia de publicaciones del Banco Mundial de Comercio Exterior, Washington, 1995, pag. 23.



"El concepto de pobreza extrema identifica a un conjunto de
individuos que necesitan ayuda directa para ser capaces de beneficiarse
completamente de las politicas generales elaboradas para reducrr la
pobreza; los extremadamente pobres constituyen la poblacion objeto de

programas especiales."®

Por su parte, los simp!eménte pobres carecen de ciertos bienes y

servicios que dada la riqueza nacional, todos debian disfrutar.

La diferencia clara entre un individuo pobre y uno en la pobreza
extrema es que el primero lo es relativamente, mientras que el segundo lo

es absolutamente.

Esto es, mientras que el individuo en la pobreza extrema no tiene lo
minimo de lo basico, el moderadamente pobre si lo tiene, pero en
comparacion con el resto de la poblacién no tiene ciertos bienes que para
el nivel de desarrollo del pais en el que habita, se podrian clasificar como

de primera necesidad.

La mayoria de los investigadores opinan que no es lo mismo ser
simplemente pobre que ser extremadamente pobre. Santiago Levy ofrece

la siguiente definicion de los extremadamente pobres:

“Defino como extremadamente pobres a aquellos individuos

incapaces de obtener suficientes nutrientes que, dados su edad y sexo, les

S Levy, Santiago, La pobreza extrema en México: una propuesta de politica, Primera edicién, Vol. 6, Nom

. |, Editado por el Colegio de México, México, 1991, pag. 51.
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permitan mantener la salud y su capacidad para desarrollarse."’

Por lo anterior, deducimos que, el concepto de pobreza no tiene un
significado universal debido a la existencia de patrones culturales no
susceptibles de ser cuantificados y que, sin embargo, reflejan de los pobres
lo que creen y sienten acerca de los problemas que viven sus

comunidades.

Estos patrones, a la vez, estan relacionados con el comportamiento y
valores humanos. De ahi que la pobreza deba ser abordada desde un

enfoque multidimensional.

7 Thidem, pag. 52.
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1.2 La sociedad y sus estructuras sociales.

En el siglo XIX surge una nueva ciencia que estudia el
comportamiento de los seres humanos en sociedad. Fue Augustc Comte
quien dio a la nueva ciencia el nombre de sociologia la cual tiene su origen

en dos fuentes histéricas una intelectual y la otra social.

En el sentido intelectual, tiene su origen en la filosofia politica, la
filosofia de la historia, las teorias biologicas de la evolucién y los

movimientos de la reforma social y politica.

La contribucién de la filosofia de la historia a la sociologia fue la
concepcion de la sociedad como algo diferente de la sociedad politica o el

Estado.

Un elemento importante de la sociologia modema es la descripcion
de los hechos sociales, que nos es de gran utilidad para el mejor

entendimiento de nuestro estudio acerca de pobreza.

Una cansa originaria fue la conviceidn de que era posible extender al
estudio de los problemas humanos los métodos de las ciencias naturales,

es decir, que el fendmeno humano podia ser clasificado y medido.

Esto dio origen a una obra, sobre la preocupacion por la miseria, el
reconocimiento de que en las sociedades industriales la pobreza no era ya
sdlo un fenémeno natural, sino el resultado de la ignorancia humana o de

la explotacidn.

12



Por el resultado de este analisis, fue que la descripcion de los hechos

sociales pasd a ser de gran importancia dentro de la sociologia.

Estos movimientos intelectuales como lo fueron, la filosofia de la
historia y la descripcion de los hechos sociales, no se dieron al margen de
las circunstancias sociales de Europa occidental durante los siglos XVII y
XIX.

La filosofia de la historia no era so6lo un producto intelectual,
también, tuvo su origen en dos revoluciones: la Industrial en Inglaterra y la

Politica en Francia.

Podemos decir que de la misma forma, la descripcién de los hechos
sociales no surgid solo por aplicar los métodos de la ciencia natural al
mundo humano, sino por una nueva concepcion influida, por las

posibilidades materiales de una sociedad industrial.

Una descripcién cientifica de la pobreza o de otro problema social
solo tiene sentido si se piensa en la posibilidad de erradicar el problema o

atenuar sus consecuencias, como se tratara de explicar posteriormente.

Los socitlogos han comenzado nuevamente a considerar aspectos
mayores de la estructura social y de sus cambios; a examinar las
caracteristicas basicas de las sociedades industrializadas, a considerar los

procesos de industrializacién y de crecimiento econémico.

La sociologia se interesa por la vida social en su totalidad, por la

13



compleja red de las instituciones y grupos sociales que constituyen una

sociedad.

Laidea fundamental de 1a sociologia es, por lo tanto, el de estructura
social que es "la interrelacién sistematica de formas de comportamiento o

de accién en sociedades particulares.“8

Luego entoces, podemos considerar como estructura social el
complejo de las principales instituciones y de los principales grupos de la

sociedad.

Al identificar estas instituciones y estos grupos se puede ver que la
existencia de una sociedad humana requiere ordenamientos o procesos
como: sistemas de comunicacion, sistemas econdmicos, sistemas de
autoridad, la familia etc. Las instituciones y los grupos principales son los

que se ocupan de estas exigencias basicas.

Es necesano destacar que los seres humanos hacen su vida social, su
historia y la historia en general, pero no hacen la historia elegida por su

voluntad.

En este sentido, podemos deducir que el hombre y su voluntad no son
del todo libres, las relaciones en las cuales entra el hombre, vienen a
formar su " ser social, y es su ser social el que determina su conciencia y

no su conciencia quien determina su ser social."®

* Bottomore, Tom, Introduccién a la sociologia, Décimo primera edicién, Ediciones Peninsula, Espafia,
1987, pag. 19.
® Gémezjara, Francisco, Sociologia, Sexta edicion, Editorial Porrita, México, 1983, pég. 257.

14



La explicacién antes expuesta nos sirve para una mejor comprensién
de nuestro tema, la pobreza, tenemos que investigar los distintos hechos
sociales que dieron origen a este problema social que constituye una
amenaza seria a la sociedad y obstruye las aspiraciones importantes de
muchas personas, de ahi que, la sociologia nos da los elementos para

descubrir los posibles remedios de este mal social.

15



13 la industrializacion.

El capitalismo industrial nacié del crecimiento del capital técnico en
el proceso de produccién. Los inventos que fueron un rasgo distintivo de la
revolucién industrial permitieron la fabricacion de maquinas, es decir, el

aumento rapido de la inversion.

La orientacidn de los recursos hacia la fabricacién de nuevos equipos
tuvo consecuencias econdmico-sociales desfavorables. La restriccién del
consumo hasta la miseria fue éste el precio de los comienzos de la

industrializacién.

Tan fuerte fue el impacto del ejemplo de un pais como Inglaterra,
cuya Revolucidén Industrial establecié los cimientos de una hegemonia
mundial que durd6 mas de un siglo y que tanto en el pensamiento
econdmico como en la cultura en general, la industrializacién termin6 por

convertirse en sindnimo de desarrollo econdmico.

Es obvio que esta identificacion de los dos términos tuvo y tiene
importantes argumentos a su favor: gracias a la industrializacidén se
rompieron definitivamente las costras de tradicionalismo productivo y
social, también se activaron las fuerzas capaces de multiplicar en
proporciones inimaginables las capacidades productivas y de ampliar el

ambito de las necesidades y expectativas humanas.

Y asi el desarrollo, como proceso integrado de evolucion social hacia

niveles superiores de eficiencia y capacidad productiva global, termind por

16



ser visto en forma unilateral como industrializacién, lo cual significo y
significa en la actualidad en muchos paises en vias de desarrollo que se

perdieran de vista los factores sociales.

El proceso de industrializacién que siguieron la mayoria de los paises
de América Latina a partir de la posguerra estuvo basado en la sustitucién
de importaciones, dio la base de la demanda para el sostenido proceso de
crecimiento econdémico que se reflejo en la region en los cincuenta y los

sesenta.

Sin embargo, al abordar las diversas etapas del proceso de sustitucion
de importaciones, el crecimiento econdémico fue haciéndose cada vez mas

dificil de sostener, basicamente por la dependencia de recursos externos.

Al orientarse ¢l aparato productivo de los paises de la region hacia el
abastecimiento de su demanda doméstica, éstos no fueron capaces de
generar las divisas necesarias para financiar su crecimiento, apoyandose
para ¢llo en las exportaciones ftradicionales de productos agricolas y

minerales.

En estudios de la CEPAL (Comisién Econdmica para América
Latina) a principios de los setenta, mostraba ya con clandad la acentuada
concentracion del ingreso de los hogares en los paises mas grandes de la

regién especialmente en Brasil y México.

Esta concentracion del ingreso se atribuia, de alguna manera, a las

modalidades mismas del proceso de industrializacidon que concentrd los

17



recursos en el sector moderno de la economia, relegando a los nicleos

agricolas tradicionaies.

“Diversos estudios plantearon la posibilidad de que el acelerado
crecimiento econémico de la regidn, al encontrar sus frutos en los estratos
de altos ingresos dejaba fuera de los beneficios del desarrolio a nicleos
importantes de la poblacidén, condenandolos a vivir en condiciones de

pobreza y pobreza extrema”. "’

Varios estudios de organismos internacionales han mostrado que los
programas de ajuste realizados por los gobiernos para hacer frente al
servicio de la deuda externa, acrecentaron de manera particularmente
aguda la pobreza en los paises de la region, afiadiéndose a los grupos
tradicionalmente relegados, nuevos grupos en condiciones de pobreza y

pobreza extrema, principalmente en las zonas urbanas.

Este empobrecimiento de Ia sociedad se ha traducido en una deuda

social de crecientes proporciones.

“En México, ya desde el inicio de los sesenta se habia planteado el
caricter altamente concentrado del ingreso a que estaba dando lugar el
proceso de crecimiento econdmico y se habian puesto en evidencia sus

efectos sobre la pobreza rural del pais.”"

® Herm4ndez Laos, Entique, Crecimiento econémico y pobreza en México: una agenda para la
investigacién, Primera edicidn, Editado por el Colegio de México, México, 1992, pig. 7.
" Ibidem, pig. 9.
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Estudios posteriores confirmaron estas apreciaciones, lo que provoco
cuestionamientos cada vez mas frecuentes acerca de las bondades del

Ilamado desarrollo estabilizador.
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1.4 Las etapas del crecimiento econdmico en México.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, México orientd su
crecimiento econdmico por la via de la industrializacidn sustitutiva de

importaciones.

A finales de los setenta tomd auge en el pais el crecimiento
econdmico basado en la explotacidn y exportacidon de hidrocarburos, etapa
interrumpida a principios de los ochenta, al desplomarse el precio del
crudo en los mercados internacionales, dando inicio a la crisis econémica
de los ochenta y a la transicién a un nuevo modelo de desarrollo orientado

al exterior.

Entre 1940 y 1960 México abordé la primera etapa del proceso de
industrializacién por sustitucion de importaciones, es decir, la etapa a la
produccién doméstica de bienes de consumo final no durable y algunos

bienes intermedios de tecnologia sencilla.

A principios de los sesenta México aborda la segunda etapa del
proceso sustitutivo, iniciando la produccién doméstica de bienes
intermedios y de capital, utilizando tecnologia relativamente mas compleja

que en la etapa previa,

Se acentiia la rigida politica proteccionista, extendiendo a nuevos
campos la reglamentacién de los permisos de importacion de los productos
industriales que sustituirian las importaciones, 10 que elimina visiblemente

la competencia externa de los mercados domésticos de productos
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industriales.

La década de los sesenta fue, de hecho, un periodo de crecimiento
econémico sostenido, que con frecuencia se denomina desarrolio
estabilizador por la estabilidad cambiaria, se tradujo en una relativa

estabilidad de precios.

En ese periodo, sin embargo, se acumulaban crecientes rezagas en el
sector agropecuario que repercutieron en la distribucion del ingreso de los

hogares e incidieron en la evolucién de los indices absolutos de pobreza.

A partir de 1971 se modificé parcialmente la orientacion del modelo

de crecimiento econémico del pais.

El mercado interno estaba muy adelgazado, por lo que la
continuacién del proceso reveld una industrializacién socialmente
ineficiente, por el empleo de tecnologias intensivas del capital disefiadas

para mercados de mayores dimensiones.

La politica de mantener los precios bajos y las tarifas de los bienes y
servicios del sector publico como un estimulo al crecimiento y la negativa
de levar a cabo una reforma impositiva que financiara el creciente gasto
publico, provocaron que éste dependiera del crecimiento interno y del

endeudamiento externo.

Lo anterior, aunado a limitar Ia capacidad de acumuiacién de las

empresas del Estado, generd un circulo vicioso que se tradujo en

21



crecientes presiones inflacionarias en el &mbito interno.

El panorama internacional también tuvo su contribucion en la

agudizacion de los desequilibrios economicos del pats.

Los desarreglos del sistema monetario internacional y la
desaceleracion del crecimiento de los paises industrializados durante los
setenta, producto de la crisis energética llevada acabo durante los
principios de dicha década, redujeron los flujos comerciales y de capitales,
acentuando los desequilibrios en el sector externo, no solo de la economia

mexicana, sino de la mayoria de los paises en desarrolio.

Los desequilibrios intemos y externos de 1976 dieron como resultado
que Meéxico devaluara sy moneda y en 1977, bajo una nueva
administracién, adoptd un nuevo programa de ajuste macroecondmico, la

cual no duraria mucho.

Ya desde 1977, se comenzo a delinear una estrategia de crecimiento
econdémico basado en la explotacién y exportacién de hidrocarburos, que

s¢ puso en practica en los afios subsecuentes.

La exportacién de hidrocarburos y el creciente endeudamiento
externo produjeron una corriente de ingresos que aceleré de manera

significativa el crecimiento econdmico del pais.

En conjunto, la demanda y la oferta de bienes y servicios crecid en

mas de 10% promedio anual en el periodo lo que provocd
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presiones inflacionarias, pese a mantenerse fijo €l tipo de cambio hasta ya

entrado el afio de 1982.

En los paises industrializados la crisis energética obligé a poner en
marcha programas de ahorro de energia, reduciendo de manera
significativa para finales de los setenta sus niveles de consumo de

petroleo.

La racionalizacion de consumo trajo como consecuencia a mediados
de 1981 una notable reduccién de los precios del crudo en los mercados
internacionales, acelerando las presiones sobre la balanza de pagos de los

paises exportadores de petrdleo, entre ellos nuestro pais.

Las expectativas devaluatorias de algunos segmentos de la sociedad
mexicana aceleraron la fuga de capitales al extranjero, lo que contribuy6 a

la necesidad de varias devaluaciones durante 1982.

Los problemas financieros provocados por los desajustes
macroeconomicos del periodo sélo fueron el antecedente de la crisis
econdmica posterior, que se prolongé por todo el resto de la década de los

ochenta.

El crecimiento econémico de las tres tltimas décadas implicd una
sente de transformaciones en la estructura productiva del pais, a
consecuencia de la instrumentacion de politicas econémicas que tendieron

a favorecer el sector industrial en perjuicio de las actividades primarias.
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Para restablecer el equilibrio macroecondémico interno y externo y
para hacer frente al pago de la deuda externa, se instrumentaron prograrnas

de ajuste de muy profundas dimensiones durante los ochenta.

Quiza, estas medidas se justifican desde el punto de vista de la
restauracion del equilibrio macroeconémico, pero tuvieron profundas
consecuencias sobre el bienestar de los mexicanos, ya que provocaron el
deterioro generalizado de los niveles de vida de la poblacién y de la

generalizacion de la pobreza y pobreza extrema en nuestro pais.

De forma general, la crisis econdmica por la que afraviesa
actualmente México, ha hecho mas evidentes las carencias de millones de
mexicanos, a partir de 1995 la pobreza aumenté en gran medida y
necesariamente paso a convertirse en uno de los problemas centrales que

enfrenta México hoy.

Sin embargo, se reflexiond sélo sobre el problema que se viene
arrastrando a lo largo de la historia econdmica del pais, que ha tenido
diferentes etapas y distintas magnitudes de incidencia de la pobreza; pero
lo importante aqui, es que con la reciente crisis econdmica, la magnitud de

la pobreza se ha vuelto insostenible y con 1a obligacion de resolverse,
Si bien es cierto que 1a pobreza es un fendmeno mundial, pero aqui la

preocupacion de los mexicanos debe ser la pobreza mexicana ya que esta

es una de las mas graves del mundo.
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1.5 ElDerecho como factor de cambio social

La interaccién social, por su propia naturaleza, lleva implicito el

cambio. Existe siempre un elemento de novedad evolucién y cambio.

El mundo no permanece estatico, ni la vida detiene su curso una
continua movilidad y cambio impulsan mas alla de cualquier voluntad
conservadora, a un proceso de creacidn cultural que tucha por expresarse en

variaciones de las formas de vida social.

La vida social no es inmutable, contiene un alto grado de movilidad
en todos sus aspectos, siempre motivada por la inquietud de mejora o de
inconformidad social que existe entre los miembros de la misma, “si la vida

fuera inmutable, nada habria que objetar.”"?

El cambio social tiene consecuencias basicas para la.sociedad de ahi
que sea tan importante analizarlo. Se ha sugerido que las modificaciones
que sufren los estatus y papeles originan tensiones que, a su vez, provocan

el cambio social.

Asi pues, en una sociedad existen muchas personas incapaces de
ajustarse a los cambios en los papeles que desemnpefian, se desvian de las
normas; tales desviaciones dan lugar a conflictos y finalmente, se produce

¢l cambio social cuando "el conflicto o la desviacidn tienen como resultado

' Novoa Monreal, Eduardo, El Derecho como obsticulo al cambio social, Décimo primera edicién,
Editorial Siglo X1, México, 1995, pig. 35.
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un proceso de desorganizacion o desintegracion y exigen algin tipo de

reajuste."’’

La sociedad contemporinea es particularmente propensa a tales

elementos de tension y, en consecuencia al cambig.

La idea de cambio social se vincula con el hecho de la constante
dindmica que aparece en toda sociedad “debe entenderse por cambio social
toda modificacidn o alteracién de una estructura social tomada como punto

de partida, ya sea parcial o total.”*

Es importante considerar como un cambio social, las
transformaciones que trascienden ¢l dmbito de generalidad de la sociedad,

entendida ésta como ¢l universo de la propia sociedad como nacion.

Se considera que una sociedad es dinamica, cuando en ella, ademas
de las fuentes habituales de cambio que son propias de todo grupo humano,
esto es, de aquellas fuentes propias del sistema que las rige, hay también
factores especialmente generadores de cambios que afectan a la estructura
colectiva, factores que determinan habitualmente sucesivas modificaciones

importantes en los modos de vida.

Son vartos los factores que intervienen en el cambio social: técnicos
industriales, econdmicos, 1deoldgicos y religiosos. Hay también factores

especialmente generadores de cambios que afectan a la estructura colectiva

" Bertrand, Alvin L, citado por: Merrill, Francis Ellsworth, Introduccién a 1a sociologia, Segunda edicidn,
Ediciones Aguilar, Espafia, 1974, pag 373.
" Azuara Pérez, Leandro, Sociclogia, Primera edicién, Editorial Pornia, México, 1977, pag. 155.
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y a las pautas culturales, factores que determinan habitualmente sucesivas

modificaciones importantes en los modos de vida.
Entre esos factores figuran los siguientes:

1.- Factores externos de la naturaleza.

2.-Cambios en el nimero de la poblacion y en la composicion de la
peblacién.

3.- Trastornos sociales.

4.-Factores econdmicos.

5.-Comunicacidn y contactos entre los varios pueblos y culturas.

6.- Determinantes culturales.

Los determinantes culturales podemos afirmar, son los mads
importantes, ya que cada sociedad vive sobre la base de su cultura, de
acuerdo con las valoraciones de ésta, seglin las normas que de la misma
emanan, satisfaciendo sus necesidades con las obras y los procedimientos

creados por ella.
Algunos ejemplos son:

e La adopcion de una fe religiosa, la cual tiene un ejemplo en, las
transformaciones socio-culturales producidas en las sociedades
indigenas de las tierras americanas como consecuencia del

cristianismo.

o E] desarrollo de la filosofia, los grandes cambios en la filosofia,
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como por ejemplo, el inicio y desarrollo de la filosofia moderna,
crean nuevas perspectivas para la ciencia, modelan una
sensibilidad espiritual, abren vias para la critica de las
instituciones existentes, se proyectan en el campo social, politico

y juridico.

Entre estos factores determinantes culturales, y especialmente en el
desarrollo de la filosofia, a la cual, hemos hecho referencia podriamos

colocar al Derecho.

El Derecho como idea organizadora y como sistema valorativo que
rige materialmente la conducta externa del hombre, es uno de los productos
culturales que desde su creacion ha sido pilar fundamental para Ila

organizacion y superacién det ser humano.

La intervencién del Derecho en la vida humana, ha sido motivo de
estabilidad y cambio social constante, al mismo tiempo. Su idea desde su
invencién, ha sido permanente a través del cambio que experimentan las
sociedades humanas, pero asimismo, ha sido fuente de motivacion para que
en determinados momentos y circunstancias, se conforme en el hombre €l

anhelo de mejorar su vida.

El Derecho se considera que estd justificado en la medida en que
cumpla las exigencias de valores como (justicia, bien comin etc.), hasta
donde sea humanamente posible, no obstante, el Derecho nace
originariamente en la vida humana para colmar una urgencia de certeza y

seguridad en determinadas relaciones sociales, que se consideran de
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maxima importancia.

Desde un punto de vista formal, “El Derecho no es un fin, sino que es
un medio especial, del que se sirven los hombres para asegurar la
realizacién de ciertos fines, que se reputan de urgente e indispensable

cumplimiento,”"*

Si bien por una parte “el Derecho sirve a un propdsito de certeza y
seguridad, por otra parte sirve también a las necesidades suscitadas por el
cambio social y por los deseos de progreso. Asi pues, el Derecho por una
parte pretende ser estable, mas por otra parte no puede permanecer
invariable, sino que, por el contrario debe ir cambiando al compas de las

. . . . 16
nuevas circunstancias y necesidades sociales.”

Mientras un orden juridico pretenda dar verdadera respuesta a las
exigencias que confronta, debe conservar su dindmica de adaptabilidad a
diversas situaciones emergentes como lo es el de la pobreia extrema, asi
pues, el Derecho es un factor de cambio social que puede ser utilizado para

atender este grave problema que mnvolucra 2 toda la sociedad.

15 Recasens Siches, Luis, Tratado General de Sociologia, Primera edicién, Editorial Pornia, México, 1993,
pig. 590.

'* Ihidem, pag. 591.
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CAPITULO 2.

Marco teérico dogmatico

21 Rectoria econémica con relacion ala pobreza en México.

La Constitucion Politica vigente en nuestro Estado Federal, establece
algunas normas o principios que fijan las estructuras politicas y los

linearnientos econdmicos generales que deben existir en el pais.

Al ser la Constitucion, la manifestacion material de la soberania
popular, sus principios basicos se convierten en imperativos de la evelucion

estatal.

En esta se confiere al Estado, como drgano de poder, la rectoria de 1a
economia nacional; facultad que debemos interpretar, como aquella que
inviste al poder publico para determinar su politica economica, para dirigir
a los factores productivos de la macroeconomia federal dentro del marco

juridico creado a partir de la propia Constitucion.

El Estado, para cumplir con su cometido como rector del desarrollo
nacional, ademis de intervenir como guia conductor de la actividad
econdmica, lo hace también como participante en el proceso mismo de

produccidn o intercambio de bienes y servicios para el mercado.

El desarrollo integral al que se refiere nuestra norma fundamental,

evoca los supremos fines estatales; seguridad juridica, orden publico,
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desarrollo econ6mico, y sobre todo para nuestro tema de estudio el

bienestar colectivo.

En el articulo 25 en esencia, define y hace explicitas las bases y los
principios de nuestro sisterna de economia mixta, se plantean los principios
basicos del sistema econémico mexicano, en el que atendiendo a una
realidad nacional, se hizo una reforma a dicho articulo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983, se declar6 al Estado

rector del desarrollo nacional.

El primer concepto al que debe hacerse referencia es al de Estado el
cual es demasiado complejo y bastaria decir que con él se hace alusi6n al

complejo organizador, a través del cual se regula la vida colectiva.

Debe explicarse ahora brevemente el concepto de la rectoria del
Estado “significa que la forma de organizacién social que el Estado
representa, debe disponer de la supremacia de decisidn en cuanto a los

. . 7
asuntos que se refieren al mencionado desarrollo nacional.”

Este concepto estd vinculado al de desarrollo nacional, tema que es
Importante para nuestro estudio y en particular en este punto ya que lo que
se le atribuye al Estado, es precisamente ser ¢l rector del desarrollo nacional
las finalidades que expresamente consagra el articulo 25 a la accién rectora

del Estado que a la letra dice:

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Primera edicién, Editade por el
instituto de investigaciones juridicas, México, 1985. Pig. 61.
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“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su
régimen democritico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucién.”'®

Las finalidades que expresamente consagra el primer pamafo del
articulo 25 a la accién rectora del Estado, con respecto al desarrollo

nacional son:

e (arantizar que éste sea integral. Esto quiere decir que el Estado
debera velar porque el progreso y mejoramiento que el pueblo se
propone realizar mediante su organizacion, abarque al conjunto de
la poblacion y a toda la extensidn del territorio nacional, asi como
a las diferentes ramas de actividad. Esto es que no se realice de
forma desequilibrada, con beneficios exclusivos para algunos
grupos o regiones del pafs, sino que alcance integramente a toda

la sociedad.

¢ Fortalecer la soberania de la nacion. La finalidad de fortalecer la
soberania nacional y a su régimen democratico. Al crear y
manejar una adecuada estructura econdmica se debe dar mayor

autonomia al pais. Todo ello en beneficio del pueblo, para asi

lf Rabasa, Emilio O, Mexicano ésta es tu Constitucién, Décimo primera edicién, Grupo editorial Miguel
Angel Pornia, México, 1997, pig. 101.
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fortalecer la democracia. En consecuencia, la rectoria estatal del
desarrollo nacional procurard que las determinaciones relativas a
dicho desarrollo, que todos los sectores sociales puedan intervenir
en la toma de decisiones y al rnismo tiempo que los beneficios dei
desarrollo se distribuyan de manera que alcancen a toda la

poblacién.

¢ Conseguir el pleno el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, los grupos y clases sociales. Se plantea la
necesidad de que 1a rectoria del Estado, para alcanzar sus fines,
formente el crecimiento econdrico y el empleo. Esto significa que

la organizacién social estatal debe asumir una posicién acfiva en

cuanto a la creacidn de condiciones que generen dicho
crecimiento. Este articulo recoge los frutos recientes del
pensamiento social mexicano el cual se centra en las necesidades

sociales sin dejar 2 un lado las libertades fundamentales.

Por primera vez, la Constitucién habla de los tres sectores que
forman la comunidad mexicana: el pablico, el social y el privado. En cuanto
al social que es un término novedoso establecido por la reforma, lo describe

el parrafo séptimo del articulo 25 al decir que:

“La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansién de la actividad economica del sector social, de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,

de todas las formas de organizacién social para la proteccion, distribucién y
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. .. . : 19
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.”

El Estado es el rector del desarrollo nacional para lo cual debe
conjuntar, promover y estimular, a los tres sectores mencionados, el cual
impulsard y apoyard a las empresas del sector social y del privado, con
equidad social y productiva, ya no se trata del Estade actuando como socio,
sino como impulsor de la actividad econdmica de los otros sectores y

vigilante del aprovechamiento util y racional de los recursos.

Se ha intentado presentar en forma muy general una explicacioén a lo
que se refiere la rectoria econémica del Estado, lo cual nos ha llevado también
a reconocer que la desigualdad econdmica ancestral que aqueja a nuestro pais,
exige una accién vigorosa del poder publico para proteger a los grupos
sociales débiles que se encuentran sumcrgidos en la extrema pobreza y

promover su bienestar.

" Ibidem, pag. 102.
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2.2 Cultura de l1a pobreza en Méxice.

A finales del siglo XIX, los antropdlogos ingleses utilizaron el
término de cultura para designar los modos de pensar y de accién, las
creencias, los sistemas de valores, los simbolos, las técnicas cuyo conjunto

caracterizaba a cada una de las sociedades estudiadas por la etnografia.

Es valido hacer referencia también a “la cultura o a lo cultural, tal
como suele ser percibido desde la sociologia, e incluso desde un sector de la
antropologia social: como un nivel o dimensién, como un aspecto 0

. , ‘ . 0520
perspectiva, de los fendmenos sociales y de su estudio.

La sociologia ha utilizado a su vez el concepto de cultura, que
permite comprender mejor el mecanismo de los papeles y de los escenarios

que orientan las interacciones.

“La cultura es un conjunto coordinado de maneras de actuar, de
pensar y de sentir, constituyendo los roles que definen los comportamientos

esperados de una colectividad de personas.™'

Para centrarnos en el tema de la cultura de la pobreza es necesario
decir que basicamente la cultura se ha dividido en dos grandes campos
como lo es la cultura rural y la cultura urbana, como una manifestacién de

dos modos de vida, de dos situaciones fisicas diferentes.

¥ Del Campo, Salustiano (coordinador), Tratade de sociologia, Primera edicidn, Ediciones Taurus, Espaiia
1984, pag. 118,

* Duverger, Maurice, Sociologia de Ia politica, Primera edicion, Editorial Ariel, Espafia, 1983, pag. 106.
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Importantes aspectos como los conceptos de tiempo y espacio que
cambian segiin la concepceidén de una persona que vive en el campo y otra

que vive en la ciudad.

El modo de entender su propio ambiente que lo rodea, y ain mas el
tipo de las relaciones y patrones de valores los cuales son diferentes desde

la manera de verlos el hombre urbano y el hombre rural.

Dentro, de estos dos campos s¢ encuentra el tipo de cultura
correspondiente a cada realidad especifica, aunque en realidad se trata de

dos polos entre los cuales existe una relacioén continua,

En la actualidad, se habla mas de una cultura de la pobreza. El
hombre pobre no ve ni mide lo que lo rodea, de la misma forma en que, lo

hace el hombre rico.

En la ciudad, los sectores pobres son grandes, y el tipo de vida que
desarrolla el hombre urbano pobre es distinto del que lleva el hombre

urbano rico, o simplemente el hombre urbano no pobre.

Las personas pobres han tenido que adaptarse a las circunstancias en
que viven y desarrollar sistemas de vida y defensa dentro de una sociedad

que no los acoge ni en las posiciones mas bajas, sino que los ignora.

No se trata de una actitud individual, sino, por el contrario, de una
repeticion de actos en el 4mbito colectivo que van teniendo sentido en el

grupo donde se presentan como un sistema de preguntas y respuestas.
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Para el observador externo puede parecer extrafio, y posiblemente
dafiino, pero para las personas pobres en tanto sigan siéndolo, es algo con

gran 16gica, natural y necesario, pues de otro modo no podrian sobrevivir.

Asi pues, la cultura de la pobreza no solo ¢s un conjunto de aspectos
negativos, sino también de cualidades que resultan positivas y benéficas

para la sobrevivencia del grupo que la padece.

La pobreza viene a ser el factor dindmico que afecta la participacion
en la esfera de la cultura nacional creando una subcultura por si misma. Se
puede hablar de la cultura de la pobreza, ya que tienc sus propias
modalidades y consecuencias distintivas sociales y psicologicas para sus

miembros.

“La cultura de la pobreza rebasa los limites de lo regional, de 1o rural
y urbano, y aun de lo nacional. Por e¢jemplo, me impresiona la
extraordinaria similitud en la estructura familiar; en la naturaleza de los
lazos de parentesco; en la ocupacién del tiempo; en los patrones de
consumo; en los sistemas de valor y en el sentido de comunidad encontrado
en las clases bajas de los barrios. Para entender la cultura de los pobres es
necesario vivir con ellos, aprender su lengua y costumbres e identificarse

con sus problemas y aspiraciones™?

Por lo antes expuesto, podemos decir que dentro de las caracteristicas

mads importantes de la cultura de la pobreza se encuentran; no solamente la

2 Lewis, Oscar, Antropologia de la pobreza, Cuarta edicion, Editorial fondo de cultura econdmica, México,
1964, pig. 17.
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lucha constante por la supervivencia, las necesidades de alimentacion, el
desempleo, los mas bajos salarios y demds carencias, sino también una
forma de vida con formas de comportamiento especiales al grupo social al
que pertenece el pobre ya que resultan modelos de vida que se repiten y
peor ailn se transmiten de generacién en generacién, de lo cual podemos

afirmar que la problematica de la pobreza es también un problema cultural.
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2.3 1a legislacion mexicana ante 1a pobreza.

La Constitucion la consideramos indispensable para la organizacién
politica y juridica de la sociedad. “La Constitucion Politica de un Estado es
el conjunto de normas supremas juridicas, que determtnan y regulan los
derechos del hombre y de la mujer frente a dicho Estado, considerando a
tales seres humanos como integrantes de la Nacidén y al referido Estado
como ¢l gobierno, asi como la estructura integracion y funcionamiento del
Estado, con respecto al gobierno de que se trata y a los poderes piblicos

que lo integran™.?

La Constitucidn mexicana, una de las mas avanzadas del mundo,
tiene 1a doble ventaja de proteger al hombre, tanto en su aspecto individual

como formando parte de un grupo.

Y asi en cuanto es persona, le otorga determinados derechos sobre
todo de hbertad en sus diversas manifestaciones y los medios para
defenderlos frente al poder piblico. Méds como el hombre vive en sociedad,
también lo protege cuando pertenece a un sector econdmicamente débil,

frente a los mdas poderosos.

Por eso la Constitucién contiene garantias individuales y sociales
pero nosotros nos enfocaremos a lo referido a algunas garantias individuales

y mas particularmente a las garantias de igualdad.

P Delgado Moya, Rubén, Estudio de las garantiss individuales, Primera edicién, Ediciones juridicas red,
México, 1994, pig. 83.
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La Constitucidn Politica de los Estados Uridos Mexicanos esta

integrada por dos partes: dogmatica y organica.

En la primera de ellas se establecen las llamadas garantias
individuales, que regulan las relaciones entre los individuos y el Estado, las
cuales se hallan comprendidas en el Titlo primero, capitule 1 de la
Constitucion, es decir en los primeros 29 articulos, y en la parte considerada
como organica se establece la existencia del Estado, del citado gobiemo y

de sus poderes publicos.

En consecuencia, es nuestra Constitucion, la manifestaciéon suprema
de derecho, el documento legal de rango fundamental de nuestro pais, por
€so mismo cabe hacer una reflexion entorno al derecho de igualdad que
reconoce nuestro marco constitucional, sobre todo para poder desentrafiar

con mayor profundidad el problema de la pobreza.

Las garantias individuales consisten en el respeto de los derechos del
hombre, mismos que estan constituidos por la facultad de los individuos
para disfrutar de la igualdad, de la libertad, de la propiedad y de la
seguridad juridica.

Garantias de igualdad articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13. Las cuales hemos

resumido asi:

Articulo I°. Todo ser humano que se encuentre en el territorio
nacional, serd beneficiario de las garantias que otorga la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 2°. Queda prohibida la esclavitud. Todo esclavo que pise el
suelo o territorio mexicano, por ese solo hecho, quedard automaticamente

protegido por las leyes del pais.

Articulo 4°, En virtud de que nuestra Nacion posee una composicion
pluricultural basada originalmente en sus pueblos indigenas, a estos les da
igualdad de trato ante la ley que al resto de los demas nacionales, sobre todo
en el aspecto juridico procesal del derecho agrario. El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Toda persona tiene derecho a decidir sobre el nimero de
hijos que desee tener, asi como a la proteccion de la salud y a disfrutar con

cargo al Estado, de vivienda digna y decorosa.

Articulo 12. No habra trato preferencial a persona alguna por motivos

de titulo nobiliarios o hereditarios.

Articulo 13. Se garantiza que nadie podra ser juzgado por tribunales
especiales. No puede haber fuero individuales, ni corporativos. Sélo

subsiste el fuero militar.

Como es de observarse, nuestro pais cuenta juridicamente con
principios claros y precisos que solo aspiran un cabal cumplimiento en

beneficio de los desposeidos, en ese sentido cabe decir que:

"La igualdad natural de los hombres es un hecho reconocido ya por el
universo entero. Todos tienen el mismo origen, las mismas facultades, la
misma organizacién, las mismas necesidades y los mismos medios de

satisfacerlas, y por tiltimo, el mismo fin. Nada hay pues en la naturaleza que
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indique diferencias a favor o en contra de individuos determinados. Todos

: . 4
son iguales por consecuencia,”

Asi, decimos que se reconoce la igualdad juridica de todos los seres
humanos, dado que la desigualdad, o en consecuencia la pobreza, constituye

una ofensa a la dignidad del hombre mismo.

También podemos afirmar que ante la ley esa igualdad de que
hablamos es un valor juridico que debe reconocer a todos los ciudadanos

capacidad para los mismos derechos.

Esa igualdad sefialada debe darnos como consecuencia en la relacién
social una correspondencia y una proporcién que le corresponde a cada

individuo.

Hemos hecho estas referencias constitucionales, porque sin duda
representan  elementos claves que nuestra Constitucion formula
elementalmente para garantizar la igualdad que debe existir entre todos los

mexicanos, sin ninguna distincién.

Sin embargo nuestra realidad social, ha tenido una igualdad a medias,
siendo urgente y necesario llevar hasta sus ultimas consecuencias estos
principios que son esenciales para encuadrar los valores que nos lleven a

acabar con las desigualdades existentes en México,

* Rodriguez, Ramdn, Derecho Constitucional, Segunda edicion, Direccién general de publicaciones Cindad
Universitaria, México, 1978, pig. 381,
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Cabe decir también que, nuestro ordenamiento juridico, nos conlleva
a entender que la historia de nuestro pais, ha tenido, fundamentalmente, una
s6lida integracién juridica, que es el resultado de una serie de
planteamientos y exigencias que la misma sociedad mexicana ha planteado

para consolidarlos como derechos sociales.

Asi, hoy vemos, en nuestra normatividad, diversos elementos que
tienen el fin primordial de combatir desigualdades y generar progreso y

desarrollo.

Puede afirmarse que México cuenta con un ordenamiento juridico
fundamental que representa el medio idéneo y democritico para el
desarrollo y afianzamiento de su Estado de Derecho, que simboliza la

tradicion cultural e ideales del pueblo mexicano.

Asi como el debido reconocimiento de los derechos fundamentales
del hombre y sin los cuales no seria posible contribuir y afianzar nuestro
presente y nuestro futuro, concretizando nuestros mas ansiados ideales
populares, como lo es el de una erradicar en forma definitiva la extrema

pobreza que sufren muchos mexicanos.

Partiendo de nuestro entorno constitucional, hoy el Estado mexicano,
tiene la obligacion de dar prioridad al bienestar social de la poblacion,
bienestar que es aspiracién elemental de los pobres, bienestar, que vaya
aparejado a una mayor cobertura de los servicios de salud, a combatir ¢l
analfabetismo, a apoyar la vivienda, a mejorar los servicios piblicos, a

elevar las condiciones de vida y asi poder atacar terminantemente a la
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pobreza extrema que atn sufren muchos mexicanos.

Entendemos que el verdadero progreso de México, no se dara con el
enriquecimiento de unos cuantos, y la pobreza de muchos, por ello es
apremiante una mas equitativa distribucién de la riqueza para lograr un

justo equilibrio que permita un auténtico bienestar de la poblacién.
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2 4 ia pohreza y el derecho social

La cuestién social del presente siglo nos proporciona el espectaculo
cruel de las desigualdades y de las injusticias sociales, a la vez, nos hace ver
las acciones de organizacidn, de las clases desvalidas para alcanzar, por la
unioén, el valor de las fuerzas colectivas capaces de influir en la politica del

Estado y orientarla en el sentido de 1a defensa de sus intereses.

Por lo tanto, al estudiar el tema de la pobreza no podemos dejar al

margen hacer referencia a un analisis del llamado derecho social.

En la marcha del hombre hacia la libertad y la justicia, destacan dos
acontecimientos decisivos en la historia moderna: la declaracién francesa de
los derechos del hombre y del ciudadano en el afio 1789, que representa la
victoria de la razon sobre el feudalismo, los reyes y la nobleza; y las
declaraciones constitucionales de los derechos sociales de este siglo,
iniciadas en Querétaro en 1917, que expresan el triunfo de la realidad social

sobre las fuerzas econémicas del liberalismo y la burguesia.

En el primer momento, se construye el santuario de la democracia
politica y se sefialan los limites de la actividad del Estado y de los

gobemantes.
En el segundo, se rompe con la mentira del derecho de las fuerzas

economicas a desarrollarse libremente, por encima de los hombres, y se

establecen las bases de una nueva democracia politica y social
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El reconocimiento de los derechos individuales del hombre es el

primer avance de la libertad.

Los derechos fundamentales a la vida, pensamiento, la igualdad, el
trabajo y la seguridad juridica, constituyen una esfera de accion libre e
idéntica para todos, mas alla de la cual el Estado no puede penetrar, ni sus
leyes, ni sus agentes, valen para determinar que es funcion principal del

Estado la garantia de los derechos de libertad.

No es posible en estos momentos llegar a un conjunto de lo justo
como fundamento del derecho, sino consideramos al lado de los derechos
individuales, 1a idea de los derechos sociales que representan la victoria de

la justicia social sobre una justicia individual.

El 5 de febrero de 1917, México daba al mundo la primera
Constituciéon que incorporaba aspectos de cardcter social tales como:
derecho a la educacion, al trabajo etc. Y ello lo hacia como complemento de

las garantias individuales.

El derecho social puede considerarse en forma general como el
conjunto de normas tutelares de la sociedad y de sus grupos débiles;
campesinos, obreros, etc., que se encuentran sefialados en la Constitucion y

en los codigos organicos y reglamentarios.

La legislacion social se integra por el complejo de derechos a la
tierra, la educacion, la cultura, la asistencia, la seguridad social, etc., que no

forman parte ni del derecho publico ni del privado. Son derechos especiales
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de grupos o de hombres que se vinculan socialmente.

Los constituyentes de 1917 se empefiaron en hacer una ley para los
mexicanos, en la cual el gobierno sirviera a la poblacion. La inspiracion que

tuvieron fue la vida cotidiana de sus connacionales.

Quisieron darle a los mexicanos el instrumento juridico para que
estuvieran en plena aptitud de luchar por su mejoramiento, por disminuir las

desigualdades sociales y alcanzar asi con éxito su destino.

Con la Revolucién Mexicana se forja un auténtico derecho social
que se consagra con la participacién decidida del constituyente de 1916-
1917, para darle forma a nuestro constitucionalismo social, y con ello

nuestra norma suprema recoge los anhelos de las clases débiles.

A partir de entonces nuestro constitucionalismo social habria de
intensificarse. El poder constituyente permanente, que da al orden
constitucional mexicano la caracteristica plena de modemidad cultural y
social, de la cual el derecho es y debe ser la base permanente, con

posibilidad fisiolégica, moral y juridica de renovacioén y cambios.

Es claro y evidente que nuestra Constitucién politico-social de 1917
vino a modificar la vida juridica, politica, econdémica y social del pais, y que
con la proclamacion de los de los derechos sociales se ha acrecentado en la

practica cotidiana

Las clases sociales oprimidas por estar colocadas en situaciones
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econdmicas desventajosas, lograron, a través del tiempo, que el Estado
adoptara algunas medidas que las protegieran, que las tutelaran frente a la
clase social poderosa. Asi nacieron las garantias sociales, formandose una

relacion juridica entre los grupos sociales poderosos y los débiles.

Por lo tanto nuestra norma suprema tiene como clave al derecho

social, sobre todo en los siguientes articulos:
3° que se refiere a la educacion.

5° donde afirma que a ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio, o trabajo que le acomode,

siendo licitos.

27 donde destaca los derechos a favor de los campesinos,
encontrando al llamado derecho agrario, es decir al conjunto de normas

juridicas que tienen como objeto regular el régimen de tierra laborable.

25 y 28 donde reconoce la existencia de las clases sociales, pero que
frente a esas desigualdades busca otorgar igualdad juridica y proteccién a

los sectores economicamente débiles.

123 que se convierte en derecho del trabajo a través de estatutos,

preceptos o normas dirigidas a proteger a los trabajadores.

Por ello, el derecho social, responde a una idea del hombre sujeto a

vinculos sociales, del hombre colectivo, producto y consecuencia de una
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moral colectivizada, donde 1a igualdad se convierte en una aspiracion del

orden juridico.

Por otro lado, podemos afirmar que los derechos sociales constituyen
un conjunto de exigencias que la persona puede hacer valer ante la misma
sociedad, para que ésta le brinde lo necesario para poder atender
dignamente el cumplimento de sus objetivos, y le asegure un bienestar

decoroso.

Asi pues, Lucio Mendieta y Nufiez nos ofrece la siguiente definicion

del derecho social:

“El derecho social es el conjunto de disposiciones auténomas que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores
en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad, integrados por
individuos econdmicamente débiles, para lograr la convivencia con las otras

clases sociales dentro de un orden justo™?

Por ultimo nuestra Constitucion viene a revivir toda nuestra historia,
y a seguir haciendo nuestra historia, pues la que tenemos en este 1999, ya
con todo el conjunto de reformas que la han nutrido desde que fue
promulgada, a fin de poder actualizarse y adaptarse a la cambiante realidad
que regula, encuentra su fundamento mismo, en ¢ propio texto original de
1917, ya que no se puede considerar a nuestra carta magna como un

producto aislado.

5 Mendieta y Nufiez, Lucio, El Derecho social, Tercera edicin, Editorial Pormia, México, 1980, pag. 66-67.
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Ello no ha sido particularmente significativo por lo que a los
derechos sociales se refiere: si hace afios sélo pudieron plasmarse derechos
obreros y derechos agrarios dentro de un régimen que consagraba la funcion
social de la propiedad, éstas servirian de base para que al correr el tiempo
pudiésemos no Unicamente mejorar las conquistas constitucionales, sino

que las enriqueciéramos con una proyeccion verdaderamente social.

Se han establecido, asimismo, los derechos a la salud, a la vivienda, a
la organizacién y desarrollo de la familia, la satisfaccién de las necesidades
del menor; el derecho a la informacién; la rectoria del Estado sobre la

economia y la planeacién democratica del desarrollo nacional entre otras.

Ha costado mucho esfuerzo llegar al convencimiento de que no es
sino dentro del Ambito del derecho, en que es posible resolver las naturales
contradicciones que se encuentran dentro de la misma sociedad; y que no es
por el camino de la violencia, ni de la fuerza, como habremos de hacer
frente a los conflictos que permanentemente genera la sociedad como lo es

uno de ellos el de la pobreza.
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CAPITULO 3.

La problematica social de la pobreza en México.

31 México, ante 1a problemdtica social de Ia pobreza.

Hace algunos afios la pobreza no era asunto que interesara a la prensa y
a otros medios de difusién masiva. Incluso, algunos gobiernos de Ameérica
Latina veian con recelo los estudios para analizarla. Los organismos
internacionales le prestaban menos atencion que en la década de los setenta.
Estos y los gobiernos estaban abrumados con las politicas que se aplicaban
contra la crisis. Tras tal escepticismo esti la idea de que la pobreza es un
fenémeno tan obvio y tan visible que resulta innecesario dedicar esfuerzos a

conocerla y estudiarla. Es necesario responder a este escepticismo.

“Los estudios de la pobreza constituyen un punto de referencia evidente
de toda politica tendiente a abatirla o superarla. Conocer el volumen y las
caracteristicas de la poblacion pobre equivale a definir 1a poblacién objetivo
para tales politicas. Sin este conocimiento, y sin mecanismos adecuados, se

corre el peligro de terminar beneficiando a grupos poblacionales diferentes.”*

A mediados del siguiente decenio, es decir, en la década de los ochenta,
sin embargo, se empezd a hablar cada vez mas del costo social de la crisis,
aunque fueron pocos los esfuerzos sistematicos para revertirlo. Hoy, en

cambio, el panorama es diferente. La inmensa mayoria de los paises

2 Boltvinik, Fulio, Conocer 1a pebreza para superarla, Primera edicion, Vol, 42, Nim.4, Editada por la
Gerencia de publicaciones del Banco Mundial de Comercio Exterior, México 1992, pag. 304.
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latinoamericanos y la mayor parte de los organismos internacionales se
ocupan mucho mas del tema. La busqueda de soluciones adecuadas es
creciente. En la prensa se publican con mas frecuencia notas, reportajes y

otros matenales sobre la pobreza.

Quizd sea prematuro asegurar que tal interés perdure, pero parece
necesario explorar los factores que nos expliquen la problemética de la

pobreza en México.

Actualmente la pobreza, la concentracion del ingreso y la desigualdad
se ubican entre los principales problemas que enfrentan América Latina y

Meéxico.

“No somos la excepcion en un mundo donde la tercera parte de la
poblacion viven en condiciones de pobreza y la quinta lo hace en condiciones

de pobreza extrema.”’

La crisis de la década de los afios ochenta, la llamada década perdida,
no solo impidié disminuir la desigualdad, sino incluso, la acentud. El ajuste
macroecondémico que se emprendid para superarla tuvo gravisimos costos

sociales que recayeron en los grupos y regiones mas desprotegidas.

La pobreza en México es y siempre ha estado muy distante de encontrar
una solucion adecuada a los requerimientos de toda nuestra sociedad mexicana

en distintas etapas de la historia.

*T Pieck Gochicoa, Enrique y Eduardo Aguado Lépez (coordinadores), Educacién y Pobreza, Primen
edicién, Editado por el Colegio Mexiquense, México, 1995, pag. 5.
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En un lapso de un siglo y medio a principios del siglo XIX a la
actualidad, México logré su emancipacion politica, perdio méas de la mitad de
su territorio, fue victima de una larga dictadura y vivio una revolucién social

que dej6 en los campos de batalla a millones de seres humanos.

México es hoy un pais en donde existc mucha gente que sigue siendo
victima de la pobreza. De lo anterior es posible afirmar que en nuestro pais el
problema estd y ha estado siempre lejos de resolverse. Prueba de ello lo
tenemos en la Revolucidn Mexicana, en donde una de sus motivaciones
principales era precisamente combatir la pobreza que caracterizaba a una parte

bastante significativa del pais.

El curso de la historia de México desde la época revolucionaria puede
dividirse convencionalmente en dos periodos, de 1910 a 1940, y la €poca

posterior a 1940.

En el primer periodo, que concluyd la administracién del general
Lazaro Cardenas, el énfasis se hizo sobre el cambio basico institucional: la
transformacién de una economia semifeudal agraria, la distribucién de tierras
a los campesinos conforme al programa ejidal, el reforzamiento de la posicién

del obrero, la emancipacion del indigena y la difusion de la educacién publica.

Con la administracién de Avila Camacho en 1940, el proceso del
cambio social y la distribucion de la tierra se hizo mas lento, y la
industrializacion, asi como la mayor produccion, fueron las nuevas metas

nacionales.
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Oscar Lewis, de gran importancia para la sociologia mexicana decia
que: “la pobreza sugiere antagonismos de clase, problemas sociales y
necesidades de cambio, al mostrarnos la cultura de los pobres del campo que
han emigrado a la ciudad de México. Los cambios desde 1940 han sido de
largo alcance. La poblacién crecid por més de diez millones hasta llegar a
treinta millones de personas, solo en 1957; esto ha sido acompafiado por una

oleada de urbanizacién.”*®

Con el traslado de millones de campesinos, que creyendo en las
oportunidades que les brindarian las grandes ciudades, han abandonado sus
lugares de origen, acrecentando, no solo el indice demografico en las

ciudades, sino sobre todo el aumento de problemas para la misma sociedad.

El crecimiento de la ciudad de México ha sido desorbitado, de un
millén y medio en 1940 hasta una masa hoy en dia de aproximadamente de

veinte millones.

La ciudad de México, centro de atencidn del problema de la pobreza
extrema, asi como las diversas entidades federativas que conforman el pafs,
reflejan esta grave situacién, que se puede observar en los diversos retos de

alimentacidn, salud y educacién principalmente.

Para cumplir con €l compromiso de enfrentar el problema de justicia
social “La Constituciéon Mexicana de 1917 es la primera en el mundo en

declarar y proteger lo que después se han llamado garantias sociales, las

# Lewis, Oscar, Antropologia de la pobreza, Op, cit. p. 21,
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cuales imponen a los gobernantes la obligaciéon de asegurar el bienestar de

todas las clases integrantes de la comunidad.”?

Los gobiernos emanados de la Revolucidn, por vez primera asumen la
responsabilidad de huchar por el logro de acabar con injusticias muy antiguas:
Ia eliminacién de la desigualdad como caracteristica dominante de la sociedad
mexicana. De tal manera, que el pacto politico que subyace a la Constitucion
de 1917 tuvo en la bisqueda de la justicia social una de sus principales
motivaciones y que fue también una de los principales factores de consenso de

Ia fuerzas revolucionarias.

Después de la época revolucionaria el compromiso constitucional se
hizo necesario para con los mas desfavorecidos, en el cual, se reflejaba la
creacion de servicios sociales, instituciones publicas, leyes y reglamentaciones

que buscaban atenuar las carencias de muchos para poder reducir la pobreza.

Asi pues, la Constitucion fue el resultado de los esfuerzos, de las luchas
y de los pesares del pueblo mexicano, de miles de hombres andénimos que
generosamente se entregaron a la cruel guerra con la esperanza de construir un

mejor pais.

Mis a pesar de esos cambios y de que la nacién no es hoy lo que fue
hace afios, ain podria afirmarse que México es un pais en donde ain abunda
la pobreza, y en el cual existen, los contrastes de riqueza y pobreza muy

marcados.

¥ Rabasa, Emilio O, Mexicano ésta es tu Constitucién, Op, cit, pag. 26,
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Frente a un pequefio grupo de mexicanos y extranjeros privilegiados
que tienen todo y son duefios de gran parte de la riqueza nacional y hay otros

hombres y mujeres que nada tienen y que solo trabajan para mal comer.

Si bien la proporcién de pobres ha disminuido desde el tiempo de la
revolucién, el nimero de mexicanos sumidos en la pobreza sigue siendo

inmensa y por lo tanto, resulta ser inaceptable.

"El claroscuro de rigueza y miseria es un rasgo siempre distintivo, una
constante en el paisaje social de México: ciudad y campo, colonias
residenciales y bamadas proletarias, grandes y modernas avenidas y oscuras y
sucias callejuelas, residencias impresionantes y vecindades deprimentes,
negociantes prosperos y campesinos miserables, Paseos de la Reforma y
Lomas de Chapultepec, de un lado, y la Mixteca QOaxaquefia y el Valle de la
Muerte, del otro, son los extremos de bienestar y abandono tipicos de un pais
atrasado y contradictorio, en que la justicia social sélo es tema de discursos,

promesas incumplidas y todavia vagas aspiraciones populares. "

Determinar la intensidad a la que ha llegado la miseria en México no es
tarea facil; medir aquello de que se carece es siempre mas dificil que estimar
lo que se tiene. Aun asi abundan datos que exponen que la pobreza sigue
siendo la condicién en la que viven millones de mexicanos, a estos datos nos

referiremos posteriormente. Es importante reconocer también que:

"En el México rural se come y se vive en condiciones lamentables. Lo

* Aguilar, Alonso y Fernando Carmona, Riqueza y miseria, Décimo octava edicidn, Editorial nuestro
tiempo, México, 1988, pag. 161,
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que parece, en cambio muy discutible es que en el otro México, en el México
urbano, se come bien. Acaso seria mas justo decir que hay una minoria de
mexicanos que viven en el campo y en las ciudades envidiablemente, mientras
la mayoria alrededor de ellos lo hace a un nivel que va de lo modesto a lo

miserable.”"!

Con lo anterior expuesto podemos confirmar la existencia de un México
dual en el que por un lado solo algunos avanzan por el camino de la
modernidad con las oportunidades que les brinda el desarrollo, mientras la
mayor parte de la poblacién permanecen al margen de este desarrollo, lo
cual, refleja el olvido del compromiso original de una justicia social y el
respeto de sus derechos con los menos favorecidos, por lo cual es necesario

que las politicas sociales cumplan con su compromiso.

En la historia moderna del pais en distintas ocasiones, en cierta forma se
busca la manera de acabar con este mal social, al respecto también podemos
decir que es importante conocer la problematica para poder buscar algunas
posibles soluctones para erradicar o por lo menos atenuar las consecuencias

que ha dejado este grave problema social.

Como hemos exteriorizado anteriormente, existen distintos niveles de
pobreza a 1o largo del territorio nacional. En términos generales las zonas mas
aridas y de dificil acceso presentan los mayores porcentajes de pobreza

extrema.

 Ibidern, pig. 164.
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No s6lo la pobreza extrema es primordialmente un problema rural, sino

que los maés pobres de los pobres extremos habitan en el campo.

El grupo de pobres extremos estd constituido mayoritariamente por
jornaleros. Sin embargo, muchos campesinos que si tienen tierras también
presentan niveles de vida inferiores a los mismos establecidos y carecen de
habilidades y las oportunidades necesarias para desarrollarse dentro de la

sociedad.

“Se puede afirmar que la pobreza rural en México se presenta de manera
desigual en cuanto a la localizacién peografica e intensidad. Influye
directamente en la pobreza urbana mediante el fenémeno migratorio campo-
ciudad. Los pobres de la ciudad a menudo fueron pobres del campo;
emigraron a las urbes por ser mayores las oportunidades de empleo bien
remuncrado. Con esto no quiere decirse que la pobreza urbana carezca de
importancia; lo que si s¢ quiere dejar claro es que ¢l alivio de la pobreza rural
puede propiciar una disminucion de la pobreza en las ciudades por ser ésta, en

parte, un reflejo de la primera.”™

Por lo anterior, resulta necesario tomar medidas inmediatas que mejoren
las condiciones de vida de los pobres rurales y tiendan a eliminar la pobreza

extrema.

Las deficiencias de los diversos programas que han sido elaborados en el

pasado para combatir la pobreza pueden resumirse en las siguientes:

3 yélez, Felix (compilador). La pobreza en México causas ¥ politicas para combatirla, Prirriera edicisn,
ITAM Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pag. 180
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» Identificacién incompleta de la poblacidon objetivo, lo que provoca que
haya una desviacién de recursos, los cuales, deben ser canalizados para
1as zonas realmente mas necesitadas.

* Ausencia de continuidad y coordinacién de los programas con las
actividades de otras instituciones, y

» Falta de coordinaciéon intersectorial y burocratizacion excesiva, asi
como una politizacidon que crea ineficiencias en el desarrollo de

programas.

Las recomendaciones de politica parten del criterio de que el crecimiento
econdmico no garantiza el alivio de la pobreza, por lo que se requieren
medidas concretas y especificas. Es necesario que las politicas eviten los
errores anteriores y ademas requieren consideraciones sobre aspectos de

informacién, incentivos y cuestiones fundamentales de indole administrativa.

Los desequilibrios rural-urbano en la asignacién de recursos también han
desempeiiado un papel central en la generacion de la pobreza. Esto afecta a
las personas que viven en condicién de pobreza extrema de las siguientes

maneras:

1) Los habitantes de las areas urbanas se benefician de la mayor parte de
los subsidios a la alimentacién. Ademas, este sector de la poblacién,
particularmente de la ciudad de México, es favorecido por los subsidios
para la dotacién de agua, para el transporte, y otros servicios.

2) Los subsidios para la ciudad de México y otras areas urbanas reducen
los costos privados de produccién por debajo de los costos sociales.

Esto disminuye 1a demanda de mano de obra rural en las actividades
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que podrian descentralizarse.
3) El enorme gasto para el desarrollo de obras de infraestructura urbana

reduce los recursos disponibles para la infraestructura rural.

En México la crisis del sector agricola, y, en general, el desarrollo desigual
entre este sector y el industrial se han debido a la estrategia de desarrollo
seguida después de la segunda guerra mundial, y que favorecié claramente a

este ultimo.

Cuando el pais mantuvo altos niveles de crecimiento econdémico no fue lo
suficiente para abatir los rezagos sociales, dado que la pobreza y la desigual

distribucién de la riqueza se mantuvieron persistentes.

Asi pues, mientras un gran porcentaje de la poblaciéon econémicamente

activa en las dreas marginadas recibe ingresos inferiores al salario minimo.

Por otro lado, el analfabetismo también es enorme, las enfermedades en la
gente son mdas comunes, vivienda sin agua entubada, sin drenaje y demas
carencias. Estos son indicadores de la realidad de la pobreza y marginacién en

México.

Ante lo anterior, resulta acertado citar la opinién de Gloria Rangel ante la
problematica actual de la pobreza que se vive en México, “el primero de enero
de 1994 se interrumpi6 el suefio que nos conduciria al primer mundo y
despertamos con los pies bien puestos en el tercer mundo. Entendimos que la
marginacién general y ancestral eran nuestra mas inmediata realidad, pero

también constatamos que, ¢sa desgracia mexicana no era exclusiva de un
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Estado, porque a pesar de las cuentas alegres de algunos gobemantes la

marginacion y la pobreza han abarcado todo México.” *>

Es posible afirmar ante lo anterior que, existen aun serios problemas
para lograr la autosuficiencia alimentaria nacional, para poder cubrir todas las
necesidades de una extensa parte de mexicanos que viven en condiciones de

pobreza extrema.

En México existen grupos de personas que viven en Zonas rurales
apartadas que aim no pueden gozar de los privilegios de una sociedad
moderna, donde aun, no han llegado los hospitales, escuelas, fuentes de
empleo u otras oportunidades que aporten elementos necesarios para superar
su estado de pobreza extrema en que viven y puedan lograr generar su

desarrollo.

A pesar del incremento de produccion y de la prosperidad que se ha
venido dando paulatinamente en nuestro pais, existen sintomas y
padecimientos claros que se convierten en retos para superar las condiciones

de vida en la sociedad mexicana.

Asi pues, la pobreza viene a confirmar que no es un problema
unidimensional; los pobres de México constituyen grupos gque plantean
diferentes desafios para la politica econdmica del pais y necesitan de diversos

programas para ayudarlos.

** vizquez Rangel, Gloria y Jesis Ramirez Lépez (coordinadores), Marginacién y pobreza en México,
Primera edicién, Editorial planeta mexicanz, México, 1995, pag. 7.

61



Sin embargo, cabe sefialar que a lo largo de la historia de México, se han
dado importantes logros en los diversos aspectos sefialados. El incremento del
bienestar social nacional ha permitido, a lo largo de los afios, mejoria en el
nivel de vida de los mexicanos, pero no por ello la pobreza ha sido erradicada,
aiin existen en diversos grupos sociales de México, sobre todo en lugares
apartados donde los programas sociales no han podido penetrar con fuerza y
realidad y que son lugares donde, peor aun, viven en situacion de pobreza

extrema.

Seria poco acertado negar que ha habido diferentes respuestas

gubernamentales al problema de la pobreza extrema.

Se han dado pasos y acciones gubernamentales en nuestro pais a lo largo
de los ultimos afios, actualmente a través del programa Progresa al cual
consideramos importante hacer referencia para conocer sus objetivos, y
estrategias ya que son medidas que esta llevando a cabo actualmente el
Gobiemo de la Republica para la solucién al grave problema de pobreza

extrema en nuestro pais.

“La politica de desarrollo social que asume el Gobierno de la Republica
para el periodo 1995-2000 tiene el objetivo de propiciar la igualdad de
oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacién el disfrute de los
derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucion; elevar los
niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos; y, de manera

prioritaria, disminuir 1a pobreza y la exclusién social.”*

3 Plagn Nacional de Desarrolle 1995-2000, Diario Oficial de la Federacién, Tomo D, Nim 21, Méxica D.F,
miércoles 31 de mayo de 1995, pag. 49.
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En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y respondiendo a
los objetivos planteados en materia de desarrollo social y superacién de la
pobreza extrema, se creo el Programa de Educacidn, Salud y Alimentacion
(Progresa), el cual, entro en funciones el primero de Agosto de 1997,
asimismo, presenta un esfuerzo para ampliar las oportunidades y
complementar el ingreso de millones de familias en México que viven en

condiciones de muy alta marginacion.

Este programa busca remover obsticulos que impiden a las familias
pobres acceder a niveles suficientes de nutricion y cuidado de la salud, asi
como beneficiarse de la formacién y capacidades que se adquieren a través de

una educacidn basica adecuada.

Asimismo, busca en esencia, asegurar que estas familias, que viven en
contextos de muy alta marginacién tengan a su alcance oportunidades de
satisfacer las necesidades basicas que representan la educacion, la salud y la

alimentacion para el desarrollo de sus miembros y el bienestar familiar.

Por su naturaleza y propositos, Progresa orienta sus acciones de manera
prioritaria hacia las familias, buscando beneficios que alcancen a todos los
miembros del hogar, porque favorezcan méas a quienes mas lo necesitan: los

nifios, los jovenes, y las madres de familia.

Al mismo tiempo, busca alentar y apoyar los esfuerzos de los padres de
familia para lograr la superacion de sus hijos bajo esquemas que, al tiempo
que mejoran el ingreso familiar, propicien su activa participacion para el cabal

aprovechamiento de los que ofrece el programa: suplementos alimenticios
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para los nifios pequefios y las madres embarazadas y lactantes, ayudas
econdmicas para la alimentacion, servicios de atencion primaria de la salud,
ayudas para la adquisicién de utiles escolares, y becas educativas para los
nifios y nifias que asistan regularmente a la escuela entre tercero de primaria y

tercero de secundana.

Paralelamente, un conjunto de acciones se orienta a mejorar la calidad de
los servicios de la salud y la educacién mediante la habilitacion de las

instalaciones y su equipamiento, asi como la capacitacion para el personal.

Dentro de sus estrategias, el programa busca mejorar {a condicién de la
mujer y potenciar el papel decisivo que desempeiia a favor del desarrollo

familiar y comunitario.

Para ello, busca satisfacer varias de sus necesidades para el cuidado de su
salud y su situacién nutricional, asi como proporcionar informacion y
conocimientos que promuevan su desarrollo personal. En todos los casos se
busca que la madre de familia sea la depositaria y titular de los beneficios

economicos dirigidos a su hogar.

La participacién comunitaria es un elemento fundamental para el buen
desarrollo de programa y el logro de sus objetivos. Progresa impulsard la
participacién corresponsable de la sociedad con pleno respeto a la pluralidad y
particularidades sociales y culturales de las comunidades en donde opere,
apoyando y promoviendo la participacién comunitaria organizada en el

seguimiento y evaluacion de la acciones.
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Como una de las tres vertientes que conforman la politica de la superacion
de 1a pobreza extrema, Progresa se une a las acciones de generacién de empleo
y de inversién en infraestructura basica invirtiendo en 1as capacidades basicas
de los miembros de las familias con menores ingresos a fin de que éstas logren

superar su condicion de marginacidn.

Para ello, coordinara sus acciones con los diferentes 6rdenes de gobierno
en los componentes del programa cuya operacionalizacion esté a cargo de los
gobiernos estatales y municipales, tales como los esfuerzos en maieria de

educacidn y salud.

Propiciard también la complementariedad de sus acciones con otros
programas comunitarios orientados a mejorar ¢l nivel de vida de las familias y
de la localidad, velando siempre por una adecuada integracién y su aceptacion

por la comunidad.

En este sentido, serd de especial importancia vincularse con otros
programas que tienen como objetivo apoyar a las familias pobres en aspectos
de mejoramiento de la vivienda, equipamiento sanitaric y disponibilidad de
agua potable, desayunos escolares y cocinas comunitarias, cajas de ahorro,

programas de empleo temporal y capacitacion para el trabajo, entre otros.

La estrategia para superar la pobreza requiere de un esfuerzo permanente;
de la integracion de las acciones y de la transformacién de las instituciones;
asi como de programas que puedan responder con oportunidad, eficiencia al

reclamo de la poblacién marginada por mejorar sus condiciones de vida.
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A su vez, se debe buscar un equilibrio entre programas que apoyen el
ingreso de la poblacién para su consumo inmediato, y aquelios que
representen una inversion en el mafiana para crear la condiciones que

promuevan su insercién productiva en la vida nacional.

Asimismo, la estrategia precisa de la corresponsabilidad de quienes se
benefician de estos esfuerzos, y de una accién solidaria con los que se sufren

graves carencias.

Para el cumplimento de las responsabilidades es necesaria, a su vez, una
estrecha coordinacidn entre los tres 6rdenes de gobierno y del fortalecimiento

de cada uno de ellos.

Asegurar que todos los mexicanos tengan acceso a un minimo de bienestar
en materia de nutricién, de atencion basica a la salud y de educacion basica es

condicion elemental de justicia social, e imperativo ético de la Nacion.

El multicitado programa tiene también como propésito apoyar a las
familias que viven en condicién de pobreza extrema con el fin de ampliar las
oportunidades y capacidades de sus miembros para alcanzar mejores niveles

de bienestar.
Se propone llevar a cabo acciones que propicien la elevacién de sus

condiciones de vida a través del mejoramiento de oportunidades de educacion,

salud y alimentacidn como aspectos basicos para este fin.
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Progresa persigue los siguientes objetivos:

e Mejorar sustancialmente las condiciones de educacion, salud y
alimentacion de las familias pobres, particularmente de los nifios,
nifias y de sus madres, brindando suficientes servicios escolares y de

cuidado de la salud, asi como ayudas alimentarias.

e Integrar estas acciones para que el aprovechamiento escolar no se
vea afectado por la falta de salud o la desnutricién de los nifios y
jovenes ni porque realicen labores que dificulten su asistencia

escolar.

» Procurar que los hogares dispongan de medidas de medios y de
recursos suficientes para que sus hijos completen la educacion
basica. Inducir la responsabilidad y la participacién activa de los
padres y de todos los miembros de las familias a favor del beneficio
que significa para los nifios y los jévenes mejorar su educacion,

salud y alimentacion.

e Promover la participacién y el respaldo comunitario en las acciones
de Progresa para que los servicios educativos y de salud beneficien
al conjunto de las familias de la localidades donde opere, asi como
sumar los esfuerzos e iniciativas comunitarias en acciones similares

o complementarias al programa.
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También cuenta con ires componentes estrechamente vinculados entre

si:

¢ Apoyos educativos para facilitar que los nifios y jévenes cursen la
educacién basica completa. Fomentar su asistencia regular a la
escuela asi como que los padres participen en su mejor
aprovechamiento escolar. Al mismo tiempo, se proporcionaran
apoyos dirigidos a fortalecer la oferta y la calidad de los servicios

educativos.

& Atencién bésicas a Ia salud de todos los miembros de la familia,
fomentando un cambio en la orientacidn y utilizacién de los
servicios de salud, con la participacidn, tanto de las familias como de
las instituciones proveedoras de servicios, que dertve en una actitud
preventiva el fomento en el autocuidado de la salud y la adecuada

vigilancia de la nutricion familiar.

* Apoyos para mejorar el consumo alimenticio y el estado nutricional
de las familias pobres, haciendo hincapié en que esto tiene como
propdsito mejorar la ingesta familiar de alimentos, principaimente de
los nifios y nifias, asi como de las mujeres, quienes por lo general
son los miembros de los hogares que mas sufren carencias

nutricionales.

Para asegurar la adecuada utilizacién de los recursos del programa es

necesaric que se orienten eficazmente a los hogares en pobreza extrema
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marginadas del pais. Con este propésito, y para asegurar una clara localizacion
de sus acciones, el programa tiene como base criterios rigurosos y objetivos
para la identificacién de las regiones prioritarias y de las familias

participantes.

Se busca alcanzar todas las regiones que concentran familias en
condiciones de pobreza extrema. En su fase inicial persigue beneficiar a 400

mil familias del medio rural.

El conjunto de localidades atendidas por este programa y los recursos a €l
destinados se ampliaran gradualmente, de acuerdo a la disponibilidad futura

de los recursos presupuestales.

Dos estrategias se plantean a este respecto: profundizar su cobertura y
alcance en las zonas rurales y, paulatinamente dirigirse hacia las zonas

urbanas marginadas.

Para ¢l despliegue de sus acciones y para asegurar la eficiente operacion
del programa es indispensable la participacién de las autoridades y las

instituciones estatales.

El desafio que répresenta disminuir la pobreza extrema hace imperativo

redoblar las acciones de la politica social.

La marginacién y el atraso socioeconomico de amplios sectores de la
poblacién son incompatibles con la consolidacion del sistema politico plural y

democratico y son también un obstdculo para alcanzar un desarrollo del pais,
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que permita la realizacién plena de los derechos sociales de todos los

MEeXICanos.

La atencidn a los pobres y a los grupos marginados, debe ser hoy una tarea
de primer orden para el Estado mexicano; tareas y acciones que tengan como
aspiracién fundamental elevar el nivel de vida de quienes enfrentan mayores
limitaciones y rezagos, tareas y acciones conjuntas de la sociedad y Estado,
enmarcadas dentro de nuestra norma ¢lemental y dentro de nuestro Estado de

derecho, sin quebrantar el orden legal, ni mucho menos Ia paz piblica.
Combatir la pobreza es imperativo de una mayor justicia y es condicién
total del desarrollo nacional, ya que la misma, ademas de afectar a quien la

sufre, lastima y debilita a la propia sociedad.

Los esfuerzos para superar la pobreza son hoy en dia un imperativo para

enfrentar el principal desafio de México en los umbrales del siglo XXI.

70



32 Causas.

Los economistas distinguen tres clases de pobreza: la primera es la
general, que resulta de una deficiencia en la demanda colectiva, de una
depresion en los negocios o de un desempleo masivo. Ellos consideran que
este tipo de pobreza ya no constituye un problema. Y que ha quedado
eliminada mediante la estabilizacién economica y el crecimiento economico

continuo.

La segunda clase es la comunitaria. Sucede cuando una region pierde
sus bases econdmicas, y cuando sus recursos se han agotado y la demanda de
sus productos ha decaido. En este caso, practicamente todos se¢ vuelven
pobres. El remedio a este tipo de pobreza hay que buscarlo en la emigracion o

en programas de desarrollo econdmico regional.

La tercera clase es Ia pobreza personal. Esta especie se¢ da no solo en
periodos de depresion, sino que pertenece en parte a las caracteristicas y la
fortuna del sujeto, y en parte a los factores sociales que escapan de su

dominio.

Entre los pobres, hay un buen nimero cuya pobreza se debe a defectos
personales. Los hay perezosos, irresponsables, vagabundos etc., hombres que
han dejado abandonadas a sus familias, alcohélicos, drogadictos, marginados

errantes.

La pobreza también puede provenir de motivos de ineptitud personal.

Un hombre puede ser pobre porque es incapaz de ganar un salario suficiente
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para vivir. Puede padecer de algun serio defecto fisico o psiquico. Puede ser
victima de un trastorno emocional, ser un alienado mental o un introvertido
antisocial. Su productividad puede ser muy escasa. Quiza el tnico empleo
para que el que pueda calificar sea un trabajo ocasional o temporal, u

ocupaciones pobremernte remuneradas,

Puede carecer de habilidad o de la preparacidn que lo capaciten para
obtener un sueldo suficiente para vivir. Su ineptitud puede provenir de una
incapacidad congénita. Puede también deberse a falta de oportunidades como

lo es en muchos casos.

La pobreza puede ser también efecto de fracasos personales, o de mala
fortuna. Una familia puede verse privada de sus ingresos a causa de un
accidente, de un enfermedad y de la consiguiente incapacidad; por la muerte o

el alejamiento del que 1a sostenia, o por la edad senil del jefe del hogar.

"La pobreza es efecto en buena parte de factores que son sociales mas
que personales. Una familia es pobre porque la persona que constituye el
sostén esta sin trabajo. El desempleo, a su vez puede provenir del hecho de
que la economia integra esta hundiéndose; la causa puede ser también que la
region en la que el vive, sufre una depresién, porque la demanda de sus
productos esta en decadencia, porque los métodos de produccion y
distribucién han variado, porque el progreso técnico los ha dejado atris. Este
jefe de familia puede fracasar en su intento de encontrar trabajo porque la
bolsa de trabajo no proporciona la informacién necesaria, porque el sistema
educativo no le ha dado la preparacién requerida. De todos estos factores, lo

mismo que la de los infortunios, el individuo no es responsable, y no caen
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bajo el imperio de su voluntad.™’

Por otra parte la causa de la pobreza puede ser también la inflacién,
conforme los precios suben, el ingreso real disminuye, y este hecho es un

fendmeno que en particular no puede evitar.

En el caso de la pobreza extrema quiza la principal causa es 1a marginacion
ya que esta tiende a ser mayor en regiones semidesérticas, montafiosas
selvaticas, caracterizadas frecuentemente por deficiencias importantes en vias
y medios de comunicacion, es un problema predominantemente rural, pues la
dispersion de la poblacién y el relieve geografico en algunas regiones han sido

obstaculo para dotar a esas comunidades de bienes y servicios basicos.

Asimismo, con respecto a las causas de la pobreza extrema Santiago Levy

hace referencia a las siguientes:

¢ “Rezago y subdesarrollo del sector agropecuario (baja preductividad
agraria: de tierra, trabajo y capital).

¢ Distribucién inequitativa de recursos , bienes y servicios publicos
(desviados en proporciones mucho mayores a las zonas urbanas.)

» Arreglos institucionales y politicas gubernamentales rurales que
discriminan a los pobres, y

¢ Laincertidumbre macroeconémica.”®

3 Wilcox, Clair, Haeia la prosperidad, Primera edicién, Editorial Limusa- Winley, México, 1971, pag. 54.

* Levy, Santiago, citado por Vélez, Felix (compilador), La pobreza en México causas y politicas para
combatirla, Op, cit, pag. 186.
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Ademds de estos factores pueden destacarse otros:

“la desigualdad de oportunidades en el crédito comercial, el burocratismo
para resolver cualquier tipo de problemas agrarios, la gran dificultad para
tener acceso a la justicia y la creciente presion demogréfica sobre €l escaso
recurso de la tierra. Se puede afirmar que existe un circulo vicioso en el sector
rural mexicano en donde a mayor pobreza menor productividad y a menor

productividad mayor pobreza.™’

Por lo anterior, podemos afirmar que poder eliminar la pobreza extrema no
es tarea sencilla, mas adelante propondremos diferentes acciones a seguir,
pero resulta incuestionable que las causas de la pobreza rural en nuestro pais
son diversas y de profundas raices, por lo que las posibles soluciones no solo
deben atacar sus manifestaciones superficiales inmediatas, sino también influir

en las estructuras economicas sociales y politicas que las originaron.

El desarrollo de un pais no solo significa mejorar los indicadores
macroecondnlicos, sino que ¢sa mejora se refleje en las condiciones de vida de
su poblacién en forma equitativa y en un afan contundente para eliminar las

desigualdades y no poder decir con Maurice Duverger que:

“En una sociedad, mientras una minoria viven en abundancia, otra gran

masa soporta grandes privaciones, la riqueza y el lujo de un pequefio mimero,

en medio de una masa miserable.”®

* Idem.
* Duverger, Maurice, Sociologia Politica, Op, cit, pig. 85.
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3.3 Consecuencias.

Nos referiremos ahora a las consecuencias que se han originado a causa
de la pobreza extrema en la que sin quererlo asi se encuentran inmersas
millones de personas, es decir, la identificacién objetiva del problema

enfocindonos primeramente a un perfil de la pobreza extrema en México.

Como hemos dicho anteriormente el concepto mismo de pobreza
resulta ser relativo en el tiempo y contexto de cada sociedad, existen diversas
propuestas metodoldgicas dirigidas a medir y examinar la pobreza. Muchas de
éstas parten de la especificacion de un nivel de ingresos por debajo del cual se
considera que las personas viven en situacion de pobreza. La definicién de

este nivel no siempre obedece a los mismos criterios.

En ocasiones se opta por centrar la atencioén en un grupo particular de la
poblacién, como el que se encuentra en la denominada situacién de pobreza
extrema, que corresponde a aquellos hogares que no cuentan con los recursos

para satisfacer sus necesidades alimenticias basicas,

La identificacion de la pobreza extrema se obtiene mediante la
comparacién de los ingresos de Ia familia con es costo de una canasta bésica
alimentaria, estableciendo mediante esta via una linea de pobreza extrema. De
esta manera los hogares cuyos ingresos estan por debajo de esta linea son

considerados como pobres extremos.

En el caso de México, esta linea de pobreza, relacionada con 1a llamada

canasta béasica alimentaria elaborada por Coplamar (Coordinacién General del
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Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados) esta consiste en
determinar los requerimientos nutricionales de la poblacién, tomando en
consideracién su estructura por su edad y sexo, asi como las actividades
fisicas que realizan los miembros del hogar. De esta forma, se calcula el
requerimiento de calorias y proteinas de una persona con base en las
recomendaciones actuales de los organismos internacionales especializados en

la materia.

Con dichos clementos, se construye una canasta basica de alimentos
cuya composicidn cubre las necesidades de la poblacién y toma en cuenta la

disponibilidad de alimentos y los precios de los mismos.

“El definir un valor monetario a partir del cual se considera que un
individuo no dispone de los recursos suficientes para lograr ¢l acceso a una
alimentacién que le garantice su pleno desarrollo fisico, asi como una
adecuada insercién ocupacional, requiere el disponer de la informacién
actualizada sobre las cantidades fisicas que se consumen y los precios
pagados, asi como de un registro detallado de los ingresos recibidos por todos

los miembros del hogar.™*

El valor monetario de la canasta, se utiliza para fijar el limite de
ingresos bajo el cual se considera a una familia en situacion de pobreza
extrema., dicho valor monetario corresponde a un ingreso familiar agregado
promedio equivalente a 1, 738 pesos de finales de 1997 (considerando

exclusivamente el ingreso monetario para una familia de 5 personas).

¥ ONU-CEPAL. Magnitud y Evolucién de la pobreza en México 1984-1992 informe metodolégico,
Primera edicion, Editado para el INEGI, México, 1993, pig. 54.

76



Sin embargo, e} ingreso familiar no es por si mismo el unico factor ni el
mas adecuado para identificar a los grupos pobres. De hecho, concentrarse
exclusivamente en el ingreso de las familias que, justamente por su precaria
condicion socioecondmica, incorporan en tareas generadoras de ingresos a un

mayor nimero de miembros en el hogar elevando con ello su nivel de ingreso.

Esto tiene importantes secuclas en las oportunidades de desarrollo de las
capacidades y potencialidades de los miembros de las familia, como puede ser
la inasistencia de los nifios a la escuela, lo que los coloca en una posicion de

mayor vulnerabilidad social en el futuro.

Este tipo de situaciones, que se desprenden de las carencias familiares,
no logran reconocerse con facilidad al tomar en cuenta unicamente el ingreso

del hogar en la medicion de pobreza.

Santiago Levy destacd "siete caracteristicas de los extremadamente

pobres:

1) Mis fecundidad, porque los hijos significan apoyo en el trabajo y
seguridad para los padres en la vejez;

2) Toda la familia trabaja al maximo de su capacidad y no puede
compensar una baja de ingresos trabajando horas extras;

3) Los hijos no suelen recibir educacion porque deben ayudar a los
padres: en consecuencia, no les llegan subsidios proporcionados a
través del sistemna educativo;

4) Aferrarse a las pequefias parcelas para asegurar el autoconsumo es
mMenos riesgoso que participar en el mercado: en regiones remotas y

con escaso transporte, puede ser la dnica opcidn ante el incierto
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abastecimiento de alimentos;

5) Donde los ingresos son muy bajos, sélo se consumen calorias
baratas;

6) La desnutricion afecta la productividad,

7) Dentro de las familias los hijos no siempre reciben una parte

. . . 40
adecuada de los escasos alimentos disponibles.”

Con el fin de aproximamos en una forma multidimensional a la
pobreza, la identificacién de los hogares pobres extremos tomaremos en
cuenta indicadores que se relacionan con diversas esferas de la condicién
social y economica de las familias, como son, entre otros: edad, escolaridad,
tipo de ocupacion de sus miembros, equipamiento de viviendas y posesion de

bienes.

Esta informacién permite comparar el perfil soctoecondémico de cada
hogar con respecto a las caracteristicas tipicas de las familias que se

encuentran tanto por arriba como por debajo de la linea de pobreza extrema.

Conforme a los valores de la linea de pobreza extrema, se definen los
hogares en pobreza extrema “cuando el ingreso total del hogar es menor al
valor de la canasta basica alimentaria; es decir, los ingresos totales del hogar
no son suficientes para atender las necesidades alimentarias del grupo

famitiar.”*!

* Cfr. Levy, Santiago, Op, cit, pAg, 69-72.

*! ONU-CEPAL, Magnitud y Evolucién de la pobreza en México 1984-1992 informe metodolégice, Op,
cit. pag. 67.
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Al comparar a los hogares segun su condicién de pdbréza, surgen
diferencias respecto a su tamafio, estructura y composicién. Los hogares en
pobreza extrema tienen un mayor nimero de miembros que los que no se

encuentran en esa situacion.

El mayor tamafio de hogares pobres se explica en parte por la presencia
de un mayor nimero de nifios, ya que en promedio hay en estas familias 3 6 2
menores de 12 afios. Un hecho que se desprende de esta informacion es que,
la pobreza se concentra principalmente en los menores; 4 de cada 10 nifios son

pobres.

En un hogar , la proporcion de personas que no trabajan respecto a las
que si participan econdémicamente, da lugar a un indice de dependencia

econdmica. Este es mas elevado entre las familias pobres que en las no pobres.

Esto ocasiona que en los hogares que viven en situacidén de pobreza
extrema, los ingresos que cada trabajador aporta tengan que distribuirse entre

mas personas.

Asi, el ingreso promedio de €stos equivale apenas a un poco mas de una
tercera parte del que tienen las familias que no estan en condicion de pobreza
extrema. Afiadiendo a esto que los hogares pobres resalta alin mas si se
considera el hecho de que los ingresos que reciben son sustancialmente

inferiores a los que obtienen los miembros de otros hogares no pobres.

Entre los hogares que viven en situacidon de pobreza extrema también

destacan carencias en ¢l equipamiento y en los servicios de sus viviendas. La
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proporcion de estos hogares sin disponibilidad de agua es practicamente seis
veces mayor que en los hogares restantes. Este aspecto se asocia con mayores

riesgos para la salud de las personas.

La pobreza extrema es una condiciéon que predomina en el medio rural
mds que en el urbano. Aunque hoy en dia la mayor parte de las familias
mexicanas vive en el medio urbano (existen tres hogares urbanos por cada uno
rural), en el medio rural se concentra la mayoria de los hogares en pobreza
extrema. En las localidades rurales, casi 60 % de los hogares experimentan de

manera aguda la pobreza.

Entre las entidades federativas del pais existen importantes diferencias

respecto al porcentaje de hogares que viven en condicidn de pobreza extrema.

Se estima que la proporcion de hogares pobres respecto al total de
hogares en la entidad es de aproximadamente 40 % en tres Estados (Chiapas,
Guerrero , Oaxaca), mientras que en otros siete, asciende aproximadamente a
30 % o mas ( Hidalgo, Guanajuato, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi,
Veracruz y Zacatecas). En esas diez se concentra 36 % del total de los
hogares del pais, pero mis de la mitad de los que estin en condicién de
pobreza (55 %). Los hogares pobres en estas entidades se ubican sobre todo en

areas rurales ( grafica 1).
La identificacién de las localidades de alta y muy alta marginacién

ofrece valiosos elementos para definir regiones donde se concentra la

poblacién pobre.
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A partir de su localizacion geografica y el volumen poblacional de estas
localidades, es posible definir microregiones en las que se concentran grupos
de poblacion altamente marginados en diferentes zonas del pais, como lo son,
entre otras, los Altos y la Sierra en Chiapas; la Costa de Oaxaca; la Montafia

de Guerrero; la Sierra Gorda; y la Sierra Tarahumara.(Mapas 1.1 y 1.2).

Por otro lado es importante subrayar que la poblacién en condiciones de
pobreza extrema, ademdés de localizarse su mayoria en las areas rurales y de
tener los niveles de educacion mas bajos, obtienen gran parte de sus ingresos
por medio del auto empleo y el trabajo asalariado, que proviene de actividades

agricolas y otras relacionadas.

Hoy, varios trabajadores del campo siguen laborando con deficiencias,
tales como los métodos prehispanicos, y en consecuencia teniendo como

resultado una produccion pobre.

La pobreza en México, como hemos dicho, refiriéndonos a nuestra
situacion geografica, presenta diferencias en sus niveles de desarrollo

economico y social.

Un ejemplo indicative de las disparidades regionales es la elevada
concentracién demogréifica y de actividades socioecondmicas en las areas
metropolitanas y en otros micleos urbanos, en donde la situacion promedio de
la poblacién en materia de satisfaccién de necesidades esenciales es mucho

mejor que en el, resto del pais.

Por el contrario un buen nimero de poblaciones no tienen por lo menos el
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nivel promedio nacional de satisfaccién de minimos de bienestar. En la
explicacién de la existencia de estas regiones marginadas, ha jugado un papel
importante la situacién general de las disparidades regionales, como ya lo

hemos sefialado.

Asi vemos la presencia de la pobreza moderada y de la pobreza extrema

como diferencias de pobreza o como un grado de la pobreza misma.

Es importante resaltar la importancia de la educacién, ya que en
México, las condiciones de dispersion y aislamiento en las que habita la
poblacidn rural que vive en condicién de pobreza extrema siendo esta una de
las principales causas , dificultan el acceso a servicios de educacion

adecuados y suficientes para los nifios de estas localidades.

Puesto que la poblacién de muchas de estas comunidades es reducida,
es comun que los profesores deban atender simultdneamente a los alumnos de
diversos grados o que los planteles escolares no cuenten con los servicios
completos. En ocasiones los nifios deben desplazarse hasta los poblados
vecinos porque en su localidad no existen los servicios. Las condiciones de
vida adversas generalmente representan un obstaculo para el arraigo de los
profesores en estas poblaciones tan alejadas. Toda ello contribuye a que el

logro escolar de estos nifios esté por debajo de los promedios nacionales.

Por otra parte, los indices de reprobacién y desercion entre los alumnos
en condiciones de pobreza extrema son mas elevados que en el resto de la
poblacion del pais. Reprobacién y desercion son fendémenos estrechamente

vinculados .
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El abandono escolar se asocia con frecuencia a una historia de
repeticiones sucesivas: cuando un nifio empieza a rezagarse en sus estudios y
no recibe el apoyo necesario de sus padres y maestros, le resulta cada vez mas
dificil aprender y termina por desistir. Si a ello se afiade que su trabajo
remunerado fuera del hogar, al igual que las labores domésticas no
remuneradas en el caso de las nifias, es necesario para complementar el

ingreso familiar, dificilmente esos nifios y jévenes terminaran la escuela.

La pobreza conlleva una mayor mortalidad. Las caracteristicas de las
viviendas donde habitan y las deficientes condiciones nutricionales que

experimentan no favorecen una adecuada condicién de salud en los pobres.

Las localidades rurales marginadas suelen carecer de servicios de salud
permanentes. Aunado a ello, prevalecen condiciones de insalubridad y
desnutricion entre las familias pobres, asi como la ausencia de una cultura de
salud preventiva, lo que contribuye a que no se recurra con la frecuencia

necesaria a los servicios publicos de salud.

En el uso de servicios de salud influyen tanto aspectos de acceso como
de costos e informacion sobre la disponibilidad de los mismos y sobre los

beneficios de acciones especificas de satud.

Asimismo, en las zonas de pobreza extrema, y en especial en las , las
mujeres tienen poco acceso a los medios e informacién necesarios para tener
el tamano de familia que desean. Esto tiene un importante efecto demografico,

que se traduce en un tamario de familia significativamente mayor.
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Otro aspecto de la pobreza que resalta por su importancia es el que se
refiere a la carencia de alimentos necesarios para el desarrollo normal de las

funciones basicas.

La alimentacién de la madre en la etapa de gestacién no sdlo es
importante para la salud, sino que también repercute en la de sus hijos. La
alimentacién en los primeros afios de vida influye en manera decisiva y en
ocasiones permanentemente en el futuro crecimiento y desarrollo de los

menores,

Una dieta deficiente, aunada a un alto nivel de enfermedades
infecciosas y contagiosas, pone en serio peligro la vida en los primeros afios
de vida. Después , las consecuencias de una deficiente nutricion y salud, se

reflejan en deficiencias en el desemperio escolar y laboral.

Asi pues, podemos afirmar que los hogares en condiciones de pobreza
extrema no logran consurmir los alimentos suficientes para mantener el nivel

minimo nutricional requerido para un adecuado desarrollo y desempefio.

En sintesis, las personas que viven en condiciéon de pobreza extrema
ademads de tener un bajo nivel de ingreso, padecen deficiencias importantes en
su acceso a la educacidn, su desempefio escolar es pobre y sus condiciones de
salud y nutricion son precarias. Esto, junto con otros factores relacionados con
las posibilidades que ofrece su entorno, como la escasa disponibilidad de
fuentes de empleo y la ausencia de servicios publicos, limita sus posibilidades

de superacion personal.
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La pobreza se convierte asi en un circulo de carencias y falta de
oportunidades para salir de la marginacién mediante el desarrollo individual y

el esfuerzo productivo.

La pobreza extrema es un fendmeno que tiende a perpetuar y transmitir
de generaciéon en generacién la desigualdad. Ademas de contar con un
precario estado de salud y nutricién, asi como baja escolaridad, padres e hijos
se ven obligados a concentrar todas sus energias en la subsistencia diaria, sin,
la posibilidad de poder emprender actividades que les permitan desarrollar su

potencial productivo y alcanzar una mayor integracion social.
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CAPITULO 4.

POSIBLES SOLUCIONES.
431, Formulacion de estrategias para combatir 1a pohreza exirema.

El reto para superar la pobreza extrema y es muy grande; se requiere
romper con una herencia de generaciones de marginacién y abandono que ha
traido consigo como ya lo hemos mencionado en su momento una mala
nutricién  y bajos niveles de escolaridad entre otras consecuencias que se

transmiten de una generacién en generacion.

Existen evidencias de la enorme dificultad que implica ofrecer atencion
a la poblacién més pobre . Muchos de los servicios basicos no llegan hasta las
familias con mayores carencias debido, entre otros factores, a los altos costos

de acceso.

Esta situacién sustenta y da razon de ser a acciones especificamente
dirigidas a la poblacion en pobreza extrema, si bien no puede dejar de
reconocerse que muchas veces los procedimientos para alcanzar este objetivo

han sido insuficientes.
Las familias en condiciones de pobreza extrema estan inmersas en una

situacién en que las carencias se retroalimentan mutuamente y reducen al

minimo la capacidad para aprovechar las oportunidades disponibles.
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Por lo cual, el gobiemo deberd concentrarse mas en los esfuerzos

publicos para erradicar la pobreza extrema mediante las siguientes estrategias:

¢ Igualar las oportunidades de las familias que sufren esta condicion
con las del resto de la sociedad. Para ello, debera concentrar sus
esfuerzos en aumentar sus capacidades basicas, apoyando su acceso
a los bienes y servicios sociales que les permitan adquirir las
habilidades y aptitudes necesarias para una wvida plena y

autosuficiente,

¢ Proporcionar el acceso a una educacidn basica de calidad ya que esta
es uno de los factores que contribuyen a igualar las oportunidades,
ya que provee a los nifios y jovenes con los recursos esenciales para
mejorar su condicién socioecondmica, propiciando asi su actividad

social y 1a de sus familias.

¢ El trabajo es el principal recurso con que cuentan las familias pobres
para hacerse de un ingreso, por ello, es necesario generar
oportunidades productivas y mejor remuneradas, y medios que
alienten y faciliten su integracion a los procesos politicos y sociales

del pais.

¢ Es necesario los apoyos al ingreso de las familias que compensen
las contribuciones de los nifios v jévenes, asi como los costos
asociados a la asistencia de la escuela, a fin de que asistan
regularmente en vez de frabajar o dedicarse exclusivamente a tareas

domésticas, con ello se abre la oportunidad de adquirir los
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conocimientos y aptitudes necesarias para aprovechar o emprender

alternativas de trabajo en un futuro.

Contar con un apoyo monetario a las familias para contribuir a que
mejoren la cantidad y la diversidad de su consumeo de alimentos, asi

como elevar su estado nutrictonal.

Ademas de los medios para aumentar su consumo de alimentos, las
familias en condiciones de pobreza extrema, requieren de acciones
conjuntas que les brinden la educacién y la informacién necesarias
para hacer un uso efectivo de éstos, asi como el cuidado de la salud
que les permita convertir la disponibilidad de alimentos en un mejor

nivel nutricional.

Para un efectivo cuidado de 1a salud se requiere de [a participacién
activa de la comunidad y de una cultura de autocuidado, de esta
manera es necesario incluir en la estrategia materiales educativos ,
abordandose entre otros temas relacionados con la medicina
preventiva, planificacion familiar y generar las capacidades para que
tengan una buena nufricidn y adopten conductas que ayuden a
preservar una buena salud mediante habitos de higiene ¥y

preventivos, como la vacunacion de nifios,

Es necesario dar a los sectores pobres nuevas posibilidades y
recursos incorporarlos plenamente en la tarea de fijar los objetivos y
elaborar, supervisar y evaluar las estrategias par velar porque los

programas representen sus prioridades y opiniones.
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o Definir en el contexto nacional, objetivos y metas con plazos de
ejecucién determinados para erradicar o por lo menos reducir Ia
pobreza extrema, con rteferencia al ingreso de los hogares, pero
también en relacidn a su alimentacién y la vivienda, el acceso a la
salud y mejores niveles educativos y el acceso a los recursos
productivos, las oportunidades econémicas y los servicios basicos en

general.
¢ El gobiemo debe incluir es su estrategia todos estos elementos,

aportar los recursos necesarios para llevarlos a cabo, mantener el

seguimiento y asegurar el cumplimiento de sus objetivos.
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4.2 Atencion a Ias necesidades basicas de todos.

La erradicacién de 1a pobreza exige el acceso general a oportunidades
econdmicas, servicios sociales, entre otras cosas, asi como la satisfaccion de
las necesidades basicas de todos, ante lo cual, resulta necesario un esfuerzo

especial para facilitar a los particularmente desfavorecidos.

Asi pues, el gobiemo en coordinacién con organizaciones sociales
deben cooperar para atender las necesidades basicas de todos los miembros de
la sociedad mexicana, incluidas las personas que viven en la pobreza y

pobreza extrema, por lo que;

s Deben garantizar el acceso de todos 2 los servicios sociales basicos,
con los esfuerzos especiales para facilitar el acceso de las personas

que viven en la pobreza y pobreza extrema.

* Proporcionar los servicios sociales especiales que permitan a los
grupos marginados y a las personas que viven en la pobreza mejorar
la calidad de sus vidas, participar plenamente en todas las
actividades sociales, econémicas y politicas para contribuir al

desarrollo econdmico y social.
» Garantizar que las personas que viven en la pobreza tengan acceso

sin distinciones a la justicia, incluso facilitdndoles asistencia juridica

gratuita.
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e Velar por que las nifias y mujeres tengan acceso pleno y sin
distinciones a los servicios sociales, principalmente a la ensefianza y

atencion de la salud.

* Debe mejorarse el acceso y calidad a los servicios sociales para las
personas que viven en la pobreza y pobreza extrema, para lo cual,
resulta necesario facilitar el acceso a la ensefianza de calidad, asi
como el mejoramiento de la infraestructura de las escuelas en las

comunidades de bajos recursos y de dificil acceso.

s Difundir y ampliar la educacién académica asi como informacion de
los servicios sociales existentes, salud etc., por diversos medios de
comunicacién como la radio y television, a fin de dar a las personas
que viven en la pobreza mas oportunidades de adquirir las
capacidades y los conocimientos que necesitan para mejorar su

condicién y medios de vida.

¢ Velar porque tengan acceso a centros de servicios sanitarios, salud
reproductiva y la planificacién de la familia, la nutricién, la atencién
odontoldgica, el agua potable, el saneamiento y la proteccién del
medio ambiente, en forma gratuita, que se cuente con el personal

capacitado que pueda proporcionar estos servicios bésicos.
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43 H empiso productivo v la reduecion dal dssempien.

La pobreza tiene muchas dimensiones. Sin embargo, en términos
generales, los pobres lo son porque no tienen empleo, o porque sus empleos
no son lo suficientemente bien remunerados, es decir son pobres
principalmente por falta de un ingreso . La creacién y el mejoramiento de los
empleos han sido por mucho tiempo parte de los programas de redistribucion

del ingreso y del combate a la pobreza.

La superacion de la pobreza es el gran reto de las sociedades de nuestro
tiempo. A este propdsito responden las decisiones que en materia economica y
politica adoptan los diversos paises, de acuerdo con sus propias caracteristicas,
en las cuales un elemento fundamental lo constituyen los propios grupos que

Tuchan por dejar atras las limitaciones a su desarrollo y realizacion.

La experiencia indica que, para que tenga éxito, la estrategia a seguir
tiene que tener dos elementos clave, a saber, crecimiento econdmico

sostenible e inversién en personas .

Para elevar el nivel de ingreso de Ia poblacidn pobre en México, se debe
implementar politicas y realizar inversiones que promuevan ¢l crecimiento
econdmico. La modalidad del crecimiento, debe alentar el empleo eficiente de

los pobres y ser sostenible desde el punto de vista del medio ambiente,

La inversion en los mas necesitados, les permite a éstos participar en el
crecimiento de la economia en México . Lo mas costoso, lo menos eficaz, lo

que no estd a la altura de lo que reclaman las comunidades, setia gastar
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erréneamente una parte del gasto publico y querer aliviar artificialmente la
pobreza, asi pues, el remedio no duraria por lo que, puede revertirse y en los

hechos crear mas pobreza.

Debe necesariamente fomentarse el empleo productivo como una de las

prioridades para combatir la pobreza y mejorar la economia de México.

El trabajo productivo no es soélo el medio de obtener sustento
econdmico, sino un elemento que define la identidad humana. Confiere
sentido y dignidad a la vida de la persona, estructura a las relaciones sociales.
Los elevados niveles de desempleo y subempleo exigen que el Estado, el
sector privado y otros agentes e instituciones de todos los niveles cooperen
para crear condiciones que permitan a todos participar en el trabajo

productivo.

Aunque es inherente al cambio econ6mico y técnico, modificar las
actividades humanas y las oportunidades de empleo, la modernizacién y el
rapido desarrollo tecnologico producen incertidumbre cada vez mayores.
Ademas de exigir 1a creacton de nuevas oportunidades de trabajo a una escala
sin precedentes, el nuevo contexto exige mayoreo esfuerzos para mejorar los
conocimientos y las capacidades necesarias para que las personas trabajen

productivamente y se adapten a nuevas condiciones.

Es comun sefalar que para las naciones mas atrasadas la tinica opcién
es la adquisicién de tecnologia del exterior, lo que la experiencia mas reciente
muestra, es que la aprobacion de la tecnologia extranjera requiere de un

proceso de asimilacion interna, que en si mismo ya es una forma de
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investigacion y desarrollo. Por lo tanto, los elementos mas importantes los
constituyen la elevacion de los niveles educativos en general y el
fortalecimiento del capital humano del pais esto serd de fundamental

importancia para elevar la competitividad en el exterior.

Resulta importante también sefialar que, hay necesidades concretas que
exigen medidas especiales. En particular, los sectores publico y privado deben
esforzarse por que la igualdad entre los sexos se respeten en todas las esferas

de la politica laboral.

Gran parte del trabajo productivo de importancia social no estd
remunerado, como el cuidado de los nifios y de los ancianos, la proteccién del

medio ambiente y la asistencia voluntaria a los grupos mas desfavorecidos.

Asi pues, resulta necesario suministrar a los pobres las herramientas que
les permitan superar su condicién, y sostener sus logros por medio de sus
propios esfuerzos productivos.

Se requiere entre las antes mencionadas de:

s Situar al empleo dentro de las prioridades de las estrategias y
politicas de la nacidén con plena participaciéon de los patrones y

sindicatos.

* Implementar politicas para ampliar las oportunidades de trabajo y la

productividad tanto en el sector rural como en el sector urbano.
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* Proporcionar educacion y capacitacion de calidad que permitan a los
trabajadores y a los empresarios adaptarse a la evolucién de las

tecnologias y las condiciones econdémicas.

® Crear un fondo al desempleo para garantizar las necesidades mas

elementales de los individuos.

e Motivar a una mayor participacién de todos los sectores de Ia
sociedad, a fin de crear bolsas de trabajo, ferias de empleo entre
otros medios, con el proposito de ser mas eficientes en el contacto
entre las personas desempleadas y personas que requieran de sus

bienes o servicios.
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44 Iymidad de oporiunidades y justicia social

En el transcurso de la historia de México , la justicia social ha sido
aspiracion de los mexicanos. Nuestra Constitucién Politica es resultado de
profundas raices sociales que asigné al estado la responsabilidad de procurar
la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacion.

Asi pues, es indispensable concentrar los esfuerzos del gobiemno y Ia
sociedad con el fin comin de combatir la desigualdad. El gobierno puede
promover la igualdad de oportunidades y la justicia social mediante la

adopcidn de las siguientes medidas:

» Evaluar periddicamente la politica y los gastos piiblicos destinados
a procurar la igualdad de oportunidades a fin de que se le de

continuidad y se obtengan resultados satisfactorios.

s Crear fondos sociales con ¢l propésito de promover y colaborar en el
mejoramiento integral de las condiciones de vida de los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad mexicana , a través del apoyo a
proyectos sociales de asistencia, promocion y desarrollo, operados
por distintas instituciones y por grupos organizados de la sociedad
civil, sin exclusion o distincion por motivos personales, ideolégicos

o politicos.

e Ampliar los servicios basicos a fin de que lleguen a todos los

sectores de la sociedad.
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Proporcionar igualdad de oportunidades de empleo en el sector
publico y dar orientacién e informacion a los empleadores privados

para que hagan lo mismo.

Motivar a la formacién de cooperativas, organizaciones de la
comunidad y otras organizaciones populares, tendientes a fortalecer

la integracion y cooperacion social.

Ampliar la educacion basica, adoptando medidas especiales para
proporcionar ensefianza escolar a los nifios de la calle, los nifios que
trabajan o cuidan a sus hermanos menores y a padres con

discapacidades o de edad avanzada.

Cuidar porque la ampliacion de la educacién basica vaya
acompaiiada por una mejora de la calidad, una atencién apropiada a
los nifios de diferentes capacidades y una vinculacién estrecha entre

los programas de ensefianza y las necesidades del medio laboral.

Evaluar periédicamente los programas escolares en funcién de los

resultados alcanzados.
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45 Ammento do la proteccidn sopial

El gobiemo de la republica debe fortalecer y ampliar su politica de
desarrollo social, en el cual, debe existir una estrategia en el aumento de la
proteccion social a fin de proteger de la pobreza a las personas que se
encuentren dentro de las siguientes situaciones las que no puedan encontrar
trabajo, las que no puedan trabajar por enfermedad, edad avanzada,
maternidad, discapacidad, las familias que pierdan a uno o varios familiares
que eran la parte que aportaba €l ingreso a esa familia, por motivo de divorcio
entre otros que les impidan obtener algun ingreso para la satisfaccién de sus
necesidades basicas. Con tal propédsito deben tomarse en cuenta las medidas

siguientes:

¢ Fortalccer y ampliar los programas para los necesitados, los que
proporcionen proteccién basica a todos. Elaborando una estrategia
de ampliacion gradual de los programas de proteccion social, con
objetivos concretos para atender las necesidades mdas urgentes los

cuales, ofrezcan seguridad economica y social a todos.

e Disefiar programas de proteccion social que ayuden a la poblacidén a
hacerse autosuficiente tan plena y rapidamente como sea posible,
para reintegrar a los excluidos de la actividad econémica y para
impedir el aislamiento social o la discriminacién de los que

necesitan proteccion,

e Estudiar diversos medios para obtener los fondos necesarios

destinados a fortalecer los programas de proteccion social y
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fomentar las actividades del sector privado y las asociaciones
voluntarias a fin de lograr los objetivos planteados por los

programas.

e Ampliar y fortalecer los programas de seguridad social para proteger
a los trabajadores y a las personas que tienen a su cargo el niesgo de
caer en la pobreza, proporcionando seguridad social al mayor
numero posible de trabajadores velando por que las prestaciones se

faciliten rapidamente.

o QGarantizar que los planes de seguridad social que se financian
mediante cuotas sean eficientes y transparentes, para que las
aportaciones de los trabajadores, los empleadores y el gobierno se

destinen para los fines reales de los programas.
e Crear un fondo monetario destinado para garantizar una seguridad

social adecuada a aquellos cuyo medio de vida se ve amenazado por

el ajuste estructural o alguna reforma econdmica.
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CONCLUSIONES.

1. El concepto de pobreza resulta ser relativo, pues se puede apreciar
desde diversos enfoques. Indudablemente el término pobreza se
relaciona a la falta de recursos, se podria decir que se es pobre
cuando no se cuenta por 1o menos con los satisfactores bdsicos, pero
la definicién de ésta dependera de lo que se considere como lo

elemental o necesario para el sustento de la vida.

2. Entiendo como concepto de pobreza la carencia de una serie de
elementos basicos, que puede estar conformada por la alimentacidn,
la salud, la educacién y la vivienda. Considerando a éstas como
basicas, que permiten al individuo insertarse a la sociedad a través
del gjercicio de su capacidad para generar un ingreso suficiente para

satisfacer sus necesidades.

3. La pobreza extrema puede considerarse una situacion de privacién
basica, que corresponde a aquellos hogares que no cuentan siquiera
con recursos minimos para satisfacer sus necesidades alimenticias
basicas, por lo que, las personas extremadamente pobres son
aquéllas que no tienen un nivel de nutricién suficiente para
desempefiarse adecuadamente en el mercado de trabajo, ni en

actividades intelectuales.
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4. Para entender la problematica social de la pobreza podemos
apoyarnos en la Sociologia, al ser esta la ciencia que estudia el
comportamiento de los seres humanos en sociedad, al investigar los
distintos hechos sociales que han dado origen a este grave problema
social. La Sociologia nos brinda los e¢lementos teoricos y técnicos
para descubrir algunas posibles soluciones y asi estar en posibilidad

de erradicar este mal social que padece nuestro pais actualmente.

5. Las diferentes medidas que ha tomado el gobierno en las diferentes
etapas de crecimiento econdmico y la crisis econdmica por la que
atraviesa actualmente México, tuvieron y siguen teniendo profundas
consecuencias sobre el bienestar de los mexicanos, ya que han
provocado el deterioro generalizado de los niveles de vida de la
poblacién. La pobreza aumentd en gran medida y necesariamente
paso a convertirse en uno de fos problemas centrales que la sociedad

mexicana debe enfrentar hoy.

6. Mientras un orden juridico pretenda dar verdadera respuesta a las
exigencias que confronta, debe conservar su dindmica de
adaptabilidad a diversas situaciones emergentes como lo es el de la
pobreza extrema, asi pues, el derecho es un factor de cambio social
que puede ser utilizado para atender este grave problema que

involucra a toda la sociedad.
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7. El Estado como rector del desarrollo nacional, facultad que le otorga
la Constituciéon mexicana en su articulo 25, es quien debe
instrumentar las politicas de alivio a la pobreza. Por lo tanto, debe
reconocer que la desigualdad econdmica ancestral que aqueja a
nuestro pais, exige una acci6n vigorosa para proteger a los grupos
sociales débiles, promoviendo su bienestar. Si bien no se erradicara
del todo la pobreza en nuestro pais, por estar inmersa en un modo de
produccién caracteristico, si puede y debe hacerlo con la pobreza

extrema.

8. Dentro de las caracteristicas mas importantes de la cultura de la
pobreza se encuentran no solamente la lucha constante por la
supervivencia, las necesidades de alimentacion, insalubridad y
demas carencias, sino también un modo de vida con formas de
comportamiento especiales al grupo social al que pertenece el pobre,
ya que resultan modelos de vida que se repiten y peor ain se
transmiten de generacion en generacion; ante lo cual podemos
afirmar que el problema de la pobreza es también un problema

cultural.

9. Es nuestra Constitucién, la manifestacién suprema de derecho, el
documento legal de rango fundamental de nuestro pais, en 1a cual, se
garantiza la igualdad que debe existir entre todos los mexicanos, sin
ninguna distincién. Se establecen en ella diversas garantias para el
respeto de los derechos del hombre, plasmado en estd como

garantias de igualdad en sus articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13, Esa
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igualdad debe damos, como consecuencia, en la realidad social el
debido reconocimiento de los derechos de los mexicanos, sin 10s
cuales no seria posible contribuir y afianzar nuestro presente y
nuestro futuro. Dado que la desigualdad, o en su consecuencia ia

pobreza constituye una ofensa a la dignidad del hombre mismo.

10.El derecho social puede considerarse en forma general como el
conjunto de normas tutelares de la sociedad y de los grupos débiles,
son derechos especiales de hombres que se vinculan socialmente.
Los constituyentes de 1917 se empefiaron en hacer una ley para los
mexicanos, en la cual el gobierno sirviera a la poblacién, quisieron
darle a los mexicanos el instrumento juridico para que estuvieran en
plena aptitud de luchar por el mejoramiento de su calidad de vida, y
darle forma a nuestro constitucionalismo social; con ello nuestra
norma suprema recoge los anhelos de las clases débiles

principalmente en sus articulos 25, 27, 28 y 123,

11 Puede afirmarse que México es un pais en donde ain abunda la
pobreza, y en donde los contrastes de riqueza y pobreza son muy
marcados. Por un lado un pequefio grupo de mexicanos y extranjeros
privilegiados que tiene todo y por el otro, un gran grupo de hombres
y mujeres que nada tienen y que solo trabajan para mal comer. Por lo
cual, el problema de la pobreza extrema resulta ser inaceptable y

preciso de resolver.
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12.En México existen grupos de personas que viven en zonas rurales
apartadas que ain no pueden gozar de los privilegios de una
sociedad moderna. Insalubridad, desnutricion y analfabetismo son
algunos indicadores de la pobreza extrema y marginacion que se

sufre en el pais.

13.Las respuestas actuales del gobiemno de México ante ¢l grave
problema de la pobreza extrema es a través de Progresa (Programa
de Educacion, Salud y Alimentacién). Este programa busca remover
los obstaculos que impiden a las familias pobres acceder a niveles
suficientes de nutricién y cuidado de la salud, asi como una
educacion basica adecuada. Busca en esencia, asegurar que las
familias, que viven en condiciones de pobreza extrema tengan a su
alcance oportunidades de satisfacer las necesidades basicas que
representan la educacién, la salud y la alimentacién para el

desarrollo de sus miembros y el bienestar familiar.

14.La pobreza es efecto en gran parte de factores que son sociales mas
que personales. Una familia es pobre porque la persona que
constituye el sostén de la misma se encuentra desempleada, es decir,
el desempleo provoca también la pobreza. Otra causa de la pobreza
puede provenir de ineptitud personal, entre los pobres existe un buen
numero de ellos cuya pobreza se debe a defectos fisicos personales,
se puede también serlo si se padece de algun defecto fisico o
psiquico, si se carece de habilidad o de preparacion que lo capaciten

para obtener un sueldo suficiente para vivir. La pobreza puede ser
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también efecto de fracasos personales o de mala fortuna. De todos
estos factores, lo mismo que de los infortunios, el individuo no es

responsable.

15.En el caso de la pobreza extrema quiza la principal causa es la
marginacién ya que esta tiende a ser mayor en regiones
semidesérticas, montafiosas y selvaticas,  caracterizadas
frecuentemente por deficiencias importantes en vias y medios de
comunicacién, es un problema predominantemente rural, pues la
dispersiéon de la poblacién y el relieve geografico en algunas
regiones han sido obstaculo para dotar a esas comunidades de bienes

y servicios basicos.

16.Las personas que viven en condicion de pobreza extrema ademas de
tener un bajo nivel de ingreso, padecen deficiencias importantes en
su acceso a la educacion, su desempefio escolar es pobre y sus
condiciones de salud y nutricién son precarias. Esto, junto con otros
factores relﬁcionados con las posibilidades que ofrece su entorno,
como la escasa disponibilidad de fuentes de empleo y la ausencia de
servicios publicos, limita sus posibilidades de superacién personal.
La pobreza se convierte asi en un circulo de carencias y falta de
oportunidades para salir de la marginacion mediante el desarrollo

individual y el esfuerzo productivo.
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17.La atenci6n a los pobres y a los grupos marginados, debe ser hoy
una tarea de primer orden para el Estado mexicano; tareas y acciones
que tengan como aspiracion fundamental elevar el nivel de vida de
quienes enfrentan mayores limitaciones y rezagos, tareas y acciones
conjuntas de la sociedad y Estado, enmarcadas dentro de nuestra
norma elemental y dentro de nuestto Estado de derecho, sin
quebrantar el orden legal, ni mucho menos la paz piblica. Combatir
la pobreza es imperativo de una mayor justicia y es condicion total
del desarrollo nacional, ya que la misma, ademas de afectar a quien

Ia sufre, lastima y debilita a la propia sociedad.
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