UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD Dz DERECHO

“"PROBLEMATICA JURIDICA PARA LLEVAR A CABO
LA TRANSMISION Y DIFJSION DE ACTOS DE
CULTO RELIGIOSO A TRAVES DE MEDIOS DE

COMUNICACION MASIVA NO IMPRESOS™

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S

m

N T A
ADRIANA MARGARITA PEDRERO NANEZ

ASESOR: LIC. FERNANDQ SERRANQ MIGALLON

A T A
PRSI ‘"‘"3"?4 o
-
CIUDAD UNIVERSITARIA DICIEMBRE DE 1999

~ TESIS CON
FALLA DI ORICEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DEDERECHO
CONSTITUCIONALY DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director.

La compafiera ADRIANA MARGARITA PEDRERO NANEZ inscnita en el Seminano
de Derecho Constitucional y de Amparo a m cargo. ha elaborado su Tesis Profesional
ntitulada "PROBLEMATICA JURIDICA PARA LLEVAR A CABO LA TRANSMISION
Y DIFUSION DE ACTOS DE CULTO RELIGIOSO A TRAVES DE MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVA NO IMPRESOS", bajo la direcci6n del Lic Fermando
Serrano Migalion, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho,

El Lic FERNANDO SERRANO MIGALLON (asesor) en oficio de fecha 8 de octubre
vel Lic SERGIOR MARQUEZ RABAGO tr2visor), mediante dictamen de fecha 26 de
noviembre ambos del presente afio, me mamfiastan haber aprobado v revisado,
respectivamente, la referida tesis, personaiment2 he constatado que la monografia es
satisfactoria, por lo que. con apoyo en los artcuios 18, 19,20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examenes Profesionales suplico a usted ordenar la reahizacion de Jos
tramrtes tendientes a ia celebracion del Examen Profesional de la compaferz de referencia

ATENTAMENTE ) _
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRIT(™
2 DE DICIEMBRE DE 1999

Nota de la Secretaria General. El interesado debera de imiciar el tramite para su titulacion
dentro de los 6 meses siguientes{contados de dia a dia) a aguel en que le sea entregado ¢l
presente oficio, en el entendido de que transcurndo dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
ia autonzacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacion que no podra otorgarse nuevaments sino en el caso de que ¢l trabajo
recepeional conserve su actualidad y siempre que la oportuna niciacion del tramite para la
celebracion del examen haya sido impedido por circunstancias graves, todo lo cual
calificara la Secretaria General de la Facultad



GRACIAS a Dios...

A mi padre, la persona mas importante en mi
vida, quien ha trabajado incesantemente para
darme todo y mas de lo que una hija merece.
Mi eterna guia, mi inspiracion en fa lucha por
ta justicia social y los ideales de igualdad.

Y a quien siempre dedicaré, todos mis triunfos.

A mi madre, cuyo esfuerzo cotidiano, afo

con afio, ha hecho de mi la mujer que soy.
Ademas, sin su apoyo no seria posible no sdlo
la presente tesis, sino todos mis logros, toda
mi educacion, mi carrera universitaria, siempre
logros compartidos.

Mi madre, la fuerza de mi ser.

A Cesar, que desde que llegd a mi vida ha
sabido darme el mas grande apoyo,
colaborador incondicional en todos mis
proyectos.

Mi felicidad, mi mas completa compania.

A sus padres, de quienes he recibido las
mejores atenciones y en fodo momento el trato
mas calido.

A mis abuelos, que gracias a su ejemplo
de integridad, honestidad, lealtad y amor, mi
aima pudo forjarse con los mas altos valores.



A mi abuela Julia. el pilar mas fuerte de mi
nifiez, gue aungue hace tiempo que ya no
esta, siempre camina a mi lado.

A Adriana compariera incondicional en
suefios y batallas, mi refugio en ia tristeza, y
en mis mas grandes alegrias.

y a sus queridos padres, con quienes he
compartido logros y un carifo reforzado con el
tiempo.

A Daniela. compaiiera siempre de
emociones, con quien he aprendido con
muchos afios de camino a respetar los
cimientos vy los mas altos principios de una
verdadera amistad.

Y a su muy admirada madre, la Doctora Alicia
Alonso, quien ha sido mi inspiracion para ser
una luchadora, para estudiar una carrera
unwversitaria, aprender frances, y después
estudiar una maestria, un doctorado, para ser
un dia una mujer de primer nivel como elia.

A mi asesor, Ei Lic. Serrano Migallén, quien
encontrd el tiempo para ayudarme con la
mejor sonrisa siempre.



PROBLEMATICA JURIDICA PARA LLEVAR A CABO LA
TRANSMISION Y DIFUSION DE ACTQOS DE CULTO RELIGIOSO
A TRAVES DE MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA NO
IMPRESOS.

Tesis que para obtener el titulo de licenciado en derecho presenta la C.

Adnana Pedrero Nanez

INTRODUGCION. ... vieeeeeeeeeeeeeeeassssmeseeaesmneeeseeennnnees 3
CAPITULO
LOS DERECHOS HUMANOS . ... iiciirienvee e ameesnemanarane 18
A LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES

MEXICANAS - rerereseteceteeeeeeesesmeasbenenneeseaaasneasaaamemmon semsassemesanmees 21
B. LIBERTAD DE EXPRESION. .cccntn i eerreeernresncrsnnenssessmsnsmences 32
C LIBERTAD RELIGIOSA e taeerierarnrrnrarresrneasnresssnensnsnnssnnsnnsns 40
D. EL ESTADO FRENTE A LA RELIGION . tvttvieiresressarscssssssasnsssmeranens 53
CAPITULO It
ANTECEDENTES
A. ANTECEDENTES DE LA IGLESIA Y EL ESTADO MEXICANO....... 64
B. LA RELIGION EN NUESTRA HISTORIA CONSTITUCIONAL ........ 73
CAPITULO I
A, CONCEPTO DE RELIGION. evareccrseneenerssrerasasamsensnnssrrarsrens 86
B. CONCEPTO DE ACTO DE CULTO RELIGIOSO weeeeeeceercmerenemeeeeens 91
C. CONCEPTO DE CEREMOMIA . . en e eereneeneess e cnnnreetrmmneannens 96
D. CONCEPTO DE DEVOCION. caeunesirenrenrersrsanssesessassacnsancosesss 97
E. CONCEPTO DE TEMPLO . ecuertuereacesmasamnsnmae e eamamerrarens 97
F. CONCEPTO DE MINISTRO DE CULTO v uvacaunsensnrnrrensessnssnnnies 98
G. CONCEPTO DE ASOCIACION RELIGIOSA . ceiarnsressasnasssnsncenres 102



CAPITULO IV ,
PROBLEMATICA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO............... 106

A LA TRANSMISION DE ACTCS DE CULTQ RELIGIOSQ COMQ DERECHO
EXCLUSIVO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

B. LA TRANSMISION DE ACTOS DE CULTO RELIGIOSO POR PARTE DE
SUJETOS NG RECONQCIDOS COMO ASOCIACIONES RELIGIOSAS

C. ANALISIS DEL CARACTER ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LAS
TRANSMISIONES DE ACTO DE CULTO RELIGIOSO.

D. PROPUESTAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA. ......cooomeeiceeeemnenererennns feereerreerensennnaareranyeanens 147



INTRODUCCION

La problematica planteada en la presente tesis es el articulo 21 de la Ley de
Asoclaciones Religiosas y Culto Publico, la interpretacion de dicho articulo
representa un vacio legal

"Interpretar las leyes es, por ende, buscar € derecho aphcable a los casos
concretos, a través de una férmula oficial. Esta interpretacién no debe
circunscribirse de modo exclusive a la férmula misma, sino qué ha de realizarse
en conexion sistematica con todo ordenamiento vigente”,”

Asi, si se realiza una interpretacion del articulo 21 de |a Ley de Asociaciones

Religiosas y Culte Pablice, que a la letra dice:

“l.os actos religiosos de culto publico se celebrarén ordinanamente en los
templos. Solamente podran realizarse extraordinanamente fuera de ellos, en
los {éminos de o dispuesio en esta Ley v en los demas ordenamientos
aplicables. Las asociaciones religiosas unicamente podran, de manera
extraordinaria, transmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios
masivos de comunicacion no impresos, previa autorizacion de la Secretaria de
Gohernacion. En ningln caso, los actos relfgiosos podran difundirse en los

tiempos de radio y television destinadas al Estado.

En los casos mencionados en el pdrrafo antenor, los organizadores,

patrocinadores, concesicnarios o propietarios de los medios de comunicacion,

' GARCIA. Maynez. “Introduccién at estudio del Derecho™ 43 edicion. Ed, Porrita. S A , Mexueo. 1992
P 325 339



seran responsables solidariamente junto con 1a asociacion religiosa de gue se
trate de cumplir con las disposiciones respecto de los actos de culto publico

con caracter extraordinanoc.

No pedran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico ™

La problematica que presenta el aniculo 21 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culte Pdbhco es que el particular, por ser considerado como tal y
al no estar registrado como asociacion religiosa ante la Secretaria de

Gobemacion, no cabe en el supuesto de dicho articulo.

Y por 1o tanto, el particular, al no ser Ascciacidén Religiosa, puede transmitir o
difundir actos de culto religioso a través de medios masivos de comunicacion
no impresos, sin la autonzacion de la Secretaria de Gobernacion, y 1o mas
impertante, no tendrd que ser de manera extraordinaria, por tanto, hay una

discrectonalidad con respecto a las noras awe por parte del particular

Obviamente el legislador no tenia intencién de que el anterior precepto al ser
interpretado a contrano sensu, permittera la libre difusion y fransmision de
actos de culto religioso a través de medios de comunicacidn masiva, sin la
supervision y autorizacién del érgano competente, en este caso la Secretaria
de Gobemnacion, por parte de particulares, o de asoclaciones no consideradas
legalmente como religiosas, ni tampoco que estas transmisiones se realizaran

de forma ordinaria.



Es decir, estamos frente a una laguna legal. entendida como el vacio existente
en el supuesto juridico, cuando Ia ley no regula una figura o una situacion digna
de tutela en el contexto del precepto legal, o bien cuando la |égica juridica
indica gue la interpretacion del precepto en cuestion no es la adecuada, ¢ la

mas justa.

Asi la técnica legislativa falias y deja un espacio en el texto juridico

"Cuando se habla de lagunas, i0 que guiere expresarse es que las soluciones
posibles considérense injustas, en cuanto se piensa gue si el legislador hubiera
tenido presente el casc especial, lo habria reglamentade en forma
completamente diversa de aquella o aqueifas que del texto de la ley se infiere.
"Las ‘Lagunas’ no €s mas que la diferencia entre el derecho positivo y un orden

terudo por mejor y mas justo.™

Un conflicto similar se presenta en el articulo 16 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto PUblico:

“_.Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o
administrar, por si o por interpésita persona, concesiones para la explotaciéon
de estaciones de radio, televisién o cuaiquier tipo de telecomunicacién, ni
adquirir, poseer 0 administrar cualguiera de los medios de comunicacion
mastva. Se excluyen de la presente prohibicion las publicaciones impresas de
caracter religioso.”

2 MAYNEZ, Op. Ctt , p 353




Este precepto no especifica cuando se considera como Interposita persona, a
la no-asociacion religiosa o ministro de culto que obtenga la cencesion, asi,
otorga un margen de accion considerable a los minustros de culto o a las
asociaciones religiosas, pues es dificl comprobar cuando se presenta una

simulacion,

Estamos frente a una laguna técnica, "Existen cuando el legisiader ha omitide
reglamentar algo que era indispensable para hacer posible la aplicacién de un
precepto... una diferencia entre el derecho postivo y e deseado, o bien

consecuencias de caracter mas o menas indeterminado y general de la ley”?

Comesponde a un Juez determinar cuando alguna asociacion religiosa o
ministro de culto, posea o administre porinterpdsita persona, concesiones para
la explotacién de estaciones de radio. television.. es decir, se considerara de

esa forma, sélo si un juez lo decide asi.

En este caso el legislador al redactar una norma mcompieta, dela a criteric de
otra autoridad la complementacion del precepto en cuestion. segun el caso
concreto.

Lo que conlleva a un problema: “el juez queda de este modo convertido en un
legislador delegado, lo que tiene indudablemente el inconveniente de que pude
resolver en un sentido distinto de aquel por el que &l legislador habria optado,

de conocer el caso especial™

*MAYNEZ, Op C1t,p. 354
*MAYNEZ, Op. Cit., p 355.



Asi planteado, nos encontramos ante un vacio legal en gue 1a autondad y las
disposiciones legales no son tomadas en cuenta para transmitir, o difundir

actos de cuito religioso, a través de medios de comunicacion masiva,

Esta es la razén por la que el presente trabajc se avoca a solucionar por 1as
diversas vias posibles, via legislativa ya sea "por la substitucion de una regla
legal por un principio de decisién que se considera mas justo”, es decir
corrigiendo a la ley, “... 0 cuando ia regla €s mas o menos indeterminada y hay
gue compiementaria”, o por la via administrativa llenar {a laguna existente, pues

“st en la ley hay lagunas, en el derecha no puede haberas”’

Por otra parte es necesario realizar un analisis en tome a las transmisiones de
actos de culto religioso a través de medios de comunicacion no impresos, de
conformidad con el articulo 21 de Ley de Asociaciones Religiosas vy Culto

Publico

Entre ofras cuestiones es importante delimitar cuales son estos medios de
comunicaciéon masiva no impresos, asi como establecer cuales serian ios mas
significativos, como la television, con todo lo que ésta mplica como la

pubticidad, la mercadotecnia que fa rige, y &i impacto que ésta produce.

*MAYNEZ, Op Cit,p 360,361



Y en relacidn con t2 pubiicidad, la persuasion, parte integrante de! sistema por
medio del cual la tecnoestructura manmula los deseos de 1a gente. Surge una
interrogante, ;Qué tipo de productos, servicios, etc., patrocinan un programa
de contenido religioso?...deberdn obviamente quedaran fuera de los
comerciates, aquellos productos que de alguna forma son contranos a los
prnncipios fundamentales de Ia religién en cuestion, por ejemplo, para la Iglesia
Catélica, aquellos comerciales cuyc fin sea la venta de condones ¢, de bebidas

alcohdlicas, etc.

Es importante recalcar que, aunade al bombardeo de informacién de caracter
religioso, aparecerd en segmentos publicitarics un tipo de manipulacidn
comercial, que evidentemente tendrd que estar conectada, relacionada de
alguna forma con el programa patrocinado, es decir, tiene gque existir un
elemento atractivo. congruente, que expresa o implicitamente obtenga una
conexion con el producto anunciado, al respecto Cremoux, manifiesta™ ... los
patrocinadores, que ademas imponen el tipo de programa que €l pablicc debe
ver... El anuncianie no solamente decide otorgar el patrocinio, sino que busca
asegurarse al maxime en su inversién publicitaria. Para ello realiza o compra

emisiones acordes a su producto” ®

En todo caso, existen canales de contenido religioso, 210 Claravision, del

sistema sky, que generaimente no transmite comerciales, entre cada programa.

§ CREMOUX. “La Telexision™ 1* Edicton. Fondo de Cultura Econémica, México 1991, P. 98



El poder de Ia television en particular, y en general, todos los medios masivos
de comunicacion sobre fa conducta y los valores internos, es innegable, incluso
sobre [a moral, y en la formacion y direccion del concepto estética, incluso para
algunos autores es capaz de modificar el animo, 1as comunidades y hasta la
época. Esto toma fuerza si a esta serie de consideraciones en tomo al impacto
televisivo en general, concebimos, que en este caso, el contenido de dichas

emisiones, es religiosoe, el cual tiende a la modificacion interna.

En noviembre de 1972, la Asamblea General de 1as Naciones Unidas aprobd
una resolucion tendiente a que se elabore una convencion intemacional para
los principios en la utilizacién de satélites artificiales para [as transmisiones de
television, es evidentemente necesario regular as fransmisiones a través de
medios de comunicacion masiva, por medio de estructuras reglamentarias del
contenido, desde su elaboracién hasta el contenido mismo de los segmentos
publicitarios, asi como Ja participacién de productores, directores,

patrocinadores. etc.

Procurar la ética. lo valores, es decir, que el avance humane sea paralelo al

desarrollo de Ia tecnologia, es decir, controlar su coexistencia, equilibrandola.

En relacién con nuestro tema, si consideramos gue la television se caracteriza
por su simplicidad, con una funcién predominanie conccida como “de
entretenimientc™. el contenido religioso provoca un cambio radical en su
estructura, si es gue el contenido del programa efectivamente posee Ja calidad

que provoque la refiexion, la tranquilidad, o cualguiera de los elementos



n

intermnos gue se tenga como objetivo producir, es decir debe ser, en tanto que
sea auténtico, carente de simpiicidad, reflexivo

En realidad, hay un factor base que no permite, la elevacion intelectual de la
television, en este caso: las personas a las que va dirigida Se evita lo
complejo, las emisiones se orientan hacia una predeterminada mentalidad
promedio, con el fin de afrontar la insatisfaccion cotidiana que para ser
placentera se le ha despgjado de todo esfuerzo, para evitar el trabajo

intelectual. De esto depende su éxito, generalmente.

Para diversos autores el nivel educativo del televidente es muy bajo
(dependiendo del pais de que se hable, pero bajo en diferentes grados
comparativamente), posiblemente sea asi, pero subestimar la capacidad de
asimilacion y analisis no es actitud adecuada para entender y procurar el

hienestar humano.

Quiza, mas bien el error es de los patrocinadores, o produciores, que no han
intentado allegarse de programas de calidad, que muy posiblemente tendrian
un éxito insospechado, al contar con la difusion, y fuerza que éstos pueden
otorgar sin dejar de cumplr con su afan de entretenimiento, pero de una

manera inteligente, con documentales, algo de histeria, arte, etc.

Las reglas de hecho en materia televisiva, segin Cremoux, son muy claras, se
evita perjudicar a grandes intereses, y en este caso la Religion, representa uno
de los mas importantes grupos de poder, asi la sociedad formada por dos

factores reales de poder, podria resultar cadtica, es decir, si actualmente



siguiendo el pensamiento de Cremoux, los medios masivos de comunicacion
respaldan, o por lo menos, no informan cuestiones negativas para grupes
religiosos poderosecs, ahora, bajo la sombra legal, podran cohabitar hombro a
hombro, procurando no sélo la feliz convivencia, sino la manera de ayudarse,

por la sencilla razén, de que el beneficio del uno repercutira en el otro

El contrapeso, ademas del papel fundamental del Estade, podria ser en mi
opinién, un elemento, que solamente al estar dentro de uno de los medios
masivos de comunicacion, puede depurar €l actuar religioso en |a difusion: “los
programas de nvestigacién”, en este tipo de emisiones, se realizan
investigaciones de campo, en diversos topicos, incluyendo el religiosd, un
ejemplo reciente, es. “Detras de la noticia”, programa televisivo, con el
periodista Ricardo Rocha, y precisamente no hace mucho tiempo, realizé una
mvestigacion de la lglesia denominada “La luz del mundo®, a raiz de una serie
de denuncias en confra de algunos de sus principales miembros, por violacion,
y otros delitos, independientemente de que se logre comprobar su culpabilidad
legalmente, se sembré la duda, pero sobretodo se alerié a los padres de familia

considerados como miembros de la citada iglesia.

No debiera concebirse a este tipo de programas como un proyectc de
mercadotecnia en el gue se tiene que realizar un estudio de costumbres, o de

tendencias culturales, para poder encontrar el producte religioso vendible.

“Generalmente la televisién no emite ideas conceptos que sean realmente

novedosos, especiaimente si son profundos y novedosos...no quiere. ni esta



interesada en promover cambios. trata de incrementar y moldear ciertas

tendencias al orden social vigente que fortalezean los valores reconocides”. 7

En este punto, st partimos del principio de igualdad, en tanto que cuaiquier
asociacion religiosa tiene derecho a transmitir actos de culto religioso, y que
éstas pueden pertenecer, o adoptar algunos principios de una determinada
religidn, no necesariamente la catdlica o las mayontarias, la poblacién no esta
famiharizada con e Budismo, por giemplo, o con & lglesia fundamental de
Cnsto, (Asociacion Religiosa registradaj, entonces al innovar de manera tan
radical, ¢se contara realmente con ia imparcialidad de la televisidn y de sus

parametros establecidos?...

Es muy importante la actitud, la disponibilidad del Estado para crear las
condiciones necesarias para el desamoiic y la calidad de los programas de
contenido religioso es decir, que exista la prohibicién de interferencias estatales
en el desarrollo del d4mbito religiosc, asi los convenios y declaraciones
internacionales dan compromiso para con los estados, renunciando a toda
actuacién directamente encaminada a interferir en la natural evolucion del
factor refigioso, utilizando diversos medios, para imponer una determinada
religiéon o creencias, o bien, al contrario para restringir su difusion, una posicion
abierta, en pro de la libertad religiosa, pero es imprescindible [limitar su
ejercicio, sobre todo en materia de transmisiones a traves de medios masivos

de comunicacion.

" CREMOUX OQp, Cit,P 102



Hay que considerar quenes 500 las personas que permanecen frente a una
television, los nifios, las amas de casa, los adolescentes, etc., Es importante,
en este punto. la supervision de los padres, y su nivel educativa, es decir,
tomar en cuenta la fuerza formativa, que en este caso proporciona 1a television,
es importante en este caso en especial, dado que, la religion entre muchos
otros factores, es parte de una formacion integral, por lo menos en nuestro

pais.

En cuanto a la postura parcial del Estado puede manifestarse a través de
persecuciones o discriminaciones, y en sentido contrario a favor de una
determinada concepcion religiosa, irrefigiosa o anfireligiosa, a través del
sistema educative o a través de los medios de comunicacion de masas, la labor
del Estado debe ir mas alld de! reconocimiento de la libertad religiosa, v ain
mas, que su neutralidad, es decir, no solamente no favorecer, perjudicar a
determinada religion 6, proteger a ateos, agnésticos, etc, sino garantizar el
desarrollo de las diversas creencias refigiosas en un planc igualtario,
procurando las condiciones reales y juridicas, necesarias para su desarmolio,
permitiendo la coexistencia de las mas diversas concepciones religiosas,
siempre y cuando sean licitas, y con la supervision cbligatoria por parte de la
autoridad en cuestiones como la transmision de los actos de culto religioso, a

traves de los medios de comunicacion masiva.

Si se parte de que en los documentos interaciones, se desmenuza la libertad
de religién en dos ambitos: el interior.- la libertad para creer, para elegir e

objeto, aunque, en mi opinion debia ser el ente, en el que se deposita la



greencia suprema de! ser humanc. comprendida como lbertad intema
respetada por el derecho en cualquier direccion, religion, ateismo o cualquier
tipo metafisico, todo lo anterior en el contexto de hibertad de creencia ahsoluta,
o libertad de conciencia.

Y el externc - en el cual es basica la regulacion, la libertad de actuar, ya que
estos actos influyen en la sociedad, preocupacion fundamental det Estado, esta

regulacion y auterizacion para llevar a cabo actos religiosos, es obligatoria.

Segun el autor Javier Martinez-Torron: “La fibertad de actuar se halla sujeta a

las hmitaciones derivadas del hecho de gue el hombre vive en sociedad,

[imitaciones habitualmente subsumidas en Europa dentro de la nocidén de orden
bl n 8

publico”.

Respecto a la ibertad religiosa algunos autores no consideran uruon alguna,

entre |z triada: lipertad de pensamiento, conciencia, y de religion, pero a mi

parecer, existe una relacidén estrecha. que legalmente tuvo que ser separada,

por la complejidad de esta Ultima, fue y es necesaria una regulacion mas

especifica de esta libertad religiosa.

En el plano intemo el autor Prieto Sanchis, al concebir las dimensiones o
elementos del derecho de la libertad religiosa: “1. - Libertad de conciencia,
Derecho a profesar la creencia religiosa que libremente se elija, o no profesar

ninguna, derecho a cambiar o abandonar la confesion, y, por Gliimo derecho a

8 REVISTA “Rehgiones v Sociedad™ el fitturo de lz religion en Mevico, Direccién General de Asumtos
Rehgiosos, Namero 1. Oct-Die. 1997, ISSN 1403-6034 29.30
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manifestar las propias creencias o ta ausencia de las mismas’, lo anterior, esta

protegido en el art. 2° de la Ley de Asociaciones religiosas y Culto Publico. °

Silo anterior no se exterionza inclusive se puede creer en figuras malignas, no
comunes, 0 Quza ir en contra de toda religion, tener sentimientos de rechazo e
inclusive de odio, y en fin, una diversidad infinita de percepciones en |0 relativo
a la espiritualidad y objetivamente a las religiones existentes conocidas o no,
por la mayoria, siempre gue todas estas cuestiones emocionales, sean esto

emocionales, internas.

Dentro de este campo el derecho no puede legislar y no debe inflﬁir en ningun
modo para su modificaciéon aungue no le sea conveniente, Siguiendo al citado
autor, menciona, come elemento del derecho de libertad religiosa a la libertad
de culto, que independientemente de |2 definicidn que se adopte éste debe

coincidir con el articuto 24 Constitucional:

“Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o0 actos del culto respectivo, siempre

que no constituyan un delito o falta penados porla ley”.

En relacidn a la nommnatividad, se dice que independientemente de ser
politeismo o monoteista, si se tiene un ser, un objeto, o un animal como ser
supremo y la manera de alabarlo, acercarse a él es tan sélo disciplina, e

método para llegar a la plenitud espiritual, pero dentro de estas formas

*REVISTA Qp. Cit. 32



religiosas, individuales o colectivas consideradas para los creyentes, como
rituales, ceremonias, etc., invaden en tanto se exterionzan. a lo considerado
como libertad de religion, pero, de manera activa. es decir, la extemacion de

creencias, incluyendo el culto, 1a difusién, y el proselitismo

Una postura de Ja Doctrina considera que el Estado, al manienerse en una
posicion indiferente, sin regulacién alguna, pierde el poder, y el controi sobre
las mstituciones religiosas, ya que el no tenerfas reguladas legaimente, no
implica que las asociaciones religiosas no existan, y por consiguiente su

poderio es libre

Aunque desde otro punto de vista, el reconcciendo de la personalidad juridica
de las asociationes religiosas, por parte de) Estado, implica la concesion de
una sene de derecho, algunos como el tema central de la presente tesis,
desbordados, lo cual es considerado por algunos autores como un apoyo al
desarrollo del factor religioso, e incluso, s tanto como permitir su injerencia en
el ambito politico, por parte del Estado, asi para el Maestro Nava Negrete:
“Ahora tienen personalidad juridica las iglesias y las agrupaciones religiosas...
Perdieron vigencia otros principios y reglas que permitieron alianar el camino
para que los ministros y demas cofrades parficiparan en la politica nacional...
Se derrumb6 el dique constitucional... Ef Presidente ha debilitado su fuerza en
el control de las iglesias... ha querido que la lglesia esté legitimada para

intervenir en la politica nacienal... *

P NAVA Negrete A “Derecho Adpumnistrativo Mevicano™ Fondo de Cultura Feonomica México, 1995
Pag 135.



En lo relgtivo al reconocimiento de la personalidad juridica de (as asociaciones
rehgiosas, el principal logre es el control que indisculiblemente obtiene el
Estado cuando sitla fisica y legalmente a las asociaciones religiosas

preexistentes a dicho reconocimiento.

El Estado respetuoso del desarrollo religioso, es decir de la iibertad religiosa en
su totalidad, no solamente no debe favorecer, o perjudicar a determinada
religion debe garantizar el pturalismo religioso, permitir la coexistencia de las

ideologias religiosas, siempre y cuando sean licitas.



CAPITULO L.
LLOS DERECHOS HUMANOS
A. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS.
Es necesano hacer una mencion de los derechos humanos a través de
nuestra histona conshitucional para comprender Ja evolucion de las llamadas
garantias mndividuales, y en este caso especificamente lo concemiente a la
libertad de expresidn, pero sobretode de la libertad religiosa, es decir su origen

y desarrollo legal para asi, entender su concepcion actual.

La relacién estrecha con el tema central de la presente tesis, es decr, el
anteproyecto de Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, articulo 72-8B1, su ley de Ascciaciones Religiosas y Culto Publico,
articulo 21, 186, etc., la Censtitucidn articulo 24, 130, 27 etc., en relacién con los
articulos 3,6,7.9 considerados, éstos Ultimos como Garantias individuales
emergidas de los derechos humanes. entiende |a l6gica fundamentadora del

presente apartade.

El 10 de diciembre de 1948, |la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas adopté y proclamé la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

Los derechos humanos son los derechos naturaies de la persona y de ia
soctedad, son ef fundamento y el esquema esencial de los derechos positivos,
establecidos por ia autoridad del Estado... son los derechos inherentes a la

naturaleza humana tienen su fundamento én la dignidad eminente del



hombre... Estos desechos y deberes son por ello, universales e inviolables y no

pueden renunciarse por ningln concepto.

Son derechos naturales porque €l hombre nace con esta sene de derechos
elementaies para una vida humanamente concebida, estos derechos no
debieran necesitar tutela o reconccimiente legal por parte de Estado alguno
para hacerse efectivos en la realidad de cualquier pais.

Estos gerechos son la estructura de toda sociedad, Ja base, los elementos por
fos cuales se puede de una forma correcta movilizar a cuaiquier comunidad, a

cualquier pais.

En varias constituciones se establece que tas disposiciones relativas a los
derechos fundamentales se deberan interpretar a ia luz de la Declaracion
Universal de los derechos Humanos, {como es el caso de la Constitucion
aspafniola de 1978, en cuyo articulo 10.2, prescribe. “Las normas refativas a los
derechos humanos y a las [ibertades que la Constitucion reconoce, se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos intermnacionales sobre las mismas materias

ratificados por Espafia.) 12

Antes de empezar con el tema del presente capituio, €s importante citar al

articuio 18 de 1a Declaracién de las Naciones Unidas, que s¢ lee;

! GONZALEZ. Morfin E. “Doctrina Social Cristiana v Derechos Humanos” Anuano del Departamento
de Derecho de la Umversidad Ibercamencana. No 19, 1988-1989. Méxco, p. 345.
2 GONZALEZ, Schmal R. “Derecho Eclesigstico Mexicano™. Fd Porriz, México 1997 D104



"Toda persona tene derecho a la ibertad de pensamiento, de conciencia y de
religién, este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la hbertad de manifestar su religidn o su creencia, individual o
colectivamente, tanto en puablco como en prnvado, por la ensefianza, la

practica, el culto y la observancia”. ™

13 SOUTO. Paz J. “Derecho Eclestdstico del Estado™. Marcial Pons, Ediciones Juridicas. S.A.. Madnd.
1992, P 24-25,



CAPITULO A,

A. Los Derechos Humanos en las Constituciones Mexicanas.

Constitucién de Apatzingan.

La pnmera concepcion de derechos humanos, en nuestra Nacidn, micid desde
gue Don Miguel Hidalgo, apenas empezaba la lucha armada de nuestra
independencia, los expresaba mediante Los Mandatos, uno publicado en
Valiadolid y otro en Guadatajara en diciembre de 1810, en los cuales declaro
abolida la esclavitud con la consigna que a toda persona que continuara con la

practica esclavista seria castigado con la pena de muerte.

Uno de los logros mas representativos de esta lucha por el Reconocimiento y
respecto de los derechos Humanos es el documento elaborado por José Maria
Morelos y Pavén, Sierve de la Nacién, Los Sentimientos de la Nacion, este
proyecto que puse en manos del Congreso de Chilpancinge para que éste
promulgara fa primera Constitucion de México, dictada el 22 de octubre de
1814, denominada Decreto Constitucional "para la Libertad de ia América

Mexicana, conocida por la gran mayoria por la Constitucion de Apatzingan.’

La lucha de Independencia y la creacion de éste documento, fue el resultado
de los primeros esfuerzos para iograr una organizacion propia y auténoma que
redimiera a quienas habian sido explotados, tanio econdmica comod
socialmente, durante los afics de Ia colonia. Morelos denota su pensamiento
socio-iiberal y la proteccién de los derechos fundamentales, en dicho

documento.



Este documento contenia algunos pnncipios politcos que postenormente
darian forma al Estado mexicano y fue expedido en Chilpancingo el 14 de

septiembre de 1813, principal anteceaente del documento de Apatzingan.

iLa Constitucion de Apatzingan, esta formada por 242 articulos, divididos en dos

apartados’

Principios o elementos constitucionales, y

Forma de gobierno,

Ei Capitulo V de este mandamiento soberano, contiene una de las mas
importantes declaraciones de Derechos Hurmanos. Moreios reconocic a ignacio
Lopez Rayon, Andrés Quintana Roo entre otros como redactores de diferentes
disposiciones del Decreto Constitucional. El Capitulo intitulado "De la igualdad,
seguridad, prosperidad y hbertad de ics ciudadanos” comprende los articulos

24 al 40. La pnmera de las disposiciones citadas establecid

“La felicidad del pueblo y de cada unc de los ciudadanos en el goce de |a
igualdad, seguridad, prosperidad y ibertad. La integra conservacion de estos
dereches es el objeto de la institusién de los gobiemos y el Unico fin de las

asociaciones politicas.” '®

" MADRAZQ, Jorge. “Derecho Constriucional™. E4. Porriaa, 2° Edicién. México. 1992 P.29.
15 MADRAZO, Jorge, op Cit. P. 34.



En el resto de los 15 articulos del Capitulo V contiene un catalogo de derechos
humanos gue no habia de exponerse hasta 1857, en la ultima Constitucion del
siglo pasado lgualdad ante la ley, garantia de audiencia, principio de legalidad,
garantias del proceso penal, hbertad de expresion, libertad de imprenta,
inviolabilidad del domicilio, derechos de propiedad y posesion, fueron Derechos
Humanos expresamente reconocidos en nuestra primera Constitucién, no

obstante haya temdo una vigencia débil y fraccionada.

Al respecto el maestro Emilio Rabasa senala.

“La constitucion de Apatzingan no estuvo en vigor un solo dia; sin embargo, fue

un esfuerze notable para institucronalizar (2 independencia.. ” 1

La Consfitucion de 1624

El 27 de sepiiembre ge 1821, las fuerzas insurgentes y el ejército virreinal

llegaron ai acuerdo de poner fin at conflicto bélico.

Cuando lturbide se constituyo como emperador de México la necesidad de que
México tuviese una estabifidad pelitica, econémica y social se hizo notar, porle
gue tenia que contar con un ordenamiento juridico que garantizase ia paz
social. Después de intensos debates reiativos a la forma de constitucion ael

Estado mexicano, centralizado o federal, optaron por ia forma de Federacion.

' RABASA. Emiho. “Histona de Ias Constituciones Mexicanas™. 2* edicién, UNAM. MEXICQ 1994 P,



El 4 de octubre de 1824, acorde con tal decision, se expidio la primera
Constitucion det México Independiente

" en verdad se da una Acta Coenstrtutiva de fa Nacion Mexicana, propia para
fijar eternamente su destino bajo un sistema acomodado a las iuces del siglo y
al goce de una ibertad justa, reguiada siempre por la ey Miguel Ramos

Anzpe "

En la Constitucidn de 1824, no aparecid una declaracion de Derechos
Humanos, perc si se encuentran especificadas dentro de su texto algunas,
sobre todo referentes al proceso penal. La matena de los Derechos Humanos
era considerada tarea de las legislaciones locales, por ia que no en pocas de
las constituciones estataies de la época se desarroilaron declaraciones de
Derechos Humanos, destacando tas de Jalisco y Oaxaca. El Doctor Jorge
Madrazo indica que, éstas eran las primeras afimaciones de ios Derechos

Humanos del México independiente.

La estabilidad pelitica buscada con la promulgacion de la constitucion de 1824,
no seria alcanzada, ya que el debate del federaiismo contra el centralismo se
proiongaria por casi cuarenia afos Y en lo que a Derechos humanos

corresponde es poco io gue se puede reconocer como innovador.



La Constitucion de 1836

La Constitucion Federal de 1824 tuvo una duracion muy breve por las pugnas
de los grupos politicos en un Estado mexicano en procesc de formacion En
1835, el organo legisiativo constituido mayentanamente por militares del
Partido Conservador, desconocié ia constitucion de 1824 y, en su lugar, se
dictaron siete leyes constitucionales a las que, conjuntamente, se les conoce

como la Constitucion Centralista de 1836.

La primera de las citadas ieyes, fue la dictada el 15 de diciembre de 1835, ia
que contenia una declaracion de Derechos Hurnanos, asi como obligaciones y
deberes de 10s mexicanos. Entre oiras garantias se establecieron algunas
correspondientes al proceso penal, la forma en que se deberian lievar a cabo
los cateos, la garantia de legalidad, la libertad de transito, la liberfad de

imprenta.

Sin embargo, ai mismo tiempo del reconocimiento de tales derechos, se
restablecieron ios fuerps y privilegios de Ja lgiesia, ia milicia y las clases
economicas Mas poderosas; se desconocid el principio de sufragio universal,
que existia desde ia Consiitucion de Aptzingan, y se establecid que soélo
tendrian derecho al voto ios que supieran leer y escribir; se acepté como
religion Unica a ia catdlica, permitia la reeleccidn y exigia cooperar a los gastos

del Estado.



La Constitucion de 1843

La vigencia de la Constitucion de las Leyes termino al firmarse las Bases de
Tacubaya, el 28 de sepfiembre de 1841. En esas bases se convoco a la
creacion de un nuevo Congreso Constituyente para que orgarnizara la nacion
segun mejor fe convenga Santa Ana fue nombrado presidente y Bustamente

abandond el territono nacional.

El 10 de abni de 1842 se llevaron a cabo las elecciones para ef congreso
Constituyente habiendo faverecido la mayoeria a los fiberates moderados Dada
la nvaiidad existente con Santa Anna y la discusidn federalismo-centralismo, no
pudo la comisién de Constitucion elaborar un proyecto unice A dicho proyecto
se |le afiadi® un voto particuiar elaborado por los sefiores Manano Otero, Juan

José Espinoza de los Monteros y Octaviano Muiioz Ledo.”

Posteriormente el gobiemo desconocid al Congreso y ¢red una junta de
notables gue habrian de dictar ef 12 de junioc de 1843, ias Bases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana, éstas invocaron el régimen
centralista y anuiaron la declaracion de Derechos Humanos de la Constitucion

de 1836.

La Constitucidn de 1847.

¥ RABASA. Emilio. Op. Cit 45



Durante |a intervencion norteamencana, otro Congreso Constituyente, sanciond
e Acta Consttutiva vy de Reformas el 18 de& mayo de 1847 de acuerdo a un
voto particular formulado por Don Manano Otero. Mediante dicha Acta se puso
en vigencia nuevamente la Constitucidn de 1824, con algunas modificaciones,

asi, el articulo 5° del Acta establecio:

“Para asegurar los derechos del hombre, gue la Constitucion reconoce, una ley
fjara las garantias de hbertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan
todos los habitantes, de republica y establecera fos medios de hacerlas

efectivas”.

El Acta de Reformas de 1847 goza de la prevision del articule 25 en la que se

establecieron las bases del juicio de amparo con ia conogida “Férmula QOtero”,

‘Los tribunales de la Federacién amparardn a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucion v las leyes constitucionales, contra todo atague de los poderes
Legislative y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitandose
dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particutar sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracidén general respecto de la ley o del

acto que lo motivare.” *®

La carta consfilucional de mediados del sigio pasado resume el proceso

dialéctico protagonizado por los liberales, quienes aportan ia tesis del cambio,



del progresc y de la modernidad pos los conservadores que opusieron la
antitesis del retroceso y de la reaccion, y por los moderados, quienes

propiciaron las sintesis con su indefinida actuacion.

La Constitucian de 1857 teniendo a Comaonfort coma presidente fue derogada
mediante un golpe de Estado. Por lo que la sene de derechos tutelados, fueron
desprotegidos, al respecto al maestro Manco de la Cueva manifiesta lo

siguiente:

“Hablaron los liberales en nombre de |a soberania del pueblio y con apoyo en
ella reclamaren el principio del sufragio universal, negaron la legitimidad de los
dictadores, condenaron los privilegios y los fueros eclesiasticos y militares,
crigen de la existencia de las castas superpuestas al pueble y establecieron
que el poder pablice es un servicio para fa comunidad. Sostuvieron la idea de
los derechos del hombre en toda su grandeza y en armonia con ella, postularen
los principios de igualdad y libertad humana ¢como la base inconmovible de la
vida social. En aplicacién de esta idea de los derechos del hombre, exigieron la
separacion de fa lglesia y el Estado v ias libertades de conciencia. de cultos, de

ensefianza, de pensamiento y de la imprenta.” *°

Se insto al derecho del puebio para elegir a sus gobernantes, y en nombre de

los derechos humanos a abolir las desigualdades entre los hombres, es decir,

B MADRAZO, Jorge. OP. Cit. 32
' De la Cueva Mano ~La Constitucion del 5 de febrero de 1857, Bl constiticionalismo a mehiados det
sigio XIX, t. I, UNAM Meuco 1957, p 1263, 1270
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fueron mifitares, efc. Se hiz¢ notable la necesidad de seguir reconociendo y
tutelandc los derechos humanos en esa época, en esta Nacion,
Es retroceso el que se da cuando estos derechos humanos no son legalmente

reconcocidos

Gracias al cumplimiento del Plan de Ayutla (1 de Marzo de 1854), el 18 de
febrero de 1856, se instalé en la ciudad de México |0 que fue e Ultimo

Congreso Constituyente del siglo pasadc. Su obra. la Constitucion de 1857,

oficialmente denominada-

"Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sobre la incertidumbre base de
su legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810 y

consumada el 27 de sepliernbre de 1821”7

" Este ordenamiento de 1857 contiene una de las mas grandes manfestaciones
sobre Derechos del Hombre que hasta ese momento habia existido, en nuestro
pais, por primera vez se elabord un catdlogo debidamente ordenado, dentro

del cual se desarrolld una serie de derechos al que todo ser humano tenia

acceso.

En cuanto a la influencia que tuvo la revalucian francesa en el pensamiento
mexicano:
Es innegable la influencia de la Francia de!l sigio XVIlI en nuestros pensadores

de 1857.



En fa misma linea y en concordancia con los franceses ¢orresponde recordar
que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones

sociales,

Es crucial para el presente trabajo eemplificar los ordenamientos

fundamentales con’

El articuic 7° establecia que la libertad de imprenta.

“Es inviolable la hbertad de escribir y publicar escritos sobre cualguier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede estabiecer la previa censura, ni exigir flanza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene méas
limites que el respete a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos
de imprenta seran juzgados por un jurado que califigue el hecho, y por otro que

apligue la ley y designe la pena.”

Pero esta disposicion no fue aceptada en su totalidad. Aunque Francisco Zarco
e Ignacio Ramirez pugnaron para que desaparecieran las limitantes a la
libertad de imprenta Algunas de las cuestiones mas delicadas que tuvo que
enfrentar el Congreso Constituyente fueron las relativas a la libertad de
ensefianza y a la libertad de cultos. Respecto al primeér punto no oividemos que
la lglesia habia tenido el monopolio de la educacién, por lo tanto estd no habia
llegado al puebio. ademas era un mecanismo de opresion de las castas
privilegiadas. Es importante sefialar que, para ese entonces, 2 Iglesia poseia

una gran infiuencia en la vidza politica del pais. Sin embargo, al haberse



considerado periudicial la intervencion de la Iglesia en matena de educacion, se

impidio que tuviera el monopolio ¥ se pugnoé per la plena libertad de ensefianza:

“Articulo 3°. La ensefianza es libre. La ley determinard qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos debe expedirse.”

En cuanto a la libertad de culto hubo una fuerte polémica. Por una parte, los
conservadores pretendia que se declarara oficial 1a religion catdlica, y por la
ofra parte ios liberales no aceptaban tal propuesta.

Mociones y réplicas no se dejaron de escuchar en el recinto parlamentano. No
se llegd a un acuerdo. Con timidez se aprob¢ de la siguiente manera el articulo
123 "Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en matena

de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las leyes.”

Asi, la Constitucion de 1857, al reconocer en toda su extensién a los derechos
humanos, denominados en la ley: garantias individuales, reveld una magnifica

declaracién de la dignidad humana.
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B. LIBERTAD DE EXPRESION.

La libertad humana se ha conceptualizado en incontables ocasiones, pero la
definicion mas acertada en mi opinion, es la de Florentino, en el Digesto, Libro
1, Titulo Quinto y nimero 4, quien considera a la libertad como: “una facultad
natural de hacer aquello que a cada uno le agrada, si no le esta prohibido por
aiguna ley o lo impida la violencia”. Esta definicion contiene a la libertad en
pleno, no intenta delimitarla a ciertos actos, o a ciertas ideas o circunstancias,
sino que la individualiza, “a cada cual lo que le agrada”, limiténdola tan sélo con
el respeto a las demas personas, limitada Gnicamente por la logica de la

sociedad exteriorizada en sus leyes.

Por desgracia, en la realidad se obstaculiza muche la libertad en todas sus
formas aunque ésta, debiera ser lo mas simple y elemental de esta vida.

Tuvo que transcurrir mucho tiempo, para que la expresion de ideas se
contemplara y protegiera juridicamente, inclusoc en la actualidad es dificil

considerar que existe una autentica libertad de expresion.

La influencia de la libertad de expresién en la historia de la humanidad es de tal
naturaleza que creo que puede afirmarse, como ha sefialado un sector de la
doctrina, que esta historia de la humanidad puede escribirse como una histona

de Ia represion de la expresion. 2°

* VARIOS AUTORES “Estudios Juridicos en tomo a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pavhlinrn " TINARM Mévien 1004 P AR
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El ejercicio de ta religidn es una formacion de manifestacion e igualmente del

gjercicio del pensamiento

La libertad de pensamiento concretizada juridicamente es la libertad de
expresién, y dentro de ésta se encuentra la libertad religiosa, pues, finalmente
es matenalizacion de pensamiento independientemente de su caracter

religioso.

En nuestra carta magna se encuentra titulada la garantia individual conocida

como libertad de expresion:

Art. 6° - “La manrfestacion de las 1deas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o admirustrativa, sino en &l caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, proveque algin delito. o perturbe el orden puablico: el derecho a la

informacién sera garantizado por €l Estado”

En cuanto a las transmisiones a través de medios de comunicacion masiva en
tanto se concibe como libertad de expresian con repercusion masiva y respecto
a las restricciones a la Libertad de Expresion, de acuerdo a la Ley Federal de
Radio y Television, es achvidad de interés publico, y la Secretaria de
Gobemacion debe vigilar gue las transmisiones se mantengan con el respeto a
la vida privada, a la moral. con respeto a los derechos de tercero y que no
provoguen la comision de un delito o perturben el orden publice, esta facultada

para imponer sanciones y denunciar delitos.



Para ubicar a la libertad de expresion en el presente traba es necesario
deshndar la concepcion religiosa de la ibertad de expresion de pensamiento,
en general, porque a pesar de que la libertad de expresion inciuye pensamiento

de caracter religioso, éstas son separadas juridicamente.

En la doctrina existen diferentes posturas, pero en o personal coincido con el
autor J A Souto quien opina "Se trata de una Unica Itbertad en su raiz, y su
posible diferenciacién se producird en todo caso, en algunas manifestaciones

concretas.” '

Sin duda la mportancia, diversidad y, alcances de la conducta religiosa, sin
dejar de ser expresion de pensamiento, merece un tratamiento especial en la
futela iegal

La libertad de creencia consisteé en pensamientc de caracter religioso pero
también por las interrogantes del hombre sobre el mundo, sobre sus
sensaciones y sentimientos, su relacién con los poderes supremos, etc. Es

decir libertad ideologica.

“La libertad de expresion tutelada juridicamente incluye otro aspecto la Libertad
a la no-expresion de pensamiento, es decir, la libertad a 1a expresion de ideas o

de pensamienio, sea o no de caracter refigioso”.?

" GONZALEZ Schmal R “Derechio Eclesidstco mexicano™ Ed Porria, México 1997 P. 108.
2 $OUTO, Paz J “Derecho Eclesidstico del Estado™. Marcial Pons. Edwiiones Juridicas. § A., Madnd
1992, p. 28



En nuestra legislacion el articulo 2° inciso ¢, delaLARY.CP

Articulo 2°. - El Estado mexicano garantiza a favor del individuo, les siguientes
derechos y libertades en matena religiosa:
c) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de sus

creencias religiosas, ni gser cbligado a declarar sobre las mismas.

En derecho comparado, la regulacion espanola que otorga ia misma garantia
de derecho fundamental; tanto a la hbertad religiosa, como a la de expresidn,
es demasiade amplia para poder constrefir como lo hace nuestra legislacion al
cuito, ceremontias, devociones, y permitiendo asi reglamentar adecuadamente

a fas mismas, articulo 24 Constitucional

Este derecho esta tutelado en el articulo 18,2 de la Constitucion Espafiola, que

establece:

“Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideclogia, su religién o sus

creencias”,

Y dentro de este mismo contexto de libertad hacia todos ios sentidos, una
auténtica libertad de expresion, en algunas ocasijones tan sélo contraria ala de

la mayoria social, pero en otras contraria a la direccion y postulados estatales.

Seguramente puede afirmarse que todos los regimenes autocraticos se

identifican por su aversion a la diferencia, la diversidad, [a tolerancia, es decir,
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hacia el pluralismo. No podemos ocultar que, incluso en |as democracias, se ve
con los moldes usuales o institucionahizados; asi el poder politico suele tener
mecanismos de “adaptacién”. En estos casos, el peligro s que en lugar de
considerar que son manifestaciones de la libertad de expresion, se estimen

conductas reprobables que dehen evitarse y reprimirse,

En este senbdo tanto las Constituciones como los textos intemacionales que
veian por los derechos de Ias personas incluyen en sus articulados la libertad
de expresién que, usualmente, queda méximamente tutelada. Asi lo hace la

Constitucién Espafiola en su articulo 20,

La libertad de expresién presenta dos facetas en los regimenes democraticos:
a) La primera se refiere a su faceta como derecho individual de cada individuo.
b} La segunda hace referencia @ su cardcter de principio informador del
ordenameento juridico, en tanto se incardina directamente a una institucion
politica fundamental en democracia que es la creacién y mantenimiento de
ia opinién pablca libre, absolutamente vinculada al valor pluralista de los

regimenes democraticos.

Se ha distinguido entre libertad de expresion en e sentido de emision de juicios

y opinicnes y libertad de informacion como manifestacion de hechos.

Respecto de 1a primera, en tanto se refiere a opiniones, 10s limites seran
exclusivamente aquellos que se sefialen en el ordenamiento para el desarolio

de los demas derechos vy libertades y el mantenimiento def orden pibilico.
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En el segundo caso la ibertad de informacion debe proteger exclusivamente la
informacion veraz. Este reguisito de veracidad no puede exigirse a las
opiniones o juicios personales. Si, obviamente, no fuera posible separar en un
mismo texto los juictos y 1os datos, habria que considerar el elemento
preponderante.

Si ambas libertades son diferentes, a sus limites también lo seran.

Asi, el limite de |3 libertad de informacion se encuentra en la propla veracidad

de los hechos relatados.

Evidenternente |1a relacion de [a libertad religiosa e ideologica es mas estrecha
con la libertad de expresion, de tal modo que es preciso hacer Siempre una
interpretacion extensiva de libertad de fos derechos y restrictiva de sus limites,
para que, siempre, 1a libertad sea la regla y la restriccion sea la excepcidn. Esto
ademas porque es facilmente vulnerable la libertad religiosa e ideologica en

funcién de esta fibertad de expresion.

Sin peruicio de todo lo anterior, una vertiente sobre la que quierc incidir es la

que se refiere a la formacion de la opinién plblica.

Se tiene derecho a recibir informacion veraz, pero también se tiene derecho a

Por su parte, I3 Iglesia catdlica ha subrayado la importancia de los medios de

comunicacion en esta vertiente. “Los medios de comunicacién social han



alcanzado tal importancia que para muchos son instrumento informativo vy
formative, de orientacidn e inspiracién para los componamientos individuales,

familiares y sociales.” 2

En el mismo documento se afima que la actual socedad de informaciéon,
cultura de los medios de comunicacion y generacion de éstos, “subraya que o
gue saben y piensan los hombres y mueres de nuestro tiempo esta
condicionado, en parte, por los medios de comumicacion' la experiencia
humana como tal ha llegade 2 ser una expenencia de los medos de

cormunicacion”.

De esta manera la ibertad de expresion desborda e ambito exclusivamente
individual para configurarse también en un sentido colectivo. La existencia de
una opinién publica libre garantiza la eficacia de muchos de los derechos
democraticos {por ejemplo ef sufragio, las instituciones de democracia directa,
etcétera).

La libertad de expresion es el reflejo del sentir humano, s Ia Gnica forma en
que puede palparse la sensibilidad del hombre, a través de su arte, de sus
ideas. Es la forma en que puede descubrirse la grandeza del pensamiento
siendo éste, el valor mas alto que poseemos, pensamiento que provoca la més
castrante de las frustraciones que el hombre pueda experimentar, si éste no
puede exteriorizario. Incluso gracias a la libertad de expresion, en e! plano

politico, &l gobemante valora la temperatura, el animo de su puebio.

B AETATIS NOVAE. Nueva era del Conssjo Pontificio para las comumcaciores Sociales, 22 de febrero
de 1992 Echristifideles Laici, Juan Pablc I p. 480484
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LIBERTAD RELIGIOSA

Desde el pnncipio de los tiempos el ser humano se ha interrogado sobre la
forma en que fue creado € y su universo, asi como de la forma en que &l
hombre desaparece del espacio terrenal y del posible sitio hacia el cual se

dirige

Asi la vida y la muerte nos empujan a las m4s diversas creencias, algunas de
éstas poseedoras del titulo de “religion”,

La religion es concebida como el conjunto de principios, dogmas integrantes de
una creencia de tipo divino, supraterrenal, asi como los actos tendientes a

demostrar la devocion hacia esa ¢reencia, o deidad.

"Toda religién implica un conjunto de creencias arraigadas en el espiritu del
hombre en el sentido de que hay un solo dios (religiones monoteistas) o varios
dioses (religiones politeistas), como entes casuales de toda la Creacion, y
respecto de los cuales el ser humano tene obligaciones naturales que cumplir
como criatura, a efecto de obtener en su favor Ia voluntad divina y de preparar
su destino supra-terrenal. En esta virtud, la religidn no sélo se traduce en
profesion de creencias, sino en un conjunto de reglas gue determinan dichas

obligaciones y norman su cumplimiento (culto)”. 4

# BURGOA, Orihuela I. “Garantias Individuales”, 26* Edicién, Ed Pormia, Mexico, 1994. P. 403
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Por otra parte, ante la religion y otros fenémenos el ser humano también ha
enconfrade exphcaciones clentificas;, para algunas personas estas

explicaciones son suficientes y 1a teoria sobrenatural es desechada,

Para el maestro Burgoa estas posturas en sintesis, "Pueden agruparse en dos
comentes antagdnicas, que respectivamente han aportado solucicnes
negativas y positivas a dichos topicos, a saber. el materialismo ateo, que al
negar a Dios, concibe a la Creacion o Naturaleza producida por si misma, con
existencia per se, sin reconocer ninguna causa que haya generado, y al
hombre sin ningan destino ultraterrenal, circunscerto a su sola vida psicofisica
en este mundo; vy el teismo, quée proclamando la existencia de un ser Supremo,
necesario, increado, eterno, sin principio ni fin, existente y subsistente por si
mismo. como causa Uliima, definitiva y primera de todo el Universo, incluyendo
el propio ser humano, declara al hombre compuesto de alma y cuerpo v, a
través del primero de los elementos mencionados, dotado de esencial

supervivencia para cumplir su sino final en una vida ulfraterrenal”.

Si el individuo opta por la tendencia religiosa, esta puede ser observada a
través de ciertas acciones para expresar sus creencias y su devocion, o bien

puede no ser expresada en el aspecto externo y asi permanecer en el interior,

“La libertad refigiosa, segun hechos dicho, comprende dos libertades
propiamente dichas: la de mera profesion de una fe o una religion como acto
ideoldgico de sustentacion de determinados principios, ideas, efc., respeio de

Dios y de la conducts humana frente a El, y la cultual, traducida en una sene de



practicas extenas que tienen como fin pnmordial la veneracion divina y el

perfeccionamiente religioso-morat del individua”.

Si se elige la exteriorizacion de la creencia religiosa el derecho se encarga de
regular dicha conducta, protegiendo el derecho de realizar los actos o acclones
tendientes a demostrar la devocién religiosa pero limitando estas acciones a

través del ordenamiento juridico,

Esta libertad para profesar la creencia religiosa de su eleccion asi como la
practica de los actos de cuito correspondientes se encuentra tutelada porlaley.

Esta libertad se denomina: “libertad religiosa”

Para el mismo autor la libertad religiosa es “la potestad o facultad gque tiene
todo hombre de experimentar una cierta vivencia espiritual por medio de |z que
influya y sienta g Dios (profesion de fe); de razones i6gicamente sobre su
existencia; de interpretar los documentos en que se haya traducide la
revelacion divina (funcidn intelectual), y de asumir y cumplir [as obligaciones
que hayan derivado de los resultados o conclusiones a que llegue en virtud de
los procesos intuitivo e intelectivo mencionados (practicas culturales)...

comprende ia posibilidad de colocarse en una posicion ateista”, %°

No siempre se contd con la libertad de expresion religiosa, y el costo de este
sentir, de esta forma de evadir el miedo, en lamentables ocasiones, fue fa vida
misma.

* BURGOA. Op Citm p. 404, 405 y 406



Asi, no obstante que el individuo haya encontrado su objeto y método de
creencia, no siempre le ha sido posible que exprese estos sentimientos, de
hecho durante mucho tiempe esta expresion de sus percepciones mas intimas

lo onllé incluso a su propia muerte en manos de gobemantes ¢ individuos

intolerantes.

La persecucion religiosa, en la antiguedad era parte de la conformacion misma
del Estado, s decir, en tanto la autoridad religiosa y politica eran la misma, la

concepcién de otro tipo de ideas, o grupo religiosos eran compatibles.

Con el Edicto de Milan de 313 cuando el cristianismo se celoca como la nueva
concepcion religiosa las gutoridades empiezan a ser entendidas como divinas y
estatales o politicas.

Posteriormente en 380 el Edicto Cunctos Populos declara el cristianisme como
la religion oficial lo cual arrastra la abierta maniputacién de los creyentes hacia

fines politicos, época conocida como cesaropapismo.

Finalmente con el papa Gelasio |, se pretende dividir las cuestiones estatales y

religiosas en el plano publico en el afio 494

“El afio 1492 marcd, el fin del respeto a las minorias étnicas y religicsas vy la
reduccion de la identidad nacional a 1a identidad religiosa catdlica. Ser catdlico

y espafiol, era un mismo proyecto y toda otra creencia debia ser perseguida®. %

® BASTIAN Jean Prerre, “Tolerancia refigiosa ¥ libertad de culto en México™, Derecko Fundamental de
Libertad Religiosa”. UNAM, MEXICO, 19%4



En la Edad Media, se da el hierocratismo dentro del cual los jerarcas de la
lgiesia ejercia funciones de administracion civil, incluyendo al papa, sefior de

los Estados pontificios de Italia.

No es aventurado reconocer que &l ongen modemo de la tolerancia religiosa to
encontramos hasta en la Eurcpa de la Reforma, en el Renacimiento Jonh
Locke, en su celebre Carta acerca de la tolerancia advertia que "de querer,
ningun hombre puede adecuar su fe al dictamen de otros”, recordando la frase

de San Agustin de que “nadie puede ni debe ser obligado a creer”, ¥

Asi con esplendor de la época liberar a finales del siglo XVIIl y principios del
XIX, se establecen el reconocimiento de la libertad de cultos frente a la
ntolerancia religiosa, dentro del programa de reconocimiento de los derechos
del hombre que postulaba la llustracién, la cual vino a ser recogida por el
iberalismo decimondnico, asi como &l principio de la separacion Iglesia-Estado
y secularizacion de la sociedad, derivados del anterior y tendientes a reformar

al Estado nacional frente a potestades transnacionales como lo era la iglesia.

Los conflictos que posteriormente se suscitaron dificiimente se solucionaron
con el modus vivendi, un pacto en cierta formz conciliador del Estado vy la
lglesia, o del Estado con algdn nuevo grupo o cormiente religiosa, aungue
desgraciadamente también sucumbieron varias vidas humanas en estas

luchas.

¥ PALACIOS A. MARIANO “Estudio Juridico en tomo a la ey de Asociaciones rehgosas y Culto
Publico. Secretaria de Gobernacion. UNAM, La reforma rehigiosa dos afios después. México. 1994. P. 38.
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Es hasta el fervor de los nacientes Derechos Humanos después de la Segunda
Guerra Mundial, en gue se protegen juridicamente ésta y otras garantias
fundamentales del individuo, los derechos del hombre protegidos vy
garantizados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de

diciembre de 1948

El articulo 18 de la Declaracién Universal sefiala gue la libertad de religidn
incluye la libertad de cambiar la religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestarlas de manera individual o colectiva, tantc en publico como en

privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

En la convencion Europea de 1950 se Imita |la practca religiosa de una
sociedad democratica en orden a |a seguridad, la salud, la moral pablica y los

derechos de ios demas.

Es importante mencionar en este capitule la Declaracion sobre la eliminacion
de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundada en a religion o las
convicciones que emitid la Organizacion de las Naciones Unidas el 25 de

noviembre de 1981,

Y en especifico a su articulo sexto el cual establece las principales libertades
incluidas en el derecho de libertad religiosa:
1. Practicar culfo, 0 reuniones y conseguir templos.

2. Fundar y mantener instituciones de beneficencia 0 humanitanas.
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3, La de confeccionar, adquinr y utilizar en cantidad suficiente los articulos y
materiales necesarios para los ntos o costumbres de una religién o©
COoNVICGIoN

4. La de escribir,

La requlacion juridica comprende solamente 1a creencia religiosa trascendente,

es decir la matenializacién de las creencias interiores, su exteriorizacion

Nuestro sistema legal regula la actividad denominada culto, la serie de actos

licitos a través de los cuales los creyentes nnden tributo a su deidad

Asi, en nuestro sistema juridico, la libertad religiosa esta consagrada en la
Constitucion, en el articulo 24 “todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade o para practicar las ceremonias, devociones 0
actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito ¢ falta penados

por [a ley.

El congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.
Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en ios
templos, los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos, se sujetardn a

la ley regiamentaria”.

La ley reglamentaria de éste vy otros articulos constitucionales que al respecto

versan, es [a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.



Por otra parte y siguiendo con el derecho comparado, en este caso Espania, ha
previsto [a tutela de Ia flamada cldusula de conciencia, la cual permite en
ciertos paises gue una persona se abstenga de realizar alguna actividad, en
ocasiones considerada como oficial, como las actividades militares a causa de
Sus creencias, es decir, $i su concepcidn religiosa no le permite en alguno de

sus postulados esa actividad militar.

En nuestro pais no existe clausula de conciencia de acuerdo al articulo 2° de la
Ley de Ascciaciones Religiosas y Culto Pdblico, pero es importante el manejo
que le dan las leyes espafiolas. Esta cldusula estd prevista en el articulo 20 de

la Constitucion Espaficla pero no ha sido desarrollada.

La clausula de conciencia permite al periodista rescindir su contrato laboral
(con indemnizacion, como si fuera un despide improcedente) con la empresa
de nformacién, cuando ésta cambie sustancialmente su linea ideolégica. Para
determinar este cambio se atendera a los programas de constitucion y a8 sus

estatutes, y en todo caso a la linea que habituaimente se mantenga.

Lo gue interesa destacar es que la clausula de conciencia se configura como
un derecho ideoldgico del informador y la knea ideoldgica de la empresa
informativa. La clausula se refiere al cambio de la relacion entre ambas cuando
la empresa cambia su linea ideolagica, obligando a los informados a vulnerar

su propia ideologia para cumpiir con la de la empresa informativa.
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La doctrina exige, para que sea de aplicacion esta figura, la presencia de tres

elementos’

a) Voluntad de extincidn contractual fundada en un cambio ideoldgico
empresarial.

b) Gravamen de la conciencia del informador a causa de este (ltimo elemento.

¢) Indemnizacidn restauradora del dafio infligido.

Conviene liamar la atencién sobre la dimension relacional que implica la
cldusula de conciencia: libertad ideologica del informador e ideclogia de la
empresa informativa. La clausula de conciencia tutela la libertad deoclégica
frente a la linea ideologica empresarial, pere esto presupone que la empresa
de informacion es una empresa ideologica. Todas |as empresas informativas
vierten juicios junto con los datos, por eso cabe hablar de que fodas elias son

empresas ideologicas.

Respecto a la clausula de conciencia hay que distinguir:

A. Empresa publica. En principio habria que pensar que en ellas no se da la
clausula, porque al ser pablicas estén en la obligacion de mantener ta
neutralidad. Por tanto, dice J.A. Souto Paz, “sena necesarno un cambio de
régimen que sustituyera la neutralidad ideofégica por una posicidn

ideolégica concreta.

Estimo, sin embargo. que podria darse otro caso y es que, a pesar de la

titularidad pablica, fa empresa no cumpliera con la neutralidad, por lo que el
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profesional podria apelar afa ¢ldusula de conciencia precisamente porque se le

obligara a seguir una determinada linea ideologica.

B. Empresas privadas. En ellas cabe la clausula de conciencia.

Ahora bien, debemos hacer notar que tal y como hemos sefialado, en realidad
lo que se produce es una prevalencia de la linea ideolégica de la empresa
respecto de la del informador individual.

3. Piuralismo religioso y medios de comunicacion social de titulandad publica.

Como ya expuse al principio. en un Estado de derecho democratico, no cabe el
maonismo ideoldgico ni religioso, de ahi que antes opinara sobre la identidad
entre a confesionalidad y laicismo, puesto que entiendo que no cabe una
postura estatal contra el pluralismo ni ideoldgico ni religioso.

En cuanto a los medios de comunicacidn de titularidad publica, significa que
éstos no pueden adoptar los principios de una dnica ideologia ni una Unica

religién.

En la practica esta neutralidad debe manifestarse en la posibilidad de acceso al

medio de todos los grupos sociales representativos de distintas ideologias.

Esto se plasma muy bien en las campanas electorales. De este modo se
reconoce a los distintos grupos la capacidad de transmitir y difundir sus ideas o
doctrinas. En Espaiia, esta reconocido articulo 20, pero no ha sido regulado

mediante ley, por lo cual es mas una aspiracion que una realfidad.
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En los medios de ttulandad es perfectamente posible el mantenmiento de una
linea ideologica o religiosa concreta y conccida. La posibilidad de que las
diversas confesiones accedan a la titulandad de estos medios estd intimamente
relacionada con el reconocimiento de su personalidad juridica, a través de la
cual se integran en el ordenamento, como sujetos de derecho En la
democracia debe accederse a este otorgamiento y al reconocmiento de la
personalidad a las distingas confesiones, de manera que puedan cumplir sus

fines ideoldgicos y religiosos.

Y pone fin a la objecidon de conciencia cuando aftrma: “Las convicciones

religiosas no eximen en ningdn caso del cumplimiento de las leyes del pais

Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las responsabilidades y

obligaciones prescritas en las leyes

Por lo que respecta a la Libertad religiosa, el Estado garantiza su proteccion
juridica en el articulo 2° gue a la letra dice. “El Estado mexicano garantiza a

favor del individuo, los siguientes derechos y libertades en materia religiosa:

a} Tener o adoptar la creencia religiosa que més le agrade y practicar en forma
individual o colectiva, los actos de culto o nto de su preferencia.

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.

¢) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de sus

creencias religiosas, ni ser obligado 3 declarar sobre las mismas. No podran
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alegarse motvos religiosos para impedic a nadie el ejercicio de cualquier
trabajo o actvidad, salvo en los casos previstos en éste y fos demas
ordenamtentos aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero ¢
en su especia al sostenimiento de una asociacién, iglesia o cualquier otra
agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en ritos,
ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religioso

e) No ser objeto de ninguna inguisicion judicial o administrativa por la
manifestacion de ideas religiosas; y

f) Asociarse reunirse pacificamente con fines religiosos.

En cuanto a la proteccion intemnacional de la Libertad religiosa, a parte de la
declaracion de los derechos Humanos, y de otros pactos que nuestro pais firmo
y ratificd en su oportunidad, existe el sistema elaborado por la Convencidén de

Roma del 4 de noviembre de 1850,

“El sistema de proteccion europeo presenta como caracteristica mas destacada
la admisidén de demandas individuales. Cualgquier persona dependiente de la
jurisdiccion de uno de los Estados parte que haya aceptado la competencia de
la Comisién, puede dirigirse a ésta para obtener |3 tutela de alguno de los
derechos reconocidos en el Convenio. La comision, que sélo puede ser
requerida después del agotamiento de los recursos del Derecho intemo, tiene
la funcién de intentar obtener un “arreglo amistoso™ entre el Estado v el
individuc demandante. En caso de no obtenerio, y tras un examen de la

cuestion por el Comité de Ministros, el asunto puede pasar a conocimiento del



Tribunal de Derechos Humanos, quien decide sobre la existencia o no de

violacion de los derechos, pudiendo incluso acordar una satsfaccion

equitativa.”®

® GONZALEZ Sch mal “Lecciones de Derecho Eclesidstico™ E1 Derecho Fundamental de Libertad
Religiosa. Ed. Pornia, 1994.
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EL ESTADO FRENTE A LA RELIGION

Una de las posturas que puede adoptar el Estado, es la de Estado Laico, este,
de acuerdo al autor Daniel Bel ® es concebido como la definicion contraria a la
de Estado de Libertad Rehglosa, sin embargo, en la actualidad ha cambiado
para entenderse dentro de una concepcidén modemna del Estado social de
derecho democratico.

El Estado Laico, o su derivado Laicista, Estado laicista, laicidad, proviene de
L.aos, gue para la religion cristiana es el nuevo pueblo de dios que se realiza en
la comunidad cristiana, y de laico. que en términos eclesiasticos se usa para
distinguir a ios miembros de la Iglesia Catolica que no tienen caracter
sacerdotal o religioso, gque ne pertenecen a la jerarquia de la Iglesia, pero que

participan con pleno derecho en la vida y en la activigad de la institucion.

El Papa San Clemente, a fines del siglo 1, en su carta a los fieles de Corinto, les
itama Pueblo de Dios, pero distinguia entre ios que desempefaban especialés
servicios 0 ministerios y el laicado de los mismos, posteriormente, con Victricio
de Roven, en el afio 386, deja de aplicarse la palabra "Laico” a todo el que sea
miembro del "Pueblo de Dios", para aplicarse exclysivamente a los cristianos

gue no formen parte del clero,

29 REVISTA Cp. Cit., p. 20
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Dentro de la teoria politica surge con el Estado demohberal de finales del sigio
XV, postenormente es considerado anticlencal como el surgido de la
Revolucidn Francesa,

En los Estados socialistas es incluso conceptualizado como antirreligioso, o,
como neutral en materia religiosa, esto Ulkimo, puede ser considerado como
negativo en tanto es indiferente al fendmene reiigioso o, como positivo por la

implicita aceptacion de existencia hacia todas las 1giesias.

Una posicién neutral, es la mas clara percepcion de la libertad reiigiosa, pues
permite que los gobernados celoguen en tela de juicio, incluso la existencia de
lo religioso, al partir practicamente de cero en la conclencia colectiva.

E! Estado laico es el Estado no confesional entendido este Ultimo algunas veces
como: pura intolerancia, represidn de disidentes, otras trato a favor para el
credo mayoritario.*

El concepto actual de Estado Laico, es el de aquel Estado, gue sin inclinarse
ante religion alguna, permite, protege y otorga elementos de existencia, y
crecimiento a las mismas, tanto reaies, a través de condiciones propicias, como
juridicos. El gjemplo claro es la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico,
en su articulo 21, en que concede a las asociaciones religiosas el derecho de
fransmitir o difundir actos de cufto religioso a través de medios masivos de
comunicacion no impresos, partiendo del reconocimiento de la existencia

iuridica de las citadas asociaciones religiosas.

3. REVISTA Op Gt., p. 41
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El Estado Laico es entendido como el estado tolerante, permite y respeta, ya
no es mas aquel Estado, que rechaza la existencia legal de las asociaciones
religiosas, o que pretende favorecer a determinada rehgién, o abolir a todas,

Es coexistente, sin perder su jerarquia, permitiendo y respetando la existencia

de |0 religioso,

Tambien se concibe al Estado como sujeto creyente (confesionalidad formal)
aplican fragmentos de autonomia en ciertas materas juridicas ante el
ordenamiento religioso otras, son el reconocimiento constitucional del credo
mayeoritario {¢confesionalidad socioldgica pero ambos con un claro principio: "L.a

nitida separacion entre Estado e lglesia, al menos en el plano mstitucional).®!

Respecio a la separacion de la lglesia v el Estado, es a mi parecer muy atinada
la interpretacién del maestro Burgoa: "no la separacion de la iglesia y el Estado
como indebidamente suele afirmarse, sino la supeditacion de la Iglesia al
Estado " 32

Efectivamente, el Estado en su afan de cumplir con sus objetivos primordiales,
de caracter econdémico, social y politico debe evitar conflictos de supremacia,
entre las autoridades estatales y eclesiasticas, supeditando a través de las

normas juridicas la figura religiosa ante el Estado.

31. REVISTA, Op. Cit, p. 37

32. BURGOA IGNACIO. *Derecho Constitucional Mexicano” Ed. Porrlia México, 1984, p.855.
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Efectivamente, e Estado en su afan de cumplir con sus objetivos primordiales,
de caracter econdmico, social y politico debe evitar conflictos de supremacia,
entre las autoridades estatales y eclesiasticas, supeditadas a través de las

normas juridicas la figura refigiosa ante el Estado,

La estatalidad de las religiones es un concepto distinto al de confesionalidad de!
Estado. inclusive historicamente, puede comprenderse la existencia de un
estado confesional creyente separado de la iglesia, pero es nadmisible una
confesion religiosa tenga caracter estatal, entonces seria imposible decretar la
separacion de la lglesia, y se confunden las autoridades politicas y las

religiosas

La concepcidn del Estado laico moderno como folerante en un marco juridico,
segun la doctring moderna del derecho de itbertad religiosa y ta mayoria de los
sistemas constitucionales de Europa Occidental, es un Estado que no sélo
reconoce sino que protege la libertad religiosa, las garantias, y los derechos
humanes. Es parte conceptual de lo que es el Estado Social democratico de
derecho, asi cuando el Estado es no creyente, garantiza la mejor manera de ser
tolerante, es cuando realmente esta a favor de a libertad religiosa pues, al no
participar como Estado en actos de fe, sin confundir autoridades religiosas, y
estatales, con una verdadera separacion, juridica y real no esta favoreciendo o

perjudicando a religidn alguna.
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En este contexto es necesario definir el Derecho eclesiastico estatal. El
concepto de Derecho eclesiastico estatal, es entendido como el conjunto de
normas tendientes a proteger, y, garantizar la existencia y desarrollo de las
expresiones de la ibertad religiosa, asi como la regulacion de las asociaciones

religiosas y en general la vida de la lglesia dentro del Estado.

Para Raul Gonzalez Schmal "EL Derecho eclesiastico del Estado es la rama del
Derecho constitucional que tiene como objete la regulacion, garantia y
promocion del Derecho humanc a la libertad religiosa, en su dimension

individual y colectiva, privada y publica."*

El Estado que aplica el concepto de Derecho eclesiastico del Estado es
considerado para algunos autores como no confesional, cuando no realiza
discriminaciones a las personas o grupos de diversas religiones, segun el
doctor Antonio Molina Melia. "E! Estado laico modermno debe entenderse como
Estado separacionista, 0 sea, que no hace suya ninguna religion ni hinguna
opcidn ideoldgica. pero que a la vez reconociendo la dignidad de la persona
humana vy sus libertades, especiaimente las religiosas y las ideologicas, se
compromete a reconocerlas, garantizarlas y proporcionarlas de manera efectiva

y real."*

33. GONZALE?, Schmall. R "Derecho Eclesiastico Maxicano”. Ed. Porria México, 1997. p S8
34 GONZALEZ S Op. Cit. P.58
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El que el Estado no asuma ni profese las creencias de una concreta confesion
religiosa, y por tanto, sea un Estado confesional no guiere decir que deba
asumir una actitud agnéstica, indiferente o atea, una conducta, no implica a la
otra, ni mucho menos, el Estado no por esto caeria en un Estado confesional
entendiendo la confesionalidad antireligiosa, o irreligicsa, puede ser ateo,
indiferente, etc., mientras no lesione, persiga, u oprma de alguna forma a los
creyentes, a sus cultos y ceremonias, respetados como sociedad, considerando
este y otros factores como integrantes de la misma, siempre que ne constituyan

un delite.

El problema puede surgir en e models separatista, o tolerante, cuando cae en
una confesionalidad no admitida, dicho Estado tendera ya sea directa o
indirectamente a los ojos de su poblacion. o a través de métodos oculics, a

favorecer y proteger su linea religiosa.

Para lvan C. lban, y Luis Prieto Sanchis. existen seis modelos vigentes de
derecho eclesiastico:

E! confesional.- el cual proclama una religion oficial del Estado, en este modelo
segln la opinion de diversos autores, puede existir una tolerancia real, un
respeto efectivo de la libertad religiosa, aunque en aigunos casos no es asi,
pues no existe tolerancia, ni mucho menos una auténiica libertad religiosa,
desde el momento que el Estado reconoce su confesionalidad, hacia
determinada religion, y esfuma la realizacion de una verdadera liberiad

religiosa, en el aspecto real, cuando las autoridades no cuentan con una ética



probada, y favorecen de alguna manera a la religion oficial

Este modelo se encuentra en los paises islamicos y algunos catolicos

Ei confesional formal.- aquella que proclama una religion oficial e incluso que
confunde en una sola persona la cualidad de jefe pelitico y pontifice religioso,
sin que por ello no pueda ser tolerante y respetuoso de la libertad religiosa, el

ejemplo, la Gran Bretana y los paises escandinavos.

El pluriconfesional - en este caso no existe un credo dominante, sino una
variedad, de importancia equivalente, caracteristica de los Estados Unidos de
Norteameérica, y para los citados autores, este pais alienta el confesionalisme
religioso y el separacionismo confesional, porque el Estado no se muestra tan
indiferente ante la proyeccion publica de los contenidos morales o fideistas, y
porgue en lineas generales las distintas confesiones actian con plena

autonomia y gozan de un status equiparable.

Otra premisa que me antoja en este modelo, es que mientras no exista una
garantia hacia ateismo, el agnosticismo, etc., no existe una verdadera libertad
religiosa, entendiendo a esta ultima como ya se ha tratado en el presente
trabaijo, no solo como tendencia a lo religioso, $ino a lo irreligioso e inclusive sin
transgredir la ley a lo antireligioso, libertad protegida y comprendida en ia
garantia de libertad de expresictn, en tanto la no-creencia no constituye religion.
En nuestro pais se delimita perfectamente la postura del Estado ante esta

libertad religiosa, en el articulo 2 de la ley de Ascciaciones Religiosas y Culto

Publico.
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El de cooperacion - mphca por un lado la evolucion habida en paises de
confesionalidad catdlica (Espafia € ltalia) o de dos grandes iglesias reconocidas
de importancia equivalente {Alemania) que, habiendo asumide los principios de
libertad y no-creencia, han querido conservar unas relaciones especiales o
privilegiadas con la confesién dominante, no cediendo, pues, a la tendencia
uniformadora propia del separatismo, se diferencia del modelo confesional, en
gue no existe una religidn oficial, ni se limitan la libertad o la igualdad religiosas,
no es separatista porque la libertad religiosa es un elemento valioso para ia
comunidad y las asociaciones religiosas disfrutan de una normatividad
especifica en su calidad de sujetos colectivos del derecho de libertad religiosa,

los paises gue cuentan con este modelo son Alemania, itaha,

El modelo separatista.- aguellos ordenamientos que entienden la religion como
un asunto privado y tratan a las confesiones como grupos o sociedades
comunes sometidas a las regias del Derecho general de libertades publicas,
equivale a régimen laico, el gjemplo claro es Francia.®®

Al respecto el doctor Antonio Molina Melia, explica que.

" El Estado laico modernc debe entenderse como estado separacionista, o sea,
que no hace suya ninguna religion ni ninguna opcion ideolagica, pero que a la
vez reconociendo la dignidad de la persona humana y sus libertades,
especialmente religiosas y las ideologicas, se compromete a reconocerias,

garantizarlas y proporcionarlas, de manera efectiva y real” . *

35 lvan C Iban y Luis Prieto Sanchis, "Lectiones de Derecho Eclesiastico, Tecnos Madnd, 1880 £.120

36 REVISTA Op, Cit., p 22
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El modelo socialista.- filosofia politica rigurosamente mundana o secular gue,
en principio, debe mostrarse mcompetente para enjuiciar cualguier experiencia
ultrasensible como es la fe en un Ser supremo.

Para el derecho soviético vigente hasta 1877 la libertad del creyente se
circunscribe ai Ambito interno de la conciencia y al estrictamente religioso de los
actos de culto, Y en general, en China, Cuba, existen una serie de restncciones
para que estos grupos religiosos no incidan en la sociedad, con grandes

dificultades para ejercer el proselitismo o la ensenanza.

Y dentro de los ejemplos, Albania, quien radicalmente llevo al cabo ios
postulados marxistas, y que se ostenta como confesionalidad ateista.

La posicion del modelo socialisia concibe a la religidn auténtica, mientras el
aspecto religioso permanezca en el ambito interne, en Ia conciencia, en el "ritual
caserg”, puro, efectivo, real, en tanto que no persigue un fin, mas alla del de ia
paz interior.

La lipertad para elegir si se es religioso o ateo es total, pero su practica se
constrifie a un espacio inkmo.

No existen grupos religiosos intentando ganar adeptos, no hay visitas papales
televisadas, y si surge interés hacia una determinada religion, puede buscar

informacién al respecto, sin presion alguna, sin influencias extermnas.

El extremo de una imitacion estricta de la libertad religiosa es la injerencia, la
constante aparicion de la religion en la vida, incluso a nivel politico de un pafs,
al respecto, el maestro Nava Negrete opina: "Vemos surgir nuevas costumbres

anticonstitucionales en las iglesias, como la reciente de celebrar en el interior de



la catedral del municipio de San Cristébal de las Casas, en el estado de
Chiapas, un acto politico evidente, tal como es concertar o negociar la paz entre
el gobierno de la nacion y el lamado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,

en rebelién armada a partir del 1 de enero de 19984 "

Para concluir esta exposicion sélo me resta citar de nuevo al que fuera mi
maestro, Nava Negrete: "Absolutamente atinadas son las afirmaciones de
Andres Henestrosa... que tienen por vigente el ideario juarista, que recuerda: Y
es aqui adonde yo queria llegar a una afirmacién de Benito Juarez, aphcable

ayer como hoy' Cura que quiera hacer politica, que cuelgue la sotana, "™

En el lado opuesto de la balanza, se pesa a un factor mucho mas valioso que
es [a libertad humana, y no por el infenfo de proteger a [a sociedad de
comerciantes religiosos, se debe gusbrantar un valor fundamental.

Y aqui la defensa del gjercicio de la libertad religiosa, como parte de Ia libertad,
no involdera a un interés individual, sino un interés publico, que es el deber del

Estado en proteger ios derechos del hombre, sus derechos fundamentales.

Asi de todos los modelos, el sistema separaiista es el modelo mas conveniente
para la libertad humana en todos los ambitos incluyendo el religioso, aunque,
independientemente del modelo que adopie et Estado, desde mi punto de vista,
el Estado laico, es un factor indispensable para que exista una auténtica libertad

religiosa,

37 NAVA Negrete Op. Cit, p. 167,



Concluyendo, las diferentes posturas que el Estado puede adoptar, son
importantes en tanto se dan dos condiciones, 12 legal y la real, es decir,
conjuntamente el Estado debe proporcionar tanto, & disposicidn legal, como las
cendiciones reales necesarias para dicha disposicion, congruencia.

Es imprescindible que por ambas instancias se haga notar la supremacia del

Estado, la supeditacion de las instituciones religiosas al mismo.

0 quiza sea conveniente, pugnar a favor de un solo factor: La tolerancia
religiosa, independiente al sistema econdmico que rija a los paises, asi como lo
hace la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Intolerancia Religiosa, de
1881, exige simplemente tolerancia, con sus limitaciones, en el Pacto de
Derechos Civiles de la ONU de 1966, que indica que la fibertad religiosa puede
ser limitada por medidas adoptadas por razones de seguridad, orden, salud y
moral publices, o bien para la proteccion de los derechos v libertades de los

demas, segun cada situacién concreta.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A ANTECEDENTES DE LA IGLESIA Y EL ESTADO MEXICANO.

En un principio la Iglesia catélica romana, se colocd como institucion, es decir,
estaba completamente establecida, con una funcibn imporiante en ia vida de

nuestro pais durante la época colonial & Independiente.

Para muchos historiadores una de sus principales hazafnas fue la defensa de
ios Indios ante los excesos colonizadores, |2 Institucion como tal realizo algunos
actos de esta naturaleza, pero, habria de precisarse gue !a defensa de los
derechos y la pugna por atropellos a los naiurales de la coleonia (que por cierto

éllos evangelizabany), la realizaron tan sélo algunos miembros de esta Iglesia.

Desde ios primeros tiempos la iglesia acumuls poderio econdmico, politico,
social. E! auténtico poderio residia en ta injerencia en todos los ambitos, por
ejemplo, desde 1928 crean comisiones en las que limitan principaimente los

filmes, labor realizada por la Office Catholique International de Cinema.



Asi, €l pederio de la lglesia, confundido en el pader politico termind con las
leyes de reforma afios después.

Con las leyes de reforma, la enorme cantidad de bienes que la Iglesia poseia
guedaron bajo el dominic Estatal, se le reemplaza en la direccion de
cementerios, pierde su capacidad para impartr ensefanza, y también para
sancionar el matrimonio. Se  instaura el matrimonio civili como Unico

oficialmente reconocido.

Esta serie de medidas devuelven la supremacia estatal y, conceden los
requisitos necesarios para una vida juridica ordéenada.
Se redueron las festividades religiosas, se censurd el encierro en conventos, y

el 12 de julio de 1859, se declard formalmente la separacion igiesia y Estado.

Con el gobterno de Porfirio Diaz, se asume una politica de conciliacion entre la
fglesia y el Estado, se restauran privilegios a ios del atto clero, y permite ia
existencia de una oligarquia.

En 1910, afic de la Revolucidn Mexicana, et Presidente Venustiano Carranza
denota su intencién por reforzar las leyes anticlericales.

Carranza sugirié que se reglamentaran los cultos en el pais, lo cual desperto el

rechazo del pueblo catdlico.
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En 1917 se proclama la Constitucion, y el clero critica los articulos 3° y 130,
surge la comente jacobina, en que se quiere definir a la ensefianza, ya no como
neutra sino como laica, en franca equiparacion a lo wreligioso.

Para Francisco J. Mujica, "Si se deja la libertad de ensefianza absoluta para

gue tome participacién en ella el clero con sus ideas rancias y retrospectivas no

» 38

se formarian generaciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos

Finalmente el articulo constitucional determind que la educacion debia ser laica,
y que ni ias corporaciones, ni las ministros de culto alguno podrian formar o
dirigir escuelas primarias, y que las particulares sélo se establecerian con la
vigilancia oficial. La evolucion permitié la justa coexistencia, pero sobretodo la

supremacia del Estado.

En el conflicto que iniciaimente se le llamo cristero, en el gue los combatientes
al grito de Viva Cristo Reyl... defendieron su fe y creencias, participaron
famiiias enteras.

Posteriormente el francés Jean Meyer denomind al movimiento La Cristiada,

resultado de las disposiciones constitucionales de 1917.

. ZEA, Leopodo "De Iiberalismo la Revoiucién en la Educacion Mexcana Biblioteca del insituto Nacional de

Estudios Hrstoncos e la Revolucion Mexicana, México, 1891 p 187



Plutarco Elias Calles, restringio las actividades del clero y de los catdlicos en
general, para muchos historiadores este gobierno se extralimitd, por lo que los

catoticos lucharon en todos los terrenos.

La reaccion def clero fue el desconocimiento, y se realizd una carta firmada por
varios obispos en el destierro, aprobada por el delegado apostdlico y por el
Papa, el 27 de enero de 1926, se publicd el documento donde el Arzobispo de
Mexico, don José Mora y del Rio, apoya la propuesta del 24 de febrero de 1917,

sobretodo en o relativo al articulo 130 constitucional.

Posteriores a esta surgieron las protestas de los obispos Manriquez y Zarate,
de Lara y Tomes, reprobando el contenido del citado articulo, y las
disposiciones de las autoridades competentes para reglamentarioc.

Para contrarrestar la lucha de los catdlicos el gobierno se apoyo en tos obreros.
En 1925, se cred fa iglesia Nacional Mexicana, se extendié a algunos Estados
de ia Repiblica, pero los catdlicos respondieron rapida y organizadamente.

El Gobierno consideré como actos de sedicidn y rebeldia a los catdlicos

revoitosos, y éstos, decidieron que la lucha debia continuar.

39, VARIOS AUTORES “Consbtucion polftica de ios Estados Unidos Mexcanos Gomentada™U.N AM. México, 1985,
p.43,78,115,
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En 1925 se crea la Liga Civica de Defensa Religiosa, con el obieto de luchar
por los ideales religiosos, y contrarrestar la actitud del Estado.

Posteriormente se le dengmind Liga Nacional Defensora de ta Libertad
Religiosa, punto de unidn de entre los catdhcos, organizando tas luchas creando

centro locales y regionales, estratégicos.

A nivel nacional se prepararon y, la primera manifestacion de lucha, fue et
boicot a los actos de las autoridades del gobierno, posteriormente una serie de
levantamientos armados aislados, en Zacatecas, Guanajuato, los cuales fueron

sofocados.

Pero en 1926 y 1927, se produce el levantamiento general, ya coordinado, este
es previamente preparado por los cristeros en todo el Pais, esto es el nicio, la
primera etapa del movimiento hasta gue el General Enrique Gorostieta se
incorpora como jefe de las fuerzas cristeras de Jalisco, en agosto de 1927,
simultaneamente todos los grupos comprometidos al movimiento cristero, se

incorporan para formar un plan de accién para la contienda.

Los grupos regionales debian ser dirigidos por los jefes locales y regionales de
la LNDLR, o por sus respectivos lideres

Por su parte le gobierno dicta medidas enérgicas para terminar con el
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levantamiento, eliminando a los jefes, alas cabecillas, con éxito en muchos de

los casos

El gobierno dejd sin direccion al mevimiento, con la muerte de sus cabecillas
esto aunado al intento fallido de conseguir mas dinero para sostener la lucha
por parte de los rebeldes, los excesos, la crueldad de la lucha en si, su

desprestigio y otros factores debilitaron el movimiento notablemente.

Pero la huella que hoy gueda la Iglesia Catolica la marco con creces, asi
pastericrmente renace el movimiento, durante 1927 y 1928, se extiende el
movimento no solo en Jalisco, Michoacan Querétaro, etc Si no en Sonora,
Coahuila, e incluso Chiapas, desconocen los poderes publicos, tanto de la
federacion como de los estados, creian que podian instaurar nuevos estados v,
solucionar el problema agrario. (Causa por la cual estaban adheridos a ellos los
Campesinos.)

Esta etapa logra su auge, hasta principios de 1929, cuando los cristeros se
sentian perdidos, desanimados, en esta etapa los levantamientos se fueron
muiltlipicando, y en ocasiones los triunfos no esperaron, lo cual los estimulaba
mas, la pugna fue mas intensa en el centro del pais, en esta eiapa se produce
el homicidio, 17 de julio de 1928, del General Aivaro Obregon, candidato electo,

perpetrado por el cristero José de Leon Toral ¥

40 MEYER Jean “La Crishada™ tres volGmenes, de Siglo XX, México, 1973.
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Posteriormente se desintegra el movimiento y es hasta el 21 de jurio de 1929
que oficialmente s& da fin al conflicto y af movimiento armado.

Se abririan los templos y el Presidente Portes Gil, en forma verbal prometid que
la ley se aplicaria sin tendencia sectarista, concedic amnistia a todos los

cristeros gue la requineran y la devolucion de ias Iglesias ocupadas.

De esta pugna sélo me resta ubicarla como una contradiccion a los postulados
esenciales de toda ideologia religiosa. aunque muchas veces defendida, por
ejemple citando a Pio X!, guien prefirié la batalla por las almas.

PiO X, en la enciclica, Acerba Animi considera al Estado Mexicano en actitud
contraria al espiritu, pero este Pio Xl no observa que realmente la actitud
contraria al espiriiu es la que toma la Igiesia la cual debié actuar pacificamente,
pues es uno de los principales fundamentos 0 axiomas gue esta religién debe
postular, ia paz, y no matando gente con sotanas, v asi hubiese convencido

mas de sus verdaderos intereses.

Ei que fuera el articulo 129 de 1a Constitucion de 1857, quedaria como el 130°
de la de 1917 se define al matrimonioc come contrato civil.

La ley no reconoce personalidad juridica a las Iglesia. estas se crearian con la
autorizacion y vigilancia del Estado, se prohibe ai clero participar en la politica,
stlo los mexicanos por nacimiento pueden dedicarse al culto, se impide al clero

la asaciacion con fines politicos, v las legislaturas estatales, determinaban el
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numero maximo de ministros de culto.

Entre 1938-1950 se establece una alianza implicita entre catdlicos y liberales en
contra de los grupos socialistas, posteriormente la Iglesia, se fortalece y es la
época de mayor antiliberalisma, 1a Iglesia vuelve a interferir en las cuestiones
politicas, sociales, etc. Contintian los conflictos por la lucha del poder, ¥ no
precisamente del espiritu, asi

Existe un enfrentamiento entre la Iglesia y el Estado y la burguesia.

En 1937 se registran varias ejecutorias de [a Suprema Corte de Justicia,
concediendo el amparo a religiosos ante posibles abusos a través de actos de
autoridades locales, asi las Unica facultad de las magistraturas locales era la de
determinar segun las necesidades locales el numero maximo de ministros de

culto, lo demés era de competencia federal.

Las allanzas politico religiosas comienzan con mas fuerza cuando con motivo
de la expropiacidon petrolera, el 18 de marzo de 1938, el entonces Presidente
Cardenas acepta el apoyo de la iglesig, y €l arzobispo de Guadalajara exhorta a
los feligreses para que dentro de fa érbita de sus posibilidades contribuyeran al
pago de la deuda gue habia contraido el pais con motivo de Ja nacionalizacion

de la industria petrolera.



Las almas manipuladas por la Iglesia son votos de Poder para los politicos.
De hecho en la declaracion del pnmero de mayo que al respecto emite el

episcopado entremezcla términos politicos y religiosos:

“El Comité Episcopal, en nombre de dicho Episcopado, declara que o
solamente pueden los catolicos contribuir para el fin expresado en ta forma que
ies parezca mas oportuna, sino que esta contribucion serd un testimonio
elocuente de que es un estimuic para cumplir los deberes ciudadanos v la

doctrina catdlica, que da una sdlida base espiritual al verdadero patriotismo”.*!

41 BLANGARTE, Robesto. "HISTORIA DE LA |GLESIA CATOLICA EN MEXICO" FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
MEXICO 1888, p.75.



LA RELIGION EN NUESTRA HISTORIA CONSTITUCIONAL.

Epoca Virreinal

Regida por el Real Patronato. nstituido por un acto del Jefe de la lglesia, vy que
consistia en una concesion de la Santa Sede a los monarcas espanoles. La
Iglesia dirigia la educacién. los hospitales, orfanatos, etc., propietaria de una

gran extension de tierra, olcrgaba préstamos a los particulares.

Pero los excesos y abusos cometidos por los gobernantes promoviercn la
lucha de independencia, y desde la bandera, la virgen de Guadalupe, el
movimiento tuvo cimientos religiosos, era la union, por lo tanto las ideas de la
Revolucion Francesa tan sélo influyeron en el plano politico, y no asi en el

pensamiento antirreligioso.

De hecho los caudilios vy en general las masas querian que la unidad religiosa
prevaleciera, de hecho la insurreccién comienza con un "viva la independencia,
viva la religidn, muera el mal gobiemo” %

En 1820 el Virey Apodaca pone en vigor la Constitucidon de Céadiz, aunque

atenuando varias disposiciones anticiericaies.

55 CUEVAS Manano, "Historsa de ia Iglesua en Méxca™, Méwco, Cervantes, 1942,1 1L, p. 59
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lturbide es nombrado jefe de zona meridional, y con el apoyo de Guerrero
consuma la independencia, y el 24 de febrero de 1821 firman el Plan de Iguala,
en el que se proclama la independencia vy la igualdad de espanoles y criolios,
asi como la supremacia de la religidn catohca y la intolerancia hacia cualquier
otra religién "La religion catdlica, apostdlica, romana sin tolerancia de otra

alguna. Viva la religién santa que profesamos!," como parte del Ultimo parrafo

El 27 de septiembre entran a Mexico al frente del "ejército tnigarante” y
proclama la religidn, independencia y Unidn.
El 28 de septiembre de 1821, se firma el Acta de Independencia y queda

México emancipade de la Corona Espanola.

Es importante mencionar que, anteriormente en 1811, Ignacio Lopez Raybn,
instald la Suprema Junta Nacional Americana, y redactd una Constitucion
denominada Elementos constitucionales Se establecia que la Religion Catélica
sera la Unica sin tolerancia de ofra, ademas menciona: "el dogma sera
sostenido por 1a vigilancia del Tribunal de la fe", v, "el doce de diciembre sera

consagrado a nuestra amabilisima protectora Nuestra Sefiora de Guadaiupe” 5

56 CUEVAS, Op Cit., p.63.
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En 1813, Don Jose Maria Morelos y Pavon, convoca al Congreso para dar
lectura a los SENTIMIENTOS DE LA NACION..

En este documento se declara® "Que la Religion Catdlica sea la dnica, sin
tolerancia de otra; Que todos sus ministros se sustenten de todos, y solos los
diezmos y primicias, y el puebio no tenga que pagar mas cbvenciones que las
de su devocidn y ofrenda; y, que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la
Iglesia, que son el Papa, los Obispos y l0s Curas, porque se debe arrancar toda
planta que Dios no plantd:omnis plantatis quam plantabit Pater meus Celestis
Cradicabitur. Mat Cap. XV " y finalmente, "la celebraciéon del 12 de diciembre
en todos los pueblos, dedicado a la patrona de nuestra libertad, Maria
Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devocidn

mensual”,

En 1813 el congreso de Andhuac hace constar ef Acta solemne de la
Declaracion de Independencia, he aqui un fragmento:

" declara solemnemente, a presencia de! Sefor Dios, arbitro moderador de los
imperios y autor de la sociedad... ha recobrado e! gjercicio de su soberania
usurpado: que en tal concepto queda rota para siempre jamas y disuelta Ja
dependencia del trono espanol: que es arbitra... para celebrar concordatos con
el Sumo Pontifice romano, para el régimen de la Iglesia catdlica, apostélica,
romana, y mandar embajadores y consules: que no profesa ni reconoce otra
religion méas que Ia catdlica, ni permitira ni tolerara el uso publico ni secreto de
otra alguna: que protegera con todo su poder, y velara sobre la pureza de la fe

de sus demas dogmas, y conservacion de los cuerpos regulares”.



La carta de Apatzingan proclama; "La religion catélica, apostolica, romana es la
Unica que se debe profesar en el Estado.”

"Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la religidn catdlica,
apostdlica romana y no se opongan a la libertad de la nacion, se reputaran
también ciudadanos de ella, en viriud de carta de naturaleza gue se le otorgarg,
y gozaran de los beneficios de la ley".

"La calidad de cludadano se pierde per el crimen de herejia, apostasia y lesa

nacion."”

La Constitucion de Cadiz, de 1812 dispone: La religion de la Nacién espaficla
es y sera perpetuamente la catoiica. apostdlica romana, Unica verdadera. La
Nacion |a protege por leyes sabias y justas y prohibe el gercicio de cualquier
otra. "

Y, et preambulo dice: "En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y

Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la soctedad” ¥

El primer Congreso Constituyente. realiza como primer actividad un acto

religioso, se reunieron en la catedral y juraron defender la religion catélica, sin

admitir otra alguna en el Imperio.

57 TENA Ramirez F "Leyes Fundamentales de Méxeo”, Eazonal Pormla, §.A.. 3a edicion, Méaco, 1967



El Reglamento Provisional Politico del Imperic Mexicano, establece gue: "La
nacion mexicana, y todos los individuos que la forman y formardn en lo
sucesivo, profesan la religion catdlica, apostélica, romana con exclusion de toda
otra. Ei gobiemo como protector de la misma religion la sostiene y sostendra

contra sus enemigos "

Reconoce la autondad de |a Iglesia, asi, los articulos 4, 17, 21, 30 entre otros

se refieren al Patronato y a asuntos religiosos.

La Constitucidon federal de 1824.

Estuvo en vigor hasta 1935 y su preambulo dice: "En el nombre de Dios
Todopoderoso, autor v supremo legisiador de la sociedad,... la religidn de la
nacién mexicana es y sera perpetuamente |la catdlica, apostolica romana. La
Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el gjercicio de cualquier
ofra."

El articulo 110, fraccion XX1, entre las facultades del Presidente: " Conceder el

pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos. "

Las Bases Constitucionales de 1836.
Su articuio 1o se lee: "La Nacién mexicana, una, soberana e independiente
como hasta aqui, no profesa ni protege ctra religion que la catdlica, apostdlica,

romana, ni toiera el ejercicio de ofra alguna”, sefiala como obligacién del
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mexicano, "Profesar |a religion de su patria, observar la Constitucion y las leyes,
obedecer las autoridades”, Y el juramento que debe prestar el Presidente de la

Republica incluye: "por Dios y los Santos Evangelios”.

Una de las atribuciones del Presidente es "Celebrar cencordatos con ia Silia
apostdlica arreglado a las bases que le diere el Congreso,.. Conceder el paso o
retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos... En
cualquier casa de retencién debera dirigir al Sumo Pontifice exposicién de los
motivos, para que. instruido su Santidad, resueltva lo que tuviere a bien”.

"Previo el concordato con la Silla apostélica, y segin lo que en él se disponga,
presentar para todos los obispados, dignidades y beneficios eclesiasticos, que

sean del patronato de ta Nacién, con acuerdo del consejo.”

"No habra mas fuercs personales que el eclesiastico y militar."

LA CONSTITUCION DE 1857

El préloge comienza con las siguientes palabras "En ef nombre de Dios",

Los articutos referentes al tema que nos ocupa som;

"ART:. 3o .- La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones

necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir.”
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"ART: 5 - Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso.
Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su prescripcion o

destierre”

"ART:7 - Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier

materia...”

"ART 13.- En la Replblica Mexicana... Ninguna persona ni corporacion
pueden tener fueros, ni gozar emeiumentos que no Sean compensacion de un

servicio publico, y estén filados por la ley.”

"ART.27.- Ninguna corporacién civil 0 eclesiastica, cualquiera ge sea su
caracter, denominacién u objeto, tendréd capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la Unica excepcién de los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la

institucion”.

"ART.123 - Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en

materias de culto religioso y discipiing externa, la intervencién gue determinen

las leyes”.
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El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, "puestos de rodillas ante un

crucifijo, y con la mano derecha puesta sobre el Evangelio™.

Seguido de las palabras del! Presidente Comonfort. "Quiera el Ser Supremo,
arbitro de los destinos de los hombres y de las naciones, que la discordia
desaparezca para siempre entre nosotros”.

En 1959, el 12 de julio expiden la Ley de Nacionalizacion de los Bienes

Eclesiasticos.

En 1859, el 23 de julio expiden la Ley de Matrimonio Civil, cuyo articulo mas

significativo se lee’

"El matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y validamente ante la
autoridad civil. Para su validez bastard que los contrayentes, previas las
formalidades que establece esta ley. se presenten ante aquella y expresen

libremente |a voluntad gue tienen de unirse en matrimonio”.

En 1859, el 28 de julio expiden [a Ley Organica del Registro Civil, en el mismo
afc el 31 y 11 de agostc se promulgan la Ley de secularizacién de los
cementerios y, La Ley del Calendario liberal, que, dada su laicicidad reduciala
cantidad de festividades religiosas, asi como |la prohibicion de asistencia con

caracter oftcial en cuatquier actividad de |a Igiesia, respectivamente.
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En 1960 el 4 de diciembre, se expide la Ley sobre Libertad de Cultos que en su
primer precepto dice’

"Las Leyes protegen el ejercicio de culto catolico y de los demas gue se
estabtezacan en el pais, como la expresion y efecto de 1a ibertad religiosa, que
siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limites que

el derecho de tercero y a las exigencias del orden publico.

En todo lo demas, la independencia entre el Estado por una parte, y las
creencias y practicas religiosas por otra, es y sera perfecta e inviolable... Para la
aplicacion de estos principios se observara o que por |as leyes de |la Reforma y

por la presente se declara y determina™”

El ejercicic puablico de la religidn: " "Ningdn acto solemne religioso podra
verificarse fuera de los tempios sin permiso escrito concedido en cada ¢aso por

la autoridad politica... "

Entre los preceptos lo mas significativo es la discrecionalidad otorgada a las
autoridades para extender el permiso para recolectar limosnas, también se
suprime la promesa de decir verdad, le quita el caracter civil a el matrimonio

religioso

En 19681 el 2 de febrero la expedicion del Decreto por el que quedan

secularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia.



En 1863 se expide el 26 de febrero el Decreto mediante el que se extinguen en

toda la Republica las comunidades de religiosas

La Ley de Adiciones y Reformas:

"ART.1.- El Estado y la Iglesia son independientes entre si, El Congreso no

puede dictar leyes estableciendo religion alguna

ART. 2.- El matnmonio es un contrato civil...

ART.3.- Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales
impuestos sobre éstos, con la sola excepcion establecida en el art. 27 de la

Constitucion.

ART.4.- La simple promesa de decir verdad y de cumplir [as obligaciones gue

se contraen, sustituira al juramento retigicso con sus efectos y penas.

ART.5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. £l Estado no puede permitir gue se
lleve a efecto ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida ¢ el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, va

sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religiosoc. La ley, en



consecuencia, no reconoce oOrdenes monasticas, ni puede permitir su
establecimiento, cuaiquiera que sea [a denominacion u objete con que
pretendan erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte

su proscripcion o destierro."®

En 1873 se promulga el 14 de diciembre la Ley Reglamentaria de las Adiciones
y Reformas de la Constitucion, les articulos 20, 30, 50 19y 20 son importantes

en materia religiosa:

"El Estado garantiza en la Repiblica el gjercicio de todos los cultos ..

Respecto a los dias de fiesta se suprimen que no tengan por exclusivo objeto

solemnizar acontecimientos puramente civiles...

Se prohibia cualquier acto religioso fuera de los templos. y usar fuera de elios

trajes especiales que caracterizaran a los ministros de cualquier culto.”

El Articulo 19 consideraba como ¢érdenes monasticas ilicitas las que se

formasen de forma oculta.

58 GONZALEZ Schmaf R. "Derecho Eclesistico Mexicano * Editoral Pormia. Méace, 1997, p.31-58



E! ART.20 - "Son ¢rdenes monasticas para los efectos del articulo anterior, las
asociaciones religiosas cuyos individuos vivan bajo clertas reglas peculiares a
ellas, mediante promesas o votos temporales o perpetuos y con sujecion a uno

0 mas superiores; aun cuando todos los individuos tengan habitacion distinta..."

En 1864 Maximiiano recibe la carta de Pio IX, y le presenta un pliego en

respuesta que consta de los siguientes 9 puntos:
10 El gobiemo mexicano tolerara todos los cultos que estaban prohibidos
por las leyes del pais, pero concede ia proteccion especial a la religion catélica,

apostalica, romana como religion del Estado.

20 La Iglesia pasara a ser drgano del Estado y recibird una subvencion de

éste.

30 Gratituidad de los servicios del clero

40 Nacionalizacion de los bienes eclesiasticos.

50  Establecimiento del regio patronato.

6o  Se evitaran excesos de la vida monastica y se daran reglas para este fin;

el Papa y e| Emperador dictaran normas al respecto.
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70 Reconocimiente del Registro Civil,

80 Seculanzacion de cementerios.

90  Supresion del fuero eclesiastico. "

En 1885 el 10 de abril, se expide e} Estatuto Provisional del Impeno Mexicano:
"El Gobierno del Emperador garantiza a todos los habitantes del Imperio... El
ejércicio de su cuito”

"Por ahora, ios matrimonios celebrados por la Iglesia reconocida como religion

de Estado, surtiran efectos civiles. "%

1876-1880 y 1884-1911 PORFIRIO DiAZ
Se retomd a |a legislacion aplicada antes del pericdo de Maximiliano.
Se dice incluso que ésta es la época en que se pacta el modus vivendi, entre el

Estado y La lglesia, es decir, |a coexistencia pacifica.

La Iglesia le brindaba apoyo a la considerada como dictadura, mientras que el

Gobiemno permite regreso de Jesuitas expulsados asi como de las ordenes

refigiosas.

58 TENA Ramirez F “Leyes Fundamentales de México™, Editona! Pormia, § A |, 3a edicién, Méxco, 1967
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CAPITULO I

CONCEPTOS

Para plantear la problematica juridica del articulo 21 de |a Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pulblico, es mecesario definir conceptos estructurales
utilizados en la tesis en su contexto en general y particularmente en el cltado

articulo,

La eleccidn de conceptos €5 integrante, es decir, a contnuacion se
encontraran, en algunes casoes, vanas definiciones del misme concepto, con el
afan de complementar, sin caer en contradicciones, La definicion correcta, o la
definicién que se tomara como la precisa para los efectos del presente trabajo,
se encontrara al final de cada grupeo de concepciones doctrinales. o resaltada

con tinta mas negra. cuando se tomo como definicion base la de algun autor.

“A. Concepto de religion. (Del. Lat. Refigfic,-onis.) f Conjuntc de creencias o
dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracion y temor hacia
ella, de normas morales para la conducta individual y social y de practicas
rituales, principalmente la oracién y el sacrificio para darle cuito. {(2. Virtud que
nos mueve a dar a Dios el culto debido. ((3. Profesion y observancia de la
doctrina religiosa ((4. Obligacion de conciencia, cumplimiento de un deber. La
RELIGION del juramento. {(5. Orden, instituto religioso. (( Catélica. La revelada
‘por Jesucristo y conservada por la Santa lglesia romana. ([ natural. La

descubierta por la sola razén y que funda las relaciones del hombre con la
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divinidad en la misma naturaleza de las cosas. ({ reformada. Grden o instituto
religioso en que se ha restablecido su primitiva disciplina. {( 2 Protestantismo.

{(entrar en religion una persona. Fr. Tomar e) habito en un instituto religioso *

Otra concepcion bastante similar, pero con un elemento importante agregado
en la concepcion utilizada en el presente trabajo, (la creencia en un principio y

en un final de la vida) es la que a continuacion transcribo’

“Rehgién. Creencia en lo sobrenatural; en un principio y en un final de |a vida

ajenos al hombre; en una justicia suprema y definitiva, sin error posile,

Gran importancia posee la religion para el Derecho, por cuanto en numerosos
casos es fodavia causa medificativa de |la capacidad juridica. Asi, para ser rey
en Ingiaterra se exige pertenecer a la iglesia anglicana, y en especial no ser
catdlico. Para ser presidente de |a Argentinag, la Constitucion exige ser catdlico,

al menos en el signe inicial del bautismo.™

En nuestro pais no es un reguisito gue e Presidente pertenezea a religién

alguna, sin embargo, en el articuio 82 de la Constitucién mexicana se hace la

60 "DICCIONARIQ DE LA LENGUA ESPANOLA™ Real Academia Espaficlka, Vigésma Edicén. TOMO | y Il De
Espasa- ¢alpe, Madnd, 1984 P. 1167, 1266,

61. CABANELLAS J. “DICCIONARIO JURIDICO", TOMO | y i, Pomia, S A., Mécco 1982 P. 190, 520,530, 562,



siguiente mencion:
“Articuto 82, Para ser presidente se requiere:

iV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto;”

£n cuanto a los origenes del concepto religion es importante citar al autor

Cabanellas:

“Religion
n.- Del fendmeno o hecho religioso en la historia de la humanidad tenemos

documentos innumerables.

“La idea de religidn nos viene de Roma, cuyo término religiose se ha impuesto
en todas las lenguas. El vocablo parece apuntar a la actitud del que esta atado,
anudado a alguien. La religion en este sentido ata al hombre con algo o con
alguien en torno al cual gira, medita y esta poiarizado. De ta misma Roma nos
viene la descripcion distinta y contraria de religidn hechas por Ciceron y
Lucrecio. Para el primero, la religién seria el respeto que el individuo siente en
lo mas profundo de su ser hacia lo divino, respeto que s& manifiesta en la
participacién en los ritos sociales. Por el contrario, para Lucrecio la religion
seria “un sistema de amenazas y de promesas que no hace sino fomentar el

fondo tenebroso de la naturaleza humana”. De ahi su inutilidad y su rechazo.
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“Tan dificil como su definicion es deferminar sus elementos, Enumeramos fos
principales: a) El sujeto, La religion empieza en €| encuentro del hombre con lo
santo, lo numinoso, la divinidad: Dios, los dioses, mundo trascendente o divino.
Dios y el hombre son, por lo tanto, el sujeto de esta relacion. b) El objeto. Seria
el acercamiento del hombre a Dios para tenerle propicio, para adorarle,
aptacarle, conseguir su favor, etc., ¢) Este acercamiento a Dios se hace por
medio de un sistema de creencias y de practicas. A traves de este sistema de
creencias y de practicas individuales y sociales ( el hombre se hace “homo
religiosus”™. reconoce, adora, alaba, suplica, hace sacrificios, d) El “homo
religiosus” implica en esta relacién con Dios el gesto, la palabra, el signo, el
simbolo, el mito, el rito vy el sacrificio. Este mismo sistema de creencias y de
practicas le llevara a institucionalizar la religion: sacerdocio, lugares sagrados,
textos, calendarios, etc. A través de ellos el hombre adquiere una conciencia

religiosa.” ®

Finaimente la definicion mas completa, para los efectos del presente capitulo

es la del maestro Burgoa:

“Conjunto de creencias gue generan principios, reglas ¢ normas de conducta

del hombre como creatura hacia Dios o los dioses, en sus respectivos casos.

62 SANTIDRIAN Pedro R. “DICCIONARIO BASICO DE LAS RELIGIONES®, 2* edicion. Editonial Verbo Divino, Navama
1996. P 355, 368, 368, 387, 34,
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La palabra etimoldgicamente equivale a la vinculacion o hgazén de los hombres

con la divinidad”

*lLos ritos ayudan también a comunicar con el otro mundo. Ritos y mitos se
juntan para celebrar ia venida del afo nuevo, las fiestas locales de ia aldea con
ja extincion vy encendido de nuevos fuegos, las oraciones y las ofrendas a los
dioses. No todos los pueblos sacrifican a los dioses, pero muchas religiones
primitivas cuentan con sistemas bien definidos de sacrificios, ofrendas y

banquetes sagrados.”®

De los autores anteriores pueden destacarse varios puntos esenciales de
forma coincidente.

La definicién utilizada para la concepcién del presente trabajo, por tanto es:

La religidn es concebida como el conjunto de creencias expresadas en normas
morales y dogmas o principios en torno a fa divinidad y a un principio y a un
final de la vida, llevadas a la practica por el culto rendido, es decir, el

acercamiento del hombre a Dios a través de ritos individuales y sociales.

63 BURGOA O.gnacic "Diccionaric de Derecho Constitucional, Garantias ¥ Ampare’ Tercera Edicion. Ed. Pomia,
México, 1992 474
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“Concepta de acto. (Del lat Actus.) m. Hecho o accion {{2. Hecho publico o

solemne.

En la vida religiosa, concentracion del animo en su sentimientc o
disposicion; formulacion o expresion de ellos. ACTO de fe, de adoracion,

de humildad, de contricién.

Pl. Actas de un concilio.}l purc. El ser en el cual nada existe en potencia, o sea,
aquel que de ningun otro necesita para ser y existir. Dicese Gnicamente de
Dios. {{Actos de los Apdstoles. Libro canonico del Nuevo testamento, escrito
por el evangelista San Lucas, que contiene |a historia de 1a fundacion de ia

iglesia y de su propagacidn por los apostoles. *

La definicién general de acto de acuerdo al autor Burgoa:
* Vocablo proveniente de actus, sustantivo derivado del verbo latino agere, que
significa obrar o actuar. implica un hecho humano voluntario e intencional. La

intencionalidad equivale al deseo de su autor para realizar a través de él

64 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOL.2. Redl Academsa Espalola. Vigésima Edicién TOMO | y Il De. Espasa-
calpe, Madnd, 1984, P 307
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ciertos fines conscientemente concebidos. Mediante este aspecto telealdgico
el acto se distingue del simple hecho sincfo sensu, en el que su realizador
obrando voluntanamente, no se propone el fin que de su ejecucidén pueda

resultar..®

CONCEPTO DE CULTO, TA. (Del lat. Cuftus } m Homenagje externo de respeto
y amor que el hombre tributa a Dios, a la Virgen, a los angeles y a fos santos. ({
5. Conjunto de ritos y ceremonias litirgicas con que se tribuna homenaje. {(6
Honor que se tribuna religiosamente a lo que se considera divino o sagrado.
{(de dulia. E! gue se da a los angeles y a los santos. ({de hiperdulia. Exclusivo
de la Virgen Maria por su dignidad de Madre de Dios. {{ de latria. El que se da
a Dios en reconocimiento de su grandeza. ({externo. El que consiste en
demostraciones exteriores, como sacrificios, procesiones, cantos sagrados,
adoraciones, sUplicas, ofrendas y dones. ((indebido. El que es supersticioso o
contrario a los preceptos de Ia Iglesia. {( interno. El que tributamos en lo interior
de nuestros corazones, con actos de fe, esperanza y caridad. {(superfluo. Ei
que se da peor medio de cosas vanas e indtiles o dirigiéndolo a otros fines que
los que tiene aprobados la Iglesia.

& BURGOA O.gnacio Diccionario de Derecho Censttucional, Garantizs y Ampare”. Tercera Edicdn. £d Pomia,

Ménxico, 1902 474
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"CULTO.- Homenaje de amor y reverencia tributado a Dios, a los santos y
a los angeles, en la realidad catélica; y extendido a cosas muy diversas

en otras creencias.

"Culto Externo.- en su tercer significado el Diccionario de la Real academia
define "culto” como el reverente y amoroso homenaje que el hombre tributa a
Dios y a los bienaventurados. El culto religioso puede ser interno o extermno. El
primero es el que realiza el hombre exclusivamente dentro de su conciencia;
mientras que el externo consiste en la serie de actos que fisicamente realizan
los seres humanos para manifestar ante los demas ese homenaje a Dios y a
los bienaventurados, como lo es el sacrificio, la genuflexion, la inclinacion, la
postracion, elevacion de las manos, descubrir la cabeza o pronunciar en voz
alta ciertas palabras. E! culto externo puede ser plblico o privado. El primero
es el que realizan los ministros de cultc mediante los actos prescritos
especialmente para ese fin; mientras que el privado es todo aquel que no lleva
ias formas prescritas, se hace en nombre propic o como persona particular,
Para el derecho mexicano, la Vigente Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico (en o sucesivo LARCP) no determina lo que por culto publico se dehe
entender, mientras que el a. 10 de la hoy abrogada Ley de Cultos (DQ. 18 DE
ENERQO DE 1927) si lo hacia.

[l. "El a. 130 de 12 C sefiglada que corresponde exciusivamente al Congreso de

ia Unién, legislar en materia de culto publico y que en dichos actos, los
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ministros de culto no podran oponerse a las ieyes del pais 0 a sus

instrucciones ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Para el maestro Burgoa, es necesario definir esencialmente la diferencia entre
culto publico y culto privado:

°El art. 24 constitucional, ademas de declarar la libertad religiosa como
profesion de creencias(aspecto subjetivo o intemo de la misma) consagra la
libertad de culios, en el sentido de poderse ésta practicar en forma publica o de
manera privada. El culto publico es aquel acto al cual concurren © pueden
concurrir, participan o pueden participar, personas de toda clase, sin distincién
alguna “segun lo ha definido la Suprema Corte, 0 aquella ceremcnia de
cualguier clase que sea, que se prachique “fuera de la intimidad de su
hogar’(art. 10 ultimo parrafo de ia Ley Reglamentaria del articulo 130
canstitucional) Por el contrario, culto privado es aquel que es constituido por
actos o ceremonias que se practican dentro de una casa particular, y a los que

sélo tienen acceso las personas que autorice el dueno ¢ poseedor de ésta,”®

Por su parie la Constitucién Politica mexicana constrifie la realizacion de actos
de cuto en su articulo 24 el cual sefiala, que todo acto religioso de culto
pibiico debera celebrarse ordinariamente en los templos;, los que
extragrdinariamente se celebren fuera de éstos, se sujetardan a la ley

regiamentaria.

65 BURGOA O Ignacio "Diccionario de Derecho Constiucional, Garantias y Amparo” Tercera Edicdn. Ed  Forrda,

México, 1992, 474
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Dichos preceptos constitucionales son reglamentados en la LARCP, publicada

en el DO el 15 de julio de 1992, en sus articulos 9, 10, y 21 principalmente

“Qué [as asociaciones religiosas tienen ef derecho de realizar actos pUblicos de
culto religioso, siempre que no contravengan el orden juridico...
Dicho derecho |0 tendran también todas las personas fisicas o morales, aungue

estas Ultimas carezcan del registro constitutivo de asociacion religiosa.

El art. 21 de la LARYCP es el tema central del presente trabajo, el cual versa
sobre la transmision de actos de culio religioso a través de medios de
comunicacion masiva no impresos, los que solamente se podran realizar, de
manera extraordinaria, previa autorizacidn de la Secretaria de Gobernacian,
segin lo dispone el citado articuto, para lo cual los organizadores,
patrocinadores, concesionarios ¢ prepietarios de los medios de comunicacién
seran responsables solidarios, junto con [as asociaciones religiosas de que se

trate, de cumplir tal disposicién.

Para realizar un acto de cultq extraordinario fuera de los templos, los
organizadores deberan dar aviso previo a las autoridades politicas
correspondientes, con quince dias de anticipacion, sefalando lugar, fecha y
hora del acto, asi como el motivo, segin dispone el a. 22 de la LARCP, dicha
autoridad podra prohibir la celebracion del acte por motivos de seguridad,

proteccién a la salud, de la moral, la tranquilidad y orden publices vy ia
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proteccién de derechos de terceros, o sea, si no seé da tal prohibicion se

entendera autorizado.

Otros articulos importantes en el presente apartado son el a. 23 de la LARCP
que establece que no requenrad de tal aviso en |0s siguientes casos: la
afluencia de grupos para dirgirse a los locales destingdos ordinariamente al
culto, el transito de personas entre domicilios particulares con el proposito de
celebrar conmemoraciones religiosas, y las que se celebren en locales

cerrados ¢ a los que el publice no tenga acceso.

Sin embargo, hay que dar aviso a la Secretaria de Gobemacion cuando se
abra al culto pubiico un local o templo, en un plazo de tremnta dias habiles a

partir de la fecha de apertura, de acuerdo con el a. 24 de la LARCP."

"C. CONCEPTO DE CEREMONIA - (Del lat. Caeremonia.} f. Accion o acto
exterior arreglado, por ley, estatuto o costumbre, para dar culto a las
cosas divinas, o reverencia y honor a las profanas.

El concepto ceremonia indudablemente implica |a veneracion y devocidn hacia
el Dios o dioses objeto de su fervor religioso, perc para los efectos de la

presente tesis se tomara como definicion la anteriormente exaltada.

ETDICCIONARIC DE LA LENGUA ESPANOLA®, Real Academia Espariola. Vigésima Edicion TOMO |y Il De. Espasa-
calpe, Madnd, 1984 P. 140
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D CONCEPTO DE DEVOCION.- (Del lat Devotio, -oms) f. Amor,
veneracion y fervor religiosos. {(2. Practica piadosa no obligatora. {(3. Fig.
Inclinacion, aficion especial. ((4. fig. Costumbre devota, y en general,
costumbre buena. ((5. Teo!l. Prontitud con que uno esta dispuesto a hacer a
sana voluntad de Dios. {(6. V casa de devocion, {{de monjas. Asistencia a sus

locutorios y frecuente conversacion con elias. Estar a la devolucién de uno.®

"E. CONCEPTO DE TEMPLO.- (Del lat. Templum.) m. Edificio o lugar
destinado plblica y exclusivamente a un cufto, {(2. fig. Lugar real o imaginario
en que se rinde o se supone rendirse culto al saber, la justicia, etc. ((propdsito.
Arq. El de segunda especie enfre los antiguos, el cual, ademas de las dos
columnas conjuntas, tenia otras dos enfrente de las pistas angulares."®

El templo es también definido como:

"Templo.- Edificio dedicado plblicamente al culto {{Lugar donde se rinde culto
a los valores morales; como los tribunales con respecio a la justicia; en las
universidades y escuelas con referencia al saber;, en las academias, para
mayor gloria de Ias ciencias, las letras y las artes.

En su consideracion juridica, v. Iglesia, como local.”

"Templa.- Térming genérico para indicar los iugares y edificios sagrados

dedicados al culto, al sacrificio, oracion y asamblea de seguidores y

83 "DICCIOMARIO DE {A LENGUA ESPANOLA", Real Academia Espafiola Vigésma Edicion TOMO | v Il De
Espasa- caipe, Madnd, 1984, P, 415
B9 0p. Gt p 1255



practicantes en cada una de las religiones recibe un nombre, funciones y

concepciones arquitectonicas diferentes.

La idea central que sugiere el término templo es el de morada de la divinidad.
Remitidos al adyton ¢ templo griege, ( pagoeda, ( sinagega, { piramide, (iglesia,

kami, { Megaliticos, ( Monumentos)"”

F. CONCEPTO DE MINISTRO DE CULTO RELIGIOSO

El concepto que se tomard como el preciso para los efectos del presente
trabajo es el del articulo 20 de la ley que reforma el CP, transcrnito en el
siguiente parrafo, sin embargo es importante compiementar con definiciones
que no estan en nuestra legislacion, asi por ejemplo, para la lglesia Catolica los
ministros de culto son los clérigos y su figura esta contemplada en los cénones

232y ss. Del Cédigo de Derecho Candnico (25-1-83).

"El a. 20. De la Ley que Reforma el CP, publicada en el DO de 2 de julio de
19286, relativa a ios delifos y faltas en materia de culto religioso y disciplina
externa, sefala que una persona ejerce el ministerio de un culto cuando

ejecuta acto religioso o suministra sacramentos propios del culto a que

70 ANTIDRIAN Pedro R “DICCIONARIO BASICO DE LAS RELIGIONES®, 2° edicon Editonal Verbo Dwvino, Navara
1996, P 445
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pertenece, 0 publicamente pronuncia prédicas doctrinales, ¢ en la misma

forma hace labor de proselitismo religioso.

"De acuerdo con el a. 8o. De la Ley Reglamentaria del Articulo 130
Constitucional, publicada en el DO el 18 de enero de 1827 (conocida también
como Ley de Cultos), se es ministro de culto cuando una persona "ejecuta
actos que las reglas de cada credo religioso reservan a determinadas
personas investigas de caracter sacerdotal ya sea esto temporal o

permanente.

"ll.- £En ocasiones se afirma, equivocadamente, qué a los ministros de culto no
se les reconoce su calidad de ciudadanos; aclaremos gue lo son en cuanto
rednen los requisitos de a. 34 C. y no estan exceptuados por los supuestos del
a. 32, parte b, de la propia C. ni tampoco suspendidos de acuerdo con el a. 38.
lo que sucede es que son ciudadanos despojados de algunos de los derechos

politicos, como el de votar y ser votados ¢ de asociarse con fines politicos.

"IN. El estatuto juridico de los ministros de culto en México es el siguiente: a)
tienen que ser mexicanos por nacimiento; b) se les considera como
profesionistas (a. 130, C pfo. Sexto), aunque el a. Séptime de la Ley de Cuitos
sefala que no pueden invocar el a. Cuarto (hoy quinto) constitucionat pues,
dice, se refiere a otra clase de profesionistas (no comprendemos fa razdn de
ser de estas dos dltimas disposiciones); ¢) ias legislaturas de los estados

tienen facultad para determinar el nimero maximo de ministros de culto en
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cada entidad (en Campeche se fijo en 5, Tamauhpas 12, Colina 20, Durango
25, Nayarit y Yucatan 40, Sinaloa 45 y Jalisco 250. En Aguascalientes uno por
cada 5,000 habitantes, en Sonora uno por 10,000, en Tabasco uno por 30,000,
teniendo que ser mayores de 40 anos y casados, v en el Distrito Federa! uno
por cada 50,000. En Yucatan se puso la condicion que no hubiera pilas de
agua bendita y la pila bautismal y tuviera agua corriente), y d) al administrar un
sacramento que tenga relacion con algin acto del estado cwil, se tendra que
llevar a cabo primero éste y de cualquier manera el ministro debera avisar a la
autoridad civil competente la celebracion de aquél (aa. 2 vy 3 de [a Ley de

Cultos).

"Los ministros de los cultos tienen las siguientes prohibiciones: a) impartir
educacion prnmaria, secundaria, normatl y la destinada a obreros y campesinos
{a. 3, fr, IV, C), b) pronunciar votos religiosos (a. 5, pfo. Quinto C);, ¢) dirigir
instituciones de beneficencia que tengan por objeto licito (a 27, fr. Il, C); d)
votar y ser votados (aa. 5, fr. 'VI; 82, fr. IV, 130, pfo. Noveno, de la C); e) el
heredar & personas que no sean sus parientes hasta el cuarto grado o g otros
ministros del mismo culto; f) manifestar opiniones politicas en reuniones
publicas 0 juntas, y g) inscribirse en asociaciones politicas (a. 130, pfo.

Noveno, C).

“Por dltimo indicamos que si bien México ha ratificado fa Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, hizo una reserva expresa, entre otras,
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respecto del a. 23, pfo. 2, que se refiere a los derechos politicos, precisamente

de los ministros de los cuitos religiosos." ™

"Ministro: quién ejercer, desempena o sifve un ministerio, oficio, cargo o
empleo. ({titular o jefe de un departamento ministerio; de un ministerio. ((Juez
que administra justicia. ((Enviado, representante, mensajero ((Agenie o
representante diplomatico. {{(Nombre de diversos auxiliares de la justicia que
cumplen las érdenes recibidas de los jueces. {(Ejecutor de voluntad ajena.
{{Cosa que realiza la funcion asignada. ((En Derecho Canonico, el diacono o
subdiacono que canta la misa. (( En general, sacerdote de cualquiera

religion.

Prelado que esta al frente de algunos conventos, colegios o casas de

religiosos. De Dios. Sacerdote, hombre consagrado a Dios.

"Por antonomia, ministro es el funcionario del Poder ejecutivo que integra el
gobiemo de una nacidn, por nombramiento mas o menos nominai del jefe del
Estado y con la autorizacion del partido o coaficion gobemante, y fa confianza

de las Camaras legisiativas en los regimenes parlamentarios “7

71 VARIOS AUTORES. "Nuevo diccionanio Juridico Mexicano”™ Tomo V, Editorial Pormia, UNAM., México 1998, P,
958, 959,
72 DIGCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA Op. Git. 966
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Ademas de [a gestidn de su correspondiente ministerio, cada ministro con voz
y voto, resuelve en los Consejos de ministro la politica general del gabinete.
Por su firma, cada ministro se hace responsable, politica civil y criminalmente
de las consecuencias de los decretos y acios del jefe del Estado que él
refrende; firma que es necesaria ademas para legitimidad y eficacia de tales

disposiciones.

"G. CONCEPTCQ DE ASQCIACION.- f. Accidn y efecto de asociar 0 asociarse.
{(2. Conjunto de los asociados para un mismo fin y, en su caso, persona
juridica por ellos formada. ((4. Ret. Figura que consiste en decir de muchos lo
gue sélo es aplicable a varios 0 a uno solg, ordinariamente con el fin de

atenuar el propio elogio o la censura de los demas™’

El concepto genérico de asociacion para el maestro Burgoa:

“Es una persona moral creada por la voluntad coincidente de varias personas
fisica con e! objeto de realizar fines que no sean esenciaimente econdmicos™™

Pero para el presente trabajo sera utilizada la anterior definicion, aunque el
concepto que nos compete en este caso, es la definicibn de asociacion

religiosa, utilizada en el articulo base de este trabajo, el articulo 21 LARYCP

73 VARIOS AUTORES. “Nueve Diccionanio Jusidico Mexicano”, Tome V, Editorial Pormia, U.NAM., 1998, P. 2001-
2004.

74 BURGOA Op. Cit,, P.368
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CONCEPTO DE ASQCIACIONES RELIGIOSAS. | A partir del Edicio de Milan
en el siglo IV, el emperador Constantino reconoceria personalidad a la Iglesia
catdlica y desde entonces, y en virtud de la posicion de colaboracion (y en
ocasiones de confusion (entre ia lgiesia y el Estado, reconocerian mutuamente
ambas potestades, no es que los paises europeos desconocieran personalidad
a la Iglesia. méds aun existiendo los Estados pontificios, ni tampoco en México
con las leyes de Reforma de 1859 se desconociera esta personalidad juridica a
la iglesia (se permitia, segun el a. 27 de la C de 1857 y sus reformas de 15 de
septiembre de 1873 y 14 de mayo de 1901, que tuviera los bienes
indispensables para cumplir con su cbjeto lo que desconacid (mas bien
prohibid (fueran las ordenes religiosas y, por lo tanto, se les incapacitd a dichas

entidades para tener bienes.

"Il. Por un lado, tenemos que decir que se esta creando una hueva figura en el
ordenamiento juridico mexjcano: las asociaciones religiosas, gque juntoc con
otras de naturaleza civil, mercantil, laboral, administrativa, electoral, etc., viene
a construir una nueva forma de personalidad juridica moral (por eso también el
derecho eclesidstico de! Estado es una nueva y autonoma rama del derecho

mexicano).

"Por ofro lado, seflalaremos que era muy dificil encontrar una palabra que
agrupara a todos los modos asociativos religioscs, pues asi como el
Constituyente de 1916-1917 los calificd a todos como “Iglesias", existen

algunas formas de conjuncidn que no pueden quedar comprendidas en ese
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concepto; por ello, al hablar de "las Iglesias y las agrupaciones religiosas”, ante
la inconveniencia de ponerlas a todas bajo una misma denominacién, se

prefirio crear una figura juridica especial llamada "asociacion religiosa.

La reforma constitucional de 28 de enero de 1992 establecio la posibilidad de
que las agrupaciones religiosas tuviesen personalidad juridica. Reforma que
esta reglamentada por la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto publico

{LARCP), DO del 15 de julio de 1892.

"La ley o el Estado no reconoce o desconace (no lo puede hacer{ a las Iglesias
y demas agrupaciones religiosas como tal (algunas tienen mas de 5,000 afos
de existir) simple y sencillamente dispone que si quieren tener personalidad
juridica en el ordenamiento mexicano se tendran que registrar como esa nueva
figura que con fa asociaciones religiosas; no s que tengan la obligacidn de
hacerlo que de no hacerlo incurran en falto o delito, sino que, repetimos, si
quieren que el Estado mexicano les oiorgue personalidad juridica y tengan los
beneficios que establece |a ey reglamentaria, se tendran que inscribir en el

registro constitutivo para ios efectos de esa personalidad juridica especifica.

"Podemos decir que son dos maneras como el ordenamiento juridico otorga
personalidad juridica a una colectividad: o después de verificar la existencia
previa de una agrupacion determinada (que seria el caso. p.e. de los paridos

politicos) o certificando la constitucion en ese momento de taf ascciacion {seria

el caso de las sociedades civiles ¢ mercantiles). Tratandose de asociaciones
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religiosas, la Ley de materia prefirio, sensatamente, el primer sistema.” "

El registro constitutivo lo tiene que llevar a cabo la  Secretaria de Gobernacién
también realiza el registro de los bienes inmuebles que posean, sean ¢ no
templos o locales destinados al culto pdblicc que por parte de cualgquier
agrupacion o persona tenga.

El a 60. De la LARCP sefiala que las asociaciones religiosas se regiran
intemamente por sus propios estatutos y a continuacién establece cuales son
los tres elementos minimos que deberdn contener:

"Bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas;

Determinacion de sus representantes;

Entidades y divisiones internas.

75 VARICS AUTORES. "Nuevo Diccronario Jurldico Mexicano®™. Tomo V, Ediorial Pormia, U.N.AM., 1998, P. 2001-
2004,
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CAPITULO IV
PROBLEMATICA DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE ASOCIACIONES

RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

A. LA TRANSMISION DE ACTOS DE CULTO RELIGIOSO COMO DERECHO
EXCLUSIVO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.
B. LA TRANSMISION DE ACTOS DE CULTO RELIGIOSO POR PARTE DE

SUJETOS NO RECONOCIDOS COMO ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

La problematica que presenta el articulo 21 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico es que si se realiza una interpretacion a contrario
sensu, el particular, por ser considerado como tal y al no estar registrado como
asociacion religiosa ante la Secretaria de Gobernacion, no cabe en el supuesto

de dicho articulo. que a la letra dice

"Los actos religiosos de culio pablico se celebraran ordinariamente en los
templos. Solamente podran realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en los
términos de lo dispuestio en esta Ley y en los demas ordenamientos aplicables.
Las asociaciones religiosas Unicamente podran, de manera extraordinaria,
transmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios masivas de
comunicacion no impresos, prévia autorizacion de la Secretarja de
Gobernacion. En ningln caso. los actos religiosos podran difundirse en los

tiempos de redio y television destinados al Estado.
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En los casos mencionados en el parrafo antenor, los organizadores,
patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios de comunicacion,
seran responsables solidarramente junto con la asociacion religiosa de que se
frate, de cumplir con las disposiciones respecto de los actos de culto publico
con caracter extraordinario. No podran celebrarse en los templos reuniones de

caracter politico.”

Un conflicto similar se presenta en el articulo 16 de la Ley de Asaciaciones
Religiosas y Culto Publicor

* _..Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o
admirustrar, por si o por interposita persona, concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir,
poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacion masiva. Se
excluyen de la presente prohibicién las publicaciones impresas de cardcter

religioso.”

Si, se realize un andlisis, el particular puede transmitic al no ser Asociacion
religiosa, sin la autorizacidén de la Secretaria de Gobemacion, v lo que en mi
apinion es lo mas importante, no tendra que ser de manera extraordinana, por
tanto, hay una discrecionalidad con respecto a las horas aire, por parte del

particular.
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Asi planteado, nos encontramos ante un vacic legal en que la autoridad y las
disposiciones legales no son tomadas en cuenta para transmitir, o difundir actes

de culto religioso.

Se debe dar importancia considerable a este hecho, pues, aunque esto va
referido a tan s6lo algunos casos, se entiende que un planteamiento anélogo
podria aplicarse cuando los supuestos se produzcan, ya sea con personas
fisicas, o, con grupos religiosos organizadoes, no registrados, etc., asi es factible
un recurse mas extensivg: La via Legislativa, debido a o recurrente de las
situaciones conflictivas, y a las posbies variables, el fin es, regular este

supuesto por la via mas eficaz.

Este supuesto, en el gue el particular gjerce un derecho de ias asociaciones
religiosas, apoyado en el articulo quinto constitucional, puede ser juridicamente
atacado al insertarlo en [a figura conocida como Simulacién, pero s es gue esta
es la figura juridica que procede, se tendria que esperar una resolucién judicial,
la resolucién del juicio, pero scbretodo se enfrenta a un conflicto mayor, la
prueba de gque efectivamente se trata de una simulacion, este procesc puede
resuitar muy largo, y no es el mas adecuado para solucionar, un problema que,
al fin y al cabo esta ocasionando directamente la ley y, la misma Constitucion

en su articulo quinto.

En la via legislativa, en el caso de que se intentara sclucionar el conflicta, la

anica via legal actualmente disponible, es el reglamento de la Ley de
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Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, el cual se encuentra todavia como
anteproyecto de reglamento, en la Direccion General de Asuntos Juridicos, en

la Direccion de Legislacion y Normatividad.

Es guizad el momento preciso para subsanar esta laguna, pero no asi, el
mstrumento legal adecuado, el reglamento no puede ir mas alia de la ley, y
mucho menos de la Constitucion.

Adn teniendo a favor el supuesto anterior, es decir, que la solucidn se pudiera
introducir en el reglamento, abusando de la fuerza y competencia legal del

mismo, se puede redactar un precepto de la siguiente forma

"Para los efectos del articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, se considerard como posesion o administracién por interpésita
persona, cuando el concesionario, no siende éste asociacidn religiosa
debidamente registrada ante la Secretaria de Gobemacién, transmita
programas de contenido reiigioso”. , Nos encontramos con un conflictc aun

mayor, el articulo hipotético, es visiblemente anticonstitucional.

Es anticonstitucional porque va en contra del articulo quinto constitucional: "A
ninguna persona podra impedirse gue se dedique 3 la profesién, industria,
comercio o trabajo gue le acomode, siendo licitos. El gjercicio de esta libertad

solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos
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de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que margue la

ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.. "

Cuando se realiza una interpretacidon a contrarto sensu del articulo 21 de la Ley:
" Las asociaciones religiosas Unicamente podran..”, las personas fisicas o
morales que no estén constituidas como asociacion religiosa podran... pero nos
sigue remitiendo al articule quinto constitucional, de la tectura de éste precepto,
me surge otra posible solucion a este conflicto legal: La interpretacion del
articule quinto constitucional cuando se refiere a la veda de dicho derecho: - por
determinacion judicial, pues se considera que se atacan los derechos de
tercero. en este caso la Secretaria de Gobemacion, al no pedirle autorizacién
para la transmision de dichos programas. de acuerdo al articulo 21 de la citada

ley, se evade una facultad legal de la Secretaria de Gebernacion.

La siguiente opcidn seria (a interpretacion del siguiente supuesto: - por
resclucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan lo derechos de la sociedad -, se ofenden los derechos de la sociedad,
en tanto que ésta supone ¢, considera gue la Secretaria de Gobernacidn al
conceder la autorizacion de programas de contenido religioso, ios revisa

objetiva y exhaustivamente protegiendo asi a la sociedad misma.

Asi la sociedad confia en gue el contenido de los programas en cuestion, no es

perjudicial para la sociedad, porque han sido previamente analizados y
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autorizados por la Secretaria de Gobernacion,
En este sentido seria vélida la solucion del conflicto a través del reglamento

respectivo,

En otro intento por llenar este vacio, en el mismo articulo 21, al no ser
asociacion religiosa, una persona fisica o moral la que realiza actos juridicos en
este caso la concesion, se contraviene la disposicion de la Ley en su articulo
21, y por tanto procede el articulo quinto del mismo ordenamiento.

Articulo 5° " Los actos juridicos que contravengan las dispasiciones de esta

Ley seran nulos de pleno derecho

Otro precepto de la citada ley es el artfculo 10%

" Los actos que en las matenas reguladas por esta Ley lleven a cabo de
manera habitual personas, o 1glesias y agrupaciones religiosas sin contar con el
registro constitutivo a que se refiere el Articulo 8¢., seran atribuidos a las
personas fisicas, ¢ morales en su caso, las que estardan sujetas a las
obligaciones establecidas en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones
no tendran los derechos a que se refieren las fracciones IV, V, VI y VI del
Articulo €°, De esta Ley y las demas disposiciones aplicables."

" Fraccién V.- "Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su

objeto siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro,

V.- Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la

constitucion, administracion. sostenimiento y funcionamiento de instituciones de
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asistencia privada, planteles educativas & instituciones de salud. siempre que
no persigan fines de lucro y sujetdndose ademas de a la presente, a las leyes

gue regulan esas materias.

Vi.- Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la

nacion. en los términos que dicte el reglamento respectivo; y,

Vii:- Disfrutar de los demas derechos que les confieren ésta y las demas leyes.”

Para el caso. se aplican las fracciones IV, en tanto que el acte juridico, es la
concesion, pero sobretodo la fraccion VI, se aphca en su totalidad, pues se

adecua perfectamente al caso mencionado.

Efectivamente se entresaca una luz legal, que sin embargo mantiene su
caracter anticonstitucional, Articulo 5°, estamos pues maniatados, el intento por

rellenar este vacio es impedido por la técnica juridica, el amparo procederia.

En cuanio a la redaccion del articulo 10° de ia Ley, deberia primeramente
definirse de manera clara y precisa lo que es un acto religioso, para lograrlo se
puede recurrir a la definicion que de éste tengan las principales religiones, pero
. COmo seleccionar a las principales religiones?, segun el nimera de gentes
que las predican, o quizd su antigledad, o la que posea mas adeptos en un
mayor numerc de paises, etc., En fin, es muy relativo v discriminante este

proceso, por lo gue para no ir mas &lla de fa propia constitucion, se podria
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realizar una Interpretacion de la misma al respecto en su articulo 24; "
ceremonias, devociones 0 actos de culto respectivo siempre que no constituyan

un delito o falta penados por la ley"

Al momento que realizaba la presente tesis, me encentraba en la Secretaria de
Gobernacidn cumpliendo con ei servicio social, especificamente en la Direccion

de Legislacion.

Tuve en mis manos el anteproyecto de reglamento de la Ley de Asociaciones
Religicsas y Culto Piblico, y en él se encuentra la definicién de acto religioso,
Articulo 72"Se consideran actos religiosos de culto publico con caracter
extraordinario, aquellos que las asociaciones organicen o dirjan v gque
impliquen manifestaciones de devornidn, adoracién o veneracion, celebraciones
htargicas. ritos o ceremonias y, en general, toda actividad de divuigacion,
propagacion o instruccion de una doctrina religiosa gue se realicen fuera de los

templos.”

Es importante recalcar que independientemente de la religion que se tr;te, el
culto que se realice nunca debe caer en ilicito, en este punto es clara la
Constitucion, en su articulo 24, que a la letra dice: "Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas [e agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actes de! culto respective, siempre que no

constituyan un delito o falta penados por ia ley.”
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Para el autor Prneto Sanchis, uno de los elementos de {a hbertad rehgiosa, es

" La libertad de difusion de los credes, 1deas u opiniones religiosas La
exteriorizacion de las ideas y opmiones, es decir, la expresion del propio
pensamiento representa el primer corolario de la libertad religiosa, que en cierto
modo sdlo se realiza cuandc se comunica o, al menos, cuando puede
comunicarse a los demas. De ahi que las dimensiones en que se proyecta tal
exteriorizacion sean muitiples y de distinta naturaleza, desde una reunion
privada al uso de los medics de comunicacian, pasando por la escuela o los
centros de formacién especificamente religiosa, en suma, este aspecto de Ia
libertad religiosa ampara el derecho a impartir y recibir ensefanza, informacion
0 propaganda religiosa mediante cualquier procedimiento de comunicacion, y
asegura también a favor de los padres el derecho a elegr para los hijos
menores no emancipados y los incapacitados, |a formacion religiosa que esté

de acuerdo con sus convicciones "™

punto clave de la presente tesis. de agui el
engranaje juridico, con el articulo 24 Constitucional,, v los articulos 16, 21, de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Independiente al
reconocimiento al derecho de difusion, la ley debe prever los alcances de
dichas transmisiones, si se tiene en cuenta que por un lado la refigion, la Iglesia,
o5 un factor real de poder, y por ofro que los medios masivos de comunicacion

son también un factor real de poder, incluso, recientemente se e ha dado en

llamar el cuarto poder, asi fa unién de ambos es muy considerable.

T3REVISTA Op Cit. P38



115

Es wnportante tambien anatizar el contenido de los programas de contenido
religioso, se habla mucho de un trasfondo, de un mensaje oculto, existen
actuzalmente, por desgracia, muchos ejempics de grupcs de personas
totalmente enajenadas, grupos de personas dispuestas a quitarse fa vida, v,

que, en algunos casos lo han conseguido.

Ei realizar un andlisis, de tipo comparativo, resulta indtil, pues en los paises en
que ya esta muy desarrollada la transmision continua de actos religiosos de
culto publico, existen una infinidad de variables, que impiden equiparar los
efectos psicologicos, sociales, etc, con los demas paises, en este caso el

nuestro. con por gjemplo los Estados Unidos de Norteamérica.

El presente trabajo no tiene por objeto sugerir que se detenga ef desarrolio, el
avance. que en reafidad nunca se ha pedido realmenie frenar la ciencia y la
tecnologia, pero, el avance de los medios de comunicacion debia ser eso, un

avance, beneficio para la humanidad,

La expresion de ideas a través de medios masivos de comunicacién presupone
evolucion social, siempre gue dichas ideas, transformadas en arte, cultura,
emociones, estén libres de manipulacion, de trasfondos dafinos, en este
aspecto todcs los trasfondos son daffinos, pues se cuenta con la confianza y
disposicion por parte de la audiencia para determinado objetive, y en realidad ef
manipulador esta atacande a su inconsciente para otro objetivo o, para

reafirmar el mismo, asi de cualquier forma no se estd siendo claro y io mas
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grave no se le esta pidiendo su autonizacion para dicho fin por mas inocuo que

este sea

La Secretaria de Gobernacion con {a ayuda de expertos puede dilucidar los
atagues subliminales, es por esto crucial su participacion, pues, €s muy

aventurado delegar obligaciones a los medios masivos de comunicacion.
Se habla de la necesidad de ética por parte de los propietarios, productores,
etc., de medios de comunicacidn masiva, Incluso los comunicadores tienen su

codigo deontoldgico:

1- Lealtad a la profesion elegida, delimitada por sus actividades propias,

contribuyendo a su prestigic y buena fama.

2- Ejercicio competente y honesto de fa profesion, teniende presente en todos

los casos la dignidad humana (excelencia y honestidad),

3- La preparacion adecuada (estudio, aprendizaje. capacitacién especifica) para

el desempefio del oficig;

4- La entrega al trabajo profesional como comesponde a una verdadera

vocacion;

5- La realizacién de las prestaciones resultantes de este trabajo, a favor del
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bien comun y al servicio de la sociedad,
8- El constante perfeccionamiento del propio saber profesional, sin considerario
|Jamas como algo limitado, totalmente alcanzado o superado, $ino como un

punto de partida,

7- La exigencia justa de obtener no solo el prestigio profesional, sino también

los medios materiales (econdmicos) para una vida digna,

B- Leallad al dictamen verdadero. razonado y reflexionado de su propia

conciencia, a pesar de las posibles circunstancias contrarias o contradicterias;

9. -Derecho moral de permanecer en la profesion elegida, ya que el constante
cambio de actividades y ocupaciones de diversa indole &s opuesto a ia

estabilidad profesional;

10- Esfuerzo constante por servir a los demas, conservando plenamente, al

mismo tiempo, su libertad personal.

Pero como podemos cbservar es muy subjetivo, no nos soluciona ni previene
nada. Lo mismo sucede con ios programas en general, que con las noticias v la
informacion se busca que éstas sean, reales objetivas, y confiables, pero un
simple ¢odigo moral no puede garantizar que los responsables de dicha
informacién respeten y conduzcan los hechos a los televidentes sin

manipulatién alguna
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Y por otra parte la transmision a través de dichos medios, de actos de culto
religioso representa un avance, un beneficio aparente, a la ibertad, como valor
fundamental, a la libertad de expresion, y sobretodo a la libertad religiosa, pero
partiendo de una base siempre, de un factor redentor(entendido como remedio

o refugio): 1a educacion.

De hecho lo ideal seria la supresion de todo tipo de restriccion legal a la fibertad
de expresion, pero esto solo seria viable si el nivel educativo fuera el suficiente
para impedir la influencia nociva, y la manipulacion de los medios masivos de

comunicacion.

Si nuestro pais se sostiene en una base educativa sélida, puede existir una
libertad total, nc solamente respecto a lo religiose, sino a la libertad de
expresion en cualquier forma, y asi las mas diversas posturas, no solamente
religiosas, sino politicas, sociales, etc., podrian ser observadas, asimiladas v

reaccionadas objetivamente,

Con un escudo educativo, de informacion imparcial, real, se puede salir en
hombros de la manipulacién continua televisada, y en este caso de seudo-
religiones, inciuse suicidas, y se convierte en un proceso retrogrado,
manteniendo a la audiencia, confusa, engafada, manipulada, en posturas
subjetivas, en fin, la comercializacion humana, y en este caso el poderio

espiritual.
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E] Estado debe entonces, no sclamente revisar exhaustivamente el contenido
de los programas religiosos, por medio de la Secretaria de Gobernacidn,
articulo 21 de la Ley, de ahi la importancia de que se regule el vacio existente
que permite a la no, asoctacion religiosa saltar este procedimiento, sino efectuar
un andlisis, del que decida si efectivamente existe el nivel educative minimo

requendo.

Es importante la vulnerabilidad de las personas a las que va dirigida la difusion
y proteger a los menores de edad, en este caso los mas susceptibles a fa
confusién, a través de medidas reglamentarias como puede ser |a restriccion de
horarios, es decir, en la actualidad es comun que los padres, salgan a trabajary
jos menores se encuentran la mayor parte del dia sin ningdn adulto y otras
muchas con adultos poco capacitados & muy poco interesados en guiarlos, por
lo tanto si es dificil educar en cualquier materia, o es mas en materia religiosa,
por lo que no es conveniente dejarle tan inmensa responsabilidad a los medios
masives de comunicacion, y en cambio, esperar a que los padres en horarios
en que éstos por l6gica estén en sus hogares y asi puedan crientarlos, articulo

46, 72 de la Ley Federal de radio y television.

En el mismo sentido y de acuerdo a [a Ley Federal de Radio y Televisién en su

articulo 5:

‘ART. 50.- La radio y la television, tienen la funcién social de contribuir al

fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de



120

convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran;

1- Afirmar el respeto a los pnincipios de la moral social, la dignidad

humana y los vinculos familiares;

II.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la

nifez y la juventud;

lil.- Contribuir a elevar ef nivel cultural del pueblo v a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la

propiedad del idioma y a exaltar ios valores de la nacicnalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional vy la

amistad y cooperacion internacionales.”

En su primera fraccion, respecto a los vinculos familiares, hay gue prever, como
serfa la armonia familiar si cohabitaran padres judios o cristianos y dos hijos
musulmanes y para dramatizar una pequefa hija budista, estos ditimos tres por
haber estado frente a la television, por cierto tiempo, sin la presencia y
orientacion de los padres, suena muy Neoyorquino, como la Iglesia de San
Juan, en que conyiven diversas religiones, en la arquitectura, en los espacios,

que debe ser una tolerancia admirabie. un digno ejemplo de la postmodernidad,
pero a nivel familia, niclep familiar mexicano, quiza funcionaria y no es

competencia del presente trabajo juzgar esta posibilidad, pero, tampoco lo es
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de los medios de comumnicacion masiva, ¢ de las religiones responsables de
dichos programas, es labor del Estado, dictaminar si efectivamente es

necesaria esta restriccion de horarios.

Por otra parte, en el supuesto de la restriccion de horarios, y en la intencion de
que efectivamente los padres orienten a los hijos, ocurriria una restriccion a la
libertad religiosa pura, se predispondria al menor hacia determinada religion,
guiza ia de sus padres. o hacia el rechazo a algunas otras, y asi se pierde la
inocencia, la transparencia y a la vez la objetividad con la que el menor iba no
solamente a recibir |a variedad refigiosa, sino elegir, asi, instintivamente, y sin
prejuicios la religidn o quizéd no adoptar mnguna religion, y asi se estaria
cumpliendo realmente la |abor del Estado, garantizar una auténtica libertad
religiosa, lo cual incluye la libertad de elegir o no alguna religion, articulo 2°

LARYCP:

El Estado mexicano garantiza a favor de! individuo, los siguientes derechos y
libertades en materiz religiosa:

a)Tener 0 adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en forma
individual o colectiva, los actos de culto o rito de su preferencia.

bjno profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos

religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.

Incluye la libertad de pertenecer o no, a la misma religién que su familig, o

pertenecer o no & la religién mayoritaria, incluso en este punto si se considera
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propaganda antireligiosa, ya que este derecho esta comprendido en la libertad

religiosa, y en tanto que ia propaganda no de a jugar a algun ilicito.

El Estado debe hbremente, sin presiones religiosas, econdmicas, etc., fallar sélo
a favor de la conveniencia familiar y nacional.

Los efectos producidos por la transmisién de programas de contertido religioso,
a través de medios de comunicacién masiva, en este caso no IMpresos, varian
de acuerdo a la sociedad a la que van dirigidos, segun su nivel educative, sus
costumnbres, asi pensando en que si se llena de alguna forma la laguna
existente gue permite gue una no- asociacion religiosa, transmita programas de
conterido religioso, sin la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, por lo
menos en lo conducente al articulo 21 de la LARYCP, se puede suponer que
los trasfondos, el mensaje oculto estaria subsanado. y en este caso, INcluso se
puede pensar en efectos positivos, por ejemplo en la cuestidén criminal, la
inseguridad pUblica podria aminorarse, es decir, ef individuo que potenciaimente
puede delinguir, al convertirsé enh espectador de uno de estos programas
religiosos bien estructurado, éstos se transforman en un tiro al blanco de una
serie de informaciones positivas de caracter espiritual, que en algunos casos
peodria lograr la paz interior del mismo, y en alguna medida impedir o minimizar
el delito que iba llevar a cabo y quiza inctuso, impedir o minintizar el sélo deseo
de realizarlo, lo que se conoce en el derecho penal como animo, voluntad, y la

tentativa, ya en un grado superior.
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realizacion si no se cuenta con la minima condicicnante de que la Secretaria de
Gobernacion previamente revise el contenido de dichos programas, asi, como
su regulacién constitucional vy reglamentaria en el articulo 21, en el que se
regula |la periodicidad con que estos programas deben ser transmitidos:

" Las asociaciones religiosas unicamente podran, de manera extraordiﬁaria,
transmitir o difundir actos de culto religioso. .", todo esto debe ser respetado, lo
que no sucede con el particular o asociacion, no registrados como asociacién

religiosa, ante la misma Secretaria.

Es por esto tan importante que se respete el articulo 21 de la LARYCP, vy que
no se efectien artilugios tegales aparentemente, pero faltos de |6gica juridica.

El efecto positivo, considerado inclusc como medicamento para la delincuencia
es totalmente subjetivo, por demas relativo, aungue existan estudios,

estadistica es tan inexacto como humano.

Es preferible, analizar los posibles efectos sélo en tanto éstos sean
notoriamente o de forma subliminal destinados o tendientes a realizar
precisamente efectos negativos, o en su caso positivos, labor insustituible de |a

Secretaria de Gobemacién, de acuerdo con el articulo 21 de la LARYCP.

Aunado a lo anterior, deseo evidenciar, que no es labor de esta tesis juzgar si
es conveniente o no transmitir o difundir actos de culto religioso a través de

medios masivos de comunicacion no impresos, es ya demasiado tarde, ni
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mucho menos establecer posibles efectos negativos o positivos de dicha

transmision.

Ei anico fin del presente trabajo es respetar la disposicion legal, el articulo 21
LARYCP, sin analizar los alcances, pugnando por |a revision previa que debe
realizar por ley la Secretaria de Gobemacion, fungiendo como colador de

programas nocivos,

Ademads de gue al no cumplir con el citade articulo ia persona o asociacién no
considerada, registrada articulo 6-10 LARYCP, como asociacion religiosa,
puede transmitir, ya no de manera extraordinaria, sino a contrario sensu de

manera ordinaria

En el mismo sentido el parrafe segundo del misma articulo:

*.. En los casos mencionados en el parrafo anterior, los organizadores,
patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios de comunicacion,
seran responsables solidariamente junto con la asociacion religiosa de que se
trate, de cumplir con las disposiciones respecto de los actos de culio publico

con caracter extraordinario...

El particular, es decir el que legaimente no es considerado como asociacion
religiosa, ya sea como organizador, patrocinador, concesionario Articulo 186
LARYCP, o propietario de los medios masivos de comunicacion, no se le pueda

vincular con alguna ascciacion refigiosa, no se puede hacer corresponsable
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solidano y por tanto tampoce es una solucidn, y no puede ser utihizado como
tapdn para este hoyo legal.

Con respecto al articulo 16 de la LARYCP, es dificil probar que efectivamente
existe el vinculo entre la asociacidon religiosa y el intermediario, en este caso
pues, legalmente "Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran
poseer o administrar, por si 0 por interpdsita persona, concesiones para la
explotacion de estaciones de radio, television o cualguier tipo de
telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de
comunicaciin masiva...", una posible solucidn seria a nivel reglamento agregar
un precepto con la siguiente estructura. "Para los efectos del articulo 16 de la
LARYCP, se considerara como posesion © administracion por mnterpdsita
persona, cuando el concesionario, no siendo asociacion religivsa o ministro de

culto, transmita programas de contenido refigioso."

Por otra parte el anteproyecto de reglamento de la citada ley, contiene en su
articulo 72 ia definicion de 1os que es considerado legalmente como acto
religioso, pero en el asunto que nos atafie, la solucion a la laguna legal es el
articule 72 del anteproyecto, en su parrafo segundo: "ia realizacién de actos
religiosos de culto publico de caracter extraordinario, es un derecho exclusivo

de las asociaciones.”,

Por lo tanto el que transmita actos religiosos, tiene que tener algin vinculo con
alguna asociacion religiosa dade que éste es un derecho exclusivo de las

mismas, si pero sigue siendo anticonstitucionat articulo 5°.
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Es importante que transcrniba o conducente al tema del anteproyecto de
reglamento de Asociaciones Religtosas y Culto Publico al que tuve acceso en la
Direccion General de Legislacion y Normatividad de la Secretaria de
Gobernacion, dado que el lector no puede allegarse a dicha informacion por lo
menos de manera inmediata, y sobretodo por que es imposible dialogar a través

de la lectura, sin que ambas partes posean fa misma informacion,

" CAPITULO X!iI

DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO Y TRANSMISIONES

CON CARACTER EXTRAORDINARIO

Articule 72- Se considera actos religiosos de culto publico con caracter
extraordinario. aquelios que las asociaciones organicen o dinjan y que
impliguen manifestaciones de devocién, adoracion o veneracion, celebraciones
Itdrgicas, ritos o ceremonias y, en general, loda actividad de divulgacion,
propagacion o instruccién de una doctrina religiosa que se realizan fuera de los
templos.

La realizacion de actos religiosos de culto plblico de caracter extraordinario, es

un derecho exclusivo de [as ascciaciones

Articulo 73- Parz la realizacion de estos actos. las asociaciones deberan dar
aviso por escrite a [a Direccidn, por lo menos 15 dias habiles antes de la fecha

en que pretendan celebrarlos.
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Asimismo las asociaciones deberan dar aviso de ia realizacion de estos actos a
las autoridades estatales, municipales o del Distrito Federal, quienes dentro de
los 3 dias habiles sigutentes notficaran a la Direccion sl existe alguna de las

causales a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 22 de fa Ley.
Articulo 74- El aviso a que hace referencia el articulo anterior debera contener,
lo siguiente:

t.- Fecha, hora de inicio y duracidon del acto,

Il - El lugar en donde se pretende llevar a cabo, especificando la ubicacion del

misme.

lli.- Los responsables del evento,

[V - Ei motivo u objeto por el que se pretende realizar,

V.- Programa de actividades,

Vi.- La relacién de ministros de culto que organicen o participen en las

actividades religiosas. En caso de ministros extranjeros, s debera acreditar su

legal internacion o estancia en el pais, o el permiso correspondiente, y



VIi.- Numero estimado de asistentes al acto.

Articulo 75.- La Direccion podra prohibir la celebracion de actos de culto pubiico
con caracter extraordinario, s6lo por razones de seguridad, proteccion de la
salud, de la moral la tranquilidad, el orden puablico, la proteccidén de los
derechos de terceros o cuando los gobiernos estatales, municipales o del
Distrito Federal, debidamente |o funden y motiven, y asi lo notifiquen a {a propia
Direccion, con base en las atribucicnes que les confieren otros crdenamtentos

legales aplicables.

Articulo 76- La transmision o difusion de actos de culto religiose a traves de
medios masivas de comunicacion no impresos es un derecho exclusivo de ia

asoclaciones y séio podran llevarlo a cabo de manera extraordinaria, previa

autorizaciéon de la Direccion.

Articulo 77- Se consideran como transmisiones de actos de culto religioso los
programas de medios masives de comunicacién no impresoes que contengan
manifestaciones o actividades de devocion, adoracidén o veneracion, actos
litirgicos, ritos o ceremonias religiosas y en general, toda transmisién tendiente

a la divulgacién, propaganda o instruccion de una docirina religiosa.

Ariiculo 78.- La Direccidn, podré autorizar a las asociaciones, transmitir actos
de culto religioso, que se originen o difundan en territerio nacional. Para tal

efecto, las asociaciones deberén solicitar la autorizacion respectiva, por fo
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menos veinte dias habiles antes de la fecha programada para la transmisién o

difusion de que se trate.

Articulo 79.- Las solicitudes de autorizacion a que se refiere el articulo anterior,

deberan ser presentadas por las asociaciones y contener lo siguente:

Nombre del programa, medio y canal de difusion,

Lugar, fecha y hora de la transmision,

Nombre del responsable de la transmisidén y de los ministros de culto
participantes.

Motivo y objeto de |a transmusion,

Duraciéon de la transmision;

Descripcién del programa especificando si es en vivo o grabado, en este Ultimo
caso, presentar copia de la version de la grabacion,

Cobertura de la transmision, y

Responsiva solidaria con el concesionario © propietaric del medio de

comunicacién no impreso,

Articulo 80 .- La direccion podra solicitar a otras autoridades su dictamen sobre
ef contenido de las transmisiones a que se refiere este capitule, a efecto de que
en su caso determinen lo conducente en la esfera de sus respectivas

competencias.
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Articulo 81.- Para el efecto del articulo 21 de la Ley, se entiende por medios
masivos de comunicacion no impresos, la television, radio y en general, todos

los medios electrénicos, sean por via aérea o cable.”

Este es el anteproyecto que tan sélo aporta la definicién de acto religioso de
culto publico, y que en el afan de solucionar la ya manoseada laguna iegal,
concede la realizacidén de actos religiosos de culto plblico de caracter
extraordinario, como derecho exclusivo de las asociaciones religiosas,
aludiendo que no se viola &l articulo 5° constitucional pues sdic se restringe, es
decrr, se le da preferencia a dichas asociaciones, sin negar el mismo derecho a

las demas personas o asociaciones no registradas legaimente.

Existe otra solucién a ta problematica planteada, |a via administrativa, asi la
Ley Federal de Radic y Televisién en su titulo segundo, de jurisdiccion y
competencias en el articulo 8° menciona:

"Articulo 8- Es de jurisdiccion federal todo lo relativo a la radio y television.”

Y, el "Articulo 10°:Compete a la Secretaria de Gobernacion:

Vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a |a dignidad persconal y a la moral, ¥ no
ataquen los derechos de terceros, ni provoguen la comision de algan delito o

perturben el orden y ta paz publica.”



En el Reglamento interior de la Secretana de gobernacion, del ambito de
competencia de la Secretaria, en ef articulo 11 fraccion VI, " Corresponde a la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia;

VI.- Regular la produccién, coproduccion y transmision de materiales de radio y

television,

Y en el articulo 13 en la fraccion X : "Corresponde a la Direccion General de
Asuntos Religiosos:
Proponer los manuales y circulares que |la Secretaria deba adoptar en matena

de asuntos religiosos, y . "

Efectivamente, toda autorizacion relativa a cualquier tipo de programa, tiene
que ser revisado por la Secretaria de Gobernacion, a través de ia Direccion
General de Radio; Television, y Cinematografia, v en especifico, toda
autorizacion relativa a programacion de contenido religioso es facultad de la
Secretaria de Gobernacion a través de la Direccion General de Asuntos

Reiigiosos.

Esto implica que, la Direccion General de Asuntos Religiosos esta facultada
para conocer de las transmisiones de actos religiosos de culto publico a través
de medios de comunicacidén masiva no imprescs, ya sea por parte o no de

asociaciones religiosas.

El principal conflicto del presente trabajo, es la ausencia de autorizacion por



parte de la Secretaria de Gobemacion. st se anahiza el articule 21 a contrario
sensu, pero el reglamento intemo, no permite que ni un programa de cualquier

contenido se transmita sin la autorizacion correspondiente,

Aqui subsiste un conflicto, la periodicidad con la que la transmision se va a
efectuar y con la que de hecho se efectla, si el responsable de la transmision

no esta legalmente registrado como asociacion religiosa

Si volvemos a interpretar el articulo 21 la LARYCP, a contrario sensu, si no
estoy constituido como asociacion religiosa, tengo permitido de manera
ordinaria, transmitir o difundir actos de culto religioso a traves de medios
masivos de comunicacion no impresos. y esto nos manda de nuevo al articulo

24 Constitucional.

De hecho esto ya sucede con particulares que transmiten a través de medios de
comunicacion masiva actos religiosos de culto publico, con el siguiente
argumenio:

1- no estan constituidos, ni registrados como asociacion religiosa;
2- al no considerarse legalmente como asociacidn religiosa no se aplica el
articulo 21 LARYCP, por lo tanto, pueden de manera ordinaria transmitir o

difundir actos religiosos de culto pabiico...

3- gue no transmiten actos religiosos de culto publico;



4.-que en la nterpretacion del articulo 21, el término extraordinariamente se
refiere no a la periodicidad con que éstos se llevan at cabo sino a la externacién
de los templos, es decir los actos religiosos de culto publico que se celebren
fuera de ios templos, y por lo tanto si se transmiten o difunden actos religiosos

de culto publica dentro de los templos se consideraran ordinarios.

En los dos primeros incisos, no existe un argumento valido en contrario, guiza el
articulo 16 de la misma ley pero habria que demostrarse esta simulacién, y en
los siguientes incisos es verdad que para poder clasificar los actos religiosos de
culto publico no basta con la definicidn del anteproyecto de reglamento, pues
ante la mas perfecta definicion, en la realidad surgen variantes o a propdsito se

puede ocultar un acto religioso de culte publico.

Con respectc a la frecuencia o quiza por interpretacion del articulo 24
Constitucional, al mencionar el vocablo ordinariamente, se refiere a
comunmente, y a extracrdinanoc como fuera del orden o regla natural comun, en
fin para este caso los citados programas ya se transmiten de forma continua, ia
reguliacion del tiempo aire es discrecional de ia Secretaria de Gobernacion, a
través de la Direccidon General de Asunto Religiosos, esto si se logra clasificar el
programa como de contenido religioso por la Direccidn General de Radio
Television y Cinematografia, pues no encuentro una norma aplicable ademas
del fallido articulo 21 LARYCP, y la discrecionalidad en este caso doble, una por

parte de la Direccién General de Radio Television y Cinematografia, y la otra
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por la Direccion General de Asunto Religiosos, no siempre es la mejor forma de
resolver un supuesto juridico, 1o mas acertado es la via legislativa, y mas aun

en relativo a un tema tan impeortante y reciente.



CONCLUSIONES

E} reconocimiento, y en consecuencia la serie de derechos que por el mismo
consiguen las asociaciones religiosas, y por lo tanto el poderio que se obtiene
para el factor real de poder, Iglesia, no deben ser amenazantes en ni una esfera
de la vida estatal. El Estado a través de sus Instituciones debe remarcar la linea
de accidn de las asociaciones religiosas, y no al reveés.

Nunea la religion por encima del Derecho y nunca la religion por encima de!

Estado.

Ei fundamento internacional para reconocer la existencia juridica de las
asociaciones religiosas es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
el pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos de la misma organizacion
signados por México, constituido por fres bases:

1. Separacién Estado- iglesia

2. Educacion publica laica, y

3. Libertad de creencias.

En cuanto al reconocimiento de la personalidad juridica de las lglesias v
agrupaciones religiosas anterior a 1981, el quinto parrafo del Art. 130
Constitucional y Ia ley reglamentaria no reconocen personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas “igiesias”. La existencia es de hecho,

carecian de los derechos y cbligaciones consecuentes al reconocer que pueden
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adquirir bienes, © en cuestiones educativas, concretamente facultades
administrativas en instituciones de este tipo. (Articulo 130 constitucional inciso

a), con relacién al articulo 90 constitucional, y 25 del codigo civil.

Dentra de un regimen democratico, como principio esencia), los ciudadanos son
considerados como sujetos iguales frente a la ley, e régimen democratico, y no
cualquier otro, ha sidoe v sigue siendo la mejor respuesta al principio de justicia e

igualdad frente a un mundo de preferencia diversas

Una condicion primordial para que puedan coexistir el Estado mexicano vy las
asociaciones religiosas es que éstas no pretendan conseguir un poder que

juridicamente no se les establezca con respecto al Estrado.

Al reconocerie personalidad juridica de las igiesias se resuelve la cuestion, pues
de hecho se dabs, el negar la existencia en cualquier ambito de la realidad
nunca es sano, y si, en cambio se logra un control, con el registro por ejemplo.

Para muchos autores el reconocimiento de la personalidad juridica de las
asociaciones religiosas, asi como el permitir de manera extraordinaria la
celebracién de actos religiosos de culio publico, es la actualizacién de! derecho
ante las necesidades de cambio, e incluso lo tachaban de discriminatorio en

relacion con las asociaciones de tipo religioso.

Empere para ofros es un pasc hacia atras, y las muertes gque costd el

movimiento cristero fueron en vano, y en general 12 presién que lz Iglesia
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siempre ejerce fue la vencedora, Anteriormente la religion como factor real de
poder se habia delimitado por 1o menos en el plano legislativo

Las asociaciones religiosas son auténomas, y el Estado no esta facultado para
intervenir en sus asuntos internas, pero esta condicion debia ser reciproca, es
decrr que no sdio juridicamente se encuentre regulada la separacidn de la
lglesia y la Politica, sino que en la practica efectivamente se de este respeto,

esta marcada separacion entre estos ambitos

La polémica en torno a éste reconocimiento de personalidad juridica por parte
del Estado, a las asociaciones religiosas, es obsoleta, o valido analizable es
gue aunado a este reconocimiento simultanearmente se le conceden (Art. 21
LARYCP) derechos y se le imponen obligaciones, propias de este

reconocimiento

Al agregarse el derecho exclusive de transmitir o difundir actos religiosos de
cufto publico, a estas asociaciones, a través de medios masivos de
comunicacién implica una serie de complicaciones de caracier juridico, ademas

de las lagunas ya citadas, y una serie de complicaciones de caracter practico

Para el Estado eran necesarias estas series de reformas, pues para que exista
una verdadera libertad religiosa, es necesario una secularizacion del Estado, y
como consecuencia al no imponerles religion oficial, la secularizacion de ia
sociedad, para gue a partir de cero, los individuos a través de su libertad

refiglosa escojan o no alguna refigion.



La reforma se realizd durante el gobierno del ex presidente Carlos Salinas de
Gortari (Diario de Debates de 1892), con lo que esencialmente se consolidaron
los siguientes principios:

a) Separacion entre el Estado y [as Iglesias,

b) Respeto a la libertad de creencias, y

C) Educacion laica en fas escuelas plblicas.

De la informacion obtenida y de su anaiisis, es necesario consolidar una serie
de puntos para la conformacion del presente trabajo, que aunque podrian
percibirse tendenciosos, son en realidad bases en fas que se susfenta el

presente ensayo.

El primer punto es, si efectivamente debe pugnarse por la libertad religiosa,
especificamente en el aspecto externo, y con relacion al articulo 21 de ia Ley,

en lo que respecta a transmisiones de carécter religioso.

La libertad debe ser el valor supremo del hombre, tanto como gobemado como
gobernante, pero siempre gue no se afecten los derechos de la sociedad, en
este caso, los millones de mexicanos que tienen accesc a los medios de
comunicacion masiva, en este supuesto, no impresos, son blance de diversos
intereses al ser tocados en su esfera intema, con la posibilidad de mantenerlos
en la manipulacion inclusive estatal, en contubernic con alguna seude religion

de dominacién, sin ética.
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La tutela que la ley otorga especificamente a) ambito externc de la libertad
religiosa, (Art. 21de la Ley), es irresponsable, en tanto ésta no establece limites,

pensados, aterrizables, y objetivos

Era inatil abrir esa compuerta, cuando no se realizd siguiera, un estudio
coherente, ubicados en la realidad mexicana, pensado en la sociedad, tomando
en cuenta el nivel educativo, las circunstancias actuales, politicas, econdmicas,
etc., poco menos cuando no se cuenta con la capacidad para guiar las

consecuencias.

(En qué pais y en qué tempo se defiende la libertad religiosa, y
especificamente [a transmisidn de actos religiosos de culto publico a través de
medios de comunicacion masiva®?

Aqui, en México ¥ ahora, entonces surgen mas interrcgantes:

¢ Es el nivel educativo de fos mexicanos el necesaric para recibir el cumulo de
informacion religiosa, sin convertirles en vulnerables a la manipulacién, y en

consecuencia a confiictos?

i Tienen los funcionarios competentes para autorizar este tipo de programas, el

nivel educativo y ético necesario para garantizar este derecho?

¢ Se encuentran bien delimitados los requisitos para constituirse y registrarse

como Asociacidn Religiosa?
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De acuerdo al articulo 21 de la Ley vy los demas aplicables, .son (as
asociaciones religiosas las unicas que podran transmitir, de manera

extraordinana este tipo de programas?

De acuerdo al articulo 21 de la Ley y demas aplicables, ,Los considerados
como no asociaciones religiosas pueden transmitir de manera ordinaria, actos

religiosos de culto plblico?

Y, en consecuencia, ,No necesitan la previa autorizacion de 1a Secretaria de

Gobernacion, por 1o menos de acuerdo al citado articulo?

¢Es el mvel moral de las Asociaciones Religiosas el necesario para producir

programas de contenido religioso dirigidos a millones de personas?

¢ Es el nive! moral de los concesionarios de medios de comunicacion masiva, de
los productcres, publicistas, empresarios participantes, el necesario para
colaborar en la creacion, produccion, y transmision de este tipe de programas,

sin involucrar intereses?

Los fines politicos, econdmicos, incluso de extranjeros en juego... los alcances
insospechados aun para el Estado de los grupoes religicsos en aquella regién,
son ya lo suficientemente conflictivos como para contribuir con derechos de

transmision y difusion masiva
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Asi, la integndad y seguridad nacicnal, debe ser prniondad para nuestro
gobierno, y la supuesta libertad religiosa, que dio origen a la tolerancia de tan
cuestionables grupos religiosos debe ser contenida.

La Convencion Europea, de 1950, precisa mas el concepto de practica
religiosa, al sefalar que la misma tendra como UGnicas limitaciones las
necesarias, en una sociedad democratica, para proteger Ia seguridad, el orden,

1a salud, la moral pablica y los derechos de los demas.

& México cuenta con el nivel de desarrollo necesario para ambientar la difusion a
través de medios masivos de comunicacion de actos religiosos de cuito plblico,
controlando de una forma efectiva el contenido de los mismos con fines

exclusivamente religiosos, sin manipulacion, sin trasfondos?

& Cuenta nuestro pais con los elementos econdmicos, politicos, culturales, y de
estabilidad necesarios para controlar y resolver las consecuencias de la

expansion religiosa, a través de la difusion masiva?

En sintesis, estoy a favor de la libertad en todas sus formas, a favor de la
libertad religiosa. obviamente me refiero a sU exteriorizacion, pero auténtica, sin

otro interés que el religioso.

Independientemente de mis concepciones religiosas, filosdficas, e ideoldgicas,
estoy a favor mas bien de una regulacion adecuada, en el plano legisiativo, sin

lagunas, sin falsas interpretaciones, para poder dar forma a una auténtica figura



legal, las asociaciones religiosas, sus requisitos constittivos, de registro, etc,,
Por lo que debe expedirse el reglamento de la Ley.
E! Estado a traves de sus institticiones debe remarcar la linea de accién de las

asociaciones religiosas, y no al reves.

Respecto a lgs restricciones a la libertad de Expresion, de acuerdo a la Ley
Federal de Radio y Television, €s achividad de interés publico, y la Secretaria
de Gobernacidn debe vigilar que las transmisiones se mantengan con el
respeto a la vida privada, a la moral, con respeto a los derechos de tercero y
gue no provogquen la comision de un delito o perturben el orden plblico, esta

facultada para imponer sanciones y denunciar delitos.

Al realizar un analisis del articulo 24 constitucional. en relacién con el 21 de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto publico se desprende que:
“Los actos religiosos de culto publico se celebren fuera de estos se sujetaran a

ia ley reglamentaria”.

Con respecto & la transmisidn de actos de culto religioso a través de medios de
comunicacidn masiva el articulo 21 de la ley, menciona gue éstos, solamente
podran realizarse extraordinariamente fuera de elics, en los términos de lo
dispuesto en esta lLey en los demas ordenamientos aplicables. Las
asociaciones religiosas tnicamente podran, de manera extraordinaria, transmitir
o difundir actos de culto religioso a través de medios masivos de comunicacion

ne impresos, previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacién.,



En este sentido ,qué supuesto se aplica sI se transmiten a través de medios
masivos de comunicacion, actos religiosos de culto pdblico realizados en los
templos, y que por tanto al llevarse al cabo dentro de éstos se pueden realizar
ordinariamente, y por tanto no tendran que sujetarse a la ley reglamentaria y a

los demdas ordenamientos aplicables (de acuerdo a los citados articules)?

Aungue fa Ley de Radio y Television plantee soluciones generales, la
problematica planteada en la presente tesis requiere del reglamento de ia Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Pabiico

En caso de expedirse el reglamento de [a LARYCP, éste debera alcanzar una
marcada separacién, entre la reaiizacion de actos religiosos de culto pablico y la
transmision de los mismos, en consecuencia la periodicidad con la que dichos
actos pueden transmitirse es dictada especificamente por la ley

independientemente del lugar y frecuencia con que éstos se realicen.

Por lo tanto, de la interpretacién adecuada de dicho precepto, se concluye que
las transmisiones de actos religiosos de culto publico celebrados dentro o fuera
de los templos deben realizarse a manera extraordinaria, porgue ésta es la

intencién del legisiador.

Aun cuando a contrario sensu €l articulo 24 constitucional y 21 de la Ley, dicten
que los actos religiosos de culto publico gue se celebran ordinariamente en los
templos no tienen que sujetarse a la ley reglamentaria v a los demas

ordenamientos aplicables, para llevarse a cabo, se deduce que aunque los
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actos religiosos de culto publico se celebren en los templos, al momento de ser
transmitidos, estan no solamente siendo recibidos dentro del templo, sino que
estan enviadas a millones de personas, fuera de templos, en hogares, fabricas,

empresas, hospitales, etc.

For lo tanto los actos religiosos de culto pdblico, celebrados dentro de un
templo a través de medios masivos de comunicacion se convierten en actos
religiosos de culto plblice celebrados a un mitsmo tiempo en millones de lugares

fuera de! templo.

Para poder llenar los vacios legales existentes, asi como 10s conflictos de
interpretacion que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto PUblico presenta,
es necesario emitir ] regiamento correspondiente, en el que se cubran los
aspectos principales de la transmisién de actos de culto religioso a través de
medics de comunicacion masiva por parte de asociaciones religiosas, ya sea
como derecho exclusivo de dichas asociaciones, como lo propone el
anteproyecto de reglamento de la citada Ley, o bien, previniende al particular o
asociacién no registrada como religiosa, de ia imposibilidad de transmitir actos

de culto religioso a través de medios de comunicacion masiva.

Una posible redaccion podria ser: ” No podran transmitir actos de culto religioso
a través de medios de comunicacion masiva, las personas fisicas o morales que

no estén constituidas legalmente como asociaciones religiosas.



E! derecho de transmitir y difundir actos de culto religioso a través de medios de
comunicacion masiva es exclusivo de las asociaciones religiosas, en todos los

¢asos es necesaria la previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion”

Con el anterior precepto se deduce que el gue transmita acios religiosos, tiene
que tener aign vinculo con alguna asociacion religiosa, dado que éste es un
derecho exclusive de las mismas, esto en lo que respecta al articulo 16y

segundo parrafo del 21 de 1a LARYCP

Otra sotucion en el reglamento podria ser un precepto redactado de |a siguiente
forma; “Para los efectos del articulo 16 de la Ley, se considerara como posesion
o administracion por interpdsita persona, cuando el concesionario, no siendo
asociacion religiosa o ministro de culto, transmita programas de contenido

religioso.”

Otro de los conflictos que presenta el articuio 21 LARYCP es, el término
"extraordinario”, empleado en su redaccion: “Las asociaciones religiosas
unicamente podran, de manera extraordinaria, transmitic ¢ difundir actos de

culto religioso..” la ambigliedad de ia citada palabra es un conflicto de
interpretacion para las horas aire utilizadas en la transmision, por io tanto el
reglamento de la Ley, debe especificar la cantidad de tiempo que impilica la
manera extraordinaria del art21 de ia LARYCP, por ejemplo: “La forma

extraordinaria implica que la transmision y difusion de actos de culto religioso a
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través de medios de comunicacion masiva, es una vez por semana durante 4
horas”

Si se quisiera respetar la diversidad religiosa, debia agregarse un precepto en
el citado reglamento, redactade de la siguiente forma: “Con el fin de proteger el
derecho de transmisién de actos de culto religioso a través de medios de
comunicacion masiva de toda asociacion religiosa, y colocarlas en condicidn de
iqualdad, no podré transmitir mas de tres veces consecutivas por mes, la misma

asociacion religiosa”

Al permitirse la transmision masiva de actos de culto religioso por parte de
cualquier asociacidn refigiosa implica que dicha asociacion sea de cualquier
religion diversa a la que constituye mayoria en nuestro pais.

Asi, el budismo o la Iglesia adventista. tendrén el mismo derecho a transmitir y
difundir sus actos de culto de forma masiva, por tanto un factor sorpresa seréa la
reaccion de los miliones de mexicanos transformados en audiencia, a corto y 8

largo plazo.
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