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Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez.
Director General de la Administracion Escolar de la UNAM.
PRESENTE.

Distinguido Sr, Director:

La pasante de derecho LAURA MONTES LOPEZ, inscrita en el Seminario
de Derecho Internacional a mi cargo, elabord la tesis profesional titutada:
“REGIMEN JURIDICO INTERNO E INTERNACIONAL DE DUMPING Y LAS
MEDIDAS ANTIDUMPING”, investigacion que fue dirigida por el Dr. Carlos
Arellano Garcia.

Tesis que una vez revisada por quien suscribe fue aprobada.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18, 19, 20, 26
y 28 de! vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales, solicito de usted, ordene
la realizacion de los trimites correspondientes para la celebracion de! Exdmen
Profesional de Licenciado en Derecho de la Srita. Laura Montes Lopez.

ATENTAMENTE,

I3

POR MIRAZA ] H% EL ESPIRITU.
P

DRA, A MANSILLA Y MEJIA.
Directora del Seminario de Derecho Internacional.

NOTA: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacida dentro de los seis meses siguientes (contados dia a dia), a
aquel en que Je sca entregado el presente oficio en ¢l entendido de que transcurrido diche lapso sin haberlo heche,
caducard 1a autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podré otorgarse ousvamente, si no en cl caso de que ¢l trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacidn del trdmite para la celebracién del examen, haya sido impedida por eircunstancia grave, todo lo cual
calificaré la Sccretaria General de la Facultad,



Meéxico, D.F., a 6 de mayo de 1999.

DRA. MARTA ELENA MANCILLA Y MEJIA,
Directora del Seminario de Derecho Internacional,
Facultad de Derecho,

Universidad Nacional Auténoma de México,

Presente,.

Distinguida Maestra;

Me permito distraer su atencion para hacer de su conocimiento que la
alumna Laura Montes Lépez ha concluido, bajo la direccién del suscrito, la
tesis denominada: “ Régimen juridico interno ¢ internacional del dumping y
las medidas antidumping ™.

Lo anterior s¢ lo comunico para todos los efectos escolares y

académicos a que haya lugar.

Reitero a Usted las seguridades de mi atenta consideracién.

Dr. Carlo llano Garcia



A mi Madre y a mi Padre, a quienes debo
todo lo que soy; gracias a su amor, apoyo y
comprension.

A Mamita y a Papito, cuya vida ejemplar, ha
sido siempre mi guia. Espero jamés
defraudarlos.

A mi Abuelita, quien me ensefio que al
sacrificio siempre recae una recompensa.



A Manana, Edgar y Alberto con sincera
devocion y amplia gratitud. Uno para todos
y todos para uno.

A mi maestro, el sefior Doctor Carlos Areilano
Garcia, por sus sabias ensefianzas
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INTRODUCCION

E! propésito fundamental de esta investigacion es analizar las normas juridicas internas e
internacionales que se aplican al dumping, considerado éste como una practica desleal de
comercio exterior, asi como las medidas que se pueden tomar para evitar la entrada de

mercancias al pais a precios en condiciones de dumping, lamadas medidas antidumping.

Tanto el dumping como las medidas antidumping estan sometidas a un régimen juridico

interno e internactonal.

Entendemos como régimen juridico un cimulo de reglas de conducta juridicas que han

sido establecidas imperativamente y que son generales, abstractas e impersonales.

Las medidas antidumping constituyen una forma de defensa contra las practicas

desleales de comercio internacional.

Dump es un vocablo del idioma inglés, que significa: descargar de golpe; deshacerse de;
vaciar. Respecto de mercancias, el diccionario nos dice que significa inundar el mercado

con, vender en grandes cantidades y a precios inferiores a los corrientes.”

Dumping es el gerundio del verbo inglés fo dump, que significa arrojar fuera, descargar

con violencia y vaciar de golpe. Gramaticalmente, este término se refiere a la “inundacién en

el mercado con articulos de precios rebajados especialmente para suprimir la competencia™.?

! Dictionary Spanish — English, U.S.A, Ed Berlitz, 1988, p. 686.
* WITKER, Jorge y PATING M., Ruperto. La defensa juridica contra prdcticas desleales de comercio
internacional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1987, p.19.



Al dumping “se le ha definido como la venta para exportacitn, de uno o méas productos
a precios inferiores a los que se cobra a los compradores nacionales. Muchas veces

. P . s M3
constituye una forma de guerra economica a fin de eliminar la competencia.”

El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional esta integrado
por disposiciones de derecho intemo y de derecho internacional en una estrecha

- interrelacion.’

Antes de indagar al objeto general de este trabajo, debemos exponer algunos aspectos,
antecedentes y otras situaciones que pertenecen al marco tedrico, lo cual es indispensable

para entender el tema en analisis.

Desde hace poco mas de una década, y ante el agotamiento del modelo proteccionista de
sustitucion de importaciones que el gobierno mexicano habia seguido desde los afios
cuarentas, México empezo a adoptar las primeras medidas para abrir su economia y tratar de

competir con los productos, mercancias y servicios provenientes de los diversos paises.

La sustitucién de importaciones consiste en la politica econémica mediante la cual un
gobierno prohibe el ingreso de ciertas mercancias con el objeto de fortalecer a la industria
nacional. ,

Este modelo econdmico se modificd a partir de 1986, fecha en Ia cual México decidio
adherirse a! Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio, y cambid asi su politica de
sustitucién de importaciones, por una politica de apertura econ6mica al resto del mundo,

expresada en un programa de reformas econdmicas.

* VALENTIN BUDIC, Domingo. Dicclonario del comercio exterior, 3 ed., Buenos Aires, Ed. Depalma,
1991, p.99.

* MALPICA DE LAMADRID, Luis. E! sistema mexicano contra pricticas desleales de comercio
internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, Instituto de Investigaciones
Turidicas, UNAM, 1996, p. 19.

$ VAZQUEZ GOMEZ, Juana. Prontuario de gobernantes de México, México , [s.e.], 1976, p. 144




Podemos decir que es innegable, que con el ingreso de México al entonces Acuerdo
General Sobre Aranceles y Comercio (GATT), ahora Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), en 1986, y algunos afios después con la firma de Acuerdo de Cooperacion
Econdmica con la Repablica de Chile (1991), posteriormente con la suscripcion del Tratado
de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, el cual entré en vigor en 1994,
asi como de los subsecuentes tratados de libre comercic que México celebrdé con Costa
Rica, Bolivia, Venezuela y Colombia, con todo esto México ha tomado una directriz
determinante en e! sentido de abrir sus fronteras y esforzarse por ganar terreno en los

diferentes mercados mundiales.

Pero, para que Méxice pueda hacer posible, de una manera sanz y eficiente, esta
apertura comercial que se ha propuesto, necesita contar con instrumentos idoneos, tanto

legales como reglamentarios.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior entré en vigor en junio de 1986, siendo la
primera ley antidumping y de cuotas compensatorias que hubo en México. A pesar de que
México a partir de 1983 habia comenzado a abandonar su politica de sustitucion de
importaciones, no fue sino hasta 1986 cuando se adhirié al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), cuando el libre comercio fie acogido en su totalidad per el
gobierno. Antes del GATT, el Congreso mexicano no tenia ninguna razon apremiante para
legislar sobre antidumping o sobre cuotas compensatorias, Bajo una economia cerrada, los
productores mexicanos no se enfrentaban a la competencia extranjera y, por lo mismo, no

enfrentaban practicas deslezles de comercio internacional en el mercado nacional.

El libre comercio es “aquel régimen basado en la eliminacién de todas las trabas y
medidas restrictivas de todo tipo que los afecten, tales como el control de cambios, cupos,

altos aranceles aduaneros, contingentes, et

¢ VALENTIN BUDIC, DOMINGO. ob. cit., p. 136,




En noviembre de 1986 se promulgé el Reglamento Contra Pricticas Desleales de
Comercio Internacional. El 21 de abril de 1988 se amplié ain mas el marco legal
antidumping de México, cuando entr6 en vigor el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Cédigo
Antidumping de la Ronda Tokio de 1979).

Con la adhesion de México al GATT, era prioritario adecuar nuestra legislacién de
Comercio Exterior, a las disposiciones que emanaban de los nuevos cédigos de conducta,
por lo que el gobiemo se vio precisado a suscribir el Codigo Antidumping, el de Obstaculos
Técnicos y el de Valoracién Aduanera, entre otros, dejando pendiente por suscribir el
Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatarios. Despusés se promulgd, el 13 de
enero de 1986, la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. ’

Acertadamente ha establecido Beatriz Leycegui que el primer régimen antidumping y de
cuotas compensatonas formulado por México fue relativamente rudimentario y sencillo vy,
por esta razén, hubo opiniones desfavorables, tanto internas como del exterior y se
detectaron serios problemas de fondo®. Las autoridades mexicanas, atn antes de comenzar
las negociaciones del TLCAN, tenian plena conciencia de que se necesitaban realizar

modificaciones a la legislacion mexicana sobre pricticas desleales de comercio.

Actualmente, el primer marco juridico de México en materia de précticas desleales de
comercio internacional ha sido superado por una nueva legislacién. Habiéndose enriquecido
mucho més el régimen juridico al ser México signatario de importantes acuerdos

internacionales.

? AQUINC CRUZ, Daniel. Las prdcticas desleales de comercio internacional, México, Ed. Pac, 1997,
pp- X-XL

* LEYCEGUI, Beatriz. “Andlisis del marco juridico de las pricticas desleales en México” en Comercio a
Golpes. (las practicas desleales de comercio internacional bajo el TLCAN), México, Ed. Miguel Angel
Porriia, 1997, p.69



El sistema de defensa contra practicas desleales de comercio internacional surge por la
necesidad de prevenir y reprimir las conductas discriminatorias y ventajosas de los
exportadores extranjeros que afeclan o amenazan afectar a la produccién nacional. Cuando
un estado decide desmontar sus aranceles y sus medidas no arancelarias o eliminar las
barreras artificiales al comercio de importacién, tiene dos caminos: establecer una politica de
precios‘ oficiales minimos a la importacion o adoptar una politica de prevencion y represion a
las pricticas desleales. En México, a partir del afio de 1986 se sigue este Gltimo camino
debido a la politica de apertura comercial adoptada por el gobierno federal mexicano, en la
que es necesario suscribir acuerdos internacionales de caracter multilateral e incorporar al

derecho positivo mexicano un sistema legal y administrativo adecuado.
Justificacién

La importancia de esta investigacion consiste en conocer cuéles son las medidas que ha
tomado México frente a la practica desleal de comercio internacional a estudio en el
presente trabajo, es decir, las medidas que nuestro pais ha adoptado para combatir el
dumping, lo anterior con el objeto de conocer cuales de estas medidas han sido eficaces y de
esta manera lograr que nuestro pais continue exitosamente con su politica de apertura

comercial que se ha propuesto ha partir de su ingreso al GATT en 1986,
Objetivo General

El propésito fundamental de esta investigacion es analizar cudles son las disposiciones de
derecho intermo e internacionat que conforman el sistema mexicano contra la practica desleal
de comercio internacional conocida como dumping a partir de la adhesién de México al
GATT.



Objetivos Lspecificos

- Determinar las causas que propiciaron que México legislara en materia de practicas
desleales de comercio internacional, especificamente de dumping.

- Exponer la existencia de antecedentes en las diversas disposiciones constitucionales

- Conocer la naturaleza juridica del dumping.

- Estudiar ia regulacion interna en materia de dumping

- Establecer cvil es el tratamiento que se le da al dumping en los diversos tratados que
Meéxico & celebrado con otros paises.

- Analizar como se desarrolla el procedimiento administrativo de investigacion en materia

de pricticas desleales.

Hip6tesis

El ordenamiento juridico mexicano en materia de comercio exterior contiene disposiciones

mediante las cuales pretende evitar las pricticas desleales de comercio exterior.

Mediante este trabajo se pretende determinar si las disposiciones juridicas referidas, las
cuales forman parte de nuestro orden juridico, y las dictadas sobre esta materia en el ambito
internacional, no son obscuras, ambiguas y contradictorias; con lo cual se provocarian

petjuicios a la economia mexicana.

Metodologia y técnicas de investigacién

Al ser ésta una tesis de tipo juridico-descriptiva, se utiliza el método de andlisis,
mediante el cual es posible descomponer un problema juridico en sus diversos aspectos,
estableciendo relaciones y niveles que ofrezcan una imagen de funcionamiento de una

norma.



La técnica de investigacion en el presente trabajo es esencialmente documental, en virtud de
lo cual se utilizan fichas de trabajo de paréfrasis, citas textuales, comentarios personales y

fichas de resumen, asi como fichas bibliograficas y hemerograficas.



CAPITULO I
Antecedentes Histérico-Legislativos

1. Antecedentes en las disposiciones constitucionales anteriores

En este apartado se analizarén los ordenamientos juridicos que regularon al dumping y
las medidas antidumping en México a partir de que éste surgié como ua pais independiente
y hasta antes de la actual Constitucién de 1917. Lo anterior con el objeto de conocer la
evoluciéon de dichas practicas y medidas, y de esta manera saber con precisién como

podemos combatir al dumping y crear medidas anfidumping mas eficaces.
a} Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Esta Constitucién fue aprobada por la asamblea el 3 de octubre de 1824, firmada e! dia
4 y publicada al siguiente por ¢l Poder Ejecutivo con el nombre de Constitucion Federal de

los Estados-Unidos Mexicanos; la cual estuvo en vigor hasta 1835."

El ordenamiento en menci6n, sefiala como drganes de gobierno al Supremo Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo y al Poder Judicial de [a Federacién. Asi mismo, se
estableci6 que el Poder Legisiativo se depositaria en un Congreso General compuesto por

dos cAmaras, una de diputados y otra de senadores.

De la lectura de esta Constitucion podemos sefialar en materia de comercio exterior las

siguientes directrices:

¢ Al Presidente se le otorgd la responsabilidad de dirigir fas negociaciones y celebrar los
tratados, entre otros, los de comercio exterior y ratificarlos con l1a aprobacién del

Congrese General.

' TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1994, 18 ed., México, Ed. Porria,
1994, p. 153,



¢ Al Congreso General le encomendd la facultad de arreglar el comercio con las naciones
extranjeras y entre los Estados de la Federacion; y de aprobar los tratados de comercio y
cualesquiera otros, que celebre el Presidente con potencias extranjeras.

s A los Estados miembros de la Federacion se les prohibié imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones, “mientras !a ley no regule como deban

hacerlo™.

Esta norma primaria a comentar, conservé en su mayor parte la coordinacién entre el
Poder Ejecutivo y Legislativo en la celebracién de tratados, e innovd también en el aspecto
referente a que al Congreso General, compuesto por dos camaras, le corresponde arreglar el
comercio con las naciones extranjeras y en el interior del pais. Asimismo, prohibid que los
Estados miembros de la Federacién impusieran contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones. En relacién con le anterior, nos permitimos transcribir los

siguientes articulos, que a la letra dicen:

“Articulo 50.- Las facultades exclusivas del Congreso general son las
siguientes:

“XI. Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los diferentes
Estados de Ia Federacion y tribus de los indios.

“XIII. Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacién, de
neutralidad armada, y cualquiera otros que celebre el Presidente de los Estados
Unidos con potencias extranjeras,

“Articulo 110.- Las atribuciones del Presidente son las que siguen:

“XIV. Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar tratados de pacz,
amistad, alianza, tregua, federacién, neutralidad armada, comercio y cualquiera
otros; mAs para prestar o negar su ratificacién a cualquicra de ellos, debera
preceder la aprobacidn del congreso general.

“Articulo 162 .- Ninguno de los Estados podra:



“II. Imponer, sin consentimiento del Congreso General, contribuciones o
derechos scbre importaciones o exportaciones, mientras la ley no regule cémo
deban hacerlo.™

De lo anterior, observamos claramente que en la Constitucién de 1824 existia un mayor
control del comercio, pues su regulacion se encomendaba a un 6rgano compuesto por
varios miembros, y la aprobacién de los tratados correspondia tanto a la cimara de

senadores, como a la de diputados.

b) Bases y Leyes Constitucionales de 1836

Con el triunfo y 1a obtencion de la mayoria en e! Congreso Federat de los conservadores
y la derrota de los moderados se integré el Congreso, en 1835, instituyéndose como
Congreso Constituyente.

El Congreso Constituyente encomendd a una comision la elaboracién de un proyecto de
Bases Constitucionales, el cual fue “.. discutido, y al fin aprobado el 2 de octubre; el
proyecto se convirti en la ley constitutiva de 23 del mismo mes, que con el nombre de
Bases para la nueva Constitucién dio fin al sistema federal™, las cuales fueron expedidas
el 15 de diciembre de 1836.

Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas, el Congreso prosiguid su misién
constituyente. La nueva Ley Fundamental se dividié en siete estatutos, razdn por fa cual a
la Constitucién centralista de que se trata se le conoce también como la Constitucion de las
Siete Leyes. La cual observé una variante en la divisién del ejercicio del poder, al instituir
un Poder Legislative, un Supremo Poder Ejecutivo, un Poder Judicial de la Repiblica
Mexicana y un Supremo Poder Conservador, “que en concepto de la mayoria de la

asamblea vino a ser ‘el arbitro suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera

? Idem, pp. 174, 175, 182, 183 ¥ 192,
? Ibidem, p, 202.




traspasar los limites de sus atribuciones’, segin lo habia anunciado en términos generales el

articulo 4° de las Bases Constitucionales.™

Por lo que respecta a las Bases Constitucionales, se apartaron de lo que se habia
seflalado en las anteriores constituciones, al no hacer referencia especifica sobre la

celebracion de tratados de comercio con otras naciones.

En cambio en la Constitucién de las Siete Leyes se cred un procedimiento
constitucional para la fijacion de aranceles de comercio que en cierta forma innovo y vino a
seflalar un antecedente importante para la politica de comercio exterior, porque con el
tiempo se convertiria en un instrumento juridico para regular ¢l comercio, con un control
constitucional derivado de la facultad que se le otorgé al Congreso General para que diera
bases y reglas al gobierno para la formacién de aranceles de comercio; asi como la
atribucion concedida a! Presidente de la Repiblica de “formar los aranceles de comercio

siempre que se apegue por completo a las bases sefialadas por el Congreso”.

Para una mayor claridad nos permitimos citar los articulos 2 que nos hemos referido

anteriormente:

“TERCERA

“Articulo 44. Corresponde al Congreso General exclusivamente;

“VII. Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con potencias
extranjeras, y los concordatos con la silla apostélica.

“X. Dar al gobierno bases y reglas generales para la habilitacién de toda clase
de puertos, establecimientos de aduanas y formacion de los aranceles de comercio.

“CUARTA .
“Articulo 17. Son atribuciones del Presidente de la Republica:

* Ibidem.



“XX. Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, tregua, neutralidad armada, sujetandolos a la aprobacion del
Congreso antes de su ratificacion.

“XXX. Habilitar puertos o cerrarlos, establecer o suprimir aduanas y formar los

aranceles de cometcio, con absoluta sujecién a las bases que prefije el Congreso.™

¢) Bases Organicas de 1843

Siendo presidente de la Repuablica Nicolas Bravo, el 23 de diciembre de 1842, designé a
ochenta notables para integrar l2 Junta Nacional Legislativa destinada a la elaboracion de
las bases constitucionales, la cual se instald €l 6 de enero de 1843, y en la cual se acordd
que no se reducirian a formular anicamente bases constitucionales, sino que expedirian una
Constitucion.

Las discusiones del proyecto se iniciaron el 8 de abril de 1843, en ellas, se aprobaron
por unanimidad la mayoria de sus articulos, a excepcidén de tres de ellos, que “fueron
aceptados por escaso margen: el que autorizaba el otorgamiento de facultades
extraordinarias al ejecutivo, €l que le concedia ef derecho del veto y el relativo a la manera
de reformar la Constitucién™.®

El dia 12 de junio de 1843, Antonio Ldopez de Santa Anna sanciond las Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana, mismas que fueron publicadas el 14 del

mes y &fio citado, que tuvieron una vigencia de poco mas de tres afios.

Esta Ley fundamental no hizo referencia especifica a la celebracién de tratados en
materia de comercio, siguid con la linea marcada por las Siete Leyes centralistas de 1836

{entre cuyos textos se encuentra una cierta simetria), al establecer lo siguiente:

* Ibidem, pp. 218, 219, 225 y 227.
¢ Ibidem, p. 403.



e Se faculto al Presidente para celebrar toda clase de tratados con las potencias
extranjeras, siempre que “se cuente con la aprobacion del Congreso antes de su
ratificacién, y a formar los aranceles de comercio apegandose a las bases sefialadas por
¢l Congreso”.

+ El Congreso fue facultado para aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo
con otros Estados y para habilitar puertos para el comercio extranjero, asi como para
dar al Gobierno bases y reglas generales para la formacién de los aranceles de

COMErcic.

Estos articulos son los siguientes;

“Articulo 66. Son facultades de] Congreso:

“IX.- Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con las potencias
extranjeras.

“XII.- Habilitar puertos para el comercio extranjerc y de cabotaje, y dar al
Gobicmo bases y reglas generales para la formacidn de los aranceles de comercio.

“Articulo 86. Son obligaciones de] Presidente:

“XV.- Formar los aranceles de comercio con sujecidn a las bases que diere el
Congreso.

“XVL- Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, tregua, neutralidad armada, y demas conventos con las maciones

extranjeras, sujetandolos a la aprobacién del Congreso antes de su ratificacién.””

d) Constitucion de 1857

El 16 de octubre de 1855 Don Juan Alvarez expidié la convocatoria para que el
Congreso Constituyente se reuniera en Dolores Hidalgo el 14 de febrero de 1856,

“modificada posteriormente la convocateria por decreto de Comonfort en el punto relativo

7 Ibidem, pp. 415, 417 y 419,



a la sede del Congreso, que se reunié en la ciudad de México el 17 de febrero de ‘56 y al

e . , . 8
dia siguiente se levd a cabo la apertura solemne de sus sesiones”.

En un clima apasionado entre moderados y puros, los primeros pugnaban por que se
restableciera como Unica Constitucién la de 1824 y los segundos defendian el proyecto de
Cc'mstitucién de 1857. En el duelo, acabé por vencer la Constitucién de 1857, porque la
comision de Constitucién jamés llegd a ocuparse en el proyecto de restablecer Ja vigencia

de la Constitucion de 1824,

E! Constituyente dispuso que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Constituyente def 57, faculté al Congreso para que fuera quien expidiera los
aranceles sobre el comercio extranjero, sin que en su fijacion tuviera que intervenir el Poder
Ejecutivo y la obligacién de impedir que se establezcan restricciones onercsas en el

comercio de Estado a Estado.

Asimismo, el Constituyente de 1857, no hizo mencidn en especial sobre la direccion de
negociaciones, celebraciones y ratificaciones de los tratados de comercio, sino que
unicamente se constriid a facultar al Congreso para que aprobara los tratados

internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal.

Es importante aclarar que el Senado fue suprimido expresamente por la Constitucion de
1857, siendo el Constituyente Permanente quien el 13 de noviembre de 1874 tuvo que
justificar su reinstalacién, bajo el concepto de que cada una de las cAmaras contara con

facultades exclusivas.’

* Ibidem, p. 595

? Cfr. GONZALEZ OROPEZA, Manuel y OROZCO HENRIQUEZ, Jesis. Comentario al articulo 74
constitucional en Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada), 5" ed., México, Ed.
por la PGR y ¢l Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, p. 335.



Al Poder Ejecutivo, el Constituyente, lo faculté para dingir las negociaciones
diplomaticas y celebrar los tratados con las potencias extranjeras, con la obligacion de

someterlas a la ratificacion del Congreso Federal.

Las aseveraciones anteriores las podemos constatar en los articulos que a continuacién

transcribimos:

“Articulo 72, El Congreso tiene faculttad:

“IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir, por
medio de bases generales, que en ¢l comercio de Estado a Estado, se establezcan
restricciones onerosas.

“XII. Para aprobar tratados, convenios ¢ convenciones diplomadticas que

celebre ¢l Ejecutivo.

“Articulo 85. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
“X. Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del congreso federal.

“Articulo 112. (Los Estados) Tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Unibn:
“I. Establecer derechos de tonelaje ni de otro alguno de puerto; ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

“ Articulo 126. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de 1a Unién que emanan
de cla y todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Congreso, serdn la ley suprema de toda la Uniédn.
Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados.”"

' TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit., pp. 617, 618, 621, 622, 625 y 627.



2. Antecedentes de las politicas de comercio exterior en México desde 1940

El periodo que estudiaremos en este apartado es de suma importancia para la historia
del comercio exterior mexicano, mas que por su proximidad historica, por la organizacién
legislativa y administrativa que se da en dicho periodo; en él podemos encontrar una
politica de comercio internacional en forma, es decir, s¢ crea un sistema armdnico de
medidas fiscales y administrativas tendientes a controlar la entrada y salida de mercancias

del territorio nacional.

Asimismo, encontramos que en éste lapso de poco mas de cuarenta afios se presentan
dos facetas definidas, una tendencia proteccionista en el principio y posteriormente una
actitud liberalista.

Entendemos por proteccionista aquella politica comercial que “.. preconiza, fundamenta
o aplica un conjunto de medios, mecanismos, instrumentos del Estado, para favorecer las
actividades productivas de la respectiva nacion, y correlativamente restringen y perjudican
el ingreso y la competencia en el territorio nacional de productos, servicios, capitales y

personas del extranjero.”!!

Por el contrario, la politica Lberalista tiene como meta eliminar obsticulos

administrativos a las importaciones para abrir el mercado a la competencia internacional.

a) La Politica Proteccionista

Nuestro pais tuvo un esquema proteccionista de los afios 1940 a mediados de los afios

‘80s, ya que utilizé6 una estrategia de desarrollo econdémico fundada en un proceso de

1t ¥ APL AN, Marcos. Proteccionismo estatal en el Diccionario Jjuridice mexicano, tomo P-Z, T ed., México,
Ed. Porrta, 1994, p. 2623.



industrializacion de sustitucion de imponaciones”, con el fin de salvaguardar la planta
productiva del pais. Gracias a la coyuntura con la segunda guerra mundial, ésta politica
comenzd a tener €xito, ya que en México se comenzaron a crear grandes empresas
manufzctureras que no encontraron a su paso el obsticulo de una competencia importante,
pues los paises con técnicas productivas y mercantiles avanzadas destinaban su capacidad

industrial a la fabricacion de artefactos bélicos.

De manera conjunta se presentd el fendmeno de la creacidn de grandes empresas por
parte del Estado bajo el auge propiciado por la expropiacion petrolera, asi como por la
aparici6n de instituciones crediticias como Nacional Financiera y el Banco de Comercio,
que vinieron a ser el mejor soporte para la nueva industrializacion y para la politica de

sustitucién de importaciones,

Sin embargo, el proteccionismo fue tan drastico que México decidid, en esa época, no
adherirse al entonces GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio),
suscrito en 1947 y que actualmente sigue vigente formando parte de los acuerdos que se

tomaron en la Ronda Uruguay at crearse la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

En 1960 México ingres6 al ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio),
actitud mediante {a cual demostré su decisién de no cerrarse completamente al exterior. A
partir de 1980 la ALALC fue sustituida por {a actual ALADI {Asociacién Latinoamericana
de Integraciom), la cual tiene un sistema de preferencias arancelarias regionales para los

Estados miembros.

En los afios ‘70s nuestro pais realizd un primer intento de adhesion al GATT,
especificamente en 1979, en el cual, el presidente José Lopez Portilio entabld las primeras
negociaciones para el posible ingreso de México al organismo. Ante tal situacion se suscitd

un debate nacional que concluyé con la decision presidencial del 18 de marzo de 1980, en

' VEGA CANOVAS, Gustave. La politica de promocién de exportaciones y su papel para propiciar el
desarrollo econdmico en México en El futuro del libre comercio en el continente americano. Andlisis y
perspectivas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997, p. 99.
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la cual se consideré que no era el momento oportuno para ingresar al GATT, por lo que se

pospuso dicho intento.™

Durante todos estos afios, nuestro pais tuvo un esquema arancelario totalmente
proteccionista, en donde podemos encontrar la existencia de los llamados “permisos de
importacién”, que era necesario tramitar para poder realizar fa importacion de ciertas
mercancias. También existian los Hamados “precios oficiales”, que consistian en una lista
en la que se establecian fos precios minimos a los que debian ser vendidas las mercancias a
los importadores mexicanos, con lo que practicamente la autoridad era la que determinaba
el precio de la mercancia importada.™ Por estos motivos, y otros més, las importaciones a
territorio nacional eran muy reducidas (en comparacion con los volumenes que se manejan
actualmente), ya que existian demasiados requisitos para realizar cualquier importacion de
mercancias, siendo las barreras no arancelarias las que dificultaban el ingreso de
mercancias de origen extranjero a nuestro pais. Esto no beneficié totalmente a nuestro pals,
debido a que la calidad de muchos productos nacicnales fue decayendo, ya que en realidad

no tenian competencia de mercancias procedentes del extranjero.

Resumiendo, diremos que a partir de 1940 se comienza a organizar, bajo la tendencia
proteccionista, una politica comercial uniforme y continuada, que daria pie a la apertura

mexicana iniciada en la década de los ochenta.

Las variables de esta etapa historica se reducen a un desequilibrio de la balanza de
pagos gque acarred tras de si un orden legal y administrativo tendiente a la bisqueda de

sustitucion de importaciones a través del proteccionismo erancelario.

P QUINTANA ADRIANO, Elvira. Ef comercio exterior de México. Marco juridico, estructura y polltica,
México, Ed. Pormia, 1989, pp. 127 a 128,

" Todavia existen los permisos previos en la Ley de Comercio Exterior, pero se aplican solo a algunas
mercancias, no como en los aflos setenta y principios de los ochenta, en que la mayoria de las mercancias
estaban sujetas a éste tipo de restricciones o barreras no arancelarias. Los precios oficiales ya no existen,
actualmente s¢ habla de precios estimados de conformidad con el art. 18 de la Ley Aduanera, cosa que
continia siendo un obsticulo para la libre circulacién de mercancias,
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b) La Politica de Apertura

Es 1983, el afio que marca la transformacion estructural de la politica comercial
externa mexicana, cuyas caracteristicas fueron matizadas por la busqueda del saneamiento
de las finanzas piblicas, la reestructuracion y la contraccion del sector paraestatal, asi como

la racionalizacién de la proteccion comercial de la planta productiva nacional.

A partir de! afio en mencion, el gobierno mexicano decidié llevar a cabo, debido a la
carta de intencion suscrita con et Fondo Monetario Internacional (FMI), una revisién de los
sistemas de proteccién arancelaria, los cuales eran severamente cuestionados en el Ambito
institucional, ya que desde los afios cuarenta, los demas paises habian evolucionado hacia
otras formas de comercio internacional, y en cambio nosotros seguiamos con un

nacionalismo y proteccionismo, que ya habian visto pasar sus mejores épocas.

Ante esto, el Estado mexicano decidid una répida apertura al exterior, eliminando
los sistemas de permisos previos y sustituyéndolos por aranceles, los cuales son de carécter
libre cambista, lo que constituyé una muestra inequivoca de la tendencia a mediano y largo
plazo de abrir las fronteras de México a las mercancias procedentes del exteror, y asi

obligar a la industria local a competir con ellas.

Por otra parte, México se abre al exterior con una politica comercial que no se ha
instrumentado Unicamente en razén de los intereses de nuestro pais, ni en funcién de
apoyarse en ella para combatir la crisis econdmica, sino esencialmente obedeciendo a

presiones externas que estaban implicitas desde 1979,

México, a partir de 1978, empezd a sufrir presiones por parte del gobierno del
entonces presidente estadounidense Ronald Reagan, al establecer la obligacién de participar
en el GATT, bajo la amenaza de que quienes rehusaran se harian acreedores a la aplicacion
de sanciones compensatorias a productos que se consideraran, de acuerdo al Congreso,

como subsidios en e! exterior.
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En un principio, México rehusd ingresar al GATT, lo que trajo como consecuencia
una avalancha de impuestos compensatorios a multitud de productos mexicanos, lo cual
generéd que a partir de 1983, se iniciara e conocide proceso de apertura comercial,
consistente en el desmantelamiento del proteccionismo a la industria nacional, mediante la
sustitucion de los sistemas de permisos previos por bajos aranceles, como lo mencionamos

anteriormente.

La politica de apertura adquiere gran relevancia, y podriamos decir que se inicia
formalmente, al adherirse México al GATT en agosto de 1986, lo cual trajo entre otras
consecuencias, la reduccién a las restricciones a la importacion de mercancias y el cambio
de la politica fiscal al hacer que los aranceles respondan més a un fin recaudatorio y menos

a uno proteccionista,

El ingreso de México al GATT implicé ventajas, como el participar como miembro
de ese organismo en las negociaciones comerctales multilaterales. Asimismo, el derecho de
combatir con mayor eficacia las pricticas desleales de comercio internacional, entre las

cuales destaca el dumping, objeto de estudio del presente trabajo.

“Este proceso de apertura gradual se intensifica y profundiza con la administracion
del presidente Salinas y se formaliza internacionalmente mediante la suscripcion de
diversos tratados de libre comercio entre los que sobresale, por su importancia y por el

volumen de comercio que incorpora, el tratado celebrado con Canad4 y Estados Unidos.”"

La liberalizacién comercial obliga a los productores e intermediarios a ser més
eficientes y competitivos para poder subsistir ain cuando la proteccién arancelaria
desaparezca o se reduzca gradualmente. Los empresarios deben reunir una gama de factores
como son la calidad, el precio, el servicio y la capacidad de adaptarse a los cambios de la

demanda, entre otros, para tener permanencia y expansién en el mercado internacional,

* PATINQ MANFFER, Ruperto. Los mecanismos alternativos para la solucién de controversias
internacionales a la Inz de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Qué ganamos y qué
perdemos con el TLC, México, Ed. Siglo X34, 1996, p. 321,
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“Este ambiente de competencia internacional, sin restricciones ni desviaciones, no
siempre, sin embargo, s¢ sustenta en mayores indices de eficiencia y competitividad.
Frecuentemente la competencia comercial se transforma en agresividad comercial y rebasan
los limites que imponen los principios juridicos que regulan el comercio internacional, se
produce asi lo que internacionalmente se ha calificado como ‘competencia desleal’, de la
que los mejores y mas frecuentes ejemplos se conocen como dumping y “subsidios a la

exportacién’ "'

Debide a que los productores e intermediarios que intervienen en el comercio
internacional, no siempre actian de conformidad con la ética y las buenas costumbres para
penetrar en un mercade y permanecer er é, o bien para aumentar su produccion, es por ello
que se suscriben tratados y se emiten leyes que tratan de evitar estas practicas, y en caso de

que se den, sancionarlas.

16 bidem, p.322.
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CAPITULO lI

NATURALEZA JURIDICA Y CONCEPTOS

Tanto las diferentes legislaciones como la doctrina de varios paises se han
preccupado por formular una nocién del dumping, también conocido como discriminacion
de precios, que delimite el &mbito propio de la figura juridica en cuestién, permitiendo

distinguirla de otras afines.

Es por lo anterior nuestro interés en estudiar una parte tedrica general del dumping,
siendo este una especie muy importante del género de la competencia desleal, asi como por
la progresiva importancia que ha ido adquiriendo en la actualidad. Este apartado se
ocupari principalmente de conceptualizar el dumping y de analizar los diferentes elementos

que lo conforman,

1. Significacién gramatical

En este apartado nos avocaremos & definir, y si fuere necesario dar una breve
explicacién, de algunas de las palabras que consideremos fundamentales para el

entendimiento de la presente investigacion,

Primeramente concentraremos nuestra atencién en las definiciones que nos brindan los
diccionarios de la palabra fo dump, siendo importante aclarar que estamos refiriéndonos al

concepto gramatical.
Un dicciongrio de la lengua inglesa nos dice que la palabra dump es un verbo transitivo

que significa: tirar hacia abajo en una masa; arrojar hacia abajo o deja caer pesadamente;

vaciar hacia afuera por inclinar o derribar; deshacerse de algo de repente e
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irresponsablemente; poner en el mercado mercancias en cantidades grandes y a un precio

bajo.!

El vocablo dumping es un “término inglés que denota la colocacion en el mercado de
otro pais de mercancias & un precio inferior al real de produccion o al que el productivo
otorga a la mercancias (sic.) en su propio pais. Se considera una practica desleal de
comercio, ya gue su propdsito es acabar con la competencia en el pais consumidor, y sucle
frenarse con aranceles compensatorios o con la implantacion de restricciones a la
importacién 2

La enciclopedia Salvat establece que dumping es una “voz inglesa que significa vaciado
o descarga”. Estableciendo ademis que su significacién econdmico politica consiste en la
“venta de un producto en otro pais por un valor menor al que tiene en el mercado interno

con ¢l objeto de ganar posiciones en competencia con otros oferentes.”

La enciclopedia hispanica nos dice que debemos entender “...por comercio la actividad
econdmica que transfiere, mediante la compraventa, bienes de los productores a los

consumidores o a otros productores.”

Asimismo, nos menciona que ¢l comercio internacional es el “ intercambio que se
establece entre distintos paises. En €] las compras de bienes y servicios se denominan
importaciones, y las ventas exportaciones. Se dice que un pais tiene un comercio favorable

cuando las exportaciones superan las importaciones.”

! The New Lexicon Webster International Dictionary of the English Language. Estados Unidos de América,
Ed. The English-fanguage Institute of America, 1977, pp. 306-307.

? FEnciclopedia Hispdnica. Estados Unidos de América, Encyclopasdia Britanncia Publishers,
1991-1992, Vol. I, A-1, p. 272.

3 Salat Diecionario Enciclopédico. Barcelona, Espafia, BEd. Salvat Editores, 1969,
T. 2, CON-HARD, p. 1114

4 Enciclopedia Hispinica. Estados Unidos de América, Encyclopaedia Britanncia Publishers,
1991-1992, Tomo 4, p. 208,
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La balanza comercial “es un mecanismo que se calcula por el movimiento que se
produce en las transacciones habidas en el renglén de mercancias y servicios y que pueden,
ademis, ser consideradas como salida o entrada de divisas. Se mide por el grade de

. . . - . 5
exportaciones e importaciones que realice un pais.”

A las exportaciones podemos considerarlas como el conjunto de operaciones que realiza
un pais tendientes, por regla general, a colocar el excedente de su produccién nacional o sus

servicios en mercados extranjeros.

Las importaciones son una serie de operaciones que efectia un pais para adquirir bienes
y servicios de! extranjero, que por circunstancias variables, no pueden fabricarse o prestarse

en su territonio.

Las cuotas anfidumping son aquellas que se imponen cuando se verifica la existencia de
importaciones en condiciones de dumping que le causan dafio 0 amenazan causar dafio a la

produccion nacional de un producto idéntico o similar. ¢

Las cuotas compensatorios se¢ imponen cuando se constata la existencia de
importaciones subvencionadas en el territorio nacional que le causan dafic 0 amenazan
causar dafio a la produccion nacional de un producto similar o directamente competidor.

2. Conceptos doctrinales

Es importante tener muy en claro el concepto de la practica desleal de comercio

conocide como dumping, ya que a pesar de no ser un tema muy conocido ha ido

* DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Teoria econdmica, 15' od., México, Ed. Porniia, 1992, p. 137.

® Cfr. Comercio desleal y medidas de salvoguordio, obtenido de la direccidn en imternet
http://www.meic. go.cr/comdesleal htm

7 Idem.
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adquiriendo cada vez una mayor repercusion debido a que cada vez se dan mas casos de

dumping y en un menor grado de subvenciones,

Es por lo anterior que los empresarios deben entender las implicaciones negativas y
nocivas de ésta prictica desleal para poder defender eficazmente sus intereses juridicos y

econémicos tanto en el mercado nacional como en el exterior.

Enseguida vamos a reproducir algunos conceptos que consideramos adecuado
mencionar en este apartado para poder tener una noci6n mas amplia a este respecto, y de
cuya simple comparacién se deduce la homogeneidad de criterios imperantes en cuanto a

los elementos que configuran un acto de dumping o discriminacidn de precios.

a} El maestro Craig R. Giezese nos dice que: “Actualmente se entiende por dumping
en el mercado internacional, el resultado de asignar precios diferentes en distintos
mercados nacionales; es decir, se trata de una discriminacion internacional de precios,
por medio del cual un exportador extranjero (exportador estadounidense, por ejemplo)
vende su mercancia a un precio inferior v artificial en un mercado de exportacién
(cincuenta nuevos pesos en México), con relacién al precio en que se vende la misma
mercancia, al mismo tiempo y bajo las mismas circunstancias de venta en el mercado de
origen {cien nuevos pesos en el los Estados Unidos), una vez que se hayan tomado en

cuenta las diferencias en los gastos de transporte, aranceles y demas.” *

Respecto a lo anterior el propic autor nos dice que “La venta comercial arfificial de la
que los exportadores extranjeros gozan gracias al dumping..., puede llegar a causar efectos
muy negativos en los mercados exteriores. La venta de mercancias a precios inferiores y
artificiales en esos mercados puede daiiar o perjudicar la produccién nacional de los paises

que importan dicha mercancia causando una disminucién apreciada o potencial del

* GEIZSE; Craig R. La rcvisién y Ia solucién de controversias en materia de anfidumping y cuotas
compensatorias a la luz del capitulo XIX del tratado de libre comercio de América del Norte en Resolucidn de
controversias comerciales en América del Norte, México, Ed. Instituto de Investipaciones Juridicas, 1997,
p.- 117
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volumen de produccién, de las ventas, de las utilidades, de la productividad, del empleo y

los salarios.””

b) Domingo Valentin Budic en su diccionario de comercic exterior ha definido al
dumping “como la venta para exportacion, de uno o mas productos a precios inferiores

a los que se cobra a los compradores nacionales™ '®

¢} El maestro Jorge Witker nos sefiala que el dumping “es una préctica desleal que
ejecutan las empresas consistente en introducir mercancias originarias o procedentes de
su pais en el mercado de otro & un precio inferior a su valor normal (precio ex works-
fabrica) y que perjudica a los productores nacionales de articulos idénticos o

similares™ !

d) “Para el economista clasico del siglo XX, Jacob Viner, ‘a quien se atnbuye la
paternidad de la expresion’, existe el dumping cuando hay una discriminacion de

precios entre dos mercados nacionales o dos mercados regionales del mismo pais.”"

e) Juan Antonio Alvarez Avendafio, un doctrinario de la universidad de Chile, nos dice
que la definicién mas utilizada del dumping “es la venta de bienes al extranjero a un
precio inferior de aquel tenido para Ja venta de los mismos bienes en el mercado interno

en la misma época y circunstancias.”

f) El maestro Ruperto Patifio nos habla de la discriminacién de precios en dos

mercados, que consiste en “.,.vender en el mercado externo a precios inferiores al valor

® Idem, pp. 117y 118,

® VALENTIN BUDIC, Domingo. Diccionario del comercio exterior, 3* ed., Buenos Aires, Argentina, Ed.
Depalma, 1991, p. 99.

" WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo. Comercio exterior de México, marco jurfdico y operativo,
México, Ed, McGraw-Hill, 1996, p. 89.

'* GEISZE, Craig R., Ob. cit., p. 120.

B ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonio y LIZANA ANGUITA, Claudio. Dumping y competencia desleal
internacional, Santiago de Chile, Ed. Juridica de Chile, 1995, p. 53.
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normel al que se comercializan los mismos productos, sea en el mercado doméstico o
en otro, con el (nico objeto de penetrar en un mercado o ampliar la presencia en el

mismo.”"*

Al respecto también nos dice, que ain cuando esta conducta puede significar pérdidas
en los resultados de la empresa, al realizar esta prictica de dumping se esta aceptando dicha
pérdida como ¢! “costo de comprar un mercado”, ante la posibilidad de recuperar lo perdido

cuando se haya eliminado o reducido significativamente a la competencia doméstica.

3. Concepto legislativo

La Ley de Comercio Exterior en su titulo V, capitulo II, articulo 30 nos expone una
nocién de Io que debemos entender por dumping o discriminacién de precios y que a la

letra dice;

Articulo 30.- La importacion en condiciones de discriminacién de precios consiste en la

introduccién de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal.

Como podemos observar este concepto seilala dos supuestos de la discriminacion de
precios, el primero que consiste en la introduccion de mercancias al territorio nacional y el

segundo es &l precio inferior a su valor normal.

Respecto del primero, establecemos que se trata de la introduccién de mercancias al
territorio nacional, y por ello debemos entender no solamente la importacién de mercancias,

ya que a este respecto también es aplicable la importacion definitiva y el depésito fiscal.

En cuanto al segundo supuesto, nos seflala que la introduccion de mercancias debe

realizarse a un precic menor al de su valor normal. Lo relativo al valor normal es un tema

" PATINO MANFFER, Ruperto. Ob. cit,, p. 322.
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que la Ley de Comercio Exterior trata en el articulo 31 y que nosotros estudiaremos en el

apartado sexto del presente capitulo,

En cuanto al segundo supuesto, el maestro Miguel Angel Velazquez Elizarraras, nos dice
que la discriminacion de precios debe ser positiva, es decir: el exportador extranjero de que
se trate diferencia los mercados, interno y de exportaci6n, de tal manera que este liltimo sea
de un precio menor que el del primero. Contrariamente a lo anterior, sefiala que no es
motivo de interés del legislador perseguir una discriminacidn de precios negativa, en donde

el precio de exportacién es mas alto que el valor normal,**

Este concepto de discriminacién de precios que nos proporciona la Ley de Comercio
Exterior es coincidente con lo sefialado en el articulo 2° del Acuerdo relativo a la aplicacidn
del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(Codigo Antidumping), el cual establece lo siguiente:

“Articulo 2
“Determinacion de la existencia de dumping

“2.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que un producto es
objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor, cuando su precio de exportacion al exportarse de un
pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais

nlé

exportador.

"* VAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel. Ley de Comercio Exterior (Andlisis y Comentarios), México,
Ed. Themis, 1996, p.30- 31.

'8 dcuerdo Relativo a la Aplicacién del Articule VI del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros ¥y
Comercio de 1994, GATT de 1994, Diario Oficizi de la federacién del 30 de diciembre de 1994.
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Como se puede observar, en ambas definiciones aparecen otros conceptos, tales como
mercancias idénticas o similares, operaciones comerciales normales, valor normal, precio

de exportacién, mismos que en su oportunidad seran explicados.

4. Concepto reglamentario

No encontramos un concepto en el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, debido
a que éste, (como todo reglamento) es unz norma que detalla el contenido de la Ley de
Comercio Exterior, y al estar sefialado ya en su articulo 30 el concepto del dumping, sale

sobrando que se establezca lo mismo en el reglamento, el cual no puede ir mas alla de la

Ley.

Por lo tanto, podriamos decir que el concepto reglamentario es aquel que establece la
propia Ley de Comercio Exterior, debiendo entender asi por dumping la introduccion de

mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal,

5. Concepto que se propone

Nosotros consideramos prudente proponer un concepto, tratdndonos de basar no sélo en
los conceptos que los diversos doctrinarios han elaborado, algunos de los cuales estudiamos
en los apartados anteriores, sino también en la Ley de Comercio Exterior y en el Acuerdo
relativo a la aplicacion del articulo IV del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994,

El dumping es una prictica desleal del comercio internacional que consiste en la
introduccion de mercancias a un mercado diferente al de origen de las mercaderias, a un
precio inferior al de su valor normal que cause 0 amenace causar un dafio a la produccién

nacional de articulos idénticos o similares.
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6. Elementos del concepto propuesto

El concepto propuesto anteriormente consta de varios elementos, los que a continuacién

mencionaremos,

2) Es una prictica desleal del comercio internacional.

Al hablar de las précticas desleales nos referimos a una forma alevosa de competencia,
por lo que primero estableceremos lo que debe entenderse por competencia. Antonio Pulido
San Romén nos dice que la competitividad de una economia puede definirse “como su
capacidad para participar en los procesos internacionales de crecimiento, sea vendiendo
bienes y servicios, sea atrayendo inversién extranjera a largo plazo y la ubicacién de

empresas u otras instituciones multinacionates.”"’

“Planteada Ia cuestion en estos términos tan amplios, la competitividad de una
economia (comeo, a menor escala, la de un sector o empresa) es la razon de su mayor o
menor crecimiento, al menos a2 medio y largo plazo. En términos de estrategia empresarial,
la capacidad para competir esta respaldada por la politica de markefing y cuenta con los
realizados en términos de calidad de productos, distribucion y precio. A nivel
macroecondmico, esa capacidad para competir exige atender conjuntamente a aspectos
tales como innovacién, redes comerciales internacionales, costes de produccion y tipos de
cambio.”*

El maestro Ruperto Patifio nos dice que “competir significa, en términos de
comercio internacional, compartir el mercado doméstico con los competidores extranjeros y

participar con nuestros productos en el mercado de nuestros competidores del exterior. Es

" PULIDG SAN ROMAN, Antonio. Econsmia para entender, Madrid, Espafla, Ed. Pirdmide, 1995,
Pp. 2512252,
'* Idem,
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decir, la parte del mercado que se pierde por la presencia de los competidores extranjeros,

debe ser recuperada con la colocacion de productos en los mercados externos.”'”

Asi, podemos decir que “la competencia desleal es el acto competitivo que, por
implicar el uso de medios censurables a la luz de criterios de rectitud acordes con las
circunstancias de! momento, debe ser reprimido por ¢l derecho, en defensa de los intereses

de los deméis competidores y de la comunidad en general”.*®

A este respecto el maestro Luis Malpica de Lamadrid ha dicho que “se consideran
practicas desleales de comercio internacional, la importacion de mercancias idénticas o
similares a las de produccién nacional, en condicicnes de: 1) discriminacion de precios
{dumping), 2) que sean objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia, y 3) que

causen 0 amenacen causar un dafio a la produccion nacional "'

Anteriormente ya hemos sefialado la definicion gramatical de comercio exterior; sin
embargo debemos mencionar algunas nociones que nos dan los doctrinarios. El maestro
Moisés Gémez Granillo nos dice que el “comercio internacional: es el intercambio de
bienes y servicios entre personas de diferentes paises, mediante operaciones de compra-
venta”. **Diciéndonos también que su importancia radica en la posibilidad de proporcionar,
para su consumo, una mayor cantidad de bienes que la cantidad producida por el propio

pais.

Siguiendo con éste tema, el autor Salvador Mercado nos sefiala que “la introduccién
de productos extranjeros a un pais y la salida de éstos a otros paises, integran lo que se

denomina Comercio Exterior.”>

19 PATING MANFFER, Ruperto. Ob. cit., pp. 321 a 322,

2 GACHARNA, Maria Consuelo. La competencia desleal, Bogota, Colombia, Ed. Temis, 1982, pp. 46 a 47.
% MALPICA DE LAMADRID, Luis. £/ sistema mexicano contra précticas desleales de comercio
internacional y el tratade de libre comercio de América del Norte. México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1996, p. 37.

Z GOMEZ GRANILLO, Moisés. Teorfa econdmica, 10* ed., México, Ed. Esfinge, 1993, p. 219.

B MERCADO H., Salvador. Ob. cit., p. 31.
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b) Consiste en la introduccion de mercancias a un mercado diferente al de

origen de las mercaderias.

Nosotros consideramos preferible hablar de introduccién de mercancias y no de su
importacidn, ya que este concepto es muy limitado. La introduccién de mercancias puede
darse no solamente a través de fa importacion, la cual puede ser temporal o definitiva, sino

también por medio del deposito fiscal,

También es importante puntualizar la diferencia que existe en los términos pais de

origen y pais de procedencia.

o Pais de origen, es el lugar geogrifico, pais o Estado, en donde se fabricd o

elaboré la produccién de una determinada mercancia.

¢ Pais de procedencia, es ¢! lugar geografico, pais o Estado, de donde proviene
una mercancia, es decir, es el sito de donde salid la mercancia sin importar si alli
se fabrico.

¢) A un precio inferior al de su valor normal.

El maestro Miguel Angel Vizquez Elizarraras nos dice que “el valor normal es el
precio justo al que deben venderse los productos en los mercados de exportacién. La
justeza del valor normal lo dan las condiciones normales de un mercado de libre
concurrencia y de competencia libre de distorsiones. En un sistema de libre concurrencia el
precio de los productos en el mercado doméstico del pais de origen constituye la primera
fuente de célculo de! valor normal "

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 31, sefiala el concepto de ésta figura al

decirnos que “el valor normal de las mercancias exportadas a México es el precio

“Idem, p. 31.

25



comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado interno del pais

- . . Y+
de origen en ¢! curso de operaciones comerciales normales

El valor normal se obtiene mediante la aplicacién de tres técnicas legales que deben
de compararse con el precio de exportacién a México para asi conocer si existe

discriminacién de precios.

Del articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior se desprende que los tres caminos

para llegar al valor normal son:

1) El precio interno en el pais de origen de la mercancia. En este caso el valor
normal lo obtendremos comparando el precio en el que se venda una mercancia idéntica o
similar en el mercado del pais de origen en el curso de operaciones comerciales normales

con el precio de exportacion a México.

El precio interno debe ser representativo, y de acuerdo con e! reglamento de la Ley
de Comercio Exterior se considerard como representativo cuando contabilicen, por lo
menos, &l 15% de las ventas totales de la mercancia sujeta a fa investigacién.?® En cambio
para el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, nos dice en su
articulo 2.2, nota al pie 2, que “...se considerara una cantidad suficiente para determinar el
valor normal las ventas las ventas del producto similar destinado al consumo en el mercado
interno del pais exportador si dichas ventas representan el 5% o mis de las ventas del

producto considerado...”?" al pais importador.

Cuando no haya precio interno, o este no sea representativo, o bien no esté

determinado en el curso de operaciones comerciales normales, no lo podremos comparar

* Thidem.

* Ibidem

T Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, GATT de 1994, Diario Oficial de la federacién del 30 de diciembre de 1994, p.159
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con el precio de exportacién, ya que no podria resultar en la obtencion veraz del valor

normal, Por lo tanto al darse estos supuestos tenemos que aplicar la siguiente regla.

2) El precio de exportacion del pais de origen a un tercer mercadp distinto del
mexicano. Esta técnica se aplicard cuando el precio interno no permita una comparacion
vilida con el precio de exportacién por las causas anteriormente sefialadas. En este caso el
valor normal lo obtendremos comparando el precio de exportacién a México con el precio
de exportacion a un tercer mercado de la mercancia idéntica o similar a la exportada a

México en el curso de operaciones comerciales normales.

El precio de exportacién del pais de origen a un tercer pais también debe ser
representativo, y la representatividad se da en los mismos términos en los que se da para el

precio de importacién.

Cuando no haya precio de exportacion a un tercer pais, ya sea porque el pais de
origen no realice ventas a otros paises, o porque el precio no cumpla con la
representatividad necesaria, o bien porque los precios a los que se venden mercancias
idénticas o similares no estén determinados en el curso de operaciones comerciales
normales; entonces, de presentarse cualquiera de estas hipétesis, tendremos que recurrir a la

siguiente y ultima regla.

3) El valor reconstruido, Conforme a ésta técnica el valor normal lo
obtendremos mediante la suma del costo de produccion, més los gastos generales, mas una
utilidad razonable. Todo lo cual debe estar determinado en el curso de operaciones

comerciales normales.

Es de gran relevancia tener en cuenta que estas tres técnicas que se sefialan para
conseguir el valor normal se deben aplicar en el estricto orden en que se mencionaron
anteriormente, ya que se van excluyendo; esto es, que si con la primera regla logramos

obtener el valor normal, las otras dos quedan exceptuadas de aplicacion,
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Es importante establecer lo que debemos entender por operaciones comerciales
normales, ya que se trata de una nocién importante para comprender cabalmente las
técnicas anteriormente mencionadas que se utilizan para llegar al valor normal. Asi
podemos decir que las operaciones comerciales normales “...estan formadas por el conjunto
de pricticas habituales y permanentes relativas al intercambio de mercancias que se
realizan entre compradores y vendedores independientes unos de otros, y que reflejan las

condiciones en que se desarrolla el mercado en el pais de origen.”*®

Sobre el particular, la Ley de Comercio Exterior en su articulo 32 parrafo primero

nos sefiala lo siguiente;
Articulo 32.- Se entiende por operaciones comerciales normales las
operaciones comerciales que reflejan condiciones de mercado en el pais de origen y que se
hayan realizado habitualmente, o dentro de un periodo representativo, entre compradores y

vendedores independientes.

La ley en el articulo arriba mencionado nos habla de que las operaciones
comerciales se deben realizar en un periodo representativo, el cual no estd determinado por
la propia ley, por lo cual podriamos pensar que la autoridad actuara discrecionalmente. En
virtud de esto, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT) ha estimado que
dicho pertodo para poder ser considerado como representativo podra ser de entre seis meses

y dos afios.

E! mismo articulo 32 de la ley en mencidn nos sefiala que para calcular el valor
normal no se tomardn en cuents las ventas que se realicen en el pais de origen ni tampoco

Ias ventas de exportacion hechas a un tercer pais, cuando reflejen pérdidas sostenidas,

Para obtener el valor normal de un producto proveniente de algin pais con
economia centralmente planificada, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Comercio
Exterior, debemos de hacerle tomando como base el precio de una mercancia idéntica o

similar de un tercer pais con economia de mercado que pueda ser considerado como

2 Idem.
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sustituto. Primero debemos elegir un tercer pais sustituto (que no sea el de origen por ser de
economia centralmente planificada, ni México), después hay que buscar un producto
idéntico o similar al de Ja mercancia proveniente del pais con economia centralmente
planificada y ya con éstos dos elementos aplicaremos en estricto orden las reglas técnicas
para obtener el valor normal: precio interno, precio de exportacién y si no valor

reconstruido.

A este respecto ¢l Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en su articulo 48 nos
dice que: “se entenderf por economias centralmente planificadas, saivo prueba en contrario,
aquellas en que las empresas son en su mayoria, total o parcialmente, propiedad del Estado,
y donde los criterios de operacion de las mismas, en lo relativo a precios de produccién,
programas de inversion y niveles de empleo, entre otros se encuentran bajo control directo

del gobierno™ %

El concepto de operaciones comerciales normales antes citado expresa claramente
que estas operaciones se desarrollan en una economia de libre mercado, esto es que no se
presentan en un pais con economia centralmente planificada, ya que el precio de las
mercancias en esos paises estd seriamente influido por el gobierno de ese Estado, debide a
que generalmente es poseedor de la mayoria de las empresas, por le que podria decirse que

éste determina ¢l precio de dichas mercancias.

Retomando la idea anterior, para poder determinar a un pais sustituto de otro con
economia centralmente planificada se deben utilizar criterios econdémicos como el del costo
de los factores que se utilizan intensivamente en la produccion del bien idéntico o similar al
que se exporta al territorio nacional. Nos referimos a los factores de la produccién que son:
materia prima, trabajo, organizacién y capital. Debemos observar cual es el factor mas
importante para la produccién de una mercancia. Por ejemplo, China produce vajillas y
para producirlas utiliza arcilla como factor primordial para crearlas, representando dicha
materia prima por si sola el 50% del costo de la produccién. Es decir, la materia prima que

constituye el factor méis importante para que China produzca vajillas a un determinado

® Cédigo de Comercio y Leyes Complemeniarias. 66" ed., México, Ed. Pornia, 1998, p. 791,
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precio es la arcilla por lo que para encontrar un pais substituto debemos buscar a los paises

productores de arcilla que también se dediquen a la produccion de vajilias.

d) Que cause o amenace causar un dafio a la produccion nacional.

A este respecto la Ley de Comercio Exterior en su articulo 39 nos menciona que
“dafio es la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de cualquier ganancia licita y
normal que sufra o pueda sufrir la produccién nacional de {as mercancias de que se trate, o

el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias”,

Respecto al concepto de dafio que nos proporciona la Ley de Comercio Exterior
debemos seflalar que el mismo no es coincidente con lo establecido por el Cédigo Civil, lo
anterior en virtud de que para este ultimo ordenamiento dafio es, efectivamente , la pérdida
o menoscabo patrimonial de un bien determinado, pero, Ia privacion de cualquier ganancia

licita o normal, es el llamado perjuicio.

Asimismo, el articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior, nos sefiala que la
“amenaza de dafio es el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la produccion

nacional”.

El Acuerdo Relativo a [a Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo o
Cédigo Antidumping) en su articulo 3, en la nota al pie 9, nos sefiala que “se entenderd por
‘dafio’, salvo indicaci6n en contrario, un dafio importante causado a una rama de
produccién nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccidn nacional o

un retraso importante en la creacion de esta rama de produccion”.

En el dltimo pérrafo del ya multicitado articulo 39 de la Ley de Comercic Exterior,
se establece lo siguiente: “En la investigacién administrativa se debera probar que el daflo a
la produccion nacional es consecuencia directa de imporiaciones en condiciones de

discriminacion de precios o subvenciones”.
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Con lo anterior, se puede observar que debe existir un nexo o relacién de causalidad
entre el dafio o la amenaza de dafic y el aumento de las importaciones de una mercancia en
particular. Se debe de demostrar que la caida de los precios se debe a las importaciones de

una determinada mercancia a precios discriminados y que no se debe a otras causas.

Tal vez esto sea lo mas dificil de demostrar para el productor nacional, ya que
debera presentar pruebas fehacientes del supuesto dafio o amenaza de dafio. Ademais deberd
probar que sus mercancias son competitivas a nivel internacional, es decir, que los métodos
que utiliza en la obtencién o fabricacién de sus productos sea acorde con las normas de

calidad internacionales.

¢} Mercancias idénticas o similares.

Los articulos 37 del Reglamento de 1a Ley de Comercio Exterior y 2.6 del Acuerdo
Antidumping coinciden al sefialar lo que debemos entender por mercancias idénticas o

similares.

Una mercancia idéntica es aque! producto que es iguale en todos sus aspectos al

producto investigado.

Las mercancias similares son aquellas que sin ser iguales en todos sus aspectos al
producto investigado, tienen caracteristicas y composicion semejante, lo que les permite
cumplir con las mismas funciones, siendo ademas comercialmente intercambiables con los

productos con que se comparan.

7. Clasificacion

Diversos doctrinatios se han dado a la tarea de realizar una clasificacion de dumping
por lo que nosotros dnicamente nos limitaremos a mencionar algunas de ellas, procurando

en o posible complementarias.
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“Jacob Viner distingue entre tres categorias de dumping: el esporadico; el intermitente,
y el depredatorio. El ‘dumping esporadico’ se refiere a las ventas externas realizadas a
bajos precios como una forma de liquidar la produccidn excesiva de mercancias. El
‘dumping esporadico’ no tiene el objeto de destruir o eliminar competidores. Por ende no es

necesario, segin Viner, prohibir este tipo de dumping en los mercados internacionales,

Asimismo, el ‘dumping intermitente’ se presenta cuando los mercados extranjeros
pasan por momentos depresivos, y los exportadores tiene que rebajar sus precios en esos
mercados, para vender su produccién y evitar las existencias excesivas. Este tipo de
dumping tampoco tiene el proposito de destruir a los competidores en los mercados
exteriores. Por consiguiente, Viner llega a la misma conclusion de que esta forma de

dumping no debe ser regulada por las normas juridicas internacionales,

A diferencia del ‘dumping esporadico’ y del ‘duwmping intermitente’, el ‘dumping
depredatoric’ se hace casi permanente, con la finalidad de destruir a los competidores en
{os mercados exteriores. Al principio, el exportador extranjero entra en un nuevo mercado
¥, luego, vende sus productos a precios inferiores y artificiales, con objeto de eliminar toda
la produccion o la industria nacional. Después de aniquilar la competencia en ese mercado,
el exportador estructura una posicion monopélica en dicho mercado, para cobrar precios

monopolicos y recuperar sus anteriores pérdidas.

Dado que el ‘dumping depredatorio’ tiene como propoésito la eliminacion completa de la
competencia libre, los economistas modernos estan a favor de prohibirio categdricamente.
No obstante, estos economistas llegan a Ia conclusion de que ni el ‘dumping esporadico’, ni
el ‘dumping intermitente’, ni la discriminacién de precios entre dos mercados nacionales,
deben ser regulados por la comuriidad internacional. Segin la teoria econdmica corriente,
esas categorias de dumping no buscan destruir el comercio libre y, con respecto a la
discriminacién internacional de precios, pueden generar una mayor eficiencia en el

mercado internacional

* Cfr. GIESZE, Craig R., p- 121.
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Domingo Valentin Budic clasifica al dumping en dos clases: esporadico y sistematico.
Este autor establece practicamente lo mismo que Jacobo Viner determind como dumping
esporadico, por lo que mejor dirigiremos nuestra atencién a lo que establecié Domingo
Valentin por dumping sistemitico.

“La otra clase es la del dumping ‘sistemitico’ (o de largo plazo) que significa el
mantcnimiento, aflo tras afio, de una diferencia entre el precio cobrado en el mercado
nacional y en el extranjero. Sin duda sdlo puede darse dumping sistematico en condiciones
de competencia si ¢l Estado concediera una prima de exportacion, pues sin ella los
competidores (en el supuesto de que el precio exterior fuera inferior al nacional) limitarian
sus esfuerzos de venta al mercado nacional, donde impera un precio mis alto; no tendria
lugar ninguna exportacién hasta que el precio extranjero fuera mas elevado que el nacional
en el monto del costo de transporte. En la ausencia de una prima, e! dumping sistemético,
exige la existencia de un monopolio, para poder conservar el precio nacional y exportar en
dumping, de manera de conseguir los beneficios resultantes de una utilizacién més

completa de las plantas industriales.”*"

Antonio Alvarez Avendafio nos dice que podemos clasificar al dumping de la siguiente

manera;

1) Dumping de largo plazo o persistente. Es cuando se mantiene a través del tiempo.
“Este dumping es una aplicacion de la teoria del monopolio, en que enfrentada a demandas
con diferentes elasticidades en el pais exportador y en el pais importador, la empresa fija
dos precios diferentes. La diferencia de precios se mantendra indefinidamente en el tiempo,
salvo que cambien las condiciones de eficiencta de la empresa monopélica o cambien las

demandas. ™

* YALENTIN BUDIC, Domingo. Diccionario del comercio exterior, 3* ed., Buenos Aircs, Argentina,
Ed. Depalma, 1991, p. 99.

* ALVAREZ AVENDANO, 1. Antonio y LIZANA ANGUITA, Claudio. Dumping y competencia desleal
internacional, Chile, Ed. Juridica de Chile, 1995, pp. 54 a 57.
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2)

Dumping de corto plazo o temporal. Su duracion en ¢l tiempo no es sostenida.

Puede obedecer a diversas causas u objetivos, que dan lugar a una subclasificacién:

a.

b.

Dumping predatorio o rapaz.- Se trata de “exportar bienes a un precio bajo, incluso
eventualmente a pérdida, con el objeto de desplazar a la competencia en el pais
importador para posteriormente subir los precios”. Los objetivos de esta practica
pueden ser diversos; la penetracién de un mercado extranjero, o prevenir la pérdida
de presencia en un mercado extranjero; destruir competidores o forzarios a
adecuarse & los designios de quien lo practica, o prevenir la entrada de otros

competidores.

Dumping esporidico.- “consiste en una baja temporal de los precios de exportacion
por causas coyunturales como variaciones en la producciébn  extranjera,
fluctuaciones de cosecha, fluctuaciones de demanda no previstas o cambios

técnicos™*., lo cual puede afectar tanto al precio doméstico como al de exportacion.

El dumping admite otras clasificaciones, como la de dumping piblico y privado. El

dumping privado es el que se practica por particulares, es la definicion clasica de dumping.

El dumping plblico son las subvenciones o los subsidios estatales, que en los

ordenamientos positivos se denomina simplemente subvenciones y se trata de manera

independiente del dumping.

También podemos distinguir entre dumping tradicional que consiste en la venta al

exterior a precios inferiores a los del mercado interno y el dumping reversivo que consiste

en la practica inversa, es decir, es la venta a precios superiores a los del propio mercado,

® Idem.

* bidem.
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En el 4mbito de la integracion econdmica hemos encontrado que se hace referencia ala

existencia de otros tres tipos de dumping: el social, el medioambiental y el monetario,**

La expresion dumping social, aplicada a los paises en desarrollo, no es demasiado
acertada, porque es evidente que no pueden permitirse nuestros sistemas de proteccién
social. Pero la competitividad de estos paises es, en buena parte, resultado de salarios muy
reducidos, a menudo muy por debajo de los que corresponderian a la productividad del
trabajador y de condiciones de trabajo muy desfavorables (legislaciones poco exigentes o
que no se respetan, trabajo de nifios, etc.). También es evidente que las diferencias
salariales en el mercado mundial no reflejan solo diferencias de productividad, sino

diferentes sistemas de organizacion social,

Cada vez en mayor medida las prendas de vestir europeas y americanas y las zapatillas
deportivas de marcas famosas se confeccionan en Bangladesh, por mujeres islmicas,
culturalmente pasivas, que trabajan 60 horas a la semana y ganan menos de 30 ddlares al

mes. Y esa produccion se vende en occidente, a precios occidentales.

Este ejemplo ilustra como la economia global ha permitido a las empresas
multinacionales escapar a los estiandares laborales conquistados con dificultad en los paises
desarrollados y elaborar sus estrategias haciendo que los trabajadores de los paises en

desarrello compitan entre si, deprimiendo sus salarios, para atraer inversién extranjera.

Tampoco sea quizd demasiado acertada la expresidn dumping medioambiental para
designar el hecho, por otra parte cierto, de que las empresas de los paises menos
desarrollados disfruten de una ventaja competitiva asociada a menores costos de
produccién por no tener que cumplir con las normas medioambientates, cada vez mas

exigentes, vigentes en los paises desarrollados.

* Histos tres tipos de dumping s¢ explican de conformidad con lo obtenido en: Los tres dumpings, publicado e
5/05/97 en La Vanguardia, obtenido de la direccién en internet
http://www.interdigits. com/borrell/dumping html
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Mis adecuada resulta la expresion dumping monetario para designar la competitividad
que otorga la permanente infravaloracién de las monedas de ciertos paises en desarrolio,

especialmente del sudeste asiatico

Pero aunque sea méis técnico que apropiado calificar de dumping (social,
medioambiental 0 monetario} la exportacion de los paises en desarrollo a precios con los
que no se puede competir, lo cierto es que los problemas de ajuste que plantea la insercién
de estos paises en el comercio mundial son de enorme trascendencia. Y no se pueden obviar
argumentando que paises como Espafia no hubieran tenido, en su momento, la oportunidad
de desarrollarse si los paises europeos se hubieran protegido frente a sus menores costos
laborales.

8. Naturaleza Juridica dei Dumping

Consideramos que la naturaleza juridica del dumping es la de un hecho ilicito, lo
anterior en virtud de que el hecho ilicito ha sido definido en primer lugar por ¢ Licenciado
Emesto Gutiérrez y Gonzélez como “toda conducta humana culpable por intencién o por
negligencia que pugna con un deber juridico striciu sensu, con una manifestacion unilateral

de voluntad o con lo acordado por las partes en un convenio.”

Ahora bien para comprender con claridad el concepto anteriormente proporcionado y
establecer el porqué consideramos que el dumping tiene la naturaleza juridica de un hecho

ilicito debemos desglosar el contenido de dicho concepto en los elementos que lo integran,

¥ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las obligaciones, 10° ed., México, Ed. Porria, p. 537
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a) Conducta culposa.

“Se debe entender como conducta culposa la conducta humana consciente e
intencional o inconsciente por negligencia que causa un detrimento patrimonial, y que el

derecho considera para los efectos de responsabilizar a quien la produjo.”’

Asimismo el concepte anteriormente transcrito contiene varios elementos entre los

que podemos destacar.

i) Una conducta consciente o intencional, o inconsciente por negligencia; entendiéndose por
la primera aquella en que se incurre cuando al realizar un hecho ilicito se sabe que se estd
realizando una conducta contraria a derecho y por ende se sabe que la misma es punible por
el derecho, sin embargo, se lleva adelante con el 4nimo de causar un dafio; mientras que la
segunda se realiza el hecho o se incurre en una omision sin dnimo de daiiar, y sin embargo

por la imprevisién negligencia o falta de reflexion o de cuidado el dafio se produce.

De lo anterior podemos observar que el dumping si cumple con el primer elemento
del concepto de conducta culposa en su especie consciente o intencional, pues el exportador
que vende productos en el extranjero a un precio inferior a su valor normal lo hace con
conocimiento de causa y por ende sabe que su conducta es contraria a derecho y sancionada
por éste, sin embargo, sigue adelante sin importarle el dafio que pueda ocasionar,

:
ii) Que cause un detrimento patrimonial; lo anterior significa una alteracién negativa en el
patrimonio, y se comprende en esa alteracidén, no sdlo lo que se estima como dafio, sino

también la idea de perjuicio.

En el caso del dumping, también se da este elemento de la conducta culposa, pues es
preciso que se cause un dafio para que la venta de productos a un precio inferior a su valor
normal pueda ser sancionada, es decir, en el caso del dumping es necesario que exista una

relacion causal entre la conducta y el dafio para que se pueda sancionar dicha conducta.

¥ldem, p. 547
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iii) Que el derecho considere esa conducta para efectos de responsabilizar a quien la
produjo. En el caso del dumping, [a figura igualmente se adecua al elemento antes citado,
pues el derecho sanciona la conducta que permite el establecimiento de una cuota

compensatona para contrarrestar los dafios y perjuicios que se causan por esa practica.

b) Que pugna con un deber juridico strictu sensu, con manifestacién unilateral de

voluntad o con lo acordado por Ias partes en un convenio.

Para comprender la parte del concepto de hecho ilicito cuyo estudio nos ocupa es
necesario recordar que debemos entender por deber juridico strictu sensu, manifestacion

unilateral de voluntad y por convenio.

i) “Deber juridico strictu sensu, es la necesidad juridica de observar voluntariamente
una conducta conforme a lo que prescribe una norma de derecho, ya a favor de una
colectividad, ya de persona determinada ***

ii) “Manifestacion unilateral de voluntad es la exteriorizacion de la voluntad
sancionada por la Ley: A) Que implica para su autor la necesidad juridica de
conservarse en aptitud de cumplir, voluntariamente, una prestacion de caracter
patrimonial, pecuniario o moral, a favor de una persona que eventualmente puede
Hegar a existir, o si ya existe, aceptar la prestacién ofrecida, o0 B) Con la cual hace
nacer a favor de una persona determinada, un derecho, sin necesidad de que esta
acepte, o finaimente, C) Con la cual se extingue para si un derecho ya creado a su
favor.”

jif)  “Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transmitir, modificar o

extinguir obligaciones.”*

De los anteriores conceptos, claramente podemos observar que la naturaleza juridica del

dumping es la de un hecho ilicito, pues el mismo en realidad es una conducta culposa que

% Didem, pp.39y 40.
* hidem, p.434.
# Articulo 1792 det Cédigo Civil.
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pugna con un deber juridico strictu sensu, es decir, es una conducta humana ¢onsciente
{venta de productos a precios inferigres a su valor normal) mediante la cual se causa un
dafio y que es sancionada por el derecho {cuota compensatoria} en virtud de que pugna
contra la necesidad juridica de observar voluntariamente una conducta conforme lo
prescribe una norma de derecho, a favor de la colectividad (normas que protegen a los

productores nacionales).

9. El Dumping, las Subvenciones y las Medidas de Salvaguarda

En este apartado haremos un breve anilisis de las subvenciones y de las medidas de

salvaguarda, para que no haya lugar a confusion alguna entre éstas y el dumping.

a) Subvenciones o subsidios

El dumping y las subvenciones son los dos tipos de précticas consideradas desleales en
el comercio exterior porque imposibilitan que la competencia internacional se desarrolle en
igualdad de condiciones. Podemos decir que las practicas desleales son el género, del cual

se derivan dos especies: ¢l dumping y las subvenciones.

La Ley de Comercio Exterior, iinicamente regula a las subvenciones y al dumping,
como practicas desleales de comercio. Asi, el articulo 37 de la ley en mencidn nos dice lo

siguiente:

“La subvencién es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a
los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva

internacional, salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas.
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Este beneficio podra tomar la forma de estimulos, incentivos, primas,

subsidios o ayudas de cualquier clase.”!

En otras palabras podemos decir que, "se entiende por subsidio cualquier contribucion
financiera, prima, ayuda, o premio establecido por un gobierno o un organismo publico o
mixto, existente en un pais extranjero, o cualquier forma de sostenimiento de los ingresos o
de los precios, mediante los cuales se otorgue una ventaja a determinadas empresas o ramas
de la produccidon, adicional a las existentes para otras empresas o ramas de la

produccién. "

Las subvenciones pueden ser de dos tipos: 1) las subvenciones a la exportacion, que
consisten en “toda clase de beneficio econémico suministrados por un gobiemo a los
productores nacionales, a condicién de que éstos exporten su mercancia a los mercados
exteriores™ ¥ 2) las subvenciones internas, consideradas como cualquier “tipo de apoyo,
estimulo o prima gubernamental pagado u otorgado directa o indirectamente a la

fabricacién o a la produccién de cualquier clase de mercancia™,

La diferencia entre ambos tipos de subvencion radica en la condicién de que la empresa
exporte la mercancia en un caso, en contraposicion con el otro en el que no se requiere de

tal exigencia,

La definicién de subvencion incluye tres elementos bésicos: &) una contribucidn
financiera, b) de un gobiemo o de cualquier organismo pablico en el territorio de un
Miembro y ¢) que otorgue un beneficio. Para que exista subvencidn, deben reunirse los tres

elementos.

“' Sumario Mercantil, Ley de Comercio Exterior, 14" ed., México, Ed. Themis, 1998,

“ DE LEON, Ignacio. Los dilemas de la regulacion de la competencia empresarial en el sistema gatt/omc,
ver direccion en internet http://fwww.geocitics.com/CapitolHill/342 1/omc. htm

© GIESZE, Craig R. Ob. ciL, p. 122.

“ Idem, p. 123.
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Una contribucidn financiera puede ser directa o indirecta, es directa cuando se aporta
capital, por ejemplo en: donaciones, préstamos, garantias de préstamos, suministro de
bienes o servicios, o compra de bienes. Y es indirecta cuando el Estado deja de percibir
ingresos como en el caso de la exencién o condonacién de impuestos. La subvencion no se
mide en funcién de la contribucion financiera, pues si asi fuera entonces deberiamos saber

cuanto le cuesta al gobierno, sino que se mide ea funcién del beneficio de quien la recibe.

Para que una contribucion financiera sea ura subvencidn, debe haber sido hecha por un
Gobiemno o cualquier Organismo Publico, o siguiendo sus instrucciones, y ademas debe
conferir un beneficio. En muchos casos, como en el de una donacién en efectivo, la
existencia de un beneficio y su valoracién resultari clara. En algunos otros, sin embargo, ia
cuestion del beneficio resultard mas compleja. Por ejemplo, jcudndo confieren un
beneficio, un préstamo, una aportacidén de capital o la compra de un producto por el
gobierno? La OMC no proporciona una orientacién completa acerca de estas cuestiones, El
articulo 14 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC}) establece
que, a efectos de los derechos compensatorios, la existencia de beneficio puede
determinarse {aunque no necesariamente) de scuerdo con criterios comerciales, y da
orientacién para determinar si ciertos tipos de medidas confieren un beneficio. En el
contexto de las disciplinas multilaterales, sin embargo, la cuestion del significado dei
término "beneficio” no estd completamente resuelta. **

Con el fin de evitar la discrecionalidad en la definicién de cuales subsidios han de ser
considerados "prohibidos”, €l GATT ha sustraido tal determinacién de la esfera de
competencias de las autoridades nacionales, eliminando la ambigua definicién "genérica"
empleada hasta entonces, y sustituyéndola por un listado mucho més preciso que distingue

entre subsidios "rojos" (prohibidos), "verdes" (permitidos) y "amarillos" {condicionales),

Estas tres formas de subvencidn deben tienen la caracteristica de ser especificas, es

decir, se trata de una subvencién exclusivamente destinada a una empresa o rama de

S Cfr. OMC, Antidumping, subvenciones, salvaguardias: casos imprevistos, etc. Obtenido de 1a direccion en
internet hitp:/fwww.wto.org/wio/spanish/goodsp/scmspsyn. htm
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produccién o a un grupo de empresas o ramas de produccién del pais que la otorga. Pueden

ser subvenciones internas o subvenciones a la exportacion.

Subvenciones prohibidas (rojas), son aquellas cuya concesion esta supeditada af logro
de determinados objetivos de exportacién o a la utilizacion de productos nacionales en
vez de productos importados. Estan prohibidas porque estin destinadas especificamente
a distorsionar el comercio internacional y, por consiguiente, es probable que
perjudiquen al comercio de los demis paises. Pueden impugnarse mediante el
procedimiento de solucion de diferencias de fa OMC, que prevé para ellas un calendario
acelerado. Si en el procedimiento de solucion de diferencias se confirma que la
subvencion figura entre las prohibidas, debe suprimirse inmediatamente. De lo
contrario, la parte reclamante puede adoptar contramedidas. Si las importaciones de
proﬂuctos subvencionados perjudican a los productores nacionales, puede imponerse un

derecho compensatorio.

Subvenciones recurribles o compensables (dmbar), cuando se trata de una subvencion
comprendida en esta categoria el pais reclamante tiene que demostrar que la subvencién
tiene efectos desfavorables para sus intereses. De no ser asi, se autoriza la subvencion.
En ¢l ASMC se definen tres tipos de perjuicio que las subvenciones pueden causar:
pueden ocasionar un dafio a una rama de produccién del pais importador; pueden
perjudicar a los exportadores rivales de otro pais cuando unos y otros compitan en
terceros mercados; y las subvenciones internas de un pais pueden perjudicar a los
exportadores que traten de competir en el mercado interno de dicho pais. Si el Organo
de Solucion de Diferencias dictamina que la subvencion tiene efectos desfavorables, se
debe suprimir ta subvencion o eliminar sus efectos desfavorables. También en este caso
puede imponerse un derecho compensatoric si las importaciones de productos

subvencionados perjudican a los productores nacionales
Subvenciones permitidas o no recurribles (verdes), pueden ser subvenciones no
especificas o subvenciones especificas para actividades de investigacion industrial y

actividades de desarrollo precompetitivas, asistenciz para regiones desfavorecidas o

42



ciertos tipos de asistencia para adaptar instalaciones existentes a nuevas leyes o
reglamentos sobre el medio ambiente. Las subvenciones no recurribles no pueden ser
impugnadas en el marco del procedimiento de solucion de diferencias de la OMC ni
pueden imponerse derechos compensatorics a las importaciones subvencionadas. No

obstante, estas subvenciones tienen que cumplir condiciones estrictas.

La existencia de dumping o de subsidios no es suficiente para proceder a la adopcion de
un derecho antidumping o compensatorio. Se requiere que exista dafio, amenaza de dafio o
retraso sensible al establecimiento de una rama de la produccion nacional ocasionado por

las importaciones que son objeto de investigacion.

En una investigacién sobre pricticas desleales de comercio se debe probar, a grandes
rasgos, lo siguiente:
o Existencia de dumping o subsidio.
+ Existencia de dafio, amenaza de dafio o retraso sensible al establecimiento de una
industria.

e Relacion causal.

Para poder imponer derechos compensatorios (el equivalente de los derechos
antidumping) el pais importador tiene que haber realizado antes una detenida investigacion
similar & la exigida para adoptar medidas antidumping. Existen normas detalladas para
decidir si un producto estid subvencionado (lo que no siempre resulta un célculo facif),
criterios para determinar si las importaciones de productos subvencionados perjudican
{"causan dafio") a una rama de produccién nacional, procedimientos para la iniciacién y
realizacion de investigaciones, y normas sobre la aplicacién y duracién de las medidas
compensatorias. El exportador subvencionado puede también convenir en elevar sus
precios de exportacion como alternativa a la aplicacién de derechos compensatorios a sus

exportaciones,

El dumping y las subvenciones -junto con las medidas amfidumping y las cuotas

compensatorias- se hallan a menudo vinculados. Los expertos hablan de "derechos
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antidumping-compensatorios” & un mismo tiempo®. Muchos paises abordan las dos
cuestiones en una sola ley, como es el caso de nuestro pais, y aplican procedimientos
anilogos parz resolverlas y otorgan facultades a un sélo organismo con respecto a las

investigaciones. ¥’

Existen una serie de similitudes entre ambas figuras. La reaccion ante el dumping y las
subvenciones suele ser la imposicién a las importaciones de un impuesto especial que los
contrarreste (derecho compensatorio cuando se trata de una subvencion). Al igual que los
derechos amtidumping, los derechos compensatorios se aplican a productos procedentes de
paises concretos, se establece también que, antes de imponer un derecho, el pais importador
debe realizar una investigacion detenida que demuestre debidamente que se ha causado un

perjuicio a una rama de produccién nacional.

Una de las diferencias que hemos encontrado es que el dumping lo comete una empresa,
y en el caso de las subvenciones es el gobierno o un organismo gubernamental el que actua,
bien abonando directamente fas subvenciones bien exigiendo a las empresas que otorguen

subvenciones a determinados clientes.

Otra diferencia la encontramos respecto a la OMC, que es una organizacion de paises y
sus gobiernos. La OMC no trata con las empresas ni puede reglamentar sus actos, por
ejemplo el dumping. Por consiguiente, el Acuerdo Anfidumping unicamente afecta a las
medidas que puedan adoptar los gobiernos contra ¢! dumping. En el caso de las
subvenciones, los gobiernos actBan desde ambos lados: otorgan subvenciones y adoptan
medidas contra las subvenciones de los demis. Por consiguiente, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias somete a disciplina tanto las subvenciones como

las reacciones que éstas provocan.

“ En nuestro pais, las cuotas compensatorias, no son derechos, sino aprovechamientos. Ademas, en México
no se hace distincidn entre cuotas antidumping y cuotas compensatorias (éstas altimas muchos autores las
usan para referirse a las cuotas que se imponen a los subsidios), sino que se habia indistintamente de cuotas
compensatorias.

7 1dem.
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b} Medidas de salvaguarda

Las salvaguardas son medidas temporales de regulacién de las importaciones que un
pais puede adoptar cuando, como resultado de un proceso de apertura de mercados, algin
sector de la produccidn nacional se encuentra dafiado o puede ser gravemente dafiado, ante
la dificultad de competir exitosamente en el mercado interno frente 2 incrementos masivos
de importaciones de productos similares o directamente competidores con los productos

nacionales,

Su objetivo es inhibir temporalmente las importaciones y, por ende, la presion de
competencia leal de productos extranjeros en el mercado interno, a fin de proporcionar un
periodo de alivio a Ias industrias nacionales dafiadas o amenazadas de dafio grave y facilitar

asi su proceso de ajuste a las nuevas condiciones. *¢

Las salvaguardas pueden ser de dos clases:

1) Salvaguardas globales, son las se encuentran reguladas en la OMC, se aplican al
producto importado independientemente de la fuente de que procedan y no deben ser
discriminatorias. Estas a su vez pueden ser; a) generales, que son las contempladas en el
articulo XIX del GATT y b) especificas, estas son salvaguardas especiales para

productos agropecuarios, textiles y de vestido.

2) Salvaguardas bilaterales, son resultado de acuerdos internacionales entre paises,
distintas al marco general de la OMC.

Respecto a lo anterior, es importante mencionar que ya sea que se trate de salvaguardas

globales o bilaterales, éstas siempre deben estar previstas en un tratado internacional.

Un miembro de la OMC puede restringir temporalmente las importaciones de un

producto (adoptar medidas de "salvaguarda") st las importaciones de ese producto han

® Cfr. Comercio desleal y medidas de safvaguardia, obtenido de la direccién en  internet
http:/fiwww.meic.go.cr/oomdesteal htm
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aumentado en tal cantidad que causan o amenazan causar dafio a una rama de preduccion
nacional. El dafio causado ha de ser grave. Siempre se pudo recurrir a estas medidas en el
marco del GATT (articulo XIX). No obstante, no se utilizaron con frecuencia, al preferir
algunos gobiemos proteger a las ramas de produccién nacionales mediante medidas de
*zona gris"; es decir, valiéndose de negociaciones bilaterales celebradas al margen del
GATT, convencian & los paises exportadores para que limitaran "voluntariamente” las
exportaciones o aceptaran otras formulas de reparto de los mercados. Se llegd a acuerdos de
este tipo con respecto a una amplia gama de productos: por ejemplo, automoviles, acero y

semiconductores. ¥

El Acuerdo de la OMC aportd innovaciones. En él se prohiben las medidas de "zona
gris" y se establecen plazos para todas las medidas de salvaguarda ("cliusula de
extincién"). En el Acuerdo se estipula que los miembros no tratarin de adoptar, adoptaran
ni mantendran limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercializacion

ordenada u otras medidas similares respecto de las exportaciones o las importaciones.

Un incremento de las importaciones que justifique la adopcion de medidas de
salvaguarda puede ser un aumento real de las exportaciones (un aumento absolufo), puede
ser también un incremento de la proporcion de las importaciones de un mercado en proceso
de contraccién, aun cuando el volumen de las importacicnes no sea mayer (aumento

relative),

La solicitud de investigacién para la imposicion de una medida de salvaguarda puede
ser presentada por la rama de produccién nacional o los representantes de la rama de la
produccion nacional, entendida como las personas natursles o juridicas productoras de
bienes similares o directamente competidores 2 aquellos sujetos a investigacion, siempre

que representen como minimo un veinticinco por ciento (25%) de la produccién nacional.

** OMC, Antidumping, subvenciones, salvaguardias: casos imprevistos, etc. Obtenido de la direccién en
internet hitp:/fwww.wio.org/wio/spanish/aboutsp/agmntss?. htm



Las autoridades que realizan las investigaciones tienen que anunciar publicamente la
fecha en que tendran lugar las audiencias y prever otros medios apropiados para que las
partes interesadas presenten pruebas, que deben incluir argumentos sobre si la medida es de

interés puablico.

En la investigacién debe probarse que existe:
« Incremento masivo en el volumen de las importaciones de productos similares o
directamente competidores con el producto nacional,
o Daiio grave o amenaza de daiio grave a la produccién nacional.

» Relacion causal entre el incremento de importaciones y el dafio o la amenaza de dafio.

La Ley de Comercio Exterior establece criterios para evaluar la existencia ¢ amenaza de
daflo grave o serio y se indican en ella los factores que deben tenerse en cuenta al
determinar los efectos de las importaciones en la rama de produccién nactonal. Cuando se
impone una medida de salvaguarda, (micamente debe aplicarse en la medida necesaria para
prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el reajuste por parte de la rama de produccion
afectada. En los casos en que se impongan restricciones cuantitativas (contingentes), éstas
no deben normalmente reducir el volumen de las importaciones por debajo del promedio
anual de los tres dltimos afios representativos sobre los cuales se disponga de estadisticas, a
menos que se dé una justificacién clara de la necesidad de fijar un nivel diferente para

prevenir o reparar el dafio grave.

En prncipio, las medidas de salvaguarda no pueden ir dirigidas contra las
importaciones de un determinado pais. No obstante, en el Acuerdo sobre Salvaguardas de la
OMC se establece la forma en que pueden distribuirse los contingentes entre los paises
proveedores, incluso en circunstancias excepcionales en que las importaciones de ciertos

paises hayan aumentado con una rapidez desproporcionada.
El acuerdo antes mencionado establece que la duracién de las medidas de salvaguarda

no debe exceder de cuatro afios, aunque este plazo puede prorrogarse hasta ocho afios a

condicion de que las autoridades nacionales competentes determinen que la medida es
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necesaria y que hay pruebas de que la rama de produccion afectada estd en proceso de
reajuste; finalmente encontramos que puede prorrogarse por dos afios més, dandonos un
total de diez afios tratandose de paises en desarrollo, Las medidas impuestas por plazos
superiores a un afio deben ser objeto de liberalizacion progresiva. A este respecto, cabe
mencionar que las salvaguardas bilaterales tienen una duracién variable, dependiendo del
tratado, en el caso del Acuerdo de Complementacién entre México y Chile, la duracién es
de un afio con posibilidad de prorrogarse por otro afio, y en el caso del TLCAN la vigencia

es de ires afios, pudiendo prorrogarse otros tres afios mas.

En principio, cuando un pais restringe las importaciones para proteger a los productores
nacionales debe dar algo a cambio. En el Acuerdo del la OMC se dispone que el pais
exportador o los paises exportadores pueden tratar de lograr una compensacion mediante la
celebracién de consultas. Si no se llega a un acuerdo, el pais exportador puede adoptar
medidas de retorsidn de efectos equivalentes: por ejemplo, puede aumentar los aranceles
aplicados a las exportaciones del pais que haya adoptado la medida de salvaguarda. En
algunas circunstancias, el pais exportador ha de esperar tres afios, contados a partir de la
fecha de establecimiento de la medida de salvaguarda, para poder adoptar medidas de
retorsion; por ejemplo, si la medida estd en conformidad con las disposiciones del Acuerdo
y si se ha adoptado como consecuencia de un aumento en términos absolutos de las

importaciones procedentes de ese pais exportador.

Las dos formas que tradicionalmente adopta una medida de salvaguarda son un
incremento arancelario o una restriccion cuantitativa de las importaciones, generalmente a
través de una cuota. Ambas respuestas cumplen con el objetivo de inhibir temporalmente

las importaciones.

Finalmente podemos decir que el dumping y las salvaguardas son dos figuras
totalmente diferentes, ya que mientras el primero es una forma de competencia comercial
desleal, las salvaguardas son medidas temporales que otorgan un periodo de tiempo
suficiente para que los preductores nacionales se ajusten a la competencia del exterior y se

modemicen, pudiendo asi afrontar la competencia en una forma licita.
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CAPITULO Il

EL DUMPING EN LA DOCTRINA

1. Autores de economia

Como bien dice el maestro Sergio Dominguez Vargas, la economia considerada como
ciencia, ha sido objeto de innumerables definiciones. Se ha dicho que es la ciencia que
estudia el comportamiento humano en el comercio, ya que actividades como una compra, el
pago de impuestos, la percepcidn de salarios, el crédito y otras similares se consideran actos

de comercio,!

Frederic Bentham nos dice que por economia debemos entender “el estudio de los

factores que influyen en la ocupacién y en el nivel de vida.”

Existen dos sistemas de control que influyen en la balanza comercial y que se han

presentado en México, estos son: el proteccionismo y el libre cambio.

En el proteccionismo se establece un control directo y general del Estado hacia toda la
actividad econémica. Es un verdadero intervencionismo del Estado en la economia. Por
otro lado, el libre cambio es el sistema que apoya la idea de una mayor libertad en la
actividad productiva:  libre concurrencia, no intervencionismo, libertad de comercio
exterior. Entre ambos sistemas ha existido siempre, y a través del tiempo, una abierta

pugna, pues representan los extremos opuestos de la conducta econdmica.’

! DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Teoria econdmica, 15" ed., México, Ed. Porria, 1992, pp. 182 19.

? BENTHAM, Frederic. Curso superior de economla, 10* ed., Tr. de Rubén Pimentel, México, Ed. Fondo de
cultura econémico, 1973, p. 33.

? DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Ob. cit,, p. 140.
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Ahora nos referiremos a las principales propuestas de politica econémica de finales del

siglo XX en los Estados Unidos, las cuales son cuatro a saber*:

a) La politica keynesiana, es aquella en la que e! Estado tiene un papel de participacion
activa en la economia del pais para conseguir un elevado nivel de empleo, combinado
con un estado de bienestar basado en impuestos progresivos; y se justifican politicas

monetarias y fiscales para luchar contra las oscilaciones ciclicas de la economia.

b) Politica monetarista neutral, en ésta el Estado no tiene injerencia alguna en la lucha
contra las oscilaciones ciclicas, ya que se considera que las politicas monetarias en la

préctica hacen més dafic que bien.

¢) Economia de la oferta, en la cual el Estado no tiene papel alguno en la politica
economica activa y lo mejor es reducirlo a su minima dimensién. Las medidas de
gestion de la demanda, y en particular las politicas monetarias, son ineficaces. La
reduccion de los impuestos es el mayor incentivo para aumentar la actividad

econdmica, hastz el punto de que al final pueden aumentar los ingresos fiscales.

d) Politica comercial estratégica, en la cual el Estado debe intervenir para tratar de corregir
las imperfecciones que se pueden llegar a presentar en los mercados debido a los
efectos de la competencia imperfecta, mediante politicas monetarias y fiscales activas,
pero también con una estrategia comercial global que defienda la productividad de las

empresas y la competitividad internacional de los productos del pais.

Actualmente ha surgido una cierta preocupacion por la lucha competitiva que se ha
dado entre los distintos paises del mundo, que podemos decir se ha convertido en una

batalla econdmica,

* Cfr. PULIDO SAN ROMAN, Antonio. Ob. cit., pp. 96 y 97.
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A pesar del aparente triunfo de las ideas del librecambismo en el comercio
internacional, los avances del GATT (General Agreement of Trade and Tariffs),
actualmente OMC (Organizacion Mundial de Comercio), para generalizar el proceso de
liberalizacién de los mercados nacionales de todos los sectores y productos, dejan ain
muchos flancos al descubierto, pues aparte de las dificultades para liberalizar el comercio
de ciertos productos {en particular, agricolas y servicios), los Gltimos siete afios de
negociaciones de la Ronda Uruguay estuvieron a punto de fracasar por las diferencias entre
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, diferencias que versaban sobre la
necesidad de imponer unos niveles minimos de proteccion social para poder abrir ciertos
mercados. Los paises mas industrializados acusan de cierto dumping social a aquellos otros
con costos salariales muy inferiores y una legislacion de trabajo menos exigente. Porque a
todos, cuando nos llega una competencia internacional imparable, se nos ocurren razones
para justificar los nuevos colores del proteccionismo frente a los del liberalismo comercial

que, al menos tedricamente, profesamos.’®

Ahora los pafses se defienden de sus competidores cada vez menos con tarifas
(sobreprecios aduaneros) y contingentes (limites a la cantidad importada). Las précticas de
la actualidad son més sutiles: normas de calidad, defensa del medio ambiente, tramites de
registro y distribucién, asi como todo el conjunto de medidas de inversion restrictivas del

comercio.

En la actualidad y en virtud del aparente triunfo del librecambio frente al
proteccionismo, los paises han constituido bloques econdmicos que los ayudan a competir
frente a paises mas desarrollados o frente a otros blogues. Sin embargo, estos bloques
aunque otorgan mas privilegios a los paises que los integran, mantienen restricciones

arancelarias y no arancelarias frente a terceros paises no integrantes.

% Poidem. p. 270.
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2. Autores sobre integracion econdmica

La integracion econémica ha estado presente desde hace tiempo en la estructuracién y
en la dinamica no sélo de Meéxico, sino de todos lo paises en el mundo, y siempre se ha
intentado o se ha llegado a realizar a través de varias formas diferentes: tentativas de

unificacién, integracidén por separado, integracion regional, integracion en bloques, etc.

Primero nos encargaremos de establecer cual es el significado del término integracion
economica. Gramaticalmente hablando integracion es la accién y efecto de integrar, ia
palabra integrar proviene del latin infegrare, que significa dar integridad a una cosa,

componer a un todo con sus partes. ©

Asimismo, son varios los doctrinarios que se han ocupado del estudio de la integracion
economica, nosotros hemos considerado pertinente anotar algunos de los conceptos de estos
autores, para poder asi obtener una nocién clara que nos permita conocer su impacto y

trascendencia en el mundo que ahora vivimos.

El autor argentino Bela Balassa nos sefiala que la integracién econémica no esta
claramente definida por la literatura economica debido a que algunos autores la incluyen
dentro del concepto integracion social y otros dentro de las formas de cooperacion
internacional, tanto que algunos autores han tomado como un signo de integracion a la

mera existencia de relaciones comerciales entre las economias nacionales independientes.”

Bela Balassa define a la integracién econdmica, diciendo que es un proceso que se
encuentra acompafiado de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades

econémicas pertenecientes a diferentes naciones, la cual vista como una situacion de

¢ Salvat Diccionario Enciclopédice. Barcelona, Espafla, Ed. Salvat Editores, 1969,

T. 3, HARE - ORDI, p. 1832,
? Cfr. BELA BALASSA, J. Teorla de Ia integracion econbémica, México, Ed. Uthea, 1943, p. 1.
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negocio, se caracteriza por la ausencia de varias formas de discriminacion entre las

economias nacionales.®

Filiberto Pacheco Martinez nos sefiala que la integracién econdmica “es un proceso
‘referido a la globalizacion de mercados que implica varios status juridicos que entrafian
diversas formas y representaciones tendientes a vincular la economia entre los diversos
paises, territorios aduaneros, con el propésito de eliminar o suprimir restricciones sobre
bienes, personas, capitales, tecnologia para crear instituciones, coordinar politicas comunes

y adoptar instrumentos comunitarios.””

A éste respecto, Salvador Mercado establece que “el proceso de infegracion econdmica
lo podemos definir como la asociacién de varios paises en un mercado comiin, con el fin de

que la cooperacion econdmica pueda beneficiar a sus participantes.”'®

La perspectiva de mercados mis grandes es un fuerte incentivo para iniciar procesos de
integracion, debido a la conveniencia y necesidad de buscar mayor eficacia en el tamafio de
las fabricas, mayor especializacidn de la manc de obra directa y maquinas, aumentar la
produccién y mayores economias en compras, mercadotecnia y finanzas, ya que estas

mejoras pueden traducirse en costos bajos y altos niveles de vida,"!

La caracteristica principal de la integracién, es la abolicién de discriminacién dentro de

un area, territorio o zona geogrifica,

Dentro de la integracion economica podemos encontrar diversos grados de integracion,

siendo éstos, en orden progresivo, los siguientes:'?

? Ibidem.

? PACHECO MARTINEZ, Filiberto. Derecho de la integracién econémica, México, Ed. Porraa, 1998, p. 44.
19 MERCADO H., Salvador. Comercio internacional L Mercadotecnia internacional importacién-exportacién.
3* ed., México, Ed. Limusa, 1997, p. 20.

" Ibidem.

'? Informacién obtenida de la lectura de los libros de Bela Balassa y de Salvador Mercado antes citados.
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a)

b)

d)

Area o zona de libre comercio. En esta forma se eliminan todas las barreras del
comercio entre los miembros (como son las tarifas y restricciones cuantitativas), pero
cada pais mantiene sus propias tarifas frente a los paises que no pertenecen al area; es
decir, entre los Estado miembros se eliminan las restricciones, pero sin necesidad de
que haya paridad, pues cada miembro hace negociaciones en las cuales rebaja lo que
mas le convenga. Como por ejemplo, ALALC-ALADI y CARIFTA (Zona de Libre

Comercio del Caribe) entre otros.

Unién aduanera. Ademas de la ausencia de barreras de comercio entre los socios, se
establece una serie de regulaciones comerciales comunes, incluyendo aranceles respecto
a los paises que no son miembros. Es el resultado de la supresion det obsticulo
aduanerc, ya que los estados contratantes forman un régimen aduanero conservando
cada uno su libertad politica, aunque implica adoptar una politica econdémica de
conjunto frente a terceros paises. Las restricciones entre los estado miembros se
eliminan gradualmente. Un ejemplo de esto es el grupo BENELUX (Bélgica, Paises
Bajos y Luxemburgo), que existid hasta que pasaron a formar parte de la Comunidad

Econdmica Europea.

Mercado Comin. Una forma superior de integracidn economica se logra con el
mercado comun, que suma a la politica de comercio exterior y falta de barreras
arancelarias, el acuerdo de permutir el libre movimiento de los factores, como son el del
capital y el trabajo, el Mercado Comiin Centroamericano y el CARICOM (Mercado

Comiin del Caribe) fueron creados como mercados comunes.

Unién econtmica. Esta forma de integracibn economica combina la supresién de
restricciones al movimiento de mercancias y factores, con un cierto grado de
armonizacién de las politicas econdmicas nacionales, con el objeto de eliminar la
discriminacién resultante de las disparidades de dichas politicas. Un ejemplo de este

grado de integracion lo fue la Comunidad Econémica Europea (CEE).
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¢) Integracién econémica total En el ultimo peldafio encontramos a la integracion

econdmica total, donde se integran ademas l!as politicas monetaria, fiscal, social,

anticiclica y legates de los paises asociados; ademis de requerir el establecimiento de

una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para los estados

miembros, siendo una muestra la Unién Europea.

A continuacién se muestra un cuadro’® en el que se exponen los diferentes grados de

integracion econdémica antes explicados.

Nivel de
Integracién

Eliminacién
de aranceles

aduaneros

Arancel Externo

Comiin

Politica
Comerrciales

Comunes

Politicas
Econémicas

Comunes

Politicas Globales
Comunes (Defensa,
Politica Exterior, Indus-
tria, C&T, Moneda
Comuiin, etc.)

Zona
Libre

de

Comercio

Unidn

Aduanera

Mercado

Comin

Unién

Econdmica

Integracié
n Global

Podemos decir que [a proliferacién de areas de libre comercio se debi6 al deficiente

funcionamiento del GATT durante la década de los ochenta, lo que provoco la sustitucién

!* DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. Integracién como integracién econdmica, ver direccién en internet

hitp:/fwww.mundolatino.org/i/politica/nivinteg.htm
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del sistema de comercio multilateral por uno de caricter regional'. Esta rapida sustitucion
se fundamenté, ademas de en el cambio de actitud de EEUU respecto al multilateralismo,
en las importantes ventajas que la pertenencia a un blogue comercial puede comportar para

las diferentes naciones"’.

“Los beneficios que obtienen las naciones que constituyen un 4rea de libre comercio, si
el resto del mundo no forma parte de ninguna otra, vienen determinados en gran medida por

dos diferentes conceptos: creacion y desviacion de comercio (Viner, 1950).

“La creacion de comercio, que aparece como consecuencia de la eliminacion de las
barreras comerciales entre los paises que forman parte del bloque, implica la sustitucion de
produccién nacional por extranjera de inferior costo en recursos. Este efecto conlleva un
incremento de bienestar tanto regional como mundial y supone un paso en la direccion

adecuada respecto al objetivo del libre comercio generalizado.

“L.a desviacién de comercio surge como consecuencia de la discriminacion existente
entre las producciones de fuera del bloque (normalmente gravadas con aranceles) y las
realizadas en el interior del mismo. Dicho concepto, al implicar el desplazamiento de
importaciones de un pais externo al bloque por produccion de una nacidn que si pertenece a
€1, normalmente constituye un aumento del bienestar de los paises que integran el area. No
obstante, este aumento, al basarse en un trato discriminatorio entre los paises y abarcar una
reduccidn de la eficiencia mundial, da lugar a una disminucién del bienestar en el resto de

paises y en el mundo en su conjunto. N

'* Esto no significa necesariamente que las dreas de libre comercio sean incompatibles con un sistema de
comercio multilateral. Durante la oleada regionalista de la década de los sesenta, tanto la Comunidad Europea
como los acuerdos comerciales entre paises en vias de desarrollo s¢ consideraron elementos positivos para ¢l
multilateralismo.

' La decisién de los palses respecto a pertenecer o no a una area de libre comercio da lugar a una situacién de
dilema del prisionero. De este modo, el bienestar mundial serfa el maximo posible si ningan pais perteneciera
a un bloque y todas las naciones realizaran comercio multilateral. No cbstante, cada pais de forma individual
obtendria su mejor resultado si formara parte de una drea de libre comercio y el resto no lo hiciera,
consiguicndo ¢l peor en el caso contrario,



“Esta situacion provoca que los paises que no pertenezcan z ningun blogue, con Ja
finalidad de represalias a la desviacién de comercio e impedir un desplazamiento de rentas

. . . . i wlé
hacia otras naciones, acaben constituyendo nuevas 4reas de libre comercio.”

Los beneficios que los paises que integran las reas de libre comercio pueden extraer de
la desviacién de comercio, principalmente a través del incremento de aranceles, amenaza
seriamente al comercio interregional. Asi, es posible que los intentos de represalias a la
desviacion de comercio realizada por otro blogue acaben en guerras comerciales que

impliquen un elevado costo en términos de bienestar'”.

Debido a ello, la funcion de la OMC, en un escenario donde el regionalismo se ha
impuesto definitivamente (De Melo y Panagariya, 1992, 1993), consiste en intentar reducir
las barreras comerciales entre bloques y, por tanto, fomentar €l comercio interregional. De
esta manera, la OMC, ewvitando la desviacidbn de comercio entre las areas, puede
proporcionar un resultado similar al que se derivaria de un escenario en el gue no existiera

ningun blogue comercial'®.

No cbstante, para obtener este resultado es necesario que la OMC tenga éxito en la
prohibicién de medidas proteccionistas tales como las restricciones voluntarias a la
exportacion y expansiones voluntarias a la importacion, consiga transformar en aranceles la
proteccién oculta y, sobre todo, su renovade mecanismo de solucion de disputas sirva para
atemperar y eliminar los diversos contenciosos o guerras comerciales entre paises o

blogues.

' BERNARDOS, Gonzalo. Pasado, presente y futuro: el GATT, las dreas de libre comercio y la OMC, ver
direccién en internet http;//www.cidob.es/Catalan/Publicaciones/ Afers/bernardos html.

17 Idem.

'* La divistén del mundo en 4reas de libre comercio puede proporcionar, por lo menos desde un punto de vista
tebrico, un bienestar mundial idéntico al de un sistema de comercio multilateral, Para ello, es necesario que
los paises disminuyan sus aranceles de tal manera que la constitucidn de los diferentes bloques conlleve
creacitn pero no desviacién de comercio (Kemp y Wan, 1976).
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La creacién del GATT después de la segunda guerra mundial permitid que la politica
comercial de los diferentes paises se¢ estableciera basindose en negociaciones
multilaterales. Este hecho proporciond un importante incremento del comercio, dada su
relacion con la renta, del bienestar mundial. Sin embargo, la pérdida de! liderazgo mundial
de USA en la década de los ochenta significo el declive del GATT y practicamente la
sustitucion del multilateralismo por el regionalismo. Esta sustitucidn, dadas las ventajas que
desde un punto de vista unilateral puede suponer la desviacion de comercio para los
bloques regionales, conlleva el peligro de que con relativa frecuencia se produzcan guerras
comerciales que afecten negativamente a las transacciones interregionales. En este
escenario, la OMC debe impedir dichas guerras, fomentar Ia creacion de comercio dentro
de los blogues e impedir la desviacion de comercio entre 4reas. Todo esto con el objetivo
de conseguir, en un mundo donde los bloques comerciales se han impuesto definitivamente,

un resultado lo més parecido posible al de un eficiente sistema de comercio multilateral.

Entre los beneficios que se pueden obtener a través de los diversos grados de

integracién econémica, podemos mencionar los siguientes:

+ “La sustitucién del comercio entre socios, esto es beneficioso debido a que los
productores domésticos serin preferidos frente a las importaciones de paises no
‘miembros.

» “El agrandamiento de los mercados y el logro de las economias de escala, que permite a
los socios una utilizacion mas eficiente de los recursos econdmicos disponibles.

o “La integracion también ofrece potencial para la generacion de bienes colectivos
pablicos como la formacién de profesionales, la investigacion, el desarrollo, el
mantenimiento y la creacidén de infraestructura fisica comin y en general, proyectos en
donde el costo de produccion para un solo miembro es muy alto en términos de

gestacidn y capital.
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e “La posibilidad de fortalecer el cambio estructural en la producci6n de bienes primarios
o secundarios o la diversificacién de los productos de exportacion con productos

manufacturados.”"?

Por otra parte, existe consenso entre los autores en cuanto a afirmar que desde el punto
de vista comercial, la integracién econémica, incluso en su forma més rudimentaria o
primaria que seria la zona de libre comercio, supone la fusién de dos 0 mas mercados para
formar uno sdlo y, desde el punto de vista de la produccién, supone la complementariedad
de factores productivos con el objeto de preducir en términos més eficientes y competitivos

respecto de otros mercados o zonas productoras.

En virtud de lo anterier, es decir, de la fusidn de dos o mis mercados para formar uno
sblo donde los paises integrantes produzcan Unicamente aquellos productos en los que
tienen ventaja y presten los servictos en los que son mas eficientes, es necesario que los
paises miembros de una forma de integracién econdémica apliquen medidas que puedan
combatir la competencia desleal, dentro de la cual se encuentra el dumping y las
subvenciones y las cuales si se llevarn a cabo, conducirian al incumplimiento de los
objetivos de la integracién econdmica ya que un pais no produciria sélo los productos en
los que tiene ventaja ni prestaria los servicios en los que es mis eficiente, pues mediante la
utilizacién de las practicas desleales dicho pais a través de sus empresas lograria deshacerse

de la competencia de los demas integrantes de la forma de integracion econdmica.

En otras palabras, para los autores de integracién econdmica las practicas desleales de
comercio como el dumping perjudican a la integracién de bloques regionales, pues las
mismas desvirtian los objetivos de la integracidn econdmica al constituir una forma de
liberarse de la competencia y de esta forma dominar un determinado mercado,
independientemente de la eficiencia 0 no de dicho sector sobre ciertos productos o

servicios.

> GARCIA CERVANTES, Jost T., Politicas de Integracién Fcondmica, Revista Mexicana de Politica
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3. Autoras sobre Comercio Exterior

En el comercio internacional, el dumping consiste en vender, en el extranjero, un
producto por debajo de su valor normal en el mercado nacional, no necesariamente por

debajo de su costo, durante un periodo prolongadom.

El dumping permite que una empresa, eficiente o ineficiente, haga quebrar a sus
competidores y se quede con el mercado, si cuenta con suficiente capital para financiar
ventas a precios que contienen pérdida o falta de lucro. El dumping también causa dafio a
las economias nacionales en general, pues conduce a la eliminacién, injustificada en

términos de competitividad, de empresas eficientes que son motor de empleo y desarrollo.

Para compensar las distorsiones en la eficiencia competitiva causadas por el
dumping, se han ideado algunos remedics. En el comercio internacional, existe el Articulo
VI del GATT, que reglamenta el uso de un arancel antidumping. El GATT no castiga cl
dumping, sino que trata de evitar el dafic que causa; por ello, el arancel antidumping no
puede exceder la diferencia entre el valor normal en el mercado de origen, y el precio de

exportacién ex-fébrica.

Para evitar que el arancel anmfidumping se convierta en un instrumento
proteccionista, las empresas sancionadas pueden recurrir ante sus gobiernos. Se celebran,
entonces, consultas entre las autoridades respectivas. Un 90% de los casos se resuelven en
esta etapa. De no llegar a una conciliacién, la parte afectada por el arancel antidumping

puede solicitar el arbitrio de un panel de expertos en la OMC,

En el comercio internacional, los subsidios provocan efectos similares a las del
dumping, pero més dafiinos. Los subsidios se neutralizan con un derecho compensatorio

equivalente a su incidencia. La prueba de los subsidios puede ser mas sencilla que la del

Exterior, Instituto Matias Romero, 1995, pp. 177 - 178,
2 MASSEIL, Umberto. Dumping y subsidios en la OMC, informacién obtenida en la direccion en internet
hatp:/fwww.nortropic.com/gerencia/g3 15/um htm



dumping, ya que suele estar contenida en las leyes y normas que regulan su concesion, por

las entidades oficiates que los otorgan.

4. Autores sobre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

En el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte el capitulo XIX establece
diversos procedimientos relacionados con las précticas desleales de comercio internacional
dentro de los cuales se encuentran; la revision legislativa, el procedimiento para revisar las

resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping o compensatorias, etcétera.

Lo anterior, en virtud de que al ser el Tratado de Libre Comercio de América det Norte
una forma de integracién econbmica y por ende tener por objeto crear un sdio mercado en
donde cada pais produzca aquello en lo que es mas competitivo, es necesario que haya una
competencia perfecta para que se logre conocer en que productos y en que servicios es mas
competitivo un determinado pais, de alli que el capitulo XIX del Tratade de Libre
Comercio de América del Norte establezéa un procedimiento para revisar las resoluciones
definitivas en materia de cuotas compensatorias y antidumping y otro procedimiento para
revisar las reformas legislativas en estas materias, pues el hecho de que se impongan cuotas
compensatorias y antidumping cuando no procede perjudicaria a la industria contra la que
se toman dichas medidas y por ende desalentaria ¢l libre comercio, mientras que el hecho
de que no se impongan dichas medidas igualmente produce que un pais monopolice el

mercado de un determinado producto o servicio mediante una competencia desleal.

Ademas el procedimiento de revision legislativa permite que no se impongan cuotas
compensatorias o antidumping indiscriminadamente, pues lo anterior desalentaria el que se

llegue a una forma de integracién econémica més avanzada como lo es la union aduanera.

En virtud de lo anterior consideramos que el capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio es muy importante para nuestro pais, ya que tradicionalmente Estados Unidos de

América ha impuesto unilateralmente restricciones no arancelarias a productos importados
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de México alegando una competencia desleal, cuando en realidad la tnica supuesta
competencia desleal lo es el que nuestro pais es mas competitivo en una determinada

materia como la pesca de atin.

Como ya mencionamos anteriormente el capitulo XIX del TLCAN es de gran
relevancia en lo que al presente trabajo respecta, ya que se ocupa entre otras cosas, de la
solucién de controversias que se suscitan entre las partes, en matena de cuotas
compensatorias. Sin embargo, nos ocuparemos de profundizar un poco més en la materia en

capitulos posteriores.
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CAPITULO IV
El Dumping y las Medidas Antidumping en
el Derecho Vigente Mexicano

Como bien es sabido, el sistema mexicano contra practicas desleales de comercio
internacional, género dentro del cual se encuentra el dumping, una de sus especies, a la cual
hemos avocado nuestro estudio, se encuentra compuesto tanto por normas de derecho
interno, como de derecho internacional, las cuales permanecen en una estrecha

interrelacidn.

En este capitulo nos dedicaremos Gnicamente al estudio de las disposiciones de derecho
interno mexicano, como son la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, la
Ley de Comercio Exterior y otras tantas disposiciones que hemos considerado pertinente

revisar.

1. Marce Constitucional

En nuestra Constitucion encontramos que los articulos que principalmente se refieren a
la materia de comercio exterior y en consecuencia a nuestro tema en estudio son los

articulos 28, 73 fraccion X y 131.

A) En primer lugar debemos sefialar que el articulo 28 de nuestra Constitucion regula al
comercio prohibiendo los monopolios asi como las pricticas monopélicas, nosotros
consideramos que €stas son los medios a través de los cuales las personas fisicas o morales
se sirven para quedarse con el control de un mercado o de un sector de dicho mercado, es
decir, todas las actividades que tienen como finalidad el control por una persona o un grupo
de personas fisicas o morales de algin determinado sector econdmico, ahora bien, a través
del dumping que es el tema de nuestra investigacion, los exportadores e importadores de
mercancia a un precio mas bajo que aquel al que normalmente se venden en el pais de

origen, buscan introducir a un mercado ciertos productos a precios inferiores, con la
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finalidad de desplazar a la competencia que comercializa los mismos productes y en su
oportunidad tener el control absoluto de dicho mercado, sin embargo, claramente se puede
apreciar que dicha importacién de mercancia a precios bajos, constituye una prictica
desleal de comercio que tiende generalmente a la monopolizacién del mercado y de
acuerdo a lo que hemos estudiado en éste articulo, se encuentra prohibida en nuestra
constitucidn, correspondiendo al gobierno federal la proteccitn en contra de dichas medidas

o précticas monopoélicas.

A este respecto podemos mencionar lo que Juan Antonio Alvarez Avendafio nos hace
notar y que a mi parecer es una observacién muy meritoria. El nos dice que la definicion
de dumping (dentro de las que podemos incluir las que mencionamos en capitulos
anteriores) tiene un problema de fondo, ya que solo se habla del dumping como una venta a
un precio inferior al del propio mercado y esto deja totalmente fuera aquellas situaciones
que se puedan dar en las que se venda una mercanciz a precios superiores a los del propio
mercado, esto es lo que anteriormente habiamos visto se denomina como dumping

reversivo.!

Asimismo, este autor nos menciona que el dumping tradicional (venta a precios
inferiores a los del propio mercado) es el medio a través del cual el sujeto activo logra
desplazar a los competidores y con ¢llo apoderarse del mercado, éste podrd obtener una

posicidn monopélica y asi comenzar a hacer uso del dumping reversivo.

Respecto a lo anteriormente sefialado podemos decir que si la legislacion que resulte

aplicable ataca al dumping tradicional esta previniendo, tal vez indirectamente, el dumping

reversiva.

B) El aticulo 73 fraccién X establece que el Congreso de Ia Unidn estd facultado para

legislar en toda la Repablica ¢n materia de comercio. A este respecto podemos mencionar

' Cfr, ALVAREZ AVENDARO, Juan Antgnio y LIZANA ANGUITA, Claudio. Dumping y competencia
desleal internacional, Santiago de Chile, Ed, Juridica de Chile, 1995, p. 53.
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que la facultad legislativa de que se habla se traduce en leyes de orden federal, por lo cual

son obligatorias en todo €l territorio nacional.

Asi, respecto del mismo precepto podemos decir que al ser el comercio una actividad de
suma importancia “...que por su complejidad econoémica se manifiesta en la mayor parte de
las relaciones de la poblacién nacional, es objeto de reglamentacion por parte del Congreso
General de la Republica, para que la legislacion tenga el atributo de Ia uniformidad. De otra
manera la diversidad de leyes gue las legislaturas de los estados produjeran, provocaria la
anarquia y el entorpecimiento en el desarrollo econdmico de la nacién, A estos motivos se
debe que la fraccidon X establezca a favor de! Congreso de la Union la facultad de legislar

en toda la Republica en materia de comercio.™

C) Como bien lo seiiala el maestro Witker, ¢l articulo 131 constitucional es “la fuente

o113

interna pri del comercio exterior, es por ello que nos permitimos el transcribir este

articulo:

“Articulo 131. Es facultad privativa de 1a Federacién gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que pasen en transito por el territorio nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad
o de policia, la circulacién en el interior de la Repiblica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién
pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que
expresan las fracciones VI y VII del articulo 117.

“El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,

disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién

! SANCHEZ BRINGAS, Enrique; DAVALOS MARTINEZ, Héctor y RIOS ESTAVILLO, JUAN.
Comentario af articulo 73 constitucional en Constitucidn FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos

{Comentada), 5° ed., México, Ed. por la PGR y el Instinito de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, p.
331.

’ WITKER, Jorge, Derecho Econémico, México, Ed. Harla, 1985, p.278.

65



expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, 1z economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de
realizar cualquier otro propésito en ef beneficio del pais. El propio Ejecutive, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.™

Este precepto constitucional se encuentra reglamentado por la Ley de Comercio
Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de julio de 1993, reformada
en diciembre de! mismo afio, la cual tiene su reglamento, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993.

La politica de comercio exterior corresponde privativamente a la Federacion, de

acuerdo con el parrafo primero del articulo 131 constitucional arriba transcrito.

2. Ley de Comercio Exterior

La ley de Comercio Exterior fue publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el 27
de julio de 1993, la cual fue objeto de reformas mediante el: “Decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)”, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de diciembre de 1993. Esto es aiin cuando la ley de julio basicamente ya
incorporaba los compromisos adquiridos por México en virtud del TLCAN, algunos
articulos necesitaban ser claramente definidos para que fueran totalmente compatibles con

el ya mencionado tratado.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3* ed., México, Ed. McGraw-Hill, 1995, P
158.



Con la publicacién de ésta ley en el Diario Oficial de la Federacién se abrogaron
diversos ordenamientos, pero los transitorios solo sefialan expresamente los dos siguientes:
la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de comercio exterior {D.Q.F., 13-enero-1986) y la ley que establece
el régimen de exportacién de oro (D.O.F, 30-diciembre-1980); sefialando en forma

genérica “y las demis disposiciones u ordenamientos que se le opongan”,

La ley en estudio tiene por objeto, de conformidad con lo establecido en su articulo 1°,
regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del

bienestar de la poblacién.

Esta ley consta de nueve titulos desarrollados en noventa y ocho articulos y cuatro
transitorios. Asimismo, crea dos comisiones, una con funciones auxiliares y otra como
organo de consulta, las cuales son la Comision de Comercio Exterior, como organo de
consulta y la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones, como drgano
auxiliar, encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entre los sectores

publico y privado en materia de exportacién de bienes y servicios.’

Los titulos I y II, primeramente nos dan una referencia general sefialindonos cual es el
objeto que persigue la ley, al preceptuar que las disposiciones que contiene son de orden
plblico y de aplicacion en toda la Republica. Nos sefiala también las facultades que se le
otorgan al ejecutivo federal, y especificamente al 1a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI). Es también, el titulo II, el que establece la creacién de las dos

comisiones, que ya mencionamos anteriormente.

* Cfr. MALPICA DE LAMADRID, Luis. E/ sistema mexicano contra prdcticos desleales de comercio
internacional y el tratado de libre comercio de América del Norte. México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1996, p. 21.
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El titulo TII se refiere al origen de Jas mercancias, establece las normas y los criterios
que se deben seguir para determinar la procedencia de un bien, que ¢s lo que se denomina
reglas de origen; y lo referente a la comprobacion del pais de los productos y a los sujetos

encargados de la vigilancia y verificacion de cumplimiento de éstas reglas de origen.

El titulo TV desarrolla lo relacionado a los aranceles y medidas de regulacidn y
restriccién no arancelarias del comercio exterior. En €l se definen tres tipos de aranceies:
ad valorem, especificos y mixtos, regulando también las modalidades que pueden adoptar,
como el arancel-cupo y el arancel estacionario. También se sefialan los casos en los que se

podran imponer las barreras comerciales no arancelarias.

Las “practicas desleales de comercic internacional” se encuentran reguladas en el titulo
V de la ley en mencién, siendo precisamente asi como se denomina, y es éste titulo
especificamente el que nos es més importante en nuestro estudio del dumping. Este titulo
consta de cuatro capitulos y 17 articulos, los cuales se encuentran estrechamente

relacionados con los articulos 37 al 69 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Este titulo V establece que es lo que se entendera por una préctica desleal de comercio
internacicnal, comprendiendo dentro de éste genero fnicamente al dumping o
discriminacién de precios y a las subvenciones, y define claramente a cada una de ellas y a
los elementos que las componen. También define el dafio y la amenaza de dafio, asi como la

forma en que podemos determinar la existencia de cualesquiera de ellos.

El titulo VI se refiere a las medidas de salvaguarda, sefialandonos las reglas para
determinar en que casos se podran imponer estas medidas. Nos dice que las medidas de
salvaguarda son aquéllas que regulan o restringen temporalmente las importaciones de
mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a las de produccién nacional y
que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de los

productores nacionales (articulo 45).
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El titulo VII regula los procedimientos en materia de practicas desleales de comercio
internacional y de medidas de salvaguarda, que corresponden a los articulos 49 al 89, Este
titulo también es importante en nuestro estudio y profundizaremos en ¢l en apartados
posteriores, sobretodo en las normas relativas exclusivamente a los procedimientos en

materia de dumping (49 a 74).

El titulo VIII de la ley corresponde a la promocidn de las exportaciones, los objetivos

que se pretenden con esto y a los programas para el fomento de las exportaciones.

El titulo X3 y ultimo determina cuales son las infracciones en que se puede incurrir y las
sanciones administrativas aplicables. También seiiala en que casos podré interponerse el

recurso administrativo de revocacion, su objeto y reglas para su interposicion.

3. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

El Reglamento de [a Ley de Comercio Exterior que actualmente nos rige, fue pub-licado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993. Con la promulgacién de
este decreto se abrogaron los siguientes instrumentos legales:

1) Decreto que establece la organizacién y funciones de la Comisién de Aranceles y
Controles de Comercio Exterior (D.OF. 8 de junio de 1989), 2) Decreto que crea la
Comisién Mixta para la promocién de las exportaciones y norma su organizacién y
funciones (D.O.F. 27 de julio de 1989), 3) Decreto por el que se cred el Premio Nacional de
Exportacién (D.O.F. 12 de abril de 1993) y 4) Reglamento sobre permisos de importaciones
© exportaciones de mercancias sujetas a restricciones (D.O.F. 14 de septiembre de 1977),

ademis de cualquier otra disposicion que se oponga al reglamento.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior consta de once titulos, 215 articulos y 6
disposiciones transitorias. Para nuestro estudio son de gran importancia los Titulos IV,
denominado Pricticas desleales de comercio internacional; Titulo VI, relativo al

procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacional y Titulo VIII de
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disposiciones comunes z los procedimientos en materia de précticas desleales de comercio

internacional y medidas de salvaguarda.

El Titulo IV se divide en tres capitulos y comprende los articulos 37 a 69.

El articulo 38 del ordenamiento en estudio, nos da la definicion del margen de
discriminacién de precios {margen del dumping) diciéndonos que es la diferencia entre el

valor normal de ia mercancia y su precio de exportacion.

Del mismo modo, en este titulo también se fijan las metodologias para obtener el valor
normal, las cuales estudiamos anteriormente, también se refiere al dafic y a la amenaza de
dafto, que es fundamental en la investigacion administrativa, ya que es la base para
demostrar el menoscabe patrimenial que suffié o que puede llegar a sufrir una determinada

rama de la industria nacional,

El Titulo VI del Reglamento consta de diez capitulos abarca desde el articulo 75 hasta
el 117. En él se regulan temas de fundamental importancia para la investigacion
administrativa en materia de pricticas desleales de comercio exterior, como son las

diferentes resoluciones de dicho procedimiento: resolucion de inicio, preliminar y final.

Ademads, el articulo 117 del mismo ordenamiento establece las reglas aplicables para
cuando te corresponda al Gobierno de México iniciar un mecanismo alternativo de solucién

de controversias en materia de précticas desleales de comercio.

El Titulo VIII del Reglamento de la Ley de Comercio exterior se integra con seis
capitulos y abarca del articulo 135 al 176. En este titulo se regulan, ademas de las practicas
desleales de comercio internacional, las salvaguardas y debe quedar claro, que éstas no son
practicas desleales, pero de alguna forma, también forman parte del neoproteccionismo que

trata de erradicar el comercio desleal internacional.
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4. Cddigo Fiscat de la Federacign

El articulo 85 de la Ley de Comercio Exterior, establece la aplicacién supletoria del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, que a ia letra dice: “A falta de disposicion expresa en esta
ley en lo concerniente a los procedimientos administrativos en materia de précticas
desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda, se aplicara supletoriamente
el Codigo Fiscal de la Federacién, en lo que sea acorde con la naturaleza de estos
procedimientos. Estas disposiciones no se aplicaran en lo relativo a notificaciones y visitas

de verificacién.”®

Ademés, el articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que las cuotas
compensatorias seran consideradas como aprovechamientos en términos del articulo 3° del
Cddigo Fiscal de la Federacion. En €l mismo sentido, el articulo 65 de la Ley de Comercio
Exterior, dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) podra aceptar las
garantias constituidas conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, tratandose de cuotas
compensatorias provisionales.

De igual manera, el articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior determina que el
recurso administrativo de revocacion se tramitara y resolverd conforme a lo dispuesto por el
Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

A este respecto, cs importante sefialar que el articulo 135 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior expresa la aplicacion supletoria del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién en lo concerniente a los procedimientos administrativos en materia de practicas

desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda.

Por tltimo, también encontramos que el articulo 102 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior sefiala que el interesado en la revisién de una cuota compensatoria
definitiva podra garantizar el pago de la misma, para el caso de que la resolucién de

revisién confirme o modifique dicha cuota. La garantia a la que nos referimos, se debers

¢ Cédigo de Comercio y leyes complementarias, 66" el., México, Ed. Porria, 1998, p.760.
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constituir en la forma y términos previstos por el Codigo Fiscal de la Federacion y su

respectivo Reglamento.

5. Caodigo Federal de Procedimientos Civiles

El articulo 197 del Cédigo Fiscat de la Federacion sefiala la supletoriedad del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles en cuanto al procedimiento contencioso administrativo,
lo cual es importante para la materia que se estudia en el presente trabajo, ya que uno de los
procedimientos administrativos de impugnacién de una cuota compensatoria es

precisamente éste.

6. Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de 1994, pero
tuvo una reforma que fue publicada el 24 de diciembre de 1996 en el Diario Oficial de la
Federacion, Esta reforma sefiala en su articulo primero transitorio lo siguiente: “Se
reforman el pirrafo segundo del articule 1°, el parrafo primero de los articulos 6 y 17, el
parrafo segundo del articulo 35 y el articulo 86; se adicionan los articulos 4A, 17A, 17TB y
un tltimo parrafo al articulo 35, y se derogan las fracciones VI y XT del articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo™ . Esto es importante en nuestro estudio, debido a
que este segundo parrafo reformado del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo prescribe que: “El presente ordenamiento no serd aplicable a las materias de
caricter fiscal, financiero, responsabilidades de los servidores publicos, electoral, justicia
agraria y laboral, ni al Ministerio Plblico en ejercicio de sus funciones constitucionales, En
relacion con las materias de competencia econdmica y practicas desleales de comercio

internacional, Gnicamente les seré aplicable el articulo 4A de esta Ley”.?

" Sumario Procesal, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 3" ed,, México, Ed. Themis, 1999,
[
{dem.
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Por lo tanto, en materia de la practica desleal de dumping sélo se aplicaré €l articulo 4A

de 1a ley en estudio, el cual a la letra dice:

“Articulo 4A. Cuando las dependencias de la Administracion Piblica
Federal elaboren anteproyectos de disposiciones de caricter general o de
reformas a éstas, con incidencia en la actividad economica a juicio de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, presentarin a ésta una
manifestacion de impacto regulatorio que contenga los aspectos que dicha
Secretaria determine en materia de desregulacién econdmica, quien cuando asi

lo considere, podra emitir un dictamen publico sobre la misma.

“La manifestacién citada no seri necesaria en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obra piblica y contratacién de servicios, por parte del
Gobierno Federal, asi como en lo relacionado con el patrimonio inmobiliario y

mobiliario federal.”
De lo anterior podemos desprender que en materia de practicas desleales de comercio
internacional no es aplicable el recurso de revision® previsto en los articulos 83 a 96 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

7. Ley Federal de Competencia Econdémica.

Esta ley fue publicada el 24 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién.
Esté formada con siete capitulos y un total de 39 articulos.

® El articulo 83 de la Ley Federal de Procedimicnto Administrativo es e! que establece la procedencia de!
recurso de revisidn: “Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas
que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podrin interponer
recurso o intentar las vias judiciales correspondientes”.
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La ley en mencién tiene por objeto, como lo sefiala en su articulo 2°, “proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de
monopolios, practicas monopdlicas y demaés restricciones al funcionamiento eficiente de los

mercados de bienes y servicios”'°,

Asimismo, el articulo 8 de la ley en estudio contiene una prohibicién a los
monopolios y todas las practicas que “disminuyan, dafien o impidan la competencia y la
‘libre concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion de

bienes o servicios”.!

Esto es importante ya que el dumping es una practica que en la mayoria de los casos
tiene la finalidad de apoderarse del mercado, esto es de monopolizarlo. Asi, la

discriminacién de precios ocasiona un obstéculo para la libre competencia.

8. Ley de Inversidn Extranjera

La Ley de Inversién Extranjera se publico en el Diario Oficial de la Federacion e} 27
de diciembre de 1993, entrando en vigor el 28 de diciembre del mismo afio. Esta ley abrogd
a la Ley de Inversion Extranjera del 9 de marzo de 1973. Se divide en ocho titulos y consta

de 39 articulos y once transitorios.

La Ley de Inversion extranjera es aplicable en materia de dumping, en virtud de que
mediante la misma se suavizan las politicas de control y aceptaciéon de la inversion

extranjera y por ende se incrementa el intercambio comercial con el exterior.

Ademis, esta ley busca regular la inversidn extranjera que llega al pais para que la

misma sirva para el desarrollo nacional, por ende establece porcentajes miximos de la

¥ Sumario Mercantil, Ley Federal de Competencia Econdmica, 14" ed., México, Ed. Themis, 1998,
n
Idem.
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participacion de los extranjeros en determinados sectores industriales y prohibe la
participacion de los mismos en otros sectores.(Articulos 15, 16 y 17 de la Ley de Inversion

Extranjera).

Del mismo modo se sigue manteniendo la obligacion de solicitar un permiso ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores para constituir una sociedad y de solicitar la inscripcion
en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras cuando dicha sociedad tenga inversion

extranjera.

Lo anterior resulta importanie en materia de practicas desleales de comercio, ya que a
través del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras se pueden conocer quienes son las
personas que fongen como socios en una determinada sociedad y asimismo observar si
dichas personas también tienen el caricter de socios en otra sociedad para considerar a las
mismas como partes relacionadas y en su caso verificar si dicha parte relacionada esti

realizando alguna practica desleal de comercio.

9. Ley de Proteccidon al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras que
Contravengan e! Derecho Internacional.

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de octubre de 1996.
Consta de 9 articulos y un transitorio,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1°de la ley en estudio, queda prohibido
realizar actos que afecten el comercio o la inversion, cuando tales actos sean producto de

los efectos extraterritoriales de leyes extranjeras.
Esta prohibicion va dirigida 2 todas las personas fisicas o morales, piblicas o privadas

que se encuentren ¢n territorio nacional y cuyos actos surtan efectos total o parcialmente en

México, o bien a aquéllas que estén sometidas a fas leyes mexicanas.
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El mismo precepto nos indica los casos en que se considerard que una ley extranjera
tiene efectos extraterritoriales que afectan el comercio o la inversion en México, siendo

éstos los siguientes:

1)  Cuando la ley extranjera tenga por objeto imponer un bloqueo econdmico o
limitar la inversi6n haciz un pais para provocar ¢! cambio en su forma de
gobierno.

2) Cuando la ley extranjera tenga por cbjeto permitir la reclamacién de pagos a
particulares con motivo de expropiaciones realizadas en el pais al que se aplique
¢l bloqueo.

3) Cuando el objetivo de la ley extranjera se restringir la entrada al pais que expide

dicha ley, como medio para alcanzar alguno de los objetivos antes citados.
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CAPITULO V
Situacion Juridica Internacional del Dumping
y las Medidas Antidumping

Las negociaciones comerciales internacionales y la promocién de las exportaciones

fortalecen el acceso de los productos nacionales a los mercados del exterior.

En el continente americano, México ha muttiplicado sus lazos comerciales con la
firma de diversos tratados de libre comercio. En los ltimos afios, ha puesto en vigor cinco
acuerdos comerciales con pases del Norte, Centro y Sudamérica. En 1992 entrd en vigor el
Acuerdo de Complementacion Econdémica con Chile, en 1994 el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y en 1995 se pusieron en marcha los tratados de
libre comercio con Bolivia, ¥ con Costa Rica, Colombia y Venezuela, en el marco del
“Grupo de los Tres”.

Al negociar acuerdos bilaterales y multilaterales sobre expansion de mercados, se busca
proteger el mercado interno respecto de paises que se considera utilizan précticas de
*comercio desleal". Esta situacidén se corrige a través de leyes de comercio que abarcan
diversas reas, entre las cuales se encuentran las disposiciones antidumping y las clausulas
de safvaguardia.

Es por lo anterior que en éste capitulo nos parecié importante hacer un breve analisis de
algunos tratados en los que México es parte, ebocandonos principalmente al estudio de lo
que en dichos tratados se trata sobre las préacticas desleales de comercio internacional,
especificamente del dumping.
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1. La Organizacion Mundial del Comercio, antes GATT

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) sustituye, a partir del 1° de enero de
1995, al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por su sigla en

inglés) de 1947, como organismo rector del comercio mundial.

La OMC surgi¢ a partir de la Octava Ronda de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, denominada Ronda Uruguay, que inici6 en Punta del Este el 20 de
septiembre de 1986 y concluyd en la ciudad de Marrakech el 15 de abril de 1994, dando
lugar a “...la mis ambiciosa reglamentacién mundial en el comercio de mercancias y de

servicios.”™

Es necesario aclarar que desde sus inicios, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) era dos cosas a la vez: 1) un acuerdo internacional, es
decir, un documento en el que se establecian las normas que regulaban el comercio
internacional, y 2) una organizacion internacional creada posteriortnente para prestar apoyo
al acuerdo. El texto dei acuerdo podia compararse a un instrumento legislativo y la
organizacién era semejante a un Parlamento y a un poder judicial reunidos en un drgano

Unico,

Como indica su historia, el intento de crear un organismo de comercio internacional
propiamente dicho en el decenio de 1940 no tuvo éxito. Sin embargo, los redactores del
GATT convinieron en que deseaban la aplicacién de las nuevas normas y disciplinas,
aunque sblo fuera con caricter provisional. Posteriormente los funcionarios de los
gobiemos necesitaron reunirse para examinar las cuestiones relacionadas con el acuerdo y
para celebrar negociaciones comerciales. Esto requeria servicios de secretaria, lo que dio

lugar a la creacion de una organizacion ad hoe, que siguié existiendo durante casi medio

siglo.

! MALPICA DE LA MADRID, Luis. Ob. cit., p. 26.
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EXEA TESIS N9 BEBE
R K A MBLBTEC

El GATT, organismo internacional, ya no existe. Ha sido sustituido por la Organizacién

Mundial del Comercio.

“El GATT, el acuerdo, sigue existiendo, pero ya no es el principal conjunto de normas
que regulan el comercio internacional. Ademas, ha sido actualizado. ;Qué es lo que ha
ocurrido? Cuando se cred el GATT, después de la segunda guerra mundial, el comercio
internacional consistia fundamentalmente en ¢l comercio de mercancias. Desde entonces, el
comercio de servicios-transportes, viajes, servicios bancarios, seguros, telecomunicaciones,
servicios de consultoria, etc., ha llegado a ser mucho mis importante. Lo mismo ha
sucedido con el comercio de ideas (invenciones y dibujos y modelos industriales, asi como
los bienes y servicios que incorporan esta "propiedad intelectual”). El Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio siempre regulo el comercio de mercancias, y lo
sigue haciendo. Ha sido modificado y se ha incorporado a los nuevos Acuerdos de la OMC.
Este GATT actualizado coexiste con el nuevo Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) y con el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC). La OMC los reline en una sola
organizacién, un Unico conjunto de normas y sistema de solucidn de diferencias. En

resumen, la OMC no es simplemente una ampliacién del GATT. Es mucho més que eso.™

Si bien el GATT ya no existe como organizacion internacional, el Acuerdo del GATT
sigue existiendo. El antiguo texto se denomina actualmente "GATT de 1947". La version
actualizada se denomina "GATT de 1994". Ademas, los principios fundamentales del
GATT han sido incluidos en los acuerdos relativos a los servicios y la propiedad
intelectual. Entre ellos figuran la no discriminacién, la transparencia y la previsibilidad.
Como la OMC, organizacién de mas amplio alcance, se desarrollé a partir del GATT, se

podria decir que el retofio es mas frondoso que el irbol que le dio origen.

Podemos decir que las principales diferencias entre ¢l GATT y la OMC son las

siguientes:

? (Son lo mismo la OMC y el GATT?, véase pagina en internet www.wio.org/wio/spanist/aboutsp/factssé. htm
* Informacién obtenida de internet en la Ppagina www.wto.org/wto/spanish/aboutsp/factssé. htm
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e El GATT tuvo un caricter ad hoc y provisional. El Acuerdo General nunca fue
ratificado por los Parlamentos de los miembros, y no contenia ninguna disposicion
sobre la creacién de una organizacién. En cambio la OMC y sus Acuerdos tienen un
carécter permanente. Como ofganizacidn internacional, la OMC tiene una sélida base
juridica porque sus miembros han ratificado los Acuerdos de la OMC, y éstos estipulan
¢l modo de funcionamiento de la OMC.

¢ La OMC tiene "miembros". El GATT tenia "partes contratantes”, lo que subrayaba el
hecho de que oficialmente €l GATT era un texto juridico.

e El GATT se ocupaba del comercio de mercancias. La OMC abarca ademas el comercio
de servicios y la propiedad intelectual.

* El sistema de solucién de diferencias de la OMC es mas réipido y més automatico que el

antiguo sistema def GATT. Sus decisiones no pueden ser objeto de obstaculos.

“Los principales objetivos de la OMC son administrar y aplicar los acuerdos
comerciales multilaterales y plurilaterales; ser foro de negociaciones comerciales
multilaterales y servir de marco para la aplicacion de sus resultados; administrar los
procedimientos de solucidén de diferencias comerciales; supervisar las politicas comerciales;
y cooperar con el Fondo Monetario Internacional y ei Banco Mundial para lograr una

mayor coherencia en la formulacion de la politica econdmica a escala mundial.

“Como resultado de la Ronda Uruguay, por la que se establece la OMC, se adopta un
sistema integrado de solucién de diferencias que unifica los distintos procedimientos
existentes hasta entonces, lo cual permite que la solucidn de las disputas comerciales sea
mas Agil y eficaz.

“El logro mas significativo es que las decisiones de los paneles arbitrales sdlo podran
ser rechazadas si existe consenso de los paises miembros. Esta medida contrasta con las
practicas seguidas dentro del GATT, en la cual un pais podia bloquear los resultados de los

paneles.”

* Viéase 1a direccién de internet www.secofi-ssnci.gob. mx/saci/ome htm
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De los acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias que forman parte del
sistema normativo de la OMC, cinco de ellos guardan una estrecha relacién con el
comercio exterior y las practicas desleales de comercio internacional, siendo éstos los

siguientes:’

1) Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduzneros y Comercio de 1994, que se refiere al dumping, por lo que es el mis
importante para nosotros, debido a que es ¢! objeto de nuestro estudio.

2) Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerde General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, relativo a la valoracién aduanera.

3) Acuerdo Sobre Normas de Origen.

4} Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (articulo XVI del GATT de
1994).

5) Acuerdo Sobre Salvaguardias (articulo XIX del GATT de 1994).

Haremos un breve estudio del primero de los acuerdos que mencionamos en lineas
anteriores, ya que dado ¢l objeto de la presente investigacién, es para nosotros de gran
relevancia y repercusién, como hemos podido observar en capitulos anteriores, en el

sistema mexicano contra précticas desleales de comercio internacional.

Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994.

A éste acuerdo también se le conoce como Cédigo Antidumping o Acuerdo
Antidumping.

Entre los principios por los que lucha la OMC encontramos la consolidacion de los
aranceles y su aplicacion igualitaria &2 todos los miembros comerciales, lo cual es

fundamental para que el comercio de mercancias se desarrolle sin dificultades. Asi,

* MALPICA DE LAMADRID, Luis. Ob. cit., p. 30.
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podemos decir que los Acuerdos de la OMC establecen los principios generales para el
logro de éstos, pero también autorizan excepciones en ciertas circunstancias. Respecto a

éstas excepciones hay que tener en cuenta tres casos:

¢ las medidas adoptadas contra el dumping

e las subvenciones y los derechos "compensatorios" especiales para compensar las
subvenciones

o las medidas de urgencia para limitar temporalmente las importaciones, destinadas a

"salvaguardar” las industrias nacionales.

En este apartado, nos dedicaremos al estudio de fas medidas adoptadas para combatir el
dumping, de conformidad con lo establecido por el Codigo Antidumping.

Si una empresa exporta un producto a un precio inferior al que aplica normalmente en
€l mercado de su propio pais, se dice que hace "dumping”. ;Se trata de una competencia
desleal? Las opiniones divergen, pero numerosos gobiernos adoptan medidas contra el
dumping con el objeto de proteger a sus industrias nacionales. El Acuerdo Antidumping no
emite ningan juicio. Se centra en la manera en que los gobiemnos pueden o no reaccionar

ante el dumping y establece disciplinas para las medidas antidumping

El Acuerdo de la OMC autoriza a los gobiernos a adoptar medidas contra el dumping
cuando se ha ocasionado un dafic genuino (importante) a la rama de produccién nacional
con la que entra en competencia. Para poder adoptar esas medidas, el gobierno tiene que
estar en condiciones de demostrar que el dumping se ha llevado a cabo, calcular su
magnitud (en que cuantia es mas bajo es el precio de exportacion en comparacién con el
precio en el mercado interno del exportador), y demostrar que el dumping estd causando
dafio.

$ OMC, Antidumping, subvenciones, salvaguardias: casos imprevistos, etc. Obtenido de la direccién en
internet http://www.wio.crg/wto/spanish/aboutsp/agmntss7. htm
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El GATT (articulo VI) autoriza a los paises a adoptar medidas contra el dumping. El
Acuerdo Antidumping aclara y amplia el articulo VI, y ambos funcionan conjuntamente.
Autorizan a los paises a obrar de un modo que normalmente vulneraria los principios del
GATT, de consolidacién de los aranceles y de no discriminacion entre los interlocutores
comerciates. Por regla general, la medida antidumping consiste en aplicar un derecho de
importacién adicional a un producto determinado de un pais exportador para lograr que el
precio de dicho producto se aproxime al "valor normal" o para suprimir el dafio causado a

la rama de produccitn naciona! en el pais importador.

Existen muchas maneras diferentes de calcular si un determinado producto es objeto de
dumping de manera importante o sblo ligeramente. El Acuerdo reduce la gama de posibles
opciones. Ofrece tres métodos para calcular el “valor normal” de un producto. El principal
de ellos se basa en el precio del producto en el mercado interno det exportador. Cuando este
precio no se puede utilizar, existen dos alternativas. El precio aplicado por el exportador en
otro pais o bien un céleulo basado en la combinacién de los costos de produccién del
exportador, otros gastos y mérgenes de beneficio normales. El Acuerdo determina,
asimismo, como realizar una comparacién equitativa entre el precio de exportacién y lo que
seria un precio normal.

El célculo de la magnitud del dumping de un producto no es suficiente. Las medidas
antidumping sbélo se pueden aplicar si el dumping perjudica a la industria en el pais
importador. Por lo tanto, en primer lugar se debe realizar una investigacién detallada
conforme a determinadas reglas. La investigacién debe evaluar todos los factores
econdmicos que guardan relacién con la situacién de la rama de produccitn en cuestion. Si
la investigacién demuestra que se estd realizando dumping y que la rama de produccidn
nacicnal suffe un perjuicio, la empresa exportadora puede comprometerse a aumentar su

precio hasta llegar a un nivel acordado a fin de evitar la aplicacién de un derecho de

importacion antidumping.

Las normas actuales son una revision del cédigo de la Ronda de Tokio (1973-79) sobre

medidas antidumping y constituyen el resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay
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{1986-94). El cédigo de la Ronda de Tokio no fue firmado por todos los miembros del
GATT; la versién de la Ronda Unuguay forma parte del Acuerdo de la OMC y se aplica a

todos sus miembros.
El Acuerdo Antidumping de la OMC introdujo las siguientes modificaciones’:

* normas mas detalladas para calcular la cuantia del dumping,

» procedimientos mis detallados para iniciar y Hevar a cabo las investigaciones
antidumping,

e normas sobre la aplicacién y duracidn {normalmente cinco afios) de las medidas
antidumping,

» normas especiales para los grupos especiales encargados de resolver diferencias en

cuestiones antidumping.

Se establecen procedimientos detallados sobre cémo han de iniciarse los casos
antidumping y como deben llevarse a cabo las investigaciones y sobre las condiciones para
lograr que todas las partes interesadas tengan oportunidad de presentar pruebas. Las
medidas antidumping deben expirar transcurridos cinco afios a partir de la fecha de su
imposicién, salvo que una investigacion demuestre que Ia supresién de la medida

ocasionaria un daiio.

Las investigaciones antidumping han de darse inmediatamente por terminadas en los
casos en que las autoridades determinen que el margen de dumping es irrelevante (que se
define como inferior al 2% del precio de exportacion del producto). Ademas, se establecen
otras condiciones: por ejemplo, las investigaciones también tienen que determinar si el
volumen de las importaciones objeto de dumping es insignificante (es decir, si €l volumen
procedente de un pais es inferior al 3% del total de las importaciones de ese producto,

aunque las investigaciones pueden continuar si varios paises, cada uno de los cuales

7 1dem.



suministra menos del 3% de las importaciones, representan en conjunto como minimo el

7% del total de las importaciones).

El Acuerdo establece que los paises miembros deben informar al Comité Antidumping
acerca de todas las medidas antidumping preliminares o definitivas, pronta y
detalladamente. También deben presentar informes semestrales sobre todas las medidas
antidumping que hayan tomado durante los seis meses precedentes. Cuando se plantean
diferencias, se alienta a los miembros a celebrar consultas con los deméas. También pueden

recurrir al procedimiento de solucién de diferencias de la OMC. ®

2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El 1° de enero de 1994 entré el vigor el Tratado de Libre Comercio de Aménca del
Norte (TLCAN), entre México, Estados Unidos y Canada,

El instrumento, también conocido como NAFTA, por sus siglas en inglés, es un
documento muy extenso que contiene veintidés capitulos, nxiltiples anexos y cerca de
2.000 paginas. Establece formalmente una zona de libre comercio entre México, Canada y
Estado Unidos, de conformidad con lo establecido por la OMC.

El TLCAN es un conjunto de reglas para fomentar el intercambio comercial y los flujos
de inversion entre los tres paises, mediante la eliminacién paulatina de los aranceles o
impuestos que pagan los productos para entrar a otro pais; el establecimiento de normas que

deben de ser respetadas por los productores de los tres paises, y los mecanismos para
resolver las diferencias que puedan surgir.

¥ Acuerdo Relative a la Aplicacidn del Articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, GATT de 1994, Diario Oficial de 1a Federacién del 30 de diciembre de 1994,
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E! TLCAN tiene los siguientes objetivos:”

o Integrar una regién en donde el comercio de bienes y servicios y las corrientes de
inversion sea mas intenso, expedito y ordenado para beneficio de los consumidores e
inversionistas de Ia region.

o Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones para una
competencia justa.

s Incrementar [as oportunidades de inversion.

o Proteger la propiedad intelectual,

o Establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado y la solucion de
controversias.

e Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Si bien es cierto que los negociadores del TLCAN tuvieron muy en cuenta las
disposiciones y contexto general del Tratado de Libre Comercio entre Canada y los Estados
Unidos de América (FTA) en vigor desde ¢l 1° de enero de 1989, también lo es que
muchos de sus capitulos fueron modificados y varios esquemas, incluyendo el relativo a

mecanismos para la solucion de controversias, adquieren caracteristicas novedosas.

Es de interés para nuestro estudio el Capitulo XIX™®, que se refiere a los mecanismos de
solucién de diferencias derivadas de practicas desleales, basicamente anfidumping e

imposicién de cuotas compensatorias.

El Capitulo XIX se ocupa de las pricticas desleales de comercio conocidas como
dumping v subsidios, que en ambos casos dan lugar, segin la legislacion interna de los tres
paises, a la imposicién de cuotas antidumping y compensatorias respectivamente, cabe

decir, la imposicidn de un arancel adicional a las importaciones que se consideraron

® Informacién obtenida de internet en la pagina www,secofi-ssnci. gob. mx/tratados/tlcan/frame. htm
% Arts. 1901 al 1904.13 del TLCAN.



desleales para el fabricante nacional de productos similares, para asi supuestamente

restablecer la competencia comercial.

Las controversias contempladas por este Capitulo son aquellas que surgen cuando una
de las Partes del TLCAN edopta reformas legislativas o reglamentarias en perjuicio de otra,
o cuando existen *resoluciones definitivas” emitidas por autoridades administrativas
internas en esta materia, resoluciones que se estiman violatorias del Tratado y que deben

ser revisadas por un panel arbitral.

Tratandose de reformas legislativas, 1a Parte que se sienta afectada podré solicitar Ia
formacién de un panel binacional, que emitird una opinién declarativa sobre la reforma
propuesta, pronunciindose sobre su incompatibilidad con el TLCAN, con el GATT o sus
codigos de conducta. La opinidn declaratoria inicial podrd convertirse en definitiva, a
menos que una de las Partes pida una reconsideracién. Si ésta no prosperara, sigue un
proceso de consultas mutuas para que la Parte presuntamente en culpa, rectifique su
conducta. Si no lo hace, la Parte afectada podré adoptar acciones legislativas equivalentes
en contra de la otra, o bien dar por terminado el Tratado, mediante aviso anticipado.!

En resumen, el panel no dicta un laudo con caracter vinculante, sino sélo opiniones que
propician la consulta y negociacién entre las Partes en conflicto. De no cbtenerse una
solucién satisfactoria, la Parte afectada procederi a la retorsion o a la denuncia del
instrumento,

Tratandose de resoluciones definitivas emitidas por organismos administrativos del més
alto nivel interno, es decir, de aquellos competentes para resolver en materia de practica
desleales de comercio, la Parte que se considere afectada por la citada resolucién tendrs la
opcion de recurrirla judicialmente segin el derecho interno, o bien, someterla al
conocimiento de un panel arbitral. Este Gltimo se formaria a peticién de cualquiera de la
Partes "Imphicadas” (normaimente la Parte importadora o aquella cuyas mercancias sean

objeto de la resolucion impugnada). La peticion puede hacerse a iniciativa propia o a

1 Arts. 1903 v 1904 del TLCAN.



solicitud de una persona privada que bajo la normatividad local podra pedir la revision
judicial,

En esta segunda hipdtesis la persona interesada no estd legitimada como "Parte” en el
procedimiento; sOlo se convierte en una especie de coadyuvante de la Parte (Estado
contratante) afectada por la resolucién, pero puede comparecer y ser representada por

abogados ante €l panel, solicitar informacion y presentar pruebas y alegatos.

La misién del panel es determinar si la autoridad competente de la Parte importadora
emitié la resolucion definitiva de conformidad con la legislacion aplicable en su pais,
incluyendo las disposiciones relevantes en materia de pricticas desleales, reglamentos,
pricticas administrativas y precedentes judiciales. Deberd tomar también en cuenta los

principios generales de! derecho.

El panel seguird los procedimientos que establezcan las Partes una vez que entre en
vigor el Tratado y emitird su resolucién en un periodo de 315 dias contados desde la fecha
en que se solicitdé su integracién, Dicha resolucion de!l panel podra confirmar la
determinacion de la autoridad administrativa o devolverla a esta Gltima para que se adopten
medidas congruentes con la resolucién de dicho panel. En la prictica creemos que se tratard
de una revocacién o una modificacion de fondo. La resolucién del panel serd obligatoria
para las Partes y ninguna de ellas podré establecer en su legislacion interna la impugnacién
ante sus tribunales contra dicho fallo. Sélo se prevé un recurso excepcional llamado de
impugnacién extraordinaria para el caso de que una de las Partes alegara parcialidad,
conflicto de intereses o alguna violacion grave a las reglas de conducta de los miembros del
panel. Este recurso lo resuelve un Comité compuesto por tres jueces o ex jueces, a nivel

federal o de tribunales de apelacion seleccionados de una nomina especial. 2

Segin el Anexo 1901.2 los paneles binacionales estaran compuestos por cinco
miembros, dos de ellos nombrados por cada Parte involucrada en la disputa y un quinto

miembro elegido de comin acuerdo. Los llamados panelistas se eligen de una lista de 75

12 Anexo 1904.13 dentro del mismo Capitulo.
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individuos. Cada una de las Partes seleccionard a 25 nacionales de Canada, Estados Unidos
y México. Los integrantes, ademas de cumplir con requisitos de prestigio y confiabilidad,
deberan comprobar su independencia, prefinéndose a juristas de buena reputacién. El
presidente del panel se elegird dentro de los abogados que formen parte del mismo, por

mayoria y si no 1a hay, por sorteo.

El Articulo 1905 establece un sistema muy prolijo que tiene por objeto proteger o
salvaguardar todo el sistema de revision de los paneles instituidos en el Capitulo en
menci6n, asi como el cumplimiento de sus resoluciones. En caso de cualquier irregularidad,
la Parte afectada podra solicitar la realizacién de consultas con la otra Parte involucrada.

Si las consultas reciprocas fuercn infructuosas, la Parte reclamante podré solicitar la
instalacion de un Comité Especial, cuya misién consistiria en revisar la actuacion de los
paneles y conceder a las Partes una nueva oportunidad de consulta o de modificacién sobre

lo ya fallado; algo semejante a lo que podria ser una segunda instancia.'

3. Tratado de Libre comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Bolivia

E! Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia se firmé en 1a ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil, el 10 de septiembre de 1994 y de acuerdo con el articulo 21-04 entraria en
vigor el 1° de enero de 1995, una vez intercambiadas las comunicaciones que certifiquen en
término de las formalidades juridicas. Sin embargo el tratado se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion hasta el 11 de enero de1995.

12 El Anexo 190415 precisa las reformas que deberdn introducirse en la legistacion interna de cada una de las
tres Partes signatarias del Tratado. La Lista de Canadd contiene previstas once reformas; Ia de México
veintiuna y la de Estados Unidos, trece

M Cfr. MALPICA DE LAMADRID, Luis. Ob. cit., p. 33.
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Este tratado establece una rapida apertura en el comercio de bienes. A partir de su
entrada en vigor, quedaran exentas de arancel el 97% de las exportaciones mexicanas a ese

pais y el 99% de las exportaciones bolivianas a México.

E! capitulo VII se refiere a las pricticas desleales de comercio exterior, el cual abarca
del articulo 8-01 al 8-20. Nos hemos permitido establecer el contenido de algunos articulos

que consideramos importantes.

“Articulo 8-02: Principio general.

“Las Partes rechazan toda practica desleal de comercio internacional y
reconocen [a necesidad de eliminar los subsidios a la exportacién y otras

politicas internas que causen distorstones al comercic.

“Articulo 8-04: Principios para la aplicacién de la legislacion
nacional.
“1. Las Partes aplicarin sus legislaciones en materia de précticas desleales de
comercio internacional, de forma congruente con lo dispuesto en este capitulo
y con las disposiciones y procedimientos establecidos en el Acuerdo relativo
a la aplicacién del articuto VI del GATT, y en el Acuerdo relativo a la
aplicacion de los articulos VI, XVI y XXIII del GATT.

“2. Las Partes realizaran las investigaciones a través de las dependencias,
organismos o entidades publicas nacicnales competentes, y no aplicarén en su
relacion bilateral ninglin instrumento internacional sobre esta materia
negociado con terceros paises que implique un tratamiento asimétrico, no

reciproco y que se aparte de lo dispuesto en este capitulo.”"*

De lo anterior podemos concluir que ambos paises se estdn esforzando por combatir las

précticas desleales de comercio exterior, estipulando mecanismos para que ambos paises

' Obtenido de la pigina de internet www.secofi-ssnici. gob.mx/tratados/tlchol/frame, him
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resuelvan los casos de dumping que se presenten a través del procedimiento que se
establece en dicho tratado, que al apegarse a las disposiciones y procedimientos previstos
por el Acuerdo Antidumping, son muy semejantes a lo estipulado por nuestra Ley de

Comercio Exterior.

Finatmente, en el articulo 8-20 encontramos que se hace referencia a la solucién de
controversias, y nos sefiala que cuando la decisién final de un tribunal arbitral, emitida de
conformidad con el capitulo XTX del presente tratado, declare que la aplicacidn de una
cuota compensatoria por una Parte es incompatible con alguna disposicion de este capitulo,
la Parte importadora cesari de aplicar o ajustara la cucta compensatoria de que se trate a los

bienes respectivos de la Parte reclamante,

La novena parte, capitulo XIX denominado solucién de controversia, se refiere al

procedimiento que se llevara en caso de que se suscite algin problema entre las partes.

4. Tratado de Libre comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica se firm6 en la ciudad de
Meéxico ¢l 5 de abril de 1994, y de acuerdo con lo estipulado en su articulo 19-03 entraria
en vigor el 1° de enero de 1995. El tratado se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
hasta el 10 de enero de 1995,

“El tratado con Costa Rica establece normas transparentes, promueve el comercio de
bienes y servicios, facilita e} desarrollo de inversiones y atiende las relaciones con una

region estratégica para México, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

“El calendario de desgravacion pactado en este tratado establece que el 70% de las

exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica quedaron exentas de aranceles a

91



partir de su entrada en vigor; 20% concluira su desgravacion el 1° de enero de 1999; y el
10% restante el 1° de enero del afio 2004,

El tratado en mencion se encuentra dividido en diez partes y consta de veintinueve
capitulos. En la segunda parte denominada Comercio de Servicios encontramos al capitulo
octavo, en el que se hace referencia a las disposiciones en materia de cuotas

compensatorias, éste capitulo comprende de los articulos 8-01 al 8-25.

Al igual que en los apartados anteriores, podemos ver que en éste tratado las partes
también se preocupan por evitar la realizacion de pricticas desleales de comercio exterior y
en caso de que se presenten establecer medidas para contenerlas o contrarrestarlas, como se

deduce de los articulos transcritos a continuacion.

“Articulo 8-02: Principio general.

“Las Partes rechazan toda prictica desleal de comercio internacional y
reconocen la necesidad de eliminar los subsidios a la exportacion y otras

politicas internas que causen distorsiones al comercio.

“Articulo 8-04: Principios para la aplicacion de la legislacién nacional,

“l. Cada Parte aplicara de manera uniforme, imparcial y razonable su
legislacion en materia de practicas desleales de comercio internacional de
forma congruente con lo dispuesto en este capitulo, con los principios del
GATT, del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT y del

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del GATT.
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“2. Las Partes realizaran las investigaciones a través de las dependencias,
organismos o entidades piblicas nacionales competentes y no aplicaran, en su
relacién bilateral, ningin instrumento internacional negociado con terceros
paises que implique un tratamiento asimétrico, no recipfoco y que se aparte

de lo dispuesto en este capitulo.”"’

En el articulo 8-25 se hace referencia a la solucidn de controversias, las cuales se
regulan en el capitulo XVII del tratado en mencién, en el cual se establece un
procedimiento para la prevencién o la solucién de todas las controversias entre las Partes
relativas a la aplicacidén o a la interpretacion del tratado; asi como cuando una Parte
considere que una medida vigente o un proyecto de la otra Parte es incompatible con las

obligaciones del presente tratado.

5. Tratado de Libre comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica
de Colombia y la Republica de Venezusla

El Tratado det Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Colombia y Venezuela,
se firmé en forma conjunta, el 13 de junio de 1994, en la cfudad de Cartagena de Indias,
Colombia.

Este tratado trilateral establece en el primer parrafo de su articulo 23-04 que el mismo
entraria en vigor el I° de enero de 1995, no obstante lo anterior su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion fue el 9 de enero de 1995.

“El tratado busca un acceso amplio y seguro a los respectivos mercados, a través de la

eliminacion gradual de aranceles, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

" Ibidem,



“Establece disciplinas para asegurar que la aplicacion de las medidas internas de
proteccion a la salud y la vida humana, animal y vegetal, det ambiente y del consumidor, no
se conviertan en obstaculos innecesarios al comercio. Igualmente fija disciplinas para evitar
las practicas desleales de comercio y contiene un mecanismo agil para la solucién de las

. B .y . . 3
controversias que puedan suscitarse en la relacién comercial entre los paises.”’

La inclusién de una clausula de adhesién dentro del tratado, permite la integracion a

este instrumento comercial de otras naciones latinoamericanas.

Este tratado estd integrado por veintitrés capitulos. El capitulo IX se refiere a las
practicas desleales de comercio internacional, el cual se desarrolla en los articulos 9-01 al
9.22,

El articulo 9-03 consigna la facultad para establecer y aplicar cuotas compensatorias,

derivindose del mismo el rechazo a las précticas desleales de comercio exterior.

“Articulo 9-03: Cuotas compensatorias,

“La Parte importadora, de acuerdo con su legislacion y de
conformidad con lo dispuesto en este Tratado, en el GATT, en el Acuerdo
Relative a la Aplicacién del articulo VI del GATT (Cédigo Antidumping), en
¢l Acuerdo Relativo a la Interpretacion y Aplicacién de los articulos VI, XVI
y XXIIT del GATT (Cédigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios),
podra establecer y aplicar cuotas compensatorias en caso de presentarse
situaciones en las que, mediante un examen objetivo basado en pruebas

positivas:

“a) se determine la existencia de importaciones:

'* Obtenido de la pagina de internet www. secofi-ssnci. gob. mx/tratados/tlcg3/frame. htm
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i) en condiciones de dumping; o
ii) de bienes que hubieren recibido subsidios para su exportacidn,
incluyendo subsidios distintos a los que se otorgan a las exportaciones, que

influyan desfavorablemente en las condiciones de competencia normal; y

“b) se compruebe la existencia de dafic o amenaza de dafio a la produccidn
nacional de bienes idénticos o similares en la Parte importadora o el retraso
significativo al inicio de esa produccion, como consecuencia de esas

. . . g e . . 19
importaciones de bienes idénticos o similares, provenientes de otra Parte.”

En cuanto a la substanciacién del procedimiento, el articulo 9-21 establece que
“las partes substanciarin los procedimientos de investigacion sobre practicas
desleales, a través de las dependencias, organismos o entidades piblicas nacionales
competentes”.

En el contexto internacional son consideradas como précticas desleales las siguientes

situaciones;

» Subsidios a la exportacion: Es el beneficio econdémico concedido por un gobierno a sus

productores o exportadores para la venta al exterior de sus bienes o servicios.

¢ Dumping: Es la venta de un producto en un mercado extranjero a un precio menor al
que se vende internamente. Este es una practica comercial injusta, que perjudica a los

productores de articulos semejantes de otros paises.

México, Colombia y Venezuela buscan promover la competeﬁcia y el comercio leal,
por ello, se comprometieron a no otorgar a partir de la vigencia del Acuerdo, subsidios & las

exportaciones de bienes industriales destinados a los mercados de las otras Partes,

1? Pigina de internet www.secofi-ssnci.gob. mx/tratados/tlcg3/frame. htm
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Los tres paises tienen el derecho de aplicar cuotas compensatorias a bienes que hayan

recibido subsidios para su exportacién o en condiciones de dumping.

En lo que respecta a la solucién de controversias, el articulo 9-22 establece que “cuando
la decision final de un tribunal declare que la aplicacion de una cuota compensatoria por
una Parte es incompatible con alguna disposicion de este capitulo, la Parte cesara de aplicar
O ajustara la cuota compensatoria de que se trate respecto de los bienes de la Parte o Partes

reclamantes”.

Ademas se incluyen preceptos que garantizan simetria y reciprocidad en las
investigaciones contra pricticas desleales, asi como mecanismos que aseguran la defensa de
los exportadores antes de la determinacién de cuotas compensatorias. La vigencia méxima
de las cuotas son cinco afios si ninguna de las partes ha solicitado su revision o se ha hecho

de oficio.

6. Acuerdo de Complementacion con Chile

El acuerdo suscrito por México y Chile es, no obstante la denominacién, un tratado
internacional. Es un tratado bilateral porque intervienen dos estados nacionales, pero en
virtud del articulo 41 y del tratado de Montevideo de 1980, “queda abierto a la adhesién de
los demés paises miembros de la ALADI”. Desde la aprobacién o ratificacion, el tratado
tiene la fuerza obligatoria de la ley nacional y de cuya legislacién forma parte integramente.
En el caso chileno el tratado no requirid aprobacion legislativa pues formalmente el
“acuerdo” es derivado de otro: el Acuerdo Latinoamericano de Integracién. En lo
concemniente a México, éste, més celoso que su par sudamericano, le dio entrada cabal a la
formalizacion que la legislacion positiva interna establece y, por consiguiente, ¢l Senado de
la Republica le dio su ratificacién.?®

® Cfi. DRECKMANN LAFON, Kurt. Acuerdo de Complementacién Econdmica entre México y Chile,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994, p.p. 73 a 74.
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Dicho acuerdo de complementacion se firmo en la ciudad de Santiago de Chile el 22 de
septiembre de 1991 por los plenipotenciarios debidamente autorizados por sus respectivos
gobiemos. Fue publicado en et Diario Oficial, por decreto del presidente de la Republica, el
23 de diciembre de 1991 y entrd en vigor ef 1° de enero de 1992.

Est4 integrado por 22 capitulos, 41 articufos y cuatro anexos. El capitulo VI se refiere a
practicas desleales de comercio exterior, el cual esti desarrollado en los articulos 17 y 18,

que nos hemos permitido transcribir.

“Articulo 17.

“Los paises signatarios del presente Acuerdo condenan el dumping y
toda practica desleal de comercio, asi como el otorgamiento de subvenciones a
la exportacibn y otros subsidios internos de efectos equivalentes.

“En caso de presentarse en el comercio reciproco situaciones de esta
naturaleza, el pais afectado aplicard las medidas previstas en su legislacion
intema. Sin perjuicio de lo anterior, simultineamente se realizard un
intercambio de informacion a través de los organismos nacionales competentes
a que se refiere €l articulo 34 del presente Acuerdo, con el fin de agilizar la
resolucion definitiva sobre la materia.

“Al respecto, los paises signatarios se comprometen a seguir los
criterios y procedimientos que estipula el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), a la fecha de suscripcién del presente
Acuerdo.

“Articulo 18,

“Los paises signatarios reconocen que las politicas de precios piblicos
pueden tener efectos distorsionadores sobre el comercio bilateral. En
consecuencia, acuerdan no recurir a practicas y politicas de precios piblicos
que signifiquen una anulacion o menoscabo de los beneficios que se deriven

directa o indirectamente del presente Acuerdo,



“La Comisibn administradora que establece el articulo 34 del presente
Acuerdo realizara un seguimiento de las practicas y politicas de precios
publicos en sectores especificos, a efecto de detectar aquellos casos que

. . . . . . . . 21
pudieran ocasionar distorsiones significativas en el comercio bilateral.”

Estos preceptos hacen un reenvio al GATT de 1947, ya que era éste, el que se

encontraba en vigor a la fecha de suscripcion del tratado.

Entre las reglas de comercio que se establecen en el presente acuerdo, encontramos las
referentes a las practicas desleales. Como podemos observar por los articulos arriba
transcritos, ambos paises condenan el dumping y toda practica desleal comercial, asi como

el otorgamiento de subvenciones a la exportacion y los subsidios internos,

Ademds se establece la existencia de una Comision Administradora del Acuerdo, que
velard por que tales practicas no se produzcan, y que ante casos de esta naturaleza se

apliquen las legislaciones nacionales respectivas.

También se instituye un sistema “que permite de manera agil y eficiente la resolucion
de conflictos y que contempla, como etapa culminante, la designacién de una comisién de

arbitraje, cuyo fallo es inapelable.”?

El capitulo XVI es el que regula lo concerniente a la solucion de controversias que
pudieran surgir con motivo de la interpretacion de las disposiciones contenidas en el
Acuerdo, asi como de su aplicacién o incumplimiento, o de cualquier otra naturaleza,
aclarando que las controversias deben ser distintas a las previstas en el capitulo VI, que es,

precisamente, €l que se refiere a las pricticas desleales de comercio.

2 Ver en la direccién de internet www.seoofi-ssnei. gob. mw/tratados/chile/frame. him
= DRECKMANN LAFON, Kurt. Ob. cit, p. 76
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7. Tratado de Libre Comercic entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Nicaragua

El presente tratado se encuentra dividido en diez partes y se integra con 22 capitulos,
siendo la segunda parte denominada comercio de bienes, en el capitulo IX el que se ocupa

de lo referente a las pricticas desleales de comercio internacional,

El capitulo IX se desarrolla en los articulos 9-01 al 9-024, con dos anexos al articulo
9-01 y otro més al articulo 9-07. Hemos considerado relevante transcribir los siguientes
articulos.

“Articulo 9-02: Disposiciones gencrales,

“Las Partes rechazan toda practica desleal de comercio internacional
(préctica desleal), que contravenga las disposiciones de este capitulo.

“Articulo 9-04: Derechos y obligaciones de las partes interesadas.

“Cada Parte vigilarA que las partes interesadas en la investigacitn
sdministrativa tengan los mismos derechos y obligaciones, mismos que serin
respetados y observados, tanto en el curso del procedimiento como en las
instancias administrativas y contenciosas que se instauren contra las
resoluciones definitivas.

“Articulo 9-05: Cuotas compensatorias,

“La Parte importadora, de conformidad con su legislacién nacional, este
Tratado y los acuerdos de la OMC, podra establecer y aplicar cuotas
compensatorias, cuando su autoridad investigadora, mediante un examen
objetivo basado en pruebas positivas:

a) determine la existencia de importaciones:

i) en condiciones de dumping; o
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ii) de bienes que hubieren recibido subsidios a la exportacion,
b) compruebe 1a existencia de:

i) dafio; o

ii) perjuicio grave; y
¢) campruebe que el dafio o perjuicio grave, segin sea el caso, son
consecuencia directa de las importaciones de bienes idénticos o similares de la

otra Parte, en condiciones de dumping o subsidios.””

El capitulo XX del tratado en estudio contempla lo relativo a la solucién de
controversias, El articulo 20-01 nos sefiala que las Partes procuraran siempre llegar a un
acuerdo sobre la interpretacion y aplicacin del Tratado mediante la cooperacién y
consultas, y se esforzarin siempre por alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria de

cualquier cuestidn que pudiese afectar su funcionamiento.

En el articulo 20-11 se establecen las “reglas modelo del procedimiento”, entre las

cuales encontramos a las siguientes:

a) los procedimientos garantizarin el derecho a una andiencia ante el tribunal arbitral, asi
como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito; y

b) las audiencias ante el tribunal arbitral, las deliberaciones y la decisidn preliminar, asi
como todos los escritos y las comunicaciones con el mismo, tendrin el carfcter de

confidenciales.

La misién del tribunal arbitral seri examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del
Tratado, el asunto sometido a su consideracion en los términos de la solicitud para la

reunion de la Comisidn, y emitir las decisiones a que se refieren los articulos 20-13 y
20-14,

B Ver en la direccion de internet wwiw.secofi-ssnci. gob.mx/tratados/ticnic/frame. htm
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CAPITULO VI
Resoluciones Sobre Dumping y las Medidas Antidumping

Para determinar la existencia de una prictica desleal ¢ imponer una cuota

compensatoria, es necesario llevar a cabo una investigacion administrativa.

La Ley de Comercio Exterior es el ordenamiento interno que establece el p-rocedimicnto
de investigacién para determinar la existencia de dumping y, en su caso imponer una cuota
compensatoria, para hacer frente a dicha prictica desleal. Lo anterior se encuentra regulado
en el Titulo VI denominado “Procedimientos en materia de Practicas Desleales de
Comercio Internacional y Medidas de Salvaguarda”, Capitulos I, I y IV, articulos 49 a 74 y
80 a 89,

Cebe sefialar que se sigue el mismo procedimiento de investigacion, tanto para la
determinacion de la existencia de dumping, como para la determinaciéon de la practica
desleal de subvenciones y en cualquiera de los dos casos dicho procedimiento puede llevar

a la imposicién de una cuota compensatoria.

En virtud de lo anterior, mediante el presente capitulo se estudiard el procedimiento
administrativo de investigacién que establece la Ley de Comercio Exterior y que para su
mejor comprensién hemos decidide dividir en tres etapas a saber: resolucidn de inicio,

resolucidn preliminar y resolucién final.
1. Resolucién de Inicio

Esta parte del procedimiento administrative de investigacion comprende desde la
presentacién de la solicitud, la investigacion o estudio de la misma y en su caso la

publicacién de dicha resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia en el presente capitulo estudiaremos quienes son las partes en el

procedimiento administrative de investigacion y cual es el papel de éstas en el
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procedimiento, la solicitud para que se inicie la investigacion, el estudio de dicha solicitud

y la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de la resolucién de inicio.
a) Las Partes en el Procedimiento Administrativo de Investigacion

Las partes en el procedimiento administrativo de investigacién se encuentran sefialadas
en el articulo 51 de la Ley de Comercio Exterior, ¢l cual expresa que podrin ser

consideradas como parte en la investigacién administrativa las siguientes personas:

1) Productores solicitantes,

2) Importadores.

3) Exportadores.

4) Asi como a las personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la
investigacién de que se trate y aquéllas que tengan tal cardcter en los tratados o

cotivenios comerciales internacionales.

1) Productor nacional

E! articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que: “la expresion productor
nacional se entenderd en el sentido de abarcar, cuando menos, el 25% de la produccién

nacional de la mercancia de que se trate”.

Sin embargo, dice el parrafo segundo de dicho articulo, cuando unos productores estén
vinculados a los exportadores o a los importadores o sean ellos mismos importadores del
producto investigado, el término produccidn nacional podra interpretarse en el sentido de
abarcar, cuando menos, el 25% del resto de los productores. Cuando la totalidad de los
productores estén vinculados a los exportadores o # los importadores o sean ellos mismos
importadores del producto investigado, se podrd entender como produccidén nacional al
conjunto de los fabricantes de las mercancias producida en la etapa inmediata anterior de la

misma linea continua de produccién.

102



De igual forma, el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, remarca
la necesidad de que los solicitantes sean representativos de la produccién nacional, ya que
como se menciond anteriormente, deben representar cuando menos al 25% de la

produccion nacional de la mercancia de que se trate.

En este contexto, el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, sefiala
que para determinar si los productores estin vinculados a los exportadores o a los
importadores, la SECOFI utilizar los criterios generalmente aceptados por la legislacion
nacional y las normas internacionales. Para estos efectos, la SECOFI tomard en

consideracidn los siguientes supuestos;

e Siuna de ellas ocupa cargos de direccién o responsabilidad en una empresa de la otra.

¢  Si estén legalmente reconocidas como asociadas en negocios.

* Si tienen una relacién de patrén y trabajador.

+ Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o la posesién del
5% o més de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos en circulacién y con
derecho a voto en ambos.

* Siuna de ellas controla directa o indirectamente a la otra.

« Si ambas personas estdn controladas directa o indirectamente por una tercera persona.

¢ 5§ijuntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona, o

* Si son de la misma familia.

Lo anterior, procedera siempre que existan razones para presumir que el efecto de la
vinculacién es de tal naturaleza que motiva de parte del productor considerado un
comportamiento distinto del de los productores no vinculados. Se considerard que una
persona controfa a otra cuando la primera esté juridica u operativamente en una posicién de

limitar o dirigir a la segunda.'

VEI término de vinculacién es muy importante también en los métodos de valoracién en aduana, ya que la
Ley Aduancra en su articulo 68 determina los casas en que existe virculacién entre personas; en ambos casos,
en la investigacién antidumping y en las metodologias de valoracién aduanera, es trascendental el determinar
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2) Exportador

Para entender el concepto de exportador es necesario precisar primero que es una
exportacién, por lo que a este respecto decimos que “es el envio de mercaderias nacionales
o nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior. Juridicamente, ello significa una

venta més alla de las fronteras politicas del pais”.?

El exportador es la persona, fisica o moral, que vende las mercancias de un pais a otro,
es decir, es el vendedor de la mercancia, la cual enajena a un comprador que se ubica en

otro pais o Estado.

Con este concepto, se puede observar claramente que se trata de una compraventa

internacional de mercaderias.
3) Importador

De la misma manera que en el punto anterior, es necesario dar primero el concepto de
importacion, que “es la operacién mediante la cual se somete a una mercancia extranjera a
la regulacién y fiscalizacion tributaria, para poderla después libremente destinar a una

funcion econdmica de uso, produccién o consumo”?

De lo anterior se deriva que el importador sea la persona, fisica o moral, que compra o

adquiere las mercancias de un vendedor que se localiza en otro pais; éste ultimo es el

si el precio se vio influido por existir un nexo de vinculacién entre ¢l comprador y el vendedor, pero no se
deben de confundir a estos métodos, ya que son totalmente diferentes, porque se utilizan técnicas distintas
para lograrlo. El doctor Jorge Witker establece que el concepto de vinculacién es: “Existe vincutacién
cuando una persona (natural o juridica) puede imponer limitaciones o dictar directivas a otras personas”.
(WITKER, Jorge; “La Nueva Valoracién Aduanera y el TLC”; Impresos Chivez, México, 1992; pp. 49).

* WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo, Comercio Exterior de México, Mareo Juridico y Operativo,
Meéxico, Ed. Mc Graw Hill, 1996; p. 49.

? idem, p. 19.
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llamado exportador de las mercancias. Al igual que en el punto anterior, se puede decir que

se trata de una compraventa internacional de mercaderias.
4) Autoridades

El articulo 4 de la Ley de Comercio Exterior sefiala las facultades del Ejecutivo Federal
en materia de comercio exterior, y en su inciso II establece fo siguiente: “II. Regular,
restringir o prohibir la exportacién, importacién, circulacion o trinsito de mercancias,
cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Fedemcién; de conformidad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. Esta fraccién confiere al Ejecutivo Federal la posibilidad de regular la
importacién de mercancias, con lo que las pricticas desleales de comercio internacional se

adecuan perfectamente a este supuesto.

El Ejecutivo Federal ejerceri éstas facultades a través de la Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial (SECOFI), asi, el articulo 5 de la Ley de Comercio Exterior sefiala en
su inciso VII: “Tramitar y resolver las investigaciones en materia de pricticas desleales de
comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de

dichas investigaciones”.

De igual manera e} articulo 2° del Reglamento Interior de la SECOFI, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 1° de abril de 1993, menciona la existencia de la Unidad
de Pricticas Comerciales Internacionales (UPCI), una de las mas importantes atribuciones
es la determinada en el inciso I. “Conocer, tramitar y resolver los procedimientos
administrativos de investigacién en lo referente a pricticas desleales de comercio
internacional y a medidas de regulacién que proceda adoptar por motivos de emergencia, en
los témminos de la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, y demds tratados, convenios y acuerdos internacionales

suscritos por el gobierno mexicano”, en este numeral se hace referencia a las pricticas
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desleales de comercio internacional, y el dumping, o discriminacién de precios, es una de

ellas, como lo sefiala el articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior.

En resumen, la autoridad que se encarga de realizar las investigaciones por practica
desleal de dumping es la Unidad de Pricticas Comerciales Internacionales de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial.

b) Solicitud de la Investigacidn

El articulo 49 de la Ley de Comercio Exterior sefiala los dos supuestos por los que se

puede iniciar una investigacion en materia de dumping, a saber:

a) De oficio. A éste respecto la Ley de Comercio Exterior es omisa, ya que no dice en que
casos se puede iniciar una investigacién de oficio, lo Gnico que se establece a éste
respecto de acuerdo con el articuio 13 del reglamento de la ley en mencién es que los
procedimientos que se inicien de oficio “se sujetarin a las mismas disposiciones legales
y reglamentarias correspondientes a las investigaciones promovidas & peticion de
parte”.

b) A solicitud de parte. En el caso de que la peticién sea a solicitud de parte interesada,
(articulo 50 de la Ley de Comercio Exterior) ésta podré ser presentada por las personas

fisicas 0 morales productoras:

* De mercancias idénticas o similares a aquéllas que se estdn importando o pretendan
importarse en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, o

o De mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a aquéllas que se
estén importando en condiciones y volimenes tales que dafien seriamente o

amenacen dafiar seriamente a la produccién nacional.

Para poder dar entrada a la solicitud de inicio de investigacidn por practica desleal de

dumping, la autoridad, la UPCI, requerira al productor nacional una constancia, en la que

106



debe de certificar que representa al menos el 25% de la produccion nacional de la
mercancia sobre la cual pretende que se acepte ta solicitud. En la mayoria de las ocasiones
el productor nacional acude a la Camara Nacicnal de ia Industria, pidiéndoles ayuda para
reunir dicho porcentaje del 25% y asi tener el requisito para iniciar el procedimiento

administrativo. Sin embargo, este requisito suele ser muy subjetivo

El Gltimo parrafo del articulo 50 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que la solicitud
correspondiente se debera manifestar por escrito ante la autoridad competente y bajo
protesta de decir verdad los argumentos que fundamentan la necesidad de aplicar cuotas
compensatorias. Asimismo, determina la obligacion de acompafiar a su escrito los

formularios que para tal efecto establezca la SECOFL

Existe la llamada etapa de consultas previas, en la que la autoridad indicarid al
solicitante cuales requisitos debe de cumplir para que se pueda dar por aceptada la
solicitud.

El solicitante debera de presentar todas las pruebas que sean necesarias para demostrar
la existencia de! dumping; inclusive debera de presentar la informacién confidencial de su
empresa, es decir, el proceso productivo de fabricacion u obtencién de la mercancia, los
costos de la materia prima, la situacion financiera de la empresa, asi, como los datos que
demuestren que el exportador vendié a determinadas empresas nacionales, la mercancia de
una determinada clasificacion arancelaria, a un precio inferior a su valor normal, por lo que
deberd de presentar cotizaciones de los costos que se necesitan para calcular el precio de
exportacibn. Toda esta informacién se deberd de presentar a través de formularios, los
cuales tienen su fundamento legal en el articulo 54 de la Ley de Comercio Exterior, que a la
letra dice: “La Secretaria (SECOFI) podra requerir a las partes interesadas los elementos
probatorios, informacion y datos que estime pertinentes, para lo cual se valdrd de
formularios que establezca la misma”. El articulo 75 del Reglamento de la ley en mencién

determina lo que debe de contener el formulario, entre los que destacan:

L La autoridad administrativa competente ante la cual se promueva.
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IL

IIE
IV.

IX.

S 88

L

Nombre o razén social y domicilio del promovente, y en su caso, de su
representante, acompafiando los documentos que lo acrediten.

Actividad principal a la que se dedica e promovente.

Volumen y valor de la produccién nacional del producto idéntico o similar al de
importacion.

Descripcion de la participacion del promovente, en volumen y valor, en la
produccién nacional.

En su caso, los miembros de la organizacién a la que pertenezca.

Los fundamentos legales en que se sustenta.

Descripcion de [a mercancia de cuya importacién se trate.

Nombre o razon social y domicilio de quienes efectuaron la importacién o de
quienes pretenden realizaria.

Nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia, segiin se
trate, y, el nombre o razon social de la persona o personas que hayan realizado o
pretendan realizar la exportacion en condiciones desleales a México.
Manifestacion de los hechos o datos, acompafiados de las pruebas
razenablemente disponibles, en los que se funde su peticion,

Indicacién de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion

comprables,

Respecto a la solicitud de inicio de la investigacion, es importante aclarar que existe la

posibilidad de que la parte interesada se desista de dicha solicitud, pudiendo efectuarse el

desistimiento en dos momentos:

Antes de la publicacion de la resolucion de inicio de la investigacién, en cuyo caso y de

acuerdo con las reglas establecidas por el articulo 137 del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior, se declarard improcedente la investigacién por desistimiento y se

publicara el aviso correspondiente en el Diario Oficial de la Federacién.

Después de la publicacion de la resolucion de inicic de la investigacién, la SECOFI

dard por terminada la investigacion y publicard el aviso correspondiente en el Diario
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Oficial de la Federacion. Este supuesto solo procederd cuando los importadores o

exportadores extranjeros manifiesten por escrito su consentimiento ante la SECOFL*
¢) Estudio de la solicitud de inicio del procedimiento administrativo de investigacion

Como lo sefiala el Dr. Luis Malpcia de Lamadrid, el objetivo bésico de la investigacion
sobre pricticas desleales de comercio internacional, es: “determinar la existencia de
discriminacién de precios (dumping) o de subvencién y el dafio causado o que pueda

causarse a la produccién nacional *

Para que la solicitud sea aceptada por la autoridad, debera de reunir toda una serie de
requisitos juridicos y técnicos (ya explicados en los puntos anteriores), y dar informacién

suficiente, con los mejores datos que se pueda obtener, para ser admitida tal solicitud.

El segundo parrafo del articulo 49 de la Ley de Comercio Exterior indica que se
integrard un expediente administrativo, conforme al cual se expediran las resoluciones
administrativas que corresponda. El articulo 138 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, divide en cinco partes Ia diversa integracién del expediente administrativo, las

cuales son las siguientes:

a) La informacién documental.

b) Las resoluciones.

c) Las transcripciones o actas de las reuniones o audiencias ante la SECOFL

d) Los avisos publicados en el Diario Oficial de la Federacién en relacién con los
procedimientos administrativos.

e) Las actas levantadas en las sesiones de la Comision de Comercio Exterior en las que
se trate el establecimiento de medidas de salvaguarda y los proyectos de resolucién

final en materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como los

* Articulo 137 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, fraccién segunda.
* MALPICA DE LAMADRID, Luis. Ob, cit., p. 57.
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proyectos de resoluciéon en los que la SECOFI acepte el compromiso de

exportadores o gobiernos extranjeros.

Es importante resaltar que hay diversos tipos de informacién, descritos en el articulo 80

de la Ley de Comercio Exterior, con relacién al expediente administrativo:

o Informacién confidencial: Esta solo estard disponible a los representantes legales
acreditados de las partes interesadas en la investigacion administrativa.® '

s Informacién comercial reservada: Es aquella cuya divulgacion pudiera causar un daiio
sustancial e irreversible al propietario de dicha informacién.”

e Informacién confidencial gubemamental ®

¢ El articulo 149 def Reglamento de la Ley de Comercio Exterior sefiala lo que se considera como
informacidn confidencial:

Los procesos de produccion € la mercanciz de que se trate.

Los costos de produccién y la identidad de los componentes.

Les costos de distribucién

Los términos y condiciones de venta, excepto los ofrecidos al piblico.

Los precios de ventas por transaccién y por producto, excepto los componentes de los precios tales
como fechas de ventas y de distribuci6n del producto, as{ como el transporte si sc basa en itincrarios
Ppublicos.

La descripcién del tipo de clientes particulares, distribuidores o proveedores.

En su caos, 1a cantidad exacta del margen de discriminacidn de precios cn ventas individuales.

Los montos de los ajustes por concepto de términos y condiciones de venta, volumen o cantidades,
costos variables y cargas impositivas, propuestos por la parte interesada, y
Cualquicr otra informacion especifica de la empresa de que s trate cuya revelacién o difusidn al
pablico pueda causar dafio a su posicién competitiva.

" El articulo 150 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior sefiala lo que se considera como
informacién confidencial reservada; Siendo aquella de cuya divuligacién pueda resultar un dafio patrimonial o
financiero sustancial ¢ irreversible para ¢l propietario que tengan un valor comercial, no patentado y de
conocimiento exclusivo de un reducido grupo de personas que los utilizan en la produccién de un articule de
comercio.”

¥ El articulo 154 de] Reglamento de al Ley de Comercio Exterior sefiala lo que se considera como
informacién gubermamental confidencial: “Aquéila cuya divulgacitn esté prohibida por las leyes y demds
disposiciones de orden piblico, asi como por los tratades o convenios internacionales de los que México sea

<2 ER"
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Respecto del periodo que se debe estudiar, ef articulo 76 del Reglamento de Ia Ley de
Comercio Exterior, sefiala que debera ser de por lo menos seis meses anterior al inicio de
la investigacion. El segundo parrafo de dicho articulo establece que esta etapa de
investigacién podra modificarse a juicio de la SECOFI, por un lapso que abarque las
importaciones realizadas con posterioridad al inicio de la investigacion, la SECOFI podra
requerir al solicitante o a cualquier otro productor nacional o persona relacionada con la
actividad econémica de que se trate, la informacién o datos que considere pertinentes que

correspondan a un perfodo méximo de cinco affos anterior a la presentacion de la solicitud.

L& SECOFI, dentro de un plazo de treinta dias contados a partir de la presentacién de la
solicitud, como lo sefiala el articulo 52 de la Ley de Comercio Exterior, deberd

pronunciarse en cualquiera de las tres formas siguientes:

L Aceptar Ia solicitud. Por lo tanto declarar el inicio de la investigacion, a través de la
resolucién respectiva que serd publicada en el Diario Oficial de la Federacién.

IL Requerir al solicitante mayores elementos. Estas pruebas o datos deberan
proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcién de la
prevencion. Si se aportan satisfactoriamente en el plazo mencionado, SECOFI
declarard, el inicio de la investigacion, a través de la resolucién respectiva y ésta
debera de publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacién. Si no se proporciona en
tiempo y forma requerido, se tendrd por abandonada la solicitud y se notificara
personalmente at solicitante,

N Desechar la solicitud. Cuando no se cumpla con los requisitos establecidos en el

reglamento y notificar personalmente al solicitante.

Si la solicitud es oscura o irregular, es decir, que sea incompleta o que los datos

aportados sean muy vagos, la SECOFI, por una sola vez, de acuerdo al articulo 78 del

parte. En todo caso, formardn parte de la informacién gubernamental confidencial los datos, estadisticas y
documentos referentes a la seguridad nacional y a las actividades estratégicas para el desarrollo cientifico y

tecnolégico del pais, asi como Ia informacién contenida en comunicaciones de gobierno a gobierno que tenga
caracter de confidencial.
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Reglamento de la ley en estudio, podra prevenir al solicitante para que la aclare, corrija o
complete, para lo cual se le devolvera Ia solicitud, indicindole en forma concreta sus
defectos e imprecisiones. Transcurridos los 20 dias a que se refiere la fraccidn 11 del
articulo 52 de la Ley de Comercio Exterior, la SECOFI le dara curso o la desechar, segin
proceda.

d} Pruebas

Las partes interesadas podran ofrecer toda clase de pruebas, como lo sefiala el articulo
82 de la Ley de Comercio Exterior, a excepcién de la prueba confesional de parte de la
autoridad, o aquéllas que se consideren contrarias al arden piblico, a la moral o a las
buenas costumbres. Esto se reafirma con lo dispuesto por el articulo 162 del Reglamento
de la ley en mencion, el cual sefiala que la SECOFI aceptard como medios de prueba los
documentos publicos y privados, los dictimenes periciales, el reconocimiento o
verificacion administrativa, las pruebas testimoniales, las presunciones y cualquier otro

medio no prohibido por la ley.

El periodo de pruebas comprenderé, de conformidad con lo sefialado por el articulo 163
del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, desde ¢l dia siguiente de la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion del inicio de la investigacion administrativa y de la

aceptacion de 1a solicitud, hasta la fecha en que se declare concluida la audiencia pablica.

La SECOFI, como lo sefiala el articulo 83 de la Ley de Comercio Exterior, podri
verificar la informacién y pruebas presentadas en el curso de la investigacion. Incluso, estd
facultada para realizar visitas de verificacién, las cuales deberin de efectuarse en dias y

horas habiles, y se levantara acta circunstanciada de la misma.

Asimismo, el articulo 86 de la Ley de Comercio Exterior, sefiala que si en ef curso de la
investigacion administrativa la SECOFI advierte que alguna de las partes interesadas
incurrié en practicas monopdlicas, sefialadas en la Ley Federal de Competencia Econémica,

dara visita a la autoridad competente.
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e) Notificaciones

Si la solicitud es aceptada se publica en el Diarlo Oficial de la Federacion, al dia
siguiente de esa publicacion, como lo sefiala el articulo 53 de la Ley de Comercio Exterior,
la SECOFI debera notificar a las partes interesadas de que tenga conocimiento, para que
comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga. Para ello, se les concedera a las
partes interesadas un plazo de treinta dias a partir de la publicacion de la resolucion de
inicio en el Diario Oficial de la Federacidn, para que formulen su defensa y presenten la

informaci6n requerida.

Con la notificacién se enviard copia de la solicitud presentada y de los anexos que no
contengan informacion confidencial o, en su caso, de los documentos respectivos

tratindose de investigaciones de oficio.

En dicha notificacién la autoridad comunicara a las partes interesadas la realizacion de
una audiencia piblica, sefialada en el articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior, en la cual

podran comparecer y presentar argumentos en defensa de sus intereses.

Las notificaciones, como lo sefala el articulo 84 de la Ley de Comercio Exterior, se
harén a la parte interesada o a su representante legal en su domicilio de manera personal, a
través de correo certificado con acuse de recibo o por cualquier otro medio directo, como el
de mensajeria especializada, o electronico. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia

habil siguiente a aquél en que fueren hechas.

Una vez que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el inicio de la
investigacién administrativa y la aceptacién de la solicitud, sefiala el articulo 164 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, los importadores, exportadores y, en su caso,
los representantes de los gobiernos extranjeros que hayan sido notificados o que
comparez¢an por su propio derecho ante la SECOFI, tendran un plazo de 30 dias para

formular su defensa y presentar la informacién requerida.
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Normalmente, se notifica a los siguientes sujetos, al publicarse la resolucién:

Exportador(es)

Importador(es)

Productor nacional (solicitante)

Embajadz del pais exportador.

Representacion comercial del pais exportador.

Administraci6n General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Asociaciones de Agentes Aduanales.

De igual manera, las partes interesadas en una investigacidén, como lo determina el

articulo 56 de la Ley de Comercio Exterior, deberin enviar copias de cada uno de los

informes, documentos y medios de prueba que presenten a la autoridad en el curso del

procedimiento, salvo la informacién confidencial.

f) Requisitos que debe contener la resolucion de inicio

Las resoluciones de inicio, asi como las preliminares y finales, de las investigaciones en

materia de practicas desleales de comercio internacional contendran los datos que sefiala el

articulo 80 del Reglamento de la Ley de Comercic Extenor, los cuales son:

bt

IIL

g <

La autoridad que emite el acto.

La fundamentacion y motivacion que sustente la resolucion.

El o los nombres o razén social y domicilios del producto o productores nacionales
de mercancias idénticas o similares.

El o los nombres o razén social y domicilios del importador o de los importadores,
exportadores extranjeros o, en su caso, de los Organos o autoridades de los
gobiernos extranjeros de los que se tenga conocimiento,

El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de que se trate.

La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado o, en su caso,

pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de discriminacion de precios
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o que hubiera recibido una subvencion, indicando la fraccién arancelaria que le
corresponda de la Tarifa del Impuesto General de Importacién.

VII. La descripcién de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia que se
haya importado o se esté importando.

VIL El periodo objeto de la investigacion, y

IX.  Los demas que considere la SECOFL

De igual manera, el articulo 81 del Reglamento de la Ley de Comercic Exterior, sefiala

otros requisitos que deberéa de contener la resolucion de inicio:

L Una convocatoria 2 las partes interesadas y, en su caso, a los gobiernos extranjeros,

para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga.

H

El periodo probatorio, y
M.  El dia, hora y lugar en que tendra verificativo la audiencia piblica y la presentacion

de los alegatos.

Estas resoluciones de inicio constan de tres grandes rubros:

e Resultandos.
* Considerandos

s Puntos resolutivos.

Esta divisidn respeta la estructura tradicional de las resoluciones, ya que en los
resultandos se explica detalladamente la situacién que rodea a la investigacion, es decir, los
antecedentes del solicitante, importadores y exportadores, asi como las pruebas presentadas
por las partes, y un relato minucioso de la mercancia objeto de investigacion, desde su
proceso productivo o de fabricacion, hasta su comercializacibn. Los considerandos,
sefialan los motivos que llevaron a lz autoridad a desechar o admitir las pruebas aportadas
por las partes, asi como el estudio técnico-econémico del dafio o amenaza de dafio a la
industria nacional de esa mercancia en particular, ademas del estudio previo de la existencia

de dumping en las importaciones de ese producto. Los puntos resolutivos son las
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argumentaciones de la autoridad respecto de esa resolucion, por la que ésta Ultima tomara

una decisidn, acatando a lo dispuesto por la Ley.

2. Resolucion preliminar

Dentro de un plazo de 130 dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de
la resolucion de inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, de acuerdo
con fo establecido por el articulo 57 de la Ley de Comercio Exterior, la SECOFI dictara la

resolucion preliminar, mediante la cual podra:

L. Determinar cucta compensatoria provisional, previo el cumplimiento de las
formalidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrido por lo menos 45
dias después de la publicacion de la resolucion de inicio de la investigacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

I No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacién
administrativa, o

M.  Dar por concluida la investigacién administrativa cuando no existan pruebas
suficientes de la discriminacién de precios o subvencién, del dafio o amenaza de

dafio alegados o de la relacién causal entre uno y otro.

La resolucion preliminar debera notificarse a las partes interesadas y publicarse en el
Diario Oficial de la Federaci6n.

En cuanto al tiempo para presentar pruebas y argumentaciones complementarias por
parte de las partes interesadas ante la SCOFI, el Gltimo parrafo del articulo 164 del
Reglamento en mencidn sefiala que se tendran un plazo de treinta dias contados a partir de

la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucién preliminar,
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De igual manera la SECOFI llevard a cabo reuniones de informacidn técnica con las
partes interesadas que lo soliciten’, dentro de un término de cinco dias contados a partir del
dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de las resoluciones
preliminares y finales. Las reuniones técnicas tendran por objeto explicar la metodologia
que se utilizd para determinar los mérgenes de discriminacién de precios y los calculos de

las subvenciones, asi como el dafio o amenaza de dafio y los argumentos de causalidad.
s Investigacion técnica y juridica.

Una vez notificadas las partes interesadas, es decir, el solicitante, los exportadores y los
importadores, de la iniciacién de la investigacidn administrativa por practica desleal de
dumping, las mismas deberan de presentar todas las prucbas necesarias para demostrar la
existencia, o la inexistencia en su caso, del dumping, inclusive, la SECOFI podra pedir a las
partes que manden mayor informacion acerca de las pruebas que habian presentado con

anterioridad.

Como se habia mencionado en apartados anteriores, [a investigacion administrativa que
se desarrollo en materia anfidumping es totalmente multidisciplinaria, porque la
determinacion de la existencia de las importaciones en condiciones de discriminacién de
precios, las metodologias de obtencion del valor normal, el precio reconstruido; la
determinacién de dafio o de amenaza de dafic a la produccién nacional, asi como la
existencia de la relacién de causalidad entre estos ltimos y las importaciones, es efectuada
por un érea técnica y no juridica, en la que participan economistas y actuarios, entre otros

profesionistas.

El area juridica es, al igual que las areas técnicas, muy importante, ya que es la
encargada de elaborar, mediante la técnica juridica, las resoluciones, con los datos

proporcionados por las éreas técmicas, asi como todos aquellos procedimientos que

% Arfculo 84 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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necesiten de la presencia de abogados, como las notificaciones, las visitas de verificacion,

entre otras.

El articulo 82 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, establece que la

resolucion preliminar contendra, ademas de los requisitos enumerados en puntos anteriores

relativos a las resoluciones, datos adicionales, dependiendo de los siguientes supuestos:

L

IL

En ¢l caso de que se haya probado la existencia de practicas desleales de comercio

internacional:

A) El valor normal y el precio de exportacidn obtenida por la SECOFI, salve que se
trate de informacion que una parte interesada considere confidencial o comercial
reservada.

B) Una descripcion de la metodologia que se siguié para la determinacion del valor
normal y el precio de exportacion, y, en su caso del monto de la subvencién y de su
incidencia en el precio de exportacion.

C) El margen de discriminaciéon de precios, las caracteristicas y el monto de la
subvencién, asi como la incidencia de ésta en el precio de exportacion.

D) Una descripcion del dafio causado o que pueda causarse a la produccién nacional.

E) La explicacién sobre el analisis que realizd la SECOFI de cada uno de los factores
indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley de Comercio Exterior, asi como de los
otros factores que haya tomado en cuenta.

F) En su caso, el precio de exportaciéon no lesivo a la produccién nacional y una
descripcidn del procedimiento para determinarlo

G) El monto de la cuota compensatoria provisional que habra de pagarse, y

H) La mencién de que se notificara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico para

el cobro oportuno de las cuotas compensatorias.

En el caso de que no hayan variado las razones que motivaron al inicio de la

investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional, se debe sefialar
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que continua la investigacidon administrativa sin imponer cuotas compensatorias,
con la fundamentacion y motivacién que corresponda.

NI  En el caso de que se compruebe la inexistencia de dumping, la mencion de que
concluye la investigacion administrativa, asi como un resumen de la opinion de la

Comisién de Comercio Exterior sobre el sentido de la resolucion.

Las cuotas compensatorias provisionales o definitivas, segin lo determina el
articulo 89 de la Ley de Comercio Exterior, se aplicaran a partir del dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

3. Resolucién Final

El articulo 58 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que una vez terminada la
investigacién sobre practicas desleales de comercio internacional, la SECOFI debera

someter a la opinién de la Comision de Comercio Exterior el proyecto de resolucién final.

Después de concluida la audiencia publica y ¢l periodo de pruebas, la SECOFI dictard
la resolucion final, que de acuerdo con el articulo 59 de la Ley de Comercio Exterior,
debera ser dentro de un plazo de 260 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucién de inicio de la
investigacion. A través de esta resolucién, ia SECOFI resolvera en cualesquiera de las

formas siguientes:
L Imponiendo cuota compensatoria definitiva,
1L Revocando la cuota compensatoria provisional, o

. Declarando concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

La resolucion final deberd notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.
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El articulo 83 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece que esta

resolucién final, contendri ademas de los datos sefialados para las resoluciones por

practicas desleales, los siguientes elementos:

L

En el caso de que se confirme la existencia de pricticas desleales de comercio
internacional:

A) El valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la SECOFI, salvo que se
trate de informacién que una parte interesada considere confidencial o comercial
reservada.

B) Una descripcién de la metodologia que se siguié para la determinacion del valor
normal y el precio de exportacion, y, en su caso, del monto de la subvencion y de su
incidencia en e} precio de exportacion, de conformidad con los capitulos I y III del
titulo V de la Ley de Comercio Exterior, asi como los articulos aplicables del
capitulo TI del Titulo IV del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, salvo que
se trate de informacidn que una parte interesada considere confidencial o comercial
reservada.

C) El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y el monto de la
subvencion, asi como la incidencia de ésta en el precio de exportacion.

D) Una descripeion del dafio causado o que pueda causarse a la produccién nacional.

E) La explicacion sobre el andlisis que realizd la SECOFI de cada uno de los factores
indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley de Comercio Exterior, asi como de los
otros factores que haya tomado en cuenta, los que debera identificarlos y explicar en
detalle la importancia de cada uno de ellos en la resolucién respectiva.

F) En su caso, el precio de exportacién no lesivo a la produccién nacional y una
descripcion del procedimiento para determinarlo,

G) El monto de las cuotas compensatorias definitivas que habran de pagarse.

H) La mencién de que se notificard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
el cobro de las cuotas compensatorias definitivas, y

I) Un resumen de la opinién de la Comision de Comercio Exterior sobre el sentido de

la resolucion.
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1. En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales de comercio
intemnacional, la mencidn de que concluye la investigacion administrativa sin
imponer cuotas compensatorias, con la fundamentacién y motivacién que
corresponda, asi como un resumen de la opinidén de la Comision de Comercio

Extertor sobre el sentido de la resolucion

De lo anterior se puede resumir que existen dos supuestos en cuanto al fondo de la

resolucion final:

a) Existencia de practicas desleales de comercio internacional, por lo que se impondria
una cuota compensatoria definitiva.
b) Inexistencia de pricticas desleales de comercio internacional, por lo que concluiria el

€aso,

De acuerdo a lo establecido en la fraccién I del articulo 59 de la Ley de Comercio
Exterior, la SECOFI puede imponer una cuota compensatoria definitiva. Asimismo, el
articulo 60 de la ley en estudio sefiala que dictada una cuota compensatoria definitiva, las
partes interesadas podrén solicitar a la SECOFI que resuelva si determinada mercancia esta
sujeta a dicha cuota compensatoria. En el caso, la SECOFI daré participacion a las demis
partes interesadas y deberd dar respuesta al solicitante conforme al procedimiento
establecido en el Reglamento de la ley en mencién, la cual tendréa el cardcter de resolucion
final. La resolucién se notificara a las partes interesadas y se publicari en el Diario Oficial

de la Federacién.

En cuanto al monto de las cuotas compensatorias definitivas, la SECOFI serd la
responsable de determinarlas, de conformidad con lo establecido por el articulo 62 de la
Ley de Comercio Exterior, las cuales serdn equivalentes, en el caso de discriminacion de
precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion; y en el caso de
subvenciones, al monto del beneficio. Las cuotas compensatorias podran ser menores al

margen de discriminacién de precios o al monto de la subvencién siempre y cuando sean

121



suficientes para desalentar la importacién de mercancias en condiciones de précticas

desleales de comercio internacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la encargada del cobro de las cuotas
compensatorias provisionales y definitivas que se impongan, y conforme al articulo 65 de la
Ley de Comercio Exterior, la dependencia podrd aceptar las garantias constituidas
conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién, tratindose de cuotas compensatorias
provisionales. Si en la resolucion final se confirma la cuota compensatoria provisional, se
requerira ¢l pago de dicha cuota o, en su defecto, se hardn efectivas las garantias que se
hubieren otorgado. Si en dicha resolucion se modificé o revocd la cuota, se procedera a
cancelar o modificar dichas garantias o, en su caso, a devolver, con los intereses
correspondientes, las cantidades que se hubieren enterado por dicho concepto o la

diferencia respectiva.'®

El articuio 94 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior indica que se procedera a
cancelar o modificar las garantias que se hubiesen constituido o, en su caso, a devolver, con
los intereses correspondientes, las cantidades que se hubieren enterado o la diferencia

respectiva, segin se trate, cuando la SECOFI elimine o modifique cuotas compensatorias

definitivas:
L En los procedimientos de revision de cuctas compensatorias definitivas.
I En los procedimientos de cobertura de producto a que se refiere el articulo 60 de la

Ley de Comercio Exterior.
II.  Enlos procedimientos que resuelvan los recursos de revocacion.
IV.  Encumplimiento a sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion, y
V. En las resoluciones finales que adopte la SECCOFI como consecuencia de la decision

decretada en los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de

'® Este articulo beneficia a los importadores y exportadores extranjeros, ya que si en la resolucién final se
revoca o modifica la cuota compensatoria provisional, existe Ia obligacidén de devolver las garantias que
habian presentado, para continuar con Jas impornaciones de esa mercancia en particular, e incluso, de pagarles
los intereses correspondientes.
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practicas desleales de comercio internacional (paneles binacionales en el TLCAN)

contenidos en los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte.

En cuando a Ia vigencia de las cuotas compensatorias definitivas, sefiela el articulo 67
de la Ley de Comercio Exterior, estaran vigentes durante el tiempo y en la medida
necesaria para contrarrestar la prictica desleal que esté causando dafio o amenacen causarlo
a la produccion nacional. Sin embargo, el articulo 70 de la Ley de Comercio Exterior,
determina que las cuotas compensatorias definitivas se eliminaran cuando en un plazo de
cinco afios, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes interesadas haya
solicitado su revisién ni la SECOFI la haya iniciado oficiosamente. Por lo que se puede
deducir que la duracién méxima de la cuota compensatoria definitiva sera de cinco afios,

en el supuesto de que no haya tenido ninguna clase de revision.

Cabe aclarar que las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente a
peticion de parte interesada y podran revisarse en cualquier tiempo de oficio por la
SECOFI; asi lo determina el articulo 68 de la Ley de Comercio Exterior. Ademas, las
resoluciones correspondientes que confirmen, modifiquen o© revoquen cuotas
compensatorias definitivas tendran también el caricter de resoluciones finales y se

someteran previamente a la opinidn de la Comision de Comercio Exterior.

De igual manera es importante aclarar, el supuesto que sefiala el articulo 69 de la Ley
de Comercio Exterior, de que en el caso de que las cuotas compensatorias definitivas se
hayan impuesto para contrarrestar la amenaza de dafio causado por importaciones en
condiciones de discriminacién de precios, la revision deberi incluir una evaluacion de 1a
inversidn que sin la cuota compensatoria no hubiera sido factiblemente realizada. La cuota
compensatoria podra ser revocada por la SECOFI en caso de que la inversion proyectada no
se haya efectuado. Este precepto reafirma lz posibilidad de imponer cuotas compensatorias
por la posible amenaza de dafio, en el supuesto de que las importaciones en condiciones de
dumping impidan el establecimiento de una industria nueva, que no pudiera aparecer

debido a esa causa, o bien, que se retarde su aparicidn por €l motivo citado anteriormente.
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Lo dispuesto en la fraccidn anterior da el fundamento para que los paneles binacionales

del TLCAN puedan revocar, modificar o confirmar una cuota compensatoria definitiva en

materia de antidumping.

4. Audiencia conciliatoria y audiencia publica

En el curso de la investigacidn administrativa las partes interesadas, de acuerdo con el
articulo 61 de la Ley de Comercio Exterior, podran solicitar a la SECOF! la celebracion de
una audiencia conciliatoria. En esta audiencia se podran proponer formulas de solucion y
conclusion de la investigacion, las cuales, de resultar procedentes, seran sancionadas por la
SECOFI e incorporadas en la resolucién respectiva que tendrd el caracter de resolucién
final; esta resolucidén debera notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario

(Oficial de la Federacidn,

El articulo 86 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior sefiala que esta audiencia
se podra solicitar por escrito 2 la SECOFI, a partir de ia fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién de! inicio de la investigacion hasta 15 dias antes el cierre del
periodo probatorio. La solicitud debera contener las formulas de solucién que se proponen
y las argumentaciones que permitan apreciar su efectividad. Pero, cuando la SECOFI lo
considere conveniente, podra invitar a las partes interesadas a una audiencia conciliatoria

sin que medie solicitud de parte interesada.

Una vez presentada la solicitud, menciona el articulo 87 del Reglamento de la Ley de
Comercic Exterior, la SECOFI estudiard las formulas de solucion de propuestas y, de
proceder, convocard a los cinco dias siguientes al de la admisién de la solicitud a las demas
partes interesadas para que manifiesten sus opiniones dentro de {os cinco dias siguientes al

de la convocatoria.

Sin embargo, el articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior establece la celebracién de

una audiencia piblica, la cual se llevard a cabo después de la publicacion de la resolucién
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preliminar y antes de 1a publicacion de la resolucion final. En la practica estas audiencias se

celebran de oficio en materia antidumping, y no se espera a que las partes la soliciten.

La finalidad de la audiencia publica, asi lo sefiala ¢l articulo 165 del Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior, es lograr que las partes interesadas y, en su caso, sus
coadyuvantes interroguen o refuten a sus contrapartes respecto de la informacién, datos y

pruebas que se hubieran presentado.

a) Desarrollo de la audiencia piblica.

En esta audiencia, se presentan ante lz autoridad los representantes legales del

solicitante (productor nacional), de los exportadores y los importadores.

Al inicio de la audiencia la autoridad, el Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, o uno de los directores generales adjuntos de la misma (representantes de
la SECOFI), refata en forma breve los antecedentes y pruebas presentadas en el caso en
particular, como lo determina el articulo 166 de la Ley de Comercio Exterior. Después, los
representantes legales de los importadores y de los exportadores extranjeros exponen ilas
pruebas que presentaron en el curso de la investigacion, para demostrar la inexistencia del
dumping. Posteriormente, pasan los representantes legales de los productores nacionales,
exponiendo brevemente sus argumentos para comprobar la existencia del dumping. Luego,
viene una sesion de réplicas y contrarréplicas entre las partes, con la intencién de desvirtuar
la veracidad de los elementos probatorios presentados por su contraparte. Finalmente la

autoridad da por terminada la audiencia.

Pero antes de que se retiren las partes de tal audiencia pablica, la autoridad dice a las
partes el plazo que tiene para presentar sus alegatos correspondientes, para que en eflos, las
partes interesadas expongan sus conclusiones, de conformidad con lo sefialado por el tercer

parrafo del articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior.
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b) Acta administrativa

De la sudiencia piblica que se menciond en el apartado anterior, se realiza una acta
administrativa, como lo sefiala el articulo 88 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, en la que se da cuenta pormenorizada de su desarrollo, cualquiera que fuera el
resultado. El acta serd firmada por el representante de la SECOFI y por las partes
interesadas o sus representantes que hayan participado.

5. Recursos

Las resoluciones emitidas por ia SECOFI pueden ser impugnadas en diferentes formas,
pero para realizar tal impugnacién encontramos que hay, por asi decirlo, dos vias: una
interna y la otra externa.

En la via interna o nacional, la resolucién final puede ser impugnada mediante juicio de

nulidad, recurso de revocacion y juicio de amparo.

En la via externa o internacional, dicha resolucion final puede ser impugnada mediante
mecanismos alternativos de solucién de controversias, ya que como lo sefiala el articulo 97
de la Ley de Comercio Exterior “cualquier parte interesada podra optar por acudir a los
mecanismos alternativos de solucidn de controversias en materia de pricticas desleales
contenidos en tratados comerciales internacionales de los que México sea parte”. Por lo
que, entre otros, aqui encontramos, en el caso del TLCAN, a los paneles arbitrales previstos

en su capitulo XIX.

En éste apartado nos ocuparemos de hacer un breve andlisis de cada uno de los medios

de impugnacién anteriormente sefialados tanto en la via interna como en la externa.

126



a) Medios de impugnacion de derecho interno previstos en la Ley de Comercio Exterior

» Recurso administrativo de revocacion

El recurso administrativo de revocacion en materia de comercio exterior esta regulado
los articulos 94 al 98 de la Ley de Comercio Exterior. Se establece como un medio de
impugnacién ordinario que “puede intentarse contra cierto tipo de resoluciones que llegue a
dictar la SECOFI, dentro de un procedimiento de investigacién en materia de practicas

desleales de comercio.”!!

El articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior establece que: “El recurso a que se
refiere este Capitulo tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion
impugnada y los fallos que se dicten contendrin la fijacién del acto reclamado, los

fundamentos legales en que se apoyen y los puntos de resolucién.”

El recurso de revocacion se tramitara y resolvera conforme a lo dispuesto por el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, siendo necesario su agotamiento para la procedencia del juicio de
nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la federacion. '

El recurso administrativo de revocacion, de conformidad con el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, se interpendra ante la SHCP cuando se impugnen resoluciones en
materia de certificacion de origen y cuando se trate de actos que impongan cuotas

compensatorias definitivas; en los demas casos el recurso se interpondra ante 1a SECOFL

! PATINO MANFFER, Ruperto. “Recursos ordinarios y jurisdiccionales en materia de pricticas desleales de
comercio internacional” en Prdcticas desleales de comercio internacional, México, Ed. Instinto de
Investigaciones Juridicas de la UN.AM,, 1995, p. 358.

'2 A este respecto, es importante mencionar que, a pesar de que el articulo 120 del Codigo Fiscal de la
Federacién establece que la interposicién del recurso de revocacion serd optativa para el interesado antes de
acudir al Tribunal Fiscal de 1a Federaci6n, esto no opera en materia de comercio exterior ya que para poder
interponer juicio de nulidad se requiere previamemte del agotamiento del recurso de revocacitn, de
conformidad con el articulo 95 parrafo segundo de la Ley de Comercio Exterior.
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Las resoluciones contra las que puede interponerse el recurso de revocacion, de acuerdo

i . - 13
con el articulo 94 de la ley en mencidn, son las siguientes ™

1)
2)
3)

4)

3)

6)

7

8)

Las que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicto, en los términos y per
las causas previstas en las fracciones I y 11} del articulo 52 de la ley en estudio.

Las que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria, en los
términos del articulo 57 fraccion 111 y 59 de la ley.

Las que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen en
los términos de la fraccion I del articulo 59,

Las que establezcan si determinadas mercancias estin sujetas a la cuota compensatoria
definitiva previamente establecida, en los términos del articulo 60 de la Ley de
Comercio Exterior.

Las que declaren concluida la investigacién sancionando las formulas de solucion a que
lleguen las partes en la audiencia conciliatoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 61
de la Ley de Comercio Exterior.

Las que desechen o concluyan la solicitud de revision a que se refiere el articulo 68 de
la Ley de Comercio Exterior, asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen
cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo.

Las que declaren concluida o terminada la investigacién sin imponer cuota
compensatoria, con base en el compromiso de precios o cese de las exportaciones que
ofrezca el exportador, conforme lo establecido en los articulos 72 y 73 de la ley.

Las que impongan las sanciones a que se refiere el articulo 93 de la ley en mencién,

En el caso de las fracciones IV, V, VI y VIII, de acuerdo con el articulo 97 de la Ley de

Comercio Exterior, se puede acudir, en forma alternativa, a los mecanismos de solucion de

controversias en materia de practicas desleales contenidos en tratados comerciales

internacionales de los que México sea parte; tales como el capitulo XIX del TLCAN.™

'3 Ver PATING MANFFER, Ruperto. Ob. cit., p. 359.
M Cfr. MALPICA DE LAMADRID, Luis. Ob, cit., p.p. 86 y 87,
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Tramitacién del recurso de revocacion

El recurso de revocacion se debe interpaner dentro de los 45 dias siguientes a aquel en
que haya surtido efecto la notificacién del acto que se impugna y debe presentarse ante la

autoridad que emiti6 dicho acto o ante quien lo ejecuta.

Pese a lo anterior, cuando dichas resoluciones sean recurribles mediante mecanismos
alternativos de solucidn de controversias pactados por México en tratados internacionales,
el plazo para interponer el recurso de revocacion no empezara a correr sino hasta que haya
transcurrido el previsto en el tratado internacional de que se trate para interponer el

mecanismo alternativo de solucion de controversias.

Ademas, cuando el recurso se interponga contra resoluciones que determinen cuotas
compensatorias definitivas o los actos que las apliquen, la tramitacion del recurso debera
cumplir con las reglas que sefiala ¢l articulo 96 de la Ley en estudio, a saber:

1) Se interpondra ante la autoridad que haya dictado la resolucion, o bien, contra la que lo
ejecute, salvo que en el mismo recurso se impugnen ambos, caso en el que deberd

interporerse ante la autoridad que determiné las cuotas compensatorias.

2) Si se impugnan ambos, la resolucién del recurso contra la determinaciéon de cuotas
compensatorias definitivas serd de pronunciamiento previo al correspondiente a los
actos de aplicacién, La autoridad competente para resolver los primeros enviard copia
de la resolucion a la autoridad facultada para resolver los segundos. En caso de que se
modifique o revoque la determinacién de las cuotas compensatorias definitivas, quedara
gin materia el recurso interpuesto contra los actos de aplicacidén de dichas cuotas, sin

perjuicic de que el interesado interponga recurso contra el nuevo acto de aplicacién.
3} Si se interponen recursos sucesivos contra la resolucidn que determindé la cuota

compensatoria y contra los actos de aplicacién, se suspenderé la tramitacién de estos

Gltimos. El recurrente estard obligado a dar aviso de [a situacion a las autoridades
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competentes para conocer y resolver dichos recursos. La suspension podra decretarse
aiin de oficio cuando la autoridad tenga conocimiento por cualquier causa de esta

situacion, y

4) Cuando se interponga el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, impugnando la resolucién dictada al resolver el recurso de revocacién
interpuesto contra la determinacion de la cuota compensatoria definitiva, y se impugne
posteriormente también la resolucién que se dicte al resolver el recurso contra los actos
de aplicacion, se debera ampliar la demanda inicial dentro de! término correspondiente
para formular esta iltima impugnacion.

Este recurso se interpone a través de un escrito que debe cumplir con los requisitos
sefialados por el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, ademés de los previstos en
el articulo122 del mismo ordenamiento, siendo éstos los siguientes:

a) Constar por escrito.

b) Nombre, denominacién o razdén social, domicilio fiscal y Registro Federal de
Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que le
correspondid en dicho registro.

¢) Seialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocién,

d) Domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona autorizada para
recibirlas.

e) Resolucién o el acto que se impugna.

f) Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

g} Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se cumpla con cuslquiera de los altimos tres requisitos que se sefialan
anteriormente, la autoridad fiscal requerird al promovente para que dentro del plazo de
cinco dias cumpla con dichos requisitos. “Si dentro de dicho plazo no se expresan los
agravios que le causa la resolucion impugnada, la autoridad fiscal dard por no presentado el
recurso; si no se sefiala el acto que se impugna se tendré por no presentado el recurse; si el
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requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a seitalar los citados hechos o se

tendrén por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.”*

Al escrito que contenga el recurso de revocacion deberan anexarse, de acuerdo con el
articulo 123 del Codigo Fiscal de la Federacion, los documentos que acrediten la
personalidad, cuando se actiie a nombre de otro o de personas morales; el documento en
que conste el acto impugnado; l2 constancia de notificacién del acto impugnado®®; las

pruebas documentales que se ofrezcan y el dictamen pericial, en su caso.

Las causales de improcedencia del recurso de revocacion se encuentran contempladas
en el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual expresa que el recurso de

revocacidn es improcedente cuando se haga valer contra actos administrativos:

I Que no afecten el interés juridico del recurrente.

I Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo ¢ en cumplimiento de
éstas o de sentencias.

III.  Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

IV.  Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos contra
los que no se promovié el recurso en el plazo sefialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnade por medio de algiin recurso o

medio de defensa diferente.
VI En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacién no se

expresa agravio alguno tratindose de lo previsto por la fraccidn II del articulo 129
del Cédigo Fiscal de la Federacion,

'* Articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pentltimo parrafo.

'8 Esto no serd necesario cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié la
constancia o cuando Ia notificacidn se haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o se trate de
negativa ficta. Si la notificacién fuc por edictos, deberd sefialar Ia fecha de la iltima publicacién y el érgano
en que ésta sc hizo,
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VIL.  Si son revocadas los actos por la autoridad.

VIIL Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si
dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion que resuelve un
recurso de revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal
Fiscal de ia Federacion.

El articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion indica que en el recurso de
revocacion se admitira toda clase de pruebas, excepto Ia testimonial y la de confesién de las
autoridades mediante absolucién de posiciones. No se considerard comprendida en esta
prohibicion la peticion de informes a las autoridades fiscales respecto de hechos que
consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos. Mientras no se haya

dictado la resolucion del recurso podrén presentarse las pruebas supervenientes.

El articulo 131 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, en su primer pérrafo, sefiala que
se deberd dictar resolucién y notificarla en un término que no excederd de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicién del recurso. El silencio de la autoridad
significard que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir entre esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado, que es la negativa ficta. En este caso,
expresa el parrafo segundo del articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la autoridad

expresari los hechos y el derecho en que se apoye la misma.

La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; sin embargo, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez

del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad estd autorizada por el pérrafo segundo del articulo 132 de! Codigo Fiscal

de la Federacion, para revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad
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manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los
motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucién. La
autoridad, por el contrario, no podra, dice el parrafo tercero del articulo 132, revocar o
modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el recurrente. El dltimo
parrafo del multicitado articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacién menciona que la
resolucion expresard con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacién es

parcial se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente.

Las resoluciones administrativas por las que se ponga fin al recurso de revocacion

podran adoptar cualquiera de las signientes modalidades:

s Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su caso.

s Confirmar el acto impugnado.

» Mandar reponer el procedimiento administrativo,

« Dejar sin efectos el acto impugnado.

¢ Modificar el acto impugnado o dictar uno nueve gue lo substituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente,

El dltimo pérrafo del articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién menciona que si la
resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento,
deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en que se
notifique al contribuyente, aun cuando hayan transcurrido los plazos que sefialan los
articulos 46-A y 67 del propto Codigo Fiscal de la Federacion.

Como hemos podido observar, este recurso se tramita “con la sola participacion del
recurrente y sin escuchar a las otras partes involucradas, por lo que la resolucién
administrativa que dicta la SECOFI eventualmente podria provocar agravies a cualquiera

de las partes que participaron en la investigacion sobre practicas desleales de comercio.”"’

17 PATINO MANFFER, Ruperto. Ob. cit., p.364.
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» Juicio contencioso administrativo de nulidad

El juicio de nulidad es un procedimiento interno mediante el cual se pueden impugnar
las resoluciones en materia de comercio exterior, entre las cuales encoatramos las relativas

a pricticas desleales de comercio internacional.

Sin embargo, en este caso especifico existe un principio de definitividad para poder
acudir al juicio de nulidad, pues el articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior, claramente
establece que las resoluciones en materia de comercio exterior a que se refiere el articulo 94
de la Ley de Comercio Exterior antes de poder ser impugnadas ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion deben de ser recurridas mediante el recurso de revocacion
previsto por dicho articulo, so pena de tenerse por consentidas de no recurrirse en el plazo

establecido.

En otras palabras aunque el articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacidn establezca
que la interposicion del recurso de revocacién sera optativa para el interesado antes de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion, en el caso concreto, dicho recurso de ninguna
manera es optativo, pues la ley especificamente prevé la interposicion obligatoria del
mismo antes de acudir al Tribunal Fiscal de Ia Federacion, el cual no se substanciara ante
una Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacién, sino que deberi substanciarse ante
la Sala Superior de dicho Tribunal,

Tramitacion del Juicio de Nulidad

Las partes en el juicio contencioso administrative de acuerdo con el articulo 198 son las

siguientes:

1) El demandante que en el caso de los procedimientos antidumping pueden ser: a) los
productores nacionales que solicitaron el establecimiento de cuotas compensatorias, b)
Los exportadores extranjeros acusados de incurrir en practicas desleales de comercio y

¢} los importadores establecidos en nuestro pais, que finalmente son quienes pagan la
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cuota compensatoria cuando esta se impone por la autoridad administrativa al

demostrarse la existencia de una prictica desleal de comercio.

2) Los demandadoes que en este caso seran la autoridad que dict la resolucion recurrida
mediante el recurso de revocacion, asi como también la autoridad que emitio la
resolucion recaida a dicho recurso de revocacidn y la cual no satisfizo los intereses

juridicos del demandante y las cuales pertenecen a la SECOFI.

3) El titular de la dependencia o entidad de la administracién piblica federal de la que
dependa la autoridad menctonada en la fraccidn anterior, por lo que en el caso concreto,
el titular serd el Secretario de la SECOFI. Eventualmente la SHCP serd parte por

considerarse que se controvierte €l interés fiscal de la Federacion,

4} El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante. En este
caso son terceros, dependiendo de quien promueva la demanda los productores
nacionales, los exportadores y en su caso, los gobiernos extranjeros y los importadores

establecidos en México."®

Ahora bien, el juicio de nulidad debe interponerse dentro del plazo de cuarenta y cinco
dias contados a partir de que surta efectos la notificacién de las resoluciones impugnadas,
que en este caso seran la resolucion recaida al recurso de revocacién y Ia resolucién que se
recurrié mediante dicho recurso, pues en términos del articulo 197 del Cédigo Fiscal de la
Federacién cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés
juridico del recurrente y éste la controvierta, se entenderd que simultaineamente impugna la
resolucion recurrida en lz parte que contimie afectindolo, pudiendo hacer valer conceptos
de impugnacién no planteados en e recurso, es decir, en la practica el recurso de
revocacién no tiene mucha trascendencia, pues de acuerdo a lo prescrito por el Cédigo
Fiscal de la Federacion aquellos argumentos que no se hagan valer en el recurso, pueden

hacerse valer con posterioridad en el juicio de nulidad.

" Cfr. PATINO MANFER, Ruperto, Recursos Ordinarios y Jurisdiccionales en Materia de Practicas
Desleales de Comercio Internacional, ob. cit. p. 367.
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El escrito inicial de demanda debera contener los siguientes requisitos.

I- El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para recibir notificaciones del
demandante.

II.- La resolucién que se impugna.

IIL.- La autoridad o autoridades demandadas.

IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.

V.- Las pruebas que ofrezca.

VI.- Los conceptos de impugnacién.

VIL- El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya.

La falta de los requisitos previstos en las fracciones I, II y VI producira el
desechamiento por improcedencia de la demanda de nulidad y en caso de omitirse los
requisitos a que se refieren las fracciones III, IV, V y VII se requerird al promovente para
que de cumplimiento a los mismos dentro del plazo de cinco dias apercibiéndosele de que
en caso de no dar cumplimiento en dicho plazo se tendrd por no presentada la demanda o

por no ofrecidas las pruebas, segin sea el caso.

Una vez presentada la demanda se correra traslado a Ia autoridad demandada, la cual
tiene un plazo de cuarenta y cinco dias para presentar su escrito de contestacién a la
demanda, lo anterior en términos de lo sefialado por el articulo 212 del Codigo Fiscal de la
Federacion,

Es importante sefialar que el escrito de contestacion a la demanda de nulidad tendra

los siguientes requisitos:

I.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.
Ii.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto al fondo, o
demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoye su

demanda.
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IIL- Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le impute de
manera expresa, afirmindolos, negindolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.

IV .- Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los conceptos de
impugnacion.

V.- Las pruebas que ofrezca.

Una vez presentado el escrito de contestacion a la demanda de nulidad, se debe
observar si dicho escrito se encuentra en alguno de los supuestos sefialados por el articulo
210 del Céodigo Fiscal de la Federacion. En caso de que se actualice alguna de las hipotesis
normativas sefialadas por dicho precepto procede la ampliacion a la demanda, es decir, el
actor puede ampliar su escrito inicial de demanda en el plazo de veinte dias contados a
partir de la notificaciéon del escrito de contestacién a la demanda siempre y cuando se

tipifique lo sefialado por el precepto anteriormente citado.

Después de que la parte actora amplia su escrito inicial de demanda se corre traslado
de dicha ampliacion a la autoridad demandada la cual cuenta igualmente con un plazo de
veinte dias para emitir su escrito de contestacidén a la ampliacién a la demanda. Debemos
sefialar que el escrito de ampliacién a la demanda de nulidad, asi como el escrito de
contestacion a la demanda de nulidad deben cumplir los mismos requisitos que los que se

seflalan para el escrito inicial de demanda y para el escrito de contestacion a la demanda de
nulidad.

Finalmente el Magistrado instructor diez dias después de que haya concluido la
substanciacion del juicio y si no existiera ninguna cuestién pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos formulados en tiempo deberan ser considerados
al dictar sentencia. Al vencer el plazo de cinco dias para formular alegatos, con o sin ellos

quedara cerrada la instruccion sin necesidad de declaratoria expresa.
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La sentencia se dictard por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados
integrantes de la Sala dentro del plazo de sesenta dias siguientes a aquel en que se cierre la
instruccion, en dicha sentencia deberan analizarse todos y cada uno de los conceptos de
impugnacion hechos valer. Sin embargo, en términos del articulo 237 del Cédigo Fiscal de
la Federacion deberan analizarse en primer término aquellos conceptos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada y en segundo término aquellos

que lleven a declarar una nulidad para efectos.

En otras palabras el articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que el
sentido de la sentencia definitiva podra: a) Reconocer la validez de la resolucion
impugnada; b) Declarar la nulidad de la resolucién impugnada; y c) Declarar la nulidad de
la resolucion impugnada para determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma y términos en que la autoridad deba cumplirla, salvo que se trate de facultades
discrecionales; por lo que de la interpretacidon armonica de dicho precepto legal con lo
previsto por el articulo 237 del mismo ordenamiento, claramente se¢ observa que la
sentencia al analizar los conceptos de impugnacion, en primer término estudiard aquellos
que puedan llevar a declarar una nulidad lisa y llana y posteriormente aquellos que puedan

llevar a declarar una nulidad para efectos.

Las causales para declarar la nulidad de la resolucién impugnada se encuentran

contenidas en el articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién, y son:

L- Incompetencia del funcionaric que la haya dictado u ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucidn.
II.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacidn ¢ motivacion, en su caso.

IIL.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al

sentido de la resolucién impugnada.
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IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo

de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no

corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

De lo anterior se desprende que la sentencia recaida al juicio de nulidad puede ser
favorable a los intereses de! particular declarando la nulidad lisa y !lana o la nulidad para
efectos y en su caso, favorable a los intereses de ia autoridad demandada reconociendo la
validez de la resolucién impugnada. En el primer caso la autoridad demandada puede
recurrir la sentencia del Tribunal Fiscal mediante un recurso de revision fiscal que se
tramita ante e} Tribunal Colegiado de Circuito y en el otro caso puede tramitarse juicio de

amparo directo ante el mismo organo colegiado de circuito.
» Juicio de amparo

El juicio de amparo es un proceso que se inicia por la accidn que ejercita cualquier
gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad que le
causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario & la Constitucion, teniendo
por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionatidad o

ilegalidad en el caso concreto que lo origine."”
En primer lugar debemos sefialar que las partes en el juicio de amparo son las siguientes:

1) El agraviado o agraviados, que en este caso serd el gobernado al que no le satisfizo sus
intereses la sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacion en el caso del amparo directo
o a quien se le trate de aplicar una ley o se le trate de aplicar un acto que le cause un

perjuicio irreparable en el caso de amparo indirecto, etcétera,

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, £! Juicio de Amparo, 32° ed., México, Ed. Pormia, 1995, p. 177.
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2) La autoridad o autoridades responsables que en el caso que nos ocupa serin ¢l Tribunal
Fiscal de la Federacion o lz autoridad administrativa que emitié el acto reciamado.

3) El tercero perjudicado que en el caso concreto fo sera la autoridad administrativa que
emiti5 el acto reclamado y en su caso los productores nacionales del mismo producto
objeto de la investigacién de dumping o los exportadores extranjeros ¢ importadores
nacionales del producto objeto de la investigacion,

4) El ministerio pablico federal quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los

recursos que sefiala la Ley de Amparo,

El juicio de amparo puede ser directo o indirecto, de acuerdo a los actos que se
reclaman en el mismo. El juicio de amparo indirecto puede intentarse en contra de actos de
la autoridad administrativa que se consideren violatorios de garantias individuales, asi
como en contra de leyes, tratados y reglamentos inconstitucionales y el juicio de amparo
directo puede intentarse para impugnar la sentencia definitiva que dicte la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando se considere que dicha resolucion es violatona de
garantias constitucionales®®. A continuacidn realizaremos un somero examen de los dos

tipos de amparo que regula nuestra legislacidn y los casos de procedencia de uno y otro.

Amparo Indirecto

El juicio de amparo indirecto se promueve ante el Juez de Distrito en contra de los
actos sefialados por el articulo 114 de la Ley de Amparo, precepto legal que establece
textualmente lo siguiente:

“Articulo.- 114.- El amparo se pediré ante ¢l Juez de Distrito;

1- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la fraccion I del

* Cfr. PATINO MANFER, Ruperto, Recursos Ordinarios y Jurisdiccionales en Materia de Practicas
Desleales de Comercio Internacional, ob. cit. p.354

140



articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobemadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos de observancia
general, que por sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de

aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

IL.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, ¢l amparo sélo podrd promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resclucién o
durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin
defensa ¢l quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la

controversia.

Hi.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podrd promoverse el
amparo contra la iktima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas viclaciones cometidas
durantc ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratindose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la resolucion
definitiva en que se aprucben o desaprueben;

IV.- Contra actos en €l juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
gjecucidn que sea de imposible reparacién;

V.- Contra actos cjecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a €], cuando la ley no establezca a favor del afectado algin recurso
ordinario o medio d¢ defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;
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VI- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y 11 del articulo 1°. de esta Ley.”

De la simple lectura del precepto legal anteriormente transcrito, claramente se
observa que en el caso que nos ocupa el juicio de amparo indirecto puede ser promovido en
primer lugar contra leyes o reglamentos en materia de dumping que se consideren
contrarios a la Constitucidn y que causen un perjuicio al gobernado por su sola entrada en
vigor o por el primer acto de aplicacion, lo anterior de acuerdo a la fraccion I del articulo
114 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, aunque la fraccion II del mismo articulo 114 de la Ley de Amparo
establece que el juicio de amparo indirecto podra promoverse contra actos que no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, donde evidentemente
quedarfan encuadrados los actos administrativos mediante los cuales se impone una cuota
compensatoria o se niega la imposicién de la misma, el articulo 73 fraccién XV de la Ley
de Amparo establece la improcedencia del juicio de amparo cuando proceda un medio de
defensa ordinario, por lo que en el caso concreto debe de agotarse previamente a la
interposicioén del juicio de amparo el recurso de revocacién y el juicio de nulidad; sin
embargo, el propioc articulo 73 fraccion XV establece que si serd procedente el juicio de
amparo cuando para concederse la suspension del acto reclamado la ley que prevé el medio
de defensa ordinario exija mayores requisitos que la Ley de Amparo, por lo que
consideramos que en el caso concreto si seria procedente el juicio de amparo contra actos
que impongan o nieguen una cuota compensatoria siempre y cuando se demostrara que la
Ley de Comercio Exterior o el Codigo Fiscal de la Federacion exigen mayores requisitos

para otorgar la suspensién del acto reclamado que los que prevé la Ley de Amparo.
Ahora bien, con relacién a los actos que se pueden llevar a cabo fuera del juicio de

nulidad o después de concluido ¢l mismo, también es procedente el juicio de amparo

indirecto, lo anterior con fundamento en el articulo 114 fraccion III de la Ley de Amparo.
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Ademas consideramos que también resulta procedente el juicio de amparo indirecto
cuando en el juicio de nulidad se emiten actos que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion, por lo que contra dichos actos iguaimente se

puede promover juicio de amparo indirecto.

Ahora bien, la demanda de amparo indirecto deberd contener los requisitos
sefialados en el articulo 116 de la Ley de Amparo, precepto legal que establece
textualmente lo siguiente:

“Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en el

quc sc expresaran:
L.- El nombre y domicilio del quejose y de quien promueve en su nombre;
IL.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

IIL.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los
titulares de los Organos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacién, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La Ley o acto de que cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de
los conceptos de violacion,

V.- Los preceptos constitucionzles que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se¢ pide con fundamento en la fraceion I del articulo
1°. de esta ley;

VI.- Si ¢l amparo s¢ promugve con fundamento en la fraccion T1 del articulo
1°. De esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que
haya sido invadida por la autoridad federal, y si €l amparo se promueve con
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apoyo en la fraccion III del dicho articulo, se sefalara el precepto de la
constitucién General de la Republica que contenga la facultad de la
autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida,”

La demanda de amparo debera presentarse dentro del término de quince dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos de acuerdo con la ley
del acto, la notificacién del acto o resolucién que se reclame; lo anterior con fundamento en
el articulo 21 de la Ley de Amparo. No obstante lo anterior en caso de que se reclame una
ley que afecta las garantias individuales del gobernado por su sola vigencia, entonces la

demanda de amparc debera presentarse dentro del térmuno de 30 dias.

Una vez presentada la demanda el Juez de Distrito la examinard y si encontrara un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia la desechard de plano sin suspender el
acto reclamado. En caso de que se omita algin requisito de los previstos por el articulo 116
de la Ley de Amparo o no se presente la demanda con todas las copias el Juez de Distrito
mandara prevenir al promovente para que llene los requisitos omitidos o presente las copias
dentro del plazo de tres dias, en caso de no hacerse las aclaraciones correspondientes o no
presentarse las copias en el plazo sefialado el Juez de Distrito tendré por ne i.nterpuesta le

demanda.

Si el Juez de Distrito no encuentra motivos de improcedencia o se hubieren llenado
los requisitos omitidos admitird la demanda y en el mismo auto pedird informe con
justificacién a las autoridades responsables, correra traslado al tercero perjudicado si lo
hubiers, sefialard dia y hora para la celebracion de la audiencia a més tardar dentro del

término de treinta dias y dictara las demds providencias que procedan conforme a la ley.

Las autoridades responsables deberan rendir su informe justificado dentro del
término de cinco dias, pero dicho término podra ampliarse por un periodo igual si lo
considera necesario el Juez de Distrito y en todo caso deberd rendirse dicho informe con
justificacion al menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion de la audiencia; si no
se rinde con esa anticipacion el Juez puede diferir o suspender la audiencia a solicitud del

quejoso o el tercero perjudicado.
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En caso de que la autoridad responsable no rinda su informe con justificacién se
presumira cierto el acto reclamado salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso

Ia prueba de los hechos que determinen su inconstitucionalidad.

Abierta 1a audiencia se recibirin todas las pruebas y ios ategatos por escrito y, en su

caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se dictaré el fallo correspondiente.

La sentencia que recaiga al juicio de amparo puede ser favorable al quejoso
otorgindole el Amparo y Proteccion de fa Justicia de la Uni6n o ser contraria a los intereses

del quejoso y por ende le negar la Proteccién de la Justicia de la Uni6n.

La parte inconforme con la sentencia de amparo puede recurrir la misma mediante
recurso de revisidbn que se substanciard ante el Tribunal Colegiado de Circuito o ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segin el caso, cuando se impugna la
inconstitucionalidad de leyes, tratados o reglamentos.

Amparo Directo

De conformidad con el articulo 249 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el particular
afectado puede interponer amparo directo ante €l Tribunal Colegiado de Circuito en contra
de las sentencias definitivas que dicte la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

El juicio de amparo directo resulta procedente contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan
ser modificados ¢ revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que cometida
durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo y por violaciones a las garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o

resoluciones.

145



En el caso concreto mediante el juicio de amparo directo se pueden impugnar las
sentencias definitivas emitidas por el Tribunal Fiscal de la Federacion en materia de

practicas desleales de comercio exterior.

La demanda de amparo directo deberd presentarse por conducto de la autoridad
responsable que la emiti6, es decir, en el caso que nos ocupa dicha demanda de amparo
directo se presentard ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion que emitio
la resolucién impugnada y la Sala Regional se encuentra obligada a hacer constar al pie del
escrito la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion reclamada y la de

presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre esas fechas.

En la demanda de amparo directo se deberd expresar lo siguiente:

L.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre, que en este caso
seria el importador y exportador del producto al que se le determind una cuota
compensatoria 0 los productores nacionales del producto con relacién al cual se negd la
imposicion de la cuota compensatoria,

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado, igualmente en este caso serian el
importador nacional y el exportador extranjero o el productor nacional, dependiendo de
quien sea el quejoso.

HI.- La autoridad o autoridades responsables, en nuestro caso seria ¢! Tribunal Fiscal de fa
Federacion.

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiera puesto fin al juicio y gue
constituye el acto reclamado.

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
constituya el acto reclamado.

VI.- Los preceptos Constitucionales violados.

VI1.- La ley que en concepto del quejoso se aplict inexactamente o la que dejé de aplicarse.

Con la demanda de amparo deberin presentarse una copia para la autoridad

responsable y una copia para las demés partes en el amparo, las cuales les seran entregadas
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a las partes y se les emplazard para que en un término de diez dias comparezcan ante el
Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos. En caso de que no se presenten
todas las copias la autoridad responsable s¢ abstendra de enviar la demanda y prevendra al
promovente para que adjunte las copias en un plazo de cinco dias, en caso de
incumplimiento realizard un informe de lo anterior y enviard la demanda al Tribunal

Colegiado, quien la tendra por no interpuesta.

Si se cumplimenta en tiempo el requerimiento, la autoridad responsable cuenta con
un término de tres dias para remitir la demanda, la copia del M.P. y los autos originales al

Tribunal Cotegiado de Circuito y se dejari testimonio de los que se consideren necesarios.

Se debe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede ejercitar la
facultad de atraccién para conocer de un amparo directo, ya sea de oficio, a peticién del
Procurador General de la Repiblica o del Tribunal Colegiado de Circuito. En caso de que
se ejercite dicha facultad se manda tumnar el expediente al Ministro relator que corresponda
a efecto de que formule un proyecto dentro de los 30 dias siguientes, pudiéndose ampliar
dicho término por el plazo que se considere necesario, formulado dicho proyecto se
sefialard dia y hora dentro de los diez dias siguientes a que se haya distribuido el proyecto
para que se discuta y apruebe el mismo, en sesién publica, en cada Sala se formard una lista
de los asuntos que deban verse en la audiencia, Ia cual se fijaré un dia antes en un lugar
visible, los asuntos se fallarin en el orden en que se citen y en caso de que no puedan
fallarse todos los asuntos listados, entonces los faltantes se pasarén al primer lugar de la

lista siguiente.

Asimismo, por la complejidad de un asunto se puede aplazar su conocimiento, pero

ningiin aplazamiento excedera del término de sesenta dias.

El mismo procedimiento sefialado con anterioridad se seguira cuando deba conocer

de un amparo directo un Tribunal Colegiado de Circuito.
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Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, no comprenderin mas cuestiones que las legales propuestas en la
demanda, debiendo apoyarse en el texio censtitucional de cuya aplicacidn se trate y

expresar en los puntos resolutivos el acto o los actos contra los cuales se conceda el

amparo.

b) Medios de impugnacion internacionales alternativos

En la Ley de Comercio Exterior, en sus articulos 97 y 98, se establece la posibilidad de
acudir a los “mecanismos alternativos de solucion de controversias” en materia de practicas
desleales contenidos en los tratados de los que México sea parte, para impugnar cualquiera

de las siguientes resoluciones:

L Las que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen
en los términos de la fraccién I del articulo 59.

IL Las que establezcan si determinadas mercancias estan sujetas a la cuota
compensatoria definitiva previamente establecida, en los términos del articulo 60 de
la Ley de Comercio Exterior.

II.  Las que declaren concluida la investigacion sancionando las formulas de solucion a
que Heguen las partes en la audiencia conciliatoria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley de Comercio Exterior.

IV.  Las que desechen o concluyan la solicitud de revisién a que se refiere el articulo 68
de la ley en mencidn, asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas

compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo.

Cualquier parte interesada, al optar por acudir a estos mecanismos alternativos de
solucidn de controversias, renuncia a su derecho de interponer tanto el recurso de
revocacion como el juicio de nulidad, adn en contra de la resolucion que dicte la SECOFI
como consecuencia de la decisidn que emane de dichos mecanismos alternativos, ya que

esta se considerard como definitiva.
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» La QOrganizacion Mundial del Comercio (OM()

En el Codigo Antidumping, articulo 16, se crea un Comité de Practicas Antidumping
que tiene por objeto intervenir en los procedimientos de consultas, conciliacién y solucion
de diferencias que se presenten entre los paises signatarios en los términos de dicho

acuerdo.

Sin embargo, es importante mencionar, que “no se trata de un mecanismo de solucién
de controversias entre particulares o entre particulares y autoridades, mis bien funciona
como un foro para la solucién de diferencias entre los paises signatarios. No es a este tipo
de instancias a las que se refiere la Ley de Comercio Exterior cuando mencicna los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de practicas desleales de

comercio.”!

Lo anterior se debe a que se trata de paises, es decir, los miembros de la OMC quienes
han convenido en que, cuando estimen que otros miembros infringen las normas
comerciales, recurririn al sistema multilateral de solucién de diferencias en vez de adoptar
medidas unilateralmente. Ello significa seguir los procedimientos convenidos y respetar los

dictimenes emitidos

Normalmente, surge una diferencia cuando un pais adopta una politica comercial o
toma una medida que otro u otros miembros de la OMC consideran infringe las

disposiciones de la OMC o constituye un incemplimiento de las obligaciones contraidas.

De lo anterior, podemos concluir que a la OMC no la podemos considerar como uno de
los mecanismos alternos de solucién de controversias a que se refiere Ja Ley de Comercio

Exterior, debido a que los particulares no pueden acudir a este organismo internacional.

2 Idem, p. 371.
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¥» El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

En capitulos anteriores estudiamos lo relativo al TLCAN, por lo que seremos muy
breves en éste apartado y procuraremos no ser repetitivos. El TLCAN contempla en su
capitulo XIX denominado “Revisidn y solucién de controversias en materia de cuotas
antidumping y cuotas compensatorias”, una serie d_e disposiciones para dar solucion a
conflictos en materias concretas, “sobre la base de agilidad, seguridad juridica, equidad y
neutratidad” >

E! objetivo de éste capitulo del TLCAN es el de “garantizar a productores nacionales
mecanismos agiles y transparentes contra practicas desleales de comercio internacional
mediante el establecimiento de un mecanismo para la revisién de resoluciones definitivas
sobre antidumping y cuotas compensatorias que hayan sido emitidas por la autoridad

investigadora de alguna de las partes.”n

Asi, encontramos que el articulo 1900 dispone que la revision de las determinaciones
definitivas relacionadas con cuotas anfidumping y compensatorias, serdn revisadas por un

panel binacional cuyos fallos seran obligatorios.

El articulo 1904 estipula que cada una de las partes reemplazard la revisién judicial
interna de las resoluciones definitivas sobre cuotas anfidumping y compensatorias con la
revisibn que lleve un panel. El procéso funcionard de manera bilateral entre las partes.
Dichos paneles revisarin las resoluciones definitivas basindose en el historial
administrativo y aplicarin las mismas normas de revision que los tribunales internos. El
plazo que tendré el panel para contemplar la revision serd de 315 dias a partir de la fecha en

que se presente la solicitud de su integracién.

Respecto a lo anterior, podemos decir que las resoluciones definitivas se deben revisar

“aplicando en el aspecto sustantivo el derecho nacional de cada pais sancionador, y en et

2 WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo. Ob. cit., p. 96.
B Jdem.
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aspecto procedimental, de ser impugnadas ante los paneles binacionales, las normas de

procedimiento adoptadas por dichos paneles.”?*

M fbidem, p. 98,
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CONCLUSIONES

1.- Debido a que nuestro pais decidié adoptar una politica de apertura comercial fue
necesario reglamentar lo relativo a las practicas desleales de comercio, lo anterior con el

objeto de que no se resintiera con tanta fuerza el cambio de politica econdmica.

2.- El dumping es una practica desleal de comercio interacional que consiste en la
introduccién de mercancias a un mercado diferente al de origen de las mercaderias, a un
precio inferior 2 su valor normal que cause o amenace causar un dafio a Ja produccién

nacional de articulos idénticos o similares.

2.- La naturaleza juridica del dumping es la de un hecho ilicito, pues el mismo es una

conducta intencional que pugna con un deber juridico strictu sensu.,

3.- Las diferencia entre el dumping y las subvenciones en cuanto a los sujetos activos
consiste en que el dumping es cometido por una empresa mientras que las subvenciones las

establece el gobierno o un organismo gubernamental.

4.- Mientras el dumping constituye una forma de competencia desleal y, por ende, un hecho
ilicito, las medidas de salvaguarda son temporales y otorgan un periodo suficiente para que
los productores nacionales se ajusten a la competencia licita del exterior y se modernicen,
es decir, las medidas se salvaguarda se adoptan para dar un periodo de alivio a los
productores nacionales, pero sin que exista competencia desleal del exterior, sino més bien

un mayor grado de desarrollo.

5.- Para los autores de otras ciencias, asi como para aquellos estudiosos del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, el dumping es una practica desleal de comercio

internacional que produce un efecto negativo para el comercio y para que se pueda alcanzar
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un grado superior de integracion econdmica, por lo que todoes los paises deben de

erradicarlo mediante la aplicacion de cuotas antidumping.

6.- Los tratados de libre comercio celebrados por México, asi como la Organizacion
Mundial de Comercio condenan al dumping como una practica desleal de comercio que

obstaculiza la formacidn de un grado superior de integracién econdmica.

7.- El principio de definitividad, consiste en que primero se debe recurrir una resclucion
sobre cuotas antidumping mediante recurso de revocacion, antes de acudirse al juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. Lo anterior atenta contra la garantia de que
se administre justicia de manera pronta y expedita, prevista por el articulo 17
Constitucional, ya que (nicamente hace que el procedimiento sea mas tardado, pues
normalmente las resoluciones recaidas al recurso de revocacién son en el sentido de

confirmar ia validez del acto recurrido.

153



BIBLIOGRAFIA

I. ALVAREZ AVENDANO, J. Antonio y LIZANA ANGUITA, Claudio. Dumping y
competencia desleal internacional, Ed. Juridica de Chile, Chile, 1995, 289 p.

2. AQUINO CRUZ, Daniel. Las prdcticas desleales de comercio internacional, Ed. Pac,
S.A. de C.V,, México, 1997 {c1996), 278 p.

3. ARELLANO GARCIA, CARLOS. Métodos y técnicas de la investigacion juridica,
Ed. Pormia, §.A. de C.V., México, 1999 (c1999), 444 p.

4. BELA BALASSA, J. Teoria de la integracion economica, Ed. Uthea, Buenos Aires,
Argentina, 1996, 785 p.

5. BENHAM, Frederic Charles, Curso superior de economia, tr. de Rubén Pimentel, 15*
ed., Ed. Fondo de Cultura Econémico, México, 1973, 793 p.

6. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, E! Juicio de Amparo, 32° ed., Ed. Porrda, S.A,,
México, 1995 (c1995), 1092 p.

7. DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Teorfa econdmica: nociones elementales, 15* ed.,
Ed. Porria, 5.A., México, 1992, 309 p.

8. DRECKMANN LAFON, Kurt. Acwerdo de Complementacion Econdémica entre México
»y Chile, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994 (c1994),
122 p.

9. Enciclopedia Hispdnica, Ed. Encyclopaedia Britanncia Publishers, inc., Estados Unidos
de América, 1991-1992,

10. GACHARNA, Maria Consuelo. La competencia desleal, Ed. Themis, Bogoti,
Colombia, 1982, 117 p.

11. GARCIA MORENO, Victor Carlos y HERNANDEZ OCHOA, César E. “Los ‘paneles’
como mecanismos de defensa contra las practicas desleales” en La integracion
comercial de México a Estados Unidos y Canadd ;jAlternativa o destino?, 4* ed.,
Ed. Siglo XXI editores, S.A. de C.V., México, 1995, 420 p.

154



12. GIESZE, Craig R. “La revision y la solucion de controversias en materia de
antidumping y cuotas compensatorias a la luz del capitulo XEX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte” en Resolucion de controversias comerciales en
América del Norte, , Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997
(c1997), 272 p.

13. GOMEZ GRANILLO, Moisés. Teoria econdmica, 10* ed., Ed. Esfinge, S.A. de C.V,,
México, 1993, 301 p.

14. GONZALEZ QRQPEZA, Manuel y OROZCO HENRIQUEZ, Jesus. “Comentario al
articulo 74 constitucional” en Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Comentada), 5* ed., México, Ed. por la PGR y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, 660 p.

15. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho de las obligaciones, 10" ed,,
Ed. Porria, §.A., México, 1995 (c1995), 1215 p.

16. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario juridico mexicano,
T ed., Ed. Pomia, S.A. de C. V., México, 1994 (c1994).

17. LEYCEGUI, Beatriz. “Andlisis del marco juridico de las pricticas desleales en
México” en Comercio a Golpes Las Practicas Desleales de Comercio Internacional
Bajo el TLCAN, Ed. Miguel Angel Porria, México, 1997 (c1997), 295 p.

18. MALPICA DE LAMADRID, Luis. El sisterna mexicano contra prdcticas desleales de
comercio internacional y el tratado de libre comercio de América del Norte,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1996 (¢1996), 317 p. (serie
H: Estudios de derecho internacional pablico, nim. 23).

19. MERCADO H., Salvador. Comercio Internacional I, Ed. Limusa, S.A. de C.V.,
México, 1997 (c1997), 288 p.

20. PACHECO MARTINEZ, Filiberto. Derecho de la integracicn econdﬁim, Ed. Porma,
S.A., México, 1998, 382 p.

21. PATINO MANFER, Ruperto. “Recursos ordinarios y jurisdiccionales en materia de
précticas desleales de comercio internacional” en Prdcticas desleales del comercio
internacional (Antidumping), UN.AM., México, 1995 (¢1995), 492 p. (Serie T,
Estudios de derecho econémico, nam. 26).

155



22. ~----v-----"Los mecanismos alternativos pala la  solucion de controversias
internacionales a la luz de la constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanos” en jQué ganamos y qué perdimos con el TLC?, Ed. Siglo XX1 editores,
S.A. de C.V,, México, 1996, 338 p.

23, PULIDO SAN ROMAN, Antonio. Economia para entender, Ed. Piramide, S.A,
Madrid, Espaiia, 1995, 452 p.

24, QUINTANA ADRIANOQ, Elvira. EI comercio exterior de México (Marco juridico,
estructura y politica) Ed. Porria, 5.A., México, 1989, 314 p.

25. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de Méxicol808-1994, 18° ed., Ed.
Porria, S.A, México, 1994 (c1994), 1156 p.

26. The New Lexicon Webster International Dictionary of the English Language. Ed. The
English-Language Institute of America, Inc., Estados Unidos de América, 1977
(c 1976), Vol. L

27. Salvat Diccionario Enciclopédico. Ed. Salvat Editores, S.A., Barcelona, Espafia, 1969
(c 1968), T. 2, CON - HARD.

28. VALENTIN BUDIC, Domingo. Diccionario del Comercio Exterior, 3* ed., Ediciones
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1991, 328 p.

29. VAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel Ley de Comercio Exterior (Andlisis y
Comentarios), Ed. Themis, México, 1996.

30. VEGA CANOVAS, Gustavo. “La politica de promocion de exportaciones y su papel
para propiciar el desarrollo econémico en México” en El futuro del libre comercio
en el continente americano, Andlisis y perspectivas, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997, (c1997), 336 p. (Colec. Estudics de
derecho econdmico, mim. 29).

31. WITKER V., Jorge. “Panorama general de solucién de controversias en el comercio
internacional contemporfneo” en Resolucion de controversias comerciales en
América del Norte, , Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997
(c1997), 272 p.

32. WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo. Comercic Exterior de Meéxico, Marco
Juridico y Operative, Ed. McGraw-Hill Interamericana Editores, $.A. de C.V,,
México, 1996 (c1996), 189 p,

156



Legislacién y Tratados Internacionales:

. Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, GATT de 1994, Diario Oficial de la federacion del 30
de diciembre de 1994,

. Codigo de Comercio y Leyes complementarias, 66" ed., Ed. Pornia, S.A. de C.V,,
México, 1998, (c1998), 889 p.

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada), 5* ed., editada
por la Procuraduria General de la Republica y el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UN.AM., México, 1994 (¢1994), 660 p. (Serie A: Fuentes. b) textos y estudios
legislativos, niam, 59).

. Instrumentos Juridicos Fundamentales. Sistema mexicano de defensa contra prdcticas
desleales de comercio internacional, editado por la SECOFI, México, 1998, 365 p.

5. Sumario Mercantil, 14* ed., Ed. Themis, México, 1998,

. Sumario Procesal, 3" ed,, Ed. Themis, México, 1999.

Péaginas de Internet

. Acuerdo  de  Complementacién  Econdmica  México-Chile,  direccién
fi-ssnci gob. s/chile/frame,

. BERNARDOS, Gonzalo. Pasado, presente y futuro: el GATT, las dreas de libre
comercio y la OMC, direccion http:/fwww.cidob.cs/Catalan/Publicaciones/Afers/bernardos. htm!

. Comercio desleal ¥y medidas de salvaguardia, direccién
http./ .meic.go cr/comdesleal htm

. DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. Integracién como integracién econémica, direccién
http./iwww mundolatino.org/i/politica/nivinteg htm

. DE LEON, Ignacio. Los dilemas de la regulacion de la competencia empresarial en el

sistema gatt/ome, direccién http.//www geocities.com/CapitolHill/342 1 /omc htm
. Los tres dumpings, publicado el 5/05/97 en La Vanguardia, direccién

http.//www.interdigits.com/borrell/dumping. html

157



10.
11

12.

13.

14.

MASSEL, Umberto. Dumping y subsidios en Ila OMC, direccion
http://www nortropic.com/gerencia/g315/um. htm

OMC, Antidumping, subvenciones, salvaguardias: casos imprevistos, etc., direccion
htp/ .wio.0rg/wio/spanish/, scm. Lhtm

“Resumen del TLCAN, capitulo 19" en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, direccion http.//www sice oas org/root/summary/nafta_s/naftal9.stm

(Son fo mismo la OMC y el GATT?, direccion www.wio.org/wio/spanish/aboutsp/factss6. him
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3), direccion
www fi-ssnci mx/trat lc3/frame htm

Tratados de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica de

Costa Rica, direccion -SSnci tratados/tlcer/frame. ht
Tratados de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Nicaragua, direccién -$snci.go a cnic/frame.htm

Tratados de libre comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de

Bolivia, direccién

158



	Portada 


	Índice 


	Introducción


	Capítulo I. Antecedentes Histórico - Legislativos 

	Capítulo II. Naturaleza Jurídica y Conceptos 

	Capítulo III. El Dumping en la Doctrina 


	Capítulo IV. El Dumping y las Medidas Antidumping en el Derecho Vigente Mexicano


	Capítulo V. Situación Jurídica Internacional del Dumping y las Medidas Antidumping 

	Capítulo VI. Resoluciones sobre Dumping y las Medidas Antidumping


	Conclusiones  


	Bibliografía  





