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INTRODUCCION

Nos parece indudable que este siglo que concluye trae consigo grandes cambios entre otros
el surgimiento del fenémeno [lamado globalizacibn en distintas ramas, en donde los Estados
no sdlo forman alianzas politicas estratégicas, sino también grandes bloques econdémicos
tales como la Union Europea, los paises que integran la Cuenca del Pacifico y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, asi como a disminucién del poder piblico en la vida
de los intercambios entre paises; por lo que le solucidén de controversias comerciales en
materia internacional ha devenido en un importante renglén en las relaciones econdmicas

contemporaneas.

Es en este contexto donde nace el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en el
cual se plantea una forma relativamente novedosa de solucionar las controversias derivadas
de dicho Tratado. Mediante ¢l presente trabajo se analizaran primeramente los conce;)tos
fundamentales en que se basa el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, sus antecedentes, los procedimientos internos de los signatarios de dicho tratado
para la imposicién de cuotas compensatorias y amfidumping, asi como los cuatro
procedimientos que establece el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) que consisten en a) revisién de las reformas legislativas, b) revisién de
las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias, c¢) procedimiento de
impugnacién extraordinario y d} salvaguarda del sistema de revision ante los paneles;
estudiaremos ademds algunos de los posibles conflictos que pudieran surgir con motivo de
dichos procedimientos, asi como la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los mismos,

todo lo anterior a la luz del derecho positive mexicano.

De esta manera podremos conocer los alcances reales del Capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en cuanto a los procedimientos de solucidon de controversias
establecidos por diche capitulo y los beneficios y perjuicios que los procedimientos acarrean

a los productores, importadores y exportadores nacionales; haciendo especial hincapié en la



I

carencia de lenguaje juridico utilizado por los negociadores de dicho Tratado y por ende la
inseguridad que dichos procedimientos, en un momento dado, pueden acarrear en cuanto a

su interpretacion y ejecucion.

Nosotros consideramos que es indispensable para todo jurista conocer los procedimientos
establecidos en el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi
como las deficiencias e inconvenientes que pudieran surgir, ya que a través de dicho capitulo
se pretendid dar un marco juridico y por ende seguridad juridica a la industria nacional para
contrarrestar los intereses de los paises imperialistas y en especial de Estados Unidos de
América con quien México tiene el mayor intercambio comercial, por lo que solo mediante |
el del entendimiento y estudio de dicho capitulo, tendremos especialistas en la materia que

puedan defender los intereses de la Nacién.



CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

L- CONCEPTO DE CUOTAS ANTIDUMPING O COMPERSATORIAS

A.- Concepto gramatical

Las cuotas antidumping o compensatorias de acuerdo a su sentido gramatical contienen dos
vocablos. Asi tenemos que cuota proviene del latin quota que significa; “la parte o porcién
fija o proporcional™’; mientras que compensatoria es un adjetivo por el que entendemos

“que compensa, que equilibra”?, mientras que por compensar se entiende “igualar o

neutralizar el efecto de una cosa con el de otra que actia en sentido opuesto™,

Por otra parte el vocablo anfidumping no tiene una definicion gramatical en el idioma
espafiol, pues la misma se encuentra formada del prefijo anti que denota oposicion o
contrariedad y de la palabra inglesa dumping, la cual proviene del verbo to dump y significa
“a) poner bienes en el mercado en grandes cantidades y a precios bajos; b) comerciar bienes
en un pais extranjero a un precio mas bajo que el que se cobra por los mismos bienes en el

pais de origen™y’.

Sin embargo, con estos conceptos gramaticales de ninguna manera lograriamos entender a
que nos referimos con cuotas antidumping o compensatorias, por lo que ahora pasaremos al
anilisis juridico de dichos conceptos, el cual consideramos necesario para llegar a
comprender el alcance del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del
Neorte, que constituye e objeto de estudio en el presente trabajo.

! Satvat Diccionario Enciclopédico, Tomo 11, Ed. Salvat Editores, S.A., Barcelona, Espafia, 1970, p. 940.

? Ib{dem, Tomo I, p. 825.

? Ibid.

4 “5) to put goods in de market in large cuantities and at a low price; b) to market goods thus in a foreign
country at a price below that charged in the home country.”

3 Webster's Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, Ed. Portland House, Nueva York,
EU.A., 1989, p. 441.



B.- Concepto juridico

Desde el punto de vista juridico se debe sefialar que las cuotas compensatorias o
antidumping son el mecanismo de defensa que tiene un pais para hacer frente a una practica
desleal de comercio internacional, entendiéndose por préctica desleal de comercio
internacional de acuerdo al articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior “la importacion de
mercancias en condiciones de discriminacidn de precios u objeto de subvenciones en su
pais de origen o procedencia, que causen o amenacen causar un dafio a la produccion
nacional”, es decir, las practicas desleales de comercio internacional de acuerdo a nuestra
legislacién dnicamente pueden consistir en discriminacion de precios o dumping y

subvenciones.

Asi tenemos que existe discriminacion de precios o dumping de acuerdo al articulo 30 de ia
Ley de Comercio Exterior cuando hay una introduccién de mercancias a territorio nacional
8 un precio inferior a su valor normal, entendiéndose por valor normal de acuerdo al
articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior, ¢l precio comparable de una mercancia idéntica
o similar que se destine al mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones
comerciales normales®, es decir, existe dumping o discriminacién de precios cuando “hay
una venta para exportacion de uno o mas productos a precios inferiores a los que se cobra a
los compradores nacionales. Muchas veces constituye una forma de guerra econdmica a fin
de eliminar la competencia™.

Las subvenciones son definidas por el articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior como “el
beneficio que otorga un gobiemo extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o sus
entidades directa o indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicién competitiva

internacional, salvo que se trate de pricticas internacionalmente aceptadas”.

% De acuendo al articulo 32 de la Ley de Comercio Exterior, se entiende por operaciones comerciales normales
las operaciones comerciales que reflejen condiciones de mercado en ¢] pais de origen y que sc hayan realizado
habitualmente, o dentro de un periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes.

? VALENTIN BUDIC, Domingo, Diccionario del Comercio Exterior, 3* ed., Ed. Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1991, p. 99.



Por otra parte, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en su articulo VI
define al dumping o discriminacion de precios como aquellos casos en que se venden
bienes para exportacidn a un precio menor del que son vendidos para consumo doméstico.
Por otro lado este acuerdo en su articulo XVI define a las subvenciones como cualquier
forma de proteccion de los ingresos o de mantenimiento de los precios que, d¢ manera
directa o indirecta, genera un incremento en las exportaciones o una reduccién de las

importaciones en el territorio de un miembro de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).

De lo anteriormente sefialado, podemos establecer que las cuotas compensatorias o
antidumping sblo se podran imponer cuando exista una practica desleal de comercio
internacional, es decir, Uinicamente cuando exista subvencién o dumping (discriminacién de
precios) se podran imponer dichas cuotas compensatorias, las cuzles consisten en una
cantidad de dinero que se cobra al importador de un determinado producto (importado en
condiciones de practica desleal) y que sirven para que el productor nacional de la mercancia
importada no se encuentre en un estado de desventaja con relacién a los importadores al

momento de enajenar sus productos.

C.- Concepto propuesto

De acuerdo a lo anterior, podemos definir a las cuotas compensatorias como el crédito
fiscal a cargo de las personas fisicas 0 morales que se sitiien en las hipétesis juridicas
sefialadas en las resoluciones de Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que
derivan de un procedimiento administrativo de investigacion a que se refiere la ley, las
cuales tienen como finalidad eliminar el dafio o la amenaza de dafio® provocada por ia

discriminacién de precios o la subvencion y las cuales serin equivalentes, en el caso de la

\

* “Dafio es la pérdida o menoscabo patrimonial ¢ la privacién de cualquier ganancia licita y normal que sufra
o pueda sufrir 1a produccién nacional de las mercancias de que se trate, o el obsticule al establecimiento de
nuevas industrias. Amenaza de dafio es ¢l peligro inminente y claramente previsto de dafio a la produccion
nacional. La determinacién de la amenaza de dafio se basard en hechos y no simplemente en alegatos,
conjeturas o posibilidades remotas.” Articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior.



discriminacidn de precios o dumping, a la diferencia del valor normal y el precio de

exportacion; y en el caso de subvenciones, al monto del beneficio’,

Contrariamente a la definicién anteriormente propuesta, ¢l destino que se les otorga a las
cuotas compensatorias no es el debido, pues de las cuotas compensatorias o anfidumping
que se cobran a los importadores, no se otorga ni siquiera una parte a los productores
nacionales de las mercancias idénticas o similares a las importadas en condiciones de
discriminacién de precios o subvenciones, es decir, de acuerdo a la definicion
anteriormente propuesta podria pensarse que la cuota compensatoria que se cobra a los
importadores que realizan una préictica desleal de comercio se les otorgaria a los
productores nacionales de los mismos productos importados, lo anterior con el objeto de
que mejoren su industria, abaraten sus costos y estén en aptitud de competir frente a los
importadores y sus productos extranjeros, lo cual en la realidad de ninguna manera es asi,
pues de acuerdo al articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior en relacion con el articulo 1
fraccion VII inciso 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
1999, las cuotas compensatorias son aprovechamientos, es decir, son ingresos que obtiene
el Estado en sus funciones de derecho piblico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamiento y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal'®, siendo importante sefialar que
estos ingresos se destinan a fines distintos al de impulsar y promover el crecimiento del

sector industrial afectado por las practicas desleales de comercio internacional.

Sin embargo, al ser las cuotas compensatorias imprevisibles en la Ley de Ingresos de la
Federacion, consideramos que se deberia establecer en el Presupuesto de Egresos que los
ingresos que obtenga el Estado por concepto de cuotas compensatorias se otorguen a través
de Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial al sector industrial afectado por las
pricticas desleales de comercio internacional, con el objeto de que dicho sector pueda
mejorar su produccion, reducir costos y ser mis competitivo,

® Cfr. Articulos 62 y 63 de 12 Ley de Comercio Exterior y Articulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacién,
' Articulo 2 del Codigo Fiscal de !a Federacion.



Cabe sefialar que la legislacion mexicana emplea indistintamente el término de cuotas
compensatorias para seilalar los créditos fiscales que se imponen a mercancias importadas
en condiciones de discriminacidn de precios (dumping) o subvenciones, por lo que
consideramos que se deberia reformar la legislacion mexicana e incluirse el término de
cuotas antidumping, para que no pueda haber un mal entendido en esta materia, es decir, el
capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte diferencia entre cuotas
compensatorias tratindose de subvenciones y cuotas antidumping tratindose de
discriminacién de precios o dumping, sin embargo, nuestra legislacidn, no efectia ninguna
distincién para las cuotas compensatorias que se imponen en el caso de discriminacion de
precios o dumping y las que se imponen en el caso de subvenciones, por lo que, como se
dijo anteriormente, se deberia reformar la legistacion nacional para que en ella se hable de

cuotas antidumping y compensatorias.
IL- CONCEPTO DE TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Por otra parte analizaremos el concepto de tratado de libre comercio, el cual esta compuesto
por las palabras tratado y libre comercio, por lo que para llegar a una correcta definicion de

dicho concepto debemos realizar un estudio de las patabras tratado y libre comercio.

A.- Concepto doctrinal

En primer lugar debemos entender a un tratado de acuerdo a la doctrina como “el acto
juridico regido por el derecho internacional que entrafia e acuerdo de voluntades entre dos
o més sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencién licita
de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera,
derechos y obligaciones™'!.

' ARELLANG GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 2* ed., Ed. Porria, S.A.
de C.V,, México, 1993, p. 632.



Por otra parte debemos entender como una zona o drea de libre comercio aquella etapa de
un proceso de integracion econdmica' donde los paises participantes suprimen los
aranceles y restricciones no arancelarias entre ellos, pero cada pafs mantiene sus propias
tarifas y restricciones no arancelarias frente a terceros paises, es decir, frente a paises no

pertenecientes a dicha area o zona de libre comercio'.
B.- Concepto internacional

La Convencién de Viena en su articulo segundo sefiala que se entiende por tratado, un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados, cualquiera que sea su
denominacidn particular'.

C.- Concepto legal

De acuerdo a la legislacion nacional tratado es el convenio (especie de acto juridico) regido
por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea
que para su aplicacidn requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especiﬁcas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos

asumen compromisos'?,
D.- Concepto propuesto
Para el presente estudio utilizaremos como concepto de tratado de libre comercio el

acuerdo de voluntades entre dos o més Estados con el objeto de crear una zona de libre

comercio, es decir, con el objeto de liberalizar el comercio de productos entre los paises

1? La integracién econémica puede definirse como un proceso ¥ como una situacién de las actividades
econdmicas. “Considerada como un proceso, s¢ encuentra acompafiada de medidas dirigidas a abolir l1a
disciminacién entre unidades econémicas pertenccientes a diferentes naciones. Vista como una situacién de
los ncgocios la integracidn viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacion entre
economias nacjonales.” BELA BALASSA, J,, Teoria de la Integracién Econdmica, Ed. Uteha, S.A. de C.V,,
Miéxico, 1980, pp. 1y 2.

13 Cfr, BELA BALASSA, J.0p. Cit., p. 2.

1 publicado en & Diarte Oficial de la Federacién ¢l 18 de enero de 1975,

¥ Articulo 2° fraccién I de 1a Ley Sobre la Celebracion de Tratados.



signatarios o ratificantes de dicho acuerdo, pero manteniendo sus propios aranceles con

relacién a productos provenientes de terceros paises no signatarios de dicho acuerdo.

En el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el acuerdo de
voluntades se llevé a cabo entre México, Canada y Estados Unidos de América, por ello

también se habla de un tratado trilateral de libre comercio.

E.- Inconstitucionalidad de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN)

Aunque no es materia del presente estudic se debe sefialar que el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte es inconstitucional, pues el mismo no es un tratado sino un
acto hibrido, ya que para Estados Unidos de América y Canada es un agreemernt, mientras
que para México si es un tratado y de acuerdo con el articulo 133 Constitucional es Ley

Suprema de toda la Uni6n.

En otras palabras, los articulos 89 fraccién X y 76 fraccion 1 de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorgan facultades al Presidente de la Repuablica para
celebrar tratados y al Senado de la Republica para aprobar dichos tratados, sin embargo, en
el caso concreto y contrariamente a lo que su nombre sefiala el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte no es un tratado internacional, sino un acto hibrido al ser un tratado
para México y un agreement para Estados Unidos de América y Canada, por lo que de
acuerdo a lo seiialado por los articulos 89 fraccién X y 76 fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que en el caso de México, ni el
Presidente de la Republica ni el Senado tienen ni tenian facultades para haber celebrado y
ratificade el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al ser un acto hibrido y no

un tratado intermacional.

No obstante lo anterior algunos autores, como el Licenciado Fernando Serrano Migallon,
han sostenido que de acuerdo al articulo segundo de la Convencidn de Viena, el Tratado de
Libre Comercic de América del Norte si es un tratado, pues sefiala que: “... en el caso del



Tratado de Libre Comercio, si tomaramos en cuenta que en Canadi y México se habla de
Tratado, en Estados Unidos de América se habla de Acuerdo Ejecutivo Congresional, De
hecho, ia unica diferencia es que si el acuerdo negociado es enviado al Senado, entonces se
habla de un Tratado y si se envia al Congreso recibe el nombre de Acuerdo Ejecutivo

Congresional, el cual tiene el mismo rango y efecto de un tratado internacional™®,

Sin embargo, contrariamente a lo sefialado por el Licenciado Fernando Serrano Migall6n,
debemos sefizlar que de acuerdo a la experiencia de nuestro pais con relacién a los Estados
Unidos de América, podemos concluir que dicho pais de ninguna manera actia de buena fe
ni da cumplimiento al principio de pacta sunt servanda, sino siempre por el contrario su
actividad es de acuerdo con sus intereses, por lo que el hecho de que para ese pais el
Tratado de Libre Comercio de América det Norte sea un acuerdo y no un tratado, si tiene
implicactones juridicas, ya que no es Ley Suprema y sus tribunales no estin obligados a
observarlo.

Lo anterior se corrobora con lo sefialado por el Doctor Carlos Arellano Garcia en el libro
“TLC NAFTA Una Voz Ciudadana” donde textualmente se establece lo siguiente:

“En el sistema juridico norteamericano hay acuerdos y tratados a
saber:

- El acuerdo ejecutivo denominado executive agreement 1o puede
celebrar el Presidente de los Estados Unidos de América y no lo
somete a la aprobacion del Senado. El Derecho consuetudinario
norteamericano permite que el Presidente de ese pais contraiga,
hacia el exterior, bajo su responsabilidad tales compromisos;

- El acuerdo de comercio denominado trade agreement, lo puede
celebrar como facultad propia el Congreso de los Estados Unidos
pero, es factible que, el Congreso delegue esa facultad a faver del
Presidente de los Estados Unidos de América. Tal facultad se
delega a través de un fast track o via ripida a favor del Presidente
de los Estados Unidos de América. Sin embargo, el Presidente debe

' SERRANO MIGALLON, Fernando, “El Mecanismo de Solucién de Controversias en ¢l Tratado de Libre
Comercio de América del Norte”, en, Resolucién de Coniroversias Comerciales en América del Norte, Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 69.

1* “E} principio ‘pacta sunf servanda’ - De otigen consuetudinario fue recogido por la Convencién de Viena
de 1969 en su articulo 26, afirma 1a obligatoriedad de los tratados respecto a las partes, afiadiendo, ademas 1a
necesidad de su cumplimicnto de acwerdo con la buena fe! SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho
Internacional Piblico, 9* ed., Ed. Pormia, S.A. de C.V., México, 1983, p. 65.



dar cuenta al Congreso de las negociaciones efectuadas en ¢l Trade
Agreement y el Congreso se reserva aprobar o desaprobar lo
negociado,

- El treaty, o tratado, lo celebra, como facultad propia, y no
delegada, el Presidente de los Estados Unidos de América. Una vez
celebrado lo somete a la aprobacién, no del Congreso sino del
Senado de los Estados Unidos, el que puede aprobar ¢ rechazar tal
tratado y es frecuente que los Estados Unidos no apruebe un tratado
celebrado por ¢l Presidente.”'*

De la transcripcién anterior claramente se observa la inconstitucionalidad del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, pues como ha quedado plenamente demostrado
dicho ordenamiento tiene el caricter de tratado sélo para México, siendo para nuestro pais
Ley Suprema de toda 1a Unidn y no asi para los demas suscriptores del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para quienes el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte es un frade agreement o acuerdo comercial y por ende no tiene el caracter de Ley

Suprema.
- CONCEPTO DE PANELES BINACIONALES
A.- Concepto gramatical

Para poder dar un concepto de panel binacional debemos analizar 1a palabra panel en su
“seatido gramatical, asi tenemos que de acuerdo al Diccicnario de la Lengua Espafiola por
panel se puede entender lo siguiente “1. cada uno de los compartimientos limitados
cominmente por fajas 0 molduras en que para su ornamentacion se dividen los lienzos de la
pared, las hojas de las puertas, etc. 2. Elemento prefabricado que se utiliza para construir
divisiones verticales en el interior o exterior de las viviendas y otros edificios. 3. Especie‘de
cartelera de diversas materias y grandes dimensiones que, montada sobre una estructura

metilica en paredes de edificios, carreteras u otros lugares, sirve como propaganda de

1 ARELLANO GARCIA, Carlos, TLC NAFTA Una Voz Cindadana, Ed. Escuela Libre de Derecho de Puebla
A.C., México, 1994, pp. 241y 242,



productos, establecimientos, itinerarios publicos, etc. 4. Mar. Cada una de las tablas que

forman el suelo movible de aigunas embarcaciones pequefias™®.

Por otra parte a palabra binacionales esta formada por los vocablos bi y nacionales, el
primero es un prefijo que significa dos o dos veces® y la palabra nacional significa lo
relativo a la nacidén o natural de una nacién en contraposicién a extranjero, entendiéndose

por nacién el conjunto de los habitantes de un pais regide por el mismo gobierno®.
B.- Concepto juridico

De la simple lectura del concepto proporcionado por el Diccionario de la Lengua Espafiola
claramente se observa que la utilizacién de la palabra panet en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte de ninguna manera es la mas conveniente, pues en nuestro
sistema juridico y en el lenguaje cotidiano de nuestra sociedad de ninguna manera se
emplea dicho termino, ya que las palabras equivalentes a dicho término y las cuales si se
encuentran reguladas por nuestro sistema juridico son:

1.- En primer lugar la de jurado arbitral, entendiéndose como jurado el tribunal no
profesional ni permanente, de origen ingles, introducido luego en otras naciones, cuyo
esencial cometido es determinar y declarar el hecho justiciable o la culpabilidad del
acusado, quedando al cuidado de los magistrados; la imposicién de la pena que por las leyes

corresponda al caso™ y por arbitral perteneciente o relativo al abitrador o juez arbitro®,

Dicha figura se encuentra regulada en el articulo 20 fraccidn VI de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

'* REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 11, 20* ed, Ed. Espasa-
Calpe, S.A., Madrid, Espafia, 1984, p. 1004,

® Tbidem, Tomo I, p. 190

 Ibidem, Tomo I1, p. 943.

2 Thidem, Tomo II, p. 804.

2 pbidem, Tomo L, p.118,
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De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano™ jurado es un tribunal compuesto por
juzgadores no profesionales o legos que tiene como funcién emitir e] veredicto sobre los .
hechos controvertidos en un proceso, de acuerdo a las pruebas presentadas, ¥ con base en el
cual el juez o tribunal de derecho debe emitir la sentencia.

2.- Asimismo la de tribunal de arbitraje™, entendiéndose como arbitraje el procedimiento
para resolver pacificamente conflictos internacionales, sometiéndoios al fallo de una tercera
potencia, de una persona individual o de una comisidn o tribunal® y por tribunal ministro o

ministros que conocen de los asuntos de justicia y pronuncian la sentencia®.

De acuerdo al Dict.:ionario Juridico Mexicano se entiende por Arbitraje Internacional “el
método por el cual las partes en una disputa convienen en someter sus diferencias a un
tercero 0 a un tribunal constituido especialmente para tal fin, con el objeto de que sea
resuelto conforme a las normas que las partes especifiquen , usualmente normas de Derecho
Internacional, y con el entendimiento que la decision ha de ser aceptada por los
contendientes como arreglo final™™.

En otras palabras, los negociadores del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
ante el desconocimiento del lenguaje espafiol y del lenguaje juridico mexicano, utilizaron
anglicismos que no tienen un_significado andlogo en el lenguaje espaiiol, como la palabra
panel, lo cual constifuye una ofensa para los juristas mexicanos, pues aunque en ocasiones
la utilizacién de palabras exdticas constituye un enriquecimiento del idioma, consideramos
que si existe una palabra equivalente en el idioma espaflol es necesario utilizarla y con esto

contribuir 2 la funcién educativa del derecho y al fortalecimiento de nuestro idioma®.

¥ OVALLE FAVELA, Jose, “Jurado Popular”, en Dicclonarie Juridico Méxicano, Tomo 1-0, 9* ed., Ed.
Pornia, 5.A. de C.V,, México, 1996, p. 1882,

% Cfr. CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo, Ef TLC Controversias, Soluciones y otros Temas Conexos, Ed.
McGraw Hill Interamericana Editores, S.A. de C.V,, México, 1997, p.6.

% REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafioia, op. cit., Tomo I, p. 118.

7 Ihidem, Tomo 11, p. 1340.

# GARCIA MORENO, Victer Carlos, “Arbitraje Intemnacional”, en Diccionario Juridico Méxicano, Tomo
A-CH, 9" ed., Ed. Porrila, §.A. de C.V., México, 1996, p. 202.

¥ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho de las Obligaciones, 9 ed., Ed. Pornia, S.A. de C.V,,
México, 1993, pp. 30y 31.
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C.- Concepto propuesto

En consecuencia y aunque no estamos de acuerdo en la palabra panel como parte de nuestro
lenguaje juridico, definiremos a los paneles binacionales para efectos del presente trabajo
como los tribunales compuestos por juzgadores no profesionales pertenecientes a dos paises
{partes implicadas) que tienen como funcién: a) emitir un fallo con relacion a una
resolucion definitiva sobre cuotas anfidumping o compensatorias o b) emitir una opinion
declarativa sobre si una reforma legislativa se apega o no al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el Acuerdo sobre la Aplicacion del Asticulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el Codigo Antidumping), o el
Acuerdo para la Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el Codigo Subsidios), o sus acuerdos
sucesores de los cuales los signatarios originales del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte sean parte o de acuerdo al objeto‘y finalidad del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

IV.- CONCEPTO DE MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Para dar un concepto de medios de solucién de controversias es necesario desglosar su
contenide de acuerdo a los elementos que lo componen, de alli que a continuacion
propotrcionaremos ¢l concepto gramatical y juridico de los elementos de la palabra medios

de solucion de controversias.
A.- Concepto gramatical

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola medio tiene diferentes acepciones, sin
embargo, la que nos interesa es la que establece que medio es lo que puede servir para un
determinado fin, es decir, es la diligencia, actividad o accidn conveniente para conseguir

una cosa®.

* REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit., Tome II, p. 892.
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La palabra solucién de acuerdo al mismo Diccionario de la Lengua Espaiiola significa la
accién o efecto de resolver una duda o dificultad, es decir, es la satisfaccion que se le da a

una duda o razén con que se resuelve o desata la dificultad de un argumento™.

Por ultimo, la palabra controversia significa discusién larga y reiterada entre dos o mas

personas”.

De lo anterior y si Unicamente tomiramos en consideracion los conceptos gramaticales de
los elementos que forman el concepto de medios de solucién de controversias, llegariamos
a pensar que €s cualquier actividad tendiente a resolver una discusién entre dos o mas

personas.
B.- Concepto juridico

Por otra parte, para llegar al concepto juridico del término medios de solucién de
controversias, consideramos esencial en primer lugar establecer que debemos entender
como controversia, lo cual para algunos autores es distinto de litigio, sin embargo, nosotros
consideramos que dicho concepto de controversia es sindnimo de litigio, ahora bien, litigio
es “el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados y la

resistencia del otro™®,

Sin embargo, €l conflicto de intereses a que nos hemos referido para dar un concepto de
litigio no es un conflicto de intereses cualquiera, sino que necesariamente debe ser un
conflicto de intereses juridicamente trascendente, es decir, que el derecho lo considere de
1 tal magnitud que prevea que las partes de dicho litigio puedan someterlo al conocimiento y

resolucion de la autoridad competente.

2 1dem, Tomo II, p. 1258.

* 1bid, Tomo 1, p. 373

 CARNELUTTI, Francesco, Sistema de Derecho Procesal Civil, trad. Niceto Alcald-Zamora y Castillo y
Santiage Senis Melendo, Tomo I, Ed. Utcha, Buenos Aires, 1944, p. 44,
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_Han existido criticas al concepto de litigio anteriormente sefialado, entre las cuales destaca
la que sefiala que dicho concepto no es aplicable a los conflictos en que los intereses en
pugna no se relacionan directamente con un bien juridico determinado, o a aquellos en los
cuales 1o que una parte obtenga no va a ser en detrimento del patrimonio de la otra como en
los ‘conflictos penales y administrativos, sin embargo, lo anterior es del todo falso, pues
tanto el Ministerio Piblico como la Administracién Publica tienen interés juridico en la

persecucion de los delitos como en la defensa de la legalidad de sus propios actos.
C.- Concepto Propuesto

Juridicamente el concepto de medio como el de solucidn se utilizan en el mismo sentido
que la acepcion gramatical anteriormente sefialada, por lo que podemos seflalar que los
~ medios de solucitn de controversias para el presente trabajo son las actividades tendientes a

resolver el conflicto de intereses juridicamente trascendente,
En consecuencia podemos entender como medios de solucidn de controversias para efectos
del presente trabajo las acciones previstas por el capitulo XIX del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte tendientes a resolver ¢l conflicto de intereses juridicamente

trascendente entre las partes de dicho tratado.
D.- Clasificacion de los medios de solucion de controversias

Los medios de solucion de controversitas de acuerdo a la doctrina se clasifican en tres

grandes grupos: 1.- La autotutela; 2.- la autocomposicion; y 3.- la heterocomposicién.
En la autotutela como en la autocomposicién la solucion va a ser dada por una o ambas
partes en el conflicto, mientras que en la heterocomposicion es una tercera persona ajena al

problema quien da la solucién a dicho conflicto.

1.- La autotutela ¢ autodefensa, consiste en la imposicion de la pretension propia en

14



perjuicio del interés ajeno™.

2.- La autocomposicién consiste en la renuncia a la propia pretension o en la sumisién a la
de la contraparte. Como en ¢l caso del desistimiento, perdon del ofendido, allanamiento y

transacciéon®.

3.- La heterocomposicion consiste en la solucion que se le da al litigio por un tercero sin
interés propio en la controversia, Dentro de la heterocomposicién encontramos a la

mediacion, la conciliacion, el arbitraje y el proceso o juicio™.

En el caso concreto, el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
prevé varios procedimientos para dirimir los conflictos que pudieran surgir entre las partes
suscriptoras de dicho tratado con relacion a las pricticas desleales de comercio
internacional y de su simple lectura podemos sefialar que dichos procedimientos son
heterocompositivos, pues se deja at arbitrio de un tercero la solucién de dichos conflictos,
ademds de que consideramos que dentro de la categoria de los medios heterocompositivos
para la solucion de controversias, los procedimientos corresponden a la especie del
arbitraje, pues debemos entender como tal, el procedimiento para resolver pacificamente
conflictos internacionales, sometiéndolos al fallo de una tercera potencia, de una persona

individual o de una comisién o tribunal.

Como sefialamos con anterioridad los medios de solucién de controversias previstos en el
capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte son heterocompositivos,
pues en realidad son un arbitraje, ya que es un panel, (tribunal de arbitraje o jurado arbitral)

que carece de interés propio en la controversia, quien da solucion al conflicto.

M Cfr. OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, 3* ed, Ed. Harla, 5.4, de C.V., México, 1996,

. 9.
f’lbikm.p. 16,

* Ibid, p, 25.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DEL CAPITULQ XIX DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

I.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En un inicio las politicas de comercio exterior de los Estados Unidos de América, tuvieron
como base la imposicion de aranceles, los cuales eran utilizados, dependiendo de las
exigencias y los intereses predominantes de esos tiempos, con tasas sumamente variables,
pero que hasta principios del siglo XX promediaban un treinta porciento. Las variaciones
en las tasas de los aranceles dependian, de la ideologia del partido que estaba en el poder
asi en aquellos dias, los demdcratas favorecieron al libre comercio, y los republicanos
fueron mas de ideas proteccionistas. Los demobcratas controlaban a los estados del sudeste
y veian a los acuerdos de libre comercio como favorables a sus intereses, los cuales se
relacionaban primordialmente con las actividades agricolas. Los republicanos del norte del
pais, estuvieron mucho mas interesados con la substitucién de importaciones y la
industrializacién. De las altas tasas de principios de mil novecientos, el Underwood Tariff
de 1913 (Arancel de Maleza de 1913) llevo a los aranceles a un promedio bajo, a menos del
quince porciento. En contraste, el Ford-McCumber Tariff de 1922 (Arancel Ford-
McCumber) tuve un promedio alto, de hasta un cuarenta porciento y mds, cuando
empezaba la década de 1930. La Smoot-Hawley Tariff Act de 1930 (Ley de Aranceles
Smoot-Hawley de 1930) fue la Gitima y méas proteccionistas de estas jeyes arancelarias,
resultando en un promedio de tasas sobre derechos arancelarios del sesenta porciento para
1932.

La Smoot-Hawley Tariff Act de 1930, fue considerablemente agravada con las desastrosas
circunstancias de principios de los afios treinta. El principio de una historica politica
comercial en inversiones ocurrid con la promulgacion de la Reciprocal Trade Agreements
Act de 1934 (Ley de Acuerdos de Comercio Reciproco de 1934), la cual prepar6 la escena
para negociar la reduccion de los aranceles: El programa de Acuerdos de Comercio
Reciproco marco el fin de muchas décadas de aranceles altos, estableciendo ia baja de estos

aranceles en diversos productos. De 1934 en adelante, la principal responsabilidad para
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establecer aranceles, recayé en la rama ejecutiva. Ademas, al Presidente le fue dada la

autoridad para imponer derechos antidumping y derechos compensatorios'.

Por otra parte, el primer ordenamiento para contrarrestar los subsidios gubernamentales o
subvenciones se promulgd en los Estados Unidos de América en el afio de 1897 y era la
Ley de Aranceles de 1897 (Tariff Act de 1897), la cual en el articulo V regulaba dicha
materia y dicha ley se basaba en el supuesto de que seria demasiado sencillo establecer una
cuota compensatoria, por medio de los funcionarios aduaneros de cada puerto de entrada y
por cada entrada de mercancia, mediante la comparacion del precio de venta en los Estados
Unidos de América con el valer aduanal de !a mercancia y asi cada aduana imponia cuotas
adicionales para compensar el monto de cualquier subvencion o concesion por parte de un

gobierno extranjerc a la exportacién®.

En 1916 se promulgd el primer ordenamiento antidumping de Estados Unidos de América,
llamado Ley Anfidumping. Estd ley, permite a los particulares de Estados Unidos de
América demandar en los Tribunates Federales de Estados Unidos de América por dafios
agudos (freble dimmages) a las partes que venden productos extranjeros en Estados Unidos
de América a precios objeto de dumping. Adicionalmente dicha ley autoriza al gobierno de
los Estados Unidos de América a proceder a imponer sanciones consistentes en multas de
hasta $5,000.00 (CINCO MIL DOLARES 00/100 MONEDA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) y prisién de no mis de un afio, en contra de cualquier persona
que viola sus disposiciones. Sin embargo, para poder declarar civil o penalmente culpable
a una persona bajo la Ley Antidumping de 1916, debia probarse que el acusado tiene la
intencién: (a) de destruir, dafiar o impedir ¢l establecimiento de una industria
estadounidense; o (b) de restringir o monopolizar el comercio en Estados Unidos de
América, sin embargo, es muy dificil probar un elemento subjetivo como lo es la intencitn

por lo que dicha ley raramente ha sido utilizada®.

' Cfr. LOW, Patrick; Trading Free. The GATT and US Trade Policy; Ed. The Twentieth Century. Fund Press,
New York, United States of America, 1993; p. 53.

? WINTON, Jeffrey M.,” Introduccién a la Legislacion de Anfidumping y de Cuotas Compensatorias de
EUA", en Comercio a Golpes, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, Ed, Miguet Angel Porrua librero-
editor, México, 1997, p. 137.

? Ibidem.
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En virtud de la dificuitad para utilizar la ley de 1916, en 1921 se publico la Antidumping
Act, 1a cual es mas compleja tanto en los procedimientos empleados como en los métodos
sustantivos utilizados®, ésta se mantuvo vigente hasta 1979 cuando sus disposiciones se
trasladaron a la Ley Arancelaria de 1930 (Tariff Act de 1930), la cual posteriormente se
codificd en el titulo 19 capitulo 4 del United States Code

Sin embargo, Robert W. McGee® seiiala que desde 1894, con la seccion 73 de la Wilson
Tariff Act de 1894 y la Sherman Antitrust Act de 1890, podrian haberse solucionado las
situaciones de précticas desleales de comercio aplicando dichas leyes.

La Tariff Act de 1930 (Ley de Aranceles de 1930), también conocida como Smoot-Hawley
Tariff Act, sigue siendo la ley vigente en materia arancelaria en los Estados Unidos de
América, pero ha sufrido diversas modificaciones a través de los afios, mismos que la han
actualizado y llevado a un progrcsd para la industria y economia estadounidense, en la que
actualmente impera una apertura de hbre comercio, pero con ciertas restricciones, para
proteger & su industria nacional. Esta misma Tariff Acf de 1930, regula actualmente a la
materia antidumping y de subvenciones en los Estados Unidos de América.

En los Estados Unidos de América, las Leyes Federales promulgadas por el Congreso y
firmadas por el Presidente estin compiladas en un ordenamiento juridico, el cual, se
denomina United States Code. El United States Code estd organizado por temas, en una
serie de titulos, numerados del'1 (Provisiones Generales) hasta el 50 (Guerra y Defensa
Nacional); y el titulo 19 en su capitulo 4 se refiere al “Tariff Act of 1930 (Ley de
Aranceles de 1930), por lo que para su mejor entendimiento, a continuacién, realizaremos
un somero anlisis de dicho capitulo 4 del titulo 159.

! GIESZE, Craig R, “La Revisitn y la Solucién ds Controversias en Materia de Antidumping y Cuotas
ias a Ia Luz del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, en

Resolucidn de Controversias Comerciales en América del Norte; Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de

1a Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997, p.124.

$ MC GEE, Robert W., A Trade Policy for Free Societies. The Case against Protectionism, Quorum Books,

United States of America, 1994; p. 89,

® Viéase la signiente direccion de Internet: http:/iwww4. law.comell.edw/uscode/19/
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El United States Code (Coddigo de los Estados Unidos) tiene como sefialamos con
anterioridad 50 titulos y el titulo 19 se refiere a los Custom Duties (Derechos Aduaneros),
dentro de ese titulo 19 el capitulo 4 contiene la Tariff Act of 1930 (Ley de Aranceles de
1930) y dentro de dicho capitulo los articulos son denominados como “secciones”, asi en el
titulo 19 capitulo 4 del United States Code, se empieza con la seccion 1 (que equivale al

articulo 1), luego el siguiente articulo es Ja seccién 2 y asi sucesivamente.

El capitulo 4 del titulo 19 del United States Code, abarca de la seccidén 1202 a la seccién

1677n, los cuales se refieren a los aranceles.

La seccion 1330 del United States Code se refiere a la organizacion de la Comision
Internacional de Comercio de los Estados Unidos, la cual estard compuesta por seis
comisionados, que serin designados por €l Presidente de los Estados Unidos de América
con la aprobacién del Senado, los cuales desempefiaran su cargo por nueve afios; ademas
no podri haber mas de tres miembros de la Comisién que sean miembros del mismo partido
politico. El Presidente de los Estados Unidos de América designara al comisionado en jefe
quien no podrd ser del mismo partido politico que el Gltimo comisionado en jefe

seleccionado para ¢l periodo inmediato anterior’.

La seccién 1337 del United Siates Code, se refiere a las “Précticas Desleales en Comercio
de Importacidn”, las cuales podran ser de cuatro clases:®

A) Métodos desleales de competicién y actos desleales en la importacion de articulos a los
* Estados Unidos de América, ¢ en la venta de tales articulos, realizados por los propietarios,
importadores o consignatarios, que puedan amenazar o cuyo efecto sea:

a) Destruir o daflar substancialmente a una industria dec los Estados Unidos de América.
b) Prevenir el establecimiento de tal industria (impedir con las importaciones, el

surgimiento de esa nueva industria en particular, en los Estados Unidos de América).

7 Viéase 1a siguiente direcci6n de Internet: http:/fwwwi.law.corell edu/uscode/19/1330 html
* Viase ta siguicnte direccién de Internet: hitp://www4.law.comell.edu/uscode/19/1337. html
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¢} Restringir 0 monopolizar el comercio en los Estados Unidos de América.

B) La importacién a los Estados Unidos de América, Ia venta para importacion, o la venta
dentro de los Estados Unidos de América, después de la importacién por un propietario,
importador o consignatario, de articulos que: a) infrinjan una patente valida de los Estados
Unidos de América, o violen un copyright {derechos de autor) registrado bajo el titulo 17
de! United States Code;, o b) estén fabricados, producidos, procesados nombrados o hechos
en nombre de un proceso protegido por los derechos de una patente vélida en los Estados
Unidos de América. .

C) La importacion a los Estados Uni;los de América, la venta para importacién, o la venta
dentro de los Estados -Unidos de América después de su importacion por un propietario,
importador, o consignatario, de articulos que infrinjan un “frademark” (marca registrada)
de los Estados Unidos de América, que estén regjstrados bajo el Trademark Act de 1946
(Titulo 15 del United States Code, seccién 1051 y siguientes).

D) La importacion a los Estados Unidos de América, 1a venta para importacion, o la venta
dentro de los Estados Unidos de América, después de su importacién por un propietario,
importador, o consignatario, de un chip semiconductor, de manera tal que constituya una
infraccion de una obra registrada bajo el capitulo 9 del titule 17 del Unifed States Code.

El subtitulo IV de la Tariff Act, es decir, el Subtitulo IV del Capitulo 4 del Titulo 19 det
United States Code regula a los derechos compensatorios y a los derechos antidumping.

La seccion 1654 del United States Code establece con relacién al capitulo 19 textualmente
que: “Este capitulo puede ser citado como el Tariff Act de 1930™,

De la seccidn 1673 a la 16731 del Unired States Code, se regula la imposicién de derechos
antidumping.

® Véase la siguiente direccién de Internet: http://www4 law.cornell edufuscode/19/1654. huml
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La seccion 1673 del United States Code establece que para la imposicién de los derechos

antidumping intervendran dos tipos de autoridades';

A) La autoridad administrativa, que .es la Jnternational Trade Administration
{Administracion de Comercio Internacional), que depende directamente del Departamento
de Comercio de los Estados Unidos de América, quien es la encargada de determinar que
cierta clase de mercancia importada estd siendo, o puede llegar a ser, vendida en los

Estados Unidos de América, a un precio inferior a su valor ordinario o normal.

B) La Comision que es la Unifed States International Trade Commission {Comision de
Comercio Internacional de los Estados Unidos de América), quien serd la que determine

que:

a) Una industria en los Estados Unidos de América:
i) Sea materialmente dafiada.

ii) Este amenazada de un dafio material.

b) El establecimiento de una industria en los Estados Unidos de América estid siendo
materialmente retardada, por causa de la importacion de mercancias, o por razdn de ventas

de dichas mercancias a un precio inferior a su valor normal

En ambos casos, se impondra a dicha mercancia un derecho anfidumping, ademas de algin
otro derecho aduanero, en una cantidad igual al monto, por €l cual el valor normal exceda al

precio de exportacion (o el precio de exportacin construido) para la mercancia.

De este articulo 1673 det United States Code, se puede afirmar que la International Trade
Administration es la encargada de analizar la existencia del dumping, calculando el valor
normal de la mercancia importada. Asi como, que la United States International Trade
Commission, es la encargada de analizar la existencia del dafio o de la posible amenaza de
daiio.

"% Véase 1a siguiente direccitn de Internet; hitp:/fwwwd.law_cornell.edu/uscode/19/1673 . himl
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Respecto a lo anteriormente afirmado, cabe mencionar el comentario del autor Craig R.
Giesze: “En los Estados Unidos, la autoridad investigadora competente en materia de
antidumping y cuotas compensatorias, es la Administracion de Comercio Internacional del
Departamento de Comercio estadounidense (United States International Trade
Administration of the Department of Commerce), dependencia que pertenece al Poder
Ejecutivo, y que se encarga de la determinacitn de la existencia de las précticas desleales
de Comercio Internacional. La Comision de Comercio Internacional estadounidense
{(United States International Trade Commission), dependencia federal que es independiente
del Poder Fjecutivo, a su vez, se encarga de Ia determinacién de: 1) la existencia de ‘daiio
importante’ o de amenaza de ‘dafio importante’, y 2) la relacion directa de causalidad entre

la practica desleal y el ‘dafio’ que sufren los productores nacionales™ .

Ademas, el anexo 1911 del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, establece que para efectos de este capitulo autoridad investigadora competente

significa:

(b) en el caso de Estados Unidos,

i) la International Trade Administration of the United States Department of Commerce, o la
autoridad que la suceda, o

it) la United States International Trade Commission, o la autoridad que Ia suceda.

El articulo 1673a del United States Code, se refiere a los procedimientos para iniciar una

investigacion en materia de derechos anfidumping, 1a cual podra iniciarse:"?

A) De oficio por la autoridad administrativa, 1a International Trade Administration, si esta

asi lo determina de conformidad con la informacién que se tenga disponible,

" GIESZE, Craig R., Ob.CiL. , p. 133.
'? Véase la siguiente direccién de Internet: hitp: /fwwws, law.cornell. edi/uscode/19/1673a, html
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B) A peticion de parie interesada, ante la autoridad administrativa, es decir, ante la
International Trade Adminisiration; el concepto de partes interesadas esta establecido en el

articulo 1677(9) del United States Code, el cual sefiala que son partes interesadas:

a) El fabricante extranjero, productor o exportador, o el importador de los Estados Unidos
de América.

b) El gobierno del pais, en donde se fabrica o produce la mercancia, que se exporto a los
Estados Unidos de América.

¢) El fabricante, productor o el comerciante al mayoreo en los Estados Unidos de América,
de un producto doméstico similar,

d) Un sindicato certificado o un sindicato reconocido o un grupo de trabajadores, que sean
representativos de una industria que se dedique a la fabricacién, produccion o venta al
mayoreo en los Estados Unidos de América, de un producto doméstico similar.

¢) Un comercio o una asociacion de comerciantes que representen a la mayoria de aquellos
miembros que fabriquen, produzcan ¢ vendan al mayoteo en los Estados Unidos de
América, un producto doméstico simitar.

f) Una asociacién o una mayoria que se compongan de partes interesadas, descritas en los
incisos c), d) o e) con respecto a un producto doméstico similar,

g) Una investigacion bajo este subtitulo que comprometa a una industria envuelta en

obtener productos agricolas.

De lo anterior, se puede deducir, que el inicio de investigacion antidumping en los Estados

Unidos de América puede ser:

a) De oficio (por parte de !a autoridad administrativa); y
b) A peticion de parte interesada.

De la seccion 1677 a la seccion 1677n del Unifed States Code, se regulan las disposiciones

generales para los derechos antidumping y para los derechos compensatorios.
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E! Licenciado Victor Carlos Garcia Moreno menciona, en un articulo llamado La Relacion
Comercial entre México y Estados Unidos: Consideraciones Legales sobre un posible
Acuerdo de Libre Comercio, que: “El procedimiento establecido en los Estados Unidos de
América en materia antidumping se inicia en cualquier momento de una peticin de alguna
industria afectada, ante el Departamento de Comercio; ahi se inicia una investigacion en la
cual se deben determinar las dos condiciones necesarias para la tipificacion del dumping:
1) que el producto se venda en los Estados Unidos de América a un precio menor al justo
{lo cual es determinado por un érgano del Departamento de Comercic lamado
Administracién de Comercio Internacional) y, 2) que dichas ventas ocasionen un perjuicio
grave a la industria competida estadounidense (cuya determinacién corresponde a otro
organo llamado Comisién de Comercio Internacional). Si se llenan esas condiciones se
puede imponer un derecho antidumping que compense la ventaja extranjera. El fallo de la
Comisién puede impugnarse ante un érgano judicial denominade Corte de bomercio
Internacional cuando no haya evidencia sustancial o cuando no fue otorgado conforme a la

ley”‘li.

En los Estados Unidos de América la autoridad revisora ante la cual se impugna la
resolucion definitiva en materia de pricticas desleales de comercio internacional es la
United States Court of International Trade (Tﬁﬁunal de Comercio Internacional de los
Estados Unidos); después, se puede apelar el fallo pronunciado por este Tribunal Federal
ante el Court of Appeals of the Federal Circuit (Tribunal de Apelaciones del Circuito
Federal). Excepcionalmente, se puede recurrir las sentencias definitivas dictadas por dicho
tribunal de segunda instancia ante la.United States Suprem Court (Suprema Corte de los
Estados Unidos).

Es fundamental el aclarar que las secciones anteriores del United States Code, equivalen a
las secciones 201, 232, 301, 303, 701, 731, entre otras, del Tariff Act de 1930, pues en
realidad sblo son una insercion de dicha ley al Codigo. -

1 GARCIA MORENO, Victor Carlos, *La relacién Comercial entre México y Estados Unidos:
Consideraciones Legaies sobre un posible acuerdo de Libre Comercio”, en La Integracion Comercm! de
México a Estados Unidos y Canadé jAlternativa o destino?; 2 ed.; Instituto de Investigaciones

Universidad Nacional Ausénoma de México, Ed. Siglo Venmnno Editores; México, 1991; pp. 175y 176,
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Otras leyes estadounidenses importantes en materia de practicas desleales de comercio
internacional, han sido las siguientes:"

o Trade Act de 1974 (Ley de Comercio de 1974), que corresponde al capitulo 12 del titulo
19 del United States Code; y

o Trade Agreements Act de 1979 {Ley de Acuerdos Comerciales de 1979), que
corresponde al capitulo 13 del titulo 19 del United States Code.

Ademds, por los efectos de la globalizacion, ‘también estarian relacionados los siguientes
capitulos:

» Ei capitulo 21 del United States Code, referente al North American Free Trade
Agreement (Tratado de Libre Comercic de América del Norte),

s El capitulo 22 del United States Code, referente al Uruguay Round Trade Agreements
(Acuerdos de la Ronda Uruguay de Comercio de Ia Organizacion Mundial de Comercio
OMC).

IL- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN CANADA

Respecto de los antecedentes en Canadi de Jos mecanismos de solucién de controversias de
précticas desleales de comercio el maestro Richard G. Dearden" explica que de 1904 a
1968, Canada regul el dumping con la Custom Tariff (Tarifa de Aduanas) y con el Custom
Act (Ley de Aduanas). En 1968 fue promulgada la Antidumping Act (Ley Antidumping)
que se ajustd a las obligaciones de Canada bajo el Cédigo Anfidumping del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1968,

" MEDINA MORA, Eduardo 1; Salvaguardas, Derechos Antidumping e Impuestos Compensatorios.

Algunas Reflexiones desde la Perspectiva Juridica ante la Negociacion de un Tratado de Libre Comercio,

Revista de Derecho Privado, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de

México; Aflo 3, nimero 7; México, Enero-Abril, 1992, p. 128,

¥ DEARDEN, Richard G., “E! Sistema Antidumping y de Compensacién de Canadd”, en Prdcticas Desleales

del Comercio Internacional (Antidumping), EQ. Instituto de Investigacionss Juridicas, Universidad Nacional
. Autdnoma de México, México, 1995, p. 77.
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Actualmente, el dumping en Canadé se regula a través de la Special Import Measures Act of
1984, (Ley de Medidas Especiales de Importacion de 1984), 1a cual derogé la Antidumping
Act y revisd 1a legislacion antidumping de Canadé para ajustarse al Codigo Antidumping

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

La Special Imporis Measures Act, en su parte I regula a las “Medidas Especiales de
Importacion. Responsabilidad para Derechos Antidumping, Derechos Compensatorios y
Derechos Provisionales”, en la que su articulo 3 regula a los Derechos Antidumping y a los
Derechos Compensatorios; en &), se sefiala que los derechos antidumping seran iguales al
montc del margen de dumping de las mercancias importadas'®, es decir, s¢ impondri un
precio en dinero equivalente a la ganancia que se obtenga por importar productos a precios
inferiores a los que realmente correspondan a! precio de venta de dichos productos en su

pais de origen.

Esta Ley canadiense, sefiala en su articulo 5 que existe dumping cuando el Tribunal de
Comercio Internacional Canadiense (Canadian International Trade Tribunal), ha realizado

una orden o pronunciado un fallo y ha llegado a las siguientes conclusiones'”:

A) Se dé cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Haya ocurrido una importacién considerable de mercancias similares que fueron
importadas en condiciones de dumping, y ese dumping ha causado dafio o podria haber
causado dafio, excepto por la aplicacién de medidas antidumping, o

b) El importador de las mercancias fue o podria haberse enterado de que la exportacion fue
practicada bajo condiciones de dumping, y que por este motivo el dumping podria causar
dafio, y,

B) El dafio ha sido causado en razén del hecho de la importacién de mercancias, que
ademés:

16 Viéase la signiente direccién de Internet: http://canada justice. g¢. ca/FTP/EN/Laws/Title/S/index. htm!
' Viéase la siguiente direccién de Internet: http://canada justice. gc.ca/FTP/EN/Laws/Title/Sfindex html
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a} Constituya una importacion masiva a Canada;

b) Forme parte de una serie de importaciones a Canada, y que dichas importaciones sean
masivas y hayan ocurrido dentro de un pericdo de tiempo relativamente corto, y una
orden para prevenir la repeticion del dafio, sea necesario que ¢l Tribunal de Comercio
Internacional Canadiense, establezca un derecho anmtidumping a las mercancias

importadas.

Ademdas que tales importaciones fueron realizadas durante el periodo de noventa dias
anteriores al cual, la Subsecretaria del Ingreso Nacional de Canadd para Impuestos
Aduaneros y Ventas (Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise) haya
realizado una determinacion preliminar de dumping, respecto de la mercancia o mercancias
de esa descripcion determinada. E! derecho antidumping sera igual al monto del margen de

dumping de las mercancias importadas.

El articulo 15 de la Special Imports Measures Act sefiala los conceptos de: valor normal,
precio de exportacién, margen de dumping y el monto de la subvencidn; estos conceptos
son muy importantes para poder realizar Ia investigacidn administrativa, la cual puede

llevar a la imposicion de un derecho antidumping.

En cuanto a la autoridad investigadora en Canada, el autor Craig R. Giesze sefiala al
respecto; “la autoridad investigadora competente es la Subsecretaria del Ingreso Nacional
de Canada para Impuestos Aduaneros y Ventas (Deputy Minister of National Revenue for
Customs and Excise), que se encarga de la determinaci6n de la existencia de dumping y de
otorgamiento de los subsidios gubernamentales.

También, esta dependencia puede dictar las resoluciones preliminares con respecto al “daiio
mmportante”. El Tribunal de Comercio Intemacional Canadiense (Canadian International
Trade Tribunal), otra dependencia federal, se encarga de las resoluciones definitivas acerca
del “dafio importante™,

" Cfr, R. GIESZE, Craig, Ob.Cit., p. 133,
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Ademas, el anexo 1911 del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, establece que para efectos de este capitulo, autoridad investigadora competente

significa:
(a) en el caso de Canad4,

(i) el Canadian International Trade Tribunal, o 1a autoridad que la suceda, o
(ii) el Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise, segin se establece en
la Special Import Measures Act, o 1a autoridad que la suceda.

Las partes interesadas pueden impugnar la resolucién definitiva en materia de practicas
desleales de comercio internacional, en Canadi, ante el Tribunal Federal de Apelaciones de
Canadi (Federal Court of Appeals), ademias, se pueden apelar las sentencias definitivas
pronunciadas por el Federal Court of Appeals, cuando la corte mas alta de Canada, a su

juicio, autorice tal apelacion.

Otras leyes importantes en materia de pricticas desleales de comercio internacional en

Canada son:

A) Customs Act of 1986 (Ley Aduanera).

B) Customs and Excise Offshore Application Act of 1984 (Ley de Aduanas y de
Aplicacion de Impuestos al Comercio Exterior).

C) Customs Tariff of 1987 (Aranceles Aduaneros).

D) Excise Act (Ley de Impuestos al Comercio Exterior),



I1.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
A .- Politicas Econémicas de México
1.- El Proteccionismo econdmico

Nuestro pais tuvo un esquema proteccionista de la década de los cuarenta a la primera
mitad de los afios ochenta, ya que utilizé una estrategia de desarrollo econémico fundada en
un proceso de industrializacion de sustitucién de impbrtaciones", el cual consistia en
apoyar a la industria nacional para producir determinados productos, independientemente
de que el pais no tuviera la materia prima o la tecnclogia para producir los mismos, es
decir, se preferia otorgar apoyo para desarrollar la industria nacional que importar

productos, lo anterior para crear fuentes de empleo y desarrollar a la industria nacional.

Este sistema proteccionista se caracterizaba por las cargas fiscales bajas, subsidios,
exenciéon de impuestos, barreras arancelarias, de apertura comercial, de libre inversion,

internacionalizacion de la economia y fomento de las exportaciones™.

El sistema proteccionista fue implantado en muchos paises a partir de la crisis de los afios
treinta y en México como se sefiald con anterioridad tenia por objeto proteger a la planta
productiva v el empleo, lo anterior a través de una politica de sustitucion de importaciones
para que nuestro pais produjera los bienes que anteriormente se debjan adquirir en el
extranjero.

Este sistema tuvo efectos benéficos en algunos sectores como el textl, tabaquero,

cervecero, sidenirgico, cementerc y de materiales de construccion, ya que dichas industrias

'® VEGA CANOVAS, Gustavo,"La Politica de Promocién de Exportaciones y su Papel para Propiciar el
Desarrotlo Econbmico ea México”, en EI Future del Libre Comercio en el Continente Americano. Andlisisy
Perspeciivas; Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México; México,
1997, p.99.

® VILLAREAL, Lucinda, TLC Las Reformas Legislativas para el Libre Comercio, Ed. Pac, S.A, de C.V,,
México, 1995, p. 1.
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no necesitaban mucha inversion y tecnologia y la materia prima de dichos sectores era de
facil obtencion en nuestro pais, sin embargo, también existen aspectos negativos de dicho

esquema proteccionista y son la ineficiencia productiva y la baja calidad en los productos,

En los afios cincuenta se elevaron los aranceles a la importacién, se incrementaron los
subsidios y se favorecid a la industria mediante la exencion y disminucién de impuestos,
ademas de que a las industrias nacionales se les otorgaron créditos pablicos y se eliminaron

algunos requisitos de los créditos privados.

-No obstante lo anterior, en virtud de las trabas que ponia nuestro pais a la importacion de
productos y servicios, evidentemente los demis paises tampoco permitian que los productos
mexicanos se internaran en su territorio, por lo que México tenia un déficit en la balanza de
cuenta corriente, por ende en los mismos afios cincuenta y sesenta se crearon una serie de

instrumentos fiscales, administratives y de fomento, entre los cuales podemos nombrar:

M Los permisos previos a las importaciones, este instrumento tenia por objeto proteger ala
industria nacional frente a las crecientes importaciones, mediante la investigacion de una
determinada industria y la concesibn o no de permisos para que se realizaran

importaciones de determinados productos.

B Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, la cual exentaba de impuestos a las empresas
que colmaban la hipétesis normativa de ser nuevas o ser productoras de un producto
nuevo y necesario, es decir, de un producto que no se producia con anterioridad en el

pais y que fuera necesario.
B En la esfera estatal diversas entidades federativas ofrecian exenciones fiscales en materia
de impuesto predial y otros impuestos locales a las empresas que se instalaran en su

demarcacion territorial por mas de diez afios.

B En 1961 se creé la figura del subsidio triple, como un incentivo fiscal para los

productores de manufacturas, y se aplicaba en aquellos impuestos que afectaban sus
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resultados, dicho subsidio triple comprendia, ef total del impuesto de importacion de las
materias primas, materiales auxiliares y partes o piezas que no se fabricaran en el pais,
un beneficio equivalente a la cuota federal del 18 al millar en el Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles y un beneficio en el Impuesto Sobre la Renta. Ademds existia la regla 14 de
la Tarifa del Impuesto General de Importacion, la cual otorgaba lz ventaja de clasificar
arancelariamente como una unidad completa a las maquinas o aparatos, que para facilitar
su transporte o instalacién se importaban desarmados en varios viajes o remesas, lo cual
originaba un ahorre de impuestos al pagarse mas impuestos por las partes que por la
maquina completa, ademas de que se podia aprovechar el subsidio de hasta un 50%
cuando las maquinas o equipo se destinaran a la instalacion, ampliacién o modernizacion

de las plantas industriales.

Asimismo en el afio de 1965 a través del Programa de Industrializacion Fronteriza se
establecio en México el régimen de maquila el cual consiste en un proceso destinado a la
elaboracién, transformacion o reparacién de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para ser exportadas con posterioridad y tiene por objeto crear
fuentes de trabajo en nuestro pais desalentando la migracion de personas a los Estados
Unidos de América.

En el afio de 1982 todas las importaciones requerian de permiso previo y el arancel
maximo era de cien porciento siendo la tasa arancelaria promedio de veintisiete

porciento.

En el afio de 1971 surgieron los certificados de develucion de impuestos, los cuales
permitian la devolucion de impuestos indirectos y en general de importacién con el
objeto de promover las exportaciones. Para tener derecho a los certificados de
devolucién de impuestos se requeria exportar productos con una manufactura nacional
de hasta un cuarenta porciento. Termind su aplicacion temporalmente con la
devaluacion de 1976, pues los exportadores se hubieran beneficiado enormemente de la
devolucién de dichos impuestos al haberse cambiado fa paridad peso-délar, por lo que se

determinaron impuestos de exportacidén contra productos que antes estaban exentos de
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dicho impuesto o con relacién a los cuales se podia solicitar la devolucién de dicho
impuesto. Posteriormente en ¢l afio de 1977 se establecié que la Secretaria de Comercio
elaboraria las listas de los productos que podian ser objeto de los certificados de
devolucién de impuestos. Finalmente dichos instrumentos fueron eliminados en 1983 al

cambiarse el sistema proteccionista por el de apertura cometcial.
2.- La Apertura Comercial de México'

En 1983 se empezd a liberalizar el comercio en nuestro pais, en virtud de que se redujeron
y eliminaron subsidios, permisos de importacion y el sistema general de aranceles. Este
proceso tomé mayor auge en el afio de 1985 cuando las fracciones arancelarias sujetas a
permisos previos se ubicaron en un promedio cercano al diez porciento; lo anterior también
correspondié a la Carta de Intencidn firmada por México con el Fondo Monetario
Internacional el 10 noviembre de 1982 en la que se comprometia a eliminar los permisos
previos y sustituirios por aranceles, lo cual evidentemente mostraba la tendencia
librecambista de nuestro pais, dejando a atris el sistema proteccionista y por ende
permitiendo la entrada de productos extranjeros que compitieran con los productos de la

industria nacional.

En otras palabras, el paradigma del sistema proteccionista al librecambismo de nuestro pais
lo fue l1a carta de intencién suscrita por nuestro pais con el Fondo Monetario Internacional,
en la cual se establece: “En la distintas fases del programa se harén las revisiones al sistema
de proteccion incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el
requisito de permiso previo para importar. La revisién cuyos resultados seran objeto de
consulta, tendrin como proposito reducir el grado de proteccidn para lograr una mayor
eficiencia en el proceso productivo a efecto de proteger el interés de los consumidores, de
mantener ¢l empleo y fomentar activamente las exportaciones de bienes y servicios y evitar
utilidades excesivas por las ventajas qligopélicas que se deriven del sistema de proteccion.
Se propiciara una mayor integracién del aparato industrial mexicano con el fin de hacerlo

mas eficiente”” .

2 Ibidem, p. 9.
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En virtud de la carta anteriormente transcrita, a partir de 1983 se comenzo a realizar la
apertura del comercio eliminando o reduciendo los permisos previos, asi a finales de 1985
la tarifa de importacion Gnicamente contemplaba permisos de importacién en un diez
porciento, habiéndose sustituido dichos permisos por aranceles y eliminandose ese diez

porciento en el afio de 1988.

Existid un programa que instrumentd la apertura comercial de nuestro pais y fue el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, el cual se cred en agosto de
1984 y planted la eliminacion de los subsidios a las exportaciones y la sustitucién de los
permisos previos por aranceles, lo Gnico que no elimind fueron los subsidios a las
importaciones. Sin embargo, la eliminacién de subsidios a la exportacion y la sustitucion
de permisos previos por aranceles evidentemente demuestran la intencion de nuestro pais

de abrirse al comercio exterior o0 mejor dicho de adoptar un sistema de libre cambio.

Asimismo en abril de 1985 se cred el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones
Mexicanas, mediante el cual se prevé la eliminacion de permisos previos y la
reestructuracién arancelaria, el fomento y apoyo a la produccién de manera coordinada por
parte del Institute Mexicano de Comercio Exterior y el Banco Nacional de Comercio
Exterior; los estimulos fiscales como la devolucién del Impuesto al Valor Agregado,
deduccion anticipada del Impuesto Sobre la Renta y de impuestos por gastos en el
extranjero, la implantacién de programas de importacién temporal de maquinaria, equipo y
herramienta, la expedicidén de los Certificados de Devolucion de Impuestos, los estimulos a
la investigacidn y venta en el extranjero de tecnologias y servicios de ingenieria y
construccibn,; las actividades promocionales en el interior y exterior del pais, los apoyos

financieros, el fomento a la produccién en franjas fronterizas y zonas libres.

Posteriormente dicho programa fue adicionado en 1986 para dar todavia una mayor
promocion a las exportaciones, por lo que el mismo sefialaba que se tendria por objeto,
fomentar la formacién de empresas de comercio exterior, concentrar a las dependencias y
entidades del sector pablico con las empresas exportadoras a fin de agilizar los tramites de

comercio exterior, devolver el Impuesto al Valor Agregado en la venta de bienes y
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servicios al extranjero de algunos productos y la aplicacion de la tasa cero a las empresas de
comercio exterior, ampliar los apoyos financieros del Banco Mexicano de Comercio
Exterior, apoyar a los exportadores directos o indirectos mediante la carta de crédito
doméstica, expedir la poliza conjunta de garantia y seguros de créditos a la exportacion,
implantar el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios, adoptar acciones para
agilizar el transporte de productos de exportacién requeridos por empresas de comercio

exterior y exportadores de cualquier tipo.

Finalmente debemos sefialar que el 15 de mayo de 1985 se publico en ¢l Diario Oficial de
la Federacion el Memorindum de Entendimiento Comercial México-Estados Unidos, en el
cual el Gobierno Mexicano acordd la eliminacién de subsidios a las exportaciones y la

limitacion def otorgamiento de los financiamientos preferenciales a las exportaciones.

3.- La Entrada de México al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT General Agreement of Trade and Tariffs)

El 30 de octubre de 1947 fue firmado en Ginebra Suiza el Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) por 23 Estados entre los cuales se encontraban
los Estados Unidos de América y Canad4, dicho acuerdo entrb en vigor provisionalmente el
1% de enero de 1948,

La suscripcién del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio tenia por
objeto la creacion de la Organizacion Internacional de Comercio, el cual seria el organismo
rector del comercio internacional de la Organizacién de las Naciones Unidas, por ende el
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio Unicamente era un acuerdo
provisional, que tenia por objeto liberalizar el comercio para que después rigiera el mismo
la Organizacidn Internacional de Comercio, sin embargo, la carta de la Organizacion
Internacional de Comercio nunca fue ratificada y por ende el Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio quedd como el tnico instrumento internacional en el que
se establecieron las normas comerciales aceptadas para que los Estados efectien la mayor

parte del comercio internacional, es decir, el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros
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y Comercio es un tratado en el que se establecen las normas para facilitar el comercio
internacional, mediante el cual se reducen las barreras arancelarias y no arancelarias y se

establecen mecanismos para resalver diferencias comerciales entre los paises miembros.

Aungue la delegacién mexicana asistié con la calidad de observador desde los inicios del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, a la Conferencia de la Habana de
1947, en virtud de algunas diferencias en la politica comercial interna de nuestro pais en
relacién con los principios del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
México decidid no suscribir dicho acuerdo, no obstante lo anterior, México era observador
permanente del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, pero no

pertenecia a esta organizacion internacional.

Sin embargd aunque México no ingresd al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio tampoco se cerrd totalmente al exterior, ya que desde 1960 nuestro pais ingreso a
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que desde 1980 fue sustituida
por la actua! Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADT), la cual tiene un sistema
de preferencias arancelarias regionales para los Estados miembros, sin embargo dicha
Asociacion no ha tenido el éxito deseado en vinud de que los paises que la integran
producen los mismos bienes y servicios, es decir, no existe una diversificacion del
comercio en cuanlo a los bienes producidos por la Asociacion Latinoamericana de
Integracién y por ende este proceso de integracidon se encuentra en un Estado de

suspension,

En 1979 México hizo el primer intento de adhesion al Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio y asi el Presidente José Lopez Portillo entablé las primeras
negociaciones para la posible adhesién de nuestro pais al citado organismo. El 19 de enero
de 1979 Meéxico envié al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio su
solicitud de ingreso, en el sentido de iniciar negociaciones para su eventual adhesion,
estableciendo como condicién que México fuera reconocido como pais en desarrollo, a

efecto de gozar de los beneficios otorgados a estos paises, por lo que “En ese mismo afio
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(1979) se presentd el Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de México al GATT,

entre los que destacaron los siguientes puntos:

» Se tenia la intencién de continuar eliminando restricciones cuantitativas y permisos
previos de la mayoria de sus importaciones, de acuerdo al programa de sustitucion
gradual de los permisos previos por una proteccion arancelaria conforme a las

necesidades de desarrolio, finanzas y comercio.

» Por lo que se refiere al sector agropecuario, México mantendria la proteccion necesaria

para asegurar la produccion nacional.

s Se esforzaria por asegurar que las restricciones y permisos de importacién se aplicaran

de tal manera que el dafio causado a Ias partes contratantes del GATT fuera minimo.

s Se intentaria poner la valoracion de los productos a los que se aplicaban precios
oficiales, mediante la imposicidn a esos productos de los principios generales de la Ley

Mexicana de Valoracién Aduanera de las Mercancias de Importacion de 1978,

s México aplicaria su Plan Nacional del Desarrollo Industrial mediante instrumentos
juridicos y requisitos complementarios; asi como estableceria los demés instrumentos
juridicos y medidas de politica industrial, incluidas las de caracter fiscal y financiero

necesario para la consecucion de los objetivos del plan” 2.

Lo anterior se puede resumir, en una serie de principios que nuestro pais considerd para su
adhesion al Acuerdo General Scbre Aranceles Aduaneros y Comercio:

a) Reconocer que México era un pais en desarrollo.

b) Continuar la aphcacién de su politica en desarroflo econdémico y social.

z QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia; El Comercio Exterior de México. Marco Juridico, Estructura y
Politica; Editorial Porriia, S.A. de C.V,, México, 1989; pp. 127 y 128,
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¢) Mantener flexibilidad en la regulacion de las importaciones.

d) Conservar la proteccion del sector agricola.

¢) Proteger y promover, de acuerdo a la politica intedior, al sector industrial.
f} Mantener la vigencia de los ordenamientos politicos internos del pais.

Ante tal situacion se presentd un debate nacional, los que estaban a favor de la apertura
comercial de México ante el mundo sefialaban que dicha apertura permitiria un aumento en
las exportaciones; mientras que los que estaban en contra de dicha apertura comercial
argumentaban: que os empresarios mexicanos se verian en graves apuros, consecuencia de
las importacicnes, ya que se consideraba que México no estaba aun preparade para ingresar

al mundo de la liberacion arancelaria®.

Tal debate concluyd con al decisién presidencial del 18 de marzo de 1980 en el cual se
considero que no era el momento oportuno para ingresar al Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, por lo que se pospuso el ingreso de México a dicho

organismo internacional™.

Durante todos esos afios y hasta 1983, como se ha expuesto con anterioridad, nuestro pais
tuvo un esquema arancelario totalmente proteccionista, porque existian los llamados
“permisos de importacién”, que hacian necesario €l tramitar tales documentos, para poder
realizar la importacidén del alguna mercancia, ademas existian también los lamados
“precios oficiales”, que consistian en una lista con los precios minimos a los que se debian
de vender las mercancias a los importadores mexicanos, con lo que, practicamente, la

autoridad era la que determinaba el precio de la mercancia importada®™. Por estos motivos,

B En realidad, se defendia a los empresarios mexicanos, teniendo como base un proteccionismo y
nacionalismo de la industria nacional, ya que de lo contrario, podria causarse un aumento en ¢l desempleo.
Como acontece en la actualidad.

2 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, Ob. Cit., p. 128,

¥ Cabe aclarar, que todavia existen [os llamados permisos previos en la Ley de Comercio Exterior vigente
(articulos 21 y 22), pero se aplican a determinadas mercancias, siendo relativamente pocas, en comparacidén
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y otros mas, las importaciones a territorio nacional eran muy reducidas, en comparacion
con los voliimenes que se manejan actualmente, ya que existian demasiados requisitos para
realizar alguna importacién de mercancias procedentes del extranjero, por lo que las
barreras no arancelarias dificultaban el ingreso de mercancias procedentes del extranjero.
Perc esto no beneficid totalmente a nuestro pais, debido a que la calidad de muchos
productos nacionales fue decayendo, ya que no tenian competencia de mercancias de origen
extranjero en territorio nacional y las industrias al saberse con un mercado cautivo y sin
competencia alguna, no realizaban inversiones para mejorar su produccién ni la calidad de

sus productos.

Con la llegada del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se intenté reorganizar
econdmicamente al pais, ya que se tratd de fomentar las exportaciones no petroleras, debido

a que en la década de los setenta, el petrdleo era la mercancias mas exportada al extranjero.

Al principio de la década de los ochenta se intenté modernizar a la industria nactonal,
siguiendo la politica de sustitucién de importaciones, perc debido a la devaluacion del peso

en 1982, México suftié una severa crisis econfmica.

Owo fendémeno que nos afectaba cada vez mds, era la inminente globalizacién de la
economia en el mundo, ya que nosotros todavia teniamos un esquema totalmente
proteccionista, el cual se habia vuelto obsoleto, toda vez que desde los afios cuarenta, los
demis paises habian evolucionado hacia otras formas de comercio internacional, mientras
que nuestro pais seguia con un esquema proteccionista, que habia sido dejado atras por el

esquema de libre cambio o apertura comercial.

El 22 de noviembre de 1985 se piblico en el Diario Oficial de Ia Federacién la opinién de
las Comisiones Unidas de Desarrollo Econémico y Social, de Comercioc y Fomento
Industrial, de Hacienda, y de Relactones Exteriores de la Camara de Senadores acerca de la

eventual adhesion de México al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

de los afios setenta y principios de los ochenta, ya que en esa época la mayoria de las mercancias se sujetaban
# estas restricciones ¢ barreras no arancelarias,
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tras tomar en cuenta diversas consideraciones las Comisiones Unidas concluyeron que “no
existe a su juicio inconveniente alguno de orden econdmico, politico, juridico o social para
que el Gobierno de la Repiblica, si asi lo juzga conveniente , inicie en el momento que
considere oportuno, negociaciones con las Partes Contratantes del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT- con el proposito de concertar su eventual

adhesién a ese organismo, en los términos que mejor convengan al interés nacional”.

El 25 de noviembre de 1985, el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, encomendé al
Secretario de Comercio y Fomento Indusirial las negociacicnes internacionales para
conseguir la adhesi;fm de Mséxico al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio. Al siguiente dia, 26 de noviembre de 1985, el mencionado Secretario de
Comercio y Fomento Industrial envié al Director General de Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, la solicifud para iniciar el proceso de adhesion de
Meéxico al citado organismo internacional. En la reunion del 12 de febrero de 1986, el
Consejo de Representantes del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
establecié un grupo de Trabajo que examind la solicitud de adhesion presentada por
México y aprobd la misma, México se obligd a firmar el Protocolo de Adhesién, y se

comprometio a lo siguiente:™

a) Consolidar un arancel miximo del treinta porciento para la totalidad de su tarifa de

importacién.

b} Armonizar los procedimientos de valoracidn en aduana para las mercancias importadas
con el articulo VI del Acuerdo General y eliminar los precios oficiales de la Tarifa del

Impuesto General de Imporntacion a mas tardar en diciembre de 1987.

c) Cumplir con las disposiciones def articulo VI del Acuerdo General respecto de la
aplicacién de derechos antidumping y derechos compensatorios, asi como las

disposiciones del articulo XIX referentes & la aplicacion de medidas de salvaguarda.

% QUINTANA ADRIANG, Elvia Arcelia, Ob.Cit., p. 174,

39



d) Notificar en un periodo de seis meses contados a partir de la adhesion, la intencion de
suscribir los siguientes codigos:
* Licencias de Importacion;
* Valoracién en Aduanas;
o Antidumping,
* Obstéculos técnicos al comercio; y

* Compras del Sector Publico.

Finalmente, se publicé el 26 de noviembre de 1986 en el Diario Oficial de la Federacion el
Protocolo de Adhesion de México al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, €l cual ya habia sido ratificado por el Senado con fecha 11 de septiembre de
1986.

El dia 21 de abril de 1988 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General Scbre Aranceles Aduaneros y
Comercio, ddoptado en la ciudad de Ginebra Suiza el 12 de abril de 1978, el cual también
es comocido como Cédigo Antidumping, los principios que establecia dicho Cédigo fueron
plasmados en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el martes 13 de enero de 1986, asi como el Reglamento
contra Pricticas Desleales de Comercio Internacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion et 25 de noviembre de 1986,

El ingreso de México al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio implicd
ventajas, como el participar como miembro de dicho organismo internacional en las
negociaciones comerciales multilaterales. Asimismo, el derecho de combatir con mayor
eficacia las practicas desleales de comercic internacional, ya que al adherirse México al
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y a sus Codigos de Conducta, se
deberia de reglamentar tales pricticas desleales, incluso, esta materia esta regulada en el
Cédigo Antidumping, el cual ha servido como fuente y guia para nuestra reglamentacién

juridica interna.



En diciembre de 1987 se eliminaron los precios oficiales de referencia y el porcentaje de
fracciones arancelarias sgjetas a permiso disminuyé considerablemente, mientras que el
rango de las tasas arancelarias se ubico entre el cero y el veinte porciento, para el afio de
1993 ya se habian eliminado la mayoria de las restricciones cuantitativas al comercio
exterior y las mismas habian sido sustituidas por aranceles, mientras que las fracciones
sujetas a control representaban menos del dos porciento del total de las fracciones

arancelarias.

Cabe destacar que el 30 de diciembre de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto de Promulgacién del Acta Final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales y el Acuerdo por el que se establece la
Organizacién Mundial de Comercio {OMC) firmado en Marrakesh el 15 de abril de 1994,
reconociendo en el articulo XVI parrafo 1 que el Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1947 sirvid como forma para constituir a la Organizacién
Mundial de Comercio, y ahora el propio documento juridico del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio es un anexo de la Organizacién Mundial de Comercio en
los anexos 1A, que se refieren a los Acuerdos Multilaterales sobre €l Comercio de
Mercancias. Asimismo los Acuerdos adoptados bajo la vigencia del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947 también son parte de los anexos de la
Organizacion Mundial de Comercio.

A pesar de que el Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, fueron publicados el 30 de diciembre de 1994, sus principios ya se habian

considerado en la Ley de Comercio Exterior del 27 de julio de 1993 y su Reglamento,

Los principios fundamentales del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
son la no discriminacion en materia de comercio (cldusula de la nacién mas favorecida ) y
el uso del arancel aduanero como Gnico medio de protecciéon de las industrias nacionales,
El primer principio estd sujeto a dos excepciones, la primera es la constitucién de uniones

aduaneras o zonas de libre comercio y la segunda es la aplicacién de la parte IV del
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Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio con la llamada Clausula de

Habilitacién, la cual otorga un trato diferencial a los paises en vias de desarrollo.

Con la adhesién del México al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
nuestra economia dio un giro de ciento ochenta grados, pues de ser un pais con esquema
proteccionista se pasd a un pais con un esquema de libre cambio, lo cual ha tenido
consecuencias de diversa indole, por una parte ayudando a que mejoren la calidad de los
productos mexicanos, pero por el contrario se ha perjudicado a determinados sectores
industriales que no se encontraban preparados para competir internacionalmente 1o que ha

producido el cierre de diversas empresas y la pérdida de valiosas fuentes de trabajo.

Como hemos sefialado con anterioridad durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
la politica econémica de México fue la de diversificar el comercio y de que no se llevaran a
cabo todas las transacciones internacionales con el vecino pais del Norte, pues como se ha
repetido en innumerables ocasiones a través de nuestra historia cuando Estados Unidos de
América considera que se estin afectando sus intereses adopta una serie de medidas
unilaterales que perjudican a nuestro pais, por ello México entré al Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio con el objeto de diversificar su comercio y no ser tan
dependiente de un s6lo mercado, sin embargo, a partir de 1989 cuando es electo presidente
Carlos Salinas de Gortari, se da cuenta de que es imposible desconocer la relacion
comercial que existe con Estados Unidos, por lo que propone regularla y por ende darle un
marco juridico para que no se deje a la industria mexicana en un estado de indefension ante
las constantes medidas unilaterales adoptadas por el gobierno de los Estados Unidos de
América, y asi realiza un proyecto de acuerdo comercial con Estados Unidos de América,
sin embargo, al darse cuenta de que dicho acuerdo es improcedente en virtud de que asi lo
dispone la cliusula de la nacién mis favorecida del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, entonces con el objeto de que el acuerdo celebrado por México con
los Estados Unidos de América encuadre en la excepcién sefialada por el principio de
Nacidn mas favorecida, se propone crear un Tratado de Libre Comercio, sin embargo,
como se sefiald con anterioridad la intencidn de dicho mandatario nunca fue la de crear un

tratado de libre comercio, sino la de crear un acverdo comercial y consideramos que el
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capitulo que mis relacionado se encuentra con e! objeto buscado a través del acuerdo
comercial es el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercic de América del Norte, ya que
a través de dicho capitulo se establecen una serie de procedimientos tendientes a regular los
conflictos que pudieran surgir en materia de practicas desleales de comercio y la

imposicidn de cuotas compensatorias y antidumping.

B.- Antecedentes legislativos en México

1.- Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo a lo prescrito en su
articulo 133, es la Ley Suprema de toda la Unién, lo anterior en virtud de que dicho
precepto constitucional, establece textualmente: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.” De lo anterior, podemos deducir claramente,
que la Constitucidn estd por encima de cualquier otra norma juridica, ya que los tratados
internacionales y las leyes federales deben de ajustarse a la misma, por lo que el orden
jerarquico de nuestro sistema juridico seria: en primer lugar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes federales, y asi

sucesivamente con los demas ordenamientos inferiores.

El articulo 131 Constitucional establece los lineamientos en materia de Comercio Exterior y

¢l mismo establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacién gravar las
mercancias que se imparten o exporte, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el
interior del la Republica de toda clase de efectos cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer
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ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y VII del articulo 117.

Ei Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de

exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y

para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las

importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos

y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio

exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién

nacional, o de realizar cualquier otro propodsito en beneficio del

pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto

fiscal de cada aflo, someterd a su aprobacion el uso que hubiese

hecho de la facultad concedida”.
Como se sefiald con anterioridad, el articulo 131 Constitucional establece los lineamientos
en materia de Comercio Exterior y es el que nos da la pauta para considerar al Ejecutivo
Federal como la autoridad competente para imponer una cuota compensatoria, lo anterior
en virtud de que dicho articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que es una facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que
se importen o exporten del territorie nacional, asi como reglamentar y a(n prohibir la
circulacion en el interior de la Repiiblica de toda clase de efectos, sin embargo, el propio
articulo 131 Constitucional establece que el Congreso de Ia Uni6én podra facultar al
Ejecutivo para que aumente, disminuya o suprima las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacidn, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir
y para prohibir las importaciones, las exportaciones v el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del
pais, por lo que de acuerdo a dicho precepto legal siempre que el Congreso de la Union lo
considere pertinente y en virtud del dinamismo del Comercio Exterior, el Ejecutivo Federal
quedara facultado para restringir las importaciones y exportaciones siempre y cuando lo

anterior se realice en beneficio del pais.

2.- Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articule VI del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, también conocido como Codigo Antidumping

El presente ordenamiento juridico forma parte de los tratados internacionales celebrados

por México, pues de acuerdo con el articulo II fraccion 2 de! Acuerdo por el que se .



establece la Organizacién Mundial de Comercio, dicho Codigo Antidumping forma parte de
los Acuerdos Comerciales Multilaterales los cuales son parte integrante del Acuerdo por el
que se establece la Organizacién Mundial de Comercio, lo anterior en virtud de que estd
considerado dentro del anexo 1A de dicho Acuerdo porel que se crea la Organizacion

Mundial de Comercio.

El Cadigo Antidumping consta de 18 articulos, 2 anexos y 24 notas al pie.

El articulo 1 del mencionado Cédigo establece que sélo se aplicarin medidas antidumping
en las circunstancias previstas en el articulo VI del Acuerdo General Scbre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y en virtud de las investigaciones iniciadas y realizadas de

conformidad con el Codigo Antidumping.

El articulo 2 del Codigo Antidumping establece cuando se considera que un producto es
objeto de dumping, v asi el numeral 2.1. establece: “A los efectos del presente Acuerdo, se
considerara que un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado
de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al
exportarse de un pais & otro sea menor que ¢l precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de un producto similar designado al consumo en el pais exportador”.
Este articulo es muy importante, ya que nos da el concepto de dumping, el cual ha servido
como base para las legislaciones de los paises suscriptores de la Organizacién Mundial de
Comercio, entre ellos los Estados Unidos de América, Canada y México, los cuales también

son los miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El punto 2.2 de dicho Cédigo nos sefiala que cuando el producto objeto de dumping no sea
objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interno o
cuando por el bajo nivel de ventas en el mercado interno no pueda existir una comparacion
adecuada, el margen de dumping se determinard mediante la comparaciéon con un precio
comparable del producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a
condicién que el precio sea representativo, o en su caso, se determinara dicho margen de

dumping con el costo de produccion en el pais de origen, mas una cantidad razonable por

45



concepto de gastos administrativos, de venta y de cardcter general, asi como por beneficios

{valor reconstruido).

El articulo 3 del Cédigo Antidumping determina la existencia del dafio, lo cual es muy
importante, ya que debe de existir un dafio o una amenaza de dafio inminente para la
produccion nacional, para que se pueda determinar la existencia del dumping, es decir, ia
importaciébn a un precio inferior a su valor normal debe causar un dafio para que se
considere como dumping, pues es necesaria la relacion causal entre las importaciones
precios inferjores al valor normal y €l dafio a la produccion nacional, por ello el articulo 3.1
establece que la existencia de dafio se basard en pruebas positivas y comprenderd un
examen objetivo de: a) el volumen de las importaciones objeto de dumping y los efectos de
éstas en los precios de los productos similares en el mercado interno, es decir, se debe ver si
ha existido un incremento substancial en las importaciones en términos absclutos o en
relacion con la produccién del pais importador y una subvaloracién de precios de las
importaciones objeto de dumping en comparacién con el precio de un producto similar del
importador o impedir e! aumento de dichos precios; y b) la repercusibn de tales

importaciones en los productores nacionzales de productos idénticos o similares.

Para el caso de lz amenaza de dafio e} articulo 3.10 establece que dicha determinacién
iguzlmente se basard en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o
posibilidades remotas, por ende las autoridades deberin tomar en consideracion los
siguientes factores: i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de
dumping en el mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten
substancialmente las importaciones; ii) suficiente capacidad libremente disponible del
exportador o un aumento inminente y sustancial de la mismas, que indique la probabilidad
de un aumento sustancial de las importaciones al importador, tomando en consideracion la
existencia de otros mercados; iii) el hecho de que las importaciones se realicen a precios -
que tendrin como efecto en los precios internos el hacerlos bajar o contener su alza
significativamente, lo que probablemente hari aumentar la demanda de importaciones

nuevas; y iv) la existencia del producto objeto de la investigacion.



Se debe sefialar que la existencia de uno de estos factores no producira que se tome una
decision definitiva, pero evidentemente la existencia de todos ellos nos dard una orientacién
de la relacion causal existente entre las importaciones a precios inferiores y el dafio o

amenaza de daiio a la produccion nacional.

El articulo 4 del Cédigo Antidumping da la definicion de rama de la produccion nacional, la
cual se entenderi en “el sentido de abarcar el conjunto de los productores nacionales de los
praductos similares, o aquellos cuya produccion conjunta constituya una produccién
nacional total de dichos productos”. Este concepto también es importante, ya que es
necesaria la existencia de produccion nacional de una mercancia determinada, para que
haya dafio o amenaza de dafio, y por lo tanto la existencia del Mping. Sin embargo, en
caso de que no existiera produccion nacional de esa mercancia en particular, pero con esas
importaciones a precios por debajo de su valor normal en su pais de origen, se entorpeciera

o retardara la aparicion de esa nueva industria, se podria demostrar el dumping.

Es importante sefialar que existen algunas excepciones con relacion al concepto de rama de
produccion nacional, por ellc consideramos necesario establecer cuales son esas

excepciones:

i) Se considera como rama de produccién nacional a todos los productores con excepcion
de aguellos productores que estén vinculados a los exportadores o a los importadores o sean
ellos mismos importadores del producto objeto del supuesto dumping, debemos sefialar que
se considera que los productores estan vinculados a los exportadores o importadores cuando
a) uno de ellos controla directa o indirectamente al otro; b) ambos estin directa o
indirectamente controlados por un tercero; o c) si juntos controlan directa o indirectamente
a una tercera persona;.siempre y cuando existan razones para creer 0 sospechar que el
efecto de la vinculacion hace que el productor tenga un comportamiento diferente al de los
productores no vinculados. Debemos aclarar que se considera que una persona controla a
otra cuando la primera este juridica u operativamente en condiciones de imponer

limitaciones o de dirigir a la segunda.
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ii) en caso de que el territorio de un miembro por circunstancias excepcionales esté dividido
en dos 0 mas mercados competidores cada mercado podra ser considerado como una rama
de produccion distinta si: a) los productores de ese mercado venden la totalidad o la casi
totalidad de su produccién del producto de que se trate en ese mercado, y b) en ese mercado
la demanda no estd cubierta en grado sustancial por productores del producto de que se
trate situados en otro lugar del territorio. En este caso se podra considerar que existe dafio
incluso cuando no resulte perjudicada una porcién importante de 12 rama de produccién
nacional total siempre que exista una concentracion de importaciones objeto de dumping en
ese mercado aislado y que dichas importaciones causen dafio a fos productores de Ia
totalidad o casi la totalidad de la produccitn en ese mercado, aunque en ese caso las cuotas
antidumping sblo se percibirdn sobre los productos que vayan consignados a esa zona para

su consumo final.

Consideramos muy importante transcribir lo que establece el articulo 4.3 del Cadigo
Antidumping, pues dicho precepto nos establece el concepto de rama de produccién
nacional al que se deber4 llegar de acuerdo al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, asi dicho precepto prescribe, “Cuando dos o més paises hayan alcanzado, de
conformidad con las disposiciones del apartado a) del parrafo 8 del articulo XXIV del
GATT de 1994, un grado de integracion tal que ofrezcan las caracteristicas de un sélo
mercado unificado, se consideraré que la rama de produccién de toda la zona integrada es la

rama de produccién nacional a que se refiere e! parrafo 1”.

El articulo 5.1 del Codigo Antidumping sefiala que: “Salvo en el caso previsto en el parrafo
6, las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado y los efectos de un
supuesto dumping se iniciarén previa solicitud escrita hecha por la rama de produccién
nacional o en nombre de ella”. Con este requisito claramente observamos que en la
mayoria de las ocasiones para iniciar una investigacién en materia de dumping se requiere

la instancia de parte.

De igual manera el articulo 5.2 det Cadigo Antidumping determina cuales son los requisitos

con los que debe contar la solicitud para que se inicie la investigacién en materia de
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dumping, asi dicho precepto establece como requisitos esenciales el que se aporien pruebas
sobre la existencia de dumping, un dafio y una relacion causal entre las importaciones
objeto de dumping y el supuesto dafio; asi como la informacién con reiacion a las partes

interesadas, el producto, los paises de origen o exportacion, precios, volimenes, etcétera.

El articulo 5.4 sefiala que no se iniciard una investigacion si las autoridades no han
determinado basandose en el examen del grado de apoyo o de oposicion a la solicitud
expresado por los productores nacionales del producto similar que la solicitud ha sido
hecha por 0 en nombre de la rama de produccién nacional. La solicitud se considerara
hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de ella cuando esté apoyada por
productores nacionales cuya produccion conjunta represente mas del cincuenta porciento de
la produccion total de} producto similar producido por la parte de la rama de produccién
nacional que represente su apoyo o su oposicién a la solicitud. No obstante no se iniciari
ninguna investigacion cuando los productores nacionales que apoyen expresamente la
solicitud representen menos del veinticinco porciento de la produccion total del producto

similar producido por la rama de produccién nacional.

Las autoridades antes de iniciar la investigacién, se encuentran obligadas a notificar dicho
inicio de la investigacién al gobierno del miembro exportador interesado, lo anterior en
términos del articulo 5.5.

Por su parte el articulo 5.6 establece el inicio de la investigacién de oficio cuando la
autoridad competente tenga pruebas suficientes del dumping, del dafio y de la relacion
causal que justifiquen el inicio de la investigacion.

El articulo 5.8 del Codigo Antidumping seiiala dos causales de sobreseimiento del
procedimiento, como lo son el principio de minimis y el volumen insignificante, dicho
precepto legal textualmente establece: “La autoridad competente rechazard la sclicitud
presentada con arreglo al parrafo 1 y pondra fin a la investigacién sin demora en cuanto se
haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes del dumping o del dafio que

justifiquen la continuacién del procedimiento relativo al caso. Cuando la autoridad
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determine que el margen de dumping es de minimis, o que el volumen de las importaciones
reales o potenciales objeto del dumping o del dafio son insignificantes, se pondra
inmediatamente fin a la investigacion. Se considerard de minimis el margen de dumping
cuando sea inferior al 2 porciento, expresado como porcentgje del precio de exportacion.
Normalmente se considerard insignificante el volumen de las importaciones objeto de
dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado pais representan
menas del 3 porciento de las importaciones del producto similar en el miembro importador,
salvo que los paises que individualmente representan menos del 3 porciento de las
importaciones del producto similar en €l miembro importador representen en conjunto mas
del 7 porciento de esas importaciones”. Como se podra observar este principio de minimis
es de gran importancia, debido a que st existe un margen de dumping demasiado pequefio
(menos del 2 porciento) o si el volumen de las importaciones son insignificantes se

declararj el sobreseimiento de la investigacion administrativa.

E! Articulo 6 del Cédigo Antidumping se refiere a las pruebas y establece que se dard a
todas las partes interesadas en una investigacion anfidumping aviso de la informacién que
exijan las autoridades y amplia oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que

se consideren pertinentes.

Se dar a los exportadores o a los productores extranjeros un plazo de treinta dias para que
respondan los cuestionarios que se les envien en una investigacion antidumping, ese plazo

serd prorrogable a solicitud justificada de dichos exportadores o productores extranjeros.

Las pruebas presentadas por escrito de una parte interesada se pondran inmediatamente a
disposicion de las demis partes interesadas que intervengan en la investigacién, igualmente
al iniciarse la invesfigacién, las autoridades facilitarin a los exportadores que conozcan y a
las autoridades del pais exportador el texto completo de la solicitud escrita presentada y lo
pondran a la disposicién de las otras partes que lo soliciten, sin embargo, deberé observarse

la proteccion de la informacion confidencial,
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Las autoridades solo tendrin en cuenta la informacion que se proporcione oralmente si con

posterioridad, ésta se reproduce por escrito y se pone a disposicion de las demas partes.

Respecto a la informacién confidencial, el articulo 6.5 del Cédigo Antidumping indica:
“Toda informacidn que, por su naturaleza, sea confidencial {por ejemplo, porque su
divulgacion implicaria una ventaja significativa para un cempetidor o tendria un efecto
significativamente desfavorable para la persona que proporcione la informacién o para un
tercero del que ta haya recibido) o que las paries en una investigacion antidumping faciliten
con caracter confidencial sera, previa justificacion suficiente al respecto, tratada como tal
por las autoridades. Dicha informacién no serd revelada sin autorizacién expresa de la
parte que la haya facilitado. (Los Miembros son conscientes de que, en el territorio de
algunos miembros, podrd ser necesario revelar una informacion en cumplimiento de una
providencia precautoria concebida en términos muy precisos)”. Este precepto prevé la
posibilidad de la existencia de la informacion confidencial, lo cual representa un aspecto
fundamental para proteger'a los productores nacionales (posibles solicitantes), y que éstos
no sientan la desconfianza de proporcionar sus secretos industriales a la autoridad

investigadora, ya que ésta protegera debidamente esta informacion.

Astmismo las autoridades podran realizar investigaciones en el territorio de otros miembros
con el fin de verificar la informacién recibida o de obtener mas detalles, siempre y cuando
se obtenga la conformidad de las empresas interesadas y del gobierno del miembro de que
se trate; las autoridades, en su caso; pondran dicha informacién siempre y cuando no sea
confidencial a disposicién de las empresas a las que se refieran, lo anterior en términos del
articulo 6.7.

E! articulo 6.8 establece que en caso de que una parte interesada niegue el acceso a la
informacion necesaria, no la facilite dentro de un plazo prudente o entorpezca la
investigacion, entonces podran formularse determinaciones preliminares o definitivas

positivas o negativas sobre la base de los hechos de los que se tenga conocimiento.
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De conformidad con ef articulo 6.9 del Codigo Antidumping 1a auteridad antes de formular
una determinacion definitiva informard a todas las partes interesadas los hechos

considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas.

Otro aspecto de suma importancia es el relacionado con el concepto de partes interesadas,
debido a que es necesario establecer quienes seran parte en la investigacién administrativa,
por lo que el articulo 6.11 del Codigo Antidumping sefiala: “A los efectos del presente

Acuerdo, se consideraran “partes interesadas™:

i) los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un producto objeto
de investigacion, o las asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales en las que la
mayoria de los miembros sean productores, exportadores o impertadores de ese

producto;

ii} el gobierno del Miembro exportador; y

ili} los productores dei producto similar en el Miembro importador o las asociaciones
mercantiles, gremiales o empresariales en las que la mayoria de los miembros sean

productores del producto similar en el territorio del Miembro importador.

Esta enumeracién no impedird que los Miembros permitan la inclusidn como partes

interesadas de partes nacionales o extranjeras distintas de las indicadas supra”.

El arficulo 7 del Codigo Antidumping establece los casos en que podran aplicarse medidas
provisionales y seftala que dichas medidas sélo podran aplicarse si:

i) Se ha iniciado una investigacion de conformidad con las disposiciones del articulo 5, se

ha dado un aviso publico a tal efecto y se han dado a las partes interesadas

oportunidades adecuadas de presentar informacién y hacer observaciones;
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i) Se ha llegado a una determinacion preliminar positiva de la existencia de dumping y del

consiguiente dafio a la rama de produccion nacicnal; y

iit} la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se

cause dafio durante la investigacion.

El articulo 7.2 sefiala que las medidas provisionales tendran e! caricter de derechos
provisionales (contribuciones) o, preferentemente de garantias y el monto de estas no podra

exceder del margen de dumping provisionalmente estimado.

Ei articulo 7.3 prescribe que no se aplicaran medidas provisionales antes de transcurridos

sesenta dias desde Ia fecha de iniciacion de la investigacion,

Asimismo las medidas provisionales deberan aplicarse por el periodo mas breve posible el
cual no deberd exceder de cuatro meses o por decision de la autoridad competente, a
peticion de exporiadores que representen un porcentaje significativo en el comercio de que
se trate por un periodo que no excederd de seis meses. 8i se establece que basta un derecho
menor 2l margen de dumping para eliminar el dafio, entonces los pericdos de aplicacion de

dicho derecho podran ser de seis y nueve meses respectivamente.

El articulo 8 establece que se podran suspender o dar por terminados los procedimientos sin
imposicion de medidas provisionales o derechos antidumping si el exportador comunica
que asume voluntariamente compromisos satisfactorios de revisar sus precios o de poner fin
a las exportaciones a la zona en cuestidn en precios de dumping, de modo que las

autondades consideren que se eliminan los efectos perjudiciales del dumping.

Ademas, dicho precepto del acuerdo en estudio, en el punto 2 establece que no se aceptaran
ni se recabaran compromisos en materia de precios de exportacién, excepto cuando las
gutoridades del miembro importador hayan formulado una determinacién preliminar

positiva de la existencia de dimping y de dafio causado por ese dumping.
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Cuando las autoridades consideren que no seria realista la aceptacién del compromiso
podrin exponer al exportador los motivos por los que consideran inadecuada la aceptacion
de un compromiso y daran al exportador la oportunidad de formular observaciones al

respecto.

Asimismo las autoridades del miembro importador podran sugerir compromisos en materia
de precios, pero no se obligars a ningiin exportador a aceptarlos y el hecho de que se
acepten o no dichos compromisos de ninguna manera prejuzgard sobre el examen del

asunto.

Las autoridades podran pedir a cualquier exportador del que se haya aceptado un
compromiso que suministre periddicamente informacién relativa al cumplimiento de tal
compromiso y que permita la wverificacion de los datos pertinentes. En caso de
incumplimiento de un compromiso las autoridades podrin adoptar con prontitud medidas
provisionales y también se podrin percibir derechos definitivos, sobre los productos
declarados a consumo, como méaximo noventa dias antes de la aplicacion de las medidas
provisionales, con la salvedad de que la retroactividad no sera aplicable a las importaciones

declaradas antes del incumplimiento del compromiso.

El articulo 9 del Cédigo Antidumping establece 1a percepcidn de derechos antidumping (los
cuales de ser considerados como tales por nuestro sistema juridico tendrian la naturaleza
juridica de contribuciones), pero como se ha comentado, nuestra legislacién los llama
“cuotas compensatorias™, uséndose este término indistintamente para combatir las
practicas desleales de dumping y subvenciones, sin embargo, para efectos de este apartado

utilizaremos el concepto de derechos antidumping como lo establece el acuerdo en estudio.

Se sefiala que es deseable que el derecho {cuota compensatoria) sea inferior al margen de -

dumping si ese derecho basta para eliminar el dafio a la rama de produccién nacional,

" Las cuotas compensatorias en nuestro pais tienen el caricter de aprovechamientos y no de derechos como
se seflafa en ¢l acverdo a estudio.
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Ademés, se establece que es mas conveniente imponer el derecho anitidumping a
determinados productores de cierta mercancia, pero en caso de que no se puedan identificar
a todos y cada uno de dichos productores o proveedores entonces se podrén designar como
sujetos de dicho derecho a todos log proveedores, de cierto producto y de un determinado

pais.

Por otra parte el articule 10 del Codigo cuyo estudio nos ocupa establece que solo se
aplicarin las medidas provisionales o los derechos antidumping a”los productos que se
declaren a consume después de que entre en vigor la decision de imponer alguna medida o

derecho antidumping.

Sin embargo, siguc sefialando dicho precepto que en caso de que s¢ formule una
determinacion definitiva de la existencia de dafic o de amenaza de dafio y se hubieran
adoptado medidas provisionales para contrarrestar los efectos de dichas importaciones,
entonces se pueden percibir retroactivamente derechos antidumping por el periodo en que

se aplicaron las medidas provisionales.

En caso de derechos antidumping provisionales, si estos son inferiores al derecho
antidumping definitivo no se exigird la diferencia, sin embargo, si dichos derechos
provisionales son superiores, entonces si se devolvera [a diferencia al importador que pagd

dicho derecho.

No se percibirin retroactivamente derechos sobre los productos declarados a consumo antes

de Ia fecha de iniciacién de la investigacion.

Los derechos anfidumping no pueden ser establecidos de forma indefinida, debido a que se
determinaron para contrarrestar a las importaciones en condiciones de discriminacién de
precios que causaron un dafio 0 amenazan causar un dafio, por lo que el articulo 11.1 del
Codigo Antidumping sefiala que. “Un derecho antidumping sblo permaneceri en vigor
durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que esté

causando dafio”.
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Ademas el articulo 11.3 del Codigo Antidumping establece: “No obstante lo dispuesto en
los parrafo 1 y 2, todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a més tardar, en un
plazo de cinco afios contados desde Ia fecha de su imposicion (o desde la fecha del Gltimo
examen, realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el
dumping como el dafo, o del tltimo realizado en virtud del presente parrafo), salvo que las
autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una
peticion nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion
del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticion del dafio y el dumping (Cuando la
cuantia del derecho antidumping se fije de forma retrospectiva, si en el procedimiento mas
reciente de fijacion de esa cuantia de conformidad con el apartado 3.1 del articulo 9 se
concluyera que no debe percibirse ningin derecho, esa conclusion no obligara por si misma
a las autoridades a suprimir el derecho definitivo). El derecho podra seguir aplicAndose a la

espera del resultado del examen”.

El articulo 12 establece que cuando las autoridades se hayan cerciorado de que existen
pruebas para iniciar una investigaci6n deberin notificarlo al miembro cuyos productos
vayan a ser objeto de la investigacién y a las demés partes interesadas y se dara el aviso
piblico correspondiente. En dicho aviso piblico se hard constar lo siguiente; el nombre del
péis o paises exportadores y el producto de que se trate, la fecha de iniciacién de la
investigaci6n, la base de la alegacion del dumping formulada en la solicitud, un resumen de
los factores en los que se basa la alegacion del dafio, la direccion a la cual han de dirigirse
las representaciones formuladas por las partes interesadas y los plazos que se den a las

partes interesadas para dar a conocer sus opiniones.

Se daré aviso publico de todas las determinaciones preliminares o definitivas, de la decisién
de aceptar un compromiso, de la terminacién de dicho compromiso y de la terminacién de
un derecho antidumping definitivo. Todos los avisos se enviaran al miembro cuyo

producto sea objeto de la investigacion.

En el aviso piblico de conclusién o suspensién de una investigacidn en la cual se haya

llegado a una determinacion positiva que prevea la imposicion de un derecho definitivo o la
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aceptacion de un compromiso en materia de precios figurara toda la informacion de hecho y

de derecho que se tomo en consideracién para tomar la medida o aceptar el compromiso.

El articulo 13 del Cédigo Antidumping establece que todo miembro en cuya legislacion
existan medidas antidumping mantendra tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o
administrativos destinados a la pronta revision de las medidas administrativas vinculadas a
las determinaciones definitivas. Dichos tribunales seran independientes de las autoridades

encargadas de la determinacion,

El articulo 14 del Codigo Antidumping establece que la solicitud de un tercer pais para que
se adopten medidas antidumping habran de formularla las autoridades del tercer pais que
soliciten dichas medidas e igualmente dicha soiicitud debera ir apoyada de la informacion
que demuestre que el supuesto dumping causa dafio a la rama de produccion nacional de
ese tercer pais, en caso de que el pais importador decida adoptar medidas debera dirigirse al

Consejo del Comercio de Mercancias para pedir su aprobacion.

El articulo 15 del Codigo Antidumping reviste una importancia especial, pues el mismo
establece que los paises desarrollados due sean miembros deberan tomar en consideracion
la situacién de los paises en desarrollo o de economia emergente cuando contemplen la
aplicacion de medidas antidumping y en su caso deberdn contemplar la posibilidad de

utilizar soluciones constructivas.

Asimismo el Codigo Antidumping en su articulo 16 prevé el establecimiento de un comité
denominado Comité de Pricticas Antidumping compuesto por representantes de cada uno
de los miembros. Dentro de los miembros se elegira a un presidente y se reunird por lo
menos dos veces al afio y siempre que lo solicite un miembro, Dicho Comité podra

estabiecer los Organos auxiliares apropiados.
Los miembros deberan informar al Comité sin demora todas las medidas antidumping que

adopten, ya sean preliminares o definitivas y las mismas estaran a disposicion de la

Secretaria para que puedan examinarlos los demas miembros; ademéis cada miembro estd
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obligado a notificar al Comité cual es su autoridad competente para iniciar y llevar a cabo
investigaciones y los procedimientos internos que rigen la iniciacion y desarrollo de dichas

investigaciones.

El articulo 17 del Codigo Antidumping sefiala cual es la competencia para la solucion de
diferencias y para las consultas, los cuales se arreglaran en el marco del Entendimiento

sobre Solucién de Diferencias.

Ademas dicho precepto establece que si un miembro considera que una ventaja para éi
resultante del presente acuerdo se encuentra anulada o menoscabada o que la consecucion
de alguno de los objetivos del acuerdo se ve afectada por‘ las acciones de otros miembros,
puede pedir por escrito la celebracion de consultas con el objeto de llegar a una solucion

mutuamente satisfactonia.

En caso de que las consultas no puedan lograr una solucién mutuamente satisfactoria y si la
autoridad establecid medidas para percibir los derechos antidumping definitivos, entonces
se puede someter la cuestion al Organo de Solucion de Diferencias. El Organo de Solucién

de Diferencias establecera un Grupo Especial para que examine e] asunto.

Debemos hacer hincapié en que el Acuerdo Antidumping protege la informacion

confidencial proporcionada por las partes, prohibiendo que la misma sea revelada.

En su parte final este Codigo Anfidumping prevé su obligatoriedad para los paises
miembros de la Organizacién Mundial de Comercio, asi como de los principios y bases que
¢l mismo establece, por lo que determina en su articulo 18.1 que: “No podri adoptarse
ninguna medida especifica contra el dumping de las exportaciones de otro Miembro si no es
de conformidad con las disposiciones del GATT de 1994, segin se interpretan en el
presente Acuerdo (Esta clausula no pretende excluir la adopcion de medidas al amparo de

otras disposiciones pertinentes del GATT de 1994, segiin proceda)”.
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Este acuerdo es sumamente importante en nuestro estudio, pues es parte integrante del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 del gue nuestro pais es
miembro y al formar parte el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 de la Organizaciéon Mundial de Comercio y al haberse firmado dicho tratado por el
que se crea ¢l mencionado organismo multinacional de conformidad con lo prescrito por la
Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, el acuerdo es Ley Suprema de toda

la Unidn y las leyes internas no pueden contravenir lo dispuesto por dicho acuerdo.
3.- Acuerdo socbre Subvenciones y Medidas Compensatorias

El presente acuerdo es parte integrante del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 y por ende forma parte de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC).

Dicho acuerdo establece en su articulo 1 que se considerara que existe subvencién cuando
haya una contribucién financiera de un gobiemno o de cualquier organismo piblico en el
territorio de un miembro (ya sea mediante transferencias directas de fondos o de pasivos,
cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos, cuando se proporcionen bienes o
servicios que no sean de infraestructura general o se compren bienes; o cuando se realicen
pagos a un mecanismo de financiacion o se encomiende a una entidad privada para que
auxilie a una determinada rama de produccién) o cuande haya alguna forma de

sostenimiento de los ingresos o de los precios y que con ello se otorgue un beneficio.

El articulo 2 de dicho acuerdo nos sefiala que se consideraran especificas las subvenciones
que se limiten a determinadas empresas situadas en una region geografica designada de la
jurisdiccion de la autoridad otorgante, asi como las subvenciones a que se refiere el articulo
3

El articulo 3 por su parte prescribe que son subvenciones prohibidas las que se supediten a

los resultados de exportacion y las que se supediten al empleo de productos nacionales con

preferencia a los importados, como condicidn Ginica o entre otras varias condiciones.
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Si un miembre tiene razones para creer que otro miembro concede o mantiene una
subvencion puede pedir la celebracion de consultas, si no se llega a una solucién en el plazo
de treinta dias cualquiera de los miembros podrid someter la cuestion al Organo de
Solucion de Diferencias, el cual establecerd un Grupo Especial, este Grupo Especial puede
solicitar la asistencia de un Grupo Permanente de Expertos (GPE) el cual examinard si la
subvencion es © no prohibida y dara la posibilidad al miembro del cual se reclama la
subvencion de demostrar que la medida en cuestidn no es una subvencién proﬁibida. El
Grupo Permanente de Expertos sometera sus conclusiones al Grupo Especial dentro de un
plaze fijado por dicho Grupo Especial y éste ltimo presentard su informe final a las partes
y el mismo se distribuird entre los miembros dentro de los noventa dias siguientes a la fecha

en que se establecié la formacion del Grupo Especial y €l mandato del mismo.

En caso de que el Grupo Especial llegue a la conclusidn de que la medida es una
subvencidén prohibida, solicitard al miembro que la retire sin demora y especificara en su

recomendacion el plazo para que se cumpia lo anterior.

Dentro de los treinta dias siguientes a la presentacidn del informe del Grupo Especial a
todos los miembros, el Organo de Solucién de Diferencias adoptaré dicho informe al menos
que una parte le notifique formalmente su decisién de apelar o que el Crgano de Solucién

de Diferencias decida por consenso no adoptar el informe.

Si alguna de las partes notifica formalmente su decision de apelar el informe de un Grupo
Especial, el Organo de Apelacién emitira su decisién dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que la parte en la diferencia haya notificado su intencién de apelar. En caso de
que el Organo de Apelacién considere que no puede rendir su decisién en dicho plazo
comunicara por escrito lo anterior al Organo de Solucién de Diferencias, sefialando los
motivos del retardo y el plazo estimado en que se presentard dicha decision, pero en ningiin
caso dicho plazo excedera de sesenta dias. El informe sobre el resultado de la apelacion

ser4 adoptado por el Organo de Solucién de Diferencias y aceptado sin condiciones por las



partes, salvo en caso de que el Organo de Solucién de Diferencias decida no adoptar dicho

informe en un plazo de veinte dias contados a partir de su comunicacién a los miembros.

En caso de que no se cumpla la recomendacion del Organo de Solucién de Diferencias en el
plazo sefialado por el Grupo Especial, el cual se computard a partir de la adopcion del
informe del Grupo Especial o del Organo de Apelacion por el Organc de Solucién de
Diferencias, et Organo de Solucion de Diferencias autorizara al miembro reclamante a
adoptar contramedidas apropiadas, al menos que decida por consenso desestimar la

peticion®,

Contra las contramedidas adoptadas por un miembro las partes pueden solicitar un arbitraje

y el arbitro determinara st las contramedidas son apropiadas.

El articulo 5 del acuerdo cuyo estudio nos ocupa establece que ningin miembro debera
causar a otro un dafio en su rama de produccidn nacional; un menoscabo o anulacion de las
ventajas resultantes del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
© un perjuicio grave a sus intereses, sin embargo, lo anterior no es aplicable tratandose de

los productos agropecuarios de acuerdo al articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Por otra parte el anticulo 6 del acuerdo en anilisis establece que se entiende perjuicio grave
cuando el total de la subvencién ad valorem aplicado a un producto sea superior al cinco
porciento, cuando se trate de subvenciones para cubrir pérdidas de exportacion sufridas por
una rama de produccion o pérdidas de explotacion y finalmente cuando exista condonacion
directa de la deuda de la que sea acreedor ei gobiemno o se hagan donaciones para cubrir el

reembolso de la deuda.

Sin embargo, conjuntamente con las hipdtesis anteriormente sefialadas se debe dar alguna o

todas las siguientes circunstancias;

# Cfr. Articulo 4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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a} Que la subvencidon tenga por efecto desplazar u obstaculizar las importaciones de un
producto similar de otro miembro en el mercado del miembro que concede la

subvencion;

b) Que [a subvencion tenga por efecto desplazar u obstaculizar las exportaciones de un

producto similar de otro miembro al mercado de un tercer pais;

¢) Que la subvencién tenga por efecto una significativa subwvaloracion de precios del
producto subvencionado en comparacion con el precio de un producto similar de otro
miembro en el mismo mercado, o tenga un efecto significativo de contencion de la

subida de precios, reduccion de los precios o pérdida de ventas en el mismo mercado; y

d) Que la subvencion tenga por efecto el aumento de la participacion en el mercado
mundial de!l miembro que la otorga con respecto a un determinado producto primario o
basico subvencionado en comps;racién con su participacibn media durante el periodo de
tres afios inmediatamente anterior, y que ese aumento haya seguido una tendencia

constanic durante un periodo en el que se hayan concedido subvenciones

El articulo 7 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias establece que
cuando un miembro tenga razones para creer que cualquier subvencién que conceda o
mantenga otro miembro causa un dafio a su rama de produccién nacional, el primero podra
pedir al otro la celebracion de consultas en la cual se sefialaré: a) la existencia y naturaleza
de la subvencion de que se trate y b} el dafio causado 2 la rama de produccién nacional la
anulacién, menoscabo o el perjuicio grave. Las consulta tienen por objeto dilucidar los

hechos del caso y en su oportunidad llegar a una resolucién mutuamente convenida,

En caso de que en las consultas no se llegue a una solucion mutuamente convenida en et
plazo de sesenta dias cualquiera de los participantes en las consultas podra someter la
cuestién al Organo de Solucién de Diferencias con el objeto de que se establezca un Grupo
Especial. La composicién del Grupo Especial y su mandato se establecerin dentro de los

quince dias siguientes a aquel en que se haya establecido el Grupo Especial.
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El Grupo Especial presentard su informe final a las partes en la diferencia y dicho informe
se distribuira a todos los miembros dentro de los ciento veinte dias siguientes a la fecha en

que se haya establecido la composicion y mandato del Grupo Especial.

En este articule 7 los plazos seflalados son diversos a los establecidos por el articulo 4 del
mismo acuerdo, pues el término para que el Organo de Apelacién emita su decision es de
sesenta dias mientras que el término maximo para que se emita la decision es de noventa
dias, en tanto que en el articulo 4 se sefiala un término inicial de treinta dias para emitir la

decision y un maximo de sesenta dias.

El articulo 8 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias establece que se

consideran no recurribles las siguientes subvenciones:
a) Las subvenciones que no sean especificas en el sentido del articulo 2%.

b) Las subvenciones que sean especificas en el sentido del articulo 2 pero que cumplan

todas las condiciones establecidas en los parrafos 2 a), 2b) o 2¢)™.

¥ E] aniculo 2 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias establece que se consideran

especificas las subvenciones que se limiten a determinadas empresas situadas en una regién geografica

designada de ia jurisdiccidn de la autoridad otorgante. Queda entendido que no se considera subvencidn
especifica a los efectos del presente Acuerdo el establecimiento o la modificacién de tipos impositivos de
aplicacidn general por todos los niveles de gobiemo facultados para hacerlo.

Tambien se consideran especificas las subvenciones comprendidas en el articulo 3, es decir, las subvenciones

rohibidas.

g’ Los parrafos 2a), 2b) y 2¢) del articulo 2 del Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

establecen:

a) Cuando la autoridad otorgante o la legislacidén en virtud de la cual actie la autoridad otogante limite
explicitamente el acceso a la subvencién a determinadas empresas, tal subvencién se considerard
especifica.

b) Cuando la autoridad otorgante, o la legislacién en virtud de la cual actie la autoridad otorganie establezca
criterios o condiciones objetivos (que no favorezean a determinadas empresas respecto a otras, que sean
imparciales) que rijan ¢l derecho a obtener la subvencién y su cuantia, se considerard que mo existe
especificidad, siempre que el dereche sea automdtico y que se respeten estrictamente tales criterios o
condiciones. Los criterios o condiciones deberdn estar claramente estipulados en una ley, reglamento u
otro documento oficial de modo que se puedan verificar,

¢) Si hay razones para creer que la subvencién puede en realidad ser especifica aun cuando de la aplicacitn
de los principios enunciados en los apartados a} y b) resulte una apariencia de no especificidad, podran
considerarse otros factores. Estos factores son los siguientes: la utilizacidén de un programa de subveciones
por nn nimero limitado de determinadas empresas, la utilizacién predominante por determinadas
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Asimismo no seran recurribles las subvenciones siguientes:

1- La asistencia para actividades de investigacidén realizadas por empresas, o por
instituciones de ensefianza superior o investigacion contratadas por empresas, siempre y
cuando se cumplan Ias siguientes condiciones: a) que la asistencia no cubra més del 75
porciento de los costos de las actividades de investigacion industrial o del 50 porciento de
los costos de las actividades de desarrollo precompetitivas; b) la asistencia debe limitarse
exclusivamente a los gastos del-personal; ¢) los costos de los instrumentos equipos, terrenos
y edificios utilizados exclusiva y permanentemente para las actividades de investigacion; d)
los costos de los servicios de consultores y servicios equivalentes utilizados para las
actividades de investigacién; gastos generales adicionales en los que se incurra con motivo

de la investigacion, y otros gastos de explotacion que se realicen.

2.- La asistencia para regiones desfavorecidas situadas en el territorio de un miembro,
prestada con arreglo a un marco general de desarrollo regional (esto es que los programas
regionales de subvenciones forman parte de una politica de desarrollo regional
internamente coherente y de aplicacién general y que las subvenciones para el desarrollo
regional no se conceden en puntos geograficos aislados que no tengan influencia en el
desarrollo de una regién} y no especifica dentro de las regiones acreedoras a ella, siempre y
cuando se cumpla con las siguientes condiciones: a) cada region desfavorecida sea una
region geogrifica continua claramente designada, con identidad econdémica y administrativa
definible; b) la region se considere desfavorecida con base en criterioé objetivos que
sefialen que las dificultades de la region son temporales, lo anterior debe establecerse en
una ley o reglamento o algin otro documento oficial en donde se pueda verificar; c) que el
ingreso per capita de la region no sea superior al 85 porciento de la media del territorio de
que se trate; d) que la tasa de desempleo sea al menos 110 porciento de la media del

territorio de que se trate.

empresas, la concesién de cantidades desproporcionalmente elevadas de subvenciones a determinadas
empresas, y la forma en que la avtoridad otorgante haya gjercido facultades discrecionales en la decisidn
de conceder una subvencién, Al aplicar este apartado se¢ tendra en cuenta ¢l grado de diversificacién de
las actividades econdmicas dentro de la jurisdiccién de 1a autoridad otorgante, asi como el periodo durante
el que se haya aplicado el programa de subvenciones.
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3.- Asistencia para promover la adaptacién de instalaciones existentes a nuevas exigencias
ambientales impuestas mediante leyes o reglamentos que supongan mayores obligaciones o
una mayor carga financiera a las empresas, siempre y cuando se den las condiciones
siguientes: a) que sea una medida excepcional no recurrente; b) que se limite al 20
porciento de los costos de adaptacion; ¢) que no cubra los costos de sustitucion y
funcionamiento de la inversion objeto de la asistencia, d) que esté vinculada directamente y
sea proporcionada a la reduccidén de las molestias y la contaminacidn prevista por una
empresa y no cubra ningdin ahorro en los costos de fabricacion; y e) que esté al alcance de
todas las empresas que puedan adoptar el nuevo equipo o los nuevos procesos de

produccion.

Los programas de subvenciones no recurribles seran notificados a! Comité antes de su
aplicacion y los demas miembros podran evaluar la compatibilidad del programa con las
condiciones que se sefialan para las subvenciones no recurribles. A peticién de un miembro
la Secretaria examinara la notificacion vy comunicard sus conclusiones al Comité, el cual
deberd analizarlas para detérminar si se cumplen o no las condiciones para considerar a un
programa como de subvenciones no recurribles. El procedimiento anteriormente sefialado
se terminard a mas tardar en la primera reuniéon ordinaria del Comité después de la
notificacion de! programa de subvenciones a condicién de que hayan transcurrido dos

meses entre esa notificacion y la reunidn ordinaria del Comité.

En su caso y a peticion de un miembro; tanto la determinacién del Comité, asi como el
hecho de gue el Comité no haya llegado a formular determinacion y la infraccién en casos
individuales de las condiciones enunciadas en un programa notificado se someterin a
arbitraje y el 6rgano arbitral presentara sus conclusiones a los miembros dentro de los

ciento veinte dias siguientes a la fecha en que se le haya remitido el asunto.

De conformidad con lo establecido por el articulo $ del acuerdo cuyo estudio nos ocupa, en
caso de que un programa de subvenciones no recurribles se aplique y un miembro tenga
razones para creer Gue ese programa tiene efectos desfavorables para su rama de

produccion nacional y que pueden llegar a causar un perjuicio dificilmente reparable, dicho
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miembro podra solicitar la celebracion de consultas, en caso de que no se llegue a una
solucién mutuamente favorable, el miembro que haya solicitado dichas consultas puede
someter su situacién ante el Comité, el cual recibird las pruebas y en su caso podra hacer
una recomendacion en el sentido de que se modifique el programa, dicho Comité emitird su
resolucion dentro de un plazo de ciento veinte dias contados a partir de la fecha en que se le
haya sometido lz cuestion. Si no se acata la recomendacién por un miembro, entonces se '

autorizara a otro miembro a que aplique contramedidas.

El articulo 10 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias establece que
sdlo podran imponerse medidas compensatorias cuando ya se haya iniciado una

investigacién en los términos del acuerdo antes citado.

El articulo 11 del acuerdo en analisis por su parte establece que la investigacion se iniciard
previa solicitud hecha por escrito por la rama de produccién nacional o a nombre de ella, a
dicha solicitud se acompaiiaran las pruebas que demuestren la existencia de una
subvencion, un daﬁé y una relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el
supuesto daﬁo, ademas se contendri la informacin sobre: a) la identidad del solicitante y
una descripcién de! volumen y valor de la produccién nacional del producto similar; b) la
descripcion completa del producto presuntamente subvencionado Ios nombres del pais o
paises de origen o de exportacién de que se trate y la identidad de cada exportador o
producto extranjero conocido, asi como de los importadores; ¢) la existencia, cuantia y
naturaleza de la subvencion; y pruebas de que el supuesto dafio a una rama de produccion
nacionzl es causado por las importaciones subvencionadas a través de los efectos de las

subvenciones.

La solicitud se considera hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de ella
cuando esté apoyada por productores nacionales cuya produccién conjunta represente més
del 50 porciento de la produccion total del producto similar, sin embargo, no se iniciaré la -
investigacién cuando los productores nacionales que apoyen expresamente la solicitud
representen menos del 25 porciento de la produccion total del producto similar producido

por la rama de producci6n nacional.



No obstante lo anterior, la autoridad competente puede iniciar una investigacion de oficio
siempre y cuando tenga pruebas suficientes sobre la existenciz de una subvencion, el daiio

y la relacion causal

La autoridad competente desechara la solicitud de inicio de la investigacién cuando no
existan pruebas suficientes de la subvencion o el dafio, cuando la cuantia de la subvencién
sea de minimis o cuando el volumen de las importaciones reales o potenciales
subvencionadas o el dafio sean insignificantes. Se considera de minimis cuando la cuantia

de la subvencidn sea inferior al quince ad valorem.

Las investigaciones deben concluir en un plazo de un afio y en todo caso en un plazo de

dieciocho meses contados a partir de su iniciacién.

E! articulo 12 establece que se dard a los miembros interesados y a todas las partes
interesadas en una investigacion aviso de la informacion que exijan las autoridades y

oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes.

En caso de que se envien cuestionarios utilizados en una investigacion a los exportadores,
productores extranjeros 0 miembros interesados, se les dara un plazo de treinta dias para su

contestacion, el cual podra ser prorrogado con causa justificada,

Las pruebas se pondran inmediatamente a disposicion de los demas miembros, salvo que
las mismas contengan informacion confidencial, caso en el cual dicha informacion no serd

revelada sin autorizacidn expresa de la parte que la haya facilitado.
Cuando se presente informacion oralmente, la misma debera ser ratificada con
posterioridad por escrito, pues toda decision de la autoridad investigadora solo puede

basarse en la informacidn y argumentos que consten por escrito,

Si se facilita informacién confidencial, las autoridades competentes podran pedir se

suministren resimenes no confidenciales de dicha informacion, los cuales deberan ser lo
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suficientemente detallados para permitir su comprensién y en casos excepcionales los
miembros pueden sefialar que la informacién no puede resumirse, exponiendo las razones

de su dicho.

En ¢l supuesto de que se tenga una informacién como confidencial y la autoridad considere
que dicha informacién no es confidencial, ante la negativa del miembro de no hacer pablica
dicha informacion ni autorizar su divulgacion en términos generales o resumidos, entonces
la autoridad puede no tomar en consideracion dicha informacién al menos que se demuestre

mediante la fuente apropiada que la informacion es correcta,

La autoridad puede realizar revisiones en el territorio de otro miembro siempre que lo
anterior se notifigue con oportunidad y no se oponga el miembro, ademés puede realizar
investigaciones en los locales de una empresa y examinar sus archivos, siempre que
obtenga la conformidad de la empresa y lo notifique al miembro interesado y éste no se
oponga. Las autoridades pondran los resultados de dichas revisiones a disposicion de las

partes.

En caso de que un miembro interesado o parte interesada no facilite informacién o
entorpezca la investigacion se pueden formular determinaciones preliminares o definitivas,

positivas o negativas basandose en los hechos de los que se tenga conocimiento.
Son partes interesadas para efectos del presente acuerdo:

i) Los exportadores, los productores extranjeros o [os importadores de un producto objeto
de investigacion, o Ias asociactones mercantiles, gremiales o empresariales en las que la
mayoria de los miembros sean productores, exportadores o importadores de ese

producto; y

ii) Los productores del producto similar en el miembro importador o las asociaciones
mercantiles, gremiales o empresariales en las que la mayoria de los miembros sean

productores de! producto similar en el territorio del miembro exportador.



Sin embargo, el sefialamiento anterior no implica que los miembros permitan la inclusién

como partes interesadas de otras partes nacionales 0 extranjeras.

Una vez admitida la solicitud y antes de que se inicie la investigacion la autoridad invitara a
los miembros cuyos productos sean objeto de la investigacidn a realizar consultas con el
objeto de llegar a una solucidon mutuamente satisfactoria. Dichas consultas podrén seguirse

Hevando a cabo aln iniciada [a investigacion,™

La determinacién de {a existencia de dafio™ se basara en pruebas positivas y comprendera
un examen objetivo de: a) el volumen de las importaciones subvencionadas y el efecto de
éstas en los precios de los productos similares™ en el mercado interno, y b) de la
repercusion consiguiente de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales

productos.

En lo que respecta al volumen de las importaciones subvencionadas, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en
térr;ﬁnos absolutos o en relacion con la produccion o ¢l consumo del miembro importador,
con relacion al efecto de las importaciones subvencionadas sobre los precios, la autoridad
investigadora tomard en cuenta si ha habido una significativa subvaloracion de precios de
las importaciones subvencionadas en comparacion con el precio de un producto similar del
miembro importador o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios o
impedir en medida significativa la subida de los mismos que de otra manera se hubiera

producido.

La demostracion de una relacién causal entre las importaciones subvencionadas y el dafio a
ia rama de produccion nacional se basard en un examen de todas las pruebas de las que

dispongan las autoridades.

M Articulo 13 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

%2 Por dafio se debe entender un dafio importante causado a una rama de produccion nacional, una amenaza de

dafio importante a una rama de produccion nacional o un retraso importante ¢n ella creacion de esta rama de
roduccidn.

5 Se entenders que la expresion producto similar (fike product) un producto que sea idéntico, es decir, igual

en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando ro exista ese producto, otro producto que, aunque

no sea igual en todos los aspectos, tenga caractetisticas muy parecidas a las del producto considerado,
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1a determinacion de una amenaza de dafio importante se basara en hechos y no
simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La modificacion de las
circunstancias que daria lugar a una situacién en la cual la subvencién causaria un dafio

debera ser claramente prevista e inminente.

Al realizar la autoridad demendada una determinacién referente a la existencia de una

amenaza de dafio importante, debera tomar en consideracién los siguientes factores:™

i) la naturaleza de la subvencidn o subvenciones de que se trate y los efectos que es

probable que tenga esa subvencidn o subvenciones en el comercio;

ii) una tasa significativa de incremento de las importaciones subvencionadas en el mercado

interno que indique la probabilidad de que aumente substancialmente la importacién;

iii) una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente
y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las
exportaciones subvencionadas al mercado del miembro importador, teniendo en cuenta
la existencia de otros mercados de exportacién que puedan absorber el posible aumento

de las exportaciones,

iv) el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los precios
internos el efecto de hacerlos bajar ¢ contener su subida de manera significativa, y que

probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas importaciones; y
v) las existencias del producto objeto de la investigacion.
La expresion, rama de produccién nacional, de conformidad con el articulo 16 del Acuerdo

cuyo estudio nos ocupa zbarca el conjunto de productores nacionales de los productos

nacionales ¢ aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta constituya una proporcion

M Articulo 15 del Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

0



importante de la produccion nacional total de dichos productos o en su caso el resto de los

productores no vinculados.

En caso de que ¢! territorio de un miembro por circunstancias excepcionales esté dividido
en dos o méds mercados competidores cada mercado podréa ser considerado como una rama
de preduccién cuando: a) los productores de ese mercado venden la totalidad o la casi
totalidad de su produccién del producto de que se trate en ese mercado, y b) en ese mercado
la demanda no estd cubierta en grado sustancial por productores del producto de que se
trate situados en otro lugar del territorio. En este caso se podra considerar que existe dafio
incluso cuando no resulte perjudicada una porcién importante de la rama de produccién
nacional total siempre que exista una concentracion de importaciones subvencionadas en
ese mercado aislade y que dichas importaciones causen dafio a los productores de la
totalidad o casi la totalidad de la produccidn en ese mercado, aungue en ese caso las cuotas
antidumping solo se percibiran sobre los productos que vayan consignados a esa zona para

su consumo final.

Cuando dos o més paises hayan alcanzado un grado de integracién tal que ofrezcan las
caracteristicas de un sélo mercado unificado, se considerara que la rama de produccion de

toda la zona integrada es la rama de produccién nacional.

El articulo 17 del acuerdo sobre subvenciones establece que sélo podrin aplicarse medidas

provisionales si:

a) Se ha iniciado una investigacion de conformidad con las disposiciones del articulo 11, se
ha dado un aviso publico a tal efecto y se han dade a los miembros interesados y a las
paries interesadas oportunidades adecuadas de presentar informacion y hacer

observaciones;
b) se ha llegado a una determinacion preliminar de que existe una subvencion y de que hay

un dafio a una rama de produccién nacional a causa de las importaciones

subvencionadas; y
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¢) la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se

cause dafio durante la investigacion.

No se aplicaran medidas provisionales antes de transcurridos sesenta dias desde la fecha de
iniciacion de la investigacion. Las medidas provisionales se aplicaran por el periodo mas

breve posible, que no podra exceder de cuatro meses.

El articulo 18 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias establece que
sélo se darén por terminados los procedimientos sin imposicion de medidas provisicnales o
derechos compensatorios si se recibe oferta de compromisos voluntarios satisfactorios,
mediante los cuales el gobierno del miembro exportador conviene eliminar o limitar la
subvencion o adoptar otras medidas respecto de sus efectos, o el exportador conviene en

revisar sus precios con el objeto de que se elimine la subvencion.

Para la aceptacion y recabacidn de los compromisos se requiere que la autoridad
investigadora haya formulado una determinacion preliminar positiva de la existencia de la

subvencion y el dafio causado por la misma.

En caso de que se continie con el procedimiento de investigacion de la subvencion y se
llegue a determinar que no existe la subvencion o el dafio, entonces el compromise quedara

extinguido automaticamente.

Las autoridades del miembro importador podrin sugerir compromisos en materia de

precios, pero no se obligar a ninglin miembro exportador a aceptarlos.

En caso de incumplimiento del compromiso las autoridades del miembro importador
podran adoptar medidas provisionales inmediatas o percibir derechos definitivos sobre los
productos declarados a consumo noventa dias como maximo antes de la aplicacién de tales
medidas provisionales, con la salvedad de que esa retroactividad no serd aplicable a las

importaciones declaradas antes del incumplimiento del compromiso.
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El articulo 19 del acuerdo cuyo examen nos ocupa establece que después de realizarse
todos los esfuerzos razonables para llevar a término las consultas, si un miembro determina
la existencia de la subvencién, su cuantia y ef dafio de causado por la misma puede imponer
un derecho compensatorio, ademas de que es deseable que ese derecho compensatorio sea
inferior a la cuantia total de la subvencién si basta para eliminar el efecto negativo de la

misma,

En caso de que un exportador cuyas exportaciones sean objeto de un derecho
compensatorio, pero que no haya sido objeto de la investigacidn por motivos distintos a la
negativa a cooperar, solicite se examine su situacién, tendra derecho a que se examine su

situacion y se fije un derecho compensatorio individual 'para €l

En ningin caso el derecho compensatorio podra ser superior a la subvencion que se haya
calculado.

El articulo 20 establece que tunicamente se aplicaran las medidas provisionales o los
derechos compensatorios a los productos que se declaren a consumo después de la fecha en
que entre en vigor la decision de adoptar dichas medidas provisionales o derechos

compensatorios.

Asi el articulo 20.2 sefiala que cuando se formule unma determinacion definitiva de la
existencia de dafio, o en caso de formularse una determinacion definitiva de la existencia de
amenaza de dafio, cuando el efecto de las importaciones subvencionadas sea tal que de no
haberse aplicado medidas provisionales, hubiera dado lugar a una determinacion de la
existencia de dafio, se podran percibir retroactivamente derechos compensatorios por el

periodo en que se hayan aplicado medidas provisionales.

Si el derecho definitivo es superior al monto garantizado no se exigira la diferencia, sin
embargo si ¢l derecho definitivo es inferior al importe garantizado mediante deposito o
fianza entonces se procedera con prontitud a restituir el exceso depositado o a liberar la

correspondiente fianza.
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it) la fecha de iniciacion de la investigacion;

iii) una descripcién de la prictica o précticas de subvencion que deben investigarse;

iv) un resumen de los factores en los que se basa la alegacion de la existencia de daiio;

v) la direccion en la cual han de dirigirse las representaciones formuladas por los miembros

interesados y partes interesadas y

vi) los plazos que se den a los miembros interesados y partes interesadas para dar a conocer

sus opiniones,
Ademas se dara aviso piblico de todas las determinaciones preliminares o definitivas,
positivas o negativas, de toda decision de aceptar un compromiso en aplicacién del articulo
18, de la terminacién de tal compromiso y de lIa terminacién de un derecho compensatorio
definitivo; asimismo se notificardA al miembro cuyos productos sean objeto de la

determinacidn o compromiso y a todas las partes interesadas.

En los avisos de imposicién de medidas provisionales se haran constar los siguientes

requisitos:

i} los nombres de los proveedores o, cuando esto no sea factible, de los paises
abastecedores de que se trate;

ii) una descripcion del producto que sea suficiente a efectos aduaneros;,

iif) 1a cuantia establecida de la subvencion, y la base sobre la cual se haya determinado la

existencia de la subvencién,

iv) las consideraciones relacionadas con la determinacion de la existencia de daiio,
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v} las principales razones en que se base la determinacion.

El articulo 23 del acuerdo en andlisis establece que todo miembro debera mantener
tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos destinados a la pronta
revision de las medidas administrativas vinculadas a las determinaciones definitivas y
dichos tribunales serin independientes de las autoridades encargadas de la determinacion o
examen de que se trate.

En el articulo 24 se establece un Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias el
cual se encuentra integrado por representantes de cada uno de los miembros, de entre los

cuales elegiran al presidente y el mismo se reunira por los menos dos veces al afio.

El Comité establecers un Grupo Permanente de Expertos compuesto de cinco personas
independientes y con amplios conocimientos de las esferas de las subvenciones y las
relaciones comerciales, los expertos seran elegidos por el comité y cada afio sera sustituido

uno de ellos.

E!l Grupo Permanente de Expertos podra ser consultado por cualquiera de los miembros, asi

come por un Grupo Especial y por el propio Comité.

El Comité y sus organos auxiliares pueden consultar a cualquier fuente que consideren
conveniente y recabar informacion de ésta, sin embargo, si dicha fuente s¢ encuentra bajo Ia
jurisdiccién de un miembro, entonces deben de comunicar lo anterior al miembro

interesado.
Los miembros notificardn toda subvencion que responda a la definicion del articulo 1
parrafo 1, que sea especifica en el sentido del articulo 2 y que se conceda o mantenga en su

territorio,

Las notificaciones de los miembros deben contener Ia siguiente informacion:
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i) forma de la subvencidn;

ii) subvencién por unidad, o cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual

presupuestada para esa subvencion;
iii) objetivo de Ia politica y/o finalidad de la subvencion
iv) duracidn de la subvencion y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla;

v) datos estadisticos que permitan una evaluacion de los efectos de la subvencion en el

comercio.

En caso de que un miembro considere que una medida de otro miembro cuyos efectos sean
los de una subvencion no ha sido notificada, puede someter la cuestién a dicho miembro y
st este no notifica la supuesta subvencién con prontitud, entonces el miembro interesado

podra proceder a notificarla él mismo al Comité.

Los miembros informaran sin demora al Comité de todas las medidas provisionales o
definitivas adoptadas en relacidn con los derechos compensatorios. Estas medidas estaran a
disposicién de todos los miembros en la Secretaria, ademés cada miembro presentard al
Comité informes semestrales sobre los derechos compensatorios adoptados durante los seis

meses precedentes.

Cada miembro notificard al Comité: a) cual es en él la autoridad competente para iniciar y
llevar a cabo las investigaciones a que se tefiere el articulo 11 y b) los procedimientos

internos que en ¢l rigen la iniciacién y realizacion de dichas investigaciones™.

El articulo 27 del Acuerdo en andlisis establece un trato especial y diferenciado a los paises

en desarrolloc miembros, pues reconocen los demas miembros que las subvenciones pueden

3 Cfr. Articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,

77



desempeiiar una funcién importante en los programas de desarrollo econémico de dichos

paises en desarrollo.

El propio Acuerdo sefiala que las subvenciones prohibidas por estar supeditadas de iure o
de facto a los resultados de exportacion como condicion Onica o entre otras varias

condiciones, no serd aplicable a este tipo de Estados de economia emergente.

Tampoco se consideran subvenciones prohibidas para este tipo de paises en desarrollo las
supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados como
condicion Uinica o entre otras varias condiciones, lo anterior ser aplicable para los paises
en desarrollo miembros por un periodo de cinco afios y para los paises menos adelantados

por un periodo de ocho afios.

Se recomienda que la eliminacién de las subvenciones .se realice en forma gradual a fo
largo del periodo de ocho afios. Si un miembro en desarrollo considera necesaria la
aplicacién de subvenciones por mas tiempo del periodo de ocho afios; un afio antes de la
expiracion de dicho plazo debe celebrar consultas con el Comité quien determinara si se
justifica la prémoga de dicho periodo, si se acepta se celebraran consultas anuales para ver

si sigue existiendo la situacién por la cual se concedid la promroga.

Cuando se alcanza la competitividad de un producto el miembro que aplicd las
subvenciones debe eliminar las mismas y se considera que alcanza dicha competitividad
cuando las exportaciones de ese producto por parte de un miembro en desarrollo alcancen
una cifra que represente como minimo el 3.25 porciento del comercio mundial de dicho

producto por dos afios consecutivos.

4.- Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior y el Reglamento Contra
Practicas Desleales de Comercio Internacional

Esta Ley Reglamentaria es el antecedente directo de la actual Ley de Comercio Exterior; la

Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en materia de Comercio Exterior, abrogd a la que estaba vigente desde 1961, la
cual no regulaba la matenia de las practicas desleales de comercio, pues como se ha
sefialado anteriormente al seguir nuestro pais una politica proteccionista no era necesario

que se reglamentara dicha matena,

Debemos sefialar que la Ley Reglamentaria en estudio entré en vigor a partir del dia 14 de
enero de 1986, Fue la primera ley en nuestro’ pais en regular a las practicas desleales de

comercio internacional.

A diferencia de la Ley vigente, la Ley Reglamentaria cuyo estudio nos ocupa Unicamente

constaba de 29 articulos, divididos en 3 capitulos:
Capitulo 1. Disposiciones generales. (articulos 1° a 3°).
Capitulo I1. Restricciones a la exportacion e importacion {articulos 4° a 19).

Capitulo III. Inspeccion y vigilancia, sanciones y recursos administrativos (articulos 20 a

29).

Este ordenamiento regulaba a las practicas desleales de sus articulos 7 a 19. En particular
el articulo 7 de esta ley, sefialaba los tipos de practicas desleales de comercio internacional
estableciendo que: “para los efectos de esta Ley, se consideraran practicas desleales de
comercio internacional: 1. La importacidén de mercancias a un precio menor al comparabie
de mercancias idénticas o similares destinadas al consumo en el pais de origen o
procedencia. ... y IIl.- La importacién de mercancias que en el pais de origen o de
procedencia hubieran sido objeto, directz o indirectamente, de estimulos, incentivos,
primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase para su exportacion, salvo que se trate de

practicas aceptadas internacionalmente”.
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Mientras que los articulos del 8 al 19 establecen la imposicion de una cuota compensatoria
a las personas que introduzcan mercancias a territorio nacional en condiciones de précticas
desleales y el procedimiento para la imposicion de dicha cuota compensatoria

El 25 de noviembre de 1986 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional”. Este reglamento .
regulaba de manera especifica las pricticas desleales de comercio internacional y nos daba
en su articulo 1° un concepto ya mis elaborado de lo que debe entenderse por dumping y
subvenciones, regulando al procedimiento administrativo de investigacion para determinar
la existencia de estas précticas desleales y la aplicacion de las cuotas compensatorias
correspondientes.

Este Reglamento tiene 31 articulos, divididos en 7 capitulos, de la siguiente forma:

Capitulo I. Definiciones. (articulo 1°)

Capitulo II. Determinacién de dumping. (articulos 2° a 6°).

Capitulo ITL. Determinacién de subvencion. (articulos 7° y 8°).

Capitulo IV. De la cuota compensatoria. (articulos 9°a 11).

Capitulo V. Prueba de daiio. (articulo 12).

Capitulo VI. De la investigacién sobre pricticas desleales de comercio internacional.

(articulos 13 a 27).

Capitulo VII. Conclusién de la investigacién. (articulos 28 a 31).
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Consideramos importante hacer mencién a este Reglamento, pues en el mismo se empiezan
a manejar conceptos come valor normal, operaciones comerciales normales, dafio a la

produccion nacional y mercancias idénticas.
5.~ Ley de Comercio Exterior de 1993

La Ley de Comercio Exterior vigente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de julio de 1993; y reformada con fecha 22 de diciembre de 1993, mediante el Decreto
que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.
Esta Ley de Comercio Exterior regula a las précticas desleales de comercio internacional en
su Titulo V; y en el Titulo VII establece los procedimientos en materia de préacticas

desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda.

A su vez el Titulo V de 1a Ley de Comercio Exterior vigente se divide en los siguientes

capitulos:

Capitulo I. Disposiciones generales
Articulos 28 y 29.

Capitulo II. Discriminacién de precios.
Articulos 30 al 36.

Capitulo III. Subvenciones.
Articulos 37 y 38.

Capitulo IV. Daiio y amenaza de dafio a la produccion nacional.
Articulos 39 al 44.
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El Titulo VII de la Ley de Comercio Exterior denominado “Procedimientos en Materia de
Practicas Desleales de Comercio Internacional y Medidas de Salvaguarda se divide en los

siguientes capitulos:

Capitulo 1. Disposiciones comunes relativas al inicio de los procedimientos.
Articulos 49 a 56.

Capitulo II. Procedimientos en materia de pricticas desleales de comercio internacional.
Seccién I. Resolucion preliminar.
Articulo 57.

Capitulo III. Procedimiento en materia de salvaguarda.

Capitulo IV. Otras disposiciones comunes a los procedimientos.
Articulos 80 al 89.

Para efectos del presente estudio \inicamente nos interesa lo que sefialan los capitulos I, Il y
IV del Titulo V1L, pues el capitulo HI se refiere a los procedimientos en materia de medidas
de salvaguardas, las cuales no se adoptan en contra de una practica desleal de comercio,
sino como un aliciente para contrarrestar el poco desarrollo de una rama industrial, por lo
que dichas medidas de salvaguarda no se encuentran relacionadas con el objeto del presente
trabajo.

Por otra parte el capitulo II titulado Procedimiento en Materia de Pricticas Desleales de

Comercio Internacional se divide en las siguientes secciones:

Seccién I. Resolucion Preliminar,
Articulo 57.

Seccidn I1. Resolucion Final,
Articulos 58 a 60.
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Seccién 11 Audiencia conciliatoria.

Articulo 61.

Seccion IV. Cuotas compensatorias.

Articulos 62 a 71.

Seccion V. Compromisos de exportadores y gobiernos.
Articulos 72 a 74.

Este Titulo VII de la Ley de Comercio Exterior es muy importante en la presente
investigacion, ya que da lugar a la existencia del llamado “Procedimiento Administrativo
de Investigacion”, el cual es el proceso en el que se determina la existencia o la inexistencia
de una practica desleal de comercio internacional y por ende también se determina la

imposicion de una cuota compensatoria.

Ademas, los articulos 97 y 98 de la Ley de Comercio Exterior sefialan las causales por las
que las partes interesadas podran optar por acudir a los recursos de impugnacion previstos
en los mecanismos alternativos de solucidn de controversias en materia de practicas
desleales contenidos en tratados comerciales internacionales de los que México sea parte,
en vez de acudir a los procedimientos nacionales de revisidn en materia antidumping.
Estos articulos son el fundamento legal de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias por paneles binacionales del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.
Los articulos mencionados anteriormente, se estudiaran detalladamente en capitulos

posteriores, por lo que este punto sirve de introducci6n para tales partes del presente trabajo

de investigacion.
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6.- Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

El Reglamento de !a Ley de Comercio Exterior vigente fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 1993.

Este Reglamento de la Ley de Comercio Exterior regula a la materia cuyo estudio nos

ocupa en sus titulos IV, VIy VIIL

Dichos titulos tienen el siguiente contenido:

a) TITULO IV del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Capitulo I. Definiciones.
Articulo 37.

Capitulo II. Importaciones en condiciones de discriminacién de precios.
Articulos 38 al 58.

Capituio ITI. Dafio y amenaza de dafio a |2 produccion nacional.
Articulos 59 al 69,

b) TITULOQ VI del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL,

Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulos 75 al 80.



Capitulo II. Resolucién de inicio.
Articulo 81,

Capitulo ITIl. Resolucién preliminar.
Articulo 82.

Capitulo IV. Resolucion final.
Articulo 83.

Capitulo V. Reuniones técnicas de informacidn.
Articulo 84 al 85.

Capitulo VI. Audiencias conciliatorias.
Articulos 86 al 88.

Capitulo VII Cuotas Compensatorias
Articulos 89 a 98

Capitulo VIIL. Revision de las cuotas compensatorias definitivas.
Articulos 99 al 109.

Capitulo TX. Compromisos de exportadores y gobiernos.
Articulos 110 al 116.

Capitulo X. Mecanismos aiternativos de solucidn de controversias.

Articulo 117.

¢} TITULO VIII del Reglamento de ta Ley de Comercio Exterior.
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DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL Y MEDIDAS DE
SALVAGUARDA.

Capitulo 1. Investigacion de oficio, organizaciones legalmente constituidas, desistimiento,
expediente administrativo y remision de copias a los interesados.
Aniculos 135 a 141.

Capitulo 1L Notificaciones.
Articulos 142 a 146.

Capitulo TII. Informacion piblica, confidencial, comercial reservada y gubernamental
confidencial.
Articulos 147 a 157.

Capitulo IV. Solicitud de confidencialidad de la informacion.
Articulos 158 al 161,

Capitulo V. Pruebas, audiencia piblica y alegatos.
Articulos 162 al 172.

Capitulo VI. Visitas de Verificacion.
Articulos 173 al 176.

Estos Titulos regulan temas fundamentales en la investipacién administrativa en materia de
practicas desleales de comercio internacional, ya que regula a las diferentes resoluciones de
dicho procedimiento: resolucién de inicio, resolucién preliminar y resolucién final
Ademas el articulo 117 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece las reglas
que se deben de observar cuando corresponda al gobierno de México iniciar un mecanismo

alternativo de solucidn de controversias; este articulo reglamenta al mecanismo



anteriormente citado, dando lugar al mecanismo de los paneles binacionales del articulo

1904 de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte”.

IV.- EL. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE CANADA-ESTADOS UNIDOS
COMO ANTECEDENTE DEL CAPITULO XIX DEL TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte tiene su origen en el
capitulo XIX del Acuerdo de Libre Comercio de Canada-Estados Unidos (ALCCEUA).

En el Acuerdo de Libre Comercio de Canada-Estados Unidos, los canadienses tenian como
objetivo primordial el que sus empresas tuvieran acceso al mercado estadounidense. Para
ello, Canada realizé la propuesta de abolir las leyes antidumping y las cuotas
compensatorias y de crear un ststema uniforme para los dos paises que se ocuparia de estos
temas, ademas propuso crear un sistema mas flexible de aniidumping y cuotas
compensatorias que se aplicaria a ambos paises mediante un mecanismo de solucidon de

controversias.

Cuando las negociaciones sobre las propuestas canadienses no tuvieron éxito entonces se
propuso cambiar las revisiones judiciales de ambos paises sobre la imposicion de cuotas
compensatorias o anliduﬁwping, por una revision efectuada por un panel binacional
conformado por expertos en materia comercial de ambos paises, ademis de acordar la
creacion de un grupo de trabaje binacional que debia buscar dentro del contexto del
capitulo XIX del Acuerdo de Libre Comercio de Canada-Estados Unidos, durante un
periodo de cinco a siete afios, la creacidn de un conjunto de reglas que regirian la materia

de cuotas compensatorias y antidumping.

El establecimiento de los paneles binacionales en detrimento de las revisiones judiciales
favorecian a Canada en virtud de que el procedimiento judicial norteamericano era tardado
y costoso, ya que existia una muitiplicidad de recursos de apelacion que contribuia a una

incertidumbre juridica en los negocios y se aplicaba como una barrera al comercio

* Ver también los articulos 97 y 98 de la Ley de Comercio Exterior.
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internacional, ademas de que en ocasiones las cuotas compensatorias y anfidumping
establecidas por Estados Unidos de América eran consecuencia de presiones politicas y no
se establecian por que realmente se tratara de una prictica desleal de comercio

intermacional.

Por otra parte los negociadores estadounidenses insistieron en que los paneles binacionales
debian tomar en consideracién la legislacién existente y los precedentes en relacion al caso
concreto del pais cuya autoridad habia impuesto la cuota compensatoria o antidumping y
ademas buscaban una disminucién del tiempo de revision, limitando los tiempos en que el

panel debia emitir su resolucién.

A partir de este mecanismo establecido en el capitulo XTX del Acuerdo de Libre Comercio
de Canada-Estados Unidos, fue que en la negociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, México buscé por todos los medios que el mismo fuera incluido en
dicho Tratado, ya que de otra manera las cuctas compensatorias y amtidumping podian
convertirse en barreras al comercio, en detrimento de los objetivos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Estados Unidos aceptd que se incluyera dicho capitulo siempre y cuando se afinaran

algunos puntos de! mismo en cuanto a procedimiento®.

Algunas diferencias entre el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y el capitulo de! mismo nimero del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y

Estados Unidos consisten, en lo siguiente:

1) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte contiene un apartado de la

salvaguarda del sistema de revision de los paneles;

* Cfr. AGUILAR ALVAREZ, Guillermo, FRIED, Jonathan T.; et. al., “El Capitulo XIX de! TLCAN:
revisién de Resoluciones en materia de Cuotas Antidumping y Compensatorias por Péneles Binacionales”, en
Comercio a Golpes, Ed. Miguel Angel Porria, México, 1997, pp. 42-44.
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2) Ademés el Tratado de Libre Comercio de América del Norte contiene un sistema
institucional de consulta sobre leyes y procedimientos en materia de antidumping y

cuotas compensatorias; y

3) La vigencia del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte no es
temporal, en cambio el capituto XIX del Acuerdo de Libre Comercic de Canada Estados

Unidos tenia una vigencia de siete afios®.

Para observar el funcionamiento de los paneles cie acuerdo a lo sefialado por el capitulo XIX
del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos debemos sefialar que de
acuerdo a un estudio realizado a peticion de la Coordinadora Empresarial para el Comercio
Exterior (COECE) en 1991 se determind que los asuntos que se Hevaron en términos del
articulo XIX del Acuerdo antes sefialado, presentaron grados de complejidad muy particulares,
ya que algunos fueron llevados al procedimiento de impugnacién extraordinaria y algunos
otros no llegaron a votarse sino que fueron scbresefdos a peticion de las partes, ademas de que

otros atin estaban sujetos a proceso, la situacion se presenta de la siguiente manera:
Producto Votado a favor de:

“Red Raspberries” Canada
USA-89-1904-01

“Replacement Parts for Seif-Propelied Estados Unidos de Norteamérica
Bituminous Paving Equipment’
USA-89-1904-2

“Replacement Parts for Self-Propelled Canada
Bituminious Paving Equipment”
TJSA-89-1904-03

* TREVINQ, Iulio C., £/ Capitulo XIX del TLC: Revisién y Solucién de Confroversias en materia de
Antidumping y Subsidios, Revista de Derecho Privado, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México,
namere 11 Mayo-Agosto de 1993, México, 1993, p. 224
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“Replacement Parts of Self-Propelled Se acumuld al anterior
Bituminous Paving Equipment”

USA-89-1904-5

“Fresh, chilled and Frozen Pork” Canada
USA-89-1904-06

“New Steel Rail, Except Light Rail’ Canada
1JSA-89-1904-7

“New Steel, Rail, Except Light Rail” Estados Unidos por mayoria
USA-89-1904-8

“New Steel Rail” Estados Unidos por mayoria
USA-89-1904-9/10

“Fresh Cilled or Frozen Pork” Canada
USA-89-1904-11

Los siguientes productos fueron sobreseidos:

“Poliphase Induction Motors”
CDA-89-1904-1

“Qil Country Tubular Goods”
USA-9-1504-02

MA la fecha en que se elaboré el informe, los siguientes casos estaban en tramite

“Replacement Parts for Self-Propelled



Bituminous Paving Equipment’
USA-90-1504-01

“Sheet Piling”
USA-90-1904-03

“Certain Dumped Integral Horse Power
Induction Motors”
CDA-90-1904-01

De lo anterior se puede observar claramente la eficacia de los paneles para resolver
controversias que puedan surgir en la determinacién de una practica desleal de comercio y e
establecimiento de cuotas compensatorias, “afgunos abogados norteamericanos especialistas
en practicas desleales de comercio internacional llegan a la conclusién de que los fallos
dictados por los paneles binacionales del capitule XIX del ALC son superiores a los de los
jueces especiales del Tribunal de Comercio Internacional Estadounidense™,

Sin embargo, resulta preocupante que uno de los logros mas importantes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para Mé&xico, como lo fue el capitulo XD, se nulifique por
mal uso, lo que puede ocumrir por la experiencia de nuestros colegas estadounidenses y
canadienses y Ia carencia de ella por nuestra parte y el escaso nimero de expertos mexicanos

en la materia.

Es decir, al no existir en México personas especializadas en la revision de un panel, se pueden
presentar conflictos por el mal uso de los paneles para convertilos en reductos del

neoproteccionismo o en barreras no arancelarias.

* GIESZE, Craig R., Ob. Cit,, p. 148.
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Por lo anterior consideramos que es necesario e indispensable establecer todo un plan de
trabajo en los que concurran todos los sectores involucrados, incluyendo desde iuego las

universidades y centros de estudio para crear especialistas en la materia".

V.- NEGOCIACIONES PARA LA FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El 27 de marzo de 1990 el Wail Street Journal daba a conocer que México y Estados
Unidos estaban realizando negociaciones secretas a fin de llevar a cabo un acuerdo

comercial que después derivaria en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte®.

El 11 de junio de 1990 los Presidentes de México y Estados Unidos de América, Carlos
Salinas de Gortari y George Bush, reconocieron la necesidad de un acuerdo comercial y el
1* de agosto del mismo afio Estados Unidos solicitd la inclusién de Canada ante la

posibilidad de iniciar negociaciones.

El 5 de septiembre de 1990 se cred la Oficina de Negociacién del Tratado de Libre
Comercio en México, asi como la Comision Intersecretarial, el Consejo Asesor y la
Coordinadora de Organizaciones Empresariales, todos ellos con el objeto de firmar a la
brevedad posible el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. E! Presidente Bush
al ver la preocupacion del Gobierno Mexicano para que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se firmara ios més pronto posible solicito al Congreso la autorizacion

para efectuar las negociaciones mediante un fast track®, el cual le fue concedido.

! En la Universidad de Arizona, sc cred el National Law Center for Interamericart Free Trade, que estableci6 una
maestria para formar especialistas en la materia y at que acuden ya abogados mexicanos para recibir la maestria
comrespondiente en derecho comercial intermacional, alrededor del citado centro se llevan a cabo tareas muy
importantes como el seminario denominado “NAFTA: Reflections on the first year and revisién for the
future”, celebrado del 22 al 24 de febrero de 1995. Asl, también el proyecto scbre garantias prendarias y la
creacion de un registro comercial entrelazado entre los miembros del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. . -

2 Cfr, ROSAS GONZALEZ, Maria Cristina, Crisis del Multilateralismo Clésico: Politica Comercial Externa
Estadounidense y Zonas de Libre Comercio, Ed. Instituto de Investigaciones Econémicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1996, p. 163.

“ El fast track o via ripida es una facultad para negociar tratados que otorga el Congreso de los Estados
Unidos de América a favor del Presidente de dicha nacidn con el objeto de agilizar las neogciaciones, sin
embargo, ¢l Presidente debe dar cuenta al Congreso de las negociaciones efectuadas y el Congreso se reserva
el derecho para aprobar o desaprobar lo negociado. Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, TLC-NAFTA Una
Voz Ciudadana, Ed. Escuela Libre de Derecho de Puebla, A.C., México, 1994, p. 242.
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El 5 de febrero de 1991 Canada acepto participar en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, por lo que el Presidente Bush solicité al Congreso una prorroga del fast
track por dos afios, la cual le fue concedida por un estrecho margen en las votaciones y

después de un agitado debate legislativo.

Una vez que se definieron los paises participantes en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte empezaron a celebrarse las negociaciones propiamente

dichas, las cuales fueron siete y tocaron los siguientes puntos importantes a saber*:

- La primera ronda de negociaciones se llev a cabo los dias 12 y 13 de junio de 1951 en la
Ciudad de Toronto, Canada y lo mas importante de dicha reunién es que se definieron los
seis grandes puntos que incluiria el proceso de negociacion y que fueron: 1) acceso a.
mercados; 2) reglas de comercio; 3) solucion de disputas, 4) inversion extranjera; 5)

servicios y 6) propiedad intelectual.

- La segunda reunién ministerial se celebrd los dias 18, 19 y 20 de agosto en la ciudad de
Seattle, Washington en los Estados Unidos de América, en esta ocasion se establecid un
compromiso entre Estados Unidos de América y Canada con relacion a los energéticos y se
sefiald que los sectores mas problematicos para la negociacidn eran los de agricuitura,

automotriz, textil, compras de gobierno y energia.

- La tercera ronda de negociaciones se llevd a cabo en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas los
dias 26 y 27 de octubre de 1991, alli se dieron a conocer las dieciocho mesas de trabajo

encargadas de los diversos sectores a incluirse en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

- La cuarta reunién ministerial se llevd a cabo en Chantilly, Estados Unidos los dias 9 y 10

de febrero de 1992, la importancia de dicha reunién fue que en ella se sefiald que dada la

* Cfr. ROSAS GONZALEZ, Maria Cristina, Ob, Cit., pp. 163 a 165.
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complejidad del sector agropecuario, éste debia ser negociado bilateralmente entre los

paises signantes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

- En la ciudad de Montreal, Canada se realiz6 la guinta reunion ministerial los dias 6, 7y 8
de abrl de 1992, donde se anuncid que existiria una mesa especial sobre energéticos en la

cual Estados Unidos y Canad4 aceptarian las asimetrias existentes con nuestro pais.

- La sexta reunién ministerial se llevd a cabo en la Ciudad de México los dias 25 y 26 de
julio de 1992, y estaba programado que en dicha reunién se terminaran las negociaciones,
sin embargo, Canad4 se sinti6 marginado por la importancia que Estados Unidos daba a
nuestro pais, y amenaz$ con retirarse de las negociaciones, por lo que hubo que realizar una
séptima y hltima reunin.

- La séptima ronda de negociaciones ocurric el 2 de agosto de 1992 en Washington,
Estados Unidos, en donde Canadi anuncid su continuacién en las negociaciones y se

lograron aclarar los puntos mas controvertidos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se firmé el 17 de diciembre de 1992,
mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica el dia 22 de noviembre de 1993 y se
publicod en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993, entrando en vigor
el 1° de enero de 1994,

Aunque parezca contradictorio consideramos pertinente sefialar que la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y en especial la introduccion en el mismo del
capitulo XIX en realidad tuvo como base las constantes medidas unilaterales adoptadas por
el gobiemno norteamericano en perjuicio de la economia nacional, ya que a través de éstos
actos unilaterales, como el embargo atunero, se dejaba a un determinado sector industrial
de nuestro pais en vn total y absoluto estado de indefension, por lo que mediante dicho
Tratado y en especial mediante el capitulo XIX se busca la reduccion de barreras
arancelarias y no arancelarias hasta su desaparicion en el plazo de transicion establecido en

el mismo Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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CAPITULO TERCERO .
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION
EN MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS

Para determinar la existencia de una practica desleal e imponer una cuota compensatoria, €s
necesario llevar a cabo una investigacion administrativa. Por esta razon hemos dedicado
este capitulo a dar una breve explicacion de los procedimientos administrativos de
investigacion en materia de practicas desleales que se siguen tanto en México, como en
Canadé y Estados Unidos, lo anterior con la finalidad de proporcionar una vision de dichos
procedimientos administrativos de investigacion cuya resolucion definitiva puede ser objeto
de revision por parte de un panel instalado conforme al articulo 1904 del capitulo XIX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

L- Procedimiento Administrativo de Investigacion en México

El procedimiento administrativo de investigacion en materia de précticas desleales de
comercio exterior en nuestro pais, se sigue de conformidad con lo establecido por la Ley de
Comercio Exterior en el Titulo VII denominado “Procedimientos en materia de Préacticas
Desleales de Comercio Internacional y Medidas de Salvaguarda”, que comprende los
capitulos I, II, II y IV, y va de los articulos 49 a 89.

En dicha ley encontramos disposiciones comunes que s¢ siguen tanto en el procedimiento
en materia de prdcticas desleales, como en el relativo a la imposicion de medidas de

salvaguarda,
De igual forma, tenemos que el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior regula el

procedimiento de investigacidn en sus titulos VI (practicas desleales), VII (medidas de

salvaguarda) y VIII (disposiciones comunes).
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A continuacién expondremos el desarrollo del procedimiento administrativo de
investigacién de conformidad con lo establecido por ia Ley de Comercic Exterior y su

respectivo reglamento.

A.- Disposiciones generales del procedimiento

1.- Partes interesadas

Las partes en ¢l procedimiento administrativo de investigacion se encuentran sefialadas en
el articulo 51 de la Ley de Comercio Exterior, el cual expresa que podran ser consideradas

como partes en la investigacion administrativa [as siguientes:

a) Productor nacional

El articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que: “la expresién productor nacional
se entenderi en el sentido de abarcar, cuando menos, el 25% de la produccién nacional de

la mercancia de que se trate”.

Por otra parte, el parrafo segundo de dicho articulo, establece que cuando unos productores
estén vinculados a los exportadores o a los importadores o sean ellos mismos importadores
del producto investigado, el término produccién nacional podra interpretarse en el sentido
de abarcar, cuando menos, el 25 porciento del resto de los productores. Cuando la totalidad
de los productores estén vinculados a los exportadores o a los importadores o sean ellos
mismos importadores del producto investigado, se podrd entender como produccién
nacional al conjunto de los fabricantes de las mercancias producida en la etapa inmediata

anterior de la misma linea continua de produccion,

De igual forma, el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, sefiala la

necesidad de que los solicitantes sean representativos de la produccion nacional, ya que



como se menciond anteriormente, deben representar cuando menos al 25 porciento de la

produccién nacional de la mercancia de que se trate.

En este contexto, el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, sefiala que
para determinar si los productores estan vinculados a los exportadores o a los importadores,
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial utilizard los criterios generalmente

aceptados por la legislacion nacional y las normas internacionales.

b) Exportador

Para entender el concepto de exportador es necesario establecer en primer término que es
una exportacion, por lo que a este respecto debemos entender por exportacion “el envio de
mercaderias nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior.

Juridicamente, ello significa una venta mas alli de las fronteras politicas del pais™.

De acuerdo con ia definicion anterior debemos decir que un exportador es la persona, fisica
o moral, que vende las mercancias nacionales de un pais a2 otro Estado, es decir, es el
vendedor de la mercancia producida en un determinado pais, la cual enajena a un

comprador que se ubica en otro pais ¢ Estado.

¢} Importador -

Al igual que en el punto anterior para llegar al concepto de importador, es necesario dar
primero el concepto de importacién, por ello debemos entender que una importacion “es la
operacion mediante la cual se somete a una mercancia extranjera a la regulacién y
fiscalizacion tributaria, para poderla después libremente destinar a una funcion economica

de uso, produccion o consumo™.

' WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo, Comercio Exterior de México, Marco Jurldico y Operativs,
Meéxico, Ed. Mc Graw Hill, 1996, p. 49.
2 Idem, p. 19.

97



En virtud de lo anterior debemos sefalar que el importador es la persona, fisica o moral,
que compra o adquiere las mercancias de un vendedor que se localiza en otro pais; éste

ultimo es e} lamado exportador de las mercancias.

d) Las personas morales extranjeras que tengan interés juridico directo en la investigacion
de que se trate y aquéllas que tengan tal carécter en los tratados o convenios comerciales

internacionales
¢) Autoridades

El articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior sefiala las facultades del Ejecutivo Federal en
materia de comercio exterior, y en su inciso II establece lo siguiente: “II. Regular,
restringir o prohibir la exportacidén, importacion, circulacién o transito de mercancias,
cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. Esta fraccién confiere 2l Ejecutivo Federal la posibilidad de regular la
importacién de mercancias, con lo que las practicas desleales de comercio internacional se

adecuan perfectamente a este supuesto.

El Ejecutivo Federal ejerce éstas facultades a través de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), con fundamento en lo prescrito por el articulo 5° de la Ley
de Comercio Exterior, el cual sefiala en su inciso VII que la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial tiene facultades para “Tramitar y resolver las investigaciones en
materia de précticas desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas

compensatorias que resulten de dichas investigaciones”.

Por otra parte el articulo 2° del Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 1° de abril de
1993, mencicna la existencia de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales

{UPCI), la cual tiene como una de sus mas importantes atribuciones la determinada en el
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articulo 33 fraccion I; “Conocer, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de
investigacion en lo referente a pricticas desleales de comercio internacional y a medidas de
regulacion que proceda adoptar por motives de emergencia, en los términos de la Ley
Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, y demas tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos

por el gobierno mexicano”.
2.- Informacién

Con relacion a la informacion y de conformidad a lo sefialado por el maestro Luis Malpica,

encontramos que la regla. general es que cualquiera puede tener acceso a la informacién que

obra en el expediente, es decir, toda la informacion es publica®. Sin embargo, encontramos

las siguientes excepciones a esta regla:

» Informacion confidencial, sélo estara disponible a los representantes legales acreditados
de las partes interesadas en la investigacion administrativa®,

+ Informacién comercial reservada; es aquella cuya divulgacion pudiera causar un dafio
sustancial e irreversible al propietario de dicha informacién’.

¢ Informacion confidencial gubernamental; es toda informacion cuya divulgacion esta
prohibida por las leyes y demas disposiciones de orden publico, asi como por los

tratados internacionales de tos que México sea parte®.

* El articulo 148 de! Reglamento de la Ley de Comercio Exterior seiiala que es lo que debemos considerar
como informacién publica.

*El articulo 149 del Reglamento de la Ley d= Comercio Exterior sefiala lo que se considera como informacién
confidencial, el cual nos da un listado de nueve fracciones,

*El articulo 150 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece que la informacion confidencial
reservada es aquella cuya divulgacién pueda provocar un dafio patrimonial o financiero sustancial ¢
immeversible para el propietario que tengan un valor comercial, no patentado y de conocimiento exclusivo de
un reducido grupo de personas que los utilizan en 1a produccién de un articulo de comercio,

%La informacién gubernamental confidencial comprender4 los datos, estadisticas y documentos referentes a la
seguridad nacional y a las actividades estratégicas para el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, asi
como la informacién contenida en comunicaciones de gobierno a gobierno que tenga cardcter de confidencial,
lo anterior de conformidad con ¢l articulo 154 del Reglamento de al Ley de Comercio Exterior.
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El articulo 147 del Reglamento de la Ley de Comercic Exterior estipula que las partes
interesadas deben presentar una solicitud por escrito ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, para poder examinar la informacién contenida en el expediente

administrativo.

3.- Pruebas

De conformidad con el articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior, las partes interesadas
podran ofrecer toda clase de pruebas, a excepcién de la prueba confesional por parte de la
autoridad, o aquélias que se consideren contrarias al orden piblico, a la moral o a las
buenas costumbres. Esto se corrobora con lo dispuesto por el articulo 162 del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior, el cual sefiala que la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial aceptard como medios de prueba los documentos piblicos y privados, los
dictimenes periciales, el reconocimiento o verificacién administrativa, las pruebas

testimoniales, las presunciones y cualquier otro medio no prohibido por la ley.

E! periodo para el ofrecimiento de pruebas comprenderd, de conformidad con lo sefialado
por el articulo 163 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, desde el dia siguiente
de la publicacidn, en el Diario Oficial de la Federacion, del inicio de la investigacion
administrativa y de la aceptacion de la solicitud, hasta la fecha en que se declare concluida

la audiencia pablica.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podra verificar la informacién y pruebas
presentadas en el curso de la investigacién de acuerdo a lo prescrito por el articulo 83 de la
Ley de Comercio Exterior. Incluso, esta facultada para realizar visitas de verificacion, las
cuales deberan de efectuarse en dias y horas habiles, y se levantara acta circunstanciada de

la misma.

Asimismo, el articulo 86 de la Ley de Comercio Exterior, sefiala que si en el curso de [a

investigacion administrativa la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial advierte que
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alguna de las partes interesadas incurnié en pricticas monopolicas, sefialadas en la Ley

Federal de Competencia Econdmica, daré vista a la autoridad competente.

4.- Notificaciones

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 84 de la Ley de Comercio Exterior, las
notificaciones se harin a fa parte interesada o a su representante legal en su domicilio de
manera personal, a través de correo certificado con acuse de recibo o por cualquier otro
medio directo, como el de mensajeria especializada, o electrénico. Las notificaciones

surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueren hechas.

5.~ Datos que deberin contener las resoluciones emitidas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Indusirial

Las resoluciones de inicio, preliminares y finales de las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional contendrén los datos que sefiala el articulo 80
del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, los cuales son:

L La autoridad que emite el acto,

IL. La fundamentacién y motivacién que sustente la resolucion,

I0.  El o los nombres o razén social y domicilios del producto o productores nacionales

de mercancias idénticas o similares,
IV.  El o los nombres o razon social y domicilios del importador o de los importadores,
exportadores extranjeros o, en su caso, de los 6rganos o autoridades de los

gobiernos extranjeros de los que se tenga conocimiento,

V. El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de que se trate,
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VI.  La descripcién detallada de la mercancia que se haya importado o, en su caso,
pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de discriminacién de precios
o que hubiera recibido una subvencién, indicando la fraccién arancelaria que le

corresponda de la Tarifa del Impuesto General de Impontacién,

VII. La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia que se

haya importado o se esté importando,

VIII. El periodo objeto de la investigacion, y

IX. Los demas que considere la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

B.- Resolucién de Inicio

Esta parte del procedimiento administrativo de investigacién comprende la presentacion de
la solicitud, la investigacién o estudio de la solicitud y en su caso la publicacién de la

resolucion de inicio en el Diario Oficial de la Federacion,

1.- Solicitud de la Investigacién

El articulo 49 de la Ley de Comercio Exterior establece que una investigacion, se puede

iniciar.

) De oficio.- Con relacion a este supuesto la Ley de Comercio Exterior es omisa, ya gue no
sefiala en que casos se puede iniciar una investigacién de oficio, lo Uinico que se establece a
éste respecto, de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de la Ley en menci6n es que los
procedimientos que se inicien de oficio “se sujetarén a las mismas disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes a las investigaciones promovidas a peticién de parte”, sin

embargo, creemos que para que se pueda iniciar un investigacion de oficio es necesario que
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las autoridades tengan conocimiento de una practica desleal de comercio, del dafio o
amenaza de dafio que se puede causar a la rama de produccion nacional y la relacion de

causalidad entre estos supuestos.

b) A solicitud de parte. En este caso el articulo 50 de la Ley de Comercio Exterior sefiala

que la solicitud puede ser presentada por las personas fisicas o morales productoras:

+ De mercancias idénticas o similares a aquéllas que se estan importando o pretendan

importarse en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, 0

* De mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a aquéllas que se
estén importande en condiciones y volimenes tales que dafien seriamente o

amenacen dafiar seriamente a la produccién nacional.

La autoridad para poder dar entrada a ia solicitud de inicio de investigacion, requerira al
productor nacional una constancia, en la que debe de certificar que representa al menos el
25 porciento de la produccion nacional de la mercancia sobre la cual pretende que se acepte
la solicitud. En la mayoria de las ocasiones el productor nacional acude a la Camara
Nacional de la Industria a la que corresponde, solicitindole su ayuda para reunir el

mencionado porcentaje y asi tener el requisito para iniciar el procedimiento administrativo.

El ultimo parrafo del articulo 50 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que en la solicitud
correspondiente se deberd manifestar por escrito ante la autoridad competente y bajo
protesta de decir verdad, los argumentos que fundamentan la necesidad de aplicar cuotas
compensatorias. Asimismo, determina la cbligacion de acompafiar a su escrito los

formularios que para tal efecto establezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Existe 1a llamada etapa de consultas previas, en la que-la autoridad indicara al solicitante

cuales requisitos debe de cumplir para que se pueda dar por aceptada la solicitud.
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El solicitante debera de presentar todas las pruebas que sean necesarias para demostrar la
existencia de una practica desleal, asi como todas aquellas que sean convenientes para la
defensa de sus intereses, inclusive deberd presentar la informacién confidencial de su
empresa, es decir, el proceso productivo de fabricacién u obtencion de la mercancia, los
costos de la materia prima, la situacidn financiera de la empresa, etc. Toda esta informacion
se debera presentar a través de formularios, los cuales ti;anen su fundamento legal en el
articulo 54 de la Ley de Comercio Exterior, que a la letra dice: “La Secretaria (SECOFI)
podré requerir a las partes interesadas los elementos probatorios, informacion y datos que
estime pertinentes, para lo cual se valdrd de formularios que establezca la misma”. El

articulo 75 del Reglamento de la ley en comento determina lo que debe de contener el

formulario y sefiala los siguientes requisitos:
L La autoridad administrativa competente ante la cua! se promueva,

II. Nombre o razén social y domicilio del promoveénte, y en su caso, de su

representante, acompafiando los documentos que lo acrediten,
III.  Actividad principal a la que se dedica el promovente,

IV.  Volumen y valor de la produccion nacional del producto idéntico o similar al de

importacion,

V. Descripcion de la participacion del promovente, en volumen y valor, en 1la

produccion nacional,
V1. En su caso, los miembros de la organizacidn a la que pertenezca,
VII.  Los fundamentos legales en que se sustenta,

VIII. Descripcidn de la mercancia de cuya importacion se trate,
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IX. Nombre o razén social y domicilic de quienes efectuaron la importacion o de

quienes pretenden realizarla,

X. Nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia, segun se trate,
y, €l nombre o razon social de la persona o personas que hayan realizado o

pretendan realizar la exportacion en condiciones desieales a México,

XI.  Manifestacidén de los hechos ¢ datos, acompafiados de las pruebas razonablemente

disponibles, en ios que se funde su peticion,

XH1. Indicacién de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion

comprables.

Consideramos importante aclarar que existe la posibilidad de que la parte interesada se
desista de la solicitud de inicio de la investigacion, pudiendo efectuarse el desistimiento en

dos momentos:

¢ Antes de la publicacion de la resolucion de inicio de la investigacion, en cuyo caso y de
acuerdo con las reglas establecidas por el articulo 137 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, se declarard improcedente la investigacion por desistimiento y se

publicara el aviso correspondiente en el Diatio Oficial de la Federacion.

¢ Después de la publicacién de la resolucion de inicio de la investigacion, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial dard por terminada la investigacion y publicard el aviso
correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion. Este supuesto sélo procedera
cuando los importadores o exportadores extranjeros manifiesten por escrito su

consentimiento ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial’,

? Articulo 137 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, fraccién segunda.
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2.- Estudio de lz solicitud de inicio

El objetivo basico de la investigacién sobre practicas desleales de comercio internacional,
de conformidad con lo sefialado por el Dr. Luis Malpica de Lamadrid, ¢s: “determinar la
existencia de discriminacién de precios (dumping) o de subvencidn y el dafic causado o que

pueda causarse a la produccion nacional™.

Para que la solicitud sea aceptada por la autoridad, deberé de reunir toda una serie de
requisitos juridicos y técnicos, asi como proporcionar informacién suficiente, con los

mejores datos que puedan obtenerse, para ser admitida.

Asi, de acuerdo con lo prescrito por el segundo parrafo del articulo 49 de la Ley de
Comercio Exterior, se integrard un expediente administrativo, conforme al cual se
expediran las resoluciones administrativas que corresponda. El articulo 138 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, divide en cinco partes la integracion del

expediente administrativo, las cuales son las siguientes:
a) La informacion documental.
b) Las resoluciones.

c) Las transcripciones o actas de las reuniones o audiencias ante la Secretaria de

Comercio y Fomento Industial.

d) Los avisos publicados en el Diario Oficial de la Federacién en relacion con los

procedimientos administrativos.

e) Las actas levantadas en las sesiones de la Comision de Comercio Exterior en las que

se trate el establecimiento de medidas de salvaguarda y los proyectos de resolucion

* MALPICA DE LAMADRID, Luis. Ob. cit, p. 57.
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“fina! en materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como ios
proyectos de resolucion en los que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

acepte el compromiso de exportadores o gobiernos extranjeros.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, dentro de un plazo de treinta dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud, como lo sefiala el articulo 52 de la Ley -

de Comercio Exterior, debera pronunciarse en cualquiera de las tres formas siguientes:

L Aceptar la solicitud. En cuyo caso se declarara el inicio de la investigacion, a través
de la resolucién respectiva la cual sera publicada en el Diario Oficial de la

Federacion.

IL. Requerir al solicitante mayores elementos. En este caso las pruebas o datos
requeridos, deberan proporcionarse dentro de un plazo de veinte dias contados a
partir de la recepcién de la prevencion. Si se aportan satisfactoriamente en el plazo
mencionado la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial declarara, el inicio de
la investigacion, a través de la resolucion respectiva y ésta deberd de publicarse en
¢l Diario Oficial de la Federacion. Si no se proporciona en tiempo y forma
requerido, se tendra por abandonada la sclicitud y se notificard personaimente al

solicitante,

. Desechar la solicitud; lo cual ocurre cuando no se cumple con los requisitos

establecidos en el reglamento, lo cual se notifica personalmente al solicitante.

Cuando la solicitud es obscura o irregular, es decir, que esté incompleta o que los datos
aportados sean muy vagos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por una sola
vez, de acuerdo al articulo 78 del Reglamento de la ley en estudio, podrad prevenir al
solicitante para que la aclare, corrija o complete, para lo cual se le devolvera la solicitud,

indicandole en forma concreta sus defectos e imprecisiones, Transcurridos los veinte dias a
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que se refiere la fraccidn II del articulo 52 de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial le dara curso o la desechara, segin proceda.

Si la solicitud es aceptada, se publicard en el Diario Oficial de la Federacion, al dia
siguiente de esa publicacién, como lo sefiala el articulo 53 de la Ley de Comercio Extertor,
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deberé notificar a las partes interesadas de
que tenga conocimiento, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga.
Para ello, se les conceder a las partes interesadas un plazo de treinta dias a partir de la
publicacién de la-resolucién de inicio en el Diario Oficial de la Federacitn, para que

formulen su defensa y presenten la informacion requerida.

Con la notificacién se enviard copia de la solicitud presentada y de los anexos que no
contengan informacion confidencial o, en su caso, de los documentos respectivos
tratandose de investigaciones de eficio. En dicha notificacién la autoridad comunicaré a las
partes interesadas la fecha para la celebracion de una audiencia piblica, sefialada en el
articulo 8! de la Ley de Comercio Exterior, en la cual las partes podran comparecer y

presentar argumentos en defensa de sus intereses.

Unz vez que publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el inicio de la investigacion
administrativa y la aceptacion de ia solicitud, sefiala el articulo 164 del Reglamento de la
Ley de Comercio Extenior, los importadores, exportadores y, en su caso, los representantes
de los gobiernos extranjeros que hayan sido notificados ¢ que comparezcan por su propio
derecho ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tendrdn un plazo de treinta
dias para formular su defensa y presentar la informacion requerida.

Al publicarse la resolucion, la misma se notifica a los siguientes sujetos:

e Exportador(es)

» Importador(es)
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» Productor nacional (solicitante)

e Embajada del pais exportador.

s Representacion comercial del pais exportador.

e Administracion General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

¢ Asociaciones de Agentes Aduanales.

De igual manera, las partes interesadas en una investigacion, como lo determina el articulo
56 de la Ley de Comercio Exterior, deberan enviar copias de cada uno de los informes,
documentos y medios de prueba que presenten a la autoridad en el curso del procedimiento,
salvo la informacién confidencial.

3.- Requisitos que debe contener la resolucidn de inicio

Ademds de [os datos sefialados en el articulo 80 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, la resolucién de inicio debera contener, de acuerdo con el articulo 81 del mismo

ordenamiento, los siguientes requisitos:

a) Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los gobiemnos extranjeros, para

* que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga.
b) Ef periodo probatorio, y
c) El dia, hora y lugar en que tendrd verificativo la audiencia pablica y la presentacién de

los alegatos.
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Debemos mencionar que las resoluciones de inicio constan de tres grandes rubros:
+ Resultandos.

¢ Considerandos

¢ Puntos resolutivos.

Esta divisibn respeta la estructura tradicionat de las resoluciones, ya que en los resultandos
se explica detalladamente la situacion que rodea a la investigacion, es decir, los
antecedentes del solicitante, importadores y exportadores, asi como las pruebas presentadas
por las partes, y un relato minucioso de la mercancia objeto de investigacion, desde su
proceso productivo o de fabricacion, hasta su comercializacién. Los considerandos,
sefialan los motivos que lievaron a la autoridad a desechar o admitir las pruebas aportadas
por las partes, asi como el estudio técnico-economico del dafio o amenaza de dafio a la
industria nacional de esa mercancia en particular, ademas del estudio previo de la existencia
de dumping o subvenciones en las importaciones de ese producto. Los puntos resolutivos
son las argumentactones de la autoridad respecto de esa resolucion, por la que ésta ltima

tomard una decisién, acatando a lo dispuesto por la Ley.
C.- Resolucion preliminar

De acuerdo con lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Comercio Exterior, dentro de
un plazo de ciento treinta dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se publicod
fa resolucién de inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, la
Secrctaria de Comercio y Fomento Industrial dictara la resolucidn preliminar, mediante la
cual podra:

a) Determinar cuota compensatoria provisional, previo el cumplimiento de las

formalidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrido por lo menos 45 dias
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después de la publicacién de la resolucion de inicio de la investigacion en el Diario

Oficial de la Federacion,

b) No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion

administrativa, o

¢} Dar por concluida la investigacion administrativa cuando no existan pruebas suficientes
de la discriminacion de precios o subvencion, del dafio 0 amenaza de dafio alegados o

de la relacion causal entre uno y otro.

La resolucién preliminar debera notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario

Oficial de la Federacion.

El lapso para exhibir pruebas y argumentaciones complementanias por parte de las partes
interesadas ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el Gltimo parrafo del
articulo 164 del Reglamento en mencion sefiala que se tendrian un plazo de treinta dias
contados a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucién

preliminar.

Asimismo la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial llevard a cabo reuniones de
informacion técnica con las partes interesadas que lo soliciter’, dentro de un término de
cinco dias contados a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de las resoluciones preliminares y finales. Las reuniones técnicas tendran por
objeto explicar la metodologia que se utilizd para determinar los margenes de
discriminacion de precios vy los célculos de las subvenciones, asi como el dafio o amenaza

de dafio y los argumentos de causalidad.

Una vez notificadas fas partes interesadas, de la iniciacion de la investigacidn -

administrativa por una practica desleal de comercio, las mismas deberdn de presentar todas

? Articulo 84 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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las pruebas necesarias para demostrar la existencia o la inexistencia, en su caso, de dicha
practica desleal; inclusive, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podra pedir a fas
partes que manden mayor informacion acerca de las pruebas que habian presentado con

anterioridad.

El articulo 82 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, dispone gue la resolucion
preliminar contendrd, ademas de los requisitos enumerados en puntos anteriores relativos a

las resoluciones, datos adicionales, dependiendo de los siguientes supuestos:

I. En el caso de que se haya probado la existencia de précticas desleales de comercio

ipternacional:

a) El valor normal y el precio de exportacién obtenido por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, salvo que se trate de informacién que una parte interesada

considere confidencial o comercial reservada,

b} Una descripcitn de la metodologia que se siguié para la determinacion del valor normal
y el precio de exportacién, v, en su caso del monto de la subvencién y de su incidencia

en ¢l precio de exportacion,

¢) El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y el monto de la subvencién,

asi como la incidencia de ésta en el precio de exportacién, -
d) Una descripcion det dafio causado o que pueda causarse a la produccién nacional,
e} La explicacion sobre el andlisis que realiz6 la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial de cada uno de los factores indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley de

Comercio Exterior, asi como de los otros factores que haya tomado en cuenta,
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f) En su caso, el precio de exportacién no lesivo a la produccién nacional y una
descripcion del procedimiento para determinarlo, '

g) El monto de la cuota compensatoria provisional que habra de pagarse, y

h) La mencion de que se notificard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para el

cobro oportuno de las cuotas compensatorias.

IL En el casc de que no hayan variado las razones que motivaron al inicic de la
investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional, se debe sefialar que
continua la investigacion administrativa sin imponer cuotas compensatorias, con la

fundamentacion y mativacion que carresponda.

IIL. En el supuesto de que se compruebe la inexistencia de dumping, 1a mencion de que
concluye la investigacion administrativa, asi como un resumen de la opinion de la

Comisién de Comercio Exterior sobre el sentido de la resolucion.

Las cuotas compensatorias provisionales o deftnitivas, se aplicaran a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacitn, de conformidad con lo prescrito por

el articulo 89 de la Ley de Comercio Exterior.

D.- Resolucién final

Una vez terminada la investigacidn sobre practicas desleales de comercio internacional, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debera someter a la opinion de la Comisién de
Comercio Exterior el proyecto de resolucion final, de acuerdo a lo sefialado por el articulo

58 de la Ley de Comercic Exterior.

Una vez concluida la audiencia publica y el periodo de pruebas, la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial dictara la resolucion final, que de acuerdo con el articulo 59 de la
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Ley de Comercio Exterior, debera ser dentro de un plazo de doscientos sesenta dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion de la resolucidn de inicio de la investigacién. La resolucién, puede ser emitida

en los siguientes sentidos:

a) Imponiendo cuota compensatoria definitiva,

b) Revocando la cuota compensatoria provisional, o

c) Declarando concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria.

La resolucién final deberd notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion,

Siguiendo este orden de ideas, el articulo 83 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior establece que esta resolucidn final, contendrd ademas de los datos sefialados para

las resoluciones por pricticas desleales, los siguientes elementos:

I En el caso de que se confirme la existencia de practicas desleales de comercio

internacional:

a) El valor normal y el precic de exportacion obtenidos por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, salvo que se trate de informacién que una parte interesada

considere confidencial 0 comercial reservada,

b) Una descripcion de la metodologia gue se sigui6 para la determinacton del valor normal
y el precio de exportacién, y, en su caso, del monto de Ia subvencién y de su incidencia
en el precio de exportacidn, de conformidad con los capitulos I y IIT del titulo V de la
Ley de Comercio Exterior; asi como los articulos aplicables del capitulo II del Titulo IV
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¢)

d)

e)

g)

h)

1.

del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, salvo que se trate de informacién que

una parte interesada considere confidencial o comercial reservada,

El margen de discriminacidn de precios, las caracteristicas y €l monto de la subvencion,

asi como la incidencia de ésta en el precio de exportacion,
Una descripcidn del dafio causado o que pueda causarse a la produccion nacional,

La explicacién sobre el anilisis que realizd la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial de cada uno de los factores indicados en los articulos 41 y 42 de 1a Ley de
Comercio Exterior, asi como de los otros factores que haya tomado en cuenta, los que
debera identificarlos y explicar en detalle la importancia de cada uno de ellos en la

resolucidn respectiva,

En su caso, ¢l precio de exportacion no lesivo a la produccién nacional y una

descripcion del procedimiento para determinarlo,
E!l monto de las cuotas compensatorias definitivas que habran de pagarse,

La mencion de que se notificara 2 la Secretaria de Hactenda y Crédito Publico para e!

cobro de las cuotas compensatorias definitivas, y

Un resumen de la opinién de la Comisién de Comercio Extenior sobre el sentido de la

resolucion.

En caso de que se compruebe la inexistencia de pricticas desleales de comercio
internacional, la mencién de que concluye la investigacion administrativa sin imponer
cuotas compensatorias, con la fundamentacion y motivacién que corresponda, asi como
un resumen de la opinion de la Comisién de Comercio Exterior sobre el sentido de la

resolucion.
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De lo anterior se podemos concluir que existen dos supuestos en cuanto al fondo de la

resolucidn final, a saber:

a) Existencia de pricticas desleales de comercio internacional, por lo que se impondria

una cuota compensatoria definitiva,

b) Inexistencia de pricticas desleales de comercio internacional, por lo que concluiria el

caso,

De acuerdo a lo establecido en la fraccidn I del articulo 59 de la Ley de Comercio Exterior,
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial puede imponer una cuota compensatoria
definitiva. Asimismo, el articulo 60 de la ley en estudio, sefiala que dictada una cuota
compensatoria definitiva, las partes interesadas podran solicitar a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial que resuelva si determinada mercancia esti sujeta 2 dicha cuota
compensatoria. En su caso, la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial dard
participacion a las demds partes interesadas y debera dar respuesta al solicitante conforme
al procedimiento establecido en el Reglamento de fa ley en mencién; 1a cual tendrd el
caracter de resolucion final. La resolucidén se notificard a las partes interesadas y se
publicara en el Diario Oficial de Ia Federacién,

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial seré la responsable de determinar el monto
de las cuotas compensatorias definitivas, de conformidad con lo establecido por el articulo
62 de la Ley de Comercio Exterior, las cuales serin equivalentes, en el caso de
disainﬁngcién de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion; y
en el caso de subvencicnes, al monto del beneficio; estas cuotas podran ser menores al
margen de discriminacién de precios o al monto de la subvencidn, siempre y cuando sean
suficientes para desalentar la importacién de mercancias en condiciones de practicas

desleales de comercio internacional.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sera la “encargada del cobro de las cuotas
compensatorias provisionales y definitivas que se impongan, y conforme al articulo 65 de la
Ley de Comercio Exterior, la dependencia podrd aceptar las garantias constituidas
conforme al Coédigo Fiscal de la Federacion, tratindose de cuotas compensatorias
provisionales. Si en la resolucion final se confirma la cuota compensatoria provisional, se
requerira el pago de dicha cuota o, en su defecto, se haran efectivas las garantias que se
hubieren otorgado. Si en dicha resolucidén se modifico o revocd la cuota, se procedera a
cancelar o modificar dichas garantias o, en su caso, a devolver, con.los intereses
correspondientes, las cantidades que se hubieren enterado por dicho concepto o la

diferencia respectiva.

El articulo 94 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior indica que se procedera a
cancelar o modificar las garantias que se hubiesen constituido o, en su caso, a devolver, con
los intereses correspondientes, las cantidades que se hubieren enterado o la diferencia
respectiva, segin se trate, cuando Ja Secretaria de Comercio y Fomento Industrial elimine o
modifique cuotas compensatorias definitivas:

a) En los procedimientos de revisién de cuotas compensatorias definitivas,

b) En los procedimientos de cobertura de producto a que se refiere el articulo 60 de la Ley

de Comercio Exterior,
c) En los procedimientos que resuelvan los recursos de revocacion,
d) En cumplimiento a sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion, y
e) En las resoluciones finales que adopte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

como consecuencia de la decision decretada en los mecanismos alternativos de solucién

de controversias en materia de practicas desleales de comercio internacional (paneles
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binacionales en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte) contenidos en los

tratados o convenios internacionales de los que México sea patte.

En cuanto a la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas, el articulo 67 de la Ley de
Comercio Exterior establece que éstas estarin vigentes durante ¢l tiempo y en la medida
necesaria para contrarrestar la practica desleal que esté causando dafio o amenacen causarlo
a la produccién nacional. Sin embargo, el articulo 70 de la Ley de Comercio Exterior,
determina que las cuotas compensatorias definitivas se eliminardn cuando en un plazo de
cinco aflos, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes interesadas haya
solicitado su revisidn ni la Secretaria de Comercio y Fomento Industral la haya iniciado
oficiosamente. Por lo que se puede deducir que la duracion maxima de la cuota
compensatoria definitiva sera de cinco afios, en el supuesto de que no haya tenido ninguna

clase de revision.

Debemos aclarar que las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente a
peticion de parte interesada vy podran revisarse en cualquier tiempo de oficio por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; asi lo determina el articulo 68 de la Ley de
Comercio Exterior. Ademas, las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiquen
0 revoquen cuotas compensatorias definitivas tendran también el caricter de resoluciones

finales y se someteran previamente a la opinion de la Comisién de Comercio Exterior.

El articulo 69 de la Ley de Comercio Exterior, prevé el supuesto de que en el caso de que
fas cuotas compensatorias definitivas se hayan impuesto para contrarrestar la amenaza de
dafio causado por importaciones en condiciones de discriminacién de precios o
subvenciones, la revision debera incluir una evaluacion de la inversion que sin la cuota
compensatoria no hubiera sido factiblemente realizada. La cuota compensatoria podra ser
revocada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en caso de que la inversion
proyectada no se haya efectuado. Este precepto reafirma la posibilidad de imponer cuotas
compensatorias por la posible amen@ de dafio, en el supuesta de que las importaciones en

condiciones de dumping o subvenciones impidan el establecimiento de una industria nueva,
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que no pudiera aparecer debido a esa causa, o bien, que se retarde su aparicién por el

motivo citado anteriormente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es ¢l fundamento para que los paneles binacionales del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte puedan revocar, modificar o confirmar

una cuota compensatoria definitiva en materia de dumping o subvenciones.
E.- Audiencia conciliatoria

Durante la investigacién administrativa las partes interesadas, de acuerdo con el articulo 61
de la Ley de Comercio Exterior, podrin solicitar a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial la celebracién de una audiencia conciliatoria, en la cual se podrin proponer
formulas de solucién y conclusién de la investigacion, las cuales, de resultar procedentes,
serén sancionadas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial e incorporadas en la
resolucion respectiva que tendra el caricter de resolucion final. Esta resolucién debera

notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

El articulo 61 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que la audiencia se podra solicitar por
escrito a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a partir de la fecha de publicacién
en ¢l Diario Oficial de la Federacion del inicio de la investigacion hasta quince dias antes el
cierre del periodo probatorio. La solicitud debera contener las formulas de solucién que se
proponen y las afgumentaciones que permitan apreciar su efectividad. También, cuando la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial lo considere conveniente, podré invitar a las
partes interesadas a una audiencia conciliatoria sin que medie solicitud de parte
interesada'®.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial estudiara
las formulas de solucién de propuestas y, de proceder, convocara a los cinco dias

siguientes al de la admision de la solicitud a las demds partes interesadas para que

1% Articulo 86 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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manifiesten sus opiniones dentro de los cinco dias siguientes al de la convocatoriz, lo

anterior con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de 1a Ley de Comercio Exterior.

En la audiencia conciliatoria, se elabora una acta administrativa, como lo sefiala el articulo
88 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en la que se da cuenta pormenorizada
del desarrolio de la misma, cualquiera que fuera el resultado. El acta sera firmada por el
representante de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y por las partes interesadas

O sus representantes que hayan participado.
F.- Audiencia piblica.

El articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior establece la obligacion de que se celebre una
audiencia publica, la cual se llevarh a cabo después de la publicacién de la resolucién
preliminar y antes de la publicacién de la resolucion final. En la practica estas audiencias se
celebran de oficio en materia de précticas desleales de comercio, y no se espera a que las

partes las soliciten.

La finalidad de la audiencia pablica, de conformidad con el articulo 165 del Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior, es lograr que las partes interesadas y, en, su caso, sus
coadyuvantes interroguen o refuten a sus contrapartes respecto de la informacién, datos y

pruebas que se hubieran presentado.

En esta audiencia, comparecen ante la autoridad los representantes legales de las partes

interesadas.

Al inicio de la audiencia, el Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, o
uno de los directores generales adjuntos de 1a misma (representantes de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial), relata en forma breve los antecedentes y pruebas
presentadas en el caso en particular, como lo determina el articulo 166 de la Ley de

Comercio Exterior. Después, los representantes legales de los importadores y de los
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exportadores extranjeros exponen las prucbas que presentaron en el curso de la
investigacion, para demostrar la inexistencia de la préctica. desleal de comercio.
Posteriormente, pasan los representantes legales de-los productores nacionales, exponiendo
brevemente sus argumentos para comprobar la existencia de dicha practica desleal. Luego,
viene una sesion de réplicas y contrarréplicas entre las partes, con la intencion de desvirtuar
la veracidad de los elementos probatorios presentados por su contraparte. Finalmente la

autoridad da por terminada la audiencia.

Sin embargo, antes de que se retiren las partes de la audiencia pablica, la autoridad indica a
las partes el plazo que tienen para presentar los alegatos correspondientes, para que en
ellos, las partes interesadas expongan sus conclusiones, de conformidad con lo sefialado por

¢l tercer parrafo del articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior,
G.- Medios de impugnacién

Las resoluciones emitidas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial pueden
impugnarse mediante distintos procedimientos, asi encontramos que existen tanto

procedimientos internos como externos a saber:

- En cuanto a los procedimientos internos o nacionales, la resolucién final puede ser

impugnada mediante juicio de nulidad, recurso de revocacidn y juicio de amparo.

- En relacion a los procedimientos externos o internacionales, la resolucion final puede ser
impugnada mediante los mecanismos alternativos de solucién de controversias, los cuales
se encuentran contenidos en tratados comerciales internacionales de los que México es

parte de conformidad con el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

En dichos mecanismos alternativos de solucion de controversias se pueden impugnar

cualquiera de las siguientes resoluciones:
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a) Las que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que [as apliquen en

los términos de la fraccion I del articulo 59,

b} Las que establezcan si determinadas mercancias estan sujetas a la cuota compensatoria
definitiva previamente establecida, en los términos del articulo 60 de la Ley de

Comercio Exterior,

¢) Las que declaren concluida la investigacién sancionando las formulas de solucién a que
lleguen fas partes en la audiencia conciliatoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 61

de la Ley de Comercio Exterior,

d) Las que desechen o concluyan la solicitud de revision a que se refiere el articulo 68 de
la ley en mencién, asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen las cuotas

compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo.

El articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior establece que cualquier parte interesada, al
optar por acudir a estos mecanismos alternativos de solucion de controversias, remincia a su
derecho de interponer tanto el recurso de revocacion como el juicio de nulidad, ain en
contra de la resolucion que dicte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como
consecuencia de la decision que emane de dichos mecanismos alternativos, ya que ésta se
considerard como definitiva, sin embargo como se vera con posterioridad nosotros no

estamos de acuerdo con lo anterior.

IL- Procedimiento Administrativo de Investigacion en Canadi
El procedimiento que se sigue en Canada, en materia de practicas desleales, lo encontramos
en la Ley de Medidas Especiales a la Importacién de 1984, conocida por sus siglas en

inglés SIMA (Special Import Measures Actl). Esta ley regula todo lo referente a las

practicas desleales de comercio internacional, tanto de dumping como de subvenciones.
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La Ley de Medidas Especiales a la Importacion de 1984 ha sido modificada para incluir las
disposiciones de los Tratados de Libre Comercio celebrados por Canada, en 1988 con
Estados Unidos y en 1993 con México y Estados Unidos. Posteriormente, en 1994, volvié
a ser reformada para instrumentar todas las normas relativas al Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

de 1994 y al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

La intencion primordial de esta Ley, es proteger a los productores canadienses de las
pricticas desleales de comercio, como son e} dumping y los subsidios, capacitandolos para

poder iniciar acciones antidumping y compensatorias para combatirlas''.

A.- Disposiciones Generales

1.- Partes interesadas

En la Ley de Medidas Especiales a la Importacion no encontramos requisito alguno para ser
parte interesada en el procedimiento en materia de practicas desleales, pudiendo serlo los

productores, distribuidores, sindicatos, etcétera, ya que Gnicamente se exige gue tengan una

minima representatividad.

2.- Autoridades
a) Investigadora

En Canada, las investigaciones en materia de pricticas desleales son conducidas a través de

un proceso bifurcado, por un lado'?, el Viceministro de Ingresos (Deputy Minister of

" DEARDEN, Richard G., “El Sistema Antidumping y de Compensacion de Canada” en Prdcticas desleales
del Comercio Internacional (Antidumping), Instituto de Investigaciones Juridicas de fa Universidad Nacionai
Auténoma de México., México, 1995, p.77.
' A este respecto, €1 procedimiento canadiense se parece ms al de Estados Unidos que al de México. Debido
a que en México, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, conduce tanto las determinaciones de
dumping o subvenciones como las de dafio.
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National Revenue) es responsable de las determinaciones de dumping y de subvenciones,
por ¢i otro, el Tribunal de Comercio Internacional Canadiense, un cuerpo independiente de

caricter cuasi-judicial, es el responsable de la determinacién del dafio material.
b) Revisora

Se contemplan diversos procedimientos en la Ley de Medidas Especiales a la Importacion,
para revisar las determinaciones administrativas en relacion con la imposicion de cuotas
anlidumping y compensatorias. Ademds de la revisibn administrativa por parte del
Viceministro {y ciertos funcionarios del Ministerio de Ingresos Canadiense) y del Tribunal,
se puede acudir a la revision judicial ante la Corte Federal de Apelaciones (Federal Court
of Appeal). Si los bienes sujetos a investigacion son importados desde un pais miembro del
Tratado de Libre Comercic de América del Norte, algunas resoluciones definitivas
especificas, relacionadas con investigacicnes sobre cuotas antidumping y compensatorias,.
pueden ser revisadas por un panel binacional de acuerdo con el Capitulo XIX del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte.
3.- Notificaciones y Argumentaciones

En investigaciones de antidumping y de cuotas compensatorias, la Ley de Medidas
Especiales a la Importacion concede a los exportadores e importadores explicitamente el
derecho a ser notificados cuando el Viceministro inicia alguna investigacién'®, da a conocer

una determinacion preliminar' y emite una resolucion definitiva'®.

Ademés de recibir la informacioén que se recaba a través de las solicttudes de inicio, las
partes involucradas en una investigacién pueden solicitar reuniones de informacion (que se
pueden llevar a cabo en persona, por escrito o por teléfono) con el objeto de obtener una

explicacion de aquellas decisiones que hayan dade por resultado la determinacién

" Seccién 34 (1) (a).
4 Seccibn 38 (3) (a).
1% Seccitn 41 (3) (a). -
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preliminar. A peticién de parte, el Viceministro revisara los célculos utilizados para
estimar los margenes de dumping, proporcionara copias de resumenes no confidenciales de
la informacion confidencial de terceras partes, discutird el procedimiento para la toma de la
resolucidon definitiva y discutira y facilitara el uso de compromisos de exportadores y
gobiemo. Durante el periodo de noventa dias, antes de la resolucién definitiva, los
exportadores tendran la oportunidad de proporcionar informacién adicional y de someter

datos relacionados con los célculos del valor normal y los precios de exportacion.
B.- Procedimiento que se sigue ante el Viceministro de Ingresos

En este apax.t‘ado' nos ocuparemos de estudiar el procedimiento que se sigue ante el
Viceministro, siendo importante sefialar que éste Unicamente constituye la primera etapa
del procedimiento administrativo de investigacidon en materia de practicas desleales.
Asimismo, debemos mencionar que esta investigacion, por si sola, no puede llevar a la
imposicién de una cuota compensatoria o anfidumping, pues para ello es necesario que se

continie con la investigacion ante el Trnibunal de Comercio Internacional Canadiense.
L.-Inicio de la investigacion administrativa

La Seccion 31 {1) y (2) de la Ley de Medidas Especiales a la Importacion '® establece las
bases para el inicio de las investigaciones de antidumping y de cuotas compensatorias

determinando lo siguiente:

El Viceministro podra dar inicio a una investigacion respecto de cualquier mercancia objeto
de dumping o subsidio siempre y cuando exista la probabilidad manifiesta de que esta
prctica estd causando un daflo o amenaza dafiar a la produccién- nacional, o0 bien ha
retrasado el establecimiento de una industria doméstica. El procedimiento podra iniciarse
de oficio por el propio Viceministro, o bien, cuando €l Viceministro reciba reclamaciones

por escrito respecto de mercancias objeto de dumping o de subsidio. El inicio de la

16V¢ase la siguiente direccidn de internet: hitp://canada justice, gc. ca/FTP/EN/Laws/Title/S/index, himl
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investigacion deberd emitirse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en la que se
presenta la reclamacién o dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que dicha

reclamacién esté debidamente documentada.

De acuerdo con la seccién 2 (1), se establece que una queja en materia de practicas

desleales, se encuentra debidamente documentada, cuando en ella se incluya lo siguiente:

a) En la reclamacién se deben especificar las mercancias que han sido o estan siendo
objeto de dumping o subsidios, sefialando ademas que esa préctica ha causado dafio,
amenaza causar dafio o esta ocasionando retraso en el establecimiento de una industria

nacional.
b) Exponer, en detalle, los hechos en que se sustenta las pretensiones arriba mencionadas.

¢) El reclamante debera incluir cualquier otra informacién que considere relevante; como
es el caso de la necesaria para probar los hechos a que se haya referido en la

reclamacién y aquella que le sea requerida por el Viceministro,

El reclamante debe de presentar ademas de la reclamacién, un resumen no confidencial de
la misma ante la Recaudacidon de Canad4, para su distbucion a las demas partes

interesadas'’,

Los productores canadienses pueden presentar al Viceministro una reclamacion por escrito
respecto de mercancias objeto de dumping o de subsidios, con la informacién que [a
sustente. La existencia de la reclamacién se mantiene confidencial hasta que el
Viceministro da inicio formalmente a la investigacion. Una vez iniciada, las versiones
piblicas de la reclamacion (con toda la informacién confidencial suprimida) se encontrarin
disponibles en la Direccion General de Asuntos Antidumping y Compensatorios del
Ministerio de Ingresos de Canada.

" DEARDEN, Richard G., “El sistera antidumping y de compensacién de Canad4”, Ob. cit., p.34.
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Conforme a los términos de la Ley de Medidas Especiales a la Importacion, Ia solicitud
debe reunir ciertos requisitos para dar inicio a la investigacion por parte del Viceministro,

siendo éstos los siguientes:

a) La reclamacién debe estar “debidamente documentada™® De ser éste el caso, se
notificard tanto al reclamante como al pais (o paises) exportadores, que dicha
reclamacion fue recibida y que la misma retne fos requisitos exigidos por dicha ley, en

cuanto a la documentacion requerida.

b} El reclamante debe tener capacidad para presentar la solicitud, la cual:

i) Debe estar apoyada por productores nacionales, cuya produccion represente mas del
50 porciento de la produccién total de las mercancias similares, de aguellos

productores nacionales que expresen ya sea su apoyo o si oposicidn a Ja solicitud; y

ii) Debe representar el 25 porciento o mas de la produccion total de mercancias

similares provenientes de la industria nacional'®,

¢) La solicitud deberd demostrar que existe un “indicio razonable” de practicas de
dumping o de subvenciones, asi como del dafio causado. Una vez que se tiene el acuse
de recibo de una reclamacion debidamente documentada, el Viceministro cuenta con
treinta dias para evaluarla, asi como cualquier informacion que haya sido sometida en

apoyo de la misma, a fin de determinar si existen pruebas de que los productores estin

¥ De acucrdo con la Seccién 32 de Ja Ley de Medidas Especiales a la Importacidn, cuando el Viceministro
recibe una reclamacion escrita respecto de dumping o subsidio de mercancias deberd, dentro de los veintitin
dias siguicntes a su recepcidn, informar por escrito al quejoso - a) que Ia reclamacién fue recibida y que se
encucntra  debidamente documentada, o b) que se recibid la queja, la cual no sc encuentra debidamente
documentada, por lo que se le requiere para que proporcione informacién y material adicional.

® De conformidad con la Seccién 31 (3), el término “industria nacional”, se refiere a los productores
nacionales del “total de productos similares”, y excluye a los productores relacionados a un exportador o
importador de las supuestas mercancias objeto de dumping o de subsidio.
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siendo objeto de dumping y si hay indicio razonable de que ha causado dafio materal,

retraso o que amenaza causar dafic material.

Una vez recibida la reclamacion propiamente documentada, el Viceministro puede decidir
no iniciar la investigacion, en razén Gnicamente de que en su opinidn no se encontrd
evidencia suficiente que revele un indicio razonable de que‘ el dumping o el subsidio de las
mercancias en cuestion haya causado, esté causando o amenace causar dafio o retraso
substancial de la produccién. Lo cual debe notificarse por escrito al reclamante y al

gobierno del pais exportador asentando los motivos que dieron lugar a tal determinacion.

En el caso anterior, el Viceministro podrad tumar al Tribunal de Comercio Internacional
Canadiense la cuestion, pidiéndole su opinién acerca de si la evidencia revela una

indicacién razonable de dafio substancial.

Una vez iniciadz [a investigacion, el Viceministro podra dar por terminada la investigacién
en cuzlquier momento antes de dictar la resolucién preliminar, y en caso de hacerlo debera
notificar a las partes interesadas™ y publicar la resolucién en la Gaceta Canadiense.
Ademas, debera, dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion, referir ef caso al
Tribunal en caso de que el Viceministro haya concluido la investigacion por que la

evidencia no revelaba indicacion razonable de perjuicio substanciat.

Al iniciar una investigaciéh, también deben ser notificadas, de acuerdo con la seccién 34,
las partes interesadas ya mencionadas anteriormente y deberid publicarse en la Gaceta

Canadiense.

Ademés de los documentos antes sefialados, deberi enviarse una solicitud de informacion a
los exportadores e importadores relacionados con las mercancias sujetas a investigacion; asi

como al gobierno del pais, tratindose de un caso de cuotas compensatorias. Dicha solicitud

# De acuerdo con la seccién 34, a la cual nos remite la seccién 35a que nos estamos refiriendo, las personas a
1as que deben ser notificadas son: ¢l exportador, el importador, el gobierno det pais del exportador, el quejoso,
si los hay, asi como a cualquier otra persona que la ley determine.
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consiste en un cuestionario utilizado por el Viceministro para recabar la informacion
necesaria. Generalmente, lo que se requiere es informacion sobre la naturaleza y el tipo de
las mercancias sujetas a investigacion, sobre los medios de produccion y el proceso de
produccién, datos financieros detallados, asi como de ventas de las mercancias sujetas a
investigacion en el mercado nacicnal del exportador (para calgular el valor normal), datos
detallados de las ventas para exportaciones al Canada de las mercancias sujetas a
investigacion (para calcular precios de exportacién) e informacion adicional tal como fletes

y descuentos a clientes (para ajustes a valores normales y a precios de exportacion)®.

De acuerdo con la recomendacién del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio referente al plazo otorgado a los requeridos para llenar los cuestionarios
antidumping, €l Viceministro otorga un plazo de treinta dias a partir de la recepcion de
dichos cuestionarios para que sean contestados, Se considera que el exportador debe recibir
Ia solicitud siete dias después de la fecha de expedicion. Estas solicitudes puede ser
sumamente extensas y requerir informacién que no esté disponible de inmediato, por lo que

los exportadores extranjeros a menudo tienen dificultad para cumplir con el plazo fijado.

En la solicitud de informacidn, las partes requeridas deben entregar tanto versiones
confidenciales de sus respuestas como no confidenciales y el Viceministro debera proteger
toda la informacién confidencial contenida en las respuestas y evitard su divulgacién™. El
Viceministro proporcionara resomenes y copias de la informacién no confidencial, si se le
solicita. Las respuestas son verificadas cuidadosamente antes de que el Viceministro tome
una resolucién preliminar y se programan visitas de verificacién con cada exportador o
productor, segiin sea el caso, en la medida de lo posible. Las visitas de verificacién se
llevan a cabo sdlo con el consentimiento del exportador y siempre que el pais de

exportacién no se oponga. La verificacién no se llevara a cabo si no se tienen garantias por

! Cfr. THOMAS, Christopher, TEREPOSKY, Greg y FUITHARA, Kaz, “La legislacion y procedimientos de
antidumping y de cuotas compensatorias de Canadd™ en Comercio a golpes, Ed. Miguel Angel Pornia,
Meéxico, 1997, p.113.

Z A pesar de que el Viceministro tiene la facultad de revelar informacién confidencial a los abogados de las
personas interesadas con la condicion de que tales abogados s¢ comprometan a no revelar dicha informacidn,
el Viceministro rara vez ejerce esta facultad.

129



escrito, de que los investigadores tendrin acceso completo y total, a todos y cada uno de los
registros de la compafiia, que consideren necesario examinar durante el curso de la

investigacion.
2.- Resolucién preliminar

De acuerdo con la seccion 38 de la Ley de Medidas Especiales a la Importacion, el
Viceministro debe emitir una resolucion preliminar de dwmping o de subvenciones y de
dafio™, después de cincuenta y nueve dias y antes de noventa dias de iniciada la
investigacion. En ciertos casos, el plazo limite segin la seccidn 39 puede extenderse de
noventa dias hasta ciento treinta y cinco dias cuando el Viceministro, antes de la expiracion
del plazo de noventa dias, notifica que no puede hacer {a resolucién preliminar por alguna

de las siguientes razones:

a) la. complejidad o novedad de las cuestiones que surgieron de la investigacion,

b) la variedad de las mercancias o e} nimero de personas involuc'radas en la investigacion,

c)la diﬁcfPltad para obtener evidencia satisfactoria en la investigacion, o

d) cualquier otra circunstancia especificada en la notificacion que, en opinién del
Viceministro, sea dificil para €l decidir, por la complejidad del caso, entre terminar con

la investigacidn o aceptar una promesa,

La resofucién preliminar debe estimar para cada uno de los exporiadores el margen de

dumping o el monto de la subvencidn, determinar si existen pruebas que revelen un indicio

A diferencia de lo que sucede en los Estados Unidos, donde 1a Comisién de Comercio Internacional es
responsable de la determinacion preliminar de dafio, en Canadd, €] Ministerio de Ingresos de Canadi es el
responsable de las determinaciones preliminares tanto de dumping y de subvencién, como de dafio. La
responsabilidad del Ministerio de Ingresos de Canad4 sobre la determinacién preliminar de dafio, esta
establecida en 1a Seccién 38 (1) de la Ley de Medidas Especiales a la Importaci6n.
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razonable de dafio, amenaza de dafio o retraso en la produccion nacional; y especificar las
mercancias a las que se aplica la resolucién preliminar y especificar el nombre de la
persona que el Viceministro cree qué es el importador en Canadi de los articulos en

cuestion™,

De acuerdo con la seccion 8 (1) cuando el Viceministro hace una determinacién preliminar
de dumping o de subsidios en una investigacion, esta facultado para imponer un arancel
provistonal, cuando.- lo éonsidere necesario, para prevenir un dafio, amenaza de dafio o
retardo en el establecimiento de la produccién nacional. Este arance! provisional no debera
exceder el margen estimado del dumping o la cantidad estimada del subsidio de las

mercancias importadas.

A partir de la recepcién de una queja debidamente documentada hasta la imposicién de una
cuota compensatoria o antidumping provisional, transcurre, en casos normﬁles, un lapso de

ciento veinte dias y , en casos excepcionales, de ciento sesenta y cinco dias.
a) Pago y reembolso de cuotas

La seccion 8 de la Ley de Medidas Especiales a la Importacién, es la que regula lo referente
a la imposicion provisional de derechos de adwana, Esto es importante, ya gque
generalmente el primer tipo de cuota que debe pagarse en una investigacion de medidas

antidumping o de cuotas compensatorias es una cuota provisional,

Es facultad del Viceministro, una vez que ha emitido una resolucion preliminar de dumping
o de subsidio, imponer una cuota provisional, si lo considera necesario, para prevenir que
se presente un dafio, retraso o amenaza de dafio a la produccién nacional. Asi, e! importador
de las mercancias objeto de dumping o subsidiadas que estén bajo investigacion debe pagar
o presentar una fianza de acuerdo con la cantidad en que se calcula el maréen de dumping o

el monto del subsidio. Este periodo generalmente tiene una duracién de ciento veinte dias o

# Cfr. THOMAS, Christopher, TEREPOSKY, Greg y FUITHARA, Kaz, ob, cit., p.114.
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hasta que el Tribunal emita una determinacién con respecto a las mercancias objeto de la
investigacion, la cual puede ser en cualquiera de los dos sentidos que a continuacion

exponemos:

* Una determinacién afirmativa de dafio por el Tribunal, y en ausencia de un
compromiso, todas las mercancias subsidiadas u objeto de dumping incluidas en la
decision del Tribunal quedan sujetas a una cuota definitiva igual a al cantidad del

margen de dumping o del monto del subsidio.

¢ Al concluir la investigacion del Tribunal, si éste no ha encontrado que existe dafio, o si
sélo ha encontrado amenaza de dafio (pero no existe dafio pasado o presente), las cuotas

provisionales serin reembolsadas (Seccion 8 (2) (2)).

La seccion 12, en su primera parte estipula que cualquier cuota antidumping o
compensatoria, ain cuando se encuentre bajo revision judicial o binacional conforme al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, continda siendo pagadera hasta que los
procedimientos sean revocados. La Corte Federal de Apelaciones, puede revocar
resoluciones emitidas por el Viceministro y por el Trbunal. Si una orden de medidas
antidumping o de cuotas compensatorias, es revocada y todos los procedimientos se dan por
terminados, la cuota deja de ser pagadera®™ y cualquier cuota pagada conforme a la Ley de
Medidas Especiales a la Importacion, debe ser devuelta al importador inmediatamente
después de la revocacion.

De la lectura de las secciones 9 y 12 concluimos que, si la Corte Federal de Apelaciones o
un panel del Tratado de Libre Comercio de América del Norte devuelven al Viceministro o
al Tribunal una resolucién emitida por ellos para su reconsideracién, y como resultado la
orden de antidumping o compensatoria es rescindida, la cuota deja de ser pagadera ¥
cualquier cuota pagada bajo tal resolucién debe ser devuelta de inmediato al importador. De

igual manera, si después de una revisidn por parte de la Corte o por un panel del Tratado de

% Idem, p. 134.
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Libre Comercio de América del Norte, el Viceministro o el Tribunal emite una nueva orden
o fallo, cualquier cuota en exceso causada por la nueva orden o fallo debe ser devuelta de
inmediato y la nueva orden o fallo deberd considerarse como si hubiese sido emitida en la

misma fecha en que se emitié la orden o ¢l fallo original®.

b) Cierre de la investigacion

Hay ciertos casos en los que el Viceministro puede dar por terminada una investigacidn en
materia de pricticas desleales, en cualquier momento antes de que se emita una
determinacién preliminar. Asi, la seccion 35 (1), faculta al Viceministro a dar por
terminada una investigacion con relacién a mercancias importados de otro pais, si considera

que:

Las pruebas de dumping o subvencion son insuficientes para justificar la continuacion

de la investigacion;

+ El margen de dumping o 1a cantidad de subsidio de las mercancias de procedencia del

pais de que se trate, es “insignificante””,

¢ El volumen potencial o real del dumping o de los productos subsidiados es

“insignificante™®; o

» La evidencia aportada no revela un indicio razonable de que los productos objeto de

dumping o de subvencién hayan causado dafio, retraso o amenacen con causar dafio®™,

% Seceién 12 (1.1).

¥ La Seccién 2 de la Ley de Medidas Especiales a la Importacién, estipula cuando es “insignificante” el
margen de dumping y la cantidad del subsidio:

1. Cuando el margen de dumping ¢s menos del 2 porciento del precio de exportacién de los productos; y

2. Cuando la cantidad de 1z subvencibn ¢s menor al 1 porciento del precio de exportacion de los productos.

' Con respecto al volumen de productos objeto de dumping de un pals, se considera insignificante cunando
sca menos del 3 porciento del velumen total de productos liberados al Canadi de todos los paises, y que son
de descripcién similar a los productos objeto de dwmping. Con respecto a los productos subsidiados no se
establece una gula numérica que establezea cuando se considera “insignificante”™.
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3.- Resolucién definitiva

En un plazo de noventa dias después de emitir una determinacion preliminar de dumping o
de subvencién, el Viceministro debe rendir una resolucidn definitiva, El Viceministro debe
quedar satisfecho, con base en las pruebas disponibles, de que los productos de un pais han
sido sujeto de dumping o de subvencion y de que su margen ¢ monto, asi como el volumen
de importacion, no sean insignificantes, ya que a €l le corresponde emitir la resolucion

definitiva en relacion con esos productos.

El Viceministro deberd notificar su determinacion definitiva en la forma prescrita por la
seccion 34 y publicarla en la Gaceta Canadiense. En la resolucion definitiva se debe
especificar, con respecto a cada exportador, las mercancias sujetas a la resolucién, asi como

el margen de dumping o el monto del subsidio®.
4.- Suspension de la investigacién,

El Viceministro puede en cualquier investigacion de medidas antidumping o de cuotas
compensatorias recibir una promesa respecto de las mercancias objeto de dumping o de
subsidio y en tal caso suspender el procedimiento en el momento en que i compromiso €5

aceptado por él.

Respecto a las promesas, la seccién 2 nos sefiala que por “promesa” debe entenderse un
compromiso por escrito dirigido al Viceministro con respecto a mercancias objeto de una
investigacion antidumping o de subsidio, en ciertas circunstancias que varfan dependiendo

del tipo de investigacion. Asimismo, establece que éstas deben ser realizadas por los

¥ Como se explicd anteriormente, en éste caso el Viceministro puede turnar la cuestién al Tribunal para
gpdirle su opinién sobre el caso,
La seccidn 41 wrata lo referente a la resolucion final.
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exportadores que representen todas o substancialmente todas las exportaciones a Canada de

las mercancias objeto de dumping o de subsidio™.

Las promesas se encuentran reguladas en las secciones 49 a 54 de la Ley de Medidas

Especiales a la Importacion.

E! Viceministro tiene la facultad de aceptar una promesa en relacién con las mercancias
cbjeto de dumping o de subvencién, cuando considere que la observancia de la promesa,

segin sea el caso, eliminara:
a) el margen de dumping o la cantidad de la subvencion, o
b) cualguier perjuicio substancial, retraso 0 amenaza de dafio material.

La seccidn 49, en su primer inciso, seflala los casos en los que el Viceministro puede
aceptar una promesa, siendo éstos los sefialados anteriormente. El segundo inciso de la
misma seccion establece que ¢l Viceministro no deberd admitir un compromiso respecto de

articulos subsidiados u objeto de dumping™:

a} a menos que el Viceministro sea de la opinién de que la observancia de la promesa no
causard: i) cuando sea dada por un exportador, que las mercancias vendidas a los
importadores en Canadd por los exportadores incrementen su precio més del margen

estimado de dumping o la cantidad de subsidio en las mercancias, o i) cuando la promesa

3 Cfr. DEARDEN, Richard G., “El sistema antidumping y de compensacién de Canada”, Ob. cit., p. 104,

*2 Nosotros hicimos una traduccién de 12 seccién 49 (2) de 1a Ley de Medidas Especiales a la Importacién de
1984, que a 1a letra dice: .

"UNDERTAKINGS Acceptance of undertakings 49. (2) The Deputy Minister shall not accept an undertaking
with respect to dumped or subsidized goods (a)unless he is of de opinion that ebservance of the undertaking
will not cause (i) where the undertaking is given by an exporter, the price at which the goods are sold to

importers in Canada by de exporter, or (ii) where the undertaking is given by the government of a country,

the price at which the goods, when exported to Canada from that country, will be sold to importers in

Canada, fo increase by more than the estimated margin of dumping of de goods or the estimates amount of
subsidy thereon; (b) unless the Deputy Minister has made a preliminary determination under subsection

38(1); or (c) where hi is of de opinion that it would not be practicable to administer the undertaking or
undertakings, as the case may be.”

135



sea hecha por el gobierno de un pais, que el precio al cual los articulos, cuando sean
exportados a Canadid desde ese pais, seran vendidos a los importadores en Canada, para
sumentar en mas del margen de dumping estimado para las mercancias o en la suma

estimada para ¢l subsidio;

b) cuando ya haya sido emitida la resolucidn preliminar en materia de dumping o de

subsidios; o

¢} cuando el Viceministro es de la opinidn de que no seria practicable aplicar la promesa o

promesas, como podria darse el caso.

Conforme a la Seccién 51, el Viceministro, dentro de los treinta dias después de haber
aceptado una promesa, pero antes de que se emita la resolucién definitiva del Tribunal,
podra dar por terminado el compromiso, si asi lo solicita el importador, el exportador o el
reclamante, o en caso de subsidio, ¢! gobierno de! pais exportador. De igual forma, la
seccion 52 (1), estipula que se debe terminar un compromiso cuando éste sea violado, o

bien, cuando se obtenga nueva informacidn o se susciten nuevas circunstancias.

El Viceministro debe revisar las promesas antes de que lleguen a su plazo de expiracion, ¢!
cual es de cinco aflos a partir de la fecha de su aceptacion, y antes de la expiracion de cada

periodo subsecuente, cuya duracion es también de cinco affos.

C.- Procedimiento que se sigue ante el Tribunal de Comercio Internacional

Canadiense

Como mencionamos al principio de este apartado, las investigaciones en materia de
practicas desleales en Canada se realizan a través de un proceso bifurcado, ya hemos
mencionado el proceso que se sigue ante el Viceministro, por lo que ahora nos toca estudiar

lo que sucede ante el Tribunal de Comercio Exterior Canadiense.
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El Tribunal de Comercio Exteror Canadiense, al recibir la notificacion de que el
Viceministro ha emitido una determinacién preliminar, debe proceder a una indagatoria
conforme a la seccion 42 de la Ley de Medidas Especiales a la Importacion, para
determinar si el dumping o el subsidio de mercancias ha causado, estd causando o amenaza
con causar un prejuicio substancial, o bien, si ha causado o esta causando retraso en la

produccion de bienes idénticos o similares en Canada.

En una investigacion de esta naturaleza, la seccion 43 estipula que el Tribunal debe expedir
una orden o fatlo dentro de los ciento veinte dias posteriores a la fecha en que recibi6 la

notificacién de la determinacién prefiminar del Viceministro.

Para obtener la informacién a que nos hemos referido, ¢! Tribunal realiza una audiencia
formal en la cual las personas interesadas puedan presentar pruebas y realizar un argumento
oral. Lo que distingue al procedimiento canadiense de los procedimientos de la Comisién
de Comercio Internacional de los Estados U;lidos y de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial de México, es precisamente la oportunidad de presentar pruebas y

argumentos oralmente y de contra interrogar testigos™.

Al llevar a cabo la investigacion, el tribunal cuenta con un elemento investigador, por
medio del cual recabard informacién a través de su personal en forma independiente, el cual
consiste: 2} en el envio de cuestionarios a las partes interesadas, como son los importadores
y exportadores conocidos, asi como los productores .canadienses; b) en efectuar reuniones

con las partes; y c) en obtener informacion de fuentes internas del gobierno.

La resolucién del Tribunal se realiza con base en las pruebas que se desahogan en la

audiencia y en el informe del personal de investigacion.

» Cfr. THOMAS, Christopher, TEREPOSKY, Greg y FUJIHARA, Kaz, ob. cit., p.125.
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1.- Dailo, amenaza de daiio y retraso
a) Conceptos

La seccién 2 de la Ley de Medidas Especiales a la Importacién estipula que es lo que

debemos entender por perjuicio substancial y por retraso:
» Daflo.- es todo aquel perjuicio substancial provocado a una industria nacional,

s Retraso.- significa una demora material en el establecimiento de una industria

doméstica.

" De lo anterior podemos deducir que la amenaza de dafio es aquella situacion que permita

suponer la posible presencia de un perjuicio substancial a una industria canadiense.
b) Causalidad

El Tribunal de Comercio Internacional Canadiense debe cerciorarse, al emitir una
determinacion, de conformidad con la investigacion realizada, que los productores
canadienses hayan sido perjudicados substancialmente y, ademas, que la causa del dafio,
amenaza de dafio o retraso, se debio al dumping o al subsidio de que fiteron objeto

determinadas mercancias™,
2.- Consideracifn del interés piiblico

La Ley de Medidas Especiales a la Importacion, en su seccidn 45, da facultades al Tribunal
para que tome en cuenta el interés publico cuando éste se encuentre relacionado a una
determinacion afirmativa de dafio. Una vez que el Tribunal emite un fallo afirmativo de”

dafio y opina que la imposicidn de la cuota antidumping o compensatoria, o que la

3 Seccion 42 de la Ley de Medidas Especiales a la Importacion.
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imposicion de la cantidad total de tal cuota con respecto a las mercancias en cuestién, no
seria o podria no ser en el interés piblico, debe: a) reportar esta informacion al Ministro de
Finanzas, proveyéndolo de un informe en el que se sefialen los hechos y las razones que
dieron origen a su opinién; y b) enviar una copia del reporte a la Gaceta Canadiense para su

publicacién.

Si el Ministro de Finanzas acepta la opinién del Tribunal, puede recomendar la remision de
todos los aranceles o de una parte de ellos. El Tribunal por si s6lo no tiene facultades para

remitir tales aranceles®.
D.- Revision de resoluciones

En la Ley de Medidas Especiales a la Importacién se establecen varios procedimientos para
revisar diferentes determinaciones administrativas en relacién con la imposicion de cuotas
antidumping y compensatorias, o bien con motivo de las resoluciones emitidas por los
diferentes organismos que intervienen en los procedimientos que se siguen en materia de
précticas desleales de comercio.

Nosotros no pretendemos estudiarlos todos, ya que Gnicamente nos hemos limitado a tres
de los diversos procedimientos de revisién que existen en Ja Ley de Medidas Especiales a la
Importacion.

1.- Revisién por el Tribunal de Comercio Internacional Canadiense
De conformidad con la seccién 76, el Tribunal puede, bajo su propia iniciativa o a solicitud

del Viceministro o de cualquier ofra persona o gobierno, revisar sus resoluciones y volver a

juzgar cualquier asunto.

» Cfr. DEARDEN, Richard G., “El sistema antidumping y de compensacién de Canada”, Ob. cit., p.127.
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El Tribunal debe recabar informacion y con base en ella, resolver si las condiciones que
dieron origen a una resolucion de perjuicio, retraso o amenaza de dafio se han modificado;
asimismo deberd verificarse si la industria nacional continiia siendo susceptible a algin
dafio.

La seccion 76 en su numeral 5, determina que cuando el Tribunal no ha iniciado una
revisién antes de la expiracion de cinco afios después de su orden inicial, o antes de la
expiracion de los cinco afios contados a partir de la iltima orden de continuacién, la orden
0 el fallo deberan ser considerados rescindidos debido a la expiracion del termino de cinco

afios.

2.- Revision por la Corte Federal de Apelaciones

La seccién 76 de la Ley de Medidas Especiales a la Importacion, faculta a {a Corte Federal
de Apelaciones para revisar judicialmente algunas resoluciones del Viceministro y del
Tribunal. La seccién 96.1 en su parte segunda, establece los cinco casos en los que se puede
recurrir a la revision judicial por parte de la Corte, sobre la base de que el Viceministro o el
Tribunal:

(1) hayan actuado sin jurisdiccion, mas alla de su jurisdicciéon o se hayan negado a ejercer

su jurisdiccidn;

(2) dejaran de observar el principio de justicia natural, imparcialidad en €l procedimiento o

cualquier otro procedimiento que por ley estaban requeridos a observar,

(3) erraran en la aplicacion de la ley al emitir una decisién u orden ya sea que €l error haya

aparecido o no en el registro;

(4) basaran su orden o decision en un fallo erréneo de los hechos, si emitieron ésta en forma

perversa o caprichosa sin considerar debidamente el material presentado;
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(5) actuaran o dejaran de actuar debido a pruebas fraudulentas o perjuras; o
(6) actuaran de cualquier otra forma que haya sido contraria a la ley.

3.- Revision binacional por paneles previstos en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte

La seccidn 77.011 de la Ley de Medidas Especiales a la Importacién establece un
procedimiento de revision binacional aplicable a una resolucion definitiva emitida por el
Viceministro o por el Tribunal, con respecto a mercancias procedentes de un pais miembro

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Esta seccién sefiala que el Ministro de Comercio Intémacional de Canada o el gobiemno de
un pais del Tratado de Libre Comercio de América del Norte cuyos productos estan siendo
sujetos a una resolucion definitiva, podran solicitar, de conformidad con el parrafo cuarto
del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que la

determinacion definitiva sea revisada por un panel.

La solicitud para la revisién de una determinacién definitiva por un panel, debe de ser
hecha dentro de los treinta dias siguientes al dia en que se haya publicado en la Gaceta
Canadiense la resolucién. En caso de que se trate de una redeterminacién del Viceministro,
la solicitud debera hacerse dentro de los treinta dias siguientes al dia en que la notificacion
de la redeterminacién fue recibida por el gobierno de un pais del Tratado de Libre
Comercio de América det Norte. '

Debido a que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte requiere que el panel
binacional aplique el criterio de revision correspondiente al pais, la solicitud para la
revision de una resolucién definitiva solo se puede realizar sobre las bases establecidas en

la seccion 18.1 (4) de la Ley de Cortes Federales. Al término de la revision, el pane! debe
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determinar si las bases sobre las que fue solicitada la revisién han sido establecidas y debe
emitir una orden confirmando !a decisibn o devolviendo el asunto a la autoridad

investigadora para su reconsideracion®.

Una vez que se ha solicitado la revision de la resolucion definitiva a un panel, ninguna

persona o gobierno podra acudir a la Corte Federal de Apelacion.
E.- Plazos de la investigacién.

No obstante que las etapas del procedimiento y los plazos pueden variar dependiendo de las
circunstancias del caso en particular, por lo general el procedimiento completo para una
investigacién en materia de practicas desleales tarda doscientos cuarenta dias a partir de la
presentacién de la reclamacion hasta la determinacion del dafio, come se muestra en el

siguiente cuadro®.

3 THOMAS, Christopher, TEREPOSKY, Greg y FUTHARA, Kaz, ob. cit., p. 131
7 Idem, p.109.
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PROCESO DE UNA INVESTIGACION DE CUOTAS ANTIDUMPING
O DE MEDIDAS COMPENSATORIAS.

MINISTERIO DE INGRESOS TRIBUNAL
CANADIENSE

PLAZOS

30 dias de la recepcion de Ia Inicio de la investigacion

reclamacion
A 90 dias del inicio de la Determinacién preliminar de  Inicio de la averiguacién
investigacién (ampliado hasta dumping/subvencion del dafio
135 dias en casos complejos)
A 90 dias de la determinaci6n Resoluci6n final de
preliminar dumpingfsubvencién
A 120 dias dela Resolucién de dafio

determinacion preliminar
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II1. Procedimiento Administrative de Investigacion en los Estados Unidos de América

Los procedimientos en materia de préicticas desleales de comercio internacional se regulan
en la Ley de Tarifas de 1930 (Tariff Act of 1930), la cual fue motivo de actualizacion en su
titulo VII por la Ley de Acuerdos Comerciales Multilaterales de 1979, que incorpora los

Codigos de Conducta del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

La legislacion norteamericana en materia de pricticas desleales también nos remite a la Ley
de Aranceles y Tarifas de 1984, que incorporé nuevas modificaciones a este sistema
juridico, también se introdujeron normas secundarias en la Ley de 1988, conocidas como
Omnibus Trade. Tampoco podemos omitir 1a Ley Antidumping de 1921, que en esta
especifica materia es reproducida en la seccion 731 de la mencionada Ley de Tarifas de
19303,

Las leyes en materia de practicas desleales estadounidenses se han vuelto cada vez més
complejas por lo que se ha creado toda una burocracia éubemamental para el manejo de
éstas, dando lugar al surgimiento de toda una pequefia industria de abogados privados,
contadores, economistas y otros consejeros para representar tanto a las industrias nacionales

demandantes como a los exportadores extranjeros demandados.

Es por lo anterior, que en este apartado Unicamente queremos proporcionar un panorama
general del procedimiento de investigacién regulado en los Estados Unidos sin profundizar
demasiade en el mismo, ya que dada su complejidad seria demsiado ambicioso hacer un
estudio exhaustivo de dicho procedimiento.

® Cfr. WITKER, Jorge, “Las practicas desleales en Estados Unidos, Canada y México™ en Aspectos furldicos
del Tratado de Libre Comercio, Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M,, México, 1992, p. 254.
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A.- Disposiciones generales

De conformidad con las leyes en materia de pricticas desleales de Estados Unidos de
América, corresponde al Departamento de Comercio (Department of Commerce) a través
de la Administracién Internacional de Comercio (Infernational Trade Administration)
determinar si los productos son objeto de dumping (en una invéstigacibn antidumping) o de
subvencién (en una investigacion de cuotas compensatorias) y a la Comisién de Comercio
Internacional de los Estados Unidos (Unifed States International Trade Commission) levar
a cabo la investigacién pertinente para determinar si las ventas objeto de la investigacidn
estin causando o amenaza con causar dafio material a la industria estadounidense que le es
equiparable. Ambas investigaciones se llevan a cabo bajo estrictos plazos establecidos por

la ley y a menudo se efectiian simultineamente™.

La Ley de Aranceles de 1930 se refiere al Departamento de Comercio como a la “autoridad
administradora” y a la Comision de Comercic Internacional de los Estados Unidos

designandola Ginicamente como la “comision”.
B.- Inicio de la investigacién

La investigacion puede iniciarse a peticién de- parte o de oficio, como a continacién lo

explicaremos.
1.- A peticién de parte

Aunque el propio Departamento de Comercio puede iniciar una investigacion de practicas
desleales, rara vez lo ha hecho. Estas investigaciones normalmente se inician cuando una
“Parte Interesada” presenta una peticién ante el Departamento de Comercio y la Comisién

de Comercio Internacional. La definicién “Parte interesada” se refiere a:

* Cfr. WINTON, Jeffrey M., “Introduccién a 1 legislacién de antidumping y cuotas compensatorias de
EUA” en Comercio a Golpes, Ed. Miguel Angel Pormia, México, 1997, p. 138,
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a) Una empresa que produce o vende el producte o un producto similar a aquel con

relacion al cual se solicita la investigacion,

b) Un sindicato que representa a la industria de Estados Unidos de América que produce o

vende el producto o un producto similar; o

¢} Una asociacibn comercial, la mayoria de cuyos miembros producen o venden el

producto o un producto similar.

La peticion debe ser presentada por un demandante en nombre de la industria
norteamericana. Para que se considere que una peticidn es presentada en nombre de una
industria norteamericana y por ende que se cuenta con la representacion de dicha industria,
la peticién debe estar apoyada por 25 p.orcienio del total de la produccion del producto
objeto de la investigacion y siempre y cuando los productores que se oponen a la
investigacion no cuenten con una produccién mayor a la produccion de quienes apoyan la
peticin; el Departamento de Comercio sefialard si se actda en nombre de la industria
norteamericana y si se cuenta con la representacién durante la primera etapa de la
investigacion, antes de que la investigacién se inicie formalmente, por lo que con base en

dicho sefialamiento admitird o rechazari la peticion.
2.- De oficio

Como se sefial6 con anterioridad el Departamento de Comercio cuenta con facultades para
iniciar una investigacién de practicas desleales de comercio por su propia iniciativa, para lo
cual debe tener indicios de la existencia de dicha practica desleal de comercio, del dafio o
amenaza de dafio y de una relacion causal entre dicha practica desleal y el dafio o la

amensza de daflo.

Lo anterior, en virtud de que el Departamento de Comercio tiene por objeto cuidar el

interés piblico en materia de comercio y por ende protege a la produccion nacional.
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C.- Resolucion de Inicio de Ia Investigacién

El Departamento de Comercio normalmente cuenta con veinte dias a partir de la fecha de
presentacion de una peticion antidumping o de cuotas compensatorias para revisarla. Si la
encuentra adecuada, podrd dar inicto a la investigacién. Normalmente sélo examina la
peticion para cerciorarse de que esté presentada en foﬁna, y que contenga todos los
argumentos necesarios, es decir, el Departamento de Comercio no analiza si la peticién es

correcta en su contenido o fondo.

En esta etapa del procedimiento, el Departamento de Comercio no considera ni los
argumentos ni la informacion de los productores extranjeros o de sus gobiernos acerca de la
procedencia de la peticién. En consecuencia, basa la decisidén de iniciar la investigacion
exclusivamente en el examen de la peticion y en infermacién pablica para dicho

Departamento.

Como sefialamos con anterioridad se requiere que el Departamento de Comercio determine
si €] demandante cuenta con la debida representacién durante el periodo previo al inicio de
la investigacion. Con esta finalidad, ser# él quien permitird que los productores extranjeros,
sus gobiernos y otras partes interesadas presenten comentarios o informacion adicional. De
hecho, el Departamento sélo considerara cuestiones relacionadas con la representacion
durante la ctapa previa al inicio de la investigacion y ‘bajo la suposicion que no debe

reconsiderar su decision sobre la representacion en una etapa posterior del procedimiento.

Si la petici6n no cumple con el requisito de representacion, el Departamento de Comercio
deberd encuestar a los miembros de la industria estadounidense con objeto de obtener su
opinién respecto a la peticién, en ese caso se puede ampliar e! plazo limite, para la
determinacién de inicio de la investigacion, veinte dias mis. Si el Departamento de
Comercio decide no dar inicic a la investigacién, ya sea porque e} demandante carece de

representatividad o por alguna otra razon, tanto las investigaciones del Departamento de
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Comercio, como de la Comisibn de Comercio Internacional se dan por terminadas de

tnmediato.
D.- Resolucion de Determinacién Preliminar de Dadio

Una vez iniciada la investigacion, la Comision de Comercio Internacional debe realizar una
investigacion preliminar de dafio para determinar si existe un “indicio razonable” de dafio.
La determinacidn preliminar de dafio normalmente debe darse durante los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha de presentacion de la peticién, aunque el plazo puede prorrogarse
veinte dias mas en caso de que el Departamento de Comercio haya prorrogado el plazo para

emitir la resolucion de inicio de la investigacion.
1.- Cuestionarios para la determinacion preliminar de daiio

En wvirtud de la fatalidad de los plazos, la Comisibn de Comercio Internacional
normaimente da inicio a la investigacién, para la determinacién preliminar de dafio,
enviando los cuestionarios a todos los importadores y productores de Estados Unidos de
Américe del producto en cuestidn poco después de la presentacion de la peticion, e incluso
antes de que el Departamento de Comercio haya iniciado formalmente la investigacion. El
cuestionario enviado por la Comisién de Comercio Internacional a los importadores
generalmente solicita informacién sobre el volumen y precio de las importaciones. E}
cuestionario enviado a los productores de Estados Unidos de América solicita informacidn
sobre sus envios, produccién, capacidad, empleo, situacién financiera, precios y ventas
perdidos como resultado de la competencia con las importaciones. La informacion acerca
de las ventas, produccién y rendimiento de los productores extranjeros bajo investigacion,

generalmente, se pide por separado.
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a) En caso de la investigacion entidumping, el cuestionario se envia directamente a los
abogados de las empresas extranjeras productoras de la mercancia sujeta a investigacidn y
en ocasiones, funcionarios del Departamento de Comercio se entrevistan con el productor
extranjerc para entregar personalmente el cuestionario a la empresa. El cuestionario
antidumping solicita informacion detallada de la empresa respecto de sus ventas nacionales,
ventas de exportacion, previos y gastos efectuados durante el periodo de seis meses que

termina con el mes en el que se presentd la peticion.

b) En caso de una investigacion de cuotas compensatorias, el Departamento de Comercio
envia ¢! cuestionario directamente a la embajada del pais sujeto a investigacién. El
gobiemo extranjero es, en ese caso, el responsable de hacer Hegar el cuestionario a las
empresas sujetas a investigacidon. [El cuestionario sobre las investigaciones de cuotas
compensatorias solicita informacién detallada sobre todos los supuestos programas de
subsidios que se identifican en la peticidn y, por lo que se refiere a subsidios no recurrentes,

pueden solicitar que se cubra un periodo de quince aflos o més.

Las respuestas a los cuestionarios, deben ser entregadas en un plazo de treinta dias contados
a partir de la fecha de envio. El Departamento de Comercio procura investigar cuando
menos al 85 por ciento de todas las importaciones sujetas a investigaciones de medidas

antidumping y cuotas compensatorias®,

2.- Plazos para emitir Ia determinacion preliminar de la existencia de dumping o

subvenciones

En una investigacion de dumping, el Departamento de Comercio debe emitir su resolucién

preliminar dentro de los ciento cuarenta dias posteriores a la fecha de emision de la

“*E] reglamento antidumping del Departamento de Comercio establece que normalmente debera investigar
cuando menos ¢l 60 por ciento de todas 1as importaciones del producto. E! reglamento del Departamento de
Comercio sobre cuotas compensatorias no especifica qué porcentaje de las exportaciones debe ser
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resolucién de inicio de la investigacién, sin embargo dicho plazo puede prorrogarse por
cincuenta dias mas a peticion del demandante o bien si el Departamento de Comercio

decide que el caso es extraordinariamente complicado.

En caso de una investigacion de subvenciones la resolucion preliminar debe emitirse dentro
del plazo de sesenta y cinco dias contados a partir de la fecha de emision de la resolucién
de inicio de la investigacion, sin embargo, dicho plazo puede prorrogarse sesenta y cinco
dias mas a peticion del demandante o bien si el Departamento de Comercio decide que el

caso es extraordinariamente complicado.
3.- Sentidos de 1a resolucién preliminar y sus consecuencias

La resolucién preliminar del Departamento de Comercio puede ser afirmativa o negativa,
en caso de ser afirmativa, los importadores deberin presentar una fianza por cada
importacién posterior a la fecha de publicacién de la resolucion preliminar. El monto de la
fianza por cada entrada de mercancfa se calcula aplicando el margen del dumping o el
monto del subsidio en gue se basd la resolucidn preliminar al valor de entrada de la
mercancia importada. En cuanto a las importaciones efectuadas en el lapso transcurrido
entre la emision de 2 resolucion preliminar del Departamento de Comercio y la emision de
la resolucién definitiva de la Comisién de Comercio Internacional, cabe sefialar que en caso
de que se determine una cuota compensatria o antidumping definitiva, (nicamente podra
cobrarse a los importadores; por pago de cuotas, hasta una cantidad equivalente al monto de

su fianza.
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F.- Resolucién definitiva sobre la existencia de dumping o de subvenciones

1.- Verificacién de datos e informes para la emision de la resolucién definitiva sobre la

existencia de dumping o de subvenciones

En las investigaciones de medidas antidumping y de cuotas compensatorias, se regquiere,
conforme a las leyes, que el Departamente de Comercio verifique toda la informacidn
proporcionada en respuesta a sus cuestionarios, la verificacion normalmente se lieva a cabo
mediante el envio de un grupo de funcionarios del Departamento de Comercio a las oficinas
de las empresas que dieron respuesta al cuestionario. Los funcionarios cotejaran la
informacion proporcionada con las hojas de trabajo y los documentos de origen, como
facturas de los proveedores y registros contables de la empresa, de los que se obtuvo la
informacién proporcionada. Si no es posible realizar la verificacién de esta manera, la
informacion no podra utilizarse para llegar a la resolucién final. En este caso, el
Departamento de Comercio deberd basarse, para emitir su determinacion final, en los

elementos disponibles, que pueden incluir la informacién que consta en la peticion.

2.- Plazo para la emisién de la resolucion definitiva sobre la existencia de dumping o

de subvenciones

La resolucion definitiva o fina! debe ser emitida por el Departamento de Comercio en un
lapso de setenta y cinco dias posteriores a la emision de la resolucién preliminar, sin
embargo en una investigacion antidumping, el Departamento de Comercio puede aplazar la
resolucién final sesenta dias, si asi se lo solicitan los exportadores después de una
resolucién preliminar afirmativa, o si lo solicitan los demandantes después de una
resolucién preliminar negativa. Por otra parte en caso de una investigacion de cuotas
compensatorias no puede aplazarse dicho plazo por solicitud de los exportadores, pero
cuando existen investigaciones antidumping y de cuotas compensatorias simultaneas sobre
el mismo producto, el Departamento de Comercio puede “alinear” la resolucion ﬁnﬂ en las

investigaciones, si asi lo solicitan los demandantes y en ese caso el plazo limite para la
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resolucién final de cuotas compensatorias se pospone hasta la fecha limite para la

resolucion final de las investigaciones antidumping.
3.- Sentidos de 1a resolucién definitiva y sus consecuencias

Si el Departamento de Comercio encuentra que existen un nivel de minimis de dumping o
subvenciones, emitirA una resolucién final negativa y dari fin a [a investigacién. Por el
contrario, si el Departamento de Comercio encuentra que existen dumping o subvenciones
por arriba de los niveles de minimis, emitird una resolucién afirmativa y trasladara €l caso a
la Comision de Comercio Internacionat para el procedimiento definitivo de dafio. En caso
de una resolucién final afirmativa por parte del Departamento de Comercio, €l margen
servird para fijar el nuevo monto de las fianzas o fos depésitos en efectivo que deberan
requerirse respecto de las entradas de mercancias efectuadas en o después de la fecha de
publicacion de la resolucion definitiva. Sin embargo, los importadores sélo tendran que
presentar una fianza en esta etapa del procedimiento. Los depésitos en efectivo no

requieren ser pagados sino hasta después de la publicacién de la orden.
G.- Determinacién finzl de daiio de la Comisién de Comercio Internacional h

Si el caso se Ileva a la ultima etapa del procedimiento final de dafio, la Comisién de
Comercio Internacional tiene un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir su
determinacién final si la determinacién preliminar del Departamento de Comercio fite
afirmativa o de setenta y cinco dias si la determinacién prefiminar del Departamento de
Comercio fue negativa. La investigacion final de dafio es similar a la investigacién

preliminar, pero se lleva a cabo con mayor detalle.
1.- Cuestionarios para emitir la determinacién final de daiio ’

La Comision de Comercioc Internacional envia cuestionarios a los productores

estadounidenses y extranjeros, asi como a los importadores, lo anterior con fa finalidad de
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- de recabar informacién acerca del volumen y los precios de fas importaciones y en su caso
determinar si las importaciones en condiciones de dumping o subvenciones causan un dafio

a la produccioén nacional.

2.- Audiencia para emitir la determinacién finsl de daiio

Ademis de los cuestionarios, s¢ lleva a cabo una audiencia ante los comisionados de la
Comisién de Comercio Internacional, en dicha audiencia las partes interesadas presentan

informes, asi como pruebas y testimonios.

3.- Sentidos de la determinacion final de dafio

La determinacion final de dafio puede ser afirmativa o negativa, en caso de que sea
afirmativa se notificard dicha resolucién al Departamento de Comercio y se publicara una
orden final de cuotas antidumping o de cuotas compensatorias durante los siete dias
siguientes a la notificacién, al Departamento de Comercio, de la determinacién final

afirmativa de daiio por parte de la Comision de Comercio Internacional.

A partir de la fecha en que se publica la orden, los importadores tendran que hacer un
depbsito en efectivo por cada entrada de la mercancia en cuestion, conforme a ia tasa fijada

en la determinacidn final del Departamento de Comercio.

H.- Procedimienta de evaluacién de cuotas

La evaluacion efectiva de las cuotas se hace mediante el procedimiento anual de revision,
sin embargo, el Departamento de Comercio no realizard automéaticamente una revision cada
afio, ya que Unicamente se efectuara dicha revision si la misma es solicitada por una parte
interesada. Las peticiones para tales revisiones deben recibirse en el mismo mes del afio
siguiente a aque! en que se emitid la orden de medidas anmfidumping o de cuotas

compensatorias..
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Si se solicita una revisién, el Departamento de Comercio llevard a cabo una investigacion
detallada siguiendo fos procedimientos utilizados en la investigacion original®. Al término
de la revision, el Departamento de Comercio instruird a las autoridades aduaneras para que
evaliien las cuotas de la entrada de mercancias durante el periodo de revision Gon base en
los mérgenes efectivos de dumping o de subvenciones encontrados respecto de esa entrada

de mercancias.
L- Revisién judicial

En el supuesto de que una parte interesada en un procedimiento de antidumping o cuotas
compensatorias no esté conforme con fa resolucion final, ya sea del Departamento de
Comercio o de la Comision de Comercio Internacional, respecto de una investigacion
inicial, o del Departamento de Comercio respecto de una revision anual, estara facultada
para solicitar la revision -judicial de dicha resolucién, ante la Corte de Comercio
Internacional de Estados Unidos de América {U.S. Court of International Trade). Sin
embargo, los casos presentados ante ld Corte de Comercio Internacional de Estados Unidos

de América pueden tardar en resolverse varios afios.

De lo anterior se desprende que el Departamento de Comercio puede concluir una revision
administrativa del caso antes de que la Corte de Comercio Internacional de Estades Unidos
de América emita una resolucion sobre las cuestiones planteadas por la resolucién original

antidumping del Departamento de Comercio.

Una vez emitida la decision final de la Corte de Comercio Internacional de Estados Unidos

de América, las partes estin facultadas para apelar esa decision ante la Corte de

! “Las revisiones anuales difieren de las investigaciones en dos aspectos principales. Primero, los plazos

fijados para completar las revisiones permiten al Departamento de Comercio tener més tiempo para llegar a
una resolucién final que en las investigaciones. Segundo, no se requiere que el Departamento de Comercio
lieva a cabo una verificacion en cada revision anual. (Durante una revisién anual, contrariamente a lo que
sucede en la investigacién inicial, el Departamento llevard a cabo la verificacion inicamente si €sa se solicita
¥ si (I) no hubo ninguna verificacién durante las anteriores dos revisiones, o (2) existe una buena razén.”
WINTON, Jeffrey M., Ob. Cit., pp. 150 y 151.
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Apetaciones de Circuito Federal de Estados Unidos de América (U5, Court of Appeals for
the Federal Circuit).

J.- La revocacién de Ia orden de cuotas antidumping o compensatorias

Una vez q{le ha sido emitida una orden de cuctas antidumping o compensatorias, la parte
afectada puede solicitar al Departamento de Comercio o a la Comision de Comercio
Internacional que revoque dicha orden en virlud de que las condiciones pudieron haber
cambiado. La Comisién de Comercio Internacional estara facultada para revocar la orden,
en el supuesto de que ya no se cause un dafio a la industria nacional. Asimismo, si el
Departamento de Comercio encuentra que y2 ne se ha importado mercancia a precios
dumping o que ya no se han otorgado subvenciones en un lapso de tres afios consecutivos y
que no existe la posibilidad de que se vuelva a incurrir en dumping o subvenciones en el

futuro, se encuentra facultada para revocar la orden.

Sin embargo consideramos importante recalcar que en el supuesto de una revision por
cambio de circunstancias, la carga de la prueba la tiene la parte que solicita la revocacion,

por lo tanto obtener dicha revocacion resulta una tarea dificil para la parte solicitante.

A partir de la Ronda Uruguay existe un nuevo procedimiento conforme al cual cada orden
de cuotas antidumping y de cuotas compensatorias debera revisarse por ¢l Departamento de
Comercio y la Comision de Comercio Internacional cada cinco afios, y dicha orden debera
ser revocada, excepto en el caso en que las autoridades decidan que la revocacion puede

originar la continuacion de la practica desleal de comercio.
K.- Terminacién y suspension de la investigacidn
Las investigaciones pueden darse por terminadas voluntarjamente o ser suspendidas bajo

ciertas circunstancias, en primer término, una investigacion puede darse por terminada si

los demandantes retiran su peticidn.
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Por otra parte, el Departamento de Comercic se encuentra también facultado para
suspender las investigaciones y retardar por un tiempo indefinide la imposicién de cuotas,
siempre y cuando exista un acuerdo de suspension el cual debe tener la forma sefialada por
la legislacion estadounidense.

o
Una investigacion amfidumping sblo puede suspenderse si la emprésa extranjera esta de

acuerdo en*:

a) Poner fin a las exportaciones a Estados Unidos de la mercancia sujeta a investigacion,

b) Revisar sus precios para eliminar cualquier margen de dumping; o

c) Revisar sus precios para eliminar cualquier efecto perjudicial a la industria de Estados
Unidos de América.

Unas investigacion de cuotas compensatorias podré suspenderse si*:

e El gobiemo extranjero accede a eliminar todos los subsidios encontrados en la

investigacién o a contrarrestarlos por completo con impuestos a la exportacién,;

¢ Los exportadores que representan el 35 por ciento de las exportaciones a Estados

Unidos estan de acuerdo en renunciar a todos los subsidios compensables; o

e Los exportadores que representan el 85 por ciento de las exportaciones a Estados
Unidos de América acceden a poner fin a las exportaciones de productos

subvencionados en un periodo de seis meses.

2 WINTON, Jeffrey M., Ob. Cit., p. 148.
** Ibidem, p. 148
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Asimismo el Departamento de Comercio se encuentra facultado para suspender las
investigaciones de cuotas compensatorias en ¢! supuesto de que &l pais exportador imponga
restricciones cuantitativas al producte subvencionado para remediar cualquier dafio. No
obstante lo anterior, esta dependencia no tiene atribuciones para suspender o dar por
terminadas las investigaciones de antidumping basindase en la aceptacioén de un acuerdo

que restrinja el volumen de las exportaciones con destino a Estados Unidos de América.

Los acuerdos de suspension de una investig'acién deben ser proporcionados al
Departamento de Comercio cuando menos treinta dias antes de la determinacién final y
dicho Departamento puede aceptar un acuerdo de suspension de una investigacion, no
obstante que los demandantes no hayan dado su consentimiento. Pero debemos resaltar que

el Departamento de Comercio no esta cbligade a aceptar un acuerdo de suspension.

Los siguientes cuadros nos ilustran sobre los plazos que deben observarse en una
investigacion sobre cuotas anfidumping y compensatorias (subvenciones) en los Estados
Unidos de América*;

“ Idem, p. 139.
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CALENDARIO PARA INVESTIGACIONES

ANTIDUMPING

DIA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO

5 Presentacion de Ia peticién ‘

20 Inicio forma! de la investigacion por el Departamento de Comercio

45 Determinacién preliminar de dafio de la Comision de Comercio
Internacional

160 Resolucién preliminar de dumping del Departamento de Con';ercio
(Comienzo del requerimiento de fianzas o dc.pésitos de las cuotas
compensatorias estimadas)

235 Resolucion final de dumping del Departamento de Comercio

280 Resolucién definitiva de dafic de la Comision de Comercio
Internacionat

287 Orden antidumping

317 Fecha limite para solicitar la revision judicial

1 ailo después de la

orden

Fecha Yimite para solicitar la revision administrativa
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CALENDARIO DE CUOTAS COMPENSATORIAS

DIA ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

0 Presentaci6n de la peticion

20 Inicio formal de la investigacidn por el Departamento de Comercio

45 Determinacion preliminar de dafic por la Comision de Comercio
Internacional

85 Determinacién preliminar de subsidios del Departamento de
Comercio (Comienzo del requerimiento de fianzas o depositos de
las cuotas antidumping estimadas)

160 Resolucidn final de subsidios del Departamento de Comercio

205 Resolucién definitiva de dafio de la Comision de Comercio
Internacional

212 Orden de cuctas compensatorias

242 Fecha limite para solicitar la revisién judicial

1 afio después de la

orden

Fecha limite para solicitar la revisién administrativa
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CAPITULO CUARTO
EXEGESIS DEL CAPITULO XIX DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE"

L- Contenido del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, relativo a la revisién
y solucién de controversias en materia de cuotas anﬁcﬁlmping y compensatorias, se
encuentra integrado con los articulos 1901 a 1911, asi como con los anexos 1901.2, 1903.2,
1904.13, 1904.15, 1905.6 y 1911,

Dicho capitulo aborda los siguientes temas: disposiciones generales farticulo 1901);
vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de cuotas antidumping y
compensatorias (articulo 1902); revision de las reformas legislativas (articulo 1903);
revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidimping y compensatorias (articulo
1904); salvaguarda del sistema de revision ante el panel (articulo 1905); aplicacion en lo
futuro (articulo 1906); consultas (articulo 1907); disposiciones especiales para el
Secretariado (articulo 1908); codigo de conducta (articulo 1909), varios (articulo 1910) y
definiciones (articulo 1911).

Por su parte, los anexos versan sobre los siguientes temas: integracion de paneles

binacionales (anexo 1901.2); procedimiento de los paneles conforme al articulo 1903

! El capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América det Norte, sc encuentra en el mismo capitulo y
mantuvo una semejanza sustancial con ¢l Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (entrd
en vigor el 1° de enero de 1989, sustituido actualmente por ¢l Tratado de Libre Comercic de América del
Norte), ¢l cual s¢ establece casi ¢l mismo sisterna de solucién de controversias con algunos cambios
significatives, Las diferencias principales ente ¢! mecanismo de solucin de controversias del caplitulo XIX
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadi y
Estados Unidos son las siguientes: I.- En el articulo 1905 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se ¢rea un nuevo mecanismo que no existia en ¢l Acverdo de Libre Comercio entre Canad4 y Estados
Unidos, para salvaguardar el funcionamiento adecuado del sistemna de arbitraje del articulo 1904 del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte; 2.- Se establece en ¢l Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que los futuros panelistas sean, en lo posible, jueces activos o retirados; 3.- Se codifican en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, procedimientos de.consultas mis detallados que los del Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos; 4.- Se extiende en el Capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de Aménica del Norte, el plazo para soficitar 1a instalacién de un comité de impugnacién
extraordinaria, de treinta a noventa dfas, y se cambia parcialmente el criterio de revisién para solicitar el
establecimiento de dicho comité, y 5.- A diferencia del Capitulo XIX del Acuerdo de Libre Comercio entre
Canadd y Estados Unidos con su fecha limite, en ¢l mismo capitulo del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, no se prevé una fecha limite, ni para la duracién del capitulo XIX, ni para ¢l desarrollo de
un sistema sustituto para regular las pricticas desleales de comercio internacional,
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({anexo 1903.2); procedimiento de impugnacion extraordinaria (anexo 1904.13), reformas a
las disposi-ciones juridicas internas (anexo 1904.15); procedimiento del comité especial

{anexo 1905.6), y definiciones especificas por pais (anexo 1911).

De lo anterior podemos concluir que en este capitulo existen cuatro procedimientos
principalmente: 1) el de revision de reformas legislativas, 2) el de revision de resoluciones
definitivas sobre cuotas anfidumping y compensatorias, 3) impugnacién extraordinaria y 4)

salvaguarda del sistema de revision ante el panel.

IL.- Objeto y finalidad del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del
capitulo XIX

“El objeto y finalidad el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del capitulo

XIX, es establecer condiciones justas y predecibles para la liberalizacién progresiva del

comercio entre las Partes de este Tratado, a la vez que se conserven disciplinas efectivas

sobre las practicas comerciales desleales, tal como se desprende de las disposiciones del

Tratado, su PreAmbulo y Objetivos, y de las practicas de las Partes™.

Los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se¢ plasman en el
articulo 102, el cual establece que los objetivos se desarrclian de manera mas especifica a
través de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacion més

favorecida y transparencia, los objetivos son los siguientes:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacidn transfronteriza de bienes y de

servicios entre los territorios de las partes;
b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
¢) aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes;

d) proteger vy hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad

intelectual en territorio de cada una de las partes;

2 Articulo 1902.2 (d)(iii), capitulo XIX, ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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¢} crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado, para su

administracion conjunta y para la solucion de controversias,y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacidn trilateral, regional y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

Como se observa de la simple lectura de los objetivos del tratado y del chpitulo XIX del
mismo, estos fines se consiguen, entre otros medios, a través del establecimiento en el
capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de una serie de
mecanismos que nos ayudan a solucionar las controversias que se pueden llegar a presentar
en la aplicacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte®.

En otras palabras se ha observado que una nueva forma de proteccionismo econémico lo
constituyen las denominadas cuotas antidumping y compensatorias, las cuales al imponerse
arbitrariamente impiden el libre comercio entre paises, por lo gue a través de los
procedimientos establecidos en el capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte se busca que las partes en este tratado tengan la seguridad juridica de que sus
productores no serin objeto de una cuota compensatoria arbitraria e injusta, que en realidad
no es sino una forma de neoproteccionisme, y que el establecimiento de la misma en
realidad se debe a la existencia de una préctica desleal de comercio, 1a cual va en contra de
los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del capitulo XIX.

i’or lo tanto, la tarea de los mecanismos de revisidn previstos por el articulo XIX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es asegurar la apiicacién objetiva de las
reglas del tratado en materia de cuotas antidumping y compensatorias, con el fin de otorgar
seguridad juridica a las partes en el tratado, es decir, otorgar un marco juridico a las partes
y a las “partes implicadas” en donde las decisiones sean conforme a derecho, y no

obedezcan a fines proteccionistas o nacionalistas.

¥ El anticulo 1906 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece 1a aplicacion en lo futuro del
capitulo XIX y sefiala: “Este capitulo se aplicard Gnicamente en lo futuro a: a) las resoluciones definitivas de
una autoridad investigadora competente que se dicten después de Ia fecha de entrada en vigor de este Tratado,
y b) las reformas 2 las leyes en materia de cuotas antidumping o compensatorias que se aprueben después de
1a fecha de entrada en vigor de este Tratado, respecto a las opiniones declarativas conforme al articulo 1903,
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IIL- Revisitn de las Reformas Legislativas

A.- Vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de cuotas antidumping
y compensatorias (Articulo 1902 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte}

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su articulo 1902 es muy claro al
establecer que cada una de las partes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias a los bienes que se importen
del territorio de cualquiera de las otras partes, asimismo establece que se consideran
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias, segin
corresponda en cada pante, las leyes pertinentes, los antecedentes legislativos, las

reglamentaciones, la practica administrativa y los precedentes judiciales.

A primera v-ista podemos decir que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
respeta la legislacién existente de los paises signatarios en materia de cuotas anfidumping y
compensatorias, sin embargo, dicha apreciacién es errénea, pues como se observa de la
simple lectura del anexo 1904.15, las partes se obligan a reformar sus disposiciones

juridicas internas.

Sin embargo, en el caso de México, el hecho de que el Ejecutivo Federal se obligue a
reformar las disposiciones juridicas internas, de acuerdo al anexo 1904.15, resulta contrario
a lo prescrito por el articulo 72 inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, €l cual establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 72.- Todo proyecto de Ley o decreto, cuya resolucion no
sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente
en ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en la discusiones y votaciones:

f) en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos,
se observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.”

De lo anterior claramente se observa que en el caso concreto las reformas previstas en el
anexo 1904.15 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte no debieron haberse
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negociado por el Ejecutivo ni aprobado por la Cimara de Senadores, pues dichas reformas
no son competencia exclusivas de la Camare de Senadores, y por ende deben de discutirse
en ambas Camaras, por lo que la negociacion y aprobacion de dichas reformas es del todo
inconstitucional de acuerdo a lo prescrito por el articulo 72 inciso f) de la Constitucién

Politica de'los Estados Unidos Mexicanos.

Suponer que ¢l Presidente de la Repiblica puede celebrar toda clase de tratados y. que con
la aprobacion del Senado, estos tratados tienen efectos derogatorios sobre las leyes
ordinarias que se les opongan, produce que el Presidente de la Republica se convierta en
una especie de legislador irregular y por ende se viola lo prescrito por el articulo 49

Constitucional, el cual establece el principio de la division de poderes®.

Cabe sefialar que antes del dia 13 de noviembre de 1874 (cuando se reformd la
Constitucion de 1857) la facultad para aprobar los tratados celebrados por el Presidente de
la Repiiblica estaba concedida al Congreso General, lo cual era logico y tenia una razén de
ser, pues como se observa de la lectura arménica de los preceptos constitucionales, en
ocasiones al estar celebrando el Presidente un Tratado Internacional requiere reformar la
legislacién existente y el hecho de que el Senado sea el Gnico que participa en la
ratificacién de dichos tratados produce que se entorpezcan las negociaciones de un tratado
internacional, pues se requerird que la Cémara de Diputados con posterioridad a la
aprobacion de dicho tratado apruebe las reformas a la legisiacion interna del pais y en caso

de que no las apruebe, entonces puede existir una responsabilidad por parte del Estado.

En virtud de lo anterior consideramos que es necesario que el Congreso de la Unién sea el
que tenga a su cargo aprobar los tratados internacionales, ya que de esta manera se podria
negociar un tratado y aprobarse en ese momento el tratado conjuntamente con las reformas
legislativas correspondientes, sin necesidad de que después la Cémara de Diputados

apruebe o se oponga a esa negociacion y pueda surgir una responsabilidad para el pais.

* PATINO MANFFER, Ruperio, “Aspectos Juridicos del Acuerdo de Libre Comercio”, en Aspectos Jurldicos
del Tratado de Libre Comercio, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Asténoma
de México, México, 1992, Serie I Estudios de Derecho Econdmico, nimero 22, p. 162,
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B.- Requisitos para cambiar o reformar las disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias (articulo 1902.2 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte) .

De acuerdo a lo prescrito por el articulo 1902 parrafo 2 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar sus
disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias, solo que dicha

reforma estar4 sujeta a los siguientes requisitos:

[

8) La reforma se aplique a las mercancias de otra de las partes, solo si en la reforma se
especifica que tendrd vigencia para los biencs de esa parte o partes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, -

b) La ‘parte que fleve a cabo la reforma, debe notificarla por escrito con la mayor
anticipacion posible a la fecha de su aprobacién legislativa a las partes a las que se
aplique;

c) Después de hecha la notificacién, la parte que lleve a cabo la reforma, a solicitud de
cualquier parte a la cual ésta se aplique, debe realizar consultas con esa parte, previas a
la aprobacion de la misma, y

d) Dicha reforma en lo aplicable a otra de las partes, no sea incompatible con:

i} El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, hoy
Organizacién Mundial de Comercio), los Codigos de Conducta en la materia (Codigo
Antidumping y Codigo de Subsidios del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio), o sus acuerdos sucesores de los cuales los signatarios originales del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte sean parte, o

ii) El objeto y finalidad del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del

capitulo XIX.
Con relacién al requisito consistente en que la parte que lleve a cabo la reforma debera
notificarla por escrito a fa parte que se le aplique con la mayor anticipacion posible,
debemos sefialar que este precepto puede ser 6rigen de disputas en lo futuro, pues de
ninguna manera se sefiala que debe de entenderse por mayor anticipacion posible, ya que
puede darse el caso de que la mayor anticipacion posible sean horas y de esta manera se
deja a la parte a la cual se le aplica la reforma en un absoluto estado de indefensién para
poder estudiar dicha reforma y en su caso solicitar la celebracién de consultas. Ademaés
consideramos que este precepto legal a la parte que mas afectaria es a México, pues es

sabido que en Estados Unidos y Canada las iniciativas de reforma a las leyes en la mayoria
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de las ocasiones no provienen del Peder Ejecutivo, sino del Congreso, por lo que es més
dificil notificar dichas iniciativas o proyectos cuando el Ejecutivo todavia no tiene
conocimiento de las mismas, caso contrario a lo que acontece en nuestro pais donde la
mayoria de las iniciativas de reforma a las leyes especializadas como e! caso de le Ley de
Comercio Exterior provienen de la Administracién Publica, la cual es auxiliar del Poder
Ejecutivo y por ende en nuestro caso si se puede notificar el proyecto de ley con mas

anticipacion en beneficio de Canad4 y Estados Unidos de América.

Debemos sefialar que el tratado respeta el derecho de cada una de las partes para legislar
internamente, sin embargo, limita el mismo a una serie de requisitos en caso de que la
legislacién que se emita afecte a una de las partes del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

C.- Procedimiento de Revision de 1as Reformas Legislativas

1.- Quien puede solicitarla, objeto de la revisién y opinién declarativa del panel

La parte a la cual se aplique una reforma a la ley en materia de antidumping o de cuotas
compensatorias de otra parte, podra solicitar por escrito que tal reforma se someta a un

panel binacional, para que éste emita una opinién declarativa sobre:

i) Sila reforma se apega al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (hoy
Organizacibn Mundial de Comercio), los Codigos de Conducta en la matena
(antidumping y subvenciones), asi como con el objeto y finalidad e} Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y del Cepitulo XIX; o

ii) Si la reforma tiene la funcién y el efecto de revocar una resolucién, previa de un panel,
dictada de conformidad con lo prescrito por ¢l articulo 1904 y si la misma resulta
incompatible con el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”
(Organizacion Mundial de Comercio), los Codigos de Conducta en la materia
(antidumping y subvenciones), el objeto y finalidad del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y del Capitulo XTX.
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De lo anterior debemos sefialar que en este procedimiento la parte legitimada para solicitar
la revisién de una reforma legislativa por parte de un panel es aquella a la cual se le aplique
una reforma en materia de antidumping o de cuotas compensatorias de otra parte, el objeto

de esta revisibn es ver que la misma esté de acuerdo con el Acuerdo Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, sus Codigos de Conducta, el objeto y finalidad del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y del capitulo XIX y que [a misma no tenga por

objeto revocar una resolucién previa de un panel.

Por otra parte la opinidn declarativa del panel de ninguna manera es obligatoria para las

partes y Gnicamente sirve de recomendacidn para que las mismas inicien consultas.
2.- Integracién e instalacidn de los paneles

Los paneles para la revision de las reformas legisiativas se integraran de acuerdo a lo
prescrito por el anexo 1901.2 de] Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, el cual
establece que a la fecha de entrada en vigor del tratado las partes elaborardn una lista de
individuos que actien como panelistas en las controversias que surjan en el 4mbito del
capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Dicha lista incluiréd setenta y cinco candidatos de los cuales veinticinco serin nombrados
por cada parte y se procurard que los mismos sean o hayan sido jueces, que sean probos,
que gocen de gran prestigio y buena reputacion, y seran escogidos en base a su objetividad,

confiabilidad, buen juicio y familiaridad con el derecho comercial internacional.

Las partes sdlo pueden modificar la Lista de los panelistas después de llevar a cabo

consultas.

Cada panel estara integrado por cinco miembros. Dentro del plazo de treinta dias contados

a partir de la solicitud de integracién del panel cada una de las partes implicadas, en

~
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consulta con ia otra parte implicada nombrard dos panelistas®, cada una de las partes tendra
derecho a cuatro recusaciones irrebatibles, las cuales se ejerceran de manera simultinea y
en secreto para descalificar el nombramiento de hasta cuatro candidatos propuestos por la

otra parte.

Las recusaciones irrebatibles y el nombramiento de los panelistas sustitutos se realizara

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la solicitud de integracion del panel.

En caso de que una de las partes no nombre panelistas dentro de los treinta dias siguientes a
la solicitud de integracién del panel, o en caso de ser recusados no nombre panelistas
sustitutos dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la solicitud de integracién de
dicho panel, entonces éstos seran seleccionados por sorteo en el trigésimo primer o

cuadragésimo sexto dia, segin corresponda, de entre los candidatos de esa parte en la lista.

Para el nombramiento def quinto panelista, las partes deben de ponerse de acuerdo dentro
de los cincuenta y cinco dias siguientes a la solicitud de integracion del panel y en caso de
que no lleguen a un acuerdo entonces se decidird por sorteo, cual de ellas seleccionara a
més tardar el sexagésimo primer dia, al quinto panelista de entre aquellos que se encuentran

en su lista, excluidos los candidatos eliminados por recusacidn irrebatible.

Después de designado el quinto integrante del panel los panelistas nombrarén con prontitud
un presidente de entre los juristas en el panel por mayoria de votos, en caso de que no haya

unz mayoria, el presidente se nombrara por sorteo de entre los juristas del panel.

Consideramos importante hacer algunas observaciones con relacién a este procedimiento.
En primer lugar existe un error en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al
seflalar que el quinto panelista deberi ser nombrade por acuerdo entre las partes en un

plazo no mayor a los cincuenta y cinco dias siguientes a la solicitud de integracién del

¥ Los panelistas pueden ser nombrados de 1a lista o ser ajenos a ésta, sin embargo, en caso de que los mismos
no s¢ eacuentren en la lista, las partes deberin observar igualmente los requisitos que se establecen en el
parrafo 1 del anexo 1901.2 para su nombramiento, es decir, deben ser probos, gozar de gran prestigio y buena
reputacion; ademds de que serin escogidos en base a su objetividad, confiabilidad, buen juicio y familiaridac
con el derecho comercial internacional.
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panel y luego establecerse que si no hay acuerdo, entonces por sorteo que se celebrara el
sexagésimo primer dia se elegira a la parte que lo designara de entre aquellos panelistas que
se seftalan en su lista; sin embargo, como se observa existen seis dias entre el dia cincuenta
y cinco y el sesenta y uno en que se realiza el sorteo, sin que se prevea actuacion alguna
dentro de dicho plazo, lo cual contraviene el principio de agilidad procesal de los paneles,
por lo que consideramos que en realidad o que se quiso establecer es que el sorteo se

realizaria el quincuagésimo sexto dia siguiente a la solicitud de integracién del panel.

Por otra parte los requisitos que se exigen para ser panelista son muy subjetivos, ya que
quien puede calificar la probidad, la objetividad, el buen juicio, ia buena reputacion, el gran
prestigio y la confiabilidad de un aspirante a panelista, por lo que consideramos que estos
requisitos deberian de suprimirse del texto del tratado para unicamente dar paso a la calidad
de ser o haber sido juez, no haber sido condenado por un delito que merezca pena privativa

de la libertad y que se encuentren familiarizados con el derecho comercial internacional.

Finalmente debemos decir que no se establece un plazo maximo para que los panelistas
designen al presidente de! panel, lo cual puede llegar a producir un retraso innecesario en la

conformacion del panel.

3.- Procedimiento de los paneles para la revision de una reforma legislativa (Articulo
1903.2 y Anexos 1901.2 y 1903.2 del Tratado de Libre Comercic de América .del
Norte) '

En primera instancia el articulo 1903 pérrafo 2 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte establece que el panel llevard a cabo su revision de conformidad con los

procedimientos del anexo 1903.2.

El procedimiento de revisién por parte del panel que establece el anexo 1903.2, que en lo
sustancial previene, que el propio panel establecerd sus reglas de procedimiento, salvo que

las partes acuerden otra cosa previamente al establecimiento del panel.

Sin embargo existen ciertos principios que dichos procedimientos deben cumplir, en primer

lugar garantizaran el derecho a cuando menos una audiencia ante el panel, ast como la
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oporiunidad d¢ presentar comunicaciones escritas y réplicas; ademas las actuaciones del
panel seran confidenciales, salvo que las dos partes acuerden otras cosa; y finalmente el
panel fundard su resolucion Unicamente en los argumentos y comunicaciones de las dos

partes.

Asimismo los paneles adoptaran sus decistones por mayoria sobre la base de los votos de
todos los miembros que integran el panel. El fallo del pane! ser escrito y motivado junto

con cualquier opinion disidente o coincidente de los panelistas
4.- Resoluciones del panel en cuanto a las reformas legislativas
a) Opinién declarativa preliminar

Salvo que las partes acuerden otra cosa en cuanto al procedimiento, pues como ya se
observé, las propias partes pueden establecer su procedimiento, el panel presentara a las
dos partes, dentro de los noventa dias siguientes al nombramiento de su Presidente, una
opinién declarativa preliminar por escrito, que contenga las conclusiones de hecho y su

resolucién conforme al articulo 1903 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

Cuando las conclusiones del panel sean afirmativas, ésta podra incluir en su dictamen
recomendaciones respecto a los medios para hacer compatible la reforma con el Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, los Codigos de Conducta del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el objeto y finalidad del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y su capitulo XIX. Al determinar las recomendaciones
apropiadas, si las hubiera, el panél tomari en cuenta el grado en que la reforma afecta los
intereses protegidos por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los miembros
del panel podran formular votos particulares en lo individual sobre las materias en que no

exista unanimidzad en los acuerdos.
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b) Opinién declarativa definitiva

La opinién declarativa preliminar del panel se convertird en opinién declarativa definitiva,
a menos que una parte contendiente, que esté en desacuerdo total o parcialmente con dicha
opinién, presente ante el panel una declaracién por escrito con sus objeciones debidamente
razonadas y motivadas dentro de los catorce dias siguientes a la emision de dicha opinién
preliminar. En este caso, el panel soficitara las opiniones de ambas partes y reconsiderara
su opinién preliminar. El panel realizard cualquier revisibn ulterior que considere
conveniente y pronunciard una opinion definitiva por escrito dentro de los treinta dias
siguientes a la solicitud de reconsideracion (anexo 1903.24),

La opinion declarativa definitiva del pane] se publicard junto con cualquier opinién
personal de sus miembros y con cualquier opinion escrita que alguna de las partes desee
publicar {anexo 1903.2-5), salvo que ias partes contendientes acuerden otra cosa (anexo
1903.2-6).

.- Ejecucifn de la resolucion del panel en cuanto a las reformas legislativas

En el supuesto de que el panel recomiende modificaciones a la reforma para eliminar la
disconformidad que exista, Ias partes iniciarfin de inmediato consultas para llegar a una
solucidn mutuamente satisfactoria en un plazo de noventa dizs siguientes a la emisién de la
opinién declarativa final del panel.

Si la legislacién correctiva no es aprobada dentro de los nueve meses siguientes a partir de
la terminacion del periodo de consultas de noventa dias y no se ha alcanzado ninguna otra
solucién mutuamente satisfactoria, la parte que solicité la iﬁtegracién del panel podrd
adoptar medidas legislativas o administrativas equiparables o bien denunciar el Tratado
(enexo 1903.3).

Podemos finalizar el estudio del procedimiento de revisién de las reformas legislativas
diciendo qﬁe este procedimiento tendri una duracién aproximada de doscientos ochenta y

cinco dias para que las partes mediante la celebracién de consultas lleguen 2 una solucion
mutuamente satisfactoria.
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Es importante sefialar que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su
capitulo XIX de ninguna manera sefiala si fos plazos establecidos en el mismo deben
computarse como dias habiles o dias naturales, sin embargo, en virtud de que uno de los
propositos de los paneles es que estos resuelvan los conflictos con la mayor celeridad
posible, consideramos que- el Eémputo de los plazos debe de ser en dias naturales, por lo
que el procedimiento de revisibn de las reformas legislativas ante los paneles y la
celebraci6n de consultas para llegar a una solucién mutuamente satisfactoria, como se ha
demostrade no debe exceder de un afio a partir de la solicitud de integracidn del panel, es
decir, se propone que se establezca un plazo maximo de un afic para que las partes celebren
consultas y lleguen a una solucién mutuamente satisfactoria®.

IV.- Revisibn de las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
compensatorias (articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte)

Este procedimiento del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercic de América del Norte,
tiene por objeto el que se sustituya el procedimiento judicial de revisidn de las resoluciones
definitivas en materia de cuotas antidumping y compensatorias dictadas por las autoridades
investigadoras competentes de los signatarios del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (articulo 1904), por un procedimiento de¢ revision ante un panel binacional de
arbitraje (articulo 1904.1)". Cabe aclarar que los legitimados para iniciar este tipo de
procedimientos son los gobiemnos de las partes del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte ya sea por iniciativa propia o 2 solicitud de los particulares que se encuentran
legitimados conforme a las leyes de la parte importadora para iniciar procedimientos

internos de revision judicial de esas mismas resoluciones definitivas; sin embargo, este

§ Es importante recordar que eI Tratado de Libre Comercio de América del Norte no establece un plazo para
la designaci6n del Presidente del panel, por 1o que ¢l plazo de un aflo que consideramos oportuno para que se
realicen consultas y sz llegue a una solucidn mutuamente satisfactoria no es rigido, por ello se propone
establecer este plazo en el texto del Tratado de Libre Comercic de América del Norte.

"Los paneles binacionales de arbitraje de! articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
no constituirdn una institucidn juridica permanente del Tratado sino que serdn pancles ad-hoc, ¢s decir, s¢
instalarA un panel independiente para cada controversia especifica que pudiese surgir. Asimismo las
disposiciones del articulo en comento, se aplicarin sdlo a las mercancias que la antoridad investigadora
competente de la parte importadora decida que son mercancias de otra parte, al aplicar sus disposiciones
juridicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias & los hechos de un caso especifico (articulo
1901 del Tratado de Libre Comercio d¢ América del Norte),
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sistema de arbitraje es opcional, pudiendo acudir las partes o los particulares ante los
tribunales nacionales de la parte importadora para resolver las controversias, por lo que en
ese caso las disposiciones del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte no se aplicarian a la controversia®.

A_- Quien puede solicitar la revision

Cualquiera de las partes implicadas podra solicitar por iniciativa propia, con base en el
expediente administrativo®, que un panel binacional revise una resolucién definitiva
(articulo 1904.5), en materia de pricticas desleales de comercio internacional, dictada por
la autoridad investigadora competente de otra parte del Tratado, y deberd asimismo
solicitarlo a peticién de una persona que de otro modo, conforme al derecho de la parte
importadora, estaria legitimada para iniciar procedimientos internos de revision judicial de
la misma resolucion definitiva (articulo 1904.5). El término “persona legitimada”, en el
caso de nuestro pais se refiere a los productores e importadores nacionales, asi como a los
exportadores extranjeros, lo anterior de la lectura arménica de lo prescrito por los articulos
94 fracciones IV, V, VI 'y VIII y 97 de la Ley de Comercio Exterior, preceptos legales que

establecen textualmente lo siguiente:

“Articulo 94.- El recurso administrativo de revocacion podrd ser
interpuesto contra las resoluciones:

* Bl mecanismo de revision y solucién de controversias del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte no s¢ aplicar en caso de que: “a) ninguna de las partes implicadas solicite la revision de
una resolucién definitiva por un panel; b) como consecuencia directa de la revisidn judicial de ta resolucién
definitiva original por Tribunal de la parte importadora, se emita una resolucién definitiva revisada, en los
casos en que ninguna de las partes implicadas haya solicitado la revision ante un parel de la resolucién
definitiva original, o ¢) s¢ emita una resolucién definitiva como resultado directo de la revisidn judicial que se
haya iniciado ante un Tribunal de !a parte importadora antes de 1a fecha de entrada en vigor de este Tratado™
gan.{culo 1904.12 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1911, “expediente administrativo significa, a menos que las partes
¥ otras personas que comparczcan ante un panel acuerden otra cosa: a) toda la informacién documental o de
otra indole que se presente a la autoridad investigadora competente, o ésta obtenga, ¢n el curso de un
procedimiento administrative, incluidos cualesquiera comunicaciones gubermamentales relacionadas con el
caso, 85i como cualquier acta de las reuniones con una sela de las partes interesadas que s¢ requiera
conservar, b) una copia de 1a resolucién definitiva de la autoridad investigadora competente, que incluya la
fundamentacién y motivacidn de la misma; c) todas las transcripciones o actas de las reuniones o audiencias
ante la autoridad investigadora competente; y d) todos los avisos publicados en el diario oficial de la parte
importadora en relacién con el procedimiento administrativo”.
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IV.- Que declaren concluida la investigacibn sin imponer cuota
compensatoria a que se refieren la fraccién I del articulo 57 y la
fraccion I del articulo 59,

V.- Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos
que las apliquen;

VL- Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a
que se refiere el articulo 60,

VIII.- Que desechen o concluyan la solicitud de revisibn a que se
refiere el articulo 68, asi como las que confirmen, modifiquen o
revoquen cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el
mismo articulo;

“Articulo 97.- En relacitn a la resoluciones y actos a que se refieren
las fracciones IV, V, VI y VII del articulo 94, cualquier parte
interesada podra optar por acudir a los mecanismos alternativos de
solucién .de controversias en materia de pricticas desleales
contenidos en tratados o convenios comerciales internacionales de
los que México sea parte. De optarse por tales mecanismos.

L- No procedera el recurso de revocacion previsto en el articulo 94
ni el juicto ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién contra dichas rescluciones ni contra la resolucion de la
" Secretaria dictada como consecuencia de la decisién que emane de
dichos mecanismos alternativos, y s¢ entenderd que la parte
interesada que ejerza la opcidn acepta la resolucion que resulte del
mecanismo alternativo de solucidn de controversias;

IL- Solo se considerard como definitiva la resolucion de la
Secretaria dictada como consecuencia de la decisibn que emane de
los mecanismos alternativos; y

IIL- Se observara lo establecido en el articulo 238 del Cddigo Fiscal
de la Federacion™. ‘

Es importante destacar que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su
articulo 1904 parrafo 5 sefiala que la parte implicada ﬁodrﬂ solicitar la integracion del
panel por su propia iniciativa, sin embargo, en ese caso el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte es muy claro al establecer una facultad potestativa a cargo de ia parte,
no gbstante, en caso de que sea una parte legitimada para impugnar la resolucion definitiva
conforme al derecho de la parte importadora la que le solicite la integraciéon del panel,
entonces la parte se encuentra obligada a solicitar 1a revision de dicha resolucién por medio

de un panel, pues el articulo 1904 parrafo 5 establece que en ese caso deberd solicitar la

revision del panel.
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De esta manera, una resclicion definitiva’® en materia de cuoctas anfidumping y
compensatorias, emitida por la autoridad investigadora competente (por ejemplo la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) en México), no se sujetard a la
revisién judicial mexicana'’, si-uno de los gobiemos solicita por escrito, la integracion de
_un panel binacional dentro de un plazo de treinta dias siguientes a la publicacién en el
diario oficial de la parte importadora de Ia resclucién definitiva, el derecho de revision por
un panel, prescribird cuando no se solicite la instalacion del mismo dentro del plazo

mencionado (articulo 1904 parrafo 4).

Cuando ambas partes implicadas soliciten que un panel revise una resolucion definitiva,

s6lo un pane! revisara tal resolucién (articulo 1904 parrafo 6).

Es importante sefialar, que algunos autores consideran que s6lo se encuentran legitimados
para pedir a una parte implicada que solicite la revision de las resoluciones definitivas por
un panel, los exportadores extranjeros y los importadores nacionales, y no asi los
productores nacionales, pues sefialan que la decision de establecer cuotas compensatorias es
una prerrogativa y una responsabilidad de la autoridad investigadora que tiene por objeto
proteger la estabilidad econdmica y la produccion nacional, es decir, es una facultad
discrecional de la autoridad administrativa y que no existe en la ley precepto alguno que
obligue a las autoridades a establecer cuotas compensatorias aiin en el caso de que se haya

probado fa existencia de una practica desleal, por lo que la resolucion mediante la cual la

Y Ejanexo 1911 nos dauna definicién del término resolucién definitiva, asi establece que 1a misma significa,
en &l caso de México: “i} una resolucién definitiva respecto a las investigaciones en materia de cuotas
anlidumping o compensatorias dictada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, conforme al
articulo 13 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con sus reformas (Ahora articulo 59 de la Ley de Comercio
Exterior); ii} una resolucién definitiva respecto a la revisibn administrativa anual de Ia resolucién definitiva
respecto a cuotas anlidumping o a cuotas compensatorias dictada por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, como se sefiala en su lista del anexo 1904.15, inciso (o), y iif) una resolucién definitiva dictada por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial respecto a la pertenencia de un tipo particular d¢ mercancia a
la clase o tipo de mercancia descrita en una resolucion existente sobre cuotas antidumping o compensatorias”.
¥ Articulo 1904.11. “Una resolucién definitiva, no estard sujeta a ningin procedimiento de revisién judicial
dc 1a parte importadora, cuando una parte implicada solicite la instalacién de un panel con motivo de esa
resolucién dentro de los plazos fijados en el articulo 1904”. Ver articulos 97 y 98 de la Ley de Comercio
Exterior.

176



autoridad investigadora competente decida no establecer una cuota compensatoria no puede

ser objeto de revisidn ante un panel.

Por otra parte, los autores que seiialan que Gnicamente se encuentran legitimados para
solicitar 1a integracién del panel los exportadores extranjeros y los importadores nacionales,

apoyan su criterio en los siguientes argumentos:

“Ahora bien, es necesario tener muy presente que la resolucion
definitiva por la que se determina la aplicacion de medidas
compensatorias, se origina en una investigacion que desarrolla la
autoridad competente en cada pais, y que, aunque en dicha
indagacion participan los exportadores, los importadores y los
productores nacionales que impulsan sus propias pretensiones, no se
esti frente a un procedimiento de caricter jurisdiccional
propiamente dicho; en todo caso, Ia autoridad investigadora puede
concluir su investigacién sin adoptar medidas compensatorias, a
pesar de que se hubiere acreditado durante la investigacion la
existencia de los supuestos que se han mencionado, es decir,
discriminacién de precios, dafio a la produccién nacional y retacion
causal. La justificacién de esta conducta se sitia en el hecho de que
el bien juridico tutelado por 1a norma juridica, tiene que ver con la
estabilidad de la economia nacional, y en todo caso, con la defensa
de ia produccion nacional, por lo que evidentemente no se tutela, a
través de la legislacion antidumping, el interés particular de quienes
participan ¢n la investigaci6n.

Otro elementos que permite sostener esta argumentacion consiste en
que, entre el exportador extranjero acusado e incurrir en précticas
de dumping y el productor naciomal, no tiene que existir -y
normalmente no existe- ninguna relacion de tipo juridico tutelada
por el derecho: lo dnico que los relaciona es su calidad de
competidores en un mercado, sujeta a las disposiciones juridicas
generales que regulan las operaciones mercantiles pero sin que entre
eflos exista una vinculacion juridica especifica.

En este orden de ideas, después de meditar sobre la
constitucionalidad de la existencia y actuacidn de los paneles
binacionales, y bajo e} supuesto de que los paneles previstos en el
capitulo XIX del TLC deben limitar su actuacién a la revisién de las
resoluciones definitivas que dicten las autoridades competentes de
cada pais, para determinar si la misma fue emitida con apego a la
ley aplicable, o st debe repararse por parte de la propia autoridad
alguna violacién 2 la ley que los panelistas hubieren detectado, he
llegado 2 la conclusién de que no existe ningiin precepto de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que pudiera
considerarse vulnerado por los términos y condiciones en que fue
negociado el capitulo XIX del TLC. No existe en la Constitucion
mexicana ninguna norma que pudiera resultar vulnerada por la
existencia del procedimiento a cargo de los paneles.

Debe mencionarse, sin embargo, que esta conclusién no prejuzga
sobre la actuacién de un panel en un caso concreto, ya que podria |
suceder que se excediera en sus facultades y su actuacién podria
resultar violatoria de lo convenido por las partes en el capitulo XIX.
Un panel no estd autorizado, por ejemplo, para dictar una nueva
resolucion en ningun caso que se le llegue a plantear, que sustituya
- a la nueva resolucion en ningin caso que se le llegue a plantear, que
sustituya a la autoridad nacional competente; ni estd autorizada, por
ejemplo, para analizar la constitucionalidad de wna resolucion
definitiva; no tiene €l caracter de autoridad judicial (con facultades
jurisdiccionales) ni muchio menos tiene ¢l caricter de autoridad
responsable del control constitucional. Su unica funcidn es la de
cerciorarse de que la resolucién definitiva, dictada por la autoridad
competente de un pais miembro del TLC, se ajuste estrictamente a
la legislacién nacional aplicable. No plenamente jurisdiccionales
como erroneamente se ha querido calificar al sistema de paneles
convenido triliteramente para los efectos y con los objetivos que en
la parte correspondiente se han mencionado.

Existe, sin embargo, un hecho concreto que provoca un cierto
desequilibrio entre las partes nacionales y extranjeras involucradas
en una investigacion en materia de dumping o subvenciones. La
situacion puede describirse de la manera siguiente:  dados los
términos en que se han regulado los procedimientos de defensa
contra practicas desteales de comercio internacional, tanto en la
legislacion interna como en la internacional, se considera que en la
practica puede presentarse un desequilibrio procesal en perjuicio de
la produccion nacional, y a favor de los exportadores, que en todo
caso es a quienes Se investiga por las practicas comerciales en que
han incurrido y que eventyalmente pueden ser calificadas comd
desleales.

Para sostener esta afirmacion se debe recordar que la decision de
establecer cuotas compensatorias es una prerrogativa y una
responsabilidad de la autoridad investigadora, Nada en la ley obliga
a las autoridades competentes a establecer cuotas gompensatorias,
ain en el caso de que se hubiese acreditado la existencia de los
elementos que legalmente constituyen una prictica comercial
desleal; a saber: la existencia de un precio discriminado y un dafio
provocado a la produccién nacional derivado de la misma.
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Ahora bien, véanse los diferentes supuestos que pueden derivarse
de una investigacion en materia de practicas desleales: en primer
lugar, es posible que, como resultado de una investigacion
administrativa, la autoridad competente (en el caso de México la
SECOFI) decida no establecer cuotas compensatorias aun en el
supuesto de que hubiese acreditado la existencia de la practica
desleal de comercic bajo el argumento de que resulta mas
conveniente para la economia nacional, y consecuentemente para el
interés publico, adoptar una decision negativa. En este caso
hipotético, aunque tedricamente la produccion nacional solicitante
podria acudir a los medios de impugnacién ordinarios (recurso y
juicio), evidentemente los resultados finales no favorecerian a la
produccitn nacional solicitante en virtud de que el Tribunal Fiscal
de la Federacion -que conoceria del juicio correspondiente- carece
de competencia para decidir sobre el eventual establecimiento de
cuotas compensatorias, independientemente de que, como se ha
seflalado, se trata de una decision discrecional que la autoridad
administrativa tomara en atencién del superior interés de la
economia nacional; el interés piblico siempre debe tener
preferencia frente al interés individual o de grupo. '

Para continuar con el mismo ejemplo, si la autoridad investigadora
decide establecer la cuota compensatoria solicitada por la
produccion nacional, las partes que pudieran resultar afectadas por
la misma -normalmente los exportadores extranjeros y los
importadores nacionales-, si tienen la posibilidad de modificar la
resolucion definitiva dictada por la autoridad investigadora, y
reducir el monto o eliminar por completo la cuota compensatoria
establecida, Este objetivo lo pueden alcanzar los interesados, ya sea
por los medios ordinarios de impugnacién (recurso y juicio), o de
los mecanismos alternativos de revisidn (paneles binacionales)
cuando se trate de productos originatios de la regién
norteamericana.

Es decir, los exportadores e importadores de las mercancias sujetas
a investigacion, que en todo caso son quienes resultan sefialados por
incurrir en pricticas comerciales desleales, cuentan con dos
instancias para la defensa de sus intereses: la ordinaria, ante la
autoridad investigadora —comin para ambas partes-; y la alternativa,
de recurrir a los paneles binacionales si el resultado de la primera
instancia les resulta desfavorable, mientras que los productores
nacionales de las mercancias investigadas, que en todo caso son los
que eventualmente resultan dafiados por la practica comercial
desleal, Gnicamente cuentan con una posibilidad: la de obtener que
la autoridad competente adopte las medidas de defensa previstas en
la legislacion nacional.
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Por esta razén, y ante las serias limitaciones que en la prictica
deben afrontar las empresas nacionales productoras para presenta
una solida defensa de sus legitimos intereses en pugna con las
practicas comerciales desleales, como por ejemplo la localizacion
de informacién puntual sobre precios, volimenes de importacion
desagregados, identificacion de exportadores, comportamiento de

- los mercados nacional ¢ internacional, limitado oferta de asesoria
profesional de alto nivel, etc., es necesario crear un organismos
autbnomo e independiente de la autoridad administrativa, cuya
funcion sea la de asesorar y apoyar técnicamente a los productores
nacionales que enfrenten practicas comerciales desleales, con la
explicita finalidad de que se preparen sélidamente los argumentos
en que se sustente la solicitud, y garantizar que todos los casos que
s¢ presenten a la autoridad. investigadora resulten suficientemente
sustentados desde el punto de vista juridico y econémico, lo que
incrementara Ia posibilidad de que obtengan un resultado favorable
en beneficio de la produccion doméstica y, consecuentemente, de la
economia nacional™'?, '

Dichos argumentos se fundamentan en la tesis que se transcribe a continuacién:

“Octava Epoca No. de Registro: 217,809
Instancia Tribunales Aislada

Colegiados de Circuito

Fuente Semanario Materia(s}:

Judicial de la * Administrativa
Federacion

Tomo: X-Diciembre

Pagina: 363

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
AMPARQ TMPROCEDENTE CONTRA LAS RESQILUCIONES
DEFINITIVAS PRONUNCIADAS POR LA, EN MATERIA DE
DUMPING. ___APLICACION DE LA FRACCION V. DEL
ARTICULO 73 DE LALEY DE AMPAROQ

Cuando se reclame a través del juicio de amparo resoluciones
definitivas pronunciadas por 1a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial en materia de dwmping, asi como violaciones al
procedimiento administrativo respectivo, dicho juicio resulta -
improcedente, porque con las mismas no se afectan los intereses
juridicos del gobernado. En efecto, de la lectura relacionada del

12 PATINQO MANFFER, Ruperto, “Los Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias
Internacionales a la Luz de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, en Qué ganamos y
Qué Perdimos con el TLC, Ed. Siglo XXI Editores, $.A., México 1996, pp. 336 a 338,

180



articulado de la ley y reglamento relativos a la materia sobre la que
versa este asunto, se desprende que dichas disposiciones prevén,
respecto de la investigacion sobre pricticas desleales de comercio
internacional, un procedimiento administrativo en el que los
denunciantes figuran como meros acusadores, pues si bien es cierto
que los articulos 10 de la Ley Reglamentaria del articulo 131
constitucional en materia de comercio exterior y 13 del Reglamento
Contra Pricticas Desleales de Comercio Internacional, establecen
que las personas fisicas o morales productoras de mercancias
idénticas y similares a aquellas que se estén importande o pretendan
importarse en condiciones de practicas desleales (representantes de
cuando menos el 25% de la produccién nacional de dichas
mercancias), podran denunciar a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial los hechos que puedan constituir dumping, y
que el articulo 27 del citado reglamento estatuye que durante el
periodo que dure la investigacion las partes que hubieren acreditado
su interés en el resultado de la misma podran ofrecer toda clase de
pruebas con excepcidn de la confesional o aquellas que atenten
contra el orden publico, loa moral o las buenas costumbres, ello no
implica en manera alguna que de la participacion de los
denunciantes en dicho procedimiento derive en su favor algin
derecho tendiente a la determinacion de la cuota compensatoria que
en su caso se fije, ni muchos menos que €sta le genere beneficio
alguno para que se sienta afectado por su modificacién; por el
contrario, se trata, como se dijo, de un procedimiento en el que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya sea de oficio o &
través de una denuncia, es la unica encargada de investigar y
determinar [a existencia o inexistencia de dumping, esto es, de la
practica desleal de comercio internacional consistente en Ia
importacién al mercado nacionai de mercancias extranjeras a un
precio inferior a su valor normal; pues debe decirse que la intencién
original del legislador, al emitir la ley de la materia, no fue la de
favorecer los intereses particulares a de una persona fisica o moral
determinada, sinc de regular y promover ¢l comercio exterior la
economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional o de
realizar cualquier otro propésito similar en beneficio del mismo (del
pais), segun lo dispone el articulo 1° de la Ley Reglamentaria del
articulo 131 constitucional en materia de comercio exterior. Tanto
se reduce €l papel del denunciante a un mero acusador en el
precedimiento de referencia, que una vez presentada la denuncia
respectiva {ya sea que se admita en sus términos o se mande
aclarar), o constatada por parte de la Secretaria de Comercio la
realizacion de importaciones en condiciones de pricticas desleales,
dicha dependencia se aboca a la investigacidn respectiva, para o
cual, dentro de un término de cinco dias habiles, dicta resolucion
provisional determinado, si procede, la cuota compensatoria que
corresponda (articulo 11 de la ley); dentro de un plazo de treinta

181



dias, contados a partir del dia en que surta efectos la resolucion
provisional, est4 debera ser confirmada, modificada o revocada
segin proceda con base en lo aportado por quienes efectuaron la
importacibn o pretendan realizarla; declara el inicio del
procedimiento de investigacion; recibe pruebas y ordena desahogar
las que estime pertinentes y, finalmente, dicta resolucién definitiva
(articulos 12 y 13 de la ley de la materia). Por lo tanto, el hecho de
que las disposiciones de las que emana e acto reclamado,
concretamente los articulos 13 de la ley y 27 del reglamento
establezcan que los denunciantes o productores nacionales puedan
ofrecer toda clase de prucbas salvo las que en ¢l segundo de dichos
preceptos se prohiben, solamente significa que tales personas fisicas
o morales actian, en todo caso, como coadyuvantes de la autoridad
administrativa para la determinaciébn de si existe o no prictica
dumping. En razén de lo anteriormente expuesto, es evidente que
no depara perjuicio del hecho de que se admitan pruebas por la
autoridad responsable, en virtud de que la actuacién de Iz hoy
quejosa en el procedimiento de referencia Gnicamente se concreté a
poner en conocimiento de la autoridad competente los hechos que
considerd constituian practica desleal. Otro elemento més que
corrobora el criterio de que las resoluciones definitivas en materia
de dumping no afectan los intereses juridicos de los denunciantes,
es el relativo a la naturaleza de las cuotas compensatorias que
determina la sutonidad que en pringipio es una contribucion
impuesta a las personas fisicas o morales que introduzcan
mercancias al territorio nacional en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional (articulo 35 fraccidn I, punto c,
de la Ley Aduanera), y cuya finalidad consiste en reprimir, disuadir
o desalentar importaciones que impliquen dichas pricticas
desleales, ademas de que son aplicables independientemente del
arancel que corresponda a Ia mercancia de que se trate,
traduciéndose en una medida de regulacion o restriccion a la
importacién de productos, pues se pretende que no se afecte la
estabilidad de la produccién nacional o se obstaculice el
establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las existentes
(articulo 1°. y 8°. De la ley). En tal virtud, es evidente que la
facultad de imponer cuotas compensatorias y su percepcion es
propia y exclusiva del estado y no de los particulares, por lo que su
modificacién, revocacién o confirmacién es un acto que tan sodlo
afecta al propio Estado, o en todo caso a los importadores de
mercancias en condiciones de préctica desleal porque es sobre
quienes recae la cuota compensatoria correspondiente, pero de
ninguna manera a Jos productores nacionales por las
consideraciones anteriormente precisadas.

CUARTO TRIBUNAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 334/92. Fibras Sintéticas, S.A. de C.V.. 14 de
mayo de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ Méndez
Calderén. Secretario: Benito Alva Zenteno”.
Nosotros consideramos a los argumentos anteriormente vertidos como totalmente erroneos,

en virted de las siguientes consideraciones:

i) En primer lugar, como quedd plenamente demostrado de la lectura arménica de los
articulos 94 fraccién IV y 97 de la Ley de Comercio Exterior, se puede solicitar la
integracién de un panel para que revise las resoluciones definitivas que declaren concluida
la investigacion sin imponer cuota compensatoria a que se refieren la fraccion IIT del 7
articulo 57 y la fraccion III del articulo 59, por lo que en ese caso los itnicos a{emados por
la resolucién de la autoridad investigadora lo serdn los productores nacionales, -por ende
resulta logico que dichos productores si puedan pedir a la parte implicada que solicite la
integracién de un panel para la revision de dicha resolucion, pues asi lo establece la propia

legislacion aplicable.

Lo anterior se corrobora con la simple lectura del anexo 1911, el cual no establece limitante
alguna en cuanto al tipo de resoluciones definitivas que se pueden revisar por el panel, es
decir, dicho anexo de ninguna manera establece que las resoluciones que declaren
concluida la investigacion y no impongan cuota compensatoria no pueden ser objeto de
revisién por parte de un panel, por lo que en cumplimiento al principio juridico que
establece que donde el derecho no distingue las personas no deben distinguir, concluimos
que si procede la revisién de dichas resoluciones que no imponen cuota compensatoria ante

¢l panel.

Ademés, como se sefialé con anterioridad, la Ley de Comercio Exterior es muy clara al
establecer en el articulo 97 que se puede optar por lgs mecanismos alternativos de solucién
de controversias en el caso de que se declare concluida Ia investigacion y no se imponga
cuota compensatoria alguna (articulo 94 fraccion IV de la Ley de Comercio Exterior), por
lo que no cabe, en este caso, realizar interpretacion alguna, sino untcamente debemos
ajustarnos al texto legal. .
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ii) El hecho de que se sefiale que las facultades de la autoridad para imponer cuotas
compensatorias son discrecionales, no implica que dichas facultades puedan ejercitarse de
forma arbitraria e injusta por la autoridad administrativa, ya que dichas facultades al
ejercitarse, igualmente deben cumplir con el requisitc de debida fundamentacion y
motivacidn, por lo que consideramos que si se ha demostrado la existencia de una practica
desleal de comercio, el dafio que esta causa y la relacion de causalidad entre la practica
desleal y el daifio; y aln asi la autoridad administrativa investigadora decide no imponer la
cuota compensatoria, entonces esta resclucidn evidentemente puede ser revisada por un
panel a peticidn de la parte implicada para ver si la misma se encuentra debidamente

fundada y motivada y si se ajusté a las leyes aplicables.

Sostener el criterio de que contra la resolucién que no impone cuotas compensatorias, no
procede la revision por parte de un panel, resulta contrario a lo sefialado por los articulos 94
"y 97 de la Ley de Comercio Exterior, en relacion con lo prescrito por los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se estaria privando
a los productores nacionales del derecho de acceso a la justicia, en contravencion a lo
prescrito por las leyes aplicables y por ende dicha resolucion careceria de la
fundamentacion y motivacion debida, sin que exista en las leyes expedidas con anterioridad
al hecho limitante algunz en cuanto a las resoluciones que pueden ser objeto de revisién

ante el panel.

Lo anterior se corrobora con las tesis que se transcriben a continuacién:

“Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LVII, Tercera Parte

Pagina: 65

FACULTADES DISCRECIONALES., La Segunda Sala de la
Suprema Corte ha establecido que si bien el ejercicio de la facultad
discrecional est4 subordinado a la regla del articulo 16 de la
Constitucion Federal, en cuanto este precepto impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar los actos que puedan
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traducirse en molestias a la posesion y derechos de los particulares,
y aunque dicho ejercicio suponga un juicio subjetivo del autor del
acto que no puede ni debe sustituirse por el criterio del Juez, si esta-
sujeto al control de este Oltimo, por lo menos cuando el juicio
subjetivo no es razonable, sino arbitrario y caprichoso y cuando es
notoriamente injusto o contrario a fa equidad, pudiendo afiadirse
que dicho control es procedente cuando en el referido juicio no se
hayan tomado en cuenta las circunstancias de hecho, o sean
alternadas injustificadamente, asi como en los casos en que el
razonamiento sea ildgico o contrario a los principios generales del
derecho.

Amparo en revision 1498/58. Perfumeria Imperial, Manufacturera
de Perfumes y Jabones, S.A. 7 de marzo de 1962. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Octavo Mendoza Gonzilez.

Quinta Epoca:

Tomo LXXI, pag. 2519.(2 Tesis), Amparo en revision 7373/41, sec.
1*. Luis Sudrez Coronado. 18 de febrero de 1942, Unanimidad de
4 votos,

Tomo CX, pag. 1007. Amparo en revisibn 522/51, sec. 2°. 5 de
noviembre de 1951. Central Michoacana de Azcar, S.A. S votos.
Ponente: Nicoforo Guerrero.

Tomo CXV, pag. 486. Amparo en revisién 160/52, sec. 2*. Ramon
P. de Negri. 18 de marzo de 1953. Unanimidad de 4 votos.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LXXIIT

Pégina: 552

FACULTAD POTESTATIVA O DISCRECIONAL. El uso de la
facultad discrecional, supone un Juicio subjetivo de la Autoridad
que la ¢jerce, los Juicios subjetivos escapan al control de las
Autoridades Judiciales, toda vez que no gozan en el Juicio de
Amparo de plena Jurisdiccién, y, por lo mismo, no pueden
substituir su criterio al de las Autoridades responsables, el anterior
principio no es ghsoluto, pues admite dos excepciones, a saber:
cuando el Juicio Subjetivo no es Razonable sino Arbitrario y
Caprichoso, y cuando notoriamente es Injusto e Inequitativo en
ambos casos no se ejercita la Facultad Discrecional para los fines
para los que fue otorgada, pues evidente que el Legislador no
pretendiod dotar a las Autoridades, de una Facultad tan amplia que, a

185



su Amparo, s¢ lleguen a Dictar Mandamientos contrarios a la razon
y a la Justicia en estas situaciones Excepcionales, es claro que el
Poder Judicial de la Federacion puede intervenir, toda vez que no
puede estar fundado en Ley un acto que se verifica evadiendo los
limites que demarcan el Ejercicio Legitimo de la Facultad
Discrecional.

Tomo L3DH. Bonnet Rodolfo. Pag. 5522. 3 de septiembre de
1942. Cuatro Votos.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo; LXXI

Pagina: 2519

FACULTADES DISCRECIONALES DE LAS AUTORIDADES.
Los principios fundamentales que ha llegado a precisar la doctrina
como normas del ¢jercicio de la facultad discrecional, son estos: no
deben falsearse los hechos, sino que deben apreciarse de acuerdo
con su naturaleza; no debe omitirse el estudio de las pruebas
aliegadas al expediente, ni deben suponerse hechos a pruebas
inexistentes. Ahora bien, si la autoridad correspondiente se aparta
de estos postulados, al decidir un asunto, no juzga segin su
conciencia y su prudente arbitrio, sino segin su voluntad y su
capricho, lo que es ilegal y antijuridico.

TOMO LXXI, Pag. 2519.- Suarez Coronado Luis., 18 de febrero
de 1942.- cuatro votos.”

iii) Por otra parte consideramos que también es procedente la revisién por parte de un panel
ain cuando la resalucién que no imponga cuotas compensatorias no haya determinado la
existencia de practica desleal, dafio y relacién de causalidad alguna, pues puede ser que la
autoridad investigadora competente haya violado el procedimiento establecido en la Ley
para determinar la existencia de la préctica desleal y en su caso la imposicién de la cuota
compensatoria, es decir, puede ser que la autoridad no haya admitido pruebas de los
productores nacionales, no los haya citado a comparecer en las audiencias, etcétera, y por
ende se debe dar acceso a este mecanismo a dichas personas, ya que la resolucion puede

afectarlas en sus intereses al ser contraria a !a letra de la ley aplicable.
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iv) El hecho de que se alegue que la no impusicion de las cuotas compensatorias no afecta a
los particulares, pues lo que se protege mediante la imposicion de cuotas compensatorias es
la estabilidad de la economia nacional, y en todo caso la defensa de la produccion nacional,
resulta absolutamente contradictorio; pues precisamente son los productores representativos
de la produccidn nacional los que se encuentran legitimados para solicitar la revision
judicial interna de las resoluciones emitidas por la autoridad investigadora competente, por
lo que igualmente estos se encuentran facultados para pedirle a la parte implicada que
solicite la revisibn de las resoluciones definitivas en hateria de cuotas antidumping o

compensatorias ante un panel. .

Es decir, son precisamente los productores nacionales, en el porcentaje sefialado por la Ley
de Comercio Exterior, quienes piden a la parte implicada que se solicite la revision de la
resolucion definitiva ante un panel y al suffir dichos productores nacionales el dafio
causado por la prictica desleal de comercio entonces, evidentemente lo que se estd
tutelando es a la produccion nacional, pues dichos productores son representativos de la

rama de produccidn nacional.

Ademas en caso de que se optara y se ejercitara el procedimiento de revisién interno, este
deberia de concluir con una resolucion favorable a los productores nacionales, ya que de no
otorgarseles una resolucién favoreble a sus intereses se les estaria viclando un derecho ya
que interpretando el articulo 5° Constitucional a contrario sensu, podemos observar que el
mismo establece que si se puede vedar la libertad de profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode a una persona cuando sean ilicitos y aln siendo licitos cuando se
ataguen los derechos de tercero o cuando se ofendan los derechos de la sociedad; por lo que
en caso de una prictica desleal el Estado se encuentra obligado a impedir que alguien

practique una profesidn o trabajo ilicitos, lo que aconteceria en el caso concreto,

En primer lugar la actividlad de los importadores nacionales y de los exportadores
extranjeros es ilicita, ya que los mismos estin realizando una practica desleal de comercio

internacional, 1a cual tiene la naturaleza de un hecho ilicito".

13 “Hecho ilicito es toda conducta humana culpable, por intencién o por negligencia, que pugna con un deber

187




Ad cautelam, suporniendo sin conceder, que se considere que la practica desleal de comercio
internacional es un hecho licito, entonces la misma afecta los derechos de terceros y de la
sociedad, ya que produce dafio a una rama de produccion nacional y afecta a la sociedad al

dejar sin empleo a los trabajadores de esa rama.

v) Finzalmente debemos sefialar que el que se alegue que resulta ilégico que una parte
implicada solicite la integracién de un panel para revisar una resolucion definitiva, cuando
fue la propia autoridad de dicha parte implicada quien dictd la resolucion materia de la
revision por parte de un panel, de ninguna manera resulta ilogico, pues la parte implicada
Ginicamente solicita la integracion del panel, el cual debemos recordar que es un organismo
supranacional que no obedece a interés alguﬁo de las partes, y ya en el procedimiento ante
dicho panel intervienen tanto la autoridad que emitié la resolucion definitiva, como las

partes legitimadas para promover la revision judicial interna de dicha resolucion definitiva.

Asimismo, debemos aclarar que la parte implicada no puede negarse a solicitar la
integracién de un panel cuando se lo pida una parte legitimada para promover la revision
judicial interna de una resolucion definitiva, pues el articulo 1904 parrafo 5 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte es muy claro al establecer que en ese caso la parte

implicada debera solicitar la integracion del panel.

En virtud de las consideraciones anteriormente vertidas podemos sefialar que la parte
implicada es la tinica que puede solicitar la integracion de un panel y dicha solicitud de
integracién puede ser por su propia iniciativa o a solicitud de los productores nacionales,
importadores nacionales o exportadores extranjercs, caso en el cual se encuentra obligada a

solicitar la integracién del panel.

juridico strictu sensu plasinado en una ley de orden piblico o sancionado como buena costumbre; con una
manifestacién unilateral de voluntad o por lo acordado por las partes en un convenio.” GUTIERREZ Y
GONZALEZ, Emnesto, Derecho de las Obligaciones, 9 ed., Ed. Porria, S.A. de C.V., México, 1993, p. 541.
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B.- Legislacién aplicable para los efectos de la revisién de una resolucion definitiva en
materia de cuotas antidumping y compensatorias

El panel emitird un fallo definitivo que determine si la resolucion definitiva objeto de la
revision estuvo dictada de conformidad con las disposiciones juridicas de la parte

importadora en materia de cuotas antidumping y compensatorias (articulo 1904.2).

“Para los efectos del articulo 1904, las disposiciones juridicas en materia de antidumping y
cuotas compensatorias consisten en las leyes aplicables (la Ley de Comercio Exterior de
México por ejemplo), los antecedentes legislativos, las reglamentaciones, la prictica
administrativa y los precedentes judiciales, en la medida en que un tribunal de la parte
importadora (Tribunal Fiscal de la Federacion en el caso de México) podria basarse en ellos
para revisar una resolucién definitiva de la autoridad investigadora competente (articulo
1904.2. Esto coincide con lo dispuesto por el articulo 1902.1). Por lo tanto, s6lo para los
efectos de la revision por el panel, se incorporan al Tratado las leyes sobre antidumping y

cuotas compensatorias de las partes, con las reformas que ocasionalmente se les hagan™*.

C.- Criterios de revisién y principios generales del derecho

De acuerdo a lo prescrito por €l articulo 1904 parrafo 3, el panel binacional aplicara los
criterios de revision y principios generales de derecho' que de otro modo, el tribunal
correspondiente del pais importador aplicaria para revisar una resolucion emitida por su

autoridad investigadora competente,

El anexo 1911 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece que se
entiende por criterio de revisién lo siguiente:

a) En el caso de Canadé, las causales establecidas en la Seccion
18.1(4) de la Federal Court Act, con sus reformas, respecto a
toda resolucién definitiva;

b) En el caso de Estados Unidos,

Y WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Susanz , E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Andilisis,
diagndstico y propuestas jurfdicas, Tomo II, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993, p.
240,

' La expresion principics generales del derecho, de acuerdo al articulo 1911 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte inchuye principios tales como legitimacién del interés juridico, debido proceso, reglas
de interpretacion de la ley, cuestiones sin validez legal y agotamiento de los recursos administrativos.
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i} El criterio de establecido en la Seccion 516A(b)(1)(B) de la
Tariff Act de 1930, con sus reformas, excepto la resolucidn a que
se refiere el subinciso (it), y

i) El criterio establecido en la Seccidén 516A(b){1)(A) de la Tariff
Act de 1930, con sus reformas, respecto a una resolucion que
dicte la U.S. International Comission en el sentido de no iniciar
la revisién conforme a la Seccion 751(b) de la Tariff Act de
1930, con sus reformas; y

c} En el caso de México, el criterio establecido en el Articulo 238
del Cédigo Fiscal de la Federacién, o cualquier ley que lo
sustituya, basado solamente en el expediente.

El articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 238 - Se declarard que una resolucion administrativa es
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I.- Incompetencia del funcionario que Ia haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién,

I1.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacidén o
motivacion, en su caso.

IN.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, si se dicté en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejd de aplicar las
debidas. :

V.- Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales
la Ley confiera dichas facultades. )

El Tribunal Fiscal de la Federacion podra hacer valer de oficio, por
ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resoluciéon impugnada, v la ausencia total de fundamentacion o
motivacion en dicha resolucion. )
Los organos arbitrales o paneles binacionales, derivados de
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de
practicas desleales, contenidos en tratados y convenios
internacionales de los que México sea parte, no podran revisar de
oficio las causales a que se refiere esté articulo.”

De la simple lectura de los criterios de revisién surge una cuestién muy importante, pues el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su articulo 1904 habla de revision de

resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente en materia de cuotas
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antidumping y compensatorias, por lo que de primera impresion podriamos sefialar que las
resoluciones definitivas emitidas por una autoridad incompetente no pueden revisarse por
un panel binacional a solicitud de la parte implicada; sin embargo, de una interpretacion
armonica de lo prescrito por el articulo 238 del Codigo-Fiscal de la Federacion que sefiala
el criterio de revisidn para nuestro pais, en relacion con lo prescrito por el anexo 1911 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la parte que sefiala que es lo que se
debe entender por autoridad investigadora competente podemos concluir que el panel
binacional si puede conocer de resoluciones definitivas atin cuando se alegue que la
autoridad que las emitié fue incompetente, siempre y cuando lo anterior sea hecho valer
ante el panel, lo anterior en virtud de que asi lo establecen la fraccion 1y el dltimo parrafo
del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién. No obstante, consideramos pertinente
el realizar una reforma a dicho precepto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte para que Onicamente se hable de que el panel realizard una revision de las
resoluciones definitivas emitidas por la autoridad investigadora del pais importador en
materia de quotas amtidumping y compensatorias, Sin que se prejuzgué si la autoridad

investigadora que emite la resolucidn es competente o incompetente.

En caso de que la autoridad investigadora que emitié la resolucion definitiva en materia de
cuotas compensatorias o antidumping fuera una autoridad distinta a las sefialadas en el
anexo 1911 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, consideramos que por
" mayoria de razon puede ser revisada dicha resolucién por un panel aplicando los mismos

criterios de revision y los principios generales de derecho.

Finalmente es necesario destacar que es muy dificil que el panel aplique los principios
generales de derecho que de otro modo un tribunal de la parte importadora aplicaria para
revisar una resolucién de la autoridad investigadora competente, va que si dentro de un
mismo pais es dificil que dos juzgados o tribunales apliquen los mismos principios, por
mayoria de razén, resulta casi imposible, que un panel integrade por personas de dos
distintos Estados apliquen los principios generales de derecho que aplicaria un tribunal de
la parte importadora. '
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D.- Instalacién e integracién del pane!

Los paneles para la revisidn de las resoluciones definitivas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias se integrardn de acuerdo a lo prescrito por el anexo 1901.2
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual establece que a la fecha de
entrada en vigor del tratado las partes elaborarin una lista de individuos que actlen como
panelistas en las controversias que surjan en el ambito del capitulo XIX del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

Dicha lista incluird setenta y cinco candidatos de los cuales veinticinco serin nombrados
por cada parte y se procurarid que los mismos sean o hayan sido jueces, que sean probos,
qu_e gocen de gran prestigio y buena reputacion, mismos que serin escogidos con base en su
objetividad, confiabilidad, buen juicio y familiaridad con el derecho comercial

internacional.

Las partes sdlo pueden modificar la lista de los panelistas después de llevar a cabo

consultas.

Cada panel estard integrado por cinco miembros. Dentro del plazo de treinta dias contados
& partir de la solicitud de integracion del panel cada una de las partes implicadas, nombrara
dos panelistas', cada una de las partes tendr derecho a cuatro recusaciones irrebatibles, las
cuales se ejerceran de manera simultinea y en secreto para descalificar el nombramiento de

hasta cuatro candidatos propuestos por lIa otra parte.

Las recusaciones irrebatibles y ¢l nombramiento de los panelistas sustitutos se realizard

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la solicitud de integracion del panel.

En caso de que una de las partes no nombre panelistas dentro de los treinta dias siguientes a

la solicitud de integracidn del panel, o en caso de ser recusados no nombre panelistas

' Los panelistas pueden ser nombrados de 1a lista o ser ajenos a ésta, sin embargo, en caso de que los mismos
Bo $¢ cncuentren en la lista, las partes deberdn observar igualmente 1os requisitos que se establecen en el
parraio 1 del anexo 1901.2 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte para su nombramiento.
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sustitutos dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la integracion de dicho panel,
entonces éstos seran seleccionados por sorteo en el trigésimo primer o cuadragésimo sexto

dia, segin corresponda, de entre los candidatos de esa parte en la lista.

Para ¢! nombramiento del quinto panelista, las partes deben de ponerse de acuerdo dentro
de los cincuenta y cinco dias siguientes a la solicitud de integracién del panel y en caso de
que no lleguen a un acuerdo entonces se decidird por sorteo, cual de ellas seleccionard, a
mas tardar, el sexagésimo primer dia, al quinto panelista de entre aquellos que se

encuentran en su lista, excluidos los candidatos eliminados por recusacién irrebatible,

Después de designado el quinto integrante del panel, los panelistas nombraran con
prontitud un presidente de entre los juristas en el panel por mayoria de votos, en caso de
que no haya una mayoria, el presidente se nombrard por sorteo de entre los juristas del

panel.

Consideramos importante hacer algunas observaciones con relacién a este procedimiento,
en primer lugar existe un error en el Tratade de Libre Comercio de América del Norte al
seflalar que el quinto panelista deberd ser nombrado por acuerdo entre las partes en un
plazo no mayor a los cincuenta y cinco dias siguientes a la solicitud de integracién del
panel y luego establecerse que si no hay acuerdo entonces por sorteo que se celebrara el
sexagésimo primer dia se elegira a la parte que lo designara de entre aquellos panelistas que
se sefialan en su lista, sin embargo como se observa existen seis dias entre el dia cincuenta
y cinco y el sesenta y uno en que se realiza el sorteo, sin que se prevea actuacién alguna
dentro de dicho plazo, lo cual contraviene el principio de agilidad procesal de los paneles,
por lo que consideramos que en realidad lo gque se quiso establecer es que el sorteo se

realizaria el quincuagésimo sexto dia siguiente a la solicitud de integracién del panel.

Ademas como se sefiald con anterioridad, los requisitos que se exigen para ser panelista son
muy subjetivos, ya que quien puede calificar la probidad, la objetividad, el buen juicio, la
buena reputacidn, el gran prestigio y la confiabilidad, por lo que consideramos que estos

requisitos deberian de suprimirse del texto del tratado para Gnicamente dar paso a Ia calidad
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de ser o haber sido juez, no haber sido condenado por un delito que merezca pena privativa

de la libertad y que se encuentren familiarizados con el derecho comercial internacional.

Finalmente debemos sefialar que no se establece un plaze méiximo para que los panelistas
designen al presidente del panel, lo cual puede llegar a producir un retraso innecesario en la

conformacion def panel.

Asimismo los panelistas se encuentran sujetos al codigo de conducta establecido de
conformidad con el articulo 1909 y si se considera que un panelista contraviene dicho
cbdigo, las partes implicadas realizaran consultas y si estin de acuerdo el panelista sera

removido y se seleccionara uno nuevo, (Anexo 1901.2 parrafo 6)

Cuando el panel revise una resolucidn definitiva en materia de cuotas antidumping y

compensatorias, cada panelista estara obligado a firmar un:

a) compromiso de confidencialidad respecto de la informacion que propercionen Estados
Unidos o sus personas, que comprenda lz informacién comercial reservada y otra

informacion privilegiada;

b) compromiso de confidencialidad respecto de la informacién que proporcionen Canada o
sus personas, que comprenda la informacidn confidencial, personal o comercial

reservada, y otra informacion privilegiada; o

¢) compromiso de confidencialidad respecto de la informacién que proporcionen México o
sus personas, que comprenda la informacion confidencial, comercial reservada, y otra

informacion privilegiada de otro tipo,

Una vez firmado el compromiso de confidencialidad, la parte importadora otorgara acceso
a dicha informacion al panelista, no obstante cada una de las partes establecera sanciones
procedentes en caso de violacién al compromiso de confidencialidad y aplicara las mismas

respecto de toda persona dentro de su jurisdiccién. La omision de alguno de los panelistas
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de firmar estos compromisos traerd como consecuencia su descalificacion (Anexo 19012
parrafo 8).

El parrafo 9 del anexo cuyo estudio nos ocupa, establece que cuando un miembro del panel
no se encuentre en condiciones de cumplir sus funciones de panelista o sea descalificado,

las actuaciones del panel se suspenderan hasta que se seleccione su sustituto.

Los panelistas pueden realizar otras actividades mientras dure el panel, siempre y cuando lo
anterior no interfiera con el desempeiio de sus funciones y a reserva de lo dispuesto por el
Cédigo de Conducta establecido en el articulo 1909 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. '

Durante el tiempo que dure su encargo ningun panelista podrd comparecer .como asesor

juridico en otro panel.

Finalmente el anexo en comento establece la inmunidad de los panelistas frente a toda
demanda o proceso relacionados con el desempeiio de sus funciones oficiales, excepcion

hecha de las violaciones a los mandatos o compromisos de confidencialidad.

E.- Reglas de procedimiento de revision de resoluciones definitivas

Los paneles llevarin a cabo la revisién segin los procedimientos establecidos por las partes

conforme al parrafo 14".

El articulo 1904.14 establece que las partes adoptaran reglas de procedimiento a2 mas tardar
el 1° de enero de 1994, dichas reglas se basaran en reglas procesales en grado de apelaciéon

judicial e incluirdn reglas relativas a:

s El contenido y trimite de la solicitudes para integrar los paneles;
e La obligacion de la autoridad investigadora competente para remitir al panel el

expediente administrativo del procedimiento;

7 Articulo 1904.6 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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La proteccion de informacién comercial reservada, informacion gubernamental
clasificada y otra informacion privilegiada (incluidas las sanciones contra personas que
intervengan ante los paneles y hagan uso indebido de esa informacién),

La intervencién de particulares;

Limitaciones a la revision arbitral por errores aducidos por las partes o-por particulares
Presentacion y trimite

Computo y prérroga de plazos;

Forma y contenido de los memoriales y otros documentos;

Reuniones previas 0 posteriores a las andiencias;

Mociones; _

Exposiciones orales, solicitudes de reposicién de audiencias;

Desistimiento voluntario de revision ante et panel.

Asimismo ef articulo 1904.14 establece que las reglas se formularéin de modo que se expida

el fallo definitive dentro de los trescientos quince dias siguientes a la fecha en que se

presente la solicitud de integracidn del panel.

Tales reglas concederan los siguientes plazos:

8)

b)

d)

Treinta dias para la presentacién de la reclamacion o solicitud de integracion de un

panel;

Treinta dias para el sefialamiento o certificacion del expediente administrativo y su

presentacion ante el panel;

Sesenta dias para que la Parte reclamante presente su memorial;™®

Sesenta dias para que la Parte demandada presente su memorial;

'* “E] texto en espafiol wtiliza este término, sin embargo, consideramos gue en espafiol deberian emplearse
mis bier términos demanda y contestacién de la demanda, segin se trate”. Jorge Witker y Susana
Herndndez, Ob. Cit. p. 243,
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¢) Quince dias para presentar réplicas a los memoriales;
f) Quince a treinta dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales, y

g) Noventa dias para que el panel emita su fallo por escrito.

F.- Derecho de Audiencia y representacion ante el panel

Los paneles garantizaran el derecho de audiencia de las partes implicadas; de las personas
legitimadas para solicitar la revision de la resolucién definitiva mediante ¢l procedimiento
judicial interno y de la autoridad investigadora competente, ¢s decit, los paneles tienen la
obligacion de escuchar a los gobiermos, la autoridad investigadora competente y los
particulares (es decir, los exportadores, los importadores y la industria nacional), con el
objeto de que éstos puedan intervenir y participar para defender sus intereses juridicos y
econémicos. En otras palabras, las partes implicadas, la autoridad investigadora
competente que haya dictado la resolucién definitiva en cuestién, asi como las personas que
por otro lado, de conformidad con el derecho de la parte importadora, estarian legitimadas
para comparecer ¥ ser representadas en un psocedimiento interno de revision judicial de la
resolucion de la autoridad investigadora competente, tendran el derecho de comparecer y de

ser representadas por abogados ante el panel (articulo 1904.7).

G.- Objeto y efectos de Ia revision de las rescluciones definitivas ante el panel

El objeto de Ia revisién es dictaminar si la resolucion definitiva fue emitida de conformidad
con las disposiciones juridicas en materia de cuotas anfidumping y compensatorias de la
parte importadora, lo anterior de acuerdo a lo prescrito por el articulo 1904.2.

La resolucion del panel puede tener los siguientes efectos:

a) Si el panel determina por mayoria que la resolucion definitiva impugnada estuvo de

conformidad con las disposiciones juridicas de la parte importadora en materia de
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antidumping y cuotas compensatorias, el panel cenfirmara la resolucion (1904.8), o
bien;

b) Si el panel determina que dicha resolucién no fue emitida de conformidad con las
disposiciones juridicas de la parte importadora en materia de cuotas antidumping y
compensatorias, el panel devolveri la resolucién a la autoridad investigadora, esto es,
una devolucion®, con el fin de que se adopten medidas compatibles con ¢! fallo del panel
(articulo 1904.8). '

En caso de devolucién de la resolucion definitiva, el panel fijard €l menor plazo
razonablemente posible, para el cumplimiento de lo dispuesto por su fallo, tomando en
cuenta la complejidad de las cuestiones de hecho y de derecho implicadas. En ningin
supuesto el mencionado plazo fijado por el panel excedera el periodo maximo sefialado por
la ley de la autoridad investigadora competente, para que dicha autoridad emita una
resolucién definitiva en una investigacion, computado a partir de la fecha de presentacion

de la solicitud, peticién o queja®®.

Si se requiere revisar la medida adoptada por la autoridad investigadora competente en
cumplimiento de la devolucion, esa revision se llevara a cabo ante el mismo panel, el que
normalmente emitira un fallo definitivo dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en
que dicha medida le haya sido sometida (articulo 1904.8).

Al igual que un fallo inicial del pane! binacional, el falio dictado con posterioridad a la
devolucion estara suscrito por mayoria, junto con cualquier opinion disidente o coincidente
de los panelistas (anexo 1901.2 parrafo 5).

' Ei término “devolucion™ significa, Ia remisién de la resolucién definitiva a la autoridad investigadora
competente, para que expida otra reselucién compatible con el fallo de un panel (articulo 1911 Tratado de
Libre Comercio para América def Norte).

* En el caso de México, este plazo es de trescientos diez dias, contados a partir del dia siguiente al de la
presentacion de la solicitud de inicio de 1a investigacién. Lo anterior de conformidad con lo prescrito por les
articulos 52 y 59 de la Ley de Comercio Exterior..
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H.- Obligatoriedad del fallo del pamel binacional e improcedencia de algin
procedimiento judicial intermo para impugnar una resolucién definitiva, y una
resolucién del panel

El fallo dictado por un panel binacional tiene el caricter obligatorio para las partes
implicadas, con relacion al asunto concreto que haya sido objeto de revision ante el panel
(articulo 1904.9), es decir, dicho fallo no tiene efectos erga omnnes, sino que Unicamente se

ocupari de las partes implicadas en dicha controversia,

Asimismo, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior en
relacion a lo sefialado por el articulo 51 de! mismo ordenamiento legal, dicho fallo
igualmente tiene e! caricter de obligatorio para las partes interesadas, entendiéndose por
tales a los productores nacionales, importadores y exportadores de la mercancia objeto de la
resolucion definitiva que fire revisada por el panel.

Por otra parte el articulo 1904.11 del Tratado de Libre’ Comercio de América del Norte
establece que una resolucion definitiva no estard sujeta a ningin procedimiento de revisién
judicial de la parte importadora, cuando una parte implicada solicite ta instalacion de un
panel con motivo de esa resolucién dentro de los plazos fijados en este articulo, es decir, de
ninguna manera puede encontrarse pendiente de resolucion un recurso de revocacién o un

juicio de nulidad cuando se haya solicitado la revisién mediante un panel.

Ademis, el articulo 1904.11 establece que ninguna de las partes establecerd en su
legislactén intemna Ia posibilidad de impugnar ante sus tribunales nacionales una resolucién
de un panel, lo cual de ninguna manera resulta contrario a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en especial a lo prescrito por el articulo 103 de la Carta
Magna, pues el panel no es una auteridad y por ende sus actos no pueden ser impugnados

mediante el juicio de amparo

En cumplimiento a lo anterior el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior establece
textualmente lo siguiente:
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“Articulo 97.- En relacidn a la resoluciones y actos a que se refieren
tas fracciones IV, V, VI y VIII del articulo 94, cualquier parte
interesada podré optar por acudir a los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia de practicas desleales
contenidos en tratados o convenios comerciales internacionales de
los que México sea parte. De optarse por tales mecanismos.

L- No procederi el recurso de revocacién previsto en el articulo
94 ni el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién contra dichas resoluciones ni contra la resolucién de
Ia Secretaria dictada como consecuencia de la decisidn que
emane de dichos mecanismos alternativos, y se entendera quela
parte interesada que ejerza ia opcién acepta la resolucién que
resulte del mecanismo alternativo de solucién de controversias;

IL- Solo se considerari como definitiva la resolucion de la
Secretaria dictada como consecuencia de la decisién que emane de
los mecanismos alternativos; y

IIi.- Se observara lo establecido en el articulo 238 del Codigo Fiscal

de la Federacion.”
Por otra parte como se puede observar de la simple lectura de lo prescrito por el articulo 97
de la Ley de Comercic Exterior, claramente se observa que no se seflala la improcedencia
del juicio de amparo contra las resoluciones emitidas por la autoridad investigadora
competente en cumplimiento al fallo de un panel, por lo que debemos concluir que contra
dichas resoluciones si procede el juicio de amparo, independientemente de la
responsabilidad en que pudiera incurrir nuestro pais por la procedencia de este medio de
defensa.

*

L- Operatividad del procedimiento de revisién de resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias

El articulo 1904.15 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece la
obligacion de las partes de reformar sus leyes y reglamentos en materia de cuotas
antidumping y compensatorias con la finalidad de que se cumplan los objetivos del articulo
1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En particular, cada una de las Partes se comprometieron a lo siguiente;
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a) a reformar sus leyes o reglamentos para asegurarse que los procedimientos existentes
referentes a la devolucidn, con intereses, de las cuotas antidumping y cuotas
compensatorias permitan dar cumplimiento al fallo definitivo de un panel cuando éste
sefiale que procede la devolucion;

b) a modificar sus leyes y reglamentos para asegurar que sus tribunales reconozcan plena
autoridad y vigencia, respecto a cualquier persona en su jurisdiccion, a toda sancién
impuesta de conformidad con el derecho de las otras partes, para hacer cumplir las
disposiciones o compromisos protectores de la informacion confidencial, personal,
comercial reservada u otra informacién privilegiada que la otra parte haya expedido o
aceptado con el fin de permitirle acceso para efectos de revision por el panel o del
procedimiento de impugnacion extraordinaria; '

¢} modificari sus leyes y reglamentos para asegurar que:

i} los procedimientos internos de revision judicial de una resolucion definitiva no
puedan iniciarse antes de que concluya el plazo para solicitar la integracién de un panel,

y

-it) como requisito previo para iniciar un procedimiento intemo de revision judicial de
una resolucién definitiva una de las partes u otra persona que pretenda iniciar un
procedimiento, notificard su intencién a las partes implicadas y a las demds personas
que tengan derecho a iniciar los procedimientos de revision de la misma resolucién
definitiva, a mas tardar diez dias antes de la conclusion del plazo en que pueda
solicitarse la integracion de un panel; y

d) se lleven a cabo las reformas establecidas en el anexo 1904.15.

Nuestro pais al emitir la Ley de Comercio Exterior, la cual fue publicada en el Diario
Oficia! de Ia Federacion con fecha 27 de julio de 1993 adopté la mayoria de las
modificaciones a su legislacion que se convinieron al negociar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, no obstante lo anterior, con fecha 22 de diciembre de 1993
se emitid el “Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Disposiciones de Diversas Leyes
relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, en donde se
terminaron de aplicar las modificaciones negociadas al celebrarse ¢l Tratado de Libre
Comercio de América de! Norte.

No obstante lo anterior debemos hacer la aclaracién de que no se incluy6 en la Ley de

Comercio Exterior el requisito previo de que México o los particulares notifiquen a la otra

parte la intencion de iniciar un procedimiento interno de revision judicial de una resolucion
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definitiva, a més tardar diez dias antes de la conclusion del plazo en que pueda solicitarse la

integracion de un panel.
V.- Procedimiento de Impugnacién Extraordinaria

Como se demostré con anterioridad los fallos emitidos por los paneles establecidos de
acuerdo con 'el articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Noste para la
revision de las resoluciones definitivas emitidas por las autoridades investigadoras
competentes en materia de cuotas antidumping y compensatorias, tendran el caracter de
obligatorias y definitivas. En consecuencia, los gobiernos de México, Canadi y Estados
Unidos normalmente no podran apefar los fallos dictados por los paneles binacionales. Sin
embargo, existe un procedimiento de impugnacién exiraordinaria que s¢ establece

excepcionalmente ante el propio panel, mismo que analizaremos 2 continuacién.
A.- Quienes lo pueden solicitar

Cualquiera de las partes implicadas podra acudir dentro de un plazo razonable posterior a
que haya emitido el fallo del panel a impugnar el mismo mediante el procedimiento de
impugnacién extraordinaria, es decir, cualquiera de los tres paises Estados Unidos, México
y Canad4 que sean partes implicadas en un procedimiento de revisién de resoluciones
definitivas en materia de cuotas antidumping y compensatorias ante un panel podran acudir
& impugnar el fallo del panel mediante el procedimiento de impugnacién extraordinaria.

Consideramos que el problema de este procedimiento es que no se establece con precision

que debe entenderse por un plazo razonable y por ende no se sefiala un término especifico

para promover dicho procedimiento.
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B.- Causas para la procedencia de la impugnacién extraordinaria .

Cualquiera de las partes implicadas podrd acudir al procedimiento de impugnacion
extraordinaria siempre y cuando en un plazo razonable posterior a que se haya emitido el

fallo del panel considere que®:

&) i) un miembro del panel ha sido culpable de una falta grave, de parcialidad, o ha
incurrido en grave conflicto de intereses, o de alguna otra manera ha violado

materialmente las nermas de conducta,

ii)el panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental de

procedimiento, o

iii) el panel se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdiccion
establecidos en el articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, por ejemplo, por no haber aplicado el criterio de revisién adecuado, y

b) que cualquiera de las acciones sefialadas en el inciso anterior haya afectado
materialmente el fallo del panel y amenace la integridad del proceso de revisién por el
panel binacional.

C.- Procedimiento de impugnacién extraordinaria, integracion y reselucion del comité

El procedimiento de impugnacion extraordinaria se rige por el anexo 1904.13 del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, conforme al cual se sefiala que las partes
implicadas establecerén un comité de impugnacién extrzordinaria, integrado por tres
miembros dentro del plazo de quince dias a panir de la solicitud, los miembros se
seleccionaran de una lista integrada por quince jueces o personas que lo hayan sido, de un
tribunal Judicial Federal de Estados Unidos o de un Tribunal Judicial de Jurisdiccién
Superior de Canad& o de un Tribuna! Judicial Federal de México. Cada una de las partes

nombraré cinco integrantes de la lista, y cada una de las implicadas seleccionard a un

# Articulo 1904.13 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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miembro de esta lista, y las partes implicadas decidirn por sorteo cual de ellas seleccionara
de esa lista al tercer mietnbro (Anexo 1904.13 parrafo 1).

En cuanto a las reglas de procedimiento, éstas deberan de ser establecidas por las partes a
més tardar en la fecha de entrada en vigor del Tratado. Tales reglas dispondran que las
resoluciones del comité se dicten en un plazo no mayor de noventa dias a partir de su
instalacion (Anexo 1904.13 parrafo 2).

Las resoluciones del comité son obligatorias para las partes respecto a la controversia entre
ellas de la que haya conocido el panel. Después de un analisis de hecho y de derecho sobre
el que se funden el fallo y las conclusiones del panel para conocer si se satisface una de las
causas sefialadas en el articulo 1904.13, y un vez que se compruebe la existencia de dicha
causa, el comité anulara el fallo original del panel o lo devolvera al panel original para que
adopte una medida que no sea incompatible con [a resolucion del comité, en caso contrario,
confirmara el fallo original def panel®.

En caso de que se anule e} fallo del panel se instalard un nuevo panel conforme al anexo
1901.2 de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte. ’

De lo anterior podemos sefialar que la resolucién del comité puede ser en tres sentidos: a)
anular el fallo del panel; b) devolver el fallo al panel original, y ¢) confirmar el fallo

original del panel.

VL- Salvaguarda del Sistema de Revisién ante el Panel (Articulo 1905, Tratado de
Libre Comercio de América del Norte) )

Con el objeto de asegurar la obligatoriedad y eficacia de los fallos definitivos dictados por
los paneles y comités de impugnacion, los tres signatarios del Tratado crearon en el articulo
1905 un mecanismo para salvaguardar el sistema arbitral previsto por el capitulo XIX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y en especial el sefialado por el articulo

1904 de dicho ordenamiento juridico. Este sistema de salvaguarda comprende la

2 Anexo 1904.13 parrafo 3 del Tratado de Libre Comercie de América del Norte,
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celebracion de consultas entre las partes del Tratado, la instalacion de un comité especial y,
si es necesario, la suspensidn del proceso de los paneles binacionales de arbitraje del

articulo 1904 del capitulo XIX.
A.- Partes y causales de procedencia del sistema de salvaguarda

Cualquiera de las partes del tratado (Estados Unidos, Canadd y México) puede solicitar la
celebracién de consultas cuando alegue que la aplicacion del derecho interno de otra de las

partes:
a) ha impedido la integracién de un panel solicitado por la parte reclamante;
b} ha impedido que el panel solicitado por la Parte reclamante dicte un fallo definitivo,

¢) ha impedido que se ejecute el fallo del panel solicitado por la parte reclamante, o una
vez dictado le ha negado fuerza y efecto obligatorios respecto al asunto particular

examinado por el panel; o

d) no ha concedido !a oportunidad de revision de una resolucion definitiva por un tribunal
o pane! con jurisdiccion, independiente de las autoridades investigadoras competentes,
que examine los fundamentos de la resolucion de estas autoridades y si éstas han
aplicado adecuadamente las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y
compensatorias al dictar la resolucion impugnada, y que emplee el criterio de revision
relevante sefialado por el articulo 19112,

Si el alegato de la parte reclamante no se relaciona con estas cuatro causales especificas, el
pais demandado no tendra la obligacién de celebrar consultas con el pais reclamante, y éste,
tampoco tendra la autoridad para suspender el sistema establecido por articulo 1904 del
Tratado de Libre Comercio de América de! Norte.

2 aniculo 1905.1 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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B.- Consultas en el procedimiento de salvaguarda

Cuando la alegacién de una de las partes sefiale alguna de las causales anteriormente
sefialadas, podra solicitar por escrito consultas con la otra parte respecto de dichas
afirmaciones o alegaciones, y dichas consultes se iniciarén dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de solicitud de las mismas. Si las partes no pueden resolver el asunto
dentro de un plazo de cuarenta yi cinco dias posteriores a la fecha de la solicitud de
consultas, o en cualquier otro plazo que los paises consultantes convengan, la parte

reclamante podré solicitar la instalacién de un comité especial®.

C.- Integracibn, instalacién y funcionamiento del Comité Especial

El comité especial estard integrado por tres miembros seleccionados de conformidad con lo
prescrito por el anexo 1904.13. El Anexo 1904.13 establece que los miembros del comité
se seleccionaran de una lista de quince jueces o exjueces de las partes, cada una de las
partes nombrara a cinco personas para integrar la lista, y cada una de las partes implicadas
seleccionard a un miembro de esa lista para ser miembro del comité y por sorteo se decidira

cual de esas partes implicadas seleccionar al tercer miembro.

El comité especial se instalard dentro de los quince dias siguientes a la solicitud, al menos

que las partes convengan otra cosa,

El articulo 1905.6 establece que las partes fijardn las reglas de procedimiento de acuerdo
con los principios establecidos por el anexo 1905.6. El anexo establece que a més tardar en
la fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las
partes establecerin reglas de procedimiento, de conformidad con los siguientes principios:
a) los procedimientos asegurarin el derecho a cuando menos una audiencia ante el comité
especial, asi como la oportunidad para presentar comunicaciones escritas iniciales y de
réplica; b) los procedimientos asegurarin que el comité especial prepare un informe

preliminar, generalmente dentro de los sesenta dias posteriores a la designacién del dltimo

# Articulo 1905.2.
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miembro, y otorgari a las partes catorce dias para formular observaciones sobre el informe,
antes del definitivo, que se emitir4 en un plazo de treinta dias posteriores a la presentacion
del informe preliminar; c) las audiencias, las deliberaciones y €l informe preliminar del
comité especial y todas las promociones por escrito y las comunicaciones con el comité
especial serin confidenciales; d) a menos que las partes implicadas convengan otra cosa, la
resolucidn de un comité especial se publicara diez dias después de que sea enviada a las
'partes contendientes, asi como también cualesquiera opiniones de los miembros emitidas
por separado y cualesquiera puntos de vista por escrito que cualquiera de las partes desee
publicar; y ¢) a menos que las partes en la controversia convengan otra cosa, las reuniones
y las eudiencias del comité especial se llevarén a cabo en la oficina de la seccion del

Secretariado de la parte demandada,
D.- Resoluciones del comité y efectos de las mencionadas resoluciones
Las resoluciones del comité pueden ser en dos sentidos:

i) Si el comité especial formula un dictamen negativo respecto de las causales sefialadas en
el articulo 1905.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entonces no

procedera que la parte reclamante adopte medidas en contra de la parte demandada.

ii) Si el comité especial formula un dictamen positivo respecto a una de las causales
mencionadas, las dos partes del Tratado tendran que iniciar otra ronda de consultas en un
plazo no mayor de diez dias y tratardn de llegar a una solucién mutuamente satisfactoria
dentro del plazo de sesenta dias posteriores a la emision de la determinacion del comité
(articulo 1905.7 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

Si las partes contendientes no logran llegar a una solucidén mutuamente satisfactoria dentro
del plazo de sesenta dias posteriores a la emisién de la determinacion del comité, o la parte
demandada no ha demostrado, a satisfaccion del comité especial, haber corregido el
problema o problemas respecto de los cuales el comité ha formulado un dictamen positivo,

la parte reclamante podra suspender respecto de la parte demandada:
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a) el fancionamiento del articulo 1904, o

b} 1a aplicacion de aquellos beneficios derivados del Tratado que las circunstancias

ameriten.

Dichas medidas deben adoptarse dentro del plazo de treinta dias siguientes a la terminacion

del plazo de sesenta dias para el periodo de consultas™,

En caso de que la parte reclamante suspenda el sistema de paneles arbitrales previsto por el
articulo 1904, la parte demandada podra suspender el funcionamiento del articulo 1904 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, reciprocamente, lo cual se debera
realizar dentro del plazo de treinta dias siguientes a aquel en que la parte reclamante haya

suspendido el funcionamiento del mismo articulo (articulo 1905.9).

En el supuesto de que alguna de las partes decida suspender el funcionamiento del articulo

1904 lo notificar por escrito a la otra parte.

En caso de que el comité especial considere que se surte alguna de las causales previstas
por el articulo 1905.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el dia siguiente

a Ia fecha en que se emita la decision del comité especial:

a) Se aplazaran los procedimientos de revision del panel o del comité de impugnacién
extraordinaria conforme al articulo 1904:

i) respecto de la revisidn de cualquier resolucion definitiva de la parte reclamante que haya
solicitado la parte demandada, si tal revision se solicité después de la fecha en que se
solicitaron fas consultas de acuerdo al parrafo 1 del articulo 1905 y en ningin caso miés
de ciento cincuenta dias anteriores a un dictamen positivo expedido por el comité

especial, es decir, independientemente de que se haya solicitado la revision con

3 Articulo 1905.8 def Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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posterioridad a la fecha en que se solicitaron las consultas, si transcurrieron mas de
ciento cincuenta dias entre dicha solicitud de revision y el dictamen del comité especial,

entonces no puede aplazarse la revision; o

i} respecto a la revision de cualquier resolucién definitiva de la parte demandada que haya

solicitado la parte reclamante a peticion de esta Gltima; y

b) Se interrumpira ¢l plazo para solicitar la revisidn por parte de un panel o un comité, de
acuerdo al articulo 1904 parrafo 4 o al anexo 1904.13 y no correrd de nuevo sino de
conformidad con el parrafc 12 del articulo 1905.

El articulo 1905 pérrafo 12 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece
que si cualquiera de las partes suspende el funcionamiento del articulo 1904 se dara por
terminada la revisién ante un panel o un comité aplazada de acuerdo al parrafo 11 del
articulo 1905 y la impugnacién de la resolucién definitiva se remitira irrevocablemente al

tribuntal interno competente para su resolucién de conformidad con lo siguiente:

a) respecto a la revisién de una resolucion definitiva de la parte reclamante solicitada por la
parte demandada, a peticién de cualquiera de las partes, o de una parte en la revision del
panel de acuerdo al articulo 1904; o

b) respecto a la revision de una resolucion definitiva de la parte demandada, solicitada por
la parte reclamante o por una persona de la parte demandante que es parte en la revision
de! panel de acuerdo al articulo 1904,

Consideramos importante sefialar que la redaccion del articulo 1905.12 de ninguna manera
¢s la mis correcta, pues unicamente se debié decir que se daria por terminada la revision
por parte del panel o del comité de impugnaci6én extraordinaria solicitada por alguna de las
partes implicadas a la otra de acuerdo a lo prescrito por el articulo 1905.11, sin embargo, de
la simple lectura de dicho articulo 1905.12 parece que la revision por parte de un panel que

se termina al suspenderse la aplicacion de! articulo 1904 la pueden solicitar los particulares,
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lo cual como ha quedado plenamente demostrado de ninguna manera es cierto, pues la
revision Gnicamente la pueden solicitar las partes del Tratado de Libre Comercio de

América det Norte.

Por otra parte el articulo 1905.12 en su pendltimo parrafo establece que al suspenderse la
aplicacion del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
reanudan los plazos que se hayan interrumpido de acuerdo al parrafo 11 (b) del mismo
articulo 1905, sin embargo, fo anterior resulta ilogico, pues si ya se dio por terminado el
funcionamiento del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
ahora no puede decirse que se reanuden los plazos para solicitar la revision por parte de un
pane! 0 un comité, ya que evidentemente no puede solicitarse la revigion por parte de un
panel ni el procedimiento de impugnacitn extraordinaria al haberse dado por terminado el
funcionamiento del articulo 1904, En consecuencia, lo que se deberia establecer es que, a
partir de ese momento corre ¢l término para acudir ante los medios judiciales internos para
solicitar la revision de la resolucion definitiva y en caso de que haya una resolucion por
parte del panel, el Estedo debe emitir una resolucion basada en dicho fallo, la cual si podrd

ser impugnada ante las autoridades judiciales internas del pais que emite dicha resolucidn.

En caso de que la suspensidén del funcionamiento del articulo 1904 no se haga efectiva,
entonces se reanudaran los procedimientos suspendidos de revision ante el panel o comité y

cualquier plazo interrumpido de acuerdo al parrafo 11 del articulo 1905.

El articulo 1905 parrafo 13 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte sefiala que
en caso de que la parte reclamante suspenda la aplicacidn a la parte demandada de los
beneficios derivados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que proceda
seglin las circunstancias, se reanudara la revision def panel o comité suspendida o cualquier

otro plazo interrumpido conforme al articulo 1905 parrafo 11.
Las partes dispondran en su derecho interno que en caso de un dictamen positivo del comité

especial, no comience a correr el plazo para solicitar la revision judicial de una resolucién

definitiva de anfidumping o cuotas compensatorias a menos que y no antes que las partes
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interesadas hayan negociado una solucién mutuamente satisfactoria conforme al parrafo 7
del articulo 1905 o que hayan suspendido el funcionamiento del articulo 1904 o la
aplicacién de otros beneficios derivados del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.

- El comité especial podrd reunirse de nuevo a solicitud de la parte demandada para

determinar si:

a)} La suspensién de beneficios por la parte reclamante de acuerdo con el parrafo 8 del

articulo 1905 es ostensiblemente excesiva; o

b) La parte demandada, ha corregido el problema o los problemas respecto a los cuales el

comité formular un dictamen positivo,

El comité presentard un informe a ambas partes que conteriga su determinacién dentro de

los cuarenta dias siguientes a la solicitud.

$1 el comité concluye que la parte demandada ha corregido el problema o los problemas se
dard por terminada la suspension del articulo 1904 o la de los beneficios derivados del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte que haya aplicado una parte o ambas.

VIIL.- Consultas sobre la operacion o ejecucién del capitulo XTX del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte

El articulo 1907 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, establece que las
partes realizardn consultas anuales, o a solicitud de una de las partes, para examinar
cualquier problema que resulte de la ejecucion u operacion del capitulo XIX, y para
recomendar soluciones cuando corresponda, para lo cual nombraran uno o mds funcionarios
que incluyan funcionarios de la autoridad investigadora competente para que se hagan
cargo de que se lleven a cabo la§ consultas cuando se requiera, con el objeto de que las

disposiciones del articulo XIX se ejecuten de manera expedita.
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Asimismo las partes han acordado consultar entre si sobre la factibilidad de desarrollar
reglas y disciplinas més eficaces sobre el uso de subsidios gubernamentales, y sobre la
factibilidad de apoyarse en un sistema sustituto de reglas para tratar las practicas

transfronterizas desleales de precios y el otorgamiento de subsidios gubernamentales.

Por su parte, las autoridades investigadoras competentes de cada una de las partes
realizarin consultas anuales 0 a peticién de cualquier parte y en el contexto de dichas
consultas acordaran’ determinados principios que se aplicaran al momento de realizarse una

investigacion, sin que lo anterior prejuzgue sobre la legalidad de la investigacion.

VIIL- Divisién para observar el funcionamiento del capitidlo XIX del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte dentro de las secciones nacionales del
Secretariado

De acuerdo al capitulo XX (articulo 2002) del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se establece un Secretariado, el cual, estara integrado por secciones nacionales y de
conformidad con el articulo 1908, cada seccién debera contar con una divisidn que tendra
por funcion el facilitar el funcionamiento del capitulo XIX, incluida la labor de los paneles

y comités que se convoquen de acuerdo al mismo.

Los Secretarios del Secretariado otorgarin conjuntamente apoyo administrativo a todos los
paneles o comités con arregle al capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. El Secretario de la seccidén de la parte donde realice sus actuaciones un panel o
comité, llevard los expedientes correspondientes, y conservard copia auténtica de los

-mismos en 1a oficina de la seccion de esa parte (articulo 1908.2, Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte),

‘Asimismo el Secretario previa solicitud de su homélogo, le proporcionara copia de la parte

del expediente administrativo que le solicite, sin embargo al Secretario de la parte no

implicada solo se le proporcionarén las partes pablicas del expediente.
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El Secretario es el encargado de archivar todas las promociones que se realicen ante el
panel o comité y asignard un orden numérico progresivo a todas las solicitudes de
integracién de un panel o comité y ese nimero constituird el nimero de archivo para los

documentos y memoriales que se presenten con relacion a esa solicitud.

Finalmente debemos sefialar que el Secretario debe enviar a su homélogo de la otra parte
implicada copia de todas las cartas ofictales, documentos y otros papeles que se reciban o
que se archiven en la oficina de la seccién de esa parte, con excepcidn del expediente
administrativo, el cual sdlo se entregard, como se sefialé con anterioridad, previa solicitud

de su homélogo™.

* Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Secretariado del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Seccidn Mexicana, Cuadernillo,
Informacién General, 1995
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CONCEFTO

gy
Articulo 1903,

FUNCION ALCANCES
CAPITULO XIX, Revisitn y solucion de
eomwmm en  materia  de  cuotas
ias:
Revisido de 1as reformas legislativas
Determiina ai las reft s la legislacion | En  caso que el panel recomiende
nacional de anfidumping o de cuotas | modificaciones a 1a reforma legislativa:

compensatorias de  una Parde son
incompatibles con las disposiciones de este
Tratado o nulifican decisiones anteriores de
tm panel binacional.

la parte & la cual se aplique la reforma
podrd solicitar la inlegracibn de un panel
binacional

s  Novenla dias de consultas pam
resolver las diferencias.

¢ Si la legislacién comrectiva no =
aprucha en nueve meses & partir del
fin del periodo de consultas:

a) adoplar medidas legislativas o
sdministrativas equivalentes; o

b) Terminar este Tratado respecto a la
parte que hace [a reforma, sesenta diss
despuds de notificirselo

Articulo 1904, Sustituye a la revision ante tribunales [ e  Confi la resolucién definitiva de
Revisién de resoluciones definitivas sobre [ nacicnales por Ia revisién ante panel 1a autaridad investigadora
cuotas antidumping y comp ias binacional.  El panel determina si Jaje Devolver ef caso a s autoridad
autoridad investigadors competente de una NWWMW‘W‘MW
parte actub de acuerdo con lo previsto n su con In decisida del
legislacién nacional. p:mlbmmal
Articulo 1904.13. Determina: . Confi la  decizid gpinal  del
Comité de impugnacidn Extraordinaria e Si un miembro del pane] ha incurrido pancl binacional; o &i existe causa:
en una falta grave a las normas de (o Anular  la  decision  def  panel
conducta; © binacicnal (se instals un nuevo pane}
e 5i sl panel se ha apastado de maners binacicnal); o
grave de una norma fundamental del [« Devolver 1a  decisién  al  pane]
procedimiento; o binacional pars que adopte uma
e Seexcedid en sus facultades, y medida no incompatible con I
s §i ks s ionadas han afectad lucién del Comité.
el falio del panel y amenazan la
integridad del proceso de revisién del
mistno.
Articulo 1905, Cuando el derecho interno do una Parte ha | Si el Comité Especial fi Is un dict
Salvaguarda del sistema de revisién ante el | impedido a otra parte: pus:uvodeennmn;daemunvm

panel.

¢ La integracitn de un panel;

s Que ol panel dicte un fallo definitive;
o que el fallo sz ejecute o le han
oegado fuerza y dfecto obligatorios; o

s La oportunidad de revisidn de una
resolucién definitive por un tribunal o
panel con jurisdiccion.

Se podrin llevar a cabo consultas, de no

resolverse por éstas, se podri indalar un

Comité Eapecial.

Sesenta dias de consultas de las partes

pars llegar a una solucién;
*» 5 no s soluciona |a controversia, [a
pecto a la parte db dad

El funcionamiento del Articulo 1904; o

La aplicacién de ciertos beneficios del
Tratado de Libre Comercio de América del
Nortz.

La pante d puede )
manera reciproca ¢ Articule 1904

El Comité podri volver a reunime a
solicitod de la parte demandsda para
determiney si 52 ha corregido ¢l problema.

Andl

de
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CONCLUSIONES

1.- Las cuotas compensatorias son créditos fiscales que deben pagar las personas fisicas o
morales que se sitGen en las hipotesis juridicas sefialadas por las resoluciones de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y que tienen como finalidad ¢liminar ¢l dafio o la amenaza
de dafio, provocado por la importaciéon de mercancias en condiciones de discriminacion de

precios o subvenciones.

IL.- Las cuotas compensatorias que se recauden debieran destinarse directamente al sector
industrial afectado por la importacion de mercancias en condiciones de discriminacién de
precios o subvenciones, con el objeto de promover el desarrollo de dicho sector y que el

mismo pueda ser mis competitivo.

II1.- Debe reformarse la legistacién mexicana, para que se incluyan las cuotas antidumping

(cuotas por importacion en condiciones de discriminacién de precios).

IV.- Un tratado de libre comercio es un acuerdo de voluntades entre dos o més Estados con
el objeto de liberalizar el comercio de productos entre ellos, pero sin supresiéon de sus

propios aranceles respecto de productos provenientes de terceros paises.

V.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es inconstitucional al ser violatorio
de lo prescrito por los articulos 76 fraccién Iy 89 fraccién X de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que ni el Presidente de la Re.pﬁblica ni el Senado estaban
facultados para celebrar y ratificar el mismo, pues el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte es un acto hibrido y no un tratado, debido a que para Estados Unidos de América
y Canada es un agreement y por ende no es Ley Suprema, mientras que para México es un

tratado y de acuerdo al articulo 133 Constitucional Ley Suprema de toda la Unién.

VI- La utilizacion de la palabra “panel” en el texto en espafiol del Tratador de Libre

Comercio de América del Norte de ninguna manera es la més conveniente al no ser su
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significado en espafiol andlogo al significado del idioma inglés y, por ende, dicha palabra

debe substituirse por Ia de jurado arbitral o tribunal de arbitraje.

VIL- Un panel binacional es el conjunto de juzgadores, no profesionales, pertenecientes a
dos paises signatarios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que tienen como
funcion: a) emitir un fallo con relacion a una resolucién definitiva sobre cuotas
compengatorias o antidumping o b) emitir una opinién declarativa sobre si una reforma
legislativa se apega o no al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, al
Cédigo Antidumping, al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y al objeto
y finalidad del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

VIIL.- Los medios de solucién de controversias son las actividades tendientes a resolver el

conflicto de intereses juridicamente trascendentes.

IX.- El capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es muy
importante, pues el mismo pretende dar a nuestro pais seguridad juridica contra el

neoproteccionismo de los Estados Unidos de América.

X.- Es necesario que cuando un tratado internacional obligue a reformar la legislacién
interna o contenga materias que scan competencia del Congreso de la Union, el mismo sea
ratificado por 1odo el Congreso de la Unién y no Onicamente por la Camara de Senadores,
pues de otra manera el Presidente de la Republica podria convertirse en una especie de
legislador irregular, fo cual contraviene el principio de separacion de poderes, ademas de que
en caso de que la Camara de Diputados no apruebe las reformas podria surgir una

responsabilidad internacional para el Estado, por incumplimiento def tratado,

XI- En el procedimiento de revisién de las reformas legislativas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte se debe sefialar con precision cual es el plazo en el que se debe notificar una

iniciativa de reforma legislativa al pais al que se le pretende aplicar dicha reforma, ya que al
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establecerse en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte que dicha iniciativa se
debe notificar con la “mayor anticipacidn posible” se presta a diversas interpretaciones y

puede ocasionar controversias en lo futuro,

XII.- En los procedimientos de revision de las reformas legislativas en matena de cuotas
* antidumping y compensatorias y de revisién de las resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias, deben reformarse los requisitos para ser panelista, ya que los
mismos son muy subjetivos, pues jquien se encuentra facultado para determinar, la
probidad, objetividad, buen juicio, buena reputacién, gran prestigio o confisbilidad de una
persona?; por lo que dichos requisitos deben sustituirse por los consistentes en: la calidad de
ser o haber sido juez, no haber sido condenado por delito que merezca pena privativa de

libertad y tener conocimiento del derecho comercial internacional.

XII1.- En los procedimientos de revisidén de las reformas legislativas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias y de revision de las resoluciones definitivas sobre cuotas
anfidumping y compensatorias debe establecerse un plazo para que los miembros del panel
elijan a un Presidente, ya que de otra manera el procedimiento puede alargarse

innecesariamente.

XIV.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte debe sefialar expresamente que
el computo de los plazos debe realizarse en dias naturales, conforme al principio de agilidad

procesal y para evitar diversas interpretaciones.

XV.- En el procedimiento de revision de las resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias, los productores nacionales si pueden solicitar la integracién
de un pane! cuando la resolucion definitiva declare concluida la investigacién sin imponer

una cuota compensatoria.
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XVI.- Un panel si puede conocer de una resolucion definitiva dictada por autoridad
incompetente, pues dentro de los criterios de revision para México se establece ese

supuesto.

XVIL- Contra las resoluciones emitidas por un panel no procede ningin tipo de juicio, ni
siquiera el juicio de amparo, pues dicho pane! no puede considerarse una autoridad para
efectos de dicho juicio

XVIIIL- Contra las resoluciones dictadas por las autoridades mexicanas en cumplimiento a la
resolucitn del panel, si procede ¢l juicio de amparo, siempre y cuando dichas resoluciones
sean contrariag a la Constitucién, independientemente de la responsabilidad que pudiera
surgir para nuestro pais por el incumplimiento dei tratado.
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