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INTRODUCCION

El tema de los Requisitos de Elegibilidad como sustento Constitucional para
integrar el Poder Legislativo, es un tema especial ya que, para entender a este
Organo del Estado, se necesita analizar sus origenes, hasta manifestar sus propios
cambios actuales, ep el fexto constitucional, deterrnina su funcién esencial
formular y expedir las leyes en las materias que la propia Constitucion establece.

Historicamente, ef Poder Legisiativo ha sido regulado permanentemente en las
Congtituctones de México; habiéndosele reconocido cierta relevancia politica
respecto de los otros drganos per la representatividad que se le atribuye, y como
parte fundamental tiene que ver con el futuro de nuestra sociedad; a nadie puede
sorprender que las instituciones politicas experimenten notables transformaciones
al compas de la evolucitn de 1a sociedad,

Es imporiante manifesiar que hace poco, el Poder Legislativo era uno de los
6rganos det Estado mexicano que menos difusion enconiraba en las universidades,
particularmente en las escuelas de derecho, esto debido a la uniformidad de la
corriente ideolégica que existia en su seno, y no se estudiaba por que no era sino
un Srgano legislativo subordinado al Ejecutivo, y no ejercia en forma real y plena
su funcion de perno, de eje de Jas discustones de 1a vida pidblica del pais. Ahora,
estamos entrando en oira etapa en donde se hace importante rescatar ideas del
Congreso para ubicarlas dentro del concepto de transicién y fortalecimiento de la

democracia, como sucede con la actual integracion del Congreso de la Unidn.

Por lo anferior, en las paginas que integran este trabajo se hace un recorrido
histdrico sobre 1a existencia y desarrollo de esta institucion del estado, ya que esto
permite ubicamnos de mejor manera en los tiempos actuales si tomamos en cuenta

la historia, desde la Constitucion de Cadiz donde refleja el comportamiento del



Poder Legistativo hasta ta Constitucion de 1917 con sus reformas, gite plasman la
composicion actual de este organo legislativo, asi como su instalacion y
funcionamiento, y asi desprender la rica y larga tradicion consfitucional y

parlamentaria en su nuevo sistema democratico.

Sin embargo cabe destacar en el presente trabajo la figura constitucional de la
representacion politica, toda vez que para la integracion de los drganos del Estado,
particularmente los relativos a los Poderes Legislative y Ejecutivo, es importante
relacionar las caracteristicas de los ciudadanos que estaran investidos de esta
reprcseﬁtac.ién, asi ¢omo los pfocedimientos que se llevaron a cabo para su
legitimacion; en efecto, la democracia representativa ha sido factor esencial para
resolver los complejos probiemas de las grandes masas de poblacién en la toma
$US décisiones politicas, mas sin embargo, se destaca en este estudio que una
auténtica democracia representativa atn dista por consolidarse. Para nosotros es
elemental que se analicen las caracteristicas y cualidades de quienes seran los
representantes de la sobervamia popular, pues en ella radica en gran parte el
desarrollo y fortalecimiento de estas instituciones juridico politicas y claves de la
democracia. '

Por los motivos expuestos, se analizan las feorfas conceptuales de la
Represenfacién Politica y sus antecedentes, lo que es necesario para el
entendimiento de esta importante institucion desde sus origenes hasta nuestra época
confemporanea; su justificacion en el desamollo de los sistemas politicos y
particularmente su naturaleza juridica para concretar la existencia de esta figura en
nuestras normas constifucionales y legales del derecho mexicano, toda vez que a
nuestra consideracion, el régimen representativo es el sistema constitucional
propiamente dicho, que adguiere plena dimension en los congresos chando todas
las corrientes politicas y de opinidn tienen injerencia a través de sus representantes,

en la discusidn y solucion de las cuestiones ptiblicas.
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En nuestro pais Ia Constitucién de 1917 configur(') un sistema representative
conforme a la teoria clasica de la representacion, dada la situacién politica en el
pais y el grado de avance de su desarrollo, pero que a la fecha esta institucion ha
tenido cambios substanciales como se observa en el presente estudio. En nuestro
sistema politico contemporaneo donde se ejerce la democracia representativa, la
participacion de los ciudadanos en los procesos de formacion y gjercicio del poder
piblico, es elemento fundamental.

La parficipacién politica es diferente de un pais a otro y ha sido resultado de su
historia, desarrollo socioeconémico y sobre todo el grado de cultura politica
alcanzada. La forma mas comin de participacion politica es Ia electoral que se
expresa a través del sufragio, el cual concreta la intervencién del pueblo como
titutar de ta soberania para integrar los drganos del Estado que tienen en la eleccion |
su origen y fundamento. En efecto, el sufragio es el sustento para la organizacién
del poder del Estado, por o cual es una afirmacién que tienen los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos politicos plenos al participar como electores y elegidos, y
que en el medio juridico tienen categoria de derechos puiblicos subjetivos de
naturaleza politica.

Hoy en dia, se asocian plenamente los conceptos del sufragio v elecciones a la
existencia de estructuras democraticas, ya que éstos operan como simbolo e
instrumento eficaz de Iegitimacion y organizacién dei poder y en la toma de
decisiones politicas fimdamentales de ia sociedad.

La democracia no se puede concebir sin la justa participacion de los ciudadanos
que al ejercer su derecho constitucional y politico, garantizan y aceptan los
términos para el progreso de su pais; por ello el sufragio es un factor de progreso de
la vida democratica y por lo tanto resulta obligatorio respaldar a las organizaciones
de ciudadanos que contribuyen a hacer eficaz y transparente el voto en los procesos

electorales.




Esta institucién juridica politica es tan importante para la vida democratica de los
7 ciudadanos, que por ello la necesidad de estudiar el sufragio desde su
conceptualizacién, su funcion electoral, gubernativa, y como instruinento
legitimador de los dérganos del Estado, como puede observarse en el presente
trabajo.

Se considerd también la necesidad de estudiar el tema de debate actual relativo al

- voto de los mexicanos en ¢l exiranjero, por su importancia en el proceso electoral

federal, que se llevard a cabo en el afio 2000,

Finalmente es de gran importancia comprobar la hipétesis planteada en este
trabajé de investigacion la cual se refiere a los requisitos de elegibilidad como
elemento sustancial en la integracion de un Poder Legislativo fuerte, para que
cumpla con eficiencia sus tareas constitucionales, toda vez que resulta de vital
importancia analizar las condiciones de quienes, el puebio en el gjercicio de su
soberania depositara la confianza para defender con responsabilidad, los intereses

de Ia nacion.

Los requisitos de elegibilidad por su importancia siempre han permanecido en
los textos constitucionales y legales, por ello en nuestro estudio se establece el
marco concepiual de como debe definirse y entenderse esta figura juridica, asi
como su importancia juridica vy politica, destacando los antecedentes
constitucicnales de como se han venido plasmando y desarrollando estos criterios
desde 1a Constifucion de Cadiz hasta la Constitucién Politica de 1857 y que
denotan una preocupacién. por la definicién y aplicacién de estos criterios

importantes.




Se hace referencia singuiar, a los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion de 1917, haciendo una revision previa de lo que al respecto se
establece en el proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza; hacemos una
explicacion también de los diversos que determinan ios requisitos para ser elegible
establecidos en los articulos 55 y 58 constitucionales, elementos constitucionales
sustanciales en este estudio; asimismo se establece la trayectoria legislativa en

cuanto a sus reformas que han tenido estos preceptos, hasta nuestros dias.

Pata fortalecer los elementos de comprobacion de la hipétesis, hicimos wn
estudio de derecho comparado tanto a nivel de los Congresos de algunas entidades
federativas y del Distrito Federal como de algunos paises de tradicion
parlamentaria y congresional, que nos da la pauta para tener una idea clara de esta
figura constitucional, clave para la integracién del poder legislativo y su
- forfalecimiento.




L

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS DEL PODER
LEGISLATIVO

L Historia Constitucional del Poder Legislativo
A} La Constitucidn de Cadiz de 1814

B} Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
C) Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
D} Las Siete Leyes Constitucionales de 1836

E) Las Bases Orgénicas de La Reptiblica Mexicana de 1843

F) Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

G) ?éa?ztitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 y la Reforma de

H) Constitucién Politica de lps Estados Unidos Mexicanos de 1917
L Colhposicién Actual del Poder Legislativo

A) Fundamento Constitucional

B) Composicién de la Cimara de Diputados

C) Composicitn de la Cémara de Senadores

1. Instalaéifm ¥ Fancionamicute del Poder Legislative
A) Lugar de Residencia |
B} El Quérum pars Sesionar

C} Las Sesiones Camarales

D) El Trabajo Congresional en Comisiones
E) Los Acios Legislativos o Parlamentarios

F) El Procedimiento Legiglativo




L. HISTORIA CONSTITUCIONAL DEL PODER LEGISLATIVO

A) LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1814

La vida Legislativa de México se vincula al pasado hispanico y colonial. Su
- trayectoria es fruto de condiciones historicas y politicas que configuran un sistema
de poder ceniralizado, el cual se implanta durante el periodo de la conquista, tanto
la casa de Austria como la casa de los Borbones, se constituye en instituciones de
gobierno que responden a los objetivos de la conquista espariola.

Mientras tanto en Ia Nueva Espafia, el ambiente politico que tenia era tenso, tres
siglos de dominacién habian adormecido, supeditado y desmovilizado a los
hombres de Ja Nueva Espafia. Cabe destacar, sin embargo, que la decadencia de la
monarquia espafiola lega a su momento mds critico cuando Fernando VII abdica a
favor de Napoleon Bohaparte en 1808. Este hecho influye de modo determinante
en la relacidn dada enire la monarquia y los territorios colonizados. De este modo
se crea un trabajo solemne llamado las Cortes de Cadiz las cuales se inician el 24
de septiembre de 1810, Esté hecho después que estallara la revolucion encabezada
por Miguel Hidalge y Costilla.

Las Cortes de Cadiz son el antecedente del Poder Legislativo mexicano, en ellas
se manifiesta el propodsito de luchar contra las relaciones coloniales y centralizadas
y dar cabida a la instauracién de vn orden politico democratico y representativo.
Consecuentemente en estas cortes de Cadiz se elabora la Constitucion Politica de la
Monarquia Espéﬁola en septiembre de 1812, pero dicha Constitucién tiene puntos

de coincidencia con la linca Republicana y Liberal.

En la Constitucién espafiola de Cadiz como se menciond se deposita al Poder

Legislativo en las Cortes, la cual era una asamblea unicameral integrada por
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diputades electos poputarmente. El rey contaba con facultad para iniciar leyes, y el
poder 'Ejecutivb radicaba en el monarca, auxiliado por siete secretarios del
despacho a quienes podia remover libremente. El poder judicial recala en un
sistema de tribunales en el que como maxima autoridad se encontraba un supremo
tribunal de justicia.

Por lo que se refiere a la formacién ¢ mtegracion del Poder Legislativo
depositada en dichas Cortes sé establecian: principios como “la soberania reside
esencialmente en la nacién" perteneciendo a ésta exclusivamente “el derecho de
establecer sus leyes fundamentales™.!

En la Corte de Cadiz se adoptd ademas, el principto de Ja divisién o separacion
de poderes gue en dicho ordenamiento se denominan potestades. Ignacio Burgoa
establece que en la Constitucion de Cadiz “Se consagraron los principios

~ electorales sobre los que se levanté el edificio del constitucionalismo moderno”

Por su parte para el maestio Tena Ramirez opina que la Corte de Cadiz “ejercid
infleencia en varios de nuestros instrumentos constitucionales” y gue tuvo una
fundamental importancia que se la reconocid en la etapa transitoria que presidié a

1a organizacién constitucional del nuevo Estado™

Miguel de Ia Madrid en su libro Estudios de Derecho Constitucional no deja de
reconocer i2 fuerte influencia de la Constitucién de Cadiz en los principios del
Meéxico independiente, sin embargo, le resta importancia a este documento en
cuanto a influencia en el congreso de Chilpancingo, argumentando que su fuente

primaria de inspiracién seria el constitucionalismo Francés.*

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio, *Derecho Canstitucional Mexicano™ 15* ed. Edit. Pormig, 8.A., México, 1991, p. 489

2 I1demn. p. 75

> TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de México™ 15* ed. Edit. Pornda, 5.A. México 1989, p. 59.

A MADRID HURTADO, Miguet de la, * Estudios de Derecho Constitucional™ 3* ed. Edit. Porria S. A., México, 1986, p, 185
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B) DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA

La constitucion de Apatzingan tuvo su origen en el congreso de Chilpancingo o
Congreso de Anadhuac, que se constituyo el 13 de septiembre de 1813, En él se
ilevaron a cabo “las mas fecundas e intensas reflexiones sobre a organizacién de la

naciente nacién mexicana”, >

La vida del Congreso transcumio en medio de la
incertidumbre propia de la beligerancia existente en aquella época. Esto llevé a
sesionar de una sede a otra, en mas de una veintena de lugares, pero ello no fue
obstaculo para que el 22 de octubre de 1814 se produjera el Decreto Constitucional
para la libertad de 1a América Mexicana, el primer documento constitucional
elaborado por drganos mexicanos gque se instituyb, si bien carecid de vigencia
practica. “Aungue fueron designados los titulares de los tres poderes que instituia,
tas circunstancias impidieron su actuacién normal. Poco méas de un afio después de
promulgada la constitucién, en noviembre 15, Morelos fue capturado por salvar al
congreso, al mes siguiente el jefe insurgente Mier y Teran disolvio en Tehuacin al
resto de los tres poderes™.

Sin embargo Ia Constifucion de Apatzingan representa un adelanto de lo que
seria la nueva nacién soberana dentro de un molde del Estado demoliberal
como afirma el maesiro Jesis Reyes Heroles que dicha Constitucion representa
el primaer planteamiento radical del liberalismo.

Se puede considerar también que las fuentes que sirvieron de inspiracién
principal de los legisladores de Apaizingan fueron primordialmente las
Consiituciones Francesas, Comwo lo afirma Miguel de fa Madrid “que por tanto
no fue la Constitucién Federal angloamericana, ni la espafiola de Cadiz las
fuentes basicas del decreto de 1814”7

* VALADES, Diego, “Constitucién y Politica”, 2* ed. Edin. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994. p. 9
S TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. p. 29
! MADRID HURTADO, Op. Cit., p. 187.




La Carta de Apatzingén es uno de los documentos Constitucionales con una
tendencia liberal, sus antecesores fueron Ignacio Rayén y el cura Morelos
quien fue autor de los Sentimientos de la Nacion y expidio el reglamento para
la union del congreso, estos elementos constitucionales como lo califica Luis
Gonzalez dieron la pauta para que se establecieran principios como: la
soberania y derechos del pueblo como base de l1a representacion nacional, la
divisién tripartita a manera de un sistema de “frenos y contrapesos” como
clasicamente 1o llamara Montesguieu. Como otro punto importante que se
apuntaba en fa Caria de Apaizingén era la supremacia que le correspondia al
lcglslatwo ast lo estabiec;a su articulo 44 al expresar que “permanecera el
cuerpo representativo de ia soberania del pueblo con el nombre de supremo
congreso mexicano”, y situando a los otros poderes en lugar secundario. Asi de
esta manera el supremo congreso en Apatzingin representaba el organismo
maximo. Credndose este Supremo Congreso Mexicano representativo de la
soberania, y segin su articulo 48, los diputados eran elegidos wno por cada
provincia, e iguales fodos ﬁn.autoridad; COMO Y2 MEeNCciOnamos a este congrese
le correspondia 1a funcion legislativa. Este era de naturaleza provisional, y
entregaba sus funciones en yma Representacion Nacional.

Aparte de este Grgano existian otros dos Organos liamados Supremo Gobiemo y
Supremo tribunal de Justicia que se constitufan de la siguiente manera:

El Supremo Gobierno, estaba integrado por tres individuos designados por el
congreso, tambien iguales ehtre si en autoridad, alternos en la presidencia cada
cuatro meses y por soiteo efectuado por el Congreso, auxiliado por tres secretarios:
el de guerra, e] de hacienda y el de gobiemo. Para Miguel de la Madrid, el Supremo
Gobierno era “un auténtico y restringido Poder Ejecutivo, era un siervo del
Congreso”, ya que Gnicamente contaba con una facultad restringida de veto a las

leyes det congreso.’

®tbid., p. 199
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Al Supremo Tribunal de justicia le correspondia la functon Judicial, el cuoal
estaba compuesto por cince individuos también designados por el congreso €
iguales en autoridad y alternos en la presidencia trimestralmente, por sorteo
efectuado por el Congreso.

De esta manera el Congreso, era un verdadero gigante Constitucional frente a
los otros poderes que aparecian, notablemente disminuidos”, pues €l propio
gjecutivo se veia sumamente limitado y restringido, que venia a ser solo un

verdadero siervo del Cﬁngtescs.’_g.'

La Supremacia que en la caria de Apatzingan adquiria ¢l Legislativo, y por mis
que ésie absorbiera no pocas funciones gjecutivas, no hubo confusion de poderes.

Finalmente los principios pdliﬁces que consiguio la Ley de 1814, sirvieron para
formar la base sobre la cuwal se apoyan ouwestras anteriores conquistas
constitucionales, y muchos de cllos se encuentran ain vigentes o bien que
desechados durante algin tiempo, han sido nuevamente adoptados.

C) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1824

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el
congreso (Generai Constituyenie el 4 de octubre de 1824, es “e]l ordenamiento
juridico primario u originario de México, 0 sea, que en ¢lla se cred el Estado
Mexicano”.!® Bn este texto Constitucional se adopta fielmente el modelo
norteamericano; a la Camara Baja se le denomina de Diputados y a la Camara Alta
de Senadores.

® tbid., P. i1}
Y BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit. p. 8
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La constitucion mexicana de 1824 tuvo como upo de sus principios
fundamentales la separacion de poderes. Asi en su articulo sexto expreso que “se
divide el Supremo Poder de la Federacion para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutive y Judicial”. Por lo tanto es la expresion que adoptaron los constituyenies,
de acuerdo con ¢l pensamiento de Locke y Montesquicu, para asegurar que el poder
detenga al poder, que lo detenga por y para la libertad del hombre, y que una
misia persona no posea todo el poder porque entonces la libertad fallece.

Esto implica, Jos pesos y contrapesos gue existen principalmente, entre los
poderes gjecutivos y legislétivas;_ fas que determinan y circunscriben un sistemna de
gobierno. En esta constitucion se aseguraba la eficaz marcha del estado mediante la
colaboracidn y vigilancia mmfea que entre los poderes se establecia. Y de las
formas ‘de colaboracion que han llegado a distinguirse: parlamentarismos y
presiﬁencialismos, por 1o que &ebemos preguntamos que sisterna de gobierno quedo
establecido en la primera Constitucion del México, independiente; para ello
consideramos importante recoger algunas opiniones; los tratadista Daniel Moreno,
José C. Valadés y Jorge Sayeg afirman que se establecio un sistema presidencial, y
que este sistema presidencial de 1824 se bas6 en la constitucion norteamericana
pero mientras para Jorge Sayeg el presidente gozé de una amplia autonomia
politica .que lo constituyd en el verdadero centro de poder, para Don José C.

Valadés la supremacia y los mayores poderes se le concedieron al congreso.

Por oira parfe, ¢l tratadista Jesus Reyes Heroles concuerda con ¢l doctor José
Maria Luis Mora, “la Constitucién dejo al Congreso una autoridad sin limites,
porque los liberales Hegaban a los primeros congresos con un gran temor hacia el
despotismo de un caudillo; tenian en su mente el ejemplo de Tturbide, y de aqui su
defensa por el principio de la division de poderes y de la supremacia del

legislativo”. 2

:; SANCHEZ BRINGAS, Enrique, “Derecho Constitucional” 2 ed. , Edit. Portia, México 1997, p. 273
idem.




Para el maestro Mario de la Cueva el sisterna de gobierno “siguié establecido
como en la constitucién de Cadiz, ya gue se fijaron escrupulosamente las facultades
del congreso y del presidente”; * de tal surte que el sistema mexicano en 1824 no
fue presidencial ni parlamentario, sino que siguié los mecanismos de gobierno
establectdos en la constitucién espafiola de 1812. Asi se desprende que entre los
principales textos que pudieron influir en las elaboraciones de esta Constitucidn de
1824, se encontraba la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, la
Constitucién de Cadiz, principalmente.

Respecto a la division de poderes, esta Constitucion de 1824 describe la forma
clasica: Ejecutivo, Judicial ¥ Legisiativo,

El Ejecutivo recaia en un presidente y un vicepresidente, el Judicial por su parte

lo componia una suprema corte de justicia.

Bl Legislativo, consecuenie con el federalismo en este Organo y en esta
constitucidén de 1824 se establecié por primera vez el sistema bicameral: Diputados

y Senadores como quedo asentado en su articulo séptimo:

“Articulo 7.- Se deposita €l poder de la Federacion en un congreso general
este se divide en dos cAmaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

Bl maestro Mario de la Cueva afirma que “este régimen bicameral respondia a
las exigencias del {ederalismo. Los diputados seran electos por el pueblo cada dos
afios,, En cambio los senadores eran electos por las legislaturas locales por cuatro

afios, pero renovables por mitad cada dos afios” '*

B QUEVA, Mario de la, “La Constituecion del 5 de febrero de 1857, El Constitucionalisrno a mediados del siglo X1X, México,
Tomo I, 1957, p. 1245
1 [dem,




Los legisladores gozaban de proteccion en sus cargos: responsabilidad perpetua
por las opiniones emitidas en el desempefio de los mismos ¢ inmunidad por dos

meses después de haber terminado el cargo.

El Congreso tenia un solo periodo de sesiones que comenzaba el primero de
enero y terminaba ¢l 15 de abril, pudiéndose prorrogar hasta 30 dias; en la apertura
de las sesiones del Congreso asistiria el presidente de la Republica, quien
presentaﬁa un discurso contestado por los que presidian el Congreso.

Las dos camaras como lo establecia el articulo 70 residirin en la misma ciudad,
y nio podrian trasladasse a oftxa, sin estar de acuerdo ambos y en caso de no estarlo
1o haria el presidente de la Repiiblica.

Para finalizar se puede desprender que la Constitucion mexicana de 1824
establece un sistema presidencial de gobiemo sin tintes parlamentarios; en dicha
constitucion hay una inclinacion a fortalecer al poder legislativo pero se creé un
ejecutivo fuerte; enire los sistemas de gobierno asentados en las constituciones
mexicanas de 1824 y 1917, hay miltiples coincidencias. Se puede afirmar que los
sistemas se aproximan en los puntos principales respecto a la estructuracion del
poder gjecutivo.

D) LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Las siete leyes Constilucionales, cuya primera ley entréd en vigor el 15 de
diciembre de 1835, es de corte centvalista y conservador. Es un ordenamiento
constitucional que emerge a la luz publica como resultado de las luchas intensas
que libraba Ia nacion por establecer un proyecto de pais en el que por un lado se
enconitraban los simpatizantes de las ideas liberales y por el otro, seguidores de
ideas conservadoras. Los liberales propugnaban como forma de gobiemno la
repiiblica, democratica y federativa, y en cuanto a los atributos de estado mexicano

reivindicaba aquellos que la organizacion colonial habia transmitido a organismos
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extra estatales. Ademas, “para los liberales, la idea de soberania popular, que desde
el principio se mezcl6 con la lucha por las libertades, sirvio también para apoyar la

idea de seculatizacion del Estado.”"”

Por su patte los conservadeores se pronunciaban por el centralismo, la oligarquia
de las clases preparadas, ademdas de aceptar la forma monarquica de gobierno y
defender los fueros iradicionales de que gozaba la iglesia.'®

Este documento constimcional establecia los fres poderes tradicionales: El
Bjecutivo, Judicial y Legistativo.

El supremo Poder Ejecutivo, conforme a la Cuarta ley, se depositaba en el
Presidente de 1a Reprthlica, que duraba en su cargo ocho afios y podia ser reelegido.

El Poder judicial de 1a Repiblica recaia, segin la guinta ley, en una Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los departamentos, por los de
Hacienda y por los Juzgados de primera instancia.

Por 1o que se refiere al Poder Legislativo, se depositaba en el congreso general
de la nacion, el cual se componia de dos camaras: la de diputados y la de senadores,
quienes podian volver a desernpeiiar el cargo de manera inmediata, este Congreso
general tendria dos periodos de sesiones que serian del 1 de abril al 31 de marzo vy
del 1 de julio hasta agotar los asuntos de presupuesto de egresos y la cuenia
publica.

La constitucion de 1836 dentro de este poder contiene ordenamientos que hoy
serian categoricamente insostenibles. El ejemplo mas claro de ello era el requisito

de contar con una cierta renta para poder aspirar a ser diputado o senador, incluso

¥ pMADRID HURTADO, Miguel de la, Op. Cit. p. 148
18 TENA RAMIREZ, Felipe, Op, Cit., p. 148




para obtener la ciudadania, haciendo con ello un selectivo grupo de aristocracia

economica.

Este gobierno se convertia en un sistema centralista, por lo que se puede sefialar
que respecto al senado su existencia no tuviera razén de ser, ya que este organo es
el que representa los estados federados. Su composicion provenia de la camara de
diputados, del gobiemo en junta de ministros y de la Suprema Corte. Cada uno de
estos érganos elaboraba una lista de candidatos a senadores para que las juntas
departamentales hicieran eleccion, La funcidn del senado era de cadmara revisora, a

la cual no le estaba permitido iniciar leyes."”

La Camara de Senadores, se integraba por 24 miembros, renovandose cada dos
afios, este senado solo operé como un factor de regulacidn, revisando las
iniciativas de ley, no podia iniciar leyes, ya gue solo se le dio facultades como ya
se menciono anterior mente de camara revisora y estableciéndose por primera vez,
facultades exclusivas de esta clmara.

Por lo que respecta a la camara de Diputados, se elegia un diputado por cada
150,000 habitantes, y por cada fraccion de 80,000. La edad requerida era de 30
afios para los diputados, y de 35 afios para poder aspirar a ser senador. También se
establecid tener un capital (fisico o moral) que produjera fo menos mil quinientos
pesos anuales, para el pritere y de dos mil quinientos para el segundo.

La elevacién de la base censal tuvo como origen provocar una menor
representacion niacional por converniencia en un régimen central, ya que en lugar
de estados libres y soberanos, existian departamentos, y no en orden a un
crecimiento de tasa democratica. En cuanto a los requisitos de edad se elevd por

razones de corie politico en aquella época un nimero nutrido de jovenes de ideas

7 MADRID HURTADO, Miguel de 4, Op. Cit., p. 148
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tiberales emergian en la escena politica nacional y no eran bien vistos por ¢l

gobierno conservador que ejercia entonces.

Las limitantes para poder aspirar a ser diputado conforme al articulo 7 de la
tercera Ley eran las siguientes: No pueden ser diputados: el presidente de la
repablica y los mierabros del Supremo Poder Conservador, mientras lo sean y un
aflo despugs, los individuos de 1a Suprema Corte de justicia y de la marcial, los
; secretarios del despacho y oficiales de su Secretaria; los empleados generales de
, ' Hacie'nda";' los gobernadores de los departamentos, mientras lo sean, y seis meses
después los arzobispos y ofsiégos, gobernadores de mitras, previsores y vicarios
generales, los jueces, c@fdii;atiﬁs ¥ comandantes generales por los departamentos a
que se extienda su jurisdiecion, sacargo o ministerio.

Por encima de esfos tres poderes existia el Supremo Poder Conservader, que se
depositaba en cinco individuos que fenian como encargo guardar el equilibrio entre
los poderes. Se previé Ia paﬁibilidad de reelegir a los miembros de este drgano,
dejandoles en esie caso 1a facuitad de aceptar o no el encargo, no ast en la primera
eleccidn, que se consideraba irrenunciable, salvo en imposibilidad fisica calificada
por el Congreso General,

E) LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

Estas bases organicas del 12 de julio de 1843, también se calificaban como de
corte ceniralista, tienen su origen en el plan de Tacubaya, orquestado por Santa
Anna, quicn por medio de este instrumento logro hacer a un lado al Supremo
Poder Conservador, que las siete leyes Constitucionales de 1838, concebia por

encima del Poder Ejecutivo, gue en esa época encamaba el propio sanfa Anna.

Con dicho Plan de Tacubaya, se logrd, ademas, convocar a un nuevo Congreso

Constituyente, que después fue disuelto por un golpe militar detrds del cual se




encontraba el mismisimo Santa Anna, para dar paso a una Junta Nacional
legislativa integrada esta por ochenta “notables”, que sanciono a las bases
Organicas.

Para las bases orgdnicas de 1843 la suma de todo poder publico residia en la
nacion, y este. se dividia para su gjercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
(articnlo 5°) Adoptaba para su gobierno la forma Republicana representativa y
popular (articulo 1°).

El Supremo Poder Ejeculivo se depositaba en un magistrado, llamado
Presidente de la Repiiblica, ef cual dwraba su encargo 5 afios (articalo 83™). Para la
renovacion del titular de este poder votaba cada Asamblea Departamental, se
elaboraba el acta respectiva y se remitia a la camara de Diputados; después se
reunia el Congreso General, declarando presidente al que hubiere obtenido
mayoria absoluta de sufragios

El Poder Judicial se depositaba en una Suprema Corte de Justicia en los
Tribunales Superiores y jueces inferiores de los Departamentos. La Corte Suprema

se componia de once ministros y un fiscal.

El Poder Legislativo se depositaba en la Cdmara de Diputados y Senadores. Y
por lo que respecta a la Camara de Senadores, estaba compuesta por 53 integrantes
(articulo 31), los elegidos debian fener ciertas peculiaridades como lo es él haberse

'distingui’do en la carrera civil, militar o eclesiastica, también se incluian a
comerciantes, fabricantes, mineros, para asi representar a éada una de las clases
que prevalecia en el Bstado y la eleccién de los de mas Senadores recaeria en

personas que hubieran ejercido eargos importantes.

El senado estaba integrado por 63 personas y continua solo con su facuitad de
cimara revisora {articulo 58) y con un perfodo de seis afios revocables por tercios

cada dos afios(articulo 43). La calificacion de las elecciones de los Diputados y
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Senadores recata en cada cémara, quien estaba facultado para resolver cualquier
duda.

La Camara de Diputados, que se renovaba por mitad cada dos afios, estaba
integrada por diputados elegidos por los departamentos, a razon de uno por cada
setenta il habitantes y fraccibn que superara los freinta y cince mil, si un
departamento tenfa menor poblacion no perdia el derecho de elegir cuando menos
a uno (articulo 26 y 27).

Se conserva el requisito de 30 afios de edad para los Diputados y de 35 para los
Senadores. Se redujo 2 $1,200.00 el absurdo y oligérquico requisito de la renta
anual con que deberian disponer los Diputados; a los Senadores se les redujo a
$2,000.00 es de distinguirse, también, el requisito que se les imponia a los ya
mencionados mineros; agriculfores, comerciantes y fabricantes de contar con una
propiedad de $40,000.00 de valer, para poder aspirar al senado.

Las bases orgdnicas incorporan un poder electoral, que entre otra de sus
obligaciones ordenaba renovar cada seis afios el censo de poblacién de los
departamentos v de acuerdo con su resultado se computaba el namero de sus
representantes, [0 gue eotrafiaba cambios constantes en el padrén electoral y en las
circunscripciones territoriales,

En este Congreso Bicamaral se establecieron dos periodos de sesiones, para este
Congreso, los cuales se Hevarian a cabo del 1 de enero al 31 de marzo y del | de
julio al 1 de octubre. En los casos de receso del Congreso, se establecié una
Diputacién permanente, integrada por Diputados y Senadores.

F) ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

El Acta Constifutiva v de Reforimas, sancionada el 18 de mayo de 1847, es una

carta que reinstauraba y actualizaba a la Constitucion de 1824, que a través del
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Plan de la Ciudadela habia recobrado su vigencia el 28 de agosto de 1846. Entre
los cambios mds significativos que introdujo este nuevo documento a la Carta
Federalista de 1824, se adquiere la supresion de la vicepresidencia de la
Republica, la cual habia sido factor de pugnas e inestabilidad durante ¢l tiempo
que tuvo vigencia el amparo, precisamente de la Constitucion de 1824, ya que este
cargo recaia absurdamente en quién hubiera obtenido el segundo lugar en las
voiactones generales para elegir al Presidente de la Republica, es decir, en quién
habia sido su adversario politico en la citada eleccion.

Peto sobre todo lo mas importante que aporto el Acta Constitutiva y de Reforma
de 1847, fue 1a incorporacion del juicio de amparo a cargo del Poder Judicial como
un medio de control sobre la constitucionalidad de los actos de autoridades vy las
leyes.

El documento de 1847, considerd, ademas, intocables algunos de los principios,
que consignaba el texto de 1824, Asi el articulo 29 del Acta Constitutiva y
Refermas, sefiala como forma de gobierno 1a republica representativa, popular,
federal, y la division, tanto de tos poderes generales como de los Estados.

Conforme el Acta Constitutiva y de Reformas, se concedié a la ciudadania a los
veinte afios, independientemiente de su estado civil, capital e ingresos,
requiriéndose tnicamente un modo honesto de vivir y no haber sido condenado por
pena infamante (articulo 1).

El Poder Legislativo estaba ¢conformado por ta Camara de Diputados y la de
Senadores, disminuyendo a cincuenta mil aimas o fraccién superior a veinticinco
mil habitantes, para la eleccién de un diputado al congreso de la Unidn, con lo que
s¢ buscaba tmicamente contar con mas Diputados, si se considera que la base
censal de la Constitucion de 1824 era de ochenta mil habitantes, a lo que a juicio

de Mariano Otero, era “L.a Camara Popular menos numerosa que hemos tenido: y
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esto debe reformarse. La Cimara de Diputados tiene en los mejores paises
constitucionales un crecido nimero de individuos, porque solo asi se expresa el
elemento democratico, retine gran cantidad de luces, representa todos los intereses,

todas las opiniones...”'®

Para ser Diputado s requeria una edad de 25 afios, ademas de estar en ejercicio
de los derechos de ciudadane(articulo 70).

Por lo que se refiere al senado, este se integraba uno por cada Estado de la
Republica, ademés de un nimero de Estados que se elegian a propuesta del propio
senado, de fa Supremta Corte de Justicia y de la Cémara de Diputados. Cabe hacer
1a aclaracién que el Distrito Federal a partir de esta Constitucion se le confirmo el
derecho de votar en las elecciones presidenciales, asi corno para nombrar dos
Senadores.

En cuanto a 1os requisitos se necesitaba contar con treinta afios, ademas de las
cualidades, para ser Diputado y haber sido presidente o vicepresidente
constitucional de 1a Repablica, o por mas de seis meses secretario del Despacho; o
gobernador de 2lgdn estado, o individuo de las camaras; o por dos veces de una
legislatra o por mas de cince afios enviando diplomaticos; o ministro de la
Suprema Corie de Justicia: o por seis afios juez o magistrado; o jefe superior de
Hacienda; o genéral efectivo (articulo 10).

Al igual que en ta Constitucion de 1824, no existia impedimento juridico a los
diputados y senadores para reelegirse inmediatamente. La camara se renovaria cada
dos afios por tercios (articulo 9).

"B BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., p. 629
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G) CONSTITUCION FEDERAL DE 1LOS ESTADOS UNIBOS
MEXICANOS DE 1857 Y LAS REFORMAS DE 1874

La -aparguia o inestabilidad provocada por el abuse del poder por parte de
Antonio de Santa Anna, fue en gran medida la causa que levé a la unificacion de
todaslas fuerzas politicas-del pais, tanto como conservadores y liberales, hacia un
movimienio nacional en su contra. Dicho movimiento inici el Plan de Ayuila,
posteriormente ratificado con el Plan de Acapulco.”

El acto por parte de Santa Anna que toda la sociedad condené unificandose en
su contra fue Ia venta de vna parte mas del territorio nacional, la Mesilia, a los
Estados Unidos de América, como una forma facil de solucidn a los problemas de
limites existentes entre Texas y Nuevo México, territorios que ya habian sido
arrancados a nuestro pais. Con el plan de Ayutla, ha dicho el ilustre maestro

Mario de la Cueva, que el “pueblo asumié definitivamente su soberania™®

por ello
fue que, con la revolucion de Ayutla se gesté un muevo orden constitucional y la

integracién del legislativo.

Consecuentemente, el fracaso del centralismo y del santanismo, y 1a profunda
inestabilidad, darian kugar, a la convocatoria a un nuevo Congreso constituyente a
fin de plasimar una nneva Carta fiundamental, presidida esta por, Ponciano Arriaga,
quién ostenté la representacién de ocho entidades territoriales diferentes, la
comiston de Constitucion de 1856 llegd a presentar, el proyecto correspondiente,

por lo que toca a la organizacién y funcionamiento del poder legislativo, darfan

? SAYEG HELU, Jorge, “Introduccion a la Historis Constitucional de México”, 2* ed. Edit. Pac, México, 1990, pp. 73-75
* MADRID HURTADO, Migue! de [a, Op. Cit, p. 151
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lugar a debates en los gue se precisara la orientacion y el sentido de dicho 6rgano
LZ]

fundamenta
En cuanto a la division de poderes, durante mucho tiempo y a pesar de los
constantes cambios de normas fundamentales, siempre prevalecié la separacion de

poderes: el legisiativo, el Ejecutivo y el Judicial.

El poder judicial estaba integrado por once ministros propietarics, cuatto
supernumerarios, un fiscal y un procurador general. El gjercicio de este poder se
conferia a la Suprema Corte de Justicia, a los juzgados de distrite y de Circuito.
Los ministros serdn electos indirectamente en primer grado y duraban en su
ercargo seis afios, los Tribunales de 1a Federacion conocian de las controversias
sobre €l complimiento de leves federales.

El Ejecutivo era elecio de ia misma forma que elegian a los diputados y duraria
en su ¢argo cuatro afios, el nombre del titular era el de “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”. En las falias temporales de aquél, ejercia sus funciones el

presidente de ta Suprema Corte de Justicia.

Por lo que respecta al Poder Legislativo se deposita en una sola asamblea
ltamada Congreso de la Unidn, aparecia dentro de esta division de poderes
ostentando un caricter de franca superioridad con respecto del Ejecutivo. Este
poder Legislativo suprime a la Camara de Senadores, y se convertiria en
‘unicameral, depositando el poder legisiativo en una sola cdmara la de Diputados, y
dotando al mismo tiempo de numerosas atribuciones, argumentindose que el
senado no era mas que un abuso del sisiema representativo y obstaculo para la

formacién de ias leyes.

* SAYEG HELU, Jorge, El Poder Legisiativo en México, 1* ed., Edit., Trillas, México 1991, p. 65
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Esta Camara de Diputados éinica se renovaria en su tofalidad cada dos ailos y se
nombraria un diputado por cada cuarenta mil habitantes o por fraccién de veinte
mil, la eleccion de éstos era indirecta en primer grado. Se establece, de igual
manera, una diputacién permanente que se encargaba de las facultades del congreso
en sus recesos. En 1874 se reformé la constitucién de 1857, al reimplantarse el
bicamarismo segin el modelo norteamericano. Asi, la Camara de Diputados tendria
la representacion popular mientras que el senado representaria nuevamente a las
entidades federativas y al Distrito Federal.

H) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917

El 14 de septiembre de 1916 Venustiano Carranza expide un decreto con objeto
de convocar a un congreso constituyente, ¢l cual inicid sus sesiones el 21 de
noviembre de ese mismo aiio, la sede fue el Estado de Querétaro.

Los debates de este Congreso Constituyente provocaron controversias y
mostraron  diversas corrientes ideoldgicas que fueron temas relativos a la
educacion, religién y el estado entre los mas importantes, y al congreso se le
propuso tener facultades para legislar sobre estos temas. Estas reformas iban mds
~ alla de lo puramente politico.

Este decreto faculté al encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién para
convocar a elecciones para un congreso Constituyente. El Distrito Federal y cada
estado nombrarian un diputado propietario y un suplente por cada sesenta mil
habitantes, fraccion que pasara de veinte mil, con base en el censo de poblacion de
1910, los Estados que no tuvieren esta poblacién minima, tendria derecho a un
diputado propietario y uno suplente. Los requisitos para que aspiraran a ser
diputados eran los mismos que establecia la Constitucion de 1857.
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Ast el dia | de Diciembre de 1916 Venustiano Carranza inaugurd las labores del
congreso y presento ¢l proyecto de reformas a la Constitucion, dichas reformas se
basaron en una critica general y aspectos de la Constitucion de [857. Después de
esta critica Carranza seiialo que la soberania nacional no habia expresado ninguna
realidad, y que el principio federativo carecia de realidad como: la soberania
popular, gobiermo representative, derechos del hombre, division de poderes,
sistema federal etc., estos principios Constitucionales del 1857 eran ficticios para
Carranza, '

Por.ello promovié reformas al capitulo de las garantias individuales y a los
articulos feferentes al Juicio de Amparo; también sentdé las bases de la
organizacién del Ministerio Péblico y pretendi6 dar una mayor independencia al
Poder Judicial. Donde se puso mayor énfasis, fue en lo relativo a la organizacion y
relaciones de los poderes Legislativos y Ejecutivos, donde era necesario fortalecer
a éste vltimo, segin Carranza, y dejando en la Constitucion nueva eleccion directa

del poder Ejecutivo y la prohibicién para su reeleccidn.

Sin embargo con respecto-al Poder legislativo no tuvo algin cambio, ya que
conservaba en esencia los mismos lineamientos que ya tenia en la constitucion

-reformada de 1857, es decir, una vez que en 1874 se restablecio en ella el Senado,

transformandola de unicamerista a bicamarista,??

Los méritos del Congreso fueron ampliamente compartidos por Carranza, este
Congreso se caracterizo por su raigambre popular y a diferencia del Congreso del
1856 donde mostraron wna evidente aristocracia intelectual, los constituyentes
queretanos quiza no los igualaron a sus antecesores, pero sus labores estaban
ligadas a inquietudes populares, del momento y legar al pais una carta
saficientemente sustancial y flexible

2 Ibid, p, 83
# MADRID HURTADO, Miguel de la, Op., Cit. p. 125
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Nuestra Constitucion actual no es la misma promulgada el S de febrero de 1917.
Es obvid que durante los afios que median hasta nuestra fecha, el texto original de
aquél afio a suftide prolongadas y sufridas reformas, para hacerla mas operativa y
eficaz. No obstante al respecto el maestro Burgoa afirma “que cualquier
modificacion que se introduzca a la constitucion no seria sino un mero subterfugio
para encubrir tras la apariencia de una forma juridica, todo proposito espurio,

1124

antisocial o demagdgico™"; criterio con el que no estamos de acuerdo plenamente.

Finalmente la Constitucién de 1917 sigue contando con la adhesién de la
voluntad popular, con esquema de integracion politica y social reafirmando asi las
decisiones politicas de la democracia liberal y representativa.

1. COMPOSICION ACTUAL DEL PODER LEGISLATIVO

A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Mientras la Constifucién General de la Republica denomina Poder Legislativo
Federal, al 6rgano de la Federacion que tiene como afribucién predominante,
expedir las leyes federales en las materias que la misma Constitucion determina, a
través de sus facultades eﬁqaresas ¢ implicitas.

Como ya se menciond, histiricamente, el drgano legislativo ha sido regulado
permanentemente en las constituciones de México, en general, se le ha reconocido
cierta relevancia politica respecto de los otros drganos por la representatividad que
se le atribuye.

En el sistema constitucional mexicano existe un poder legislativo, genérico,
abstracto que no ha sido atribuido en su totalidad a un solo poder; ese poder como

general, comprende todas aquellas manifestaciones de autoridad como son las

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit. p 434
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leyes, los decretos, acuerdos, bandos, reglamentos, ordenanzas de caracter general,
los cuales se emiten por mandamiento constitucional. Ese poder legislativo
genérico ha sido fraccionado y confiado a diferentes titulares. Asi la funcién de
reformar ia Constitucion ha sido confiada a una combinacion de érganos (art. 135)

Al Poder Legislativo, en la acepcion amplia y genérica en que es usado ¢l
t€rmino en ¢l articulo 50, este drgano legislativo reside en un Congreso General
que recibe las siguientes denominaciones: Congreso de los Estados Unidos
Meﬁdanas, Congreso G&ngral de la Republica, Congreso de la Unién, Congreso
Federal y Congreso de la Federacion. En su composicién rige el bicamarismo al

disponer 1a Constitucién que se integra de la siguiente manera:

“Articulo 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General que se dividird en dos Camaras, una de Diputados
y ofra de Senadores”.

Las variantes del Organo legislativo, registradas por el constitucionalismo
mexicano, se refieren a su cornposicién que puede ser explicada conforme a los
sistemas unicameral y bicameral:

SISTEMA UNICAMERAL

En este sistema, ¢t 6rgano legislativo se compone con una sola cAmara que
representa politicamente a la poblacion, a los ciudadanos o a la nacién. La
existencia de una camara hace que el proceso legislativo se realice con mayer
facilidad y, consecuentemente, propicia que la produccion de leyes sea mds
expedita. Presenta , sin embaigo, el riesgo que la misma agilidad de la asamblea
provogue que sus decisiones puedan ser precipitadas; también ha llegado a
manifestar cierta mmpulsividad y, en ocasiones, la tendencia de obstaculizar las

actividades del Organo ejecutivo.




SISTEMA BICAMERAL

Se distingue por integrar el organo legislativo con dos camaras que tienen

diferentes atribuciones y representacion politica.

En este sistema también se observan ventajas y riesgos. Dentro de las primeras
localizamos 1as siguientes:

a) En Ia produccion de las normas generales que conocemos como leyes, se da
una representatividad mas amplia.

b) Es mayor la posibilidad de analisis de los proyectos de leyes y decretos que en
el sistema unicameral.

¢) Se disminuye la posibilidad de obstaculizacién a las actividades del 6rgano
ejecutivo.

Entre 1as incenveniencias observamos las siguientes:

a) El proceso legislativo se hace mas lento.

b) Se presta a que un proyecto aprobado en una camara se neutralice en la segunda
por presiones del ejecutivo.

¢) La existencia de las dos camaras hace posible que el 6rgano ejecutivo
ncrementa su poder real.

De este modo las dos camaras legislativas de la Federacion, es decir, la de
diputados y ia de senadores, conforman lo que se conoce como Congreso de la
Unién, v conto Io marca la Constitucién Mexicana. Una cAmara es un cuerpo
colegiado integrado por personas a las que se les denomina diputados o senadores.
Al congreso de la Union lo define el jurista Burgoa Orihuela como “el organismo

bicameral en que se deposita el poder legislativo federal, o sea, la funcién de
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imperio del Estado Mexicano consistente en crear normas juridicas abstractas,

generales impersonales iamadas “Leyes en sentido material” ®

Asi, el Congreso de la Union es un sistema bicameral, que busca un mejor
equilibrio del poder para evitar que alguien lo acapare y o convierta en un érganc
despético. Se pretende que una camara pueda vigilar a la otra de manera eficaz
dentro del poder legislativo,

La Constitucion otorga al Congreso de la Unidén miltiples facultades Ia mayoria
de las cuales se consignan en el atticulo 73.

Por oira parte el maestro Burgoa en sn libro de Derecho Constitucional
Mexicano apunta que la constituciéon otorga tres especies de facultades al
Congreso de la Unidn y que son: las legislativas, las politicas administrativas y las
politicas-jurisdiccionales ejercitadas sucesivamente por cada una de las camaras
que lo componen y cuya actuacion conjunta produce los actos respectivos en que
se fraducen: las leyes, los derechos y los fallos.”®

Estas Facultades Legislativas del Congreso de la Unidn: Estas facultades
consisten en las atribuciones que a favor de este organismo establece la
Constifucion para elaborar noimas juridicas abstractas, impersonales y generales,
llamadas leyes. Ahora bien las facuitades integran la competencia legislativa del
Congreso de la Unién, esta competencia puede ser abierta o cerrada, como lo
describe el maestro Burgoa, y dice €1 que también son llamadas enunciativas o

limitativas.

Es abierta o enunciativa cuando dicho organismo actiia como legislatura del

Distrito Federal, y cerrada o limitativa en el caso de que funja como legislatura

# Ibid., p. 842,
* Thid., p. 642 - 643.




federal o nacional, esto es, para toda ia Republica. Este tiltimo tipo de competencia
legislativa se deriva puntual y estrechamente del principio consagrado en el
articulo 124 constitucional, el cual establece el sisterna de facultades expresas para
las autortdades federales y reservadas para las de los Estados. Conforme a él, el
Congreso de la Union, a titulo de cuerpo legistative federal, sélo puede expedir
leyes en las materias que expresamente sefiala la Constitucion, y como legislativa
del Distrito Pederal, en fodas aquellas que por exclusidn, no estan previstas
constitucionalmente por medio explicito.”’

Finalmente del Congreso de 1a Unidn, emanan, las leyes federales y las teyes
locales de la misma entidad, dentro de cuyo territorio, por ende, rigen los dos tipos
de normas juridicas en las maerias de regulacion correspondiente.

El Congreso de 1a Unién como legislatura local: Opera como legislatura local
del Distrito Federal, el Congrese de la Union tiene competencia para legislar en
todo lo relativo a esta entidad conforme lo preceptiia la fraccion VI del articulo 73
Constitucional.

B) COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El actual articulo 51 constitucional declara que la camara de Diputados se
Compondra de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres aiios.

Por cada diputade propietario, se elegira un suplente.

Seria conveniente analizar, que la idea, de que los diputados son representantes
de 1a nacion es vieja, porque la constitucion francesa de 1791 sefialaba, que los
representantes nombrados por los departamentos no lo son de un determinado

departamento sino de la totalidad de la nacién, pensamiento que repitié la

7 idem.
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constitucion de Cadiz y que reafirmo la carta magna espafiola de 1869 al decir
“Los senadores y diputados representaran a toda la Nacion y no exclusivamente a

los electores que los nombren”.”®

Estd nocidn como Jlo anuncia el autor Carpizo en su libro Estdios
Constitucionales estriba que los asuntos a debatirse implican intereses generales y
que por fanto nunca s¢ puede anteponer un interés regional y parcial de toda la
comunidad; asi que no representa al disirito que los eligid ni a esos determinados

intereses sino a toda a nacion™.?

De este modo hay asuntos gue afectan a toda la comunidad, y que el dnico
proposite es el beneficio del pais como tal, en esta clase de cuestiones el
representante 1o es de toda la nacién, y él tnico motive de su actuacion es el
interés del Estado mexicano. Como ejemplo de estas situaciones se puede
mencionar, 1a aprobacién de leyes constitucionales, los estados de emergencia, etc.
Sin embargo, hay asuntos gue no afectan el interés nacional, por ejemplo un
diputado que lucha por los intereses del distrito electoral que lo eligié o de la
entidad federativo en que ese distrito se encuentra.

El legislador de acnerdo con el interés que debate, representa a la nacion o a su
distrito, esta afirmacion en nada perturba la esencia de postulado del articulo 51,
ya gue cuando el interés es general, este prevalece y lo dnico que debe guiar al
representante es el bienestar del pais como tal, o que luche por el interés particular
de su distrito.

De acuerdo a esta representatividad cobra especial importancia en ¢l Estado
federal perque cada estado o provincia tiene un nimero variable de diputados

federales en proporcidn a su poblacién

3# ARTOLA, Miguel, “Textos Fundamentales para la Historia”, Edit Siglo X X1, Madrid, Espada, 1968, p 499.
* CARPIZO, Jorge, “Estudios Constitucionales™, 5% ed, Edit. Porria, México, 1996, p.153




Su integracion de la cdmara de Diputados de acuerdo al articulo 52 de la
Constitucion, se compone de guinientos miembros gue representan a la nacion,
esto es, a la poblacion del pais. Por cada diputado propietario se elige un suplente
que integra a la camara en las ausencias temporales y en caso de fallecimiento de

diputado propietario.

De las guinientas petsonas que componen la camara de Diputados, trescientas
son electas por el principio de mayoria relativa, de acuerdo con la distribucion de
los distritos electorales plurinominales y doscientos por el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en

circunscripciones plurinominales.

A los primeros se les identifica como diputados de mayoria y a los restantes
como diputados de represenfacion proporcional. Las diferencias que existen en la
forma de su eleccidon no se reflgjan en la investidura ni desempeiia de sus
atribuciones porque ambos tipos tienen las mismas facultades y obligaciones come

miembros de la chmara de Diputados.

Seria conveniente dar uma breve explicacion para ver en que consisten las
elecciones de Diputados por mayoria relativa y elecciones por representacion

proporcional.

'a) Los diputados electos por mayoria relativa: esta eleccién de los trescientos
diputados de mayoria relativa requiere dividir el territorio nacional en trescientos
distritos electorales, que se denominan uninominales porque en ellas se disputa un
solo cargo de diputado federal. La demarcacion territorial de esos distritos se
obtiene dividiendo equilibradamente 1a poblacion totat del pais entre el niimero de
distritos; debiendo considerar el dltimo censo general de poblacidn, sin que la

representacion de la poblacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados.
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b) Los diputados ¢lectos por representacién proporcional: de acuerdo con el
articulo 53 constitucional, la eleccion de los doscientos diputados de representacion
proporcional se desarrolia a través de las listas regionales que se aplicaran a cinco
circunscripciones electorales en que se divide el territorio nacional. Cada regién
comprende diversas enfidades federativas, que se denominan plurinominales
poi‘que la compéetencia electoral es por cuarenta cargos o escafios en cada
circunscripctdn.

-Cy COMPOSICION DE LA CAMARA DE SENADORES.

Se le conoce tarabién come Senado de la Republica o Camara de los Estados.
Las atribuciones constitucionales de esia asamblea se explican en la estructura del
Estado Federal e imponen a sus integrautes la representacion de los intereses de los
estados y no de la'poblacién.

Por ello, las entidades federativas tienen el mismo ntimero de senadores, a pesar
de las diferencias en el nfimero de su poblacién, en su poder econdmico y en la

extension terriforial.

El articulo 56 constitucionatl expresa, que la Camara de Senadores se integrara
por 128 Senadores, de los cuales, en cada estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segin el principio de votacion mayoritaria relativa y uno seré asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos formutas de candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a
la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar el mimero de votos en la entidad de que se

trate.




Los 32 senadores restanfes seran elegidos segin el prinicpio de represeniacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién

plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios. La
nawraleza de senado se puede decir que es independiente del sistema federal, y que

responde a un sistema bicameral con las ventajas e inconvenientes de éste.

Lo que asentamos respecto a los diputados es también aplicable a los senadores,
cuando el interés a discusién es de indole general son representantes de la nacion,
éua:ide se discuta un inferés particular entonces los senadores defienden el inferés
de 1a entidad federativa gue los eligié.

Nuestra Constitucién nos dice que la forma de eleccion de los diputados y
senadores serd en forma directa por el pueblo.

Siendo ¢) régimen juridico de los diputados y senadores el mismo, no pueden
afirmarse que su vepreseniacion sea distinta. En la practica, al igual que en los
casos de los diputados, los senadores actuardn como representantes de 1a nacidn
cuando se discuta wn asunto de alcances nacionales, y actuaran como representantes
de su estado cuando se discuta un asunto relativo o concemiente a esa entidad

federativa,
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I INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO

Los criterios que operan en el acto de instalacion del congreso y en el desarrollo
de sus funciones, atienden al lugar de residencia, al quérum de los legisladores, a
los periodos de sesiones, a los periodos de recesos en los que acciona la Comisién
Permanente,

A) LUGAR DE RESIDENCIA

El articulo 44 constitucional establece que el Congreso de la Unién debe residir
junto con los otros poderes de la Federacion, en la capital de los Estados Unidos
Mexicanos que es la Ciudad de México o Distrito Federal. El cambio de residencia
de los poderes fedéfale_s séﬁa dsterminado por el propio Congreso, quien erigiria el
Estado del Valle de México en lo que ahora es el territorio de la capital federal.

Bl articulo 68 counstitucional ordena que los recinios de las dos Céamaras se
encuentra en un mismo lugar de la éapital federal sin que puedan trasladarse a otros
sitio a menos de que ambas asambleas lo acuerden, definiendo el tiempo y modo de
Hevarlo a cabo y _lé de ﬂ'esigri_zigién de un mismo punto para la reunion de ambas

-Camaras, -

Las diferencias que se presenten entre las dos cidmaras, en cuanto al tiempo,
modo y lugar de su traslacion, seran resueltas por el presidente de la Republica.

- BYEL QUORUM PARA SESIONAR.

La existencia de una institucién llamada quérum se explica con vista a
salvaguardar dos principios: uno, hacer que el poder legislativo se ejerza en forma
colegiada, como lo dispone los articulos 49 y 50, por lo mismo, impedir que una

minoria usurpe funciones; y otro permitir obstaculo para que lo hagan el hecho de
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que una minoria 10 asista temporal o permanentemente. Tiende a buscar un
‘término medio razonable que permita el funcionamiento normal del drgano

legislativo.

La constitucién y las leyes determinan cuél es el quérum de cada céamara.
Cuando el quérum de ias dos camaras era diferente, para determinar ¢l nimero
minimo se habian fomado en cuenta algunos criterios: si se trataba de una camara
MUY NUmerosa o no; si se buscaba que no adoptara una resolucion a espaldas de las
entidades federativas. Esto ha cambiado; en la actualidad el quérum de ambas
camaras es idéntico.

Se puede definir al quérum como ¢l nimero minimo de legisladores que deben
reunitse para que una asamblea este en posibilidad normativa de sesionar. En el
Congréso de la Unién existe.el quéram para las sesiones congresionales- ambas
camaras- la de diputados y la cimara de semadores y el de la Comisién
Permanente,

1) EL QUORUM CONGRESIONAL

Cuando 1a norma constitucional determina que ambas camaras sesionen en una

sola asamblea, el requisito del ndmero minimo de legisladores presentes es de mas

dela rattad de sus infegrantes o sea, 31 5 de los 628 legisladores, de acuerdo con lo
| disﬁuesto por el articuto 63 de la Constitucion.

Sin embargo, existe una hipotesis que incremento el quérum congresional, y es
el caso previsto por ¢l articule 84 de la norma fundamental, que regula las sesiones
en donde los diputados y sepadores reunidos en asamblea y constituidos en el
colegio lectoral, ante la falta absoluta del presidente de la repUblica, nombraran al
presidente interino si el evento se produce en los dos primeros afios del sexenio o
sustitito si se da en los cuatro altimos.
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Para celebrar estas sesiones la constitucion establece como requisito la presencia
de cuando menos dos terceras partes del mimero total de legisladores federales; de
esta manera, el quorum es de 419 entre diputados y senadores, considerando que

ambas camaras totalizan 628 Legisladores.

2) EL QUORUM DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

De conformidad con el articulo 63 constitucional el quéram de la camara de
diputados es mas de la mitad de sus miembros; es decir por lo menos con un
nfimero de 251 de los 500 Diputados.

3) EL QUORUM DE LA CAMARA DE SENADORES

Establece como requisito minimo para que funcione el senado, la presencia de
mas de Iz mitad del iofal de sus miembros, o sea, deben asistir 65 de los 128
- miembros para infegrar el guérum de la asamblea senatorial.

" - ) E1. QUORUM DE LA COMISION PERMANENTE

La Constitucién no determina cual es quérum de la Comisién Permanente, tampoco
lo hace la ley orgénica ni el reglamento; en la practica se ha entendido que debe ser
mas de la mitad de los treinta y siete miembros que lo componen, 10 que representa
19 de los 37 Diputados y Senadores.
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C) LAS SESIONES CAMARALES

Una SesiOn es 1a reunidn de los miembros de cualquiera de las camaras, de la
comision permanente; o del propio Congreso de la Union cuando actia come
" camara \inica, contando con la asistencia del quérum de ley, en domicilio legal, con

el fin de estudiar, discutir y votar los asuntos incluidos en el orden del dia, dentro
- de un periodo ordinario o extraordinario.

* También se entiende por sesidn la reunion de los legisladores en asamblea para
la reatizacién de sus atribuciones. En el Congreso de la Union pueden desarrollarse
ocho clases de sesiones, atendiendo a los siguientes criterio: La entidad que lo
realiza, la naturaleza temporal de la reunién y el grado de publicidad que la
- caracterice,

Al promer criterio corresponden las sesiones congresionales camarales, y
comisidnales, al segundo, las ordinarias, las extraordinarias y las permanentes, y al
iercero las sesiones piblicas y las secretas.

1) LAS CONGRESIONALES: También son denominadas sesiones generales
del Congreso de la Unidn. Estas reuniones obligan a diputados y senadores a
irabajar conjuntamente en asamblea general, en un mismo recinto para desarrollar
sus actividades simultineamente sobre ciertas materias de especial interés.

2) LAS CAMARALES: Son aquellas sesiones en que los diputados y los
senadores se refinen en sus respectivas camaras y recinios para realizar los trabajos
velativos al desarrollo de las atribuciones del Congreso de la Unién. Por otra parte,
de conformidad con lo ordenado por el articulo 68 constitucional, cada camara
tiene fa obligacion de coordinar sus actividades de tal manera que estan impedidas

para suspender sus sesiones por mas de tres dias.
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3) LAS COMISIONALES: Son las sesiones que realiza la Comisién
Permanente durante los recesos del Congreso de la Unidn, en términos de lo
ordenado por el articulo 78 constitucional, para desarrollar las atribuciones que la

constitucion le asigna, entre oiros, en ¢l articulo 79.

4) LAS ORDINARIAS: Sen las sesiones que el congreso de la unidn lieva a
cabo durante dos periodos anwales determinados para desarrollar las atribuciones
que la constituciony 1a ley br'génica fe asignan. El primer periode se inicia el 1 de
septiembre del mismo afio, é_mpto en los afios que toma posesion del cargo de
Presidente, en que el periodo podra finalizar hasta el 31 de diciembre. El segundo
periodo se inicia ¢l 15 de marzo para concluir el 30 de abril, de cada aiio.

5) LAS EXTRAORDINARIAS: Cuando los requerimiento sociales, politicos,
juridicos o Eeconé'miebs del pais obligan a desarrollar alguna o algunas de las
afribuciones del congreso o de sus camaras fuera de los periodos ordinarios de
sesiones, tienen lugar las sesiones extraordinarias para este objeto. El articulo 67
constitucional ordena la expediciSn de una convocatoria de la comision
permanente, donde se definran con precisién los asuntos especificos que seran
materia de las sestones extraordinarias sin que puedan tratarse ofras cuestiones no
prevista en la convocatoria.

6) LAS PERMANENTES: Son aquellas sesiones congresionales, Camarales o
comisionales en las que los legisladores se constituyen en asamblea hasta
desahogar algin asunfo que por su naturaleza asi lo requiera, es decir, no dejan de
sesionar hasta cumplir el cometido.

7} LAS PUBLICAS: Son las reuniones en asamblea que realiza el congreso,
alguna de sus camaras o la comision permanente sin restringir el acceso al publico
ui a los medios de comunicacidn quienes podrdn presenciar los trabajos de la

asamblea correspondiente. La regla consiste en que fodas las sesiones
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congresionales, Camarales y Comisionales deben ser piblicas, aunque operan

algunas excepciones.

8) LAS SECRETAS: En esta clase de sesiones se impide el acceso a toda
persona ajena al Congreso de la Union, a una de sus camaras a fa Comision
Permanente por considerar que los asuntos a tratar deben mantenerse en las mas

" estricta reserva.

9) APERTURA DE SESIONES: De acuerdo por lo ordenado por el articulo 89
Constitucional, a Ia apertui‘a de sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso, ds¢a, el 1 de Sepﬁembre de cada afio, debe asistir el presidente de la
Repiblica y presenfar un iﬁfonne por escrito. En ese informe, el titular del Poder
Ejecutivo federal debe explicar el estado general que guarda la administracién
pliblica del pais. La Constitucion no obliga al presidente a leer el texto de su
informe, sin embargo, durante mucho tiempo se le ha dado lectura por lo que es
posible afirmar que esta tradicion se traduce en una costumbre constitucional de
especialidad sdiemnidad; por su parte, el presidente del congreso debe dar
respuesta al informe presidencial, de acuerdo con lo ordenade por la ley organica
correspondiente. El mismo ordenamiento dispone que en la apertura de las sesiones
extraordinarias del congreso o de una de sus camaras, el presidente de la comisidn
permanente deberd rendir un informe sobre los motivos o razones que originaron la
convocatoria o esa clase de sesiones.

D) EL TRABAJO CONGRESIONAL EN COMISIONES

Ambas camaras se organizan internamente mediante comisiones de legisladores
que por sus conocinientos, experiencia y antecedente deben atender los asuntos
que se refieren 2 la materia que se conoce en cada comision.
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Ademas el Pleno de cada cdmara debe nombrar a los legisladores que integran
su drgano de gobierno v centro de poder de cada asamblea. Existen comisiones
ordinarias y especiales; son ejemplo de las primeras, las comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, Justicia, Educacion, Derechos Humanos,
Ecologia, Asuntos Indigenas, Seguridad Piblica, Pesca, Defensa Nacional, entre

otras; son comisiones especiales, las de investigacion y las jurisdiccionates.

Bs importante mencionar que la nueva Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 3 de septiembre dei afio en curso,
represenita un avance en la estipctura organica del Congreso de la Unidn y de sus
respectivas camaras, toda vez-que establece un marco juridico que se adecua 2 una
estructura parlamentaria modérna para dar respuesta a las necesidades politicas,
econémicas y sociales de nuesiro tiempo; de ¢sa manera ¢l Congreso cumple con

nrayor eficiencia sus responsabilidades constitucionales.

El wabajo en comisiones fa-c_;i-lita el irémite de los asuntos que son sometidos a la
consideracién de las cAmaras y en general hacen méis expedito el proceso
legislativo; las actividades de las comisiones no se restringen de los periodos
ordinarios o extraordinarios de sesiones sino que son realizadas durante todo el

ano.
E) LOS ACTOS LEGISLATIVOS O PARLAMENTARIOS

El desarrollo de 1a actividad congresional tiene como consecuencia la
creacion de cuatro tipos de actos: leyes, decretos, acuerdo y dictémenes. El articulo
70 constitucional establece que las resoluciones del congreso de la unién pueden

darse de dos formas, como leyes y como decretos; ademas, la ley orgdnica
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mencionada permite a cada cdmara emitir acuerdos y dictdmenes para la

conduccion y desarrollo del trabajo interno de la asamblea.

1) LA LEY: Este acto se produce cuando el congreso de la unidn expide una
serie de norinas generales en alguna de las materias que la constitucitn lo
asigna dentro de su competencia; por ejemplo, la expedicion de la ley de vias
generales de la Comunicacion, a 1a que se refiere el articulo 73 fraccion XVII
de 1a norma fundamental.

2) EL. DECRETO: Tiene Ingar cuando el acto del congreso se refiere a un
hecho o hechos especificos, a sifuaciones concretas. Por ejemplo, el decreto
por el cual s¢ definen los recintos en que cada camara sesionara y en que s¢
Téuniran conjuntamente para las sesiones congresionales, segan lo ordenado
por el articulo 68 consiifucional; o aqguel decreto expedido por la cdmara de
senadores, erigida en gran jurado, donde se contenga el fallo producido en un
juicio politico tramitado en los términos previstos por el articulo 119
constitucional.

3) EL ACUERDO: Adexﬁés de estos actos, el congreso de la wnidn y cada
chmara emiten vn acyerdo que permiten la conduccién de sus funciones; por
eiemplo, el acuerdo que define a los mtegrantes de las comisiones de trabajo
de la camara de dipugados.

4) EL DYICTAMEN: Por dltimo el dictamen es la determinacién que sobre un

proyecto de ley o decreto pronuncian las comisiones de trabajo, ordinarias o

especiales, de la cimara de diputados y del senado de 1a republica.
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) EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Es el conjunto de etapas que permite al congreso el desarrollo de sus
atribuciones constitucionales. Existen dos procedimientos coﬁgrésionales, es decir,
dos sedes de actos articulados en las que intervienen coordinadamente ambas
camaras para el desarrolto de sus atribuciones constitucionales. El primero ¢s el
procedimiento  congresional de naturaleza jurisdiccional. El  segundo
procedimiento congresional se integra por: '

a) INICIATIVA. Sefiala en el. articulo 71 y 122 fraccién IV y se clasifica en:
1. Iniciativa presidencial.
2. Iniciativa de los Legisladores Federales
3. Iniciativa de Organos Legislaiivos

b)' CAMARA DE ORIGEN. Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no
sea exclusiva de algupa de las camaras puede ser presentado ante cualquier de las
dos, pero siempre debera discutirse sucesivamente en ambas.

¢)CAMARA REVISORA. Recibe el proyecto de ley o decreto.

d) VETO SUSI’-ENSIVO‘ Cuando el presidente recibe una ley o decreto para su

prontulgacién debe proceder en consecuencia.
¢) PROMULGACION. Impone al presidente la obligacion de expedir un decreto.
f) PUBLICACION. Publicar a través del Diario Oficial de la federacion 1a ley o

decreto expedido por el congreso y ¢l propio decreto promulgatorio que emitié el
Bjecutivo Federal,™

* SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Op. Cit., pp. 300 - 55
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L MARCO CONCEPTUAL

La imporiancia del sistema representativo en la sociedad actual se explica en
virtud de la cantidad de problemas complejos que se tienen que resolver, a fin de
que las colectividades se dediquen al cumulo de tareas cotidianas que reclama el

mantenimiento y desarrollo del sistema politico.

. Las-instituciones derivadas de la democracia representativa, son los érganos del
Estado tales tomo et Parlamento y el Poder Ejecutivo, y en donde juegan también
un-pape_i esencial oiras instancias a través de las cuales se articulan los intereses
‘especificos en el seno de la sociedad como son: los partidos, los grupos de interés y
de presion, los sindicatos, los organismos no gubernamentales y otras
organizaciones sociales; en e¢ste sentido los ciudadanos tiemen una importante
participacién cuando mediante el sufragio emiten su determinacion sobre quién o
qui'enes geran los titmiares 0 sus representantes en los referidos organos estatales,

- confiando que su voluntad se verd refigjada en beneficio de la propia comunidad,

La tarea encaminada a lograr una auténtica democracia representativa se
considera que alin no esta concluida, ya que existen muchos aspectos que atender
por la sociedad y ¢l estado, no obstante se puede afirmar que los regimenes basados
en la representacion politica por el momento son la mejor opcion para el desarrello
de la democracia en nuesiros dias. Para tener una mejor ubicacion. en el
entendimiento de esta institucién juridica politica, es conveniente enunciar algunos
criterios concepiuales de diversos tratadistas que han vertido durante sus estudios
en las cuestiones del estado ¥ en donde en principio, hacen referencia al unisono de
que la representacion politica'esté encaminada al poder y para poder llegar a él, es
necesaria una eleccion que permita bacer posible una relacién entre representantes
y reﬁresentados, que vinculen un entendimiento armonico para el desarrollo de las
tareas a realizar en beneficio de la poblacion.




La representacidon politica tiene diversas definiciones, las cuales se plasman
segiin 1a época en que se ubica el sistema politico; en ese orden de ideas partiremos
mencionando que la representacién politica esta unida al parlamentarismo, es decir,
el poder de la asamblea que expresa la unidad de la comunidad politica,
particularmente Ia representacion de la soberania popular.

Asi Robert Von establece que fa representacion politica es "l proceso, mediante
el cual se generala influencia que todo el cuerpo de ciudadanos ¢ una parte de elfos
tienen sobre la accién pﬁﬁﬁea gjercida en su nombre y con su aprobacion expresada
por un pequeiio uumere de ellos con efecto obligatorio para asi los
representados™"; el reporte ayterior nos dice que no basta para que una parte de la
mayoria de los ciuda;danes:que son participes de una accidén politica expresada,
giercida y aprobada en su nombre sean representados sino que con la expresion
aprobada en su notbre seat representados de acuerdo a su decisidn, es decir, sdlo
¢s0s ciudadanos qué digmn'esa aprobacion expresa, sera valida, y por lo tanto ellos
suftirdn sus propias consecuencias boenas o malas.

Para Jellinek, la representacion "es la relacion de una persona con otras o con
varias, en virtud de la cual 1a voluntad de la primera se considera como expresién
inmediata de la voluntad de 1a ditima, de suerte que juridicamente aparecen como
una misma persona”.”2

Por su parte Fiedrich nos indica que la representacién politica se habla
deliberadamente de nfluencia v no de participacién o control, ya que es probable
que la mayor parte de los ciudadanos puedan en la accidn gubernamental ejercer un
conirol efectivo sobre efla, accidn de gobierno vy no de legislacion, porque todas las

. formas de actividad de gobiemo pueden estar sujetas a la influencia popular y de
aprobacién expresa porque en esa frase se encuadra constitucionalmente la
representacion, toda vez que 1a autoridad de los representados no sélo es creada por
el poder constituyente, sino que esta sujeta al cambio mediante el poder de reforma
ala Constitucién.™

3 FAYT, S. Carlos,  Derecho Politico™, Tomo 1 9% Ed. , Edit. Depalma, Buenos Adres, 1995, p. 243,

2 JELLINEK, George, * Teoria General™ Trad. De la 2° ed., préloge por Fernando de los Rios, Edit. Depalma, Buenos

Aires, 1954, p.429.

3 FIEDRICH, Carl, “Teoria y realidad de Ja Organizacién Constitucional Democrdtica”, Edit. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1946, p. 256
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El Maestro Ignacio Burgoa expresa que la representacion politica es una figura
que implica una conditio sine qua non de los regimenes democraticos en los que. se
supone que el poder del Estado proviene del pueblo y es ejercido a través de
funcionarios primarios cuya accién proviene de una eleccién mayoritaria.”* Como
lo comenta el autor, sin dicha representacién, no puede hablarse validamente de
democracia, aunque esta se prociame como forma de gobierno dogmaticamente en
la Constifucion; no obstante, la representacién aparece como una mecamca
indispensable para el fuincionaniiento del Estado de derecho. En ofras palabras, para
que el poder del Estado tome fuerza se necesita pasar por una eleccion y es en ese
momento gue el pueblo va a dar esa fuerza al Estado a través de los representantes.

Jorge Reynaldo Vanﬁosi, en cambio nos dice, que la legitimidad del poder del
estado penctra con el consengimiento de los que seran gobernados y que nadie dard
otro consentimicnto mds que ¢l pueblo mismo con su participacion, por lo tanto la
representacion se encu&ntra-_ﬁ;ﬁdada en la Constitucion vinculando una relacion
politicé y juridica entre gobermantes y gobernados.

Pedro de Vega Garcia al respecto nos dice que la representacion, como
concepto explicativo de la legmmacmn de la actwacion de los poderes piblicos no
puede, en nuestros dias, eneontrar una alternativa conceptual solida, de tal manera
que la representacion ha} sifo y es uno de los conceptos de las grandes

organizaciones politicas en diversos paises.

La representacion es una forma de racionalizacion de la actividad del poder en
el Estado; convierte al gobiemno en responsable de las decisiones que adopta en
nombre de la comunidad politica. Completa el sistema de creencias que sirve de
soporie a la “denominacién fegal, caracteristica de la organizacidn politica
moderna. De ahi 1a conexion general directa, en cuanto mecanismo de transmision

del poder de autoridad con el sufragio en cuanto energia o actividad gue

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit. p.
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materializa el poder electoral, cabe mencionar que la organizacién no tiene
voluntad propia. La que expresa a través del gobierno es voluntad humana, que al
objetivarse, en virtud del ordenamiento juridico, se le considera voluntad de la

comunidad.*®

La voluntad de los gobernantes se encuentra sometida a su funcidn, la que debe
cumplirse. dentro de los cuadros previstos por la Constitucidn. Ella determina
quienes y bajo que condiciones tiene derecho a gobernar y de que manera
desempefian su funcién gubsinamental.

Su investidura gue copfiere legitimidad a sus actos es en virtud de 1a forma en
que han sido desigiqadasfy las funciones que desempefian. De tal manera que es
legitipio un gobiemo instituido conforme a las previsiones constitucionales y
legales. La legitimidad se téﬂere, por esencia, a la investidura. La representacion
por consiguiente, es la situacion objetiva por lo que la accion de los gobemnantes se
impuia a los gobernantes, siempre que se ejercite legitimamente en su nombre y
con su a aprobacién expresa mediante el orden juridico llamado eleccion.

La eleccion en cuanto técnica para la designacién de los gobernantes, hace
visible y en cierto modo efectiva la vinculacién entre representantes y
representados.

Pero la eleccidn no es la representacién. Asi los diputados representan al pueblo
de Ia nacién, los senadores al pueblo de las entidades federativas. Por ello, la
particularizacion de la representacién en los encargos de la funcion legislativa
tiene una tazén histdrica, en conexion con el origen y desarrollo de la idea del

régimen representativo.’®

3 dem.
¥ FAYT S., Carlos, Op. Cit., p 241

51




En base a nuestro sistema constitucional el régimen representativo tienien su
punto de partida en el sistema de soberania nacional, de tal manera que el pueblo
en su totalidad es el titular de la soberania y por lo tanto mingun individuo o
seccidn del pueblo puede atribuirse el ejercicio de la soberania nacional. Todo
poder proviene del pueble o en su equivalencia de la nacidn o colectividad
unificada, de ahi gue los pederes solo pueden ejercerse en virtud de una
delegacion. La delegacién es idea clave del derecho Francés en donde se destaca
1a teoria de Sieyes que implica la de representacién nacional, mediante la cual los
delegados de 1a nacidn son sus representantes y la voluntad que manifiestan vale
como expresién de la voluniad nacional. En otro orden de ideas, Juan Jacobo
Rosseau expone que la representacion coniradice el principio mismo de la
soberania popular. La soberania no puede ser representada por ia misma razén que

1o puede ser enajenada.”®

En sintesis el régimen representativo significa que el pueblo se gobierna por
medio de los elegidos, que son nombrados por un tiempo limitado. Periodicidad,
renovacion, publicidad y responsabilidades en su gestién son condiciones de este

sistema, que segin la teoria clasica tienen las siguientes caracieristicas:

- a) El representante lo es de todo el pueblo, no del distrito electoral que lo eligio;

su representacion es ante la pacion;

b) El representante goza de una independencia respecto de sus electores; éstos no

le pueden indicar el sentido en que debera de votar en la Camara o Parlamento;

¢) El representante popular tiene una dieta o salario proporcionado por el estado,
no por los vetanies;

3 ROSSEAU, Juan Jacobo, “El Conirato Social”, Cap. XV, 1111, Edit. Tecnos, S.A. , Barcelona, Espafia, 1988.
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d) Los votantes no pueden en ningliin momento solicitar y obtener la renuncia del

representante, aungue se argumente que hay una revocacion del mando;

¢) El representante no tiene obligacion de rendir informes ni cuentas a los

ciudadanos que o eligieron; y

f) Bl representante se elegira por el principio del voto individual, obteniendo Ia
representacién quien haya fenido la mayoria de los votes en una determinada
jurisdiccion electoral.

Cabe mencionar que de la mezcla del sistema directo y el sistema de
representacion ha svrgido uno semidirecto en donde conforme 2 la ley, el pueblo
interviene en la aprebacién o rechazo de una ley.

Por otra parte, la accion de los representantes es considerada por los demas como
legitima v vinclatoria para ellos, sucediendo asi de hecho. El poder representativo
-dentro de las estructuras de dominacion, da origen a las siguientes formas tipicas:

a) Representacién apropiada.
b) Representacién vinculada.
c) Representacién libre,

ci} Representacion intereses,

Representacion apropiada: El representante tiene apropiado el derecho de
representacion; se da en la denominacién patriarcal y carismatica y tiene un
ambito tradi¢ional, jefes de clanes, caciques de trigo, jerarcas de sectas, jefes de

mar¢as, monarcas hereditarios v los jefes de asociaciones patriarcales y

patrimoniales de toda especie.
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Representacion vinculada: El representante es elegido por sortee tume o
cualquier otro medio. Su poder representativo esta limitado tanto por las
relaciones internag como las externas por mandato imperativo y derecho de
revocacion y ligado al sentimiento de los representados. Estos representantes son
en verdad funcionarios de aquellos a quiemes representan, los procuradores y
representantes de las comunas francesas ligados por completo a sus Cahier’s de
doleanes.

5 @ Representaci'én' libre: El represenfante es generabmente ‘“elegido",
eveniualmente designadeo, No esti ligado por instruccion alguna siendo sefior de
s propia conducta. Solo necesita tenerse con caracter de deber moral, a lo que son
sus propias convicciones objetivas, pero no a tener en cuenta los intereses
particulares de sus 'delegaﬁtes. Cuando €l sentido de la eleccion de este, el
representante se convierte en el "seilor” investido por sus lectores y no en el
"servidor” de los mismos. Este es el caracter de las modernas representaciones
parlamentarias, particularmente apropiadas a las tareas objetivas e impersonales en
conexién con normas abstractas (politicas, éticas), que es lo caracteristico de la
daﬁﬁnaciéniegal. Lo peculiar de Occidente dice Weber, no es la representacion en
si, sino la representacion libre ¥ su reunién en congresos y parlamentos.

Representacion de intereses: La representacion se hace en consideracién a la
pertenencié profesional ¢ de clase, siendo designados por sus iguales. En sus
versiones modernas, presidiendo del 4mbito sindical, es el producto de los grandes

- partidos de masa o clases.

La representacion, en cuanto a la relacion social, tiene en el sentimiento de
pertenencia, una de sus raices psicosociales. En la cual nos dice que para ser
representante es necesario "sentirse representante” y que los representados “se
sientan representados”. Esto produce confianza y determina el grado de

proximidad entre representantes y representados.




Para finalizar este apartado consideramos pertinente conceptualizar a la
representacton politica como el fendmeno por el cual la nacion a través de téenicas
diversas, principalmente 1a eleccidn, designa a cierto niimero de ciudadanos para
que ante la imposibilidad de hacerio por si misma pueda participar en la voluntad

estatal.”®

Como se puede observar del concepto anterior, basicamente la eleccion es el
medio por el cual los cindadanos tienen posibilidad de elegir a sus representantes
segin su plena veluntad.

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REPRESENTACION
POLITICA

En ¢l punto anterier hemos expresado que la representacion va a convertirse en
uno de los conceptos de lag grandes teorizaciones politicas de diversos tratadistas y
en diversas épocas y lugares del mundo, hasta llegar a nuestros dias con las

consideraciones de algunos autores.

Por ¢l momento veremos a grandes pasos que ha sucedido con esta institucién a
través del tiempo, a lo largo de los siglos XVII Y XVIII se fue debilitando la
concepcion medieval de la representacion, a medida de que la funcidn
representativa v la funcion legislativa se fueron concentrado en una sola

institucion, el parlamento en Inglaterra y el rey en Francia.

Asi en Inglaterra el debilitainiento del monarca en beneficio del parlamento
trajo como consecuencia gue sea este el sujeto de la representacion de todo el
reino, y que los parlamentos se liberen de las ataduras del mandato imperativo

asentado su relacién con los electores en un principio de confianza que garantice

3 fnstituto De Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Editerial Porriia, S.A., U.N.A.M., Méxice, 1994, p.2804.
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ia total independencia de aguellos en el ejercicio de su funcién. En Francia como
veremos, el proceso desemboca en un resultade definitive. La inactividad
prolongada de los estados, vacio el contenido representativo de la asamblea y
convirtié al rey no sblo en el soberano absoluto, sino en ¢l exclusivo representante
de la nacién.

Pues bien, en cada uno de estos paises encontraremos dos importantes
teotizaciones pcrliticés; negadoras ambas del concepto de representacién. Y seria
entonces en estos paises donde también surgirian las dos mas solidas

construcciones liberales del concepio de representacion.

Ya en un procesn de evolucién, la participacidn politica de personas distintas
del monarca y sus allegadds comienza la incorporacién de los sefiores feudales,

como dueiios del territorio del pais, devienen consejeros del rey.

Esta base patrimoniad, ecaxj@mica de la participacion politica en su primera fase
se conserva en las con_stitncioﬁes estatales representativas del occidente cristiano.
Sé ampli6 1a base de una participacion, pero el fundamento sigue siendo el mismo.
Los testamenios presenbeé o representados ante el poder son los que componen
territoriabmente al pais o se concentran en posicién econdmica equivalente, como
ocurrié con ciertos sectores de Ia burguesia que iban obteniendo el derecho de la
ciudadenia en su compra de tierras o de cargos y oficios.

Bl mandato imperativo es el modelo de la representacién adecuado a dicho
planteamiento politico, puesto que no caben otras voces que los duefios del pais,
los cuales las hacen oir directamente o a través de sus portavoces.

Dicho modelo es construido sobre la figura de derecho privado del contrato de

mandato: el mandante o representado ordena al mandatario o representante un
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‘comportamiento politico ajustado a las instrucciones que le entrega y se reserva el

poder de revocarlo en cualquier momento.

De este modo surge el mandato representativo que consistio en independizar al
representante de las instrucciones y eliminar su revocabilidad aunque hay muestra

~ de dicho modelo, a fines del sigio XTIV, cuando surgié la Revolucién Francesa, 1a
burguesia alcanza una. represemacwn politica paritaria a los testamentos

privilegiados, lo haré de la mano de ciertos principios politicos: la soberania

nacional frente a Ja monarguia absoluta, y el mandato representativo, frente al

“imperativo. Este modelo, que es el que llega a nuestros dias, se ha nutrido de tres
aportéﬁiones “tedricas importantes a las que ya nos hemos referido de alguna

manera, y que sonlas stgmentes ia teoria inglesa de la confianza, 1a francesa del

mandato representatwe ¥ Iz Alemana del 6rgano; a continuacién se hace una breve

explicacion de las misas:

A) TEORIA INGLESA: Los representantes acudian al parlamento inglés cada
vez que llevaban instrucciones més generales para poder hacer frente con ellas a
todos los giros de ks negociaciones y el mismo rey exigian que llevaran amplios
poderes para poder ultimalﬁ' todos los asuntos v no quedaran paralizadas las
deliberaciones. Esta idea ia-répreduce Locke en su ensayo sobre el gobiemo civil
y Burke, en 1774, escribe a los electores de Bristol acerca de la hibertad del
representanie para actuar en ¢l parlamento sin quedar sujeto a promesas
obligatorias.

B) TEORIA FRANCESA: Es al que ha dado nombre a la institucion, se fragua
en visperas de la revolucibn, ya Montesquieu defendié la idea de unos mandatos
muy generales para dar libertad a los representantes.

Con la Revolucion Francesa la representacion se emancipa del derecho privado.

Asi el mandato imperativo es desplazado por la representacion libre, originandose
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no una relacién mandante-mandatario, sino una relacion general gobernante-
gobermnado. En Francia se elabord la teoria del sistema representativo. Inglaterra
cred las instituciones representativas y Jas practicé antes de que se hiciera la
teoria. Tal vez en esto advirtamos dos actividades, dos modos de ser, que sirven
ambos para diferenciar a dos grandes pueblos. La virtud de resolver las cosas a
medida que se presentan‘” Esa actitud sirvidé para que desarrollaran
paulatinamente los principios fandamentales del gobierno modemo sin necesidad
de cambios bruscos. Por eso Francia abolié la monarquia y transité hacia la

repiiblica, mientras que Inglaterra democratizé su monarquia, pero la mantuvo.

Rossean por su parie mo admite la representacion politica. Dice que es
congruente con su tesis de la soberania popular. Dice también que la soberania es
inalicpable, de la misma manera que la voluntad general no puede ser
representada; asi el soberano puede decir hoy que quiere lo que tal hombre quiere,
pero ne puede encadenarse 2 1o que maiiana querra el representante.

Se debe reconocer que estd forma de gobiemeo solo puede efectivarse en
pequefias poblaciones, por lo gue admite que el pueblo nombre representantes que
lo gebiernen, pero esio nada mis por razones materiales y supeditado a dos
condiciones:

Primero: La existencia de mandatos imperativos. Los comisarios del pueblo
como €l los llama, estin obligados a realizar aquellos actos que expresamente les
ha ordenado el soberano. No actlan con iniciativa propia sino, como meros
mandafarios.

Segundo: La norma que ha sido elaborada de esa forma debe perfeccionarse por
medio de ratificacion popular "toda ley que no haya ratificado el pueblo en

¥ RS, Crossmann, El pensamiento Politico Inglés en traduccién Europea, en fa obra de J.P. Mayer Trayectosia ded pensamiento
politico, Traduccidén Herrero, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1961, p. 125,
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persona es nula; No es una ley". Bn realidad el acto de sancion de la Jey ¢s
justamente la ratificacién, todo lo anterior es solamente el procedimiento

preparatorio de la misma.

Bajo estas condiciones, mandato imperativo y ratificacion popular, Rousseau
admiie la representacion politica y la acepta por razones materiales pero nunca por
ﬁm&amentos substanc_i_alés. Debemos tener presente que para Rosseau, la
.soberania se agota er ¢l acto legislativo, pues el parte de la base de que el acto
adminiserativo es un mero-acto de acto de ejecucion de la ley y por tanto no es un
acto de soberania, |

Montesquien, por ¢l contmﬁo, preconiza el sistema representativo. El cree que
el pueblo es apto para elegif pero no para gobernar. El pueblo no es admirable
para elegir a aquellos guienes debe confiar a alguna parte de su autoridad. Pero
;sabra conducir un asunto, conocer lugares, las ocasiones, los momentos, v
_ aprovecharse de ellos? No, no lo sabra... La gran ventaja de las representaciones es

que son capaces de discutir los asuntos".*

Justamente toma ¢l mismo e¢jemplo Rosseau de la obra las republicas antiguas,
donde saca conclusiones adversas, en que ¢l gobierno veia en ellas la expresion
fiel del principio de la soberania popular, mientras que Montesquieu sostiene que
en elias el pueblo demostréﬁaﬂ su incapacidad para gobernar.

De esto se deriva que el representante tiene los mismos poderes que tendria ¢l
soberano; €l no rinde cuentas a nadie de su cometido, ni esta obligado por un
mandato imperativo o sometida su decision a la posterior ratificacion del pueblo.

Asi de esie moedo encontramos que la representacion pelitica se origina
temporalmente en la Edad Media en la cual en esa época tenia un cardcter

9 MONTESQUIEU, “Espiritu de las leyes™, 10" ed., Edit, Porriia. México 1995, p.104
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colectivo y no personal. En la sociedad existen multiples grupos que encuadran
estatutariamente a los individuos y tienen por asiento las voluntades colectivas,
por 1o que no hay participaciones en la eleccion. Segun Burdeay, la ciudad, el
condado, la categoria social o profesional son consideraciones como realidades
superiores a los individuos que ellas engloban. La representacién no esta unida a
1a voluntad de Jos miembros del grupo; ella existe ya que la colectividad dispone
de una voz capaz de hablar en su nombre. "El representante era un porta voz, el
instrumento de wnz voluntad que se forma fuera de €l y que preexiste a ia
expresion que el le da. Este fue asi el mandatario tradicionat”.*!

Comio consecuencia los represeniantes no podian apartarse ni modificar el
mandato, es decir, ¢l mandato no podia ser sino imperativo, Esta vigencia del

mandato imperativo se explica si s¢ tiene en cuenta:

ay Que la feudalided comvirtio a los pafses en “una yuxtaposicién de

- colectividades an_i,fmadas de un particularismo celoso, centrada sobre sus propios

interesés, previstas a reivindicar como a defender sus privilegios, e incapaces para
elevarse a la comprension de un interés nacional".

b} Que los representantes eran convocados por el rey para autorizar subsidios o
emitir consejos que luego servirian de pretextos para justificar la intervencion real.
Las asambleas eran la imagen de las colectividades: una asamblea de intereses
particulares sin solidaridad algusa con respecto de una idea comun.

¢) No formaban parte del arsenal de ideas de los gobernantes "Los conceptos
impalpables de nacidn- de interés general, voluntad popular”,, " el realismo
medieval no favorecia el uso de tales identidades; los asuntos publicos no parecian
de naturaleza distintas a los domésticos y las nociones juridicas fijaban la

1" BURDEAU, George, “Derecho Constitucional ¢ Enstitucienes Politicas”, Traduccion de Ramon Faledn Tello, Edit. Nacional,
Madrid, 1981, pp. 226-207.
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participacion de los representantes de los grupos en la discusion de las cuestiones
politicas en los términos aplicables a las relaciones de la vida privada.*?

d) Los representantes no estaban asociados 2 las responsabilidades del poder ni
a las asambleas eran organos del poder del Estado. El centro de la accidn politica,
con el advenimiento de la monarquia absoluta, fue el rey o el consejo. Como un
remanente de esta funcion originaria de control gubernamental.

&) A fines del siglo XV " la representacion adquiere una significacién mis
amplia generalizindese bajo su forma colectiva”, continda regida por el mandato
imperativo, '

Para que el mandato se pasara al mandato representativo era necesario cambios
y que se afirmara ia unidad social. Este cambio consiste en el orden social y
politico lo que significaba, abolir privilegios, liquidar los residuos feudales,
destruir los grupos profesionales y dar vida 2 una voluntad nactonal unificada.
Estas condiciones counstituyen a la infraestructura que debia expresarse en la-

representacién politica.

Al aparecer la representacién politica las bases del orden social serian
indispensables para que la nacion pudiera expresarse politicamente. Ese cambio se
realizé gradﬁalmente en Ihglaterra y violentamente en Francia. En Inglaterra no
existié nexo entre agamblea legislativa. En Francia por el contrario, esa relacion es
esencial. En ella Ia nacion delega el ejercicio en sus representantes y la voluntad
expresada por éstos expresa la voluntad nacional, y esa voluntad nace cuando los

representantes. formulan su voluntad. La representacion no solo exterioriza sino
1" 43

que es creada de la voluntad naciona

“ bid., p.227.
* [bid., p. 244.
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Para Burdean la identidad juridica entre la nacién y sus representantes, al
identificarse 1a voluntad de Ja nacién con la de sus representantes, es el postulado

de todo derecho Irancés.

Asi con la idea de Bordeaw se afirma que precisamente en Francia en su
Asamblea Nacional Francesa donde se asume la mencionada soberania nacional,
en la cual se preocupd por definir los rasgos fundamentales de este sistema nuevo,
algunas caracteristicas importantes:

Primere.- se aclara el alcance del mandato de los diputados, que ya no van a ser
los representantes del grupo que los eligid sino que los serdn de la nacion.

Segnundo.- el sujeto de 1a representacion pasa a ser el ciudadano, a través de la
nacidn, es decir, él compene a la nacion.

Tercero.- Desaparecen los cuerpos intermedios, reconociendo jerarquia politica

‘sbloala nacion y al ciudadano, Se declara entonces en la constitucion de 1791 que

" los representados nombrados no serdn representantes nombrados, tampoco seran
representantes de un departamento en particular, sino de la nacién entera”.

Cuarte.- 12 asamblea resuelve el problema al alcance de los poderes del
representante Y es Sieyés quién desarrolla pnnmpalmente la tesis de la

inexistencia de los mandatos imperativos.

Finalmente 1a asamblea se mamﬁesta depositaria de la soberania nacional y, a
diferencia de los estados ggenerales que limitaban su funcién a gestionar
concepeiones de la corona, ejerce la plenitud de los poderes que tal cardcter
implica. Consecuencia de ello es que realiza el maximo acto, de soberania
concebible, 1a sancion de la Constitucion que ha de ser el instrumento juridico a
través de la cual la nacién delega en sus representantes el ejercicio del poder.
Pierde tmportancia, entonces la eleccion como medio de atribuir competencias y Ia
legitimidad se imputa segim lo que la Constitucién ha establecido.




Sobre la-base de estos principios se estructura el régimen representativo en
Francia. Se advierte que las diferencias con la representacion anterior 2 1789, son
absolutas, por lo que solamente razones historicas pueden haber determinado el
mantenimiento de los mismos conceptos. Duguit por su parte asi lo expresa, la
adopcion de esta idea * era el producto de un largo pasado histérico".* La
representacién politica, pues,  aparece enunciada por primera vez en la
Constitucion Francesa de 1791, como consecuencia del principio consagrado en el
articulo tercero de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre v del
Cindadano de 1789 y dice gue " toda soberania reside esencialmente en la

Nacion" generalmente, la represeniacion politica proviene de la juridica.

Los progenitores de nuestros diputados, dice Sartori, eran mandatarios en
sentido propio, intimamente” ligados a las instrucciones recibidas de sus
mandantes.”® A partir de entonces se origina la sistematizacién juridica de la
represenfacion politica, pero ya en el ambito del derecho publico.

C) TEORIA ALEMANA: Explicada por Jellinek, quien nos dice y niega que
haya dualidad entre representante y representado. Aquel es érgano de éste que es el
pueblo. Por eso, el pueblo no puede expresar su voluntad mas que a fravés de su
{rgano, como ocurre con las personas juridicas de derecho privado. Sobre esta base
se desprende que el pueblo no transmite ¢l poder al representante, sino que sélo lo
selecciona, y éste recibe su poder de la constitucidn y naturalmente, st el pueblo no

transfiere el poder, mal podra dar instrucciones para su propio ejercicio.

D) CRITICA AL MANDATO REPRESENTATIVO: Este modelo de
representacion fue adoptado en wunas circunstancias histdricas que lo hacian
conveniente y progresista, pero con una fundamentacion tedrica, a nuestra
consideracién, muy deficiente. La unidad y Ja invisibilidad de la soberania no

HDUGUIT, Léatat, Vol. 1, P.18, Citado por . Caeré de Malberg, “Teoria general del Estado™, Edit. Fondo de Cultura
Econdntica, México, 1048,
¥ SARTORI, Giovanni, * Partidos y Sistemas de Partidos™, Mareo para un Analisis, Volumen T, versién Espafiola, 1980, p. i4.
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reclaman necesariamente ni Ja unidad de su ejercicio ni la voluntad del acto
electoral come acte de seleccidn de los ejercientes de esa soberania. Si fuera asi no
habria sido licita la divisién de poderes (precisamente la tesis mas querida de los
nuevos tedricos) mi cabria mas forma electoral legitima que la del colegio nacional
Unico (que aun tardaria mucho tiempo en llegar). Y no se ve porque siendo
compatible con uwna pluralidad de sujetos ejercientes y de circunscripciones
electorales no sea también con las instrucciones que los electores puedan dar a Jos
candidatos, ni con la posibilidad de que éstos revoquen ef mandato conferido. De 1a
unidad de la sabérania nagipnal no se deriva en modo alguno la irreversibilidad el
acto politico electoral. '

Y 2 la misma conclusion se Tlega desde 1a critica a la teoria del 6rgano, antes
esbozada. Porque si en efecto, acepiamos que los electores solo hacen una funcion
téenica de seleccifn de los gobernantes, que reciben el poder politico de la
Constitacion, nada estorba para entender que los electores pueden hacer también
la funcién técnica de retirar de esa eleccidn (revocar) siendo la constitucion Ia

que, en su caso, los desposeyesa del poder politico.

Pero, como deciamas;' las circunstancias histdricas lo hacian recomendable a los
sacerdofes burgueses- inquietas de fines de siglo XVIIL Lo que éstos pretendian
era independizar 2 los diputados de las presiones locales (que indefectiblemente
habian side presiones de la nobleza y ¢l clero, esto es, de los testamentos
privilegiados contra 10 que combatian). De esta manera intentaban lograr un
parlamento del rey. Por eso, terminaron prohibiéndose primero las instrucciones y
mas tarde la revecacion.

Una vez consolidado el régimen constitucional representativo, seguian teniendo
sentido tales prohibiciones durante la vigencia del sufragio censatario, con
electorado muy reducido y muy poderoso en cada circunscripcicn. Pero con el

advenimiento del sufragio universal y de los partidos de masas este modelo de
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mandato representativo ha perdido su razén sociopolitico de ser, en tanto que la
razén juridica, como hemes dicho, nunca le asistid, y una y otra han sido

notablemente desvirtuadas en su funcionamiento actual.
111, JUSTIFICACION DE LA REPRESENTACION POLITICA

La institucion de la representacion politica se justifica como respuesta en
términos de poder, a un cambio de la estructura social, una evolucion de las ideas
y una transformacion de la organizacién interior en el Estado. Las asambleas de
represeniantes, hasta entonces fuera o al margen del poder politico se convierte en
ceniros de poder efectivo, dejan de ser la expresién de los intereses para
transformarse en.diganes de gebierno.

A).- La justificacion éﬁég: mencionada por Burke, politico liberal inglés, que
en su discurso a los ele’etéms de Bristol, proporciona 1a justificacion ética de la
moderna representacion politica, ya que habia sido elegido como representante en
su parlamento y nos dice "Mis electores tienen sobre mi el derecho, 2 que no
defraude las esperanzas que en mi han depositado, 1a gloria de un representante
debe consistir en la cemuni&aéién sin reservas con sus electores, Es nuestro deber.

sacrificar el reposo, placeres, y satisfacciones a las de aquelios.*

Pero su opinidn imparcial, su juicio maduro no debe sacrificar a ningtin grupo.
Dar una opinion de derecho de todos los hombres, la de los electores es una
opinidn de peso v por lo tanto respetable.

Pero instituciones imperativas, mandatos que estan obligados a obedecer, votar
y defender, son cosas totalmente desconocidas en las leyes del pais y surgen de
una interpretacién fundamentalmente equivocada de todo el orden y tenor de

nuestra Constitucidn.

4 FAYT., S. Carlos, Op. Cit, p. 224
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Asi tenemos, gue el Parlamento es la asamblea deliberante de la Nacién y el
diputado representa a Ja Nacion, stn dejar de ser el representante virtual, implicito
de sus electores. Estd obligado moralmente sélo a las convicciones de su juicio y
de su conciencia. Es una exigencia ética, como, lo anota Mario Justo Léopez lo que
hace " considerarse como custodio de los intereses nacionales, siendo un miembro

del partamento sin intereses nacionales" "’

La justificacién politica de la representacién fue expuésta por Thomas Paine, y
por Friederich. Suponen que 12 diversidad de intereses deniro de la comunidad
pueden alcanzar, mediante la deliberacién y la critica, un grado de coordinacion
“que 1o ,l_bs haga compatibles sino idénticos, con el interés publico, esto es, con el
interés de la comunidad en su conjunto.”

De ahi que la unidad estatal no sea el simple resultado de la unidad del
represeniante sino que tene que Ser creada y recreada constaniemente por un
proceso politico de gran actividad, cuyos ingredientes son, entre otros, los partidos
politicos, las acciones y ta accidn parlamentaria,

Friederich comenta, que no obstanie, los representantes en realidad nunca
dejaron de represen_lar intereses. Tienen caracter dual como también lo tienen las
asambleas'delibﬂaﬁies, que son, por una parte Ja asamblea deliberante de @na
nacion, con un interés, ¢l del conjunto, y un congreso de intereses diferentes.”

No se trata de una unidad légica, sino politica, La reduccion de las diferencias
para hacer posible un orden de vida y el cambio dentro del orden. Se trata también
de una justificacién por la funcién, por "los resultados que se obtienen con su

funcionamiento comparativamente a los gue se consiguen con otros sistemas.

7 JUSTO LOPEZ, Mario, “Intreduccion a los Estudios Politicos”, 2* ed., Volumén I1, Edit. Depalma, Buenos Aires, 1996, p. 228.
# 3. FRIEDRICH, Op., Cit., pp. 919-920.
“® 15id., p. 225.
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Estos dltimos, “"por mmchos rodeos que se dé a la cuestién, conducen
" inevitablemente a lograr 12 unidad nacional a través de la unidad del representante,

como queria Hobbes" >

En efecto Hobbes, el tedrico del absolutismo, hizo de la representacion la base
de su sisterna entendiendo que la vnidad del Estado s6lo puede obtenerse cuando
uno de los individuos presupene a los demas.

B).- La justificacién por razenes de "necesidad material": ‘tiene en Rosseau
v parcialinente en Siéves y en Montesquieu, sus expositores. Por su parte Juan
Jécebo ‘Rosseau, dice en el ‘Contrato Social que la soberania no puede ser
representada por la misma razén de ser inalienable; consiste esencialmente en la
voluntad general, y 1a voluntad no se representa: es una o es ofro.

Asi se tiene que los diputados del pueblo por ejemplo, no son ni pueden

' resolver definitivamente nada. Toda ley que el pueblo en persona no ratifica, es
nula. Bl pueblo inglés &ice Rosseau, piensa que es libre y se engafia: lo es
solamente durante la eleccidn de los miembros del Parlamento, porque tan pronio
como €sios son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada. Los diputados, en suma,
no son representantes del pueblo sino sus comisarios, es decir, sus puros

yhandatarios. "La idea de representantes no es moderna, proviene del gobierno
fendal, bajo cuyo sistena fa especie humana se degrada y el hombre se deshonra.
En las antiguas repiblicas y aun en las monarquias, jamas el pueblo tuvo
representantes”.

Tan pronto como un pueblo se dan representantes, deja de ser libre y de ser
pueblo. No siendo la ley sino la declaracion de la voluntad general, es claro que en
el poder legislativo el pueblo no puede ser representado, pero puede y debe serlo

en el poder ejecutivo, que no es ofta cosa que la fuerza aplicada a ley.

#® CARRE DE MAALBEERG, Op. Cit., pp.019 - 920,
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Pero concluye afirmando "no veo que sea posible en el futuro que el soberano
conserve entre nosotros el ejercicio de sus derechos, si la ciudad no es muy

pequefia”.’!

Carré de Malberg, sefiala la absoluta exclusion del régimen representativo, en
donde, es una de las caracteristicas méas salientes de la doctrina del Contrato Social
y nadie, incluso elegido por el pueblo, puede pretender expresar la voluntad
general, porque el pucblo, puede pretender expresar la voluniad general, porque ¢l
pueblo no puede transmitir ni delegar su soberania. Pero Rosseaun "no tiene mas
remedio que reconocer que de hecho el gobierno directo por el pueblo sdlo es
practicable en pequefios Estados como en la antigiiedad. En otros términos, el
régimen representativo, segin Rosseau, no tiene mas fundamento y justificacion
que en una necesidad de orden material. Sieyés también funda, el régimen
representativo en impedirhf;ntqs materiales. Correctamente en "falta de tiempos
necesartos” para ocuparse de los asuntos publicos. "Los pueblos europeos
modernos, decia se parece muy poco a fos pueblos antiguos. Entre nosotros sélo se
frata de comercio, de agricuitura, de fabricas; el deseo de riquezas transforma a
todos les estados de Europa en amplios talleres. '

Por 1o tanto los sistemas peliticos de hoy se fundan exclusivamente en el
{rabajo. La gran mayoria de nuestros ciudadanos 1o ticnen bastante instruccién ni
bastante tiempo disponible para quererse ocuparse directamente de las leyes que
han de gobernar a Francia. Su parecer es por lo tanto, nombrar a sus
representantes, y puesto que es ¢l parecer de la mayoria, los hombres esclarecidos
deben someterse a el lo mismo que a los demas.*

3 ROSSEAL, Juan Jacobo, Op., Cit., pp. 934-937.
* CARRE DE MALBERG, “Tcoria General del Estado”, Trad. José Lion De Petre, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1948, pp 919-920 .
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Montesquieu, por su parie, sostiene que el pueblo necesita ser guiado, siendo
admirable para escoger los hombres a quienes debe confiar una parte de su
autoridad. Asi como la mayor parte de los ciudadanos tienen suficiencia para
elegir v no la tienen para ser elegidos, lo mismo el pueblo posee bastante
capacidad para darse cuenta de la gestion de los otros y no para ser gerente, Es
preciso gue los negecios marchen, con cierto movimiento que no sea demasiado
 lento ni muy precipitado. El fmeblo es siempre, o demasiado activo o demasiado
lenio. Agrega "unas veces con sus cien mil brazos lo deriva todo, otra veces con
sus cien mil pies anda como los insectos, siendo impesible que el pueblo en masa
tenga el poder legislativo, es menester que el pucblo haga por sus representantes lo
que pnéde hacer por s mismo.”® La mayor ventaja de los representaciones
clectivas es que los representantes son capaces de discutir fas cuestiones y el
pueblo no es capaz (esio es precisamente, uno de los mayores inconvenientes de la
demociacia). Bl pueblo no debe tomar parte en la gobemacion de otra manera que
eligiendo sus representantes. Por consiguiente, la falta de "capacidad” del pueblo
justifica matenalmenie a la représentacién politica.

Hay siempre en un estado, agréga Montesquieu, gentes distinguidas, sea por
cuna, por sus riguezas o por sus funciones. La parie que tengan ia obra legislativa
debe ser proporcionada a su representacion en el Estado. Esto quiere decir que en

- el poder legislativo debe conferirse a un cuerpo de nobles, al mismo tiempo que a
otro elegido para representar al pueblo.

* Ibid., p. 592..
* MONTESQUIEU, Op. Cit., pp. 48-49 y 206.
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- IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION POLITICA

Para poder determinar la naturaleza juridica de la representacion politica,
partiremos de acuerdo con la doctrina cldsica, donde se dice que no es tanto la
existencia de representacion en el sentido juridico, como bien lo sefialaba Burdeau,
$ino la situacion juridica de los representantes, desde el doble punto de vista de sus
retaciones con la comunidad, nacién o pueblo- y del alcance de sus facultades o
poderes. Por es0 y de acuerdo con este criterio, para caracterizar juridicamente a la
representacidn politica, seria necesario responder a las siguientes preguntas: ;Cual
es la naturaleza de Ia relacién existente entre ¢l ente representanie y representado?
y ;Cuales son las facultades acordadas al segundo?, Diferentes teorias tratan de
explicar precisamente a estas cuestiones, a quién representa el representado. Si
existe un mandato o represeniacion, o si, en definitiva, ¢! representanie no
representa a nadie; a este precepio diversas teorias tratan de explicar la naturaleza
juridica de la represenfacion politica como a continuacion se observa:

A) LA TEORIA DEL MANDATO: Esta teoria sostiene que la idea del
mandato condiciona a la naturaleza juridica de la representacidn politica, y es una
de las mas claras teorias, Ia cual es suministrada por Duguit, y & considera que
gxiste verdaderamente un mandato y que el Parlamento es el mandatario
representativo de la nacion. Quién confiere el mandato a través de la eleccidn es la
nacion, y no el elector ni el colegio electoral. "El Diputado no recibe un mandato de
la circunscripcion que 1o nombra pero el Parlamento si adquiere su derecho de la
nacién que lo elige. La asamblea, por el hecho de la eleccion, adquiere el derecho a

querer por la nacién">

Esta teoria debe de identificar el cuerpo electoral a la nacién misma y atribuir a

la-eleccion no solo 2 la fumcién de la nominacidn sino de la delegacion de poder.

3 DUGULT, Ledn, Op. Cit., p. 174.
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Bl mandato representativo, también denominado electivo o legislativo, inviste
al representante de los podetes de sus representados, y en conjunto del ejercicio de
Ia soberanfa. "Los actos que realiza el representante se consideran hechos por sus
mandantes y en consecuencia, los actos de los diputados deben ser considerados
como "obra del pueblo entero”, que ejerce su soberania por intermedio de sus
representantes”.

Carré de Malberg sefiala como natural admitir a primera vista que el diputado
recibe su poder de los ciudadanos que lo eligen y que se encueniran subordinados a
éstos por el hecho de la eleccién. Pero en realidad tal mandato es inexistente, pues
nio 5¢ dan ninguno de los clemenios y caracteres especificos del mandato ordinario,

_miéxime si de considera al diputado representante de la nacién, no subordinando a
sus electores, ni sujeto a mandato imperativo alguno. El error que sc le atribuye
consistiria en atribuir a la iacidn, que es una universalidad abstracta, una voluntad
y una potestad preexistente a la formacidn de los érganos legislativos. En cuanto al
caracter de la iélacién y a las facultades del representante, la teoria del mandato, se
ha visto precisada distinguir entre mandato propiamente dicho y este otro mandato
de la representacion politica,*®

La concepcién de mandato imperativo corresponde a otra épeca y a ofra
realidad: configura el tipo de representacion propio de la sociedad estarnental de la
Edad Media. Ei mandato imiperativo solo confiere al mandatario la representacion
del grupo o disirito que lo designa -no de la nacién- y lo sujeta con todas
consecuencias, a las insirucciones de su particular mandante. Esta concepcion del
mandato representative nacié en pugna con el mandato. "El mandato
representativo al respecto nos dice Burdeau que no se justifica, sino se admite que
la soberania estd fraccionada entre los individuos miembros del cuerpo nacional,
pero es precisamente confra esta concepcion que fue desarrollada la teoria de la

representacion” >’

* CARRE DE MALBERG, Op. Cit., p. 924,
STBURDEAU, Georges, Op.Git. , pp. 248 - 249,
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érpano secundario, 6sea Grgano de oiro que es drgano primario.’

El mandato representativo, en consonancia con el postulado propio de la
represenmiacién politica de que el mandatario (uno, total), no representa
fragmentariamente a grupos o distintos aislados, sinc a la nacidn entera,
consecuentemente cada integrante del representante no esta ligado, a instrucciones
de los grupos o distritos que lo desighan, asi hay una dependencia del diputado,

con una responsabilidad juridica en si mismos y con su designacién irrevocable.

B) LA TEQORIA ALEMANA DE LOS ORGANOS REPRESENTADOS: Esta
teorta de origen aleman sostiene gue las diversas personas o cuerpos encargados de
la actividad funcional del poder en el Estado son juridicamente 6rganos. Aquellos
6rganos cuya composicion resulta del voto del pueblo son érganos inmediatos y

. secundarios. Inmediatos porque ejercen directamente su funcion sin necesidad de fa

accién complementaria de ningdn otro érgano, y secundarios, porque emanan de la
voluniad de un drgano primario, el pueblo. Asi los drganos secundarios son
érganos de Organos, o conforme la denominacién corriente, son Organos

representativos.

Jellinek este autor nos dice al respecto, que después de definir a la
repres&ntaaién, mencionada areriormente, como la relacion de una persona con
otra o varias, segfin la cual la voluntad de la primera se considera como expresién
inmediata de la voluntad de la tiltima y como tal aparecen juridicamente como una

sola persona, sefislando que son idénticas la relacién de representacién v la de
8

El parlamento a su juicio no es un drgano de la sociedad sino un drgano
supreme del poder en ¢l Estado. Entre el pueblo y el parlamento no existe lazo
juridico alguno al que presenta el mandato, la comision u otra categoria juridica

analoga.

# JELLINEK, George, Op. Cit., p. 429,
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El fundamento juridico del miembro de una Camara, eleccién, nombramiento,
posesién de un determinado cargo, etc., el acto de creacion jamas concede un
derecho del creador sobre el 6rgano creado, sino gue los derechos y deberes de uno
y otros nacen exclusivamente de la Constitucion. El individuo por otra parte, €s
6rgano activo del Estado, por mas que sus facultades se hayan reducido a colaborar
en la formacién de ofro drgano activo del Estado, que esta dotado, segin la
Constitucién, del derecho que en las democracias directas competia a la
comumidad. La representacion formada se ha convertido en organo de la voluntad
del pueblo. Pueblo y representacion del mismo, forman, por tanto juridicamente
una unidad. El pueblo es 6rgano del Estado, en la democracia indirecta el pueblo
¢s Organo primario y el repregentante organo secundario. " Tanto la moderna
representacién del pueblo en su.unidad cuanto sus miembros considerados como

partes, tienen el caricter de drganos secundarios inmediatos" >

Asi se dice que los representantes no representan ni a 1a nacién ni a los
ciudadanos, no siendo sino drganos encargados de la actividad funcional del poder
en el Estado,

C) LA TEORIA DE LOS REPRESENTANTES COMO ORGANOS DE LA
NACION: Emunciada por Carré de Malberg, tiene caracteristicas semejantes con la
teoria Alemana pero la difetencia consiste en el acento que pone en considerar a los
representanies como érganos de la nacidn, entendiendo el régimen representativo
10 como un sistema de representacion de la persona y de la voluntad nacionales
sino précisament;e "un sisterna de organizacion de la voluntad y de la persona
nacionates”.®® Paltando algunos elementos indispensables para que los diputados
puedan ser representantes de 1a nacién y que ia voluntad expresada por estos
constituye 1a voluntad misma de la nacion la asamblea que estos integran, es Ia

- encargada de adoptar las decisiones por tanto es uno de los érganos de la nacion.

* Ibid., p, 442.
® CARRE DE MALBERG, Op. Cit,, p. 942.
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De ahi que los diputados no pueden ser considerados representantes sino 4rganos
por medio de los cuales la nacidn llega a ser capaz de querer. Carré de Malberg
dice que "hay que sustituir el concepto de representacion por el de 6rgano nacional
o también Srgano del Estado".® Y nos dice que érgano en este sentido, es el
individuo o grupo de individuos a quienes la Constitucién habilita para querer por
la colectividad, mientras la idea de representacion exige la existencia de dos
personas diferentes, aciuando una de ellas por cuenta de la otra, la idea def drgano
supone una énica personalidad, de fa "colectividad organizada".

El 6rgano no requiere ninguna voluntad preexistente ni tiene punto de partida en
la idea del mandato, cenvencién o contrato en razon de fener por origen la
Constitucion.

La relacién enire el organo y la colectividad organizada es unidad de lo que
resulta que la decision del drgano vale como decisidn de la colectividad. Segin
Carré de Malberg, una vez instifuido de conformidad con 12 voluntad nacional, el
Srgano no se comporta como representante de una voluntad superior, sino como el
agente libre de la nacién. De este modo, las personas a quienes la nacién encarga
querer por ¢lla no son sus representantes sino sus Organos, cuya funcion es
expresar su voluntad en forma fal que la decision final valga como voluntad

nacional.

A juicio de éste antor, la teoria del érgano sustentada por el mismo" tienen por
objeto, en primer lugar sefialar que, si bien que de hecho la voluntad estatal reside y
tiene su origen en los hombres encafgados por la Constitucién de querer por el
Estado o por la nacidn, el poder que ejercen estos individuos no es en ellos una
potestad originaria, un dereche propio, sino una simple competencia estatal, es

decir, una potestad que se ejerce por cuenta exclusiva del Estado".

1 1bid.,p. 1609,
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D) DISCUSION Y CRITICA ACERCA DE LAS TEORIAS: Expuestas segin
los expositores de 1a teoria del mandato, 1a concepcion juridica de la representacion
es ¢l resultado de una lenta elaboracion en el ambito del derecho privado, a través
del cual se ha trasiadado 1a idea de representacion propia de aquél a las relaciones
de cardcier politico, con el propdsito de suministrar a estas una figura juridica. En
cambio segiin los expositores de la teorfa del érgano, la naturaleza juridica de la
representacion resulta de la propia evolucion histdrica seguida en la formacion del
concapt_é de organo juridico, y Do es necesario, pues, haceria surgir de analogias
con figuras de derecho privade. Pero en definitiva, ni es imprescindible valerse de

| algunas de las dos teorias, la del mandato y fa del drgano, ni importa mucho que su
origen sea extrafio, derecho privado o propio.

Con buen criterio Burdean manifiesta que los juristas han desvirtuado Ia
naturaleza real de 1a vepresentacion politica al querer ser simples y claros y agrega
que no se puede alcanzar la anhelada simplicidad y claridad porque aguella
contiene una infinidad de conexiones y no consiste en una relacién de causalidad
$ino en un fenémeno de concordancia.®? Agrega Burdeau que no se puede trasladar
¢l conmcepio de representacién propia del derecho privado al concepto de
representacién polifica, sin violentar la realidad. No puede representar lo antes
inexistente, ya que la voluntad representada nacer4 a consecuencias de la operacién
de representacion, ni se puede otorgar mandato a wit mandatario atn inexistente, ya
que la asamblea rej)resenfativa sera resultado de 1a eleccidn. Esto no significa que
la fepfe_sentacién de derecho piiblico sea ficticia, sino que su naturaleza es distinta a
ta representacion de derecho privado.

Las conexiones que se establecen no conducen 2 una transferencia de voluntad,
sino a una mamfestacion de confianza. No hay, en rigor, una refacion entre dos
férminos sino una semejanza, en virtud de 1a cual cuando realmente existe un ente
es la imagen del otro.

S BURDEAU Georges, Op. Cit.,, pp. 265 - 260.
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~ Burdeau este autor, nos dice que la representacién tiende a la semejanza por la

identidad y 8o por la produccién. Medianie ella no se copia, imita o reproduce una

realidad preexisienie: se crea una realidad. La naturaleza juridica de la
representacion politica, es pues, sui generis. Lo que importa destacar es que,
cualquiera, sea Ja figura juridica que se le asigne, cada uno de los integrantes del
érgaﬁo u 6rg:a_nns representativos no esta ligado a érdenes o instrucciones del grupo
o distrito que lo designé y que por lo tanto, es en su actividad, independiente de
aquél e irresponsable frente a él. De esa falta de vinculacion, resulta como
consecuencia la irrevocabilidad de la designacién. Pero, ademés y mis alla de esa
libertad de cada-uno de los intggrantes del organo u drganes representativos con
tespecto a quienes los designan, es de la esencia de la representacién politica
preeisameﬁte por st enguadramiento deniro del marco del constitucionalismo que,
en sus decisiones, dichio drgano u drganos representativos no es totalmente libre,
sino que por el comtrario, su competencia, poder o facultades, se encuentran
limitados juridicamente por la Constitucion.” Sobre estas consecuencias juridicas
de Ia representacidn politica con respecto a la relacion entre los designados y

'qv.:ie'liw los designan y sobre sus facultades, se crea, independencia,

irrespansabitidad, irrevocabilidad.

" E) LA TEORIA DE LA REPR}ESENTACION LIBRE: Esta teoria excluye toda

relacion de mandato en la _reptésentacién politica, porque dice que el diputado ya
no esia sujeto a otra voluntad mas que la propia, porque es representante de la
nacién, asi se determina que para que este representante sea el encargado de llevar

acabo la representacién politica, la elecciin es un mecanismo pero este no es un

- fransmiisor de poder, sino un modo de designacion para los mas capaces. Mediante

el sufragio los eleciores ejercen influencia sobre la accidon politica de sus
representantes, a quienes eligen de acuerdo a sus opiniones, pero no intervienen en
¢l proceso de formulacién de las leyes.

% Ibid., pp. 247 a 249.
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En realidad, el representante ejerce los poderes en virtud de una delegacion como
los diputados. De ahi que la voluntad que manifieste vale como expresion de la
voluntad nacional, y esta se identifique con los representantes. Esta concepcidn,
conocida como Teoria Clasica, pone en evidencia el enlace que existe entre el
régimen representativo y el principio de la soberania nacional segdin el individuo o
seccidn del pueblo, puede pretender su ejercicio, por lo que si los diputados son
elegidos, por distritos 0 secciones, en consecuencia son representantes de la nacion,
sin $ubordinacion de ninguna-clase respecto de las divisiones politicas del pais.

F) TEORIA DE LA REPRESENTACION VIRTUAL: Enunciada por Edmund
| _ .Bnrké, el cual considera que el diputado representa a la nacién sin dejar de ser el
represenfante implicite de sus lectores. No existe asi, mandato electivo ni
procufaiiién, los electores ilﬁlﬁan transmitido poder alguno al representante, pero
éste ﬁjef‘c“ef Ia representacién virtual de sus descos y opiniones, en la medida que
sean (_mmpatible(s, con su condiéién de representante de la nacion y el interés
general. El diputado no s mandatario, delegado, ni siquiera es representante real y
‘efectivo de sus eleciores. Es éimi}lementc su representante implicito, pues no ha
recibido mandato alguno no obsfante haber sido el depositario de su confianza.

G) LA TEQRIA DE LA INVESTIDURA: Formula ésta teoria por Harioun, él
parte del criterio de ﬁue 1a fimeidn que desempefia los representantes no €s méas que
" 1a esfera de Ia competencia del poder, es siempre ¢l poder lo que determina entre
gobémantes y gobemados, una fusion de voluntades, un cambio de aspiraciones por
un lado, de decisiones por oo y por su concordancia; conducen a una
represéntacién de los gob,emaﬁtes por los gobernados. Por otra parte el derecho
formulado v sancionado 'pot el poder, tiene la virtud de hacer juridica la
representacion,”*

S FAYT 8., Carlos, Op. Cit., pp. 257-261.
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Segln Hariou nos dice que en 1a esencia del poder est4 la representacién y en
consecuencia, es ésta la base de la representacion juridica del pueblo y el
funcionamiento de la autonomia de los representantes. La idea de representacién
encuentra su explicacién en la investidura, toda vez que los gobernantes hacen,
mediante, fa eleccién, en investir de poder a los gobemantes, quienes lo ejercen con
caracter autbnomo dentro de los limites de su competencia. La nacién no se
gobierna asi misma, sino que es gobernada, los electores no iransmiten a los
elegidos poderes de dominacitn, estos poderes estan contenidos y establecidos por
un proceso de diferenciacién del que ha resuitado el constitucionalismo. Los
gobemantes representan una concentracion de poderes de resistencia. El elector
designa de este modo al que'liabré de desempefiarse como drgano temporario, pero
con autonomia funcional dentro del campo de su competencia. Bl régimen
representativo, a juicio de Haviow, es un sistema de equilibrio entre dos autonomias
que son, 1a del poder de denominacién y la del poder de resistencia.®®

55 Idem,
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V. BASES CONSTITUCIONALES DE LA REPRESENTACION POLITICA

Hemos mencionado que el régimen representativo es aquel sistema
constitucional, en que el pueblo se gobierna por medio de sus elegidos y esto
implica una cierta participacion de los ciudadanos en la gestién publica y, en su
' forma de electorado, una cierta armonia entre electores y elegidos con una
poderosa influencia de las asambleas en la direccién de los asuntos del pais, este

concepto politico juridico se vio durante la evolucion de 1a legislacion mexicana.

Podemos explicar que durante la colonizacién espafiola no es posible encontrar
ninguna instalacién con caracteristicas de representatividad.

En México &l docmnento presentado por Francisco Primo de Verdad, Francisco
~ Azcarate, Fray Mechor de Talamantes y Jacobo de Villawrrutia el Vimrey de
Twrrigaray, durante la erisis politica de 1808;, Fue la primera ocasién en que se
menciond la representacién politica. Dicho documento contenia el plan intitulado
*Ideas del Congreso MNacional de la Nueva Bspafia®, en el se pueden encontrar
- algunes principios basicos de la representacion politica, pues, entre otras cosas,
pugnaban por la creacién de una asamblea integrada por trescientos representantes
de la Nueva Espaiia.

A partir de este importante precedente, todos 10s documentos constitucionales
elaborados por Igmacio Lopéz Rayon, hasta la actual Constitucion de 1917,
confuvieroi, exf)resa o tacitamente dentro de sus disposiciones la técnica de la
representacion politica.

La evolucion de la democraeia, ha estado condicionada por Ia necesidad de
adaptarse a las nuevas circumstancia y retos que implica gobernar un basto
territorio y un gran mimero de individuos asentados en el, conjuntamente llegan a

integrar lo que conocemos hoy como Estado-Nacién, ya que bajo las
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caracteristicas del Estado-Nacidn, la subsistencia de la democracia sélo es posible

mediante le mecanismo de la representacion.

Asi la representacion politica se origina en el acto mediante el cual ¢l pueblo
sufraga su voto en favor de un candidato para que desempefie un cargo de eleccion
popular, La determinacion de 1a voluntad politica ante los drganes encargados del
desarrolle elecioral, constituye el vinculo que une al elegido con el elector,
estableciendo una dependencia ideologica a través del partido que lo postulo como
céndidato; asi la representacion politica es una suma de intereses politicos afines.
Tal como sucede con la idmiﬁgia del electorado el cual es depositario del voto
popular que debe Hevary defender ante los organos o cuerpos deliberantes para los
cnales han sido elegidos.

Lo an,teriar se fundamenta del articulo 40 Constitucional como base, en cuanto a
la representacién politica de la legislacion mexicana, sobre el criterio de
representacion en donde se constifuye como "una repiblica representativa”, lo que
significa que el pueblo va a nombrar, a través de los instrumentos politicos
electorales establecidos, a un grupo de ciudadanos que seran sus representantes,
que tomaran por &l las decisiones estatales, que en su nombren crearan normas
juridicas, que lo Tepresentarin en la gestion piblica; es decir, que mediante el
fendmeno de la representacion lo haran presente al momento de formar la voluntad
estatal,

Por otra parte, el articulo 51 de la Constitucion, expresa que los representantes
del pueblo mexicano son los diputados del Congreso de la Unidn, ¢l antecedenie

de dicho articulo se encuentra con el precepto del mismo nimero del proyecto de

Constitucién de Venustiano Cairanza, que se fundamenta a su vez en el 52 de la
Constitucion de 1857,

g0




Bl articulo 51 fue reformado el 29 de abril de 1933, con el fin de comentar el
periodo de ejercicio de las diputaciones de dos a tres afio. Posteriormente, al 6 de
diciembre de 1977, el articulo 51 se le afiadio la institucion de la suplencia que
antes constituia ia tematica del articulo 53 de Ia Constitucion de 1917.

Cabe mencionar que el articulo 51, junto a los articulos 52, 53, 54 y 55
constituyen la esencia de lo que en la docirina constitucional se ha denominado
como ¢l sistema represéntativa ¥ cuya esfructura fue substancialmente modificada
mediante fa refornta politica de 1977.

El articulo 51 Constitucional asimila la tesis clasica de la representacién al
establecer que los dipuiados son los representantes de toda la Nacién y 1o
exclusivamente del_'disu'itt} electoral que lo eligié; es decir la Constitucién no
reconoce el concepto disirital de la representacion, sino considera que los distritos
electorales existen sélo por necesidad técnica de establecer demarcaciones
territoriales que permitan lograr que el ntimero total de diputaciones que conforman
la Cémara este acorde con la poblacién del pais.

Oiro aspecto de la representacion politica es el que se refiere a la nafuraleza de
tos miembros de la Camara de Senadores, v 2 quienes tradicionalmente la teoria
clasica del Estado Federal lo ha considerado como representante de los estados
miembros del pacio federal, y como un elemento de equilibrio en el proceso
legislative. Una corriente ha cuestionado tal afirmacion, sosteniendo, por lo

confrario, que los senadores al igual que los diputados son representantes de la
Nacién.

Por otra parte podemos considerar que de acuerdo al origen de la doble

composicién del Congreso, el senado mexicano es receptor de tres claras

influencias:
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A) Servir de freno a tos excesos de Ja Camara de Diputados, esto es, actuar como
moderador conservador, no desde la perspectiva aristocratica sino como un
elemento de la pradencia y meditacion; _

B) El ejecutivo, en ocasiones, requiere verse fortalecido y encuentra en el senado
un apoyo fundamental, todo ello en razdn a la division de la legislatura que busca,
principalmente, evitar el predominio sobre el poder ejecutivo y,

C) La igualdad de que gozan las entidades federativas al participar en Ia
formacion dela vomniaé estatal ¥ en el desarrollo del proceso legislativo. Al contar
con idéntico nimero de senadores sé estd garantizando plenamente la igualdad
politica y juridica que reclaman las partes integrantes de nuestra Nacion,

También diremos que el articulo 51 Constitucional se relaciona intimamente con
el 35 que instituye ta premmogativa del voto; Con el 40 que establece, como
CHPYESArEos, 2 México como una repiblica representativa y democratica; con el 50
gue divide al poder legislativo en dos Cétnaras, y en general con los articutos 52 a
55 los cumales indican que hay un sistema electoral mixto con dominante

mayoritario

| Podemos agregar que la fimeidn representativa de los Congresos, adquiere:
plena dimensién cuando todas las corrientes politicas y de opinion de foda la
sociedad tienen injerencia a través de sus representantes en las cuestiones péiblicas,
“ya que con ello, se vuelve un elemento legitimador de la accidn del gobierno y de
la actuacién del Estado.

En nuesira Constitucion Mexicana se fundamenta en lo dicho anteriormente en
¢l articulo 52 donde se establece la conformacion de la Camara de Diputados que
estd integrada por (irescientos) Diputados electos segtn el principio de votacion
trayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales. Con
ese misio proposito se establece que ningtin partido politico pueda tener un

niimero de diputados por ambos principios de eleccion cuyo porcentaje del total de
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integrantes de 1a Camara de Diputados exceda en ocho por ciento el porcentaje de

Ja votacion nacional emitida a favor.

Por lo que hace a la eleccion de los 200 diputados segin el principio de
representacion proporcional, establece que, todo partido politico que alcance por lo
menos el dos por ciento del total de 1a votacion emitida para las listas regionales de
las circunseripciones plurineminales, tendra derecho a Ia que le sean atribuidos a
los dﬁflitaﬁps, sEg'{iriiel manéi;inadﬁ principio. Se puede decir que esta explicacién
tiene como Qﬁpé_sito' incentivar la conformacién de partidos politicos con una base
mas amplia de simpatizantes y con el fin de que se conviertan en organizaciones
politicas, sociales y duradafés:"

Respecto, a la composicibn de la Camara de Senadores estd integrada por
{ciento veiiﬁiocho)-sgnadﬂtés, de Yos cuales, en cada entidad federativa, dos serdn
electos segdin el principio de mayoria relativa y wno sera asignado a la primera
minoria. Otros treinta y dos senadores seran electos por el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de las listas votadas en una sola
circunscripeion que comprenderia el ferritorio nacional. Esta Camara de Senadores
- se remueve en su totalidad cada seis afios y respecto a la Camara de Diputados sera
cada tres afios. |

Se puede finalizar agregando y discutiendo que si et poder ejecutivo tiene o no
un cardcier representativo. Los autores que sostienen upa opinién negativa la
’ suéte}ltan et el hecho de que el titular de este poder no puede ejercer mas que las
atriiﬁﬁciones expresas gue le confiere la Constitucion, razén por ia cual solo hace
- cumplir un mandato previamente delimitado, a diferencia de los integrantes del
poder lcgisiati%m que si representan al pueblo en lo general en el momento de
formular las leyes, sin tener en esta tarea mas limites que los establecidos
constitucionalmente, lo que a u vez pueden ser modificados de acuerdo con el

procedimiento especial previsto para tal efecto.
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Quienes abogan por la naturaleza representativa del poder ejecutivo consideran
como criterio distintivo el origen de su titular en una eleccion la cual hace la
referencia necesariamente a la relacidn politica enfre representante vy
representados. Desde luego se reconocen algunas diferencias con el sentido que la
representacion tiene en ¢l caso de los miembros del poder legislativo. Cuando ¢l
titslar del ejecutivo no es elegido, como ocurre en las monarquias en las que el jefe
de Estado es designado por herencia, se pierde €l cardcter representativo. En
nuestre pais el poder gjecutivo tiene un caricter umitario v esta sujeto a la eleccion
directa por el sufragio universai.
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1. CONCEPTO Y FUNCION ELECTORAL DEL SUFRAGIO

A) CONCEPTO

El sufragio y su organizacién en las democracias liberales, en el plano doctrinal,
aparecent esirechamente vinculados al principio de 1a representacién politica,
reflexionado como una consecuencia necesaria del dogma de la soberania del
pueblo. Sus problemas propios, organizacion del campo electoral, participacion del
sufragante, extension del sufragio, sistemas electorales modo de eleccion, etc., se
résuelvcn, entonces, adecuandolos a su fuente pacional, esto ¢s, de la idea
representativa,®

En efecto et sufragio es una forma de participacion politica. Tal como lo
menciona Arternid Luis Melo en su libro compendio de ciencia politica ep el cnal
reficre al sufragio como un progedimiento técnico de participacion politica gjercido
individualmente por los miembros de la comunidad politica, empadronados en un
registro electoral, conducente a 1a formacién de Ia voluntad colectiva y mediante el
cual se elige alos represeniantes del pueblo, organizado como el electorado, en los
roles institucienales de gobiemo, confiriéndoles legitimidad democrética; lo cual
significa que el pueblo participa de manera oficial y voluntaria para elegir a su
representantes mediante la accién politica realizdndose en la forma llamada
sufragio.”

Rodrigo Borja menciona en su libro derecho politico que el sufragio consiste en
1a intervencién directa del pueblo, o de un amplio sector de el, en la creacion de
normas juridicas en su aprobacion o en la asignacién de los titulares de los érganos

estatales. Pero Bemashina Gonzdlez lo define como © el medio de expresion de 1a

“ MARTINEZ VAZQUEZ, Benigno, “E! sufragio v laidea Representativa Demacritica”. , Boworial Dopdima, Buenos Adres, P.9.
¢ ARTEMIO, Luis Melo, * Compendic de Ciencia Politica”, Edit. Depalma Buenos aires, 1983, p. 130
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volunitad del pueblo en la creacién de las normas o ¢n la integracion de los érganos

encargados de dictarla” %

Bielsa afirma que “desde la remota antigiiedad romana, el sufragib es el derecho
del ciudadano a expresar, publica o secretamente en un asunto 0 negocio, para
~ decidir en una eleccién o en una resolucion de interés general”. Por consiguiente, ¢l

sufragio se resuclve siempre en una accidn politica concreta que tiene por finalidad
designar a sus represenfantes en el Parfamento para coadyuvar 2 la creacidn del
_orden juridico del Estada.

De otya forma, Caﬂds Sinchez Viamonte expresa con mucho acierto que el
sufragio es * toda manifestacion de voluntad individual que tiene por objeto
concurrir a la formiacién de la voluntad colectiva, con el fin de constituir el
gobiemno o decidir algfin problema transcendental par los intereses de la nacién”. Y
afiade Iﬁego: “ #s frecuente reservar esta denominacion o, por lo menos emplearla
en un modo exchusivo, para reférirse al voto en comicios electores destinados a la
designacion de ﬁmeiana:ids representativos de la voluntad popular, en elecciones
de primero o segundo grado. Pero también merece el nombre de sufragio ¢} acto
por el cual los ciudadanos expresan upa determinacion de voluntad directa, acerca

de un problema concreto.en forma de iniciativa o de referéndum plebiscitario™.*

En el lenguaje comin y en ocasiones hasta en el técnico, se confunden los
conceptos sufragio y funcién electoral donde este éltimo se explicara a fondo mas
adelante, por tanto, entre sufragio y funcidn electoral existe relacion de genero a
especie, de modo gue toda funcidn electoral es sufragio, pero no todo sufragio es
funcion electoral, pues también puede ser iniciativa popular, referéndum o
plebiscito. Y como acertadamente ha hecho notar Posada, este malentendido se

origina en que, generalmente, cuando se habla del sufragio, se alude de una manera

% BORJA, Rofrigo, “Derecho Politico y Constitucional™, Edit. Fondo de culiura Econdmica, S.A. p, 215,
% SANCHEZ VIAMONTE, Carlos, “Manual de Derecho Constitucional” 2° ed., edit, Kapelusz, Buenos Aires, 1956, p. 194,
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mas o menos explicita a la funcidén electoral; cual si mediante el no se hiciera, en
los estados modernos otra cosa que designar personas de gobernantes, individuos
que han de desempefiar determinadas magistraturas oficiales. Pero esta
consideracién de la tarea del sufragio supone una limitacién que no puede
admitirse, ya que con ¢l suffagio se hace mas que elegir magistraturas publicas.
Quizéd ni esta su funcién primordial, ni la que puede tener mayor trascendencia
politica, De tal manera que si ¢l suftagio tiene por finalidad permtir a un sector
popular presentar proyectos de ley a la legislatura ordinaria, este acto se Hama
inmciativa popular, si busca la aprobacién por el pueblo de una medida legistativa,
toma el nombre de referéndum, si procura la designacién de los titmulares de los
organos estatales, Hdmese fun¢ion electoral; y si persigue la aprobacién popular a
un adto: del ejecntivo, se ‘denomina plebiscito. Aparte de estas formas existe
también una muy especial de participacién popular llamada revoeacién o recall,
que se utiliza en algunos estados de la Unidn Norteamericana y que consiste en el
derecho de una funcidn del cuerpo electoral a pedir la destitucién de un funcionario
de naturaleza electiva antes, por causa de ineptitud o deshonestidad en el
-desempefio de sus funciones. Esta forma nuestro pais deberia adoptaria para que
los funcionarios lleven acabo su trabajo con empefio y honestidad.”

En otro orden de ideas el suftagio es la base de la organizacion del poder en ¢l
estado que consiste, en el derecho politico que tienen los miembros del pueblo del
estado de participar en el poder como electores y elegidos, es decir, el derecho a
formar parte del cuerpo electoral y, a través de este, en la organizacion del poder.
En este sentido, su contenido no se agota con la designacion de los representantes
sino que comprende los procesos de participacidn gubernamental, propios de las
formas semidirectas de democracia, que consagran la intervencién del cuerpo
electoral en la formulacién de decisiones politicas, juridicas y administrativas del
pader‘en el Estade. |

fdem.
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Esta facultad de ser elector y ser elegido, juridicamente tiene categoria de un
derecho publico subjetivo de naturaleza politica reservado a los miembros activos
del pueblo en el Estado, en cuanto actividad, exterioriza un acto politico. Es una
forma de energia o actividad politica, que materializa el poder electoral. Estos dos
aspecios permiten comprender al sufragio como facultad, por una parte y como
actividad por la otra, y definirlo como “ el derecho que tienen los ciudadanos de
elegir y ser elegidos, y participar en la organizacién y actividad del poder en el
Estado, o bien, comio energia politica reconocida a ciertos hombres para que elijan
y participen del gobierno de la eomunidad".”’

Por lp anterior pndemcaé afirmar que ningin gobierno puede considerarse
représentarite del pueblo sino ha surgido de elecciones libres y periddicas, por
sufragio universal o iguaf ¥ por voto secreto como sucede en las democracias
Qccideﬁtéles y en nuesixo pais. En sintesis, a través del derecho del voto los
ciudadanos intervienen en la vida politica del pais, ya sea creando al estado,
conformando al gobiemno o eligiendo a sus representantes, y al programa politico
con el cnal se debe gobernar al pais, de aqui se considera que las leyes que
éstablecen et derecho al voto son fundamentalmente para el desarrolio pleno de la
democracia. '

En las sociedades modernas la participacién ciudadana en los procesos de
formacién y ejercicio del poder publico constituye un elemento fundamental de su
desarrollo democyitico. Al respecto existen diversos grados de participacion
politica que varian de un pais a otro en funcidn de su historia, nivel de desarrollo
socioscondémico y cultura politica, e incluso, dentro de un mismo pais en relacién
con diferentes etapas de su evolucion o con los distintos grupos sociales que lo
constifuyen; por lo que puede afirmarse que 1a forma mas comin de participacion
polisica, v para la gran wayoria de las personas la Gnica, es la participacion
electoral que se expresa a fravés de 12 emision del sufragio en comicios celebrados
pertddicamente.

" EAYT S, Carles, Op., Cit, p. 153
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Finalmente podemos concluir que el sufragio se hace efectivo a través, del voto
que hacen valer los ciudadanos mediante elecciones para que asi elijan a sus
representantes, y de esta manera realizar una forma de participacién potlitica
haciéndose efectiva la democracia mediante el gjercicio de la soberania, titularidad
que corresponde originalmente al pueblo.

B) FUNCION ELECTORAL DEL SUFRAGIO

El suftagio, en cuanto a expresién del poder electoral, tiene por funcion la
seleccion ¥ nominacion de las personas que han de ejercer el poder en el Estado. En
efecto el gobierno es gjercido por hombres, cuya voluntad se considera voluntad det
poder en el Estado en la medida que su actividad se realiza dentro del orden o se
orienta a la cristalizacién del orden social deseable. La organizacién estatal no
tiene voluntad propia. La que se expresa a través de sus Organos sigue siendo
exclusivamente voluntad humana, que al objetivarse, en virtud del ordenamiento
Juridico, se le considera voluntad de la comunidad.

El carbeter representativo de las antoridades depende de que su designacion haya
tenido o no origen en las eleccibhes, e¢s decir, de su relacién con el sufragio. Las
elecciones son técnicas o procedimientds de seleccién de la dirigencia politica,
constituyendo la forma mediante las cuales el pueblo elige a sus autoridades. Elias
concretan la relacion entre quienes aspiran a ser designados y quienes con su voto
realizan la designacion. Los primeros se denominan candidatos, los segundos

electores; el conjunto de electores constituye el cuerpo electoral.

Al respecto nos dice Duverger, que la diferencia mas profunda que separa las
diversas categorias de regimenes politicos estriba en el hecho de que los
gobemanies sean o noO sean expresion tangible de unas elecciones generales y

sinceras. Las elecciones asi de esta manera se pueden considerar, como uno de los
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medios mas eficaces de limitar el poder y modificar su actividad funcional, en

relacion de comrespondencia con los requerimientos sociales.””
C) FUNCION GUBERNATIVA DEL SUFRAGIO

El sufiagio ademas de la funcién electoral, tiene una funcién de participacion
gubernativa. Esta funcion de participacion, es menos generalizada que la funcién
electoral, porgue. asta vinculada 2 las formas semidirectas de democracia,
particelarmente al référéndum,‘- ya no se trata de una técnica para la seleccién o
nominﬁc_ién de candidatos, de un procedimiento para las elecciones de los
représentanies, sina'de una partic@pacién directa en ¢l proceso de la formulacion de
las decisiones politicas, juridicas y administrativas del gobierno. Es decir una forma
.concreta de ejercicio del pddﬁ‘ en el Estado por parte del cuerpo electoral, y
considerado individualmente por parte del elector.

| ‘Recientes caﬁsﬁ@ciones consagran la funcién de participacion del cuerpo
elecioral en Ia elaboracidn de las decisiones gubernamentales. Siendo asi la
réspuesta a una tendencia de muestro tiempo, y el elector quiere algo'més que ser
bien gobernado. En la estrucihura del gobiemno de ta sociedad de cuadros el sufragio
s¢ reducia al derecho de ser hien gobernado. En 1a estructura del gobierno de 1a
sociedad de masas_adquiere una dimensién nueva y se convierte en el derecho a
gobemar y ser bien gobernado. La democracia social nos ofrece una perspectiva no
prevista por €l constitucionalismo clasico y obliga a reconocer a toda persona,
legalmente capagitada, el derecho a tomar parte directamente en el gobiemo de su
pais mediante cualquier medio de participacion popular. Es decir, no sélo el
derecho de intervenir en la eleccion de sus gobernantes a participar en {a actividad
gubernativa,

 DUVERGER Maurice, “Los regimenes Politicos™, Versidn Espafiola de Josué de Godoy, Satvat Editores, $.A., Barcelona,
1952, p. 8.
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Este requerimiento se orienta en el contenido del articulo 2° de la Declaracién
Universal de los derechos del Hombre, proclamada por jas naciones Umidas cuando
‘dice: "Toda persona tiene el derecho a participar en el gobiemo de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos”. Toda persona
tiene derecho de acceso en condiciones de igualdad, a las funciones piiblicas de su
pais, es imporianie mencionar que, 1a voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder publico, ¥ esta voluniad se expresara mediante elecciones auténticas que
habrin de eclebrarse, periddicamente, por sufragio universal, y por voto secreto u
otro prbéedimiento equivalente que garantice la liberiad del voto”. Sobre la funcion
de participacion del sufragio se concluye que tiende a hacer viables las formas de
democracia semidirecia, por medios de las cuales el Estado desplaza a los
. integrantes del cuerpo electoral partiendo de la responsabilidad que tienen los
gobernantes en el ejercicio del poder, haciéndolos coparticipes de sus decisiones,
operande estas foﬁnas para su expresion haciendo necesaria la existencia de todo
un Proceso electorai. -

Con relacién al sufragio vy por consiguiente a la eleccion y participacién en el
gobierno, el voto constituye el hecho de su ejercicio. La actividad que cumple el
elector cuando vota, la accidn de emitir el voto, configura un acto politico y no un
derecho politico. No obstante €l intimo enlace entre el derecho y su gjercicio brinda
significacion a la circunstancia de que en el lenguaje comdn se llama sufragio al
voto del lector, es decir, “al hecho de declarar su voluntad en los comicios, o sea en
las reuniones de 1os ciudadanos para sufragar”.” Dicho lo anterior se deriva que el
sufragio y el voto fienen dos momentos importantes, consistentes en que el primero
es un derecho y el segundo consiste en un ejercicio que ambos hacen valer la
ciudadania.

 GONZALEZ V. Joaquin, “Manuaf de Ia Constitucidn Argentina”, 22* Ed., Edit. Estrada, Buenos Aires, p. 280.




D) FUNCION LEGITIMADORA DEL SUFRAGIO

También el sufragio tiene otra funcion llamada legitimacion del poder politico,
esta encierra una enorme jmportancia para la existencia de todo proéeso
verdaderamente democratico. Pues es obvio que si las opiniones concurrenies del
pueblo se meanifiestan en las wnas, o5 gobernantes asi electos presumiblemente
~ confardn para ¢l desempefio de sus actividades con mayor apoyo y respaldo

© popular, actualizindose de esta manera la identidad de fines entre autoridades y
gobernados siendo elemento fundamental de la democracia. '

Finalmente resulta comprensible mencionar la flamada funcién transcendente
que consisie en ser &l sﬁﬁagiﬁ un agenté promotor del cambio politico y social en ta
. vida de un pueblo, ya que mediante la practica los ciudadanos manifiestan su
volantad de darle una nueva orientacion a los asuntos pablicos, bien sea variando el
rumbo ideolégico que inspira su actividad o bien respaldando a un partido distinto
al que se encuenire en ¢l poder, con finalidad de darle nuevos enfoques a las tareas
gubernativas.™

Todo hombre con vocacidn politica que aspira a ejecutarla, debe saber que la
legitimacién del poder es un él_amento imprescindibie de la existencia del estado y
de la justificacion del mismo. Estando esta conectada intimmamente con toda la gran
temdatica de la Teoria del Estado y puede afirmarse que es la clave sobre la cual se
construye y funciona el aparato estatal. No es extrafio , entonces, gue 10s caminos y
procedimientos de legitimacién estén ligados estrechamente con 1o relativo a la
radicacion de la soberania, a 1os fines del Estado y a las formas del mismo y gue el
maesiro Herman Heller destaque con singular talento 1a importancia de ello al decir
que “en cuanto se pierde la fe en la legitimidad de ia existencia del Estado concreto
o del Estado como institucidn, puede estimarse que ha llegado a su fin... El
problema de la consagracién del estado hay que plantearlo de nuevo, con caracter

* BERLIN VALENZUELA, Francisco, “Teoria y Praxis Politica-electoral”, Edit. Porria, S.A., México, 1983, p. 117,
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de veracidad psicologica para cada generacion... Todo poder estatal por pecesidad
existencial, no tiene que aspirar a ser poder técnico juridico, sino valer como

autoridad legitima que obliga moralmente a la voluntad™.”

No obstante 1a razon helleriana a este respecto, se puede observar que la idea de
la legiiimidad del poder y por consiguiente del Estado no ha sido vista con la
claridad requerida, debido fundamentalmenie a los intereses, deformaciones
surgidas por la aparictdn de criterios ideologicos y creencias sociales antagonicas
que han estado siempre presentes en los procedimientos de integracién de los
drganos del Estado. -

Por ultimo cabe destacar y aclarar que ta funcion legitimadora del poder potitico
por medio del 'sufi'agio esta condicionada a la existencia de un régimen
representativo y al reconocimienio de que la soberania radica en el pueblo. Existen
no obstante denfro de tal régimen ofras tendencias diversas que pretenden encontrar
su principio legitimador en formas distinfas a la electorales, pudiéndose distinguir
dentro de estas corrientes dos actitudes:

1.- La de aquellos que consideran que existen otras formas legitimadoras que no
son los electores.

2.- La de quienes sostienen que las elecciones son solo una fachada para encubric
la fuente real del poder.

IL- NATURALEZA JURIDICA DEL SUFRAGIO

Existen diferentes teorias y concepios sobre las cuales consiste en averiguar la
naturaleza juridica del sufragio, de como surge, ya que quedan espacios que se
consideran vertientes importantes, donde haciendo pensar y razonar a varios

autores destacan sus opiniones sobre el sufragio, tomandolo como un privilegio, un

™ HELLER, Herman, “Teoria del Estado” Edit. Fonde de Cultura Econbmica, México- Buenos Alres, 1963, p. 235.
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derecho o una funcion. Asi la naturaleza del sufragio por consiguiente, se convierte
on una cuestion de interpretacién, en un problema de ciertas opiniones y criticas
que se le hacen.

A) Criterio de Luis Sinchez Agesta: Al respecto Sanchez Agesta hace
mencién sobre esta controversiz en la cual él considera al sufragio como un
derecho fimcidn v hace 1a siguiemie division:

1.~ Concepeitn histrica / medievalista: Esta concepcion la define como un
privilegio personal, de tesiamiento o clase y que, a su juicio, paraddjicamente
resurge en la Rusia Soviética.

2.- La posicién félativatﬁente clasica: La cual considera al sufragio como
atributo de la cindadania. Bn intima relacion con la doctrina de la soberania popular
y la declaracion de dgrechos de 1789, define al sufragio como un derecho del
ciudadano a participar en la formacion de la ley como expresian de la voluntad
popuiér.

3.- La docfrina juridica de los primeros afios de este siglo, que lo define como
fimcion de un 6rgano ( el cuerpo electoral) para la formacion de otro érgano (el
liamado érgano representativo).

4.- La coneepcion personalista, que hace residir su fundamento en la libertad y la
responsabilidad de la persona y 1o define como un derecho persenél a participar y
ser oido en decisiones politicas. Su concepto del sufragio como derecho-funcién ,
lo exirae, de la unién de la concepeion juridica con la personalista, a las que estima
complementarias.” '

® SANCHEZ AGESTA, Luis, “Lecciones de Derccho Politico., 5° ed., Edit. Pricto, Granada Espaiia, 1954, p. 419
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Podemos confirmar de este modo que para Sanchez Agesta el sufragio es un
derecho funcién ya que explica en sus diferentes posiciones, por una parte que este
es un atributo que tiene la cindadania y por lo tanto se convierte en un derecho
personal, tanto que lo declaran ast las leyes supremas, y por otro lado para que este

funicione s necesario que exista un cuerpo electoral y un érgano representativo.

B) Criterio de Jorge Xifras Heras;

Xifras Heras considera al sufragio como un privilegio, ya que se debe de partir
en atencién al momento histrico de su formulacion, y para esto nos sefiala las
siguientes teorias; '

1.- La doeirina clasica grecoromana, que entendia al sufragio como un atributo
de la ciudadania para la pasticipacion activa en las funciones publicas y la
ciudadania como un privilegio de nacimiento.

2.- La doctring medieval, que considera al sufragio como un privilegio personal,
de clase © testamento. Bra un privilegio feudal inherente a un status concreto, tal
come el derivado de la posesion de la fierra o la pertenencia a una clase social
determinada, esta concepeidn perdura en Inglaterra hasta 1918.

3.~ La docirina iusnaturalista, que considera al sufragio un derecho natural y
abstracto del individuo. Este tiene el derecho natural, instramisible y sagrado, de
participar con su voto en la formacion de la ley como expresion de la voluntad
general. Cada uno de ellos es tialar de una fraccion de la soberanta.

4.- La docirina de la soberania nacional, que define al sufragio como un derecho
emergente de la cindadania, y a esta en funcion de la nacidn, titular concreto de la
soberania. Afrtbuye a la nacién entera, en su conjunto, el derecho a determinar
cuales de sus miembros pueden gjercitar la funcion electoral.
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5.~ La doctrina de positivismo juridico, para el cual es un derecho individual
cuyo contenido dindmico se traduce e\n ¢l reconocimiento por parte del Estado de Ja
calidad de elector que reviste el titular. Tal serfa la posicion de Leening, Stengel,
Mayer Triepel y Jellinek.

6.—-La_--:doctrina de los dereches de 1a contraprestacion que considera al sufragio®
la conirapartida de los derechos piliblicos, tales como el pago de impuestos y el
servicio militar.

F- L-a teoria. funcionalista, que considerz al sufragio un derecho de caracter
ﬁmewnal ¥ que presenita dos variantes: 2) la que sostiene que el sufragio es una
funcion publica no-estatal (Bmeartu) b) la que lo define como una fincién publica
estatal (Hariou, Duguit, Can'e de Malberg). Para la primiera, la funcion electoral es
ejercida en nombre propio y no del Estado, aunque se oriente hacia el interés
comin. Para la segunda, no se gjercita en interés comun del elector sino de la
colectividad es"'tai:al,ra través del cuerpo electoral, entendiendo como drgano de
Estado.”

Este autor considera al sufragio como un derecho funcional y un privilegio
fundandose en diferentes teorias, pero que finalmente ¢l sufragio a evolucionado
tomando diferentes concepciones a través de los tiemp'os', pero lo que es cierto, es
que en nuestros dias es un derecho de fodo ciudadano.

C) Criterio de Maurice Haurion:

Para este autor el sufragio ticpe un enlace con la libertad politica porque es ia
organizacién politica del asentatniento, es decir, de esa operacion de la voluntad
que consiste en acepiar o en rechazar una proposicion formulada o una decisién
adoptada por ofro poder. Pero es también la organizacion politica del sentimiento

de confianza y de adhesion de hombre a hombre, sentimiento que engendra el

7 Xifras Heras, Jorge, “Curgo de Derecho Constitacional”, Fomo 1, 2* Ed., Edit. Bosch, Barcelona, 1968, pp, 410-413.
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patronato y la clientela. De este modo el poder del sufragio tiene dos aspectos:
poder de asentamiento y acto de confianza. Es una operacién de asentamienio,
tanto en el referéndum, en que otorga o niega su asentamiento, como en la eleccion,
en que ese asentamiento Se niega o se otorga a determinados candidatos, partidos o

programas.

Pero el asentamiento esta determinado por sentimientos de confianza, o de
adhesion. Los parﬁdos son maguinas rivales para la conquista y explotacién del
poder, cada una de las cuales posee su chientela. “La clientela observa Haunou, un
viejo movil en las sociedades primitivas, se ha reﬁlgiado en el poder del sufragio, '
haciendo de esie él mas priﬁiiiivo, ¢l mas poderoso y ¢l mas duradero de los
-podereé, pues la clientela persisie, aunque disimwladamente, bajo todos los
regimenes politicos”. A su juicio el poder de sufragio es a la vez una manifestacion
de la soberania nacional y un poder que participa del gobiemo. Como
manifestacién de la soberania nacional, es el que dispone de la mayor fuerza en el

Estado; como poder del gobiemo es ¢l que tiene menos competencia y calidad,”

El sufragio, por lo tanto, contiene un poder de asentamiento (electoral) y un
pader de decision {participacién) que algunos casos llega a revestir aun el caricier
de poder de iniciativa. En cuanto asi debe considerarse el sufragio como una
funcién social o como un detecho individual, Hauriou estima que 12 solucion de
este clasico debe encontrarse en la diferencia del papel del cuerpo electoral y del
elector. El cuerpo electoral €s la unidn de los electores de un colegio territorial, ese
es quien hace las elecciones v adopia las decisiones propias del poder del sufragio.

D) Criterio de Carré de Malberg:
Considera que ¢} sufragio s sucesivamente un derecho individual y una funcién
estatal. Un derecho en cuanto Se trafa para el elector de hacerse admitir en la

votacién y participar en ella; uma funcion, en cuanto una vez realizado el acto

" HAURIOU Maurice, “Derecho Politico y Constitucional”, Trad. Carles Ruiz del Castille, 2* Ed., Edit. ReusMadkid pp 496 504,
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slectoral produce los efecios v tiene la potestad de un acto estatal, aunque sea obra
de individuos.

De acuerdo a esta explicacion se plantean tres problemas:

“  a) El primer pmbléma que se piantea ¢s ¢l de naturaleza del poder; que ejerce el
- Estado y se pregunta jes el cuerpo electoral un 6rgano estatal? Al respecto sefiala
que la generatidad de los autores admite que el cuerpo electoral es un érgano del
estada, ¢ incluso el principal érgano del Estado, calificandoselo de érgano
pnmano, Supremo o bﬁsm{» Pero Dugnit opina que el cuerpo electoral se le
earacteriza conio “el «m‘ganﬂ ‘direcio supremo”, que “expresa la voluntad soberana
dela namﬁn denvand& de el todos los 6rganos del Estado; v a los electores como

“los gobernantes primarios”, Tesidiendo en el sufragio “Ia fuerza gobernante”.”

Pero dice Carré qué el régimen electoral ha adquirido un nuevo y gguy diferente
significado, en la medida que el gobiemeo representativo ha evolucionado hacia el
gobiemo directo, implicando Ia conformidad de los elegidos con la del cuerpo

electoral ®®

Agrega que hoy, ademas de érgano de creacion, asume el caracter de Srgano de
decision, y se debe tener en cuenta que el cuerpo electoral es libre de escoger
Jibremente 2 sws elegidos y dependiendo de su actividad la formacion de los
Organos SOon necesartos pata la actualizacion funcional del poder en el Estado. En
conclusion la pregunta que se planted que si el cuerpo electoral es un Srgano
estatal es afirmativa, ya que considera que ademas de ser un Organe de creacion,

asume también el cardcter de érgano de decision.

* HAURIOU, Maurice, Op. Cit., p. 107.
3 MALBERG DE CARRE, Op. Cit., p. [103.
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b) El segundo problema consiste en quien reside la potestad electoral ¢ en el
cuerpo electoral (masa colectiva o asamblea colegiada) o en los electores
mismos? Nos dice 1a importancia de la cuestion reside en determinar si el
derecho de sufragio es una potestad colectiva o un poder individual, por su
gravitacién en el sistema de elecciones. Por su parte Rosseau nos dice que
pericnece al ciudadano una cuarta parte de la autoridad soberana. Y que en
nltima ‘instan;:ia la soberania es individual, temtendo cada ciudadano “el
derecho absalqto de ejercer, en forma de voto, su parte viril del poder
soberano”, siendo cada uno de ellos miembros individuales de la nacién, el
origen y los autores de todos los poderes publicos. Pero dice Cané, no puede
explicarse més que por un solo motivo, a saber, que la soberania reside en una
persona colectiva superior a los miembros individuales es decir, en el ser

' nacional considerado como indivisible.

Y cuando ¢l cindadano ejerce el poder nacional, este poder debe considerarse
como una emartacion del poder mismo de la nacién y que esta determina las
condiciones para el ejercicio del sufragio por parte de sus miembros,
considerandelos cindadanos “activos™ y esto hace que el derecho electoral tenga

una funcion constitucional.

¢) Por ultimo plantea acerca de que si ¢l sufragio es un derecho o una funcién.
Admitiendo que el sufragio tiene dos aspectos, como derecho individual, por una
parte, y como funcién, por ofra, y de esta manera surgen estas vertientes hechas
por los siguientes autores:

1) Para Dugnis: el elector para votar ejerce un derecho individual (acto de
sujeto juridico) y cumple una funcidn (como politico; o de funcionario; o ejerce una

competencia nacional) ambos aspectos coexisten.
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3] Para Jellinek: el sufiagio tiene como elementos el derecho y la funcion,

pero el elector no es titular subjetivo de esta ultima. El elector tiene el derecho
individual a que se la reconozca la admisién al voto, pero su ejercicio no es un
derecho subjetivo sino una funcidon cuyo sujeto ¢s el estado mismo. En
consecuencia, el sufragio como derecho subjetivo no es el poder de votar sino de
hacerse admitir en las votaciones, figurar en las listas electorales, formar parte, en
soma, del cuerpo electoral. Bl voto no es una faculiad subjetiva sino una
compatencia funcional. Bl sufragio facultad subjetiva y el suftagio competencia
funcional concurrentes.

L)) Pata Carre de Malberg: el elector se encuentra en dos situaciones
incompatibles entre si; La primera, antes de la votacion, en que tiene un derecho
persoxiai de naturaleza poliﬁca,_ un derecho subjetivo: y la segunda al votar, en que
desempeiia una fincion, “En el instante mismo de votar sostiene que su derecho se
transforma en fiincion. De ahi que a s juicio sea impropio sostener que el elector
no tiene ningin dereécho subjetivo, o bien afirmar que el que ¢l sufragio sea
simultaneamente un derecho y una funcién. Para el sufragio es alternativamente un
derecho de la persona ¥ una funcion del estado.”

A pesar de muchas opiniones y criterios sobre la naturaleza del sufragio, pues si
bien, es cierto, que surge esta, en el momento mismo en que los ciudadanos ejercen
el voto y que tambicn por naturaleza es un derecho que tiene todo ciudadano.

Entonces de esta manera s} sulragio surge como wn derecho y como una
funcion, siendo esta opinién compartida con el criterio de Carre de Malberg.
Aungue Duguit 1o ve casi desde el mismo punto de vista, ya que para él, el
sufragio es un derecho que consiste cuando el ciudadano ejerce el voto

cumpliendo a su vez una foncién constitucional,

B EAYTS,, Carlos, Op. Cit,, pp. 160 - 164.
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En sintesis, podemos expresar que derivado de las anteriores concepciones de
los diversos tratadistas, se reducen a considerar al sufragio un privilegio, un
derecho o una funcién, por lo que la naturaleza del sufragio en consecuencia, se

convierte en un aspecto de interpretacion.

Hoy en dia existe una comiente de opinidn que considera el sufiagio
simultineamente, como unt derecho y como una obligacion del cindadano, dada la

importancia que tieae para el régimen politico la democracia representativa.

En nuestro pais, el sufragio es coneebido como una prerrogativa y como una
obligacién del cindadano; ‘como prerrogativa represenia uno de los derechos
politicos fundameniales de los mexicanos a través del cual se decide la
conformacion del gobierno y las potiticas que debe de seguir; y como obligacion,
el voto constituye un deber del éiudadano para con la sociedad de la cual forma
patte, La falta de cumplimiento se sanciona por nuestra Constitucion y las leyes.

No obstante, ha prevalecido el criterio de que el gjercicio de! sufragio debe ser
libre, lo que implica no sélo decidir por quien se vota, sino también la posibilidad
concreta de no votar.

MI.- CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO

L.- Hoy en dia se reconoce como caracteristica del sufragio el ser universal, libre,
secreto y directo. Sin embérgo, no siempre ha sido asi, ya que para Hegar a calificar
tales caracteristicas los pueblos a través de la historia han luchado intensamente .
para lograr esios principios.

2.- Por lo anterior es importante analizar los requisitos especiales, los cuales se

vinculan con la extension cuantitativa del sufragio, es decir, si el voto debe ser

102




vpiversal e igual, libre, pablico y secreto, facultativo y obligatorio, personal o
corporative, directo e indirecto, uninominal o piurinominal o por lo conirario,
restringido o calificado; por ello para tener una mejor visién serd conveniente
explicar cada uno de estas caracteristicas:

a) Sufragio Universal

En su sentido f;!ano, el principio de sufragio universal exige que todos los
ciudadanos sean electores y elegibles, sin que puedan producirse exclusiones
politicamente significativas de determinados sectores o grupos, por razén de raza,
ideologia, tigueza, profesion o nivel educativo, asi como por razén de sexo ©
cualquier otra cond:mén 0 circunstancla de caracter discriminatorio.

Ei sﬁﬁagio universal puro y simple, hace la esencia del Estado Constitucional
Coniemporineo. Otro sistema elecioral niega la igualdad de los ciudadanos y en
realidad som simples 'id@blugias cuya funcion como bien lo ha sefialado Hans
Kelsen,caﬁmste en ecu!tar,elﬁgmimo de un grupo por otro. El sufragio universai e
igua! tiene: por base la repmtacién politica, no la profesional o corporativa,
extendiéndose el principio de 1a igualdad tanto a Ia emisién como al computo.

El sufragio universal se encuentra vigente, virtualmente, en todos los estados
. contemporineos, como lo expresa Carlos S. Fayt,: "Francia y Suiza lo establecieron
en 1848; Grecia en 1864; Espafia en 1869; Bélgica en 1893; Ausiralia en 1907,
Ttalia en 1912; Inglaterra en 1918; Alemania en 1919; Los EE.UU.; por la
enmienda XV, en 1870".5 En relacién al sufragio en México lo trataremos més
adelante.

Por ofra parie, la nocién moderna del derecho de sufragio universal incluye como

io hemos mencionado, el derecho de sufragio de las mujeres; por ello se ha de

# [bid, p. 179.
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distinguir de la nocién histérica de sufragio universal que no incluia en modo
alguno el sufragio femenino, hoy implantado pricticamente en todas partes.
Podemos decir que 1a ampliacién del sufragio a la mujer se postergo histéricamenie
en funcion de argumentos propios de la mentalidad tradicional, contraria a la
igualdad entre los dos sexos asi como del temor a las alteraciones politicas que

| poﬁiblemente se podrian producir como consecuencia del voto femenino; se puede
expresar que los faetmes que influyeron en el reconocimiento de los derechos
politicos de 1a mujer Son: a) s pmgreso sustancial de las ideologias de la igualdad;
b} la incorporacién de la mujer al proceso productivo y al mundo laboral; v ¢) la
movilizacién de sectares en favor del voto femenino y su incidencia en la opinion
piblica. '

b) Sufragio Libre y Elecciones Libres

En principio el voto libre aparece garantizado desde el punto de vista del derecho
elecioral, que obliga a que el derecho del voto ha de ejercitarse sin coaccién o
cualquiera otra influencia ilegdl o externa (Seifert 1965, P. 45), sin obligacién de
hacer una determinada emisién del voto y sin control de esta. De hecho podemos
decir que el concepfo de sufragio "libre” aparece coordinade y subordinado al
principio de voto secreto.

Una inteipretacién mas amplia del principio del sufragio "libre” pertenece al
ambito de Jas nociones electorales generales, siendo aqui el criterio valido el de la
exclusion de toda coaccién y monopolio en el conjunto del proceso electoral (Leng
1973; Von Heyl. 1973), especialmente en 12 designacioén de las candidaturas.®

Una de las mayores dificultades radica en determinar el concepto de libertad

tanto en ¢l sufragio como en las elecciones, ya que cualquier calificacion vendra

¥ NOHLEN Dieter, “Los Sistemas Electorales del Mundo™ Frad. de Ramon Garcia Cotarelo, Centre de Estudios
Constitucionales de Madrid., 198%. P. 74
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condicionada por la posicién ideoldgica y doctrinal hasta de los propios intereses
de quien lo realice. Algunos autores coimnciden en que todas las elecciones
contienen una inevitable vertiente manipuladora. Por lo anterior, se puede afirmar
que sera dificil encontrar cases en que algin elemento ponga en duda la vigencia de
un sufragio plenamente libre, toda vez que el concepto de libertad, lejos de
plantearse en términos ideales, esta destinado a ser conirastado en la lucha por el
poder politico. - |

¢) Sufragio Fublico y Secreio.

Por otra parte, ¢l sufragio por su forma de emisién se clasifica en publico y
secreio: Bl Sufragio Pablico: consiste en la emisién del sufragio en alia voz o por
" llamamiento personal. Individualiza al voto permitiendo la coaccién directa sobre
el elector. Se ha prﬁtén&ido,ﬁm;dar la racionalidad de esta categoria de sufragio en
el cardcter publico de Ja funcién electoral (Argumento de Stuart Mill) y en que la
publicidad es la sélﬁaguardia' del pueblo (argumento de Robespierre), pero 1o cierto
es qué ¢n todos los casos se ha instrumentado y servido los intereses de los grupos
que, pnf su situacién econdinica o social, tienen en sus manos el control o gobierno
indirecto de los mdividuos, es decir, poder econdmico, poder social, poder
religioso, Esto hace real el pensamiento de que cuantas veces ¢l poder quiso
aduefiarse de las eleeciones lizo piiblica la emision det voto.*

El Sufiagio Secreto; Se dénomina asi a aquel que no s¢ emite de modo abierio o
publico, como ocurre con el voto por aclamacién a mano alzada u oral; es decir,
consiste en la emisién del sufragic con la garantia de no poder individualizarse el
voto con objeto de proteger al méximo la libre opcion escogida por el votante, se
han instrumentado sistemas apropiados, que asegura al elector la reserva del
contenido de su voto; cuartos o cabinas aisladas, que entre nosofros toman el
nombre de cuarto oscuro, sobres especiales y atn maquinas electorales,

proporcionan al elector el aislamiento y la independencia necesaria para que pueda
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condicionada por la posicion ideoldgica y doctrinal hasta de los propios intereses
de quien lo realice. Algunos autores coinciden en que todas las elecciones
contienen uyna inevitable vertiente manipuladora. Por 10 anterior, se puede afirmar
que seré dificil encontrar casos en que algun elemento ponga en duda la vigencia de
un sufragio plenamente libre, toda vez que el concepto de libertad, lejos de
plantearse en términos ideales, esta destinado a ser contrastado en la lucha por el
poder politico.

¢) Siﬂ‘ragio Piblice ¥ Seereio.

. Por otra parte, ai'suﬁ’agio por su forma de emision se clasifica en piblico y
“secreto: El Sufragio Piblico: consiste en la emision del sufragio en alta voz o por
llamaniento personal. Individualiza al voto permitiendo la coaccidn directa sobre
el elector. Se ha pretendidn fundar la racionalidad de esta categoria de sufragio en
el caracter piblico de la funcion .electoral (Argumento de Stuart Mill) y en que la
publicidad es la salvaguardia dél pueblo (argumento de Robespierre), pero lo cierto
‘es gue en tedos 1os casos se ha instrumentado y servido los intereses de los grupos
que, por su situacién e&mn{)m.ica;o social, tienen en sus manos el control o gobiemo
indirecto de los individuos, es decir, poder ecendmico, poder social, poder
religioso. Esto hace real el pensamiento de que cuantas veces el poder quiso
‘aduefiarse de las elecciones hizo piblica la emision del voto.®

El Sufiagio Secreto: Se denomina asi a aquel que no se emite de modo abierto o
publico, como ocurre con el voto por aclamacién a mano alzada u oral; es decir,
consiste en la emisitn del sufragio con l1a garantia de no poder individualizarse el
voto con objeto de proteger al maximo la libre opcion escogida por el votante, se
han instrumentado sistemas apropiados, que asegura al elector la reserva del
contenide de su voto; cuartes o cabinas aisladas, que entre nosotros toman el
nombre de cuarto oscuro, sobres especiales y aln mdaquinas electorales,

proporcionan al elector el aislamiento y la independencia necesaria para que pueda

$12AGA, Luis, “Fundamentos de Derecho Politico™, 2* ed. Edit. Bosch, Barcelona, 1952, p. 335




emitir su voto libre de presiones. El sufragio universal e igual se completa con esta

técnica de emision.

El voto secreto, podemes decir, que trata de garantizar la libre decisidn electoral
de las personas con derecho a voto; el voto secreto requiere que la emision del voto
por parte del elector que hoy, generatmente, se produce como sabemos, por medio
~ de papeletas, la decisién de éste no serd conocida por los demds; al respecto
‘coincidmos con Nehlen, que dice que el principio del vofo secrefo no es una norma
juridica obligatoria para el elegtor; lo tnico que se requiere es que se asegure,

juridica y organizadamente, 1a pesibilidad del secreto en Ja emisién del voto,
d) Sufragie Facultative y Obligatorio

Por su exigibilidad, el sufragio se distingue entre facultativo y obligatorio. La
distincién, en cierto mtsdo, se vingula con la cuestién de 1a naturaleza juridica del
suftagio.

El sufragio es facultativo cuando el elector puede abstenerse de votar sin que se
sancione legalmente su omisién. En reatidad, mas apropiado resulta hablar de voto
no obligatorio que de sufragio facultativo. De lo que se abstiene el elector no es de
su derecho, sino de realizar el acto politico de votar.

La misma chservacién puede hacerse respecto del sufragio obligatorio, es decir,
cuando el elector se encuentra legalmente obligado a votar con sanciones para
quienes no cumplen con dicha obligacion. Lo que 1a ley hace obligatorio no es el
derecho de sufragio sino su ejercicio, es decir, el acto politico de emitir el voto De
cualquier modo, tratandose de un derecho politico de cuyo ejercicio depende la
integracion del poder de autoridad en el Estado, es evidente que no puede dejar de
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cumplirse, por via de la abstencion, sin peligro para la existencia efectiva del

gobierno o su deformacién ¥

Se supone que el elector, por €l hecho de serlo esta ilamado al cumplimiento de

una decisiva funcion estatal, que en nuestra opinién resulta mexcusable y, como tal

ha de traducirse para aguél en una obligacion juridica, aparte de moral.

El ciudadano tiene, por consigniente, el derecho de sufragio y ¢l deber de votar
en las elecciones. El defecha de suﬁ'agio no es un derecho inherente a la
personalidad politica. El reconocimiento de la obligatoriedad del voto que hasta
shora ha tenido alcance general pero no wuniversal, hace necesario el
establecimiento legal de sanciones para el incumplimiento.

Los anteriores criterios han permitido introducir el sufragio obligatorio en
bastantes tegistaciones electorales, a partir de finales del siglo pasado, con la
intencién de reducir el abstencfénismo electoral y, con él, el supuesto riesgo de dar
legitimacion del sistema politico que pudiera derivarse; en la actualidad se halla
vigenie en un nutrido grupo de paises de todo el mundo entre etlos Bélgica,
Australia, México y Venezela.

¢) Sufragio Personal y'Sufragio Cerporative

Por el sentido de la representacion puede distinguirse entre sufragio personal o
politico, y sufragio funcional o corporativo. '

El sufragio personal es aquel que el elector debe depositar personalmente. Esta
forma de sufragio responde al principio basico de la actividad politica en relacién

con el poder politico.

B EAYT 8., Carlos, Op., Cit,, p. 182
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Sélo los individuos son electores, y esto como consecuencia de tener la
capacidad de goce y ejercicio de los derechos politicos propios de la ciudadana. Ese
"status" politico no estdé determinado por la clase social, 1a profesion, la raza, la
religion, ni la famihia, sino por la condicién de miembro activa de la comunidad
politica reconocida al individuo. Todas esas variables encuentran su sintesis

politica en el individuo concebido como unidad de base de 1a sociedad politica.

En sintesis, con el sufragio personal se pretende asegurar que el voto emitido
cormspgnda a Ia voluniad det elgctor; su gran inconveniente podria decirse, radica
en que impide que volen quienes no puedan acudir en persona a las umas el dia
fijado para la votacién; esta razén ha planteado la conveniencia de introducir en el
procedimiento electoral figuras tales como el voto por delegacién y el voto por
correo, aspectos que sin lugér‘ a dudas, deben delimitarse a fin de no crear
situaciones fraudulentas.

El suffagio profesional, funcional o corporativo pretende que la representacion
no sea politica sino sogial y eeonémica, teniendo como sujetos 2 las corporaciones.
Ne son los individuos sino gnipos o asociaciones infermedias quienes deben
coneuirir a 1a formacién de 14 voluntad del poder en el Estado.

La representacién funcional, a juicio de Mario Justo Lépez, constituye el mayor
de los contrasentidos. " Aspira a lograr la unidad social ¥ nacional y para obtenerla
constmyé un rompecabezas con los intereses econdémicos y sociales antagénicos.
Por eso, Su coronamiento mevitable es la dictadura

8 JUSTO LOPEZ, Mario, Op. Cit, p 40
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f) Sufragio Directo y Sufragio indirecto

Se entiende por sufragio directo aquel con el que los electores determinan, sin
necesidad de intermediarios, directamente, quienes seran los titulares de 10s cargos
sometidos a la eleccion.

En ofras patabras, en el sufragio directo es el elector quien ejerce por si mismo el
poder electoral, emifiendo su voto para la eleccion de los representantes, en una
tnica instancia, que asegura upa relacidn inmediata entre representante y
repreéamado.

En las eleceiones divectas, los propios electores determinan a los titulares de los
escaiios o curules. La inlrdmi'sién de una voluntad exiraila entre los electores y
elegidos, o después de ella, excluye la votacion.,

En ¢l sufragio indirecto el elector no designa directamente a los represeniantes;
elige a terceros, que tomait el nombre de “electores” o "compromisarios”, los que
proceden a elegir a los representantes. Tal eleccion, bajo el pretexto de depurar el
cuerpo electoral, conswifie el poder electoral de los ciudadanos y desnaturaliza la 7
esencia igualifai‘ia del sufragio universal. Ademas fomenta el ausentismo electoral,
¥ €1 0Casiones supone, como lo sefiala Xifia Heras, él retomo a la idea censataria si

se exigen determinados requisitos de tipo econdmico a los campromisarios".87

Las elecciones indirectas responden en esencia a una intencion de tamizar la
voluntad del electorado haciende supuestamente mas responsable la eleccion de los
representantes, Esto significa que se desconfia de la madurez del electorado para
expresar directamente su voluntad.

* HERAS XIFRA, Jorge, Op., Cit., p. 441.
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Este tipo de situaciones ha llevado como en el caso de las elecciones
presidenciales norteamericanas, a conservar formas de aparente sufragio indirecto,
pero en las que la voluntad de los electores no se encuentra realmente mediatizada
por los compromisarios, sino que, éstos quedan vinculados por un mandato expresa
de voto a favor de uno o varios candidato.

¢) Sufragio Unineminal ¥ Sufragio Plurinominal

En relacién con el modo de votar y la divisién del cuerpo electoral el sufragio
puede ser uninominal ¢ plurinominal de lista,

En el sufragio wuwninominal el elector vota por un candidaio en una
circunscripcién determinada. Bstas circunscripciones como hemos mencionado son
divisiones territoriales establecidas a los efectos del sufragio pudiendo ser Unicas o
mittiples.

El sufragio uninominal confiere a la eleccidn caricter personal y obliga a una
relacién directa entre el candidato y sus electores, pues se basa esencialmente, en la
adhesién y la confianza, no obstante el predominio de los partidos en la vida
politica actual.

En el sufragio plurinominal o de lista el elector vota no por un candidato
determinando, sino por una lista. Despersonaiiza fa eleccion y el centro de interés
se desplaza a 1os programas partidarios, facilitando 1a utilizacion de los sistemas de
representacion proporcional, Se critica al sufragio de hista sefialandose que la
mayoria de los eleciores no conoce a los diversos candidatos que se presentan en la
lista, razon por la cual no puéden ni confeccionar por si mismos ni controlar
eficazmente las elaboradas por los partidos. Se puede considerar que lo que hace
votar y tritmfar una lista son los nombres de quienes la encabezan, que cada partido

escoge cuidadosamente entre los hombres que cuentan con mayor prestigio y
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notoriedad. En realidad, las listas son confeccionadas por los partidos, segin el
partido de que se trate, estos candidatos tendran mayor o menor grado de hibertad
de accién y ligamen ideolégico con la organizacién partidaria.

h) Sufragie Restringide o calificado

Se¢ denomina asi enando estd condicionado a exigencias de orden econdmico o

infelectual, o 2 détenninadaspautas de valor personal. Asi las de orden econdémico

6riginar6n el sufragio censitario fundado en el reconocimiento del poder electoral a
 Jos propistarios de bienes inmuebles, contribuyentes y rentistas.®®

Por otra parte para el teStico Naranjo Valdimiro Mesa, nos explica que las
formas de sufragio restringido son el sufragio censitario y et sufragio capacitario.
Bl primero consiste en no otorgar el derecho al veoto sino a las personas que
paguen una determinada cifra de contribucion directa llamada “ censo electoral”™;
que es el sufragio ﬁc tos comiribuyentes. El sufragio capacitario, lamado también
voto calificado, consiste en reservar el derecho al voto a los ciudadanos que
posean un cierio grado de instruccién, basicamente a quienes sepan leer y
escribir.”

B EAYTS., Carlos, Op. Cit, p. 175
¥ NARANJO MESA, Valdimiro, * Teoria Constitucional ¢ Instituciones politicas”™, 4° ed. Edit Thomis Bogota-Colorbia, 1991,p.360
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IV. EL SUFRAGIO EN EL PERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

La norma juridica de la universalidad del sufragio implica que, en principio,
todos los ciudadanos son electores y elegibles, con independencia dei sexo, la raza,
la lengua, el ingreso o la propiedad, la profesidn, la clase social, la educacion, la

religién o conviceion politica.

Estos conceptos a ravés de la historia se han venido obtenido en su régimen
constitucional por lo gue se puede manifestar que ta universalizacion del sufragio
ha sido resultado de vna serie de luchas a través del tiempo.

~ En efecto, 1a generacién hacedora de la independencia, particularmente Hidalgo
v Morelés, uché né solo por in.ﬂependizar a México, sino también por erradicar de
nuesiro medio la esclavimd y la servidumbre, para de esta manera restituir a los
modios natrales de estas tierrag en el goce de los derechos que le habian sido
desconocidos durante la colonia,

~ De 2hi que apenas iniciada la guerra de independencia, Hidalgo, por bando del 6

de diciembre de 1810, haya deeretado la abolicion de la esclavitud. En dicho
decreio gque: “Todos los duefios de esclavos deberian darles 1a libertad dentro del
término de 10 dias, so pena de muerte”.

" A su vez, Morelos en €l punto 15 de los Sentimientos de la Nacidn preciso que la
esclavitud debia proscribirse para siempre, y lo mismo la distinciéon de castas,
quedando todos iguales y “Solo distinguirin 2 un americano de otro el vicio y la
virmd”, '

‘La abolicidn de Ia esclavitud fue confirmada por la pnimera Constitucién que
rigio los destinos de México Independiente (1824) asi como por la Constitucién del

medio siglo, por lo que validamente puede afirmarse que, el articulo segundo de
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nuestra Constitucién vigente ratifica una decision politica y juridica fundamental
que ¢l pueblo de México ha adoptade y positivizado en sus ordenamientos

juridicos supremos.

Asimismo, resulta oportuno sefialar que el articulo Segundo Constitucional tiene
la legitima pretensién de ser una fuerza activa al servicio de la libertad y, por ello,
establece que cualquier ser humano, sin importar edad, sexo, color o nacionahdad,
que en otros paises fengan la condicion de esclavo, por el solo hecho de entrar a
territorio mexieano alcanzars su libertad y 1a consecuente proteccion de las leyes.

En armonia con este principio, el articulo 15 Constitucional prohibe la
celebracitn de tratado alguno que tenga por objeto la extradicion de delincuentes
comunes, es degir infractores de leyes penales, cuando en el pais que los reclama
hubieren tenido la condicién de esclavos, pues con ellos se les privaria de la

libertad alcanzada,

Ofro momento significativo con la relacion a la extension del derecho al voto se
sucedid durante el cengtese constituyenie de 1856-1857, ya gue al discutirse esta
materia, ta comision de constitueion propuso que se limitara el derecho al suftagio
a aquetlos que supieran leer y escribir lo que darfa como resultado que se excluyera
del juego politico a los grupos marginados. El diputado Pefia y Ramirez combatio
la propuesta por considerar que contrariaba los principios democriticos, “Ya que
1as clases indigenas y menesterosas no tienen ninguna culpa de ser analfabetas sino
los gobiernos que con tanto descnido han visto la instruccién publica”.

Por su parte, el Diputado Gamboa combatid la exigencia de saber leer y escribir
ya que a su parecer resulta claro que si dicho requisito tiene por objeto estimular a
pueblo para que se instruya, la experiencia ensefia que éste requisito ha resultado

ineficaz; con base en estas consideraciones, por unanimidad de los 82 diputados




presentes, la Asamblea Constituyente de 1857 suprimié ia exigencia de saber leer y

escnibir para poder votar.

Afios mas tarde, con el triunfo del movimiento politico de Madero se logro ofro
avance significativo al reformarse en 1912 la Constitucton de 1857, en la cnal se
adopt6 el sisterma de eleccién directa, ya que dio como resultado que se abandonara
¢l sistema de eleccidn indirecta en el que los cindadanos transfieren su derecho a

elegir a sus representantes a un grapo reducido de electores.

En su oportunidad, Venustiane Carranza le propuso al Congreso Constituyente
de 1917 que ratificara y ampliara el sistema de eleccion directa para todos los
cargos de eleccidn popular y al efecio formuld 1as siguientes consideraciones:

“Para que ¢l ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera
manifestacion de la soberania nacionat, es indispensable que sea general, igual para
todos, libre y directo: porque faltando cualquiera de estas condiciones o se
convierie en uma prerrogativa de clase, 0 es un mero artificio para disimular
usurpaciones de peder.. Siendo el sufragio una funcion esencialmente colectiva,
toda vez que ¢s Ia condicién indispensable del ejercicio de la soberania, debe ser
atribuido a fodos los miembros del enerpo social..” Otra medida tendiente a ampliar
el cuerpo electoral se sucedié con la promulgacién de la Constitucién de 1917, ya
que dispuso en el articulo 34 que tendria la calidad ciudadana los mexicanos de 21
afios que tuvieran uwn modo honesto de vivir.

No obstante que con apoyo en el articulo gque se comenta las mujeres podian
reclamar el que se les treconocieran sus derechos politicos, la permanencia de
costumbres heredadas del pasado determind que durante la primera mitad del
presente siglo se interpretard dicha disposicion en el sentido de que las mujeres no

eran titulares del derecho a votar.,
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En este estado de cosas y en respuesta a diversos planteamientos formulados por

diversas organizaciones feministas para que se subsanara esa sitwacion irregular, en

1953 se modificé el texto constitucional y se precisé la igualdad politica de los
nacionales de ambos sexos. Esta reforma revistié una importancia sefialada va que
una parte con ella se hizo justicia a la mujer Ia cual ha sido es y seguira siendo
coparticipe del destino del pais y, por otra, la adopcion de esta medida significo
duplicar la dimension del cuerpo electoral. Las mujeres habian adquirido ast, un
derecho més, pero al mismo tiempo un deber y una responsabilidad, el derecho al
voto en el ambito nacional era pleno; es decir, también podia aspirar a cargos de
eleccion popular mas alla de las jurisdicciones municipales que en un tiempo les
fue limnitativa,

A cuarenta y dos aiios de distancia la participacion de la mujer en las decisiones
publicas ha tenido wna gran significacién a través del surgimiento de figuras
femeninas en ¢l panorama politico nacional, estatal y municipal; sin embargo, adn
existe un gran sector juvenil que o hace valer sus derechos o que desea adoptar sus
responsabilidades cindadanas.

Continnando por nuestro recorrido constitucional, también contribuyé a
universalizar el sufragio en nuestro medio la reforma que en 1970 experimentd el
articulo 34 constitucional, con €l proposito de reducir el requisito de edad para ser
ciudadano y otorgar fa cindadania a todos los mexicanos al cumplir no 21, sino tan
solo 18 afios de edad y ello con independencia de su estado civil. Esta reforma
permitié poner fin a una situacion imregular originada por €l hecho de que en tanto
que ta ley sobre la materia no reconocia derecho politicos a los menores de 21 afios,
oiros ordenamientos legales le conferian a los mayores de (8 afios, aun cuando en
forma indirecta o circunstancial, ciertos derechos que les permitian participar en la
vida politica del pais.”

% pATING CAMARENA, Javier, * Derecho Electoral Mexicano™, I* ed., Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.AM.,
México, 1994, pp. 55-68.
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Esta reforma marca un paso mas hacia la democratizacion que requeria el pais en
funcion de la realidad politica y social en la que se vivia; en aquel entonces como
hoy, México era y es un pais de jovenes, mas del 50% de los mexicanos tienen
menos de 14 afios, lo que significaba que casi todo el resto del porcentaje estaba en
condiciones de sufragar.

Esta reforma, sin lugat a dudas, constituyé una transformacién radical en la
conciencia participativa de los jovenes y un avance sin precedente, en el desarrollo
democrafico de la Nacion.

En la iniciativa de reformas presentadas ante el Congreso de la Unidn, se dijo en
apoyo de la misma, que: la puevas generaciones emergen a la vida nacional y
reclaman como en todo el mundo contemporaneo ser escuchadas y contribuir con
sis punios de vista a la integracién de la voluniad colectiva; al canalizar esta
expresién por medios institucionales no es sino adaptar estructura constitucional a
1a reatidad det pais.

Como la propuesta de reformas fue aprobada por revisor, hoy en dia en México
come en Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos, Rusia v en la mayoria de los
paises son cindadanos, los nacionales, hombres y mujeres, mayores de 18 afios que
tengan un modo henesto de vivir.

Las conquistas sucesivas que se han alcanzado en esta materia, han dado como
resultado gue en le presente el sistema politico Mexicano descanse sobre el
reconocimiento de que el sufragio es universal y que de la voluntad ciudadana debe
expresarse-en forma individual, por medio del voto libre y directo, es decir sin que

se gjerza presion ni intervenga intermediario alguno.

Con base a las consideraciones hechas se puede decir que reviste una

importancia subrayada que los mexicanos, hombres y mujeres mayores de 18 afios
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gue se encuentran en el pleno ejercicio de sus derecho, voten en las consultas
electorales ya que de lo contrario estarfan menospreciando la conguista de uno de
los significativos politicos que permiten participar en la integracidn y configuracion
de los poderes plblicos; Asi mismo, se puede decir que se debe votar porque al
hacerlo el ciudadano ademas de elegir a sus representantes y de escoger un
programa politico a través del cual se desea que se gobierne el pais, refrenda,
confianza y actualiza la decisién de que la demiocracia sea la norma basica de
gobierno; en cambio, no votar significa, en muchos casos, menosprecio de los
derechos ciudadanos, ¢ bien indiferencia por las forma de gobierno.

- Por.ultimo cabe precisar que el lenguaje cotidiano sufragio y voto se emplean en
nuestre lenguaje juridico como conceptos equivalentes, si bien en el termino
docirinal se hacen distintos enire ellos.

Asi, para una corriente el voio représenta el acto mediante el cual se concreta el
ejercieio det derecho al sufragio. En este sentido solo tienen derecho al sufragio los
ciudadanos que satisfacen los requisito establecidos en la ley, mientras que el voto
se g_tili;;a de inane’i‘a mas aimpha para tomar decisiones en todo tipo de cuerpos
colegiados.™ '

Para ofra comriente, de la cual participamos, el derecho al voto en materia
elecioral se concretiza a wavés del sufragio, de tal manera que solo pueden ser
sujetos de sufragio, los que sélo tienen derecho a2 votar. Ahora bien, con la
independencia de esta precisidn seméntica no existe inconveniente alguno para

utilizar ambos #rminos como sindnimos.

Por otra parte, el articulo 35 fracciones L, I y III establece el derecho de votar en
las elecciones; de ser votado para todos los cargos de eleccion popular; y asociarse
libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

# NUNEZ HMENEZ, Arturo, “ E{ Sistema Electoral Mexicano” 1* ¢d., Edis. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1991, p. 29
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- Eu ofro orden de ideas el articulo 36 establece en su fraccion HI que son
obligaciones del ciudadano votar en las elecciones populares en el distrito electoral

que le corresponda.

La fraccion HI del citado articulo establece la obligacién de ejercer el derecho
del voto activo (que de manera general estd consagrado por el articulo 35 en su
primera fraccién) dentro del distrifo que le corresponda al ciudadano. De esta
manera, Ia especificacién de la fraceién IT prohibe la practica fraudulenta de votar
en un disirito distinto al de la residencia del elector.

Aparentemente, la fraccién IV del articulo 36 reitera el contenido det articulo 35
fraccion M. Sin embargo, un apalisis cuidadoso de ambas fracciones revela que
com6mpla situaciones distintas. En el primer caso, se crea una obligacion para
desempeiiar los cargos de eteccidn popular, ya sea a nivel federal o estatal, lo que
inplica una vez designado por el voto popular el ciudadano electo debe abocarse &
Hevar a cabo su funcién. Por otro lado, lo que la fraccién I del articulo 35
establece, ¢s el derecho al void pasivo, esto es, a tener la posibilidad de fungir
como candidato en una eleccion popular.

Se debe apunfar gue una de las intenciones del legislador al establecer la
obligacion éentenidalen 1a fraceién cuarta, consiste en evitar la adopcion(por parte
de un candidato vencedor en elecciones populares) de posturas frivolas tales como
la de negarse a desempefiar un cargo para el cual fue electo popularmente, y para lo
cual se utilizaron recursos y tiempo de 1a sociedad que de no respetar el mandato
popular s¢ verian despefdiciados.

Por otra parte el articulo 38 tiene relacion con el articulo 36 Constitucional al
establecer que los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: por la

falta de cumplimiento sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
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tmipone el articnlo 36, Esta suspension durard un afio y se impondra ademas de

ofras penas que el mismo hecho seiiale la ley.

Finalmente el articulo 41 en su parrafo tercero, establece el derecho del sufragio
el cual debe tener las siguientes caracteristicas: universal, libre, secreto y directo,
caracteres 2 los que hemos hecho referencia con anterioridad de manera detallada.
El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) por su
lado, en el fitulo ¥I dispone que €l voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e i_ntran'sferible.

Por nltimo, diremos que el sufragio es un derecho politico que ha evolucionado
para gue el pueblo sjerza plenamente sus derechos politicos y haga uso también de
esa eneigia paﬁﬁca, en cuanto actividad de la vida humana y social gue tiene sede
individual, A eSa"'eilergia politica y a su manifestacion a través de los actos de
eleccion y participacion, le llamamos también sufragio.

V. E1: SUFRAGIO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO.

El parlamentarismo del problema se genera a raiz de las reformas de agosto de
1996 al articulo 36 constitucional, fraccion IIl, que suprimié la limitacion
geografica; de noviembre de 1996 al Cédigo Federal de Instifuciones y
Procedimientos Eleciorales, en cuyo articulo octavo transitorio se establecio que
en ¢l Consejo General del IFE debia designar una comision de especialistas en
diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, para que realizara los
estudios conducentes a las modalidades de dicho voto, con ¢l objeto de proponer,
en su caso, las reformas legales correspondientes; y de marzo de 1997 a los
articulbs 30, 32 y 37 de la Constitucién Federal, en donde se incorpor¢ la
posibitidad de la doble nacionalidad, que habia estado prohibida y se planted la

posibilidad del voto de los mexicanos en ¢l extranjero.
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La situacién del problema de otorgar o no el voto a los mexicanos en el

extranjero se centra, principalimente, en las siguientes cuestiones:

a) Se otorgaria el voto a los mexicanos, pero hay que tomar en cuenta que, con el
principio de la doble nacionalidad, existen mexicanos que ostentan también otro
ciudadania v, por ende, se encuentran sujetos a una doble lealtad.

b) Nuestra posicién geografica con los Estados Unidos v la gran cantidad de
 mexicanos que residen en aquel pais pueden resultar perjudiciales para México
“en diversos aspectos, principalmente politicos y de exiraterriforialidad de las

leyes.

Se considera que los dos puntos aludidos son centrales para establecer una
discusion al respecto.

En principio, 1a adopeidn constitucional del principio de la doble nacionalidad
practicamente fue visio solamente en una perspectiva de ayuda necesaria para
nuestios compatriotas de lag Fronteras, esta es una posicién que se comparte, en el
sentido de que es indudable que dicha regulacion resulta benéfica para ese sector
de la poblaci6n v, en consecuencia, no se encuentra a discusion su viabilidad.

No obstante, dicho principio, combinando con otros factores como el geografico
y socidlégico, y atn al inevitable, hasta ahora, principio de la doble ciudadania
que el de la doble nacionalidad otorga, realmente resulta “explosiva” la

combinacion.

Habra que tomar en cuenta, primeramente, que la posibilidad de que los
mexicanos en el extranjero pudieran votar en elecciones presidenciales en México,

fue consensado v aprobado con anterioridad a las reformas de los articulos 30, 32
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y 37 Constitucionales, lo que evidencia que dicha reforma fue concebida sin

apreciar el principio de la doble nacionalidad y, por ende de doble ciudadania.

Si no existiera la doble nacionalidad y ciudadania, tampoco existiria el
problema de Ja doble lealtad o, cuando menos, se veria en gran medida aminorado,
ya que solamente los niexicanos podrian votar, asi fuera en el extranjero.

De cualquier forma, resnlta tangibles el hecho de que otorgar el voto a los
- mexicanos residentes en el extranjero, a pesar de que no cuenten con otra

nacionalidad y cindadania, contleva a problemas serios.

Estos problemas, se estii’na, podrian conducirnos a wna dependencia politica
hacia tos Estados Unidos. Considero grave esta cuestidn y coincido con la opinién
de Jorge Carpizo y Diego Valadés, en cuanto a la necesidad de que la posible
adopcifn del voio de los mexicanos en el extranjero sea discutida y ponderada

debido a las grandes consecuencias que podria acarrear para nuestro pais.”

Es necesario tomar en cuenta la aseveracion de dichos autores de que unos siete
u ocho millones posibles ciudadanos mexico-norteamericanos pudiera decidir

quien debe gobernar a 1a casi centena de millones que somos actualmente.

Lo anterior, sin obviar la necesaria dependencia logistica de nuestras
autoridades electorales a las amtoridades y medios de difusién norteamericanos,
que, €s logico, acabarian por controlar en gran medida el destino politico de

nuestro pais.

Abora bien, es necesario abordar el tema desde el contexto legal vigente. Por

etlo, hay que analizar cual es la sifuacion en la que actualmente nos ubicamos

2 CARPIZO, Jorge y Valadés Diego, “El voto de los Mexicanos en el Extranjero”, 1 ed., Edit. fnstituto de Iavestigaciones
Juridicas™, U.N.A.M., México, 1998, pp. 80-82
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respecto al dereche del voto, no solo pasivo, sino activo, de los ciudadanos

mexicanos que posean otra nacionalidad.

Desconozco las ciftas, pero no me parece que demasiados ciudadanos hubieren
optado a la fecha por la doble nacionalidad. Sin embargo, es evidente que,
‘mieniras no transcurran los cinco afios a los que se refiere el articulo {ransitorio
que reformé los ariiculos constitucionales referentes a la nacionalidad,
Jdificilmente podriamos prever cual serd la cifra final de quienes lo hagan.

Esto nos debe ubicar en el contexto de que los cindadanos mexicanos tienen
derecho a votar y, si bien es cierto que las leyes secundarias no han previsto que se
ejercite este derecho en el extranjero, el hecho de ser nacionales podria derivar en
1a legal peticién de los millones de mexicanos en el extranjero dé solicitar que su

derecho para hacerlo sea reconocido y regulado.

En ¢t derecho comparado se observa que en otros paises se ha incorporado esta
modalidad del sufragio, sin embargo, cabe sefialar que ninguno de estos paises
tiene una sitwacion geografica, migratoria, de doble nacionalidad y ciudadania
similar a la de México resﬁeéto a los Estados Unidos, por lo que estamos de
acnerdo con el tratadista Jorge Carpizo, quien manifiesta qﬁe existen mas
inconvenienies que ventajas el otorgar el voto a los mexicanos en el extranjero;
por tal moiivo, se sugiere que fos mexicanos que voten en el exiranjero sean
aquellos que se encuentren temporalmente en ofro pais y para el caso de los
residentes, s6io deben votar quienes ejerzan un cargo publico, como pueden ser
los miembros de un cuerpo diplomafico, constatar, representantes de organismos
gubernamentales o de caricter piiblico; no obstante la alternativa mas conveniente
a la solucidn de este problema, es preciso que se siga estudiando y discutiendo su
aprebaoién, toda vez que se pueden generar consecuencias de gran trascendencia
para ta soberania, asi como para el desarrollo politico, juridico-social economico y

cultural de nuestro pais.

122




CAPITULO CUARTO

REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD BASE DEL FORTALECIMIENTO
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Antecedentes Constifucionales e Historicos de los Requisitos de
Elegibilidad de la Constitucién de Cidiz de Marzo de 1812 Hasta la

Constitucién Politica de 1a Repiiblica Mexicana del 5 de Febrero de 1857.

Requisitos de Elegibilidad para ser Diputado Federal o Senador en la
Constitucion de 1917 con sus reformas hasta Agosto de 1999,

F) Los Requisitos de Elegibilidad en el Proyecto de Constituciéon de
Vemustiano Carranza de Diciembre de 1916.

G) Supuestos que Determinan los Requisitos de Elegibilidad en los
Axticulos 535 Y 58 De La Constitucion de 1917.

H) Trayectoria de la Reforma a los Articulos 55 Y 58 Constitucionales.

Requisitos de Elegibilidad para ser Diputado en los Congresos de Algunos

Estados de 1a Federacién.

Requisites de Elegibilidad en el Derecho Comparado.
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1. CONCEPTO DE REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.

Para establecer un criterio sobre el concepto de elegibilidad para ocupar cargos de
representacidn politica en el Poder Legislativo, es conveniente antes hacer breve
referencia a algunos antecedentes que originaron establecer ciertos requisitos;
Morelos escribi6 en el afio de 1813 en los Sentimientos de la Nacidn, que “la
soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositarla en sus
representantes”; por lo tanto se preguntaba sobre ;qué requisitos debe tener el
representante de la soberania popular?; a este respecto mencionaba que por lo
menos: ser ciudadano eﬁ—’ﬁjé{ciﬁioﬁde sus derechos politicos, tener determinada

edad y ser origanario del lugar en gue se es electo o vecino de él por cierto tiempo.

La Constitucion de Apatzingén de 1814 sciialo los siguientes: ser ciudadano, tener
30 afios de edad, buena Teputacion, patriotismo acreditado con servicios positivos,
y tener luces no vulgares pafa' desempefiar 1as augustas funciones de este empleo.
El requisitc de origen y residencia fue emitida en razon de la Guema de

Independencia.

Como se puede observar, va desde la referida época existia una preocupacion sobre
las personas que iban a formar parte de un oOrgano de representacion popular y
cuiles éran los criterios de aplicacion para las personas que aspiraban a ocupar los
cargos de represeniacién politics, ¥ que en efecto ya se consideraban, los que se
refieren a la nacionalidad, cidadania, edad, vecindad, etc., requisitos que a través
de la historia constifncional, como lo veremos més adelante, se han venido

mcrementando y fortaleciendo con ¢l proposito de dar una mayor seguridad,

- presencia, fortaleza y calidad al drgano del estado denominado Poder Legislativo.
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En virtud de la importancia de esta figura juridica y politica denominada
“Requisitos de Efegibilidad”, es necesario conocer sus raices para derivar sus

efectos juridicos en los términos que a continuacion se mencionan:

Det latin requisitos, accién y efecto de requerir. Circunstancia 6 condicién
necesaria para; la existencia o realizacién formal de una funcidn; ejercicio de un
derecho; realizacién de un trémite; para ocupar y ejercer un casgo. Requenr deriva
de requirete. 1. Pedir, persuadir a alguien de que haga cierta cosa. 2. Intimar, avisar
o hacer saber una cosa con autoridad. Elegibilidad, es aplicable esta palabra para
designar la eapa{_f«idati kgal para.obtener un cargo por eleccion. Proviene del latin
elegibilis, que se ﬁuéde eleg}r

El equivalente <le cada wna de las voces es: en inglés, requirement y elegible; en
francés, requige y eligible; en aleman, erfondernis y wahlbar; en italiano, requisito

y eleggibile; en portugués, requisito y elegivel.

Por lo anterior, el concepto “Requisitos de Elegibilidad”, se refiere a cubrir ciertos
requisitos o acreditar supuestos a los candidatos de eleccién popular, y esto como
se advierte, sucede desde la aﬁﬁgii_edad donde las curias postulaban un nimero de
individuos y estos tenian que superar varias pruebas para ser aprobados por la
mayoria; en un principio estas pruebas eran de fuerza y astucia, pero con el tiempo
fueron cambiando por inteligencia y sabiduria o conocimiento de diversas artes y

ciencias, .

En algunes paises aln se establece solicitar constancia de estudios sobre arte y
ciencias, como en el caso de la India, de tal suerte que estos requisitos son

condiciones o circunstancias que se exigen o solicitan para que exista un derecho o

93 Diccionario Uriversal de Términos Parlamentarios.- Cémara de Diputados def Congreso de la Unién LV1I Legislatusa,




una sitwacion juridica. Asi en el Derecho Parlamentario, se establece que para ser
rhiembro del Parlamento o de las Asambleas Legislativas, sera necesarto cumplir
con situaciones juridicas contempladas en la Constitucion v en las leyes
secundarias para poder acreditar la personalidad de quienes deseen ser postulados
-pafa gjercer un cargo de eleccion popular, como ha sucedido y sucede en la
actualidad en nuestro derecho mexicano, como observaremos en el desarrollo del

siguiente apartado.

En conclusion podemos decir que los principios de democracia se hayan més
garantizados restringiendo la eleccion de las personas que formarin parte de los
drganos de representacidn politica; de tal manera que el Estado tiene derecho a
exigir ciertas condiciones paa estos cargos publicos gue sin duda alguna,
cumplirin mdltiples ja“ropésites para una mejor integracién de estos organos del
Estado a nivel federal y a nivel estatal; luego entonces, por requisitos de
elegibilidad debe entenderse como las condiciones o criterios que son necesarios
que acredite una persona que contenderd en un cargo de eleccién popular para
integrar un érgand del Estado, circunstancias que deben estar contempladas tanto

en la Constitucién como en las leyes secundarias.
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H. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS DE LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LA CONSTITUCION DE CADIZ
DE MARZO DE 1812 HASTA LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.

Este apartado tiene como propdsito hacer meﬁcic’m de los diferentes textos
constifucionates que a través de la historia de nuestro pais, han plasmado los
requisitos o condiciones enfocadas a encontrar la persona idonea para alcanzar un
cargo de repfcsentacién popular que es fundamental para lograr una mayor
eficiencia y eficacia del Organo Legisiativo, parte fundamental en la estructura del
Estado Mexicano.

1)  Constitucion Politica de Ja Monarquia Espaiiola, promulgada en
Cadiz el 19 de marze de 1812.

“drticulo 91, Para ser diputado de Cortes se requiere ser ciudadano gue esté en el ejercicio de sus
derechos, mayor de 25 afies, ¥ que haya nacido en Iz provincia o esté avecindado en ella con
residencia a lo menes de sicie afies, bien sea del estado seglar del cclesidstico secular; pudiendo
recaer 1a eleccion en fos ciudadanos que componen la junta, o en los de fuera de ella.

Ariienlo 92, Se requiere ademis, para ser elegido diputade de Cortes, terier una renta anual
proporcionada, procedente de bienes propios.

Ariticulo 93, Suspéndese la dispasicién del articulo precedente hasta que las Cortes que en adelante
han de celebrarse, declpren haber Hegado ya el tiempo de que pueda tener efecto, sefialando 1a
cuota de 1a renta y la-salidad de los bienes de que haya de provenir, y lo que entonces resolvieren
se tendrd por constitucional, coma si aqui se hallara expresado.

Articule 94, Si sucediere que una misma persona sez elegida por la provincia de su naturaleza y
por la en que esté avecindada, subsistitd 12 eleccion por razon de 1a vecindad, y por la provincia de
su paturaleza vendra a las Certes ¢l suplente 2 quien corresponda.

Amcufa 95. Los secretarios del despacho, los consejeros de Estado, v los que sirven empleos de la
Casa R:eaI no podein ser elegidos diputados de Cortes.

Articuto 96, Tampoco podrd ser elegldo diputado de Cortes ningin extranjero, aunque haya
obfenido de las Cortes carta de civdadano.

Artienlo 97. Ningiin empleade piblico nombrado por ¢l gobierno podrd ser elegide diputado de
Cories por la provincia en que gjerce su cargo.”
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2)  Decreto constitucional para 1a libertad de la América Mexicana,
sancionade en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

“drticulo 52, Para ser diputade se requiere: ser ciudadano con cjercicio de sus derechos, fa edad
de 30 afios, buena reputacion, patriotismo acreditado cen servicios positivos, y tener fuces no
vulgares para desempediar las augustas funciones de este empleo.

Articulo 33. Ningin individuo que haya sido del supremo gobiemo, o del supremo tribunal de
Justicia, incluso los secretarios de una y ofra corporacion, y los fiscales de Ia segunda, podré ser
diputado hasfa que pasen dos afios después de haber expirado ¢l tésmine de sus funciones.

Articulo 54, Losempleados pliblices que ejerzan jurisdiccion en toda una provincia, no podrin ser
elegidos por €lla diputades an prepiedad: tampoco los interinos podrin serle por la provincia que
represenien, ni por cualqiiem ofe, si no es pasando dos afios después que haya cesado su
representacion. ’

driienlo 55. Se prohibe tapbidn que sean diputados simultdncamente dos o mis parientes en
segundo grade.”

3) Bases p:ira 1as eleeciones del nuevo Congreso de junio 17 de 1823,

“drticulo 69. Para ser diputado se requiere ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor
de 25 afios, nacido en fa proviscia, o avecindado en ella con residencia de siete afios, bien sea del
estado seglar o del eclesifstioo secudar, de 1a junta o fuera de ella.”

4)  Ley pava establecer Ias Legislaturas Constituyentes del 8 de enero
de 1824, '

“dreienlo 60. Para ser elegido diputade de los congresos de los estados, se requiere ser ciudadano
que esté en el ¢jeivicio de sus derechos, mayor de 25 afios y vecino del que lo nombra, con
residencia de cince afios. Tarobién los naturales de un estado podréin ser elegidos por él para su
tegistatura, aunque estén avecindados en otve, pero quedando éstos en libertad de admitir o no el
nombramiento.”

5)  Counstifucion Federal de los Estados Unidos Mexicanes del 4 de
octubre de 1814,

“dArticulo 19. Para ser diputado se requiere:

I Tener al tiempo de [a eleccion la edad de 25 afios cumplidos.
IL Tener per lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el estado que elige, o haber nacido
en €l, aungue esid avesindado en otro.
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Articulo 20. Los no nacidos en el territorio de la nacién mexicana, para ser diputados; deberan
tener, ademés de ocho afios de vecindad en €1, 8,000 pesos de bienes raices en cualquier parte de
la Republica, o una indusfria que les produzca mil pesos cada afio.

Articulo 21. Exce;ituéndose del articulo anterior:

L Los nacidos en cualquiera otra parte de la América que en 1810 dependia de la Espafia, y
que no se haya unido a otra nacidn, ni permanezca en dependencia de aquélla, a quiencs
bastard tener tres afios completos de vecindad en el temitorio de Ia Federacion, y los
requisitos del articule 19,

IL Los mititarés mo nacidos en el temwilorio de la Repdblica que con las armas sostuvieren la
independencia del pais; a gquicnies bastaré tener la vecindad de oche afios cumplidos en fa
nacidn; v los reguisitos del ariicule 19.

Articulo 22, Lz elecoltti de dipuiados per razén de la vecindad, preferira 2 la que se haga en
consideracién al nacimhicate,

Ariiculo 23. No pueden ser dipitados:

Los que esidn privados o suspensos de tos derechos de cindadano.

El presidente y vicepresidente de la Federacion.

Los individues de [a Corte Suprema de Justicia.

Los secretarios del despacho ¥ los oficiales de sus seeretarias.

Los empleados de Hacienda, cuyo encargo se extiende a toda la Federacion.

Los gobemadores de log estados o temitorios, los comandantes generales, los M. RR.

-- Arzobispos ¥ BR: Dbispos, los gobemadores de los arzobispados y obispades, los

-provisoses y vicarlos genesales, los jueces de circuito ¥ los comisaries generales de
"Hacienda y Guerma, por los estados y territorios en que ¢jerzan su cargo y ministerio.

s<zERT

Articulo 24, Para que los comﬁmhdidos en el articulo anterior puedan ser elegidos diputados,
deberin haber cesado absolutamente en sus destinos seis meses antes de las elecciones.”

6)  Proyecto de Constitucion de Joaquin de Fernandez de Lizardi.

“Ningém eclesidstico podri ser elegide diputade sin probar sus luces, imparcialidad y pawriotismo, y
aun ast cuando se haya da tocar pimios sobre reformas eclestdsticas, no asistirdn a las sesiones para no
gomprometerse ni con sus supeiiores, ni con ¢l pueblo.”

7y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana del 29 de
diciembre de 1836,

“Awrticulo 6°. Para ser dipntado se requiere:

I Ser mexicano por nacimiento o natural de cualquiera parte de la América que en 1810
dependia de la Espafia, y sea independiente, si se hallaba en la Reptblica al tiempo de su
emancipacion.
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1. Ser ciudadano mexicano en actual ejercicio de sus derechos, natural o vecino dei
departamento que lo elige.

HIL Tener 30 afios cumplidos de edad el dia de 1a eleccién.

V. Tener un capital (fisico o moral) que le produzca al individuo lo menos 1,500 pesos
anuales.

drticule 7° No pueden ser electos diputados: el presidente de la Repiblica y los miembros del

supremo poder conservador, rientras fo sean, y un afio después; los individuos de la Suprema

Corte de Justicia y de Ia marcial, los secretarios del despacho y oficiales de su secretaria; los

empleados generales de Hacienda; los gobernaderes de fos departamentos, mientras lo sean, y seis ,
meses después; los M. RR. arzobispos ¥ obispos, gobernadores de mitras, provisores y vicarios ;
generales, los jueces, comisarios y comandanies generales por los departamentos a que se extienda

su jurisdiceidn, encargo o ministerio.”

8y  Proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,

“dréiculo 19. La vecindad se gana por residencia continua de dos afios en cualquiera poblacién
manifestando dentro de ¢llos a la autoridad municipal 12 resolucién de fijarse, y estableciendo
casa, trate, ¢ indusiria provechosa.

Articulo 20. La vecindad se pierde por frastadarse a otro punto, levantando la casa, trato o giro y
fijandose alia com él.

Articulo 28. Para ser diputado se requiere: Ser al tempo de la eleccidn mexicano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio de sus derechios, natural o vecino del depariamento que elige, mayor de 36
afios, ¥ tener un c¢apital fisico ¢ moral, que produzea al nombrado lo menos 1,500 pesos anuales.

Articulo 29. No pueden sex electos diputades: El presidente de la Repiblica, mientras lo sea, y un
afio después; los individuos de la Suprema Corte de Justicia y de la marcial; log secratarios del
despacha ¥ oficiales de sus secrelarias; los empleados generales de Hacienda; los gobernadores de
los departamentos mieniras lo sean y seis meses después; los muy reverendos arzobispos y
obispos, gobemaderes de wmitras, provisores y vicarios generales por los departamentos 2 que se
extienda su jurisdiceion, encargo o ministerio.”

9)  Proyecio de Constitucion del 25 de agoste de 1842.

“Articulo 51, Para ser diputade se requiere:

L Ser mayor de 25 afios al tiempo de 1a eleccidn, ¥ con vecindad de cuatro por lo menos en
el departamento que lo elige. Los naturales que no tengan aquella vecindad, sdlo podran
sarlo en el ¢ase de que conserven alli alguna propiedad territorial o giro industrial.

. Tener un capital fisico o moral que produzca al nombrado una renta anual efectiva de
1,200 pesos, y que no consista en emolumentos procedentes de empleo, destine, beneficio
eclesidstico, o de algin cargo plblico que sirva temporalmente, 0 en comisién. La
regulacidn del capital se hara por los libros de contribuciones.
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Ne se requiere este capital para que puedan ser diputados los profesores de alguna ciencia
que por espacio de 10 affos consecutivos hayan dado fecciones de elia en algin
establecimiento piiblico aprobado por el gobieno, siempre que retna las otras calidades.

I Desempediar las cargas concejiles para que fuere nombrado desde el aiio de 1843 en
adelante, 2 no ser que disfrute de una exencién legal calificada por ia autoridad
competente,

Articulo 52. No pueden ser electos diputados:

L El presidente de 12 Remiblica, los secretarios del despacho oficiales de sus secretarfas, fos
individuos de 12 Suprema Corte de Justicia ni de la marcial, lo s M. RR. Arzobispos v
obispos, ni los emipleados generales de Hacienda. Los gobernadores de los departamentos,
sus secrefarios, los gobemadores de mitras, provisores, vicarios generales, ni los
comandantes militares, iampoco pueden sexlo por los departamentos a que se extienda s
jurisdiccidn, encargo o ministerio.”

10) Comision Constituyente de 1842, voto particular de la minorxia.

“Para ser diputade se requiers ser nateral o vecine del estado, estar en posesion de los derechos de
ciudadane, no haber sido condenade en proceso legal por delito alguno, haber cumplido 25 afios y
tener una renta efectiva de 1,260 pesos anuales. El Presidente de la Repiblica, los secretarios del
despacho, los ministros de 1a Suprenia Corte, los reverendos arzobispos y obispos de los estados, no
podrén ser nombrados sing pasades seis meses de haber cesado en sus funciones.”

“Los estados que nombraren menos de tres diputados los escogeran todos de entre sus vecinos.”

11) Proyecto de Censtitucion Pelitica de la Repiiblica Mexicana del 2
de noviembre de 1842,

“Ariiculo 35, Parte conducente. Pare ser diputado se requiere: ser natural o vecino ¢on residencia por
1o menos de cuatro afios, del depariamento que lo elige, haber cumplido 25 afies y tener una renta
anual efectiva que no baje de 1,200 pesos procedentes de capital fisico o moral. No pueden ser electos
diputados: ¢} presidente de la Repiiblica, los secretarios del despacho y oficiales de sus secretarias, los
individuos de la Suprema Corfe de Justicia v de Ta marciai, los muy reverendos arzobispos y obispos v
los empleados generales de Hacienda. Los gobernadores de los departamentos, sus secretarios, los
gobemadores de mitras, provisores, vicarios generales; tampoco pueden serlo por los departamentoes a
que se extienda su jurisdiccién, encargo o ministerio, entendiéndose que todos los comprendidos en
esta restriceion pueden ser electos, pasados seis meses de haber cesado en sus funciones.

Articule 36. No se sequicrs el capital prefijado para que puedan ser diputados los profesores de
alguna ciengia, gue por espacio de cinco afios hayan dade lecciones de elta en algin
establecimicnto piiblico aprobade por el gobierno, siempre que rednan las otras cualidades.”




12) Bases organicas de la Republica Mexicana, 19 y 23 de diciembre
de 1842.

“Articulo 28, Para ser diputado se requiere:

I Ser natural del departamento que o elige, o vecino de 1 con residencia de tres afios por lo
HEeHOs. .

H.  Estaren gjescicio de los derechos de ciudadano.

1. Tener 30 afips de edad cumplidos &l iempo de la eleccion.

iv. Tener una renia annat ofkctiva do 1,260 pesos, procedente de capital fisico o moral.

Articulo 20. Wo pueden ser elegidos diputados por ninglin depariamento: el presidente de Ia
Reptiblica, log secreiarios del despacho y oficiales de sus secretarias, los magisirades de fa
Suprema Corte de Fusticia y marcial, los M. RR. Aszobispos y RR. Obispos, gobemadores de
maitxas, provisores y vicarios gemerales, gobemadores, y los comandantes generales no pueden
serlo por los departamentos donde gjerzan su jurisdiceién o autoridad.”

13) Acta constitutiva y de Reformas de 1847 de Mariano Otere.

“Vigesimoguinio pdrrafo. Bn orden 2 las condiciones de elegibitidad, mi opinion es muy franca:
los estimo come un fristisimo medio de acierto: creo que la suprema condicidn es obtener la
confianza dsl pucble, ¥ que en esta materia no puede haber garantias mas que en la organizacion
del electorade. En efecto, que se pongan todas las condiciones de elegibilidad que se quieran, que
se exijan una edad madura, vna profesién respetable, una renta cdmoda, ia vecindad o ¢l
nagimiento on determpinade logar. zPor ventura, todos los que retnen estas cualidades serdn
buepos para diputados? Y zlos pueblos habran de ¢legirles porque los tienen?. No; un publicista
distinguido observa que “las elecclones recaen en detemninadas personas precisamette, porgue
fisnen cualidades que faltan a fa mayor parte de los que rednen las legales™ ¥ la experiencia nos
ensefia, gue mientras 12 ley habla de Ia edad, de la renta v de la vecindad, el elector busca la
opinién que 6 cree pairidtica, los intereses que estima como nacionales, y la aptitud mis
conveniente para hacer giunfar €5as mismas opiniones y €508 mismos intereses: la ley no pasa a
las costunibres ni influye en los hechos; en una palabra, es imitil.

Vigesimosexio pérrafo. Ella tampeco puede evitar que personas poco dignas entren al santuario de
las leyes, porque las condiciones que exigen no serin nunca mas que una probabilidad y
probabilidad remota de cierfas cualidades; y cuando el cuerpo electoral extraviado quiere hacer
una mata eleccién, fodas esas condiciones serdn impotentes, porque siempre habrd individuos que
tengan los requisitos que la ley establece como medio sin tener las cualidades que elia busca; con
esto hay para una mala eleceidn. 2Quién no conoce que se pueden encontrar demagogos frenéticos
con todos los requisitos de elegibilidad Tos mds severos, asi como hombres de orden entre Ja
juveniud entusiasta y sin recursos? En Roma, los tribunes del pueblo fueron patricios, y en la
convencion, la mis alta nobleza concumié a destruir la monarquia y hacer morir al rey. Hay
todavia mds; asi comio existen entie los que fa ley admite algunos que no son dignos del sufragio,
se encuentran en los excluidus quienes sean sobrados merecedores de él; de fo que resulta, que el
sistema que combato, o aleja de los negocios a los hombres capaces, o hace infringir la ley
aprobando elecciones nulas; de esto han dado el ejemplo la mayor parte, si no es que todas
nuestras cdmaras, y en Inglaterra se sabe que Pitt ¥ Fox no entraron al Parlamento sino al favor de
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una suposicion engafiosa que budaba Ia ley. Lo mejor ¢s, pues, que nos separemos de la rutina y
reconozeamnos la verdad. Después hablacé del arreglo del poder electoral.

Articulo 3% del Proyecio. Por cada 50,000 almas, o por una fraccién que pase de 25,000, se elegira
un diputado al Congreso (General. Para serlo se requicre inicamente tener 25 afios de edad, estar
en ejercicio de los derechos de cludadano, y po estar comprendido al tiempo de la eleccién en las
excepoiones del articulo 23 de Ia Constitucién.”

14) Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de mayo de 1847.

PRI

“Seadapté et texto del anioule 5°, Del proyecto contenido en el voto particular de Mariano Otere de 5
de abril de 1847 que puede consultarse en el undécimo antecedente, apostilla 13.”

15) Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana del 16
de junio de 1856.

“Para ser diputade se requiere: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, ser residente en
el astade que hace la cleccidn, tener 25 afios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones y no
pertenecer al estado eclesidstion, Lasesidencia no se pierde por ausencia o¢asionada por desempeiio
de cargo piiblice de eleccién popular.”

16) Coenstitacion Politica de 12 Republica Mexicana del 5 de febrero de
1857. '

“Para ser diputado se requiere: ser cindadano mexicano en ejercicio de sus derechos; tener 25 afios
curmaplidos et dia de 1a aperiura de las sesiones; ser vecino del estado ¢ territorioc que hace 1a eleceion;
v ng pertenecer al estado eclesidstice. La vecindad no se pierde por ausencia en desempefio de cargo
phblico de eleccin poputar.” % '

Como hemos observado de los texios constitucionales historicos, el Constituyente
siempre ha tenido la preocupacién de establecer las condiciones necesarias para que
una persona pueda ser postulada 8 un cargo de representacion popular, y que como

ya to hemos comentado, dichos requisitos radican en la edad idonea que suponen

94 Los Derechos del Pueblo Mexicano; México a teavés de sus Censtituciones; Cimara de Diputados det Congreso de 1a Unidn,
Meéxico 1994; Editorial Pornia, pp. 92.

133




- una madurez fisico intelectual, asi como la experiencia, cultura, profesionalismo,
identificacidn con sus electores, no influencia o presion en los votantes, requisitos
que sin lugar a dudas son determinantes para integrar un Poder Legislativo fuerte,
fancional y efectivo encaminado a cumplir eficientemente sus funciones
constitucionales que la soberania popular le ha delegado; estos conceptos se

ampliardn en el siguiente apartado.

L IéEQUISIT()S DE ELEGIBILIDAD PARA SER DIPUTADO
FEDERAL O SENADOR EN LA CONSTITUCION DE 1917 CON SUS
REFORMAS HASTA AGOSTO DE 1999.

En el sistema constitucional y juridico electoral mexicano, existe el antecedente
de exigir ciertos requisitos a las personas gue pretenden ser candidatos a ocupar un
carge de eleccidn popular, y esto es asi, toda vez que lo que se pretende es
enconfiar personas con caracteristicas idéneas en calidad, honestidad,
profes%onalismo, y ante todo poniendo sobre relieve el sentido nacionalista.

La Coustitucién Palitica de 1917, reproduce con algunas variantes subrayadas en

el apartado anterior los mismos requisitos que la Constitucion precedente, peto

antes de hacer referencia a estos aspectos, considero conveniente destacar lo

. relativo gl proyecio de Constitucitn de Venustiano Carranza del 1° de diciembre de
. 1916,

A) Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza del 1° de diciembre de
1916.

“driiculo 55 del Proyecto. Para ser dipntado se requieren los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de los derechos politicos, y saber leer y escribir;
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1. Tener 25 aftes cumplidos el dia de 12 eleccion;

Oi.  Ser originaric del estado o temitorio en que se haga la eleccion, o vecino de €], con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. La vecindad no se
pierde por ausencia en el desempefio de cargo publico de eleccion poputar;

Iv. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en Ja policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga {a eleccién, cuando menos 60 dias antes de
ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de Ia Suprema Corte de Justicia
de ¥a Nacion, a menos que se separe de sus funciones 60 dias antes del dia de Ia eleccidn.
Los gobemadores de los estados, sus secretarios, los magistrados y jueces federales o del
estado, no podrdn ser electos en los distritos de sus respectivas jurisdicciones, si no se
separan de sus eargos 60 dias antes del dia de 1a eleccion; y

VI.  Noserministro de algin culto religioso.™

Re,spe_éto.al primer parrafo, ¢l Congreso Constituyente de 1916 exige que el
ciudadane que sea diput?dﬁ? lo sea por nacimiento; ya que el Proyecto de
Constitucion da al Congreso 1a facuitad de elegir al ciudadano que deba sustituir al
Presidente de la Repablica en el caso de la falta absoluta o temporal de éste, y que
pér lo tanto hay un momento en que todos los diputados al Congreso de la Unidn
podrian ser “presidenciables™. La comision redactora de 1916 por lo anterior creyd
conveniente exigir, enére los reéuisites pata ser diputado al Congreso de la Unidn,

ser cindadano por nacimiento.

El proyecto también establece que los diputados estuvieran en ejercicio de sus
derechos politicos, con lo cual se pretendia que los diputados gozaran de cierta
pureza en sus antecedenies poﬁticos y civiles, dejando al delincuente del orden
comiin, juzgado o sentenciado, fiiera del supuesto de la representacion legislativa,
ademds de que tal funcién debe tener un vinculo intimo con la sociedad a la que va
a representar. Por otro lado, se debe tener pleno ejercicio de los derechos que la
misma Coustifucion otorga a los ciudadanos mexicanos. Esto significa no caer en
ninguna de las causales contenidas en los articulos 37 o 38 Constitucionales que
acarrean, en el primer c¢aso, la pérdida de dichos derechos y en el segundo caso su

suspenston.

950p. cit.
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La primera fraccion, también hace referencia a la ciudadania mexicana por
nacimiento que considera como una condicion primaria para ¢l desempefio del
cargo de eleccidn de diputado, teniendo en cuenta que un ciudadano por
nacimiento, en oposicion al que lo es por naturalizacién, tiene mayores
conocimientos y compromisos con su entorno geografico social, los que son
necesarios para el désempeﬁo' v adquisicion de mayores compromisos tanto

afectivos como con las fanciones propias del encargo,

Respecio del -requisite de sober leer y escribir, el diputado constituyente
Palavicini considerd tres aspectos: Primero, lo ridiculo que es poner esa limitacion
en la Constitucién; Segondo, témﬁcamente consideraba que no se ganaba nada con
que un cindadano supiera solamente leer y escribir; v Tercero, de establecerse esa
limitacion para los diputados, alegando que es un pueblo donde la mayoria de los
ciudadanos no saben leer y escribir, habria entonces que poner las mismias
limitaciones para el presidente de ta Republica y ltos gobernadores de los estados.
En atencion 2 estos argumentos, la comision dejé fuera de Ia fraccion primera este
requisito. :

La fraccion segunda de este proyecto incluia la edad minima para diputados, lo cual
estaba en cowespondencia con el articulo 56 del proyecto de la misma
Constitucién. En este @timo también se requerian 25 afios curnplidos al dia de la

apertura de las sesiones.
La fijacién de este tope se determind en atencién 2 que la comisidn considerd que

dicha edad era idénea, pues suponia una madurez a nivel fisico ¢ intelectual,

aunado 2 una experiencia que no se adquiere méas que con la edad.
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No se omite mencionar que para ser senador el proyecto establecié en su articulo
59, que se requerian los mismos requisitos que para ser diputado, con excepcion de

la edad.

B) Supuestos que determinan leos requisitos de elegibilidad en los articulos 55
y 58 de 1a Constitucion de 1917.

En este sentido los articulos 55 y 58 enumeran los requisitos de elegibilidad que se

necesitan para ser diputado o senador; de acuerdo con los supuestos siguientes:
1. Supuesto que sustenta Ia pacionalidad y ciudadania:

Consiste en ser ciudadano mexicano por nacimiento en el ejercicio de sus derechos.
Toda fincidén politica exige en el individuo el requisito de la ciudadania; por eso el
poder ser votado para los cargos de eleccion popular es prerrogativa del ciudadano,
segin lo dice en términos generales el articulo 35, fraccion 11 y 1o reitera respecto a

los representantes populares la fraccion I del articulo 55.

12 cindadania supone, segilin el articulo 34, la calidad de mexicano, ademas de la
edad vy el modo honesto de vivir. La calidad de mexicano se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién, de acuerdo con el articulo 30. Asi pues, el
ciudadano debe ser siempre mexicano, pero puede serlo por nacimiento o por

naturalizacién.
2. Supuesto basado en la edad.

Ahora bien, para ser diputado o senador no basta con llenar los requisitos
indispensables de la ciudadania. No basta ser mexicano, sino que es preciso ser

mexicano por nacimiento. No basta tener dieciocho afios, sino que es necesario
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tener comeo minimo veintivin afios para ser diputado y veinticinco para ser senador,
segin los articulos 55, fraccion II, y 58. Como los requisitos de nacionalidad y de
edad, ademas del modo honesto de vivir, son los que integran la ciudadania,
debemos entender que por variar aquellos dos primeros requisitos, cuando se trata

de diputados y senadores, la cindadania requerida en éstos es especial.

-Nada tiene de extrafio que se exija una edad mayor de dieciocho afies para ser
diputado o senador, pues las fanciones que éstos desempefian son mas delicadas
que las de simple cipdadano; respecto a la diferencia de edades entre el diputado y
el senador, débese a que se quiere hacer del Senado un cuerpo equilibrador que
refrenie a 14 ofra Cé;mara, lo que se consigue por la mayor edad de sus miembros,
que ¢s garantia tanio de pendsfécién y ecuanimidad, cuanto por el escaso numero
de los mismos, q&e debilita el espiritu colectivo, propenso siempre a la
exageracién.

Por lo gue hace a exigir de los representantes populares la nacionalidad por
nacimiento y no por naturalizacion, es requisito que no existe en la Constitucion de
57 y que se explica, como dice Lanz Duret, por “las corrientes nacionalistas que
prevalecen en todos los pueblos y que se traducen en un derecho de defensa
nacional, cuanto porque las ensefianzas de la Gran Guerra Mundial de 1914
revelaron los peligros de dar 1a representacion politica de una nacién con facilidad

|y sin escripuios a los extranjeros naturalizados, pues quedd demostrado que éstos
en varias ocasiones constifuyeron un peligro para la seguridad de los Estados que
asi habian procedido”.

3. Supnesto basado en el lugar de nacimiento y en la vecindad,

La fraccién Il del articulo 55 sefiala como requisito para el representante
popular ser originario del Estado o Territorio en que se haga la eleccion, o vecine

de él con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de ella, sin
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que la vecindad se pierda por ausencia en ¢l desempefio de cargos publicos de

eleccidon popuiar.

El autor a quien acabamos de citar encuentra inconveniente dicho requisito,
porgue los diputados y senadores no representan los intereses particulares de cada
region ni en las Camaras federales se deben ftratar asuntos locales, sino

exclusivamente nacionales.

Son exactas las dos precedentes afirmaciones, por mas que respecto de la
segunda cabria advertir que, aunqgue no con el caracter estrictamente de locales,
puedan ventilarse en las Camaras cuestiones que atafien directamente a regiones
determinadas del pais, querellas de limites, problemas relativos a la
constitucionalidad de los Poderes de un Estado, sen claros ejemplos de lo dicho ¥
para cuya atinada resolucién seria conveniente que los representantes elegidos por
Ia regién afectada estuvieran especialmente preparados, por su nacimiento o por su
vecindad en el Estado.

Pero la razon fundamental por lo que estimamos que la fraccién impugnada debe
subsistir, consiste en que es la poblacién electora la que debe conocer al candidato.
Aungque el diputado o senador representa a todo el pais, la eleccidn de cada uno de
ellos no se hace por el pais entero, sino por distritos electorales o por Estados. Lo
menos que puede pedirse es que la poblacion del Estado esté en posibilidad de
conocer 2 la persona que va a designar como representante de la nacion; esa
posibilidad se alcanza con el requisito de nacimiento o el de vecindad del

candidato.




4. Supueste basado en la incompatibilidad con el desempeiio de funciones
publicas.

Las fracciones IV y V del articulo 55 se refieren a la imparcialidad en la
eleccidn. Los requisitos que ellas fijan son de indole negativa, pues consisten en ne
ocupar ninguno de los puestos publicos que podrian servir al candidato para

inclinar Ia votacion en su favor o para cometer fraude en la eleccion.

5. Supuesto basade en 1a incompatibilidad con el desempeile de funciones
privadas.

La fraccién VI sefiala como requisito, también negative, ro ser ministro de algin
culto religioso. Al referimos a la democracia hemos tachado de antidemocratico el
articulo 130, por cuanto priva del voto activo y pasivo a los miniswos de los cultos.

La fraccién VI del articulo 55 es reiteracion superflua del precepto del 130 y, sin
embargo, referida a los diputados y senadores la exclusion de los ministros de los
culios no merece censura. La aptitud civica, y s6lo ella, debe ser el dato para
otorgar a Ia ciudadania, por o gue teniendo la aptitud civica los minisiros de los
cultos no deben ser excluidos de 1a ciudadania. Pero la representacién popular
exige algo mas que la simple cindadania. Exige independencia de criterio, ausencia
de vinculos de suberdinacién o de obediencia. “Una persona que por su posicton
en la vida sea depagdientﬂ 0 se encuentre inserta en una determinada organizacion,
no podrd ser diputado —afitma Schmitt-. En ello estriba wna razon para ciertas
incompatibilidades que se encuentran en el Derecho politico de muchos Estados,
sobre todo por lo que se refiere a funcionarios y clérigos.” Aceptando el mismo
principio, annque aplicindolo con menos rigor que la nuestra, la Constitucidn
argentina dispone en su articulo 65 que los eclesiasticos regulares no pueden ser
miembros del Congrese; establece asi una distincién entre los eclesiasticos
regulares, quienes seplin el comentarista argentino Ratl Bisdn “se encuentran

sometidos a una disciplina rigurosa y no podrian desempefiar libremente un
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mandato legislative”, y los eclesiasticos seculares, respecto a los cuales, segun el
espiritu de la Constitucion argentina, no militan las razones que explican la

exclusion de los primeros.

6. Supuesto basade en el principio de neo reeleccion.

Este principio constituye una reminiscencia de la decision politica fundamental
de 1a Revolucion Mexicana, que fenia como meta evitar que los polificos se
perpettien en el poder; asi, la iltima fraccidn del articulo 55, en concordancia con €l
59, prohibe la reeleccion de los diputados y senadores para el periode inmediato; al
no hacerse distincion alguma, debe entenderse que los propietarios no pueden ser
reelectos como propietarios ni los suplentes como suplentes; por no ser caso de
reeleccion, el suplente puede ser electo propietario en el periodo inmediato,
siempre que no hubiere estado en ¢jercicio; en cambio, el propietario no puede ser
electo en el periodo inmediato con el caracter de suplente, pues aunque no se trata
de una reeleccidén, la Constitucién supone que el propietario puede gozar de
suficiente fuerza politica para alcanzar la suplencia en el periodo siguiente.

Ademds de las prescripciones constitucionales al respecto, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en su articulo 7° oftros
requisitos de elegibilidad tanto para los diputados como para los senadores.

Los requisiios que se mencionan en dicho Codigo son los siguientes:

a) Estar inscrito en el Regisiro Federal de Electores y contar con credencial para

volar;

'b) Derogado;
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¢) No ser magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal Federal Electoral,
salvo que se separe del carge un afio antes de la fecha de inicio del periodo de

registro de candidatos;
d) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral;

¢) No ser consgjero magistrado (en virtud de la reforma al COFIPE publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 1994 desaparecen los
consejeros magistrados y se crean los consejeros ciudadanos teniendo otro
sistema de eleccién y madificandose la estructura del Consejo General del IFE)
en el Consejo General o consejero ciudadano ante los consejos locales o
disritales del instituto, ni director general, secretario general o director
ejecutivo del mismo, salve que se separe un affo antes de la fecha de inicio del

registro de la eleccion de que se trate;

f) No ser presidente municipal o delegado politico en ¢l caso del Distrito Federal,
- ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe

del cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion;

g) No ser diputado local, ui representante ante la asamblea del Distrito Federal,
salvo que se separe de sus funciones tres meses antes de la fecha de eleccién de

qQue se trate, y
h) No ser representante de pariido politico ante el Consejo General o ante los

consejos locales o distritales del instituto, salvo que se separe tres meses antes

de 13 eleccion.
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Los anteriores requisitos, han dado lugar a mditiples discusiones y se ha
planteado inclusive su inconstitucionalidad. Debido a que se plantean hipdtesis

nuevas respecto de las prohibiciones que enumera el articulo 55 constitucional.

Ademés, desde un punto de vista estrictamente juridico, aun suponiendo que se
constderara conveniente consagrar estas incompatibilidades para evitar influencias
indebidas, ¢l lugar adecnado para definirlas seria el propio articulo constitucional y
no la ley secundaria.

Finalmente, cabe comentar que los articulos 55 y 58 se relacionan de manera
importante con los sigmientes articulos de la Constitucién: 34, que especifica qué
mdividuos son cindadanos mexicanos; con el 35, fraccion I, que establecen qué
sujetos puedén ser votados para les cargos de eleccion popular; con el 36, que fija
la obligacién a cargo de los ciudadanos electos para algin cargo de ejercer sus
puestos; con los articulos 37 v 38, que establecen las causales de la pérdida y
suspension de los derechos cindadanos; con el 59 que se refiere a la no reeleccidn
de diputados y senadores para el periodo inmediato y al impedimento de eleccion
de représentantes suplentes de individuos que hayan sido propietarios en el periodo

inmediato anterior. *°

C)  Trayectoria dela reforma a los articulos 55 y 58 constitucionales.

1. Reformas del articule 55 constitucional.

= Contenido de la primera reforma (Diario Oficial 29-1V-33):

Se incorpora como requisito para ser diputado la separacion definitiva de las
funciones de secretario o subsecretario de Estado, magistrado de 1a Suprema Corte

de Justicia de 1a Nacion, se sefiala la imposibilidad de que los gobernadores de los
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estados puedan ser elecios en sus entidades durante el periodo de su cargo; los
secretarios de gobiemo de los estados, magistrados; jueces federales o del estado, s
podran ser electos si se separan definitivamente de sus cargos, 90 dias antes de la

eleccion; asimismo, se une con la copulativa “y” la fraccién VI y VII para

establecer el sistema de no reeleccion sucesiva en el cuerpo legislativo.

= Contenido de la segunda reforma (Diario Oficial 14-1I-72):

Disminuye la edad minima para ser diputados de 25 a 21 arios.

» Contenido de fa tercera reforma (Diario Oficial 8-X-74):

Supresion del concepto “territorio”.

» Contenido de la cuarta reforma (Diario Oficial 6-XII-77):

Requisitos de origen, o vecindad y residencia efectiva de mas de seis meses

anteriores a la eleccidn, para ser candidato a diputado plurinominal.

Texto original

Texto vigente

Para ser diputado se requieren los

Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

I

Ser cindadano mexicano, por nacimiento en
el ejercicio de sus derechog;

it Tener 21 afios cumplidos el dia de la
omient isitos: eleccidn; y
SIGUICINES requiSIlos: . Ser originario del estado en que se haga fa

eleccion o wecino de ¢l con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la
fecha de ella.

Para poder figurar en fas histas de las
circunscripciones electorales plurinominales

L Ser.ciuc_ia_dano mexicano, por Nacimiento, en como candidato a diputado, se Tequiere ser
el gjecicio de sus Derechos. . originario de alguma de las entidades
I Tenaf’ 25 afios cumplidos el dia de la federativas que comprenda ia circunseripeidn
efeccu?n'. ) . en fa que se realice 1a eleccidn, o vecino de
HI Ser originario del Estado o tewitorio en que

se haga la eleccidn, ¢ vecino de €1 con
residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella. La vecindad no
se pierde por ausencia en ¢l desempefio de
cargos publicos de eleccion popular.

ella con residenciz efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma
se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos piiblicos de eleccién
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Texto original

Texto vigente

v,

¥

No estar en servicio activo en el Ejéicito
federal ni tener mando en fa policla o
gendarmeria rural en sl distrito donde se
haga la eleccidn, conando menos 90 dias
antes de ella.

No ser secretatio o subsecretario de Estado,
ni magistrade de Iz Supremz Corte de
Justicia de [a Nacidn, a menos que se separe
de sus fanciones 90 dias antes d¢ la eleccion.
Los gobemadores de los Estados, sus
secretarios, los magistrados y  jueces
federales o del Estado, no podsin ser electos
e¢h los |distrites de sus sespectivas
jurisdiceiones, $i 11 se separan de sus cargos

50 dias antes de la eleceion.

No ser ministio d algin culto selipioso.

Vi

ViL

popular;

No estar en servicio activo en el Ejéreito
federal, ni tener mande en la policia o
gendarmerfa rurai en el distrito donde se
haga la eleccidn, cuando menos 90 dias antes
de ella;

No ser secretario o subsecretario de Estado,
ni magistrado de la Swprema Corte de
Justicia de Ia Nacion, a menos que se scpare
definitivamente de sus funciones 90 dias
antes de la eleccion,

Los gobernadores de los estades no podrin
ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su
encarge, aun cuande se  separen
definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobiemo de los estados,
fos magistrados y jueces federales o del
estado no podrdn ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones si no se
separan definitivamente de sus cargos 90
dias antes de la eleccidn;

No ser ministro de algdin culto

Religioso; y

No estar comprendido en alguna

De las incapacidades que sefiala el atticulo
59,

2. Reformas del articulo 58 constitucional,

* Conienido de la primera reforma (Diario Oficial 29-1V-33):

El contenido original del articulo 59 pasa a formar integramente el articulo 58.

{Requisitos para ser senador)

» Contenido de la segunda reforma (Diario Oficial 14-11-72):

Disminuye de 35 a 30 afios 1a edad minima para ser senador.

= Contenido de la tercera reforma (Diario Oficial 29-VII-99):

Disminuye de 30 a 25 afios 1a edad minima para ser senador.
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Esta reforma pretende abrir ¢l campo de oportunidades en el 4mbito politico a los
jovenes en la Cémara de Senadores, sin embargo se considera que con esta reforma
se desvirtia el concepto original del Senado, que era integrado por personas de
mayor edad, dado que para ocupar este cargo se requiere de mayor experiencia y
conocitiento sobre las cuestiones politicas y sociales. Asimismo, la distinta edad
que se exige para ser diputado y para ser senador, responde al principio que se ha
magitenid-_:r siompre del Senado como wna Camara equilibradora, funcién que

- requiere - wna pré'ctica politica mas prolongada, por lo que considero que dicho
precepto debe prevalecer en los términos vigentes, respetando asi la naturaleza de
Ta comiposicion de dicha Canyara,

Texto origingl Texto vigente

Ari. 58, Para ser senader se requieren los mismos | Art. 58. Para ser senador se requieren los mismos
fequisitos que para ser diputado, excepte ¢l de la|requisitos que para ser diputado, excepto el de Ia
edad, que sera la de 35 afios cumplides el diz de Ia]edad, que serd de veinticinco afios cumplidos el dia de
eleccidn. (Antes Ast. 503 . la eleccidn.

IV. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER DIPUTADO EN LOS
CONGRESOS DE ALGUNOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

Nuestro sistemna politico que esta organizado en un Estado Federal, y que como
lo esiablece nuestra Constitucion, que el pueblo ejerce su soberania por medio de
tos Poderes de la Utﬁén, y por los de los Estados en 1o que toca a sus regimenes
interiores, en los términos establecidos por la propia Constitucidén Federal y las
particulares de ios Estados; partiendo de cste principio constitucional se estima
conveniente hacer una revisién de los requisitos de elegibilidad que se requieren
para ser infegrante de 1os Congresos de los Estados, considerando que estos estan
organizados bajo un sisterna unicamaral; v por lo tanto sdlo por diputados, en este
orden de ideas se expondran los siguientes Estados: Puebla, Michoacan, Sinaloa,
Nuevo Ledn, Veracruz, Yucatin y el Distrito Federal.
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Esta reforma prefende abrir el campo de oportunidades en el ambito politico a los
jovenes en la Camara de Senadores, sin embargo se considera que con esta reforma
s¢ desvirtha el concepto original del Senado, que era integrado por personas de
mayor edad, dado que para ocupar este cargo se requiere de mayor experiencia y
conocimiento sobre las cuestiones politicas y sociales. Asimismo, la distinta edad
que se exige para ser diputado y para ser senador, responde al principio que se ha
magifmﬁdp stempre del Senado como una Camara equilibradora, funcion que

- requiere una practica politica mas prolongada, por o que considero que dicho
precepto debe prevalecér ¢n los iérminos vigentes, respetando asi la naturaleza de
Ia composicién de dicha Camara.

Texto original ' Texto vigente

Art. 58, Para ser senador se requieven los mismos] Art. 58. Para ser senador se requieren los mismos
requisitos que para ser diputado, cxcepto el de la|requisitos que para ser diputado, excepto el de Ia
edad, que sesd 2 de 35 afos cumplidos ol Ha de la | edad, que serd de veinticineo afios cumplidos el dia de

gleccidn, (Antes Ast. 59) . 1a eleccidn.

IV. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER DIPUTADO EN LOS
CONGRESOS DE ALGUNOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

Nuestro sistema politico que estd organizado en un Estado Federal, y que como
lo establece muestra Constitucién, que el pueblo ejerce su soberania por medio de
tos Poderes de 1a Unidn, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos establecidos por la propia Constitucion Federal y tas
patiiculares de los Estados; partiendo de este principio constitucional se estima
conveniente hacer una revision de los requisitos de elegibilidad que se requieren
para ser integrante de los Congresos de los Estados, considerando que estos estan
organizados bajo un sistema unicamaral; y por lo tanto s6lo por diputados, en este
orden de ideas se expoundrin los siguientes Estados: Puebla, Michoacin, Sinaloa,

Nuevo Ledn, Veracruz, Yucatin y € Distrito Federal.
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1. ESTADO DE PUEBLA.

a) Constitucién Politica del Estado de Puebla:

Articulo 36.- Para ser diputado propietario ¢ suplente se requiere:

L
1.

Ser ciudadane del estado en ejercicio de sus derechos.
Saber leer y escribir.

Articulo 37.~ No pueden ser electos diputados propietarios o suplentes:

I
1.

HL
IV,
V.

Vi

El gobernader del estado, atin cuando se separe definitivamente de su cargo.

Los magistrados en ejercicie del Tiibunal Superior de Justicia del Estado vy fos del Tribunal
Estatal Electoral. Los secreiarios de despacho del Ejecutivo, los subsecretarios, el procurador
general de justicia, o] seeretarie particular del gobemador, los directores de las dependencias del
ejecntivo, el presidente de 1a Junia Local de Conciliacion y Arbitraje y los titulares de les cuerpos
de seguridad péblica del estado.

Los funcionarios del gobiemo fedaral,

Los miembros de las fuerzas armadas del pais.

Los presidentes monicipales, los jueces ¥ tos recaudadores de rentas.

Los ministros de algdin calto relighoso,

Los funcionarios y miembros de las fuerzas armadas del pais a los que se

refieren respectivamente, las fracciones IT a V de este articulo, podran ser electos

diputados propietarios o suplentes, si se separan definitivamente de su cargo, o del

servicio activo, noventa dias anfes de la eleccidn.

b) Cddigo Electoral del Estade de Puebla.

De Yos requisitos de elegibilidad.

Articalo 7.- Son elegibles para los cargos de gobernador, diputado al Congrese o miembro de los
Ayuntamientos del estado, las personas gue, ademis de reunir los requisitos sefialados por ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes y la particular del Estado, no tengan los impedimentos que los
propios erdenamientos constitucionates sefialan, ¥ que se encuentren en los supuestos siguientes:

I.-
IL-

.-

IV.-

Estar inscrito ens ¢l Registro Federal de Electores y contar con la credencial para votar.

No formar parte de fos organismos electorales locales, salvo que s¢ separe de su cargo cuando
menos fres meses antes del dia de Ta eleccion.

No ser magistrado o secretaric instructor del Tribunal Estatal Electoral, salvo que se separe de su
targo tres meses antes dei dia de 1a eleccion,

No ser representante de partido politico ante los organismos electorales locales, salvo que se
separe de su representacion tres meses antes del dia de la eleccion.
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2. ESTADO DE MICHOACAN.

a) Constitucion Politica del Estado de Michoacan:

Articulo 23.- Para ser diputado se requiere:
L Ser cindadane mexicane por nacimiento v ser michoacano en ejercicio de sus derechos, y
(19 Tener veintifii afios cumplides el dia de Ia eleccion.

Amcule 24, No podran ser electos dxpuladﬂs

: Los ciudadanos que tengan mande de fuerzas piblica en ¢l estado.

II Las titelares de tas dependencias bisicas de 12 organizacién administrativa del EBjecutivo v los
wagistrados del Supreme Tribunal de Justicia.

) 119 Los jueces de primera instancia, Yos recaudadores de rentas y los presidentes municipales en los
distrites electorales donde ejerzin sus fanciones, y

IV,  Losmiuisiros de cualguier culto religioso.

Los cfudadanos enumerades en las fracoiones I, XT y 1 pueden ser electos, siempre que se separen de sus
cargos noventa dias antes de fa elecoidn,

b) Cadige Elecioral del Estade de Micheacin:

De los requisitos de elegibilidad.

Articulo 13.- Para ser eleclo a los cargos de eleceion popular 2 que se refiere este Cédige, se requiere
cumplir los requisites que pata cada caso sefiala Ia Constitucion Politica del estado.

Los infegranies ¥ funcionarios de los drganos electorales que se mencionan enseguida, no podrén
contender para los eargos de eleccitn regulados por este Cédigo, a menos que se separen de su funcién un
afio antes del dia de la eleceibn:

I- Los magistrados y secretarios del Tribunal Electoral del Estado;

il-  Losmiembros con derecho a vaio del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén;

NI-  Losmiembros con derecho a voto de Tos Consejos Distritales y Municipales; v,
IV.- Los secretarios y vocales de los drganos electorales.

3. ESTADO DE SINALOA.

a)  Constitucion Politica del Estado de Sinaloa:

Articulo 25. Para ser dipufado se requiere:
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L- Ser sinaloense por nacimiento o ciudadano sinaloense por vecindad con residencia efectiva en ai
Estado; en este ultimo caso, no menor de diez anos inmediatamente anteriores al dia de 1a eleccion
¥, ©n ambos casos, estar en pleno gjercicio de sus derechos civicos.
IL.- Ser nativo del distrito electoral que lo elija, o avecindado en €l cuando menos seis meses antes de
la fecha de la eleccibn,
HI-  Sermayor de 21 afios en ia fecha de {a eleccidn.
IV.-  No podrin ser electos diputados y propietarios o suplentes: el gobernador del estado, los
secretarios y subsecretarios y titwlares de cualesquiera de las entidades de la administracidn
piblica estatal y paraestatal, los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y el procurador
general de justicia; los jueces de primera instancia, los recaudadores de rentas y los presidentes 4
municipales, en los distritos electorales en donde ejerzan sus funciones; los diputados v senadores =
at Conggeso de 1z Unidn, que 56 encontraren en ejercicio; las personas que tengan o hayan tenido |
mando de fuerza de la federacién, estado o municipios y los ministros de cualquier culto. Los
ciudadanos antes referidos, con excepcidn de los ministros de los cultos, podran ser electos,
stempre que se separen de sus cargos cuando menos 90 dias antes de 1a eleceion,

Ley Estatal Electoral del Esiado de Sinaloa.

Articulo 18.- Para ser diputado, gobernador constitucional del estado, presidente
munmnicipal o regidor, se observaré lo dispuesto en los articulos 25, 56, 115 y 116 de
ta Constitucién Politica del Estado, segiin corresponda.

4. ESTADO DE NUEVO LEON.

a)  Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon:

- Artitulo 47. Para ser diputado se sequiere:

I~ Ser ciudadano mexitano por nacimiento en gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

H.-  Tener veintiin afies cumpiidos ek dia de la eleccidn; y

Bi-  Ser vecine del estado, con residencia f1o menor de cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de
12 eleccidn.

Articolo 48.~ No pueden ser dipufados:

I- El gobernador del estado;

iL.- El secretario de gobierne ¥ los otros secretarios del despacho del Ejecutivo,

iH-  Lesmagistrados del Superior Tribunal de Justicia, ui el procurador general de justicia;
IV.-  El secretario de {inanzas y tesorero general del estado;

V.- Los funcionarios y empleadps federales en el estado;

VI-  Los presidentes municipates, por los distritos en donde gjercen autoridad; y,

Vil- Les jefes militares con mando de fuerza, sea federal o del estado.

149




b)  Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn:

Articulo 9°.- Son elegibles para los cargos de diputados, gobemador y para ser
miembro de un ayuntamiento, los cindadanos que retnan los requisitos contenidos
en los articulos 47, 82 y 122 de 1a Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

5. ESTADO DE VERACRUZ.

a) Constitucion Politica del Estado de Veracruz:

Agticwlo 48.- Por cada diputade propietario se elegird un suplente.

En anabgs casos se requisre: ,

i- Ser cindadane veragrizane, tativa del Estado, o con residencia efectiva en &l mismo no menor de
cinte afios inmediatainente apteriores 2l dia de la eleccian en caso de no ser natural del mismo, en
ambos casos en pleno ejercicio de sug derechos.

IL-  Saberleery escribis;

1. Derogada;

IV~ No serminisico de ningln culto religieso.

V.- Notener empleo, cargo o comisidn del estado o de otros estados, ni de 1a federacion o municipios,
o estar separado de ellos cuatido menos noventa dias antes de la eleccidn, inicamente por lo que
hace a los prapietarios; v

VL-  No tener antecedentes penales por comisién de delitos realizados con dolo, exceptuando aquellos
en los que se hayan concedido los beneficios de conmutacién e suspension condicional de la
sancion.

Artivulo 49.- No pueden serelectos diputades:

- El gobemnador, los secretasios del despacho, 1os magistrados del Poder Judisial, los consejeros de
1a Judicatura y o] procurador general de jusiicia del estado;

N~  Lesdipstados al Congrese General ¢5tér 0 no en ejercicio;

MM~  Losministros de cualapier eulte;’

V.- Los mifitares an servicio active o en cuartel;

V.- Lespresidentes municipales por los distritos en que cjerzan autoridad; y
VI-  Los jefes de las rentas federales y los administradores de rentas por los distritos en donde ejerzan
sus fungiones.

b) Cadigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y las Organizaciones
Politicas del Estado de Veracruz:

De los requisitos de elepibiidad y compatibilidad.
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Articulo 9.- Para ser electo diputado, gobemador del estado o miembro de algin ayuntamiento, se requiere
tener las cualidades previstas por los articulos 48, 83 y 112 de la Constitucion Politica Local,
respectivamente.

No podrin ser postulados en fas elecciones mencionadas:

I-

in.-

.-

LA

V.-

Los magistrados y secretarios del Tribunal Estatal de Elecciones, salvo que se separen de sus
cargos un afio antes de 1a eleccidn correspondiente;

Los miembros con derecho a voto del Conmsejo General de ia Comisior Estatal Electoral,
exceptuando a los comisionados de los partidos politicos, salvo que se separen de sus cargos
ciento ochenta dias antes de la eleceion correspondiente;

Los miembros de las comisienes distritales v municipales, excepiuando a los comisionados de los
partidos politices, salve que se separen de sus cargos noventa dias antes de la eleccitn -
correspondienie;

E! director general, ¢l storgtario general v los coordinadores ejecutivos de a Comisién Estatal
Electoral, salve qus se separen de sus cargos un afic antes de la ¢leccién correspondiente; y,

El personal profesional del servicio electoral y el personal auxiliar del Tribunal Estatal de
Eleccianes. ’

6. ESTADO DE YUCATAN.

a)

Constitucion Politica del Estade de Yucatin:

Artivule 22.- Para ser diputado, se requiere:

-
.-

.
¥.-

Vi.-

ViL-

Ser ciudadano mexicane por nacimiento y tener ademds fa calidad de ciudadane yucateco en el
ejercicio de sus dereches; o

Tener veintidin afios cumplidos el dia de la eleccion;

No ser gobenador del esiady, magistrade del Tribunal Superior de Justicia, ni regidor durante el
afio calendario @5 1a eleccidn, 2 menos que se separe de sus funciones 90 dias antes de la eleceidn;

No estar ¢n servicto active en & Biéroito Nacional, ni tener el mando de Ja corporacion policiaca o
gendarmeria que corresponda al distrite en que pretenda su eleccidn, cuando menos durante los
noventa dias anteriores a ella;

No haber sido procesado con sentencia condenatoria ejecutoriada, por delitos intencionales;

Haber residido en el estade tos dos afios inmediatos anteriores al de la eleccion, La residencia o
vecindad no se pierde pi se inferrumpe por ausencias durante el desempefio de cargos publicos
federates o estatales de eleccién popular, ni por la ejecucién o cumplimiento, fuera de Ia entidad,
de comisiones oficiales otargadas por el gobierno del Estado o por alguno de los organismos e
institciones de {os que forme parte el propio gobierno;

Na ser ministro de culto religioso alguno, salvo que se haya separado definitivamente 5 afios antes
del dia de Ta eleccion;

VIIL- . No ser magistrado o secretario del Tribunal Electoral del Estado, a menos que se separe de sus

X-

.-

‘funciones 3 afios antes de 1z fecha de 1a eleccidn;

No ser consejere cindadano Yocal o federal 2 menos que se separe de sus funciones 3 afios antes de
1a fecha de la aleccion; v
Estar inscrito en e} Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar vigente,
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b) Codigo Electoral del Estado de Yucatan:

De los requisitos de elegibilidad.

Articulo 27.- Para ser gobemador del Estado, diputado local o regidor que los ayuntamientos de la entidad,
se necesita reunir 1os requisitos que establecen los articulos 46, 22 v 77 de la Constitucién Politica del
Estado, respectivamente, contar con credencial vigente para votar.

Para €] caso del gobernador de) estade, debera asimismo observarse 1o dispuesto en el numeral 116 de la _
Constitueién General de la Repiblica. ¥

7. DISTRITO FEDERAL.

a) Cﬁnstitilciéil'-Polfﬁﬂa de los Estados Unidos Mexicanos:

Articuio 122.- Base primera parafo IL-~ Los requisitos para ser diputado a la
Asamblea no podrén" ser menores a los que se exigen para ser diputado federal.
by  Estatuio de Gobierne del Distrito Federal:

Articulo 37.- Cuario péarafo:

Son requisitos para ser diputado a la Asaniblea Legislativa del Distrito Federal:

¥- Ser ciudadane mexicano por nacimiento, eh el ejercicio de sus derechos;

IL-  Tener veintitin afios cumplidos ¢l dia de 1a eleccion;

HI-  Ser originario del Distrito Federat o vecino de él con residencia efectiva de mds de seis meses

’ anteriores a la fecha de la sleccidn;

IV.-  No estar en servieio active en el Ejfreito ni tener mando en la Policia del Distrito Federal, cuande
menos noventa diss anfes de ka eleceitn;

V.- No ser secretario o subseocretarie de Estado, procurador general de la repdblica, ministro de la
Suprema Corte de Justiciz de [a Nacién o miembro del Consejo de la Judicatura Federal a menos
fque se haya separade definitivamente de sus funciones, noventa dias antes de la eleccién ¢en el
case de los prigneros y dos afies sn €] caso de los ministros;

¥1- WNo ser magisiradorde circuite o juez de distrito en el Distrito Federal, 2 menos que se haya
separada definitivamente de sus funciones noventa dias antes de Ia eleccion;

VIL- No sei -magisteado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
a menos que se haya separado definjtivamenie de sus fun¢iones noventa dias antes de la eleceidn;

VI~ No ser jefe de gobierno del Disirito Federal, ni timular de organo politico-administrative,
dependencia, unidad administrativa, drpano desconcentrado o entidad paraestatal de la
administracifn piiblica del Disirito Federal, ni procurador general de justicia del Distrito Federal a
menes que se haya separadeo definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion; y

IX.-  No ser ministro de culto religiose, 2 no ser que hubiere dejado de serlo con la anticipacion y en la
forma que establezea Ia Iey, la eleccidn de los diputados segin ¢l principio de representacion
proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripcion plurinominal, se sujetard a las
siguientes bases y a Io que en particular disponga la ley.
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Como se puede observar de las disposiciones constiiucionales y de la legislacién
electoral, de los estados de la federacion antes registrados, los supuestos gue
establecen los requisitos de elegibilidad, siguen el mismo criterio que se considera
en la Constitucién General de la Repiblica, haciendo referencia a la edad,
ciudadania, vecindad, profesion, ectc., de ahi que se desprenda también la
preocupacién de regular estos principios que son sustento para integrar un poder
legistativo fuerte, eficiente y eficaz por la calidad y naturaleza de sus miembros y
no podia ser menos, en virfud de que no se debe de olvidar que los congreso locales
con el congreso federal forman un drgano fondamental para modificar Ja
constitucion federal, que es el denominado poder revisor de Ia constitucion. por etle

Ia homogencidad en su integracion y en los requisitos que se exigen.

V.REQUISITOS PE ELEGIBILIDAD EN EL DERECHO COMPARADO.

Hoy en dia, en las méas diversas catedras de Derecho, se escucha con insistencia
que la aplicacién -de! Dereche Comparado es fuente inapreciable para la mejor
investigacion, exposicion, comprensién y asimilacién de las diversas ramas
juridicas, aspecto que permit¢ superar notoriamente una visién interna del estado
propio del Derecho para obtener una vision amplia, generosa e ilustrativa de lo
que sobre el mismo particular existe en otras latitudes; a contratio censu podemos
decir que el no empleo del Derecho Comparado se ubica en la dimensidén de un
provineialismo juridico, que se autoniega la posibilidad de asomarse e impartir sin
costo, el producto de la reflexidon valiosa que se da en todas partes del mundo;
bajo este criterio a contibuacién se presenta el sustento constitucional que adoptan
diversos paises respecto a los requisitos o condiciones de elegibilidad que se

exigen a las personas que pretenden integrar el Organo Legislativo:




A continuacion se hace alusién a los requisitos de elegibilidad y criterios que se
adoptan para las personas que aspiran a un cargo de representacion politica y en

consecuencia formar parte de los Organos Legislativos.
A) ARGENTINA.,

Para ser diputado se requiere haber cumplido Ia edad de 25 afios, tener cuatte afies de ciudadania en

gjsreieio, y ser natural de Ja provineia que 1o ¢lija, o con dos afios de residencia inmediata en ella. {Art. 40).
By BOLIVIA.

Para ser dipuiado se veguicre:

Ser boliviano de origen y haber cumplido los deberes militares.

Tener 25 afios de edad cumplidos 2l dia de 1a eleccion.

Estar inscrito en el Regisire Civica.

. Ser postulade por win pariide politice & por agrupaciones civicas representativas de las fuerzas vivas del
pais, con personeria juridiea vecoméelda, formando bloques o frentes con los partidos politicos.

No haber side condenade a pena corperal, salvs rehabilitacion concedida por el Senado; ni tener pliego
de cargo o auto de culpa ejecutoriados; ni estar comprendido en los casos de exclusidn y de
incampatibilidad establecidos per la ley. (Ast. 61).

H
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C) COSTA RICA,

Para ser diputado se requicre:

1. Serciudadano en gjercicio;

2. Ser costarricense por nacimienty, o por naturalizacion con diez afios de residencia en el pais después
de haber obtenide ia nacionatidad;

3. Haber cumplido 21 afios de edad, {Art. 108). :

Ne pueden ser slegidos diputados, fivifiseritos como candidatos para esa funcion:

1. Elpresidente de Ia Repiblica o quien los sustituya en el ejercicio de la presidencia al tiempo de la

eleccion;

Losg ministros de gobierno;

Los magistrados propietarios de la Corte Suprema de Justicia;

. Los magistados propietarios v suplentes del Tribunal Supremo de Elecciones, y el director del

Registro Civil;

Los militares en servicio active;

Los goe jerzan jurisdiceion, autoridad civil o de policia, extensiva a una provincia;

Los gerentes de las instituciones audnomas, y

Los parientes de quitn ejerza la Presidencia de la Repiiblica hasta el segundo grado de consanguinidad

o afinidad, inclusive.

P
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Estas incompatibilidades afectaran a quienes desempeiien 105 cargos indicados dentro de los seis meses
anteriores a la fechy de la eleccion. (Art, 109).

D) CUBA.

La Asamblea Nacional del Poder Popular se compone de diputados elegidos por el
voto libre, directo y secreto de los electores, en la proporcidn y segin el

procedimiento que determina la ley. (Art. 71).

E) ECUADOR.

Los diputades nacionates durardn cuatro afios en sus funciones y podran ser reelegidos después de un
periode legisiativo, Debhen ser ecuatorianes por nacimiento; gozar de los derechos de ciudadania; estar
afitiados 2 unc de los pasiides pelitices legalmente reconocidos y tener 30 afios de edad, por lo menos, al
momento de [a eleccién,

Los diputades provinetales durardn dos afios en sus funciones y podrin ser reelegidos después de un
periodo legislativo.

Para ser elegido diputado provineial se requerira ser ecuatoriane por nacimiento; gozar de los derechos
de cindadanda; estar afiliade a uno de los partidos politicos legalmente reconocidos; tener 25 afios e edad,
por lo menos, al memento de la eleveidn v ser oriundo de la provincia respectiva o haber tenido su
residencia principai de smedo ininterrumpido en elfa tres afios, por lo menos, inmediatamente anteriores a
la elecoion. (Axt. 57}

F) URUGUAY.,

Para -ser representante se necesita ciudadania natural en ejercicio, o legal con

cinco afios de ejercicio, y, ent ambos casos, 25 afios cumplidos de edad. (Art. 90).

G) VENEZUELA.
Para ser diputado se reguiere ser venezolano por nacimiento y mayor de 21 afios.
(Art. 152).




) ESPANA.

L. E! Congreso se compone de un minimo de 300 y de un méximo de 400 diputados, elegidos por
sufragio universal, {ibre, igual, directo y secreto, en fos términos que establezca Iz ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estardn representadas
cada una de ellas por un diputado. La ey distribuird el ndmero total de diputades, asignande una
representacion minima inicial a cada circunscripeion y distribuyendo los demas en proporcién a la
poblacidn,

3. La eleccion se verificard en cada circunseripeién atendiendo a criterios de representacién
proporcional,

4. El Congreso €5 elegido por cuatro afios. El mandato de los diputados termina cuatro afios después de
su eleceidn o el dia de I disolucidn de la Chmara,

5. Sonelectores y dlegibles todos los espatioles que estén en pteno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocer v el Bstado fanilitar el ejercicio del dérecho de sufragio a los espafoles que se
encpentren fuera del temitorio de Espafia,

6. -Las slecciones tendrin lugar entre los 30 dias y 60 dias desde la terminacidén del mandato. El
Congreso elecio deberd ser convocado dentre de los 25 dias siguientes a la celebracidn de las
elecciones. (AT, 620,

1. La ley electoral detenminard las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los diputados v
senadores, que comprenderdn, en tody case:

a) A ltos componentes Jél Teibunal Constitucional,

b) A los altos cargos de la adminisiracién del Estado que determine la ley, con 1a excepeidn de los
miembros del gobierno.

<) Al Defensor del Pashlo,

dy A los magistrados, jueces ¥ fiscales en active.

€) A los militares profesionales ¥ miembros de las fuerzas y cuerpos de Seguridad y Policia en
activ.
A 193 mismbros de las juntas eléeiorales.

2. La validez de Ias aclas y credenciales de Yos miembros de ambas cidmaras estard sometida al control
Judticial en los términos que establezca la ley electoral. (Art. 70).

I) FRANCIA.

B! Parlamento comprende Ja Asamblea Nacional y el Senado.

Leos diputados de la Asamblea Nacional serin elegidos por sufragio directo.

Bl Senado seri elegido por sufragio indirecto. Asegurard la representacién de las colectividades
territoriales e 1a Repfiblica. Los faneeses establecidos fuera de Francia estarén representados en el
Senado. (Axt. 24).

Una ley orgénica fijard la duracidn de los poderes de cada Cémara, el nimero de sus miembros, su
refribucitn, las condiciones de elegibilidad y los regimenes de inelegibilidad e incompatibilidades.

Fijard ignalmente las condiciones en que serfu elegidas las personas llamadas a ilenar las vacantes de
diputados y senadores hasta la renovacion parcial o total de 1a CAmara a la que pertenecian. (Art. 25),
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3)ITALIA.

La Camara de los Diputados (Camera dei deputati) serd elegida por sufragio

~umversal y directo.

El mimero de los diputados serd 630 (seiscientos treinta).

Serin elegibles como diputados los electores que el dfa de las elecciones tengan 25 afios de edad
cumplides.

La distribucién de los escafios entre las circunscripeiones se efectuara dividiendo ef niimero de habitantes
de la Repiblica, tal como resuite del dliimo censo general de 1a poblacion, por 638 ¥ disuibuyendo los
e5cafios en proporcion a 1a poblacion de cada circunscripeion, sebre la base de los cocientes enteros y de
1os mayores restos. {Art. 36).

K) PORTUGAL.

De Ias condiciones de elegibilidad.

Serin elegibles los cindadanos portuguieses electores, salvo las restricciones que establezca la Ley
Electoral en viriud de incompatibilidades locales o del ¢jercicio de ciertos cargos. (Ant. 153).

En este estudio de derecho comparado sobre los requisitos de elegibilidad, se
puede observar en principio, que se encuentra por logica razonm a nivel
constitucional, lo que significa que este concepto juridico cobra mayor relevancia
por-su ubicacion en los documentos politicos fundamentales de los paises que se
enmarcan; por otra parte los criterios principales que se enmarcan se refieren
esencialmente a la edad, ciudadania de ongen, residencia, duracidn en el cargo,
pertenecer a un partido politico, y ser electos democraticamente por sufragio
universal y directo; estos requisitos se puede decir que son establecidos en base a
las circunstancias de cada pais y por lo tanto no se puede extrapolar de un pais a
otro, toda vez que cada pais tiene una sociedad con singulares caracteristicas.

Como hemos podido observar las constituciones y las legislaciones electorales

suelen delimitar con exactitud quienes pueden ser elegibles. Con ello se trata de

seleccionar quienes han de presentarse como candidatos, evitando asi posibles
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perjuicios que hagan gue Ja eleccion pierda seriedad y que ademas una vez

realizada se ponga en duda la calidad de los integrantes del Poder Legislativo.

Atendiendo a la realidad, hay muchos ciudadanos teoricamente elegibles pero
muy pocos ciudadanos posibles candidatos; por lo anterior, estudiar ambos planos
de la realidad —elegibles y candidatos- implica analizar aspectos juridicos formales
y sociolégicos como lo hemos hecho en este apartado de Derecho Comparado y
paiticularmente de nuestro sistema juridico mexicano; de fal snerte que en la
mayoria de los paises se nota una gran reflexion y preocupacion para establecer los
requisitos para elegir a las personas idoneas para integrar los drganos de
representacidn politica por la funcidn esencial que desempeiian a favor de sus
representados; por ello se establece en la hipotesis de esta investigacidn la
necesidad del estudio, enalisis y revisidén permanente de los requisitos de
elegibilidad que deben observarse con seriedad y responsabilidad; pues podemos
observar actualmente muchas veces que ¢l comportamiento de los legisladores no
es el adecvado dada la representacion politica que ostentan, y para ello se ha
requetido que el Constituyente Permanente baya realizado y realice las
modificaciones correspondientes a fin de que en requisitos de elegibilidad se
apliguen mejores criterios y sean mas estrictos y acordes con las necesidades que la
sociedad demanda.
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CONCLUSIONES

El estudio de los temas desarrollados en el presente trabajo de investigacion nos

Heva a las siguientes conclusiones y proposiciones

I- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL  PODER
LEGISLATIVO

PRIMERA. El Poder Legislativo forma parte de la estructura politica del Estado,
y como parte fundamental tiene que ver con el futuro de nuestra sociedad, por tal
motive €5 necesario conocer Ia historia constitucional de esta importante
institucion hasta nuestros dias, para poderla observar y ubicarla en su justa
dimension,

En México se cuenta con una larga tradicion parlamentaria que data de principios
del siglo pasado cuya rica trayectoria nos ha permitido vivir las experiencias tanto
de un sisterna bicameral, instituido por los constituyentes de 1824, como de uno
unjcameral que no considerd a la Camara de Senadores por mandato del
Constituyente de 1857. Después de estas experiencias, que correspondieron a un
contexto historico especifico, a partir de 1874 el Poder Legislativo Federal quedéd
integrado por ambas Camaras, sistemna que ha impulsado la conformacion de un
pluralismo que responde al avanee democratico de nuestro pais, y que se refleja en
la Constitucion de 1917, en 1a época actual el Poder Legislativo debe adecuarse
para dar respuesta al sistema neoliberal, fortaleciendo sus mecanismos de control
y ser mas eficaz en su actividad legislativa.
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SEGUNDA. A nadie puede sorprender que las instituciones politicas
expetimentan notables transformaciones al compas de la evolucion de la sociedad
en que se insertan; en efecto a fravés de la evolucion constitucional del Poder
Legislativo, se marca un predominio del Poder Ejecutivo debido a que el
establecimiento del Estado social de derecho implica una mayor intervencion de

iz administracion publica en diversos sectores econOmicos, sociales, politicos y

- ‘culturales con objeto de aproximarse a los principios de la justicia social a la que

aspira el estado social, como lo establece con mayor insistencia ¢l Constituyente
de 1917.

TERCERA. No obstante lo anierior, ¢l decaimiento del Poder Legislativo no
implica que hubiese disminwmido su importancia en las relaciones con los ofros
poderes, pues si bien sus atribuciones estrictamente legislativas se han debilitado
debido al predominio de las iniciétivas del Ejecutivo, sin embargo podemos afirmar
también que se han diversificado en gran parte las actividades de los drganos
parlamentarios, toda vez que al lado de la importante funcidn legislativa o de
ereacion de las normas juridicas, el poder legislativo ha incrementado sus
atribuciones de control y de fiscalizacién sobre los otros érganos de poder,
particularmente el Ejecutivo, como ¢l los ditimos afios lo podemos apreciar en
casos concretos como son las auditorias al Fobaproa, a CONASUPQ, IMSS y a la
supervisién y vigilancia de las entidades federativas para que estas no desvien
recursos - federales durante los procesos electorales, lo anterior mediante la
integracion de cemisioﬁes investigadoras.

Asi tenemos también la participacién del Poder Legislativo en los juicios de
responsabilidad politica de los altos funcicnarios; su intervencion en la politica

internacional y la aprobacion de los tratados, entre otros aspectos.

CUARTA. Enlaetapa contemporanea del Poder Legisiativo se destaca también su

composicion pluralista, en donde resulta necesario la participacion activa de la
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oposicion, particularmente en la funcién de control y fiscalizacidn, pues no es
viable que un grupo politico hegeménico se controle asi mismo; por ello es
importante que se establezcan y fortalezcan los mecanismos constitucionales para
garantizar la intervencion de la oposicion, sin que por ello se genere
ingobernabilidad en el organo patlamentario o una crisis legislativa por la falta de

una cultura de acuerdos y consensos.

QUINTA - Finalmente, sobresale en ¢l rubro del Poder Legislativo la nueva Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que se publicé
en ¢l Diarie Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1999 y que representa el
esfueizo de los diferentes grupos parlamentarios que integran la vigente LVII
Legislatura del Congreso de la Unidn, para adecuar su marco juridico a una
estructura parlamentaria moderna, con el propésito de ser mis eficiente y eficaz en
¢l cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales; el establecimiento de
novedosos érganos de gobierno de las Camaras; la nueva estructura y funciones de
las Comisiones Ordinarias y Especiales y la profesionalizacion de los servicios
técnicos y administrativos, otorgan el nuevo rostro y perfil de un Poder Legislativo
mas fortaleeido

IL- LA REPRESENTACION POLITICA

SEXTA.- La representacion politica es una figura constitucional que implica ser
un presupuesto indispensable en el desarrollo de los regimenes democraticos en el
que el poder del Estado proviene del pueblo y es ejercido a través de representantes
o funcionario primarios y cuya accidn y ejercicio de facultades provienen de una

eleccidn mayoritatia.
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El transito de una democracia directa a una democracia representativa ha venido a
ser factor esencial para resolver en parte los problemas de participacion de grandes
masas de la poblacion en la toma de decisiones politicas; por ello la importancia de
haber estudiado en el presente trabajo la figura de la representacion politica, es
debido a que la democracia representativa es el régimen en donde se constituyen
los organos del Estado como son el Legislativo y el Ejecutivo, y en donde juegan
también un papel esencial otras instancias a través de las cuales se articulan los
intereses especificos en el seno de la sociedad tales como: los partidos politicos, los
grupos de interés y de presion, los sindicatos, los organismos no gubernamentales y
otras organizaciones sociales.

SEPTIMA .- Por lo anterior, podemos afirmar que no es posible aicanzar los fines
que persigue la democracia representativa sin la presencia de una sociedad plural
articulada en orgamizaciones, toda vez que éstas son necesarias, tapfo para la
expresion de la voluntad popular al integrarse el poder piblico, como para canalizar
la participacion de los grupos sociales en 1a defensa de sus intereses legitimos.

OCTAVA - La funcion representativa de los Congresos o Parlamentos adquiere
plena dimension cuando todas las corrientes politicas y de opinidn de la sociedad
tienen injerencia a través de sus representantes en las cuestiones publicas, ya que
con ello se convierie en un elemento legitimador de la accidn det gobierno y de la
actuacion del Estado. por las anferiores consideraciones el desarrollo de este tema
es elemental y sirve de antecedente para 1a comprobacion de la hipdtesis planteada,
en cuanto a que la representacién politica es necesaria para la integracion de los
organos del Estado, en nuestro caso particular, el Poder Legislativo.

De la revision de los preceptos constitucionales que se refieren a la representacion
politica, ubicamos la reforma constitucional de agosto de 1996 la que plantea
limitar la sobrerepresentacion en la Camara de Diputados y permitir la

representacion proporcional en el Senado de la Republica, lo que estimamos
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implica un avance en el perfeccionamiento de nuestro régimen representativo, no
obstante la critica que se ha hecho respecto a los mecanismos gue se aplican para
la integracion del Senado y que se refiere a que se vuinera el pacto federal; a
manera de réplica de esta critica se sugiere que en la Ley secundaria de 1a materia
se establezca y garantice Ia obligacion de integrar wna lista nacional con un
candidato por cada entidad federativa, pues con ello se evitaria }la

sobrerepresentacion de algin Estado y asi, el Senado de la Republica continiie

- siendo garante del pacto federal.

-~ EL SUFRAGIO Y SU FUNCION ELECTORAL

- NOVENA.- El esiudio de la ﬁgura juridica del sufragio y su funcion electoral en

 la presente investigacién nos permite considerar que, en las sociedades

confemporaneas fa participacion de los ciudadanos es fundamental en los procesos
de formaci6n y gjercicio del peder piblico, toda vez que a través del sufragio se
concreta 1a participacion del pueblo conto titular de la soberania para integrar los
organes del Estado, que tienen en 1a eleccion su origen, fundamento y legitimidad.

DECIMA - Agi, el sufragio en nuestros dias es el sustento constitucional para la
organizacion del poder del_ Estado y por lo tanto elemento que nutre y da sustancia

- a nuestro régimen democratico y representativo.

DECIMA PRIMERA.- La reforma constitucional de agosto de 1996 vigoriza la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos al facultar que el
ejercicio del sufragio pueda realizarse fuera del distrito electoral que le
corresponda, en la eleccion para Presidente de 1a Republica o Senador al Congreso
de ta Unidn. Dicha reforma garantiza también la observancia estricta del principio
de legalidad por parte de as autoridades electorales ¢n proteccion de los derechos

ciudadanos, al ejercer su voto en forma activa o pasiva.
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. DECIMA SEGUNDA - En este apartado reafirmamos la idea que considera gue
Ias elecciones libres, periodicas, competitivas y equitativas, constituyen los
medios mas adecuados para cumplir fas funciones de la democracia y esto se hace

posible a través de 1a institucién juridica del sufragio.

DECIMA TERCERA.- Finalmente, resulta conveniente establecer una
consideracion propositiva respecto al sufragio de los mexicanos en el extranjero
por ser tema de debate nacional,. por lo que se sugiere que el voto lo ejerzan
quienes se encueniran en vn ransito temporal en otro pais, pero no para aquellos
mexicanos gue se han arraigado fofalmente y por lo tanto se encuentran ajenos a
los intereses politicos y al desarrolleo social de la Nacion Mexicana

IV.- REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD BASE DEL FORTALECIMIENTO
'DEL PODER LEGISLATIVO

DECIMA CUARTA.- El planteamiento o hipdtesis en este trabajo de
investigacién es poder demostrar €l por qué los requisitos de elegibilidad que
deben de reunir las persomas son elementales para la integracion del Poder
Legislativo y en consecuencia generen su fortalecimiento; en efecto los principios
de democracia estan mejor garantizados restringiendo la eleccién de las personas
- que formardn parte de los érganos de representacion politica; para ello el Estado
" tiene la obligacion de establecer en sus normas constitucionales ciertas
" condieiones o criterios que debe acreditar una persona que contendera para ocupar
" un cargo piblico mediante el ejercicio de la voluntad popular.

* DECIMA QUINTA.- Ya el ilusite José Maria Morelos y Pavén en el afio de
" 1813 consideraba en su obra los Sentimientos de la Nacidn, que “la soberania
- dimana inmediatamente del pueblo, el que solo quiere depositatla en sus

representantes” or lo que se cuestionaba sobre que requisitos debe tener el
p » P q q q
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- representante de la soberania popular; a este respecto consideraba que por lo
menos debe ser ciudadanc en ejercicio de sus derechos politicos y tener
determinada edad y ser onginario del lugar en el que se es electo o vecino de €l
por cierto tiempo. Por lo anterior y con justa razén desde entonces se¢ fijaba la
preocupacion para definir estos elementales criterios para quienes pretendian
ostentar la representacion popular dada la delicada funcidén a desempeiiar llevando

de por medio los intereses nacionales.

DECIMA SEXTA- La Constitucion de Apatzingan de 1814 sefialaba los
siguienies requisitos: ser ciudadano, tener 30 afios de edad, buena reputacion,
patriotismo acreditado con seivicios positives, y tener luces no vulgares para
- desempefiar las augustas funciones de este empleo; a manera de sintesis estas
- condiciongs han venido evolucionando en la historia de nuestro derecho
_ constitucional hasta flegar a nuestros dias en los términos que establecen los
~ arifenlos 55 y 58 de nuesira Carta Magna considerando a este respecto la criticada
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
Jjulio de 1959 por Ia cual se disminuye la edad de 30 a 25 afios para ser Senador de
' 1a Repiiblica.

- DECIMA SEPTIMA.- Los requisitos de elegibilidad representan un elemento
constitucional substancial para la integracion de un Poder Legislativo fuerte y
.. eficaz para que pueda cumplir sus funciones constitucionales y en consecuencia
. defender con patriotismo, probidad y espiritu nacionalista los intereses de la
: nacién y de sus represeniantes; con este propdsito se realizé un estudio historico
de los documentos constitucionales 2 partir de la Constitucion de Cadiz hasta la
Constitacion de 1917 con sus dliimas reformas; y en efecto después de haber
hecho un andlisis se observa la preocupacién de los diversos constituyentes para
- definir y ubicar en los texios constitucionales los supuestos que determinan los
requisitos de elegibilidad.
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DECIMA OCTAVA.- A mayor abundamiento de lo expresado en el parafo
| anterior, tarbién se llevo a cabo un estudio de derecho comparado, toda vez que
es fuente inapreciable para la mejor investigacion, exposicion, comprension y
asimilacion de las diversas ramas juridicas, método aplicable y elemental para el
tema que nos ocupa; en tal consideracion se analizaron los textos constifucionales
de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecvador, Uruguay,
- Venezuela, Espafia, Francia y Portugal. El mismo sistema se aplicé para conocer

© como se regula y aplica esta figura en las Constituciones de diversos Estado de 1a
Repuiblica ¥ en sus Legisiaciones secundarias, tales como: Puebla, Michoacan,
Sinaloa, Nueve Ledn, Veracruz, Yucatin y el Distrito Federal; concluyendo el
andlisis en que los Constituyentes de otros paises como el de las entidades

. federat_ivaé otorgan especial .atenoi;’m para ubicar en los més elevados niveles de la
" norma juridica los reguisitos :ﬁde elegibillidad con 1a firme intencidén de integrar un
© Poder Legislativo vigordSé, eficiente y eficaz por la magnitud de sus
responsabitidades politicas.

DECIMA NOVENA,- En otro orden de ideas, es importante distinguir entre
' elegible y candidato; su diferencia es clara, toda vez que el primero es aquel que
cumple con los requisitos para poder llegar a ser candidato; es un candidato
* potencial, ya que para lograrlo tiene que cumplir ciertos requisitos fennalcs como
* la proclamacion ybtros requisités, no establecidos formalmente en la iey- (de atro
" orden, bien politicos, como el estar respaldado por un parfido politico;
- econdmicos tener fortuna personal suficiente o estar respaldado por un grupo
© econdmico; o cﬁalquief otra institucion); sin embargo, el ser candidate no €s un
' fin en si mismo sino fa expectativa de ilegar a ser Diputado.

A parte de los requisitos de elegibilidad vn candidato debe estar apoyado o
- protegido por un grupo o partido politico del cual no se pueda desligar de sus

relaciones y en base al cual actia; todo ello se engloba en una problematica mads
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amplia, que consiste en €l sujeto de la politica no es hoy el individuo aistado sino
el grupo o ambos a la vez.

VIGESIMA.- Finalmente se considera que los requisitos de elegibilidad estan en
los ordenamientos legales no gratuitamente, sino por motivos fundados,
principalmente enfocados a impedir la presentacion de candidatos poco serios o
inconsistentes, ya que el candidato que llegue a ser legislador deberd
caracierizarse pér su madurez, honestidad, profesionalismo y como hemos ;
_ expresado ante todo poner sobre relieve el sentido nacionalista, pues no se debe
 olvidar que la soberania dimana del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus
' tepresentantes que integran; de ahi Ia imperiosa necesidad de que sus miembros
sean los mejores que ostenten la -fa;presentacién politica en el 6rgano del Estado.
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