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INTRODUCCION

Dentro del sistema tributario mexicano existen actos administrativos que
van en contra de los lineamientos marcados por la ley, y por los cuales los
contribuyentes se ven afectados en sus intereses, por ello, y para la defensa de
sus patrocinadores, los Contadores Pulblicos cuentan con los recursos
administrativos del Codigo Fiscal de la Federacion, mismos que son utilizados en
materia fiscal,

En este mismo sentido, los.contribuyentes de la ciudad de Uruapan, al
igual que los del el resto del pais, en ocasiones se ven afectados por las
resoluciones que emiten las autoridades, ya que muchas veces perjudican los
intereses de los particulares, sin motivo aparente, y esto hace necesario |a
utitizacion de aigin medio de defensa en materia fiscal ya sea para anular,
modificar o revocar una resoiucion de Ia autoridad,

Para la proteccion de los particulares se pueden utilizar aiguno de los
fmedios de defensa en materia fiscal, que se encuentran establecidos dentro del
Codigo Fiscal de la Federacion, ya& que consideramos que es una de las
rejores opciones, aunque no la tnica, para la impugnacion de resoluciones

administrativas, gue causan agravio ai particular en materia fiscal.

La utilizacion de los diferentes medios de defensa que existen en materia
fiscal esta contemplada en nuestra carta magna en su articulo 8 y que nos habla
acerca del derecho de peticion, mismo del que gozamos todos los mexicanos,
siempre que este se realice de forma respetucsa y pacifica.  Por lo cual tenemos
el desecho de solicitar a la autoridad reconsidere una resolucion emitida con
anterioridad, siempre y cuando vaya perjuicio del particular por no estar
sustentado conforme a la ley.



Es de tomarse en consideracién que nio se les ha otorgado la importancia
que tienen los medios de defensa en materia fiscal por parte de los contadores
publicos de la ciudad de Uruapan, ya sea por desconocimiento del procedimiento
general 6 por considerar que no es tan eficaz o rapide como algdin otro medio
de defensa,

El objetivo de este trabaja es conocer que tanto aprovechan el recurso
administrativo de revocacion los contadores publicos de Ia localidad, cual es Ia
importancia que le prestan y cual es la confianza que depositan en este medio de
defensa, asi como los conocimientos generales que tienen del mismo.

Por las razones enumeradas con anterioridad consideramos para este
trabajo de investigacion la siguiente hipétesis “Los cantadares pablicos de la
ciudad de Uruapan, no utilizan él recursos administrativa de revocacién por
desconocimiento del procedimiento general que se realiza para {levar a cabo 1a
defensa fiscal”

Los métodos de investigacion que se utilizarén son basicamente dos, en
primer  términoc para la sustentacién del  marco tedricc se utilizara 1a
investigacion documental, ya que la informacién se obtendra a través de libros y
folletos; en segundo término se emplears la investigacion de campo para la

obtencidn de la informacion que nos permitira la comprobacion de Ia hipdtesis.

La muestra para la investigacion de campo se obtendrd a través los
contadores ptiblicos de la ciudad de Uruapan registrados instituto Mexicano de
Contadores Pdblicos de Uruapan y de la Asociacion de Contadores Publicos de
la de Uruapan.



El tema que se aborda en el primer capituio es el de los antecedentes
histdricos de los tributos, asl como de las leyes que los rigen, ya que
consideramos importante que se tenga un precedente de como se realizaba en la
antigliedad el pago de los impuestas, los tipos de impuestos que existian, las
sancienes que se aplicaban por no cumplir con ias obligaciones que se contraian
al caer en un supuesto de la ley. Asi mismo se habla acerca del sistema
hacendario que imperaba en México durante el tiempo de la colonia, y de Ia
injusta reparticién de los recursos obtenidas durante la recaudacion, ya que en sy
mayoria eran enviados a Espafia.

Por ofra parte se habla acerca del nacimiento de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de su evolucién a través del tiempo, asi como de
los creadores de la misma y las bases que tomaron para su creacién. También
se sefialan las partes fundamentales de que consta la Constitucién, Ia
clasificacion y jerarquizacién de las leyes que de ella emanan.  Finalmente se
abordan los antecedentes constitucionales del derecho administrativo y se
abordan los articulos que le dan origen a'éste.

En el capitulo dos se habla acerca de Ia actividad financiera del estado v
SUS tres momentos que son la obtencién de los ingresos, el manejo de los
recursos y la aplicaciénr de los mismos, ademas se sefalan los aspectos
economicos, politicos, juridicos y sociolégicos de esta actividad y su influencia en
la misma, ademas se hace referencia de las necesidades que se satisfacen a
traves de {a actividad financiera de! estado.

Como hemos visto con anterioridad la actividad financiera del estado se
cubre en fres etapas y para tratar a fondo cada una de elias nos enfocamos at
estudio del derecho administrativo donde se presentan sus conceptos bésicos,
sus principios y su relacién con otros tipos de derecho; en &i derecho financiero
ademas de los conceptos basicos se considera también su autonomia respecto

del derecho general v fas discipiinas juridicas con que se relaciona.
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En este mismo sentido se aborda el derecho fiscal mismo que cubre la
etapa de obtencion de los ingresos en este apartado se sefalan los conceptos de
este derecho, las ramas en las que se desprende, ios principios basicos de otras
ramas del derecho que tienen una aplicacion directa sobre éste, ademas se
sefialan las fuentes y métodos de interpretacion de! derecho fiscal y los limites de
las leyes fiscales, asi como sus principios constitucionales.  También se
presenta la clasificacion de los impuestos dada en el Cédigo Fiscal de ta
Federacion y los sujetos de la relacién tributaria,

Finalmente se presentan algunos articulos de la constitucién que tienen
una relacidn directa con el Codigo Fiscal de la Federacion Y gue son de suma
importancia para comprender las facultades que tiene la autoridad para el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

En el tercer capitulo se aborda el tema de los recursos administrativos
como un medio de defensa de los intereses de los particulares contra los actos
de autoridad. Un primer punto que se toca son los antecedentes
constitucionales de ios recursos, los origenes de éstos, los concepios basicos,
naturaleza juridica, los medios para la proteccion dei derecho de los particulares,
el derecho a la legalidad de los actos administrativos, la interpretacién de las
normas fiscales, los elementos de los recursos.

También se presentan la procedencia de los recursos y las formalidades a
seguir para la aplicacion de éstos, algunas de las principales formalidades son el
escrito de interposiciébn a elaborar ¥y su contenido, el anexc que debe

acompafiara a éste y los casos en los que no procede dicha interposicion.

Ademas se hace referencia de forma mds concreta a los recursos
administrativos del Coédigo Fiscal de la Federacion, especificamente a ia
impugnacion de las notificaciones y al recurso de revocacion, ademas de la
justicia de ventanilla.
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De éstos se muestra sus principales requisitos para su interposicidn, las
causas por las que no proceden, los plazos, documentos a anexar al escrito, y
pruebas a presentar. Todo esto con el fin de conocer mas a fondo estos
recursos y que se tenga una mejor comprension de ellos, ya que debemos

recordar que son 10s medios con los que contamos para que nuestros derechos
sean respetados.

En el capitulo cuatro se da a conocer la metodologia de investigacion
utilizada, de igual forma se muestran los principales objetivos a cubrir v las
técnicas de investigacién de campo a apiicar para recabar la informacion,
también se muestra el cuestionario aplicado durante la investigacién, y ef anpalisis
realizado de cada una de las preguntas planteadas en éste Y que S0nh necesarias
para tener los elementos suficientes vy llegar a una conclusion final, que dara

respuesta a nuestra hipotesis planteada en los inicios de esta investigacién.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUTOS Y LAS LEYES QUE LOS
RIGEN

Los tributos siempre han jugado un papel importante en el desarrollo de Ia
historia universal, ya que desde los inicios de la civilizacién humana han existido
y el hombre se ha visto en la necesidad de cubrir los gastos publicos que realizan
sus gobemantes. Aunque en cada pais, cultura, época, etc., ha sido distinta |a
forma de tributar, en todos los tiempos se ha tenido una caracteristica comun, ya
gue ha sido hasta cierto punte injusta la manera de cobrar los tributos y en
ocasiones ha llegado a ser degradante para el ser humano. México no ha sido
la excepcion, ya que en alguna época dependia econdmica, politica y
socialmente de Espafia, puesto que era una colonia de éste pais y los tributos se
utilizaban Unicamente para satisfacer las necesidades de la corona y se dejaba
desprotegidos a los habitantes de La nueva Espafa. Por éstas y otras muchas
razones es importante que los particulares tengan conocimiento de los impuestos
que deben aportar para cubrir el gasto publico y en caso de que sus derechos se
vean infringidos pueda recurrir a algiin medio de defensa en materia tributaria.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Los impuestos han acompafiado al hombre a través de su histona, dentro
de todos los paises y en todas las culturas se han encontrado escritos relativos a
este tema, asi como de los tributos, impuestos especiaies, Pagos en especie y en
servicios personales, todos ellos tenian algo en comin, éstos eran establecido
en forma arbitraria y su Unico fin era satisfacer los deseos de los reyes y nobles
que tenian el poder, aunque esto representara sembrar el terror e injusticia entre
los pueblos sometidos.
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Las primeras leyes tributarias auténticas fueron establecidas hace 5,000
afios en Egipto, en China y en el territorio comprendido entre los rios Trigres y
Edfrates (Mesopotamia). Desde estos tiempos tan remotos se tenia en baja
estima la labor de los recaudadores de impuestos, ya que existen textos antiguos
en escritura cuneiforme que dicen "Se puede amar a un principe, se puede amar
a un rey, pero ante un recaudador de impuestos hay que temblar’. (Gregorio
Sanchez Ledn, 1978: 2)

De igual antigiiedad son las reformas tributarias, como la encontrada en
las ruinas de la capital somerfa, Lagash, que era de corta extension.

Desde la antigledad existieron diversas formas dé tributar, entre ellas Ia
prestacion de un servicio personal, donde el pago se hacia con trabajo fisico, tal
es el efemplo de la construccion de la pirdmide del Rey Keops en el afio 2,000
A.C. donde servian alrededer de 100,000 personas como una forma de tributo,
Yy no recibian pago alguno; ofro ejemplo es del Rey Salomén que ocupeba los
servicios de decenas de miles de trabajadores para cortar los arboles de cedro y
de ahi construir sus palacios y barcos.

En el aflo 532 AC. Confucio fungia como inspector de hacienda del
principe Dschan en el Estado de Lu y asi mismo Lao-Tse en la misma época
afirmaba que “Los pueblos no se pueden dirigir bien, por la sencilla razén de que
es oprimido por excesivas cargas”, esto refiriéndose a los impuestos. (Gregorio
Sénchez Lebn, 1978:5)

La imposicion de los impuestos en la alborada de la humanidad era cruel,
sanguinaria e injusta, y las leyes no observaban el mas elemental principio de
justicia ni de piedad.



Los que tenian el poder sélo pensaban en satisfacer sus necesidades y
caprichos personales, y halagar su vanidad ya que las declaraciones de
impuestos eran humillantes, de modo que las perscnas eran obligadas a
arrodillarse ante ios recaudadores de impuestos para pedirles gracia, lo que seria
hoy una condonacion de impuestos.

1.2 LOS TRIBUTOS EN LA EDAD MEDIA

Durante la edad media no cambié mucho la forma de tributar, puesto que
esta seguia tendiendo fas mismas caracteristicas que en las épocas anteriores,
ya que continuaba siendo injusta y ademas se sembraba el terror  Pero lo que si
cambio fue el sistema tributario, pues se tenian nuevas necesidades econamicas
tanto de la sceiedad como del Estado.

Las obligaciones de siervos y vasallos, en esa época eran de dos tipos:
La primera era el pago de naturaleza econdmica y este podia ser en dinero o en

especie, y el segundo era la prestacion de un servicio personal al sefor feudal.

Cuando no se estaba de acuerdo con la forma de impartir la justicia se
debia pagar para tener derecho a comparecer ante un tribunal de justicta y como
es natural los pobre jamas tenfan la oportunidad de exigir sus derechos, ya que
no contaban con los recursos econdmicos suficientes para exigir el cumplimiento
de las leyes.

Situacion que en la actualidad a muchos pueda pareceries imsorno,
pero que desgraciadamente se sigue dando con mas frecuencia de Ia que
nos imaginamos,
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1.3 EL SISTEMA HACENDARIO EN LA COLONIA EN MEXICO

E! sistema hacendario de la colonia tuvo una duracién de 300 afos y fue
un periodo donde el pago de tributos que debia hacer la Nueva Espafia a Espafia
la empobrecié y evitd que tuviera un desarrollo econdmico y por ende social, va
que solo se permitia la comercializacion con la metrépoli, era un sistema

monopoelista que Gnicamente favorecta a la peninsula.

Sobre el sistema impositivo de la Nueva Espafia opiné el Conde de
Revillagigedo "Es imposible que el contribuyente tenga noticia de cada uno de
sus derechos, saber como debe contribuir, lo que debe contribuir y porgue razon
debe hacerlo, cuya ignorancia hace mas dificil las contribuciones”. {Gregorio
Séanchez Ledn, 1978:13)

Por lo que el sistema de la colonia en México no fue méas justo que la de
sus antepasados, puesto que era un pueblo sometido y no tenia ningtn derecho
para decidir su destino y mucho menos el de sus impuestos, ya que la mayaria de
ellos era llevada al viejo continente y sélo una pequefia parte permanecia en el
pais, los que provocaba un retraso en el desarrollo de la Nueva Espafa, v lo
convertia en un pueblo totalmente dependiente.

1.4 ANTECEDENTES DE.LA CONSTITUCION EN MEXICO

Con la creacién del movimiento insurgente iniciado en septiembre de
1810, se formé en la Nueva Espafia una nueva historia juridica, ya que nuestros
principales libertadores, entre ellos Morelos, concibieron y proyectaron nuevos
documentos de cardcter constitucional, dando la pauta para la nueva
estructuracion juridica, en el caso de que el pais lograra la liberacion del yugo
espariol.
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A consecuencia de la mencionada rebelién, 1a historia juridica de la Nueva
Esparia se desarrolid en dos direcciones a partir de 1810 y hasta 1821, en primer
término la Constitucién Monarquica que era dictada desde Espafia por sus corles,
esta ley tenia una perspectiva desde un punto de vista virreinal, todas las
garantias eran para el gobierno espariol y sus virreyes. Y en otra direccion se
encontraban los prometores de ia insurgencia que organizaron de forma juridica
y politica lo que seria la nueva nacién mexicana, y esta se elaboré en base a las
normas constitucionales que los mismos promotores de la independencia habian
dictado con antericridad,

Posteriormente se emitieron oftros decretos, que revelaban el sentido
legistativo, que estaba tomando el movimiento de la Independencia iniciado por
Don Miguel Hidalgo y Costilla, entre los documentos emitidos destaca
principalmente el decreto de abolicion de la esclavitud, expedido el 068 de
diciembre de 1810.

E| 06 de noviembre de 1813 se formd una asamblea constituyente, gue se
lamé Congreso de Andhuac, el cual expidit el acta solemne de 1a declaracion de
independencia de América Septentrional, en el que se declaré la disolucion
definitiva del vinculo que existia entre Espafia y la Nueva Espafia, como era
denorminado nuestro pais en ege tiempo.

En el mes de octubre del afio de 1814 el naciente congreso expidid un
documento llamado Decreto constitucional para la libertad de la América
Mexicana, y que es conocido por todos nosotros como ia Constitucion de
Apatzingan, ya que fue en esta poblacién donde vio la luz por primera vez y en
ésta se encontraban plasmados los principios ideoldgicos que perseguian los

insurgentes, aungue en algunos puntos se equiparaba a la constitucién espafiola
de 1812



Los antecedentes que tuvo la Constitucién de Apatzingan, fueron dos
decretos de caracter juridico-politico conocidos como los  Elementos
Conslitucionales de Raydn y los Sentimientos de la nacién de Morelos, ambos
documentos se proyectaban en favor de la igualdad social y $e oponian a la
esclavitud, apoyaban la abolicién de la tortura y se ponian en favor de Ia libertad
de imprenta y del desarrollo cientifico y palitico.

A consecuencias del fusilamiento de Morelos el 22 de diciembre de 1815,
la Constitucién de Apatzingan no tuvo el impulso ni el énfasis que se hubiera
deseado, retrasando asi la liberacion del dominio espafiol.

Por un decreto emitido el 21 de mayo de 1823, se lanzé una convocatoria
para formar un nuevo congreso, por 1o que se dieron las bases para la eleccion
de los diputado que lo integrarian a mas tardar el 3t de octubre de ese mismo
ano.

En el afio de 1824 fue decretada la Constitucion de 1824 que dio a México
una estructura juridica fundamental, ya que por ia situacion que prevalecia en el
pais no se tuvieron las condiciones adecuadas para que sus principios y reglas
basicas dictadas en diche cédigo tuvieran una aplicacion natural, puesto que
habia que reconocer los derechos primarios de los individuos, la soberania del
pueblo y la separacién de los tres poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi
comoe la nueva Repdblica del México independiente.

Posteriormente en los afios de 1857 y 1917 fueron modificados algunos
articulos que estaban contenidos en la Constitucion de 1824, ya que no
correspondian a [a realidad social que se estaba viviendo en esos afos, pero
siempre se tratd de conservar el espiritu del pasado que dio la luz para ia
creacion de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A raiz de la creacidn de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos nacié el Derecho Constitucional que esta integrado por una
importante rama de la ciencia juridica, que no es mas que un  conjunto de
narmas de conducta que deben seguirse.

En Meéxico se goza un estado de derecho vy la norma juridica es la ley
suprema, entendiendo por estado de derecho un estado en el que se respetan las
leyes desde el Gltimo de los gobernados hasta el encargado de administrar la
justicia, en nuestro pais se deben de respetar las leyes y los derechos del
hombre o garantias individuales, los cuales fueron creados por fos
constituyentes, como elementos insuperables por el poder publico, derechos que
siempre se deberén respetar en toda su integridad, en este sentido esta
concebido el precepto de la constitucion de Apatzingan, citado textualmente v
que a la letra dice "La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos,
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y liberiad”. {ignacio
Burgoa, 1996:88)

1.4.1. CONCEPT(C DE CONSTITUCION

La derivacion de la palabra Constitucidn proviene del Ilatin
constitutionem, de constituere, éste de con y situere y que significa
establecer o fundar. Del contexto de la constitucion se desprende que, se tlrata
de un complejo nomativo de naturaleza positiva, que tiene el caracter de Ser
suprema, de Jerarquia Superior, que fue emitida totalmente en un sdlo momento,
gue preve la existencia de organos de autoridad, sus facultades y limitaciones,
que establece derechos a favor de los individuos y vias para hacerlos efectivos,
principios y objetivos de la nacion mexicana y de ella emana todo orden
normativo, que por esencia es secundario, bien sea federal o loeal.
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Por constitucién, podemos definir El conjunto de disposiciones que regulan
los derechos fundamentales, del hombre y provee las bases para organizar al
Estado, es la norma suprema de un pais, y cualquier violacién a los derechos
humanos, consagrados en ella debe ser reparada por el juicio de amparo.

A la Constitucion se le denomina, también, Carta magna, Carta
Fundamental, Pacto Federal y Ley Fundamental, ia que se encuentra
actualmente en vigor fue promuigada el 5 de febrero de 1917, comenzé sy
Vigencia, el dia primere de Mayo de ese mismo afio,

1.4.2. PARTES FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION

La constitucion consta de varias partes:

+ La primera a la que se denomina Dogmética, de las Garantias ¢ de los
Derechos Individuales (arts. 1-29),

¢ La segunda llamada Organica, en la que se regula la esfructura,
funcionamiento y facultades de los poderes federales y locales {arts. 49-122),

*+ Latercera parte de Prevenciones Generales (arts. 124-1 36),

» Llacuarta, que pudiera denominarse, Prevenciones Complementarias (arts. 30-
38y 42-48)

* Laquinta a la que pudiera designarse, la Filosofia del Estado Mexicano ( arts.
39-41),

s Lasaxtay dltimade Disposiciones Transitorias.
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1.4.3. GLASIFICACION DE LAS LEYES

Desde el punto de vista juridico se establace que las leyes se clasifican en
primarias y secundarias, las primarias son el conjunto de normas juridicas,
vertidas en la constitucién, mexicana, y las secundarias, son las leyes que
emanan o derivan de los preceptos conslitucionales, es decic son normas
juridicas que nacen de las disposiciones que se encuentran plasmadas en la
constitucion mexicana,

De la anterior clasificacién se desprende que las leyes que rigen a
gaobernantes y gobernadas, tienen una relacion juridica ya que dependiendo de
su origen una ley puede tener mayor supremacia que ofra.  En nuestro ambito
fiscal se tiene una jerarquia de leyes fiscales. Ver cuadro 1.

JERARQUIA DE LAS LEYES FISCALES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
LEYES FISCALES RESPECTIVAS
REGLAMENTO DE LEYES FISCALES RESPECTIVAS
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
REGLAMENTO DEL CODIGQ FISCAL DE LA ‘FEDERA(‘)‘K')N
REGLAS DE CARACTER GENERAL

DERECHO COMUN

CUADRO 1
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Dentro de esla estructura se muestra como ley primaria a la constitucion,
fa cual es ubicada como la base piramidal de |a estructura fiscal.

La base juridica sobre la cual se sustenta el conjunto de leyes secundarias
independientemente de la materia que sean, agrarias, laborales, fiscales, civiles,
etc., es fa constitucion la cual es considerada como la madre de todas las leyes
que nos rigen como gobernados, la cual tiende a guardar como ley suprema con
exagerado celo todas las garantias de cada individuo de tal forma que siempre
respete su esfera juridica, de esta ley suprema emanan principios que deben
guardar cada norma fiscal, dentro de los que destacan el de justicia, legalidad,
equidad, proporcionalidad, peticidn, audiencia, seguridad juridica. etc., describir
cada uno de estos conceptos es muy peligroso debido a que en su andlisis se
requiere de mucha profundidad, que nos baste saber que se encuentran dentro
de |a constitucion, para que sean otorgados y respetados

1.5 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL  DERECHO
ADMINISTRATIVO

La concepcidn de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se dio basicamente bajo el liberalismo ciasico, y esta vio la iuz por
primera véz en el afio de 1857, fue formulada por el congreso de Querétaro
durante el periodo del porfiriato, la idea fundamental de los legisladores que
participaron en su creacidn era que “Los derechos det hombre eran la base v el
objeto de las instituciones sociales” y en lo econdmico tuvieron gran influencia de
Adam Smith y de Jeremias Betham.(Antonio Carrillo Flores, 1987:26)

Uno de los diputados mas entusiastas en la creacién de la Constitucion y
que posteriormente por designio de Porfirio Diaz seria la méxima autoridad en
materia Constitucional, fue Ignacio Luis Vallarta quien durante toda su vida se

mantuvo fiel a sus ideas sobre la politica econémica que deberia asegurarse.
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La politica econdmica consistia en que el gobierno no deberia de apoyar el
desarrolio econdémico de la industrial, ni de la produccién nacional, pues era
considerado como una forma de proteccién hacia este sector, Vallarta siguiendo
la doctrina de Adam Smith, y pensaba que la industria no requeria del apoyo de
la legislacién sino sélo para remover toda traba que se presentara.

Respecto al cobro de los impuestos Ignacio Luis Vallarta se pronunciaba
en favor de la legitimidad del procedimiento  administrativo oficioso y €jecutivo,
con el argumento de que desde la época de la colonia espafiola, asi se habian
cobrado los tributos y asi deberfan seguir siendo pagados, y al igual que servir
en el ejército, los pagos de impuestos eran obligaciones de tal manera
ineludibles y de urgente cumplimiento, que no resistian las demoras de un
proceso judicial, aunque no existiera ningdn articulo constitucional que lo

respaldara en su opinidn, sino que se aplicaba segun la costumbre.

A través del paso del tiempo fueron cambiando las necesidades de los
mexicanos, tanto en lo social como en lo econdmico, y si consideramos que el
modelo que se utilizé para ta creacion de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio de 1857, fue con base a la Constitucién de Inglaterra, y no
se consideré la idiosincrasia del mexicano, para su formulacién, ni sus
necesidades. A finales del siglo XIX y principios del XX cambio el pensamiento
Vallartino que dio origen a la Constitucion de 1857, y provocd cambios
significativos en la manera de ver la ley, lo que provoct la creacién del decreto
del 04 de octubre de 1901, que consistia en la importacion de maiz por cuenta
del gobierno para venderla abajo de su costo y de esta manera poner un tope al
precio de dicho grano. (Antonio Carrilit Flores, 1987:34)

Las ideas gue dieron vida a la revolucién mexicana fueron plasmadas en
la “Nueva Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en el afio de

1917, donde los diputados de Querétaro perdfan la facultad de tegislar para todos
los mexicanos.
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En esta nueva constitucién politica se cambié el esquema de cédigo
universal, emitido por las ideas de la monarquia de Inglaterra, ahora se dictaba
una ley pensada en los mexicanos y en sus necesidades politicas, econémicas y
sociales, fue producto de una revolucién.  Uno de los principales reformadores
de la constitucidn, fue el caudillo revolucionario Alvaro Obregén que con sus

ideas innovadoras paso por encima de las ideas de Venustiano Carranza.,

Las principales modificaciones que se dieron en la Constitucion de 1917,
fueron el fortalecimiento del sector pablico, modificando algunos de los principios
liberales que se habian mantenide en México, como lo era, la estructura feudal,
la explotacién de los recursos naturales por e capital extranjero, asi como de los
servicios publicos. El congreso de Querétaro concedié a la administracién
publica poderes que le permitian asumir funciones activas en el proceso
econémico,

Uno de los prqpésitos.politicos de los constituyentes que se reunieron en
Querétaro en 1917, fue vigorizar el Poder Ejecutivo frente al Poder Legistativo,
sin pretender reducir las funciones tradicionales del Poder Judicial frente al Poder
Ejecutivo.

La reforma constitucional de 1917 respecto a la investidura de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial dio origen a diversos conflictos en los juzgados,
entre ellos uno, por la aplicacion de los articulos 14, 22 y 104-IB
Constitucionales. Respecto al articulo 22, que nos dice en su segundo
parrafo No se considerara como confiscacién de bienes la aplicacion total o
parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el
pago de los bienes de una persona, hecha por autoridad judicial, para el pago de
la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de

impuesto o multa, ni el decomiso de los bienes en casc del enriquecimiento
ilicito”
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En los términos del articulo 109", surgié un conflicto cuando un juez del
distrito invalidd un procedimiento administrative con apoyo en la tesis de Ignacio
Luis Vallarta sobre los procedimientos administrativos oficioso y ejecutivo,
pasando por alto el citado articulo 22, esto dic lugar a la revocacion por parte de
la corte, ademas de que se consignd al magistrado. (CPEUM, 1995:16)

Con relacién al articulo 14 constitucional que nos dice “A ninguna Ley se
le darg efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser
privado de la vida, de la liberiad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho. (C.P.E.UM, 1995:8)

En juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
Y adn por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley civil,
la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra, o a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales de! derecho.

En el afio de 1933 el tribunal supremo reconocié como aplicable en
México la doctrina de la decisién administrativa ejecutoria o ejecutiva dictada por
los tratadistas franceses, italianos y esparfioles como asi lo acordara y autorizara
la Ley del Congreso, pasando por alto el citado articulo 14 Constitucionat, asi
coma el articule 104 fraccion | y IB de la misma ley,

La posicion que tomd Ia autoridad acerca de los limites constitucionales de
la administracién para tomar decisiones que afecten los derechos e intereses de
los particulares, fue que todas las controversias del orden civil o eriminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de as leyes federales, deberan ser
resultas por tribunales de la federacién.
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A raiz de esta decision surgié otro problema, ya que era dificil definir la
significacion de “todas las controversias”, y e! reconocer cuales serian de
carécter civil y cuales de carécter criminal, por lo que cuando surgiera conflicto al
rededor de la aplicacién de una ley administrativa, el Poder Ejecutivo debia
suspender su accidn para que fueran los tribunales los que decidieran el punto
motivo de la dificultad,
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CAPITULO NI

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADQ Y EL DERECHO COMO UNA
FORMA DE DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES.

Como hemos visto en el capitulo anterior los tributos proporcionan los
medios necesarios para que el estado pueda cumplir con sus funciones publicas,
y por ello el estado debe llevar a cabo la actividad financiera del estada que ng
es ofra cosa que la obtencién, manejo y aplicacion de los recursos econdmicas
de ios que se abastece éste a través de sus contribuyentes.

Por otro ladoe el derecho administrativo surge por la necesidad que se tiene
de regular la actividad del estado y de ahi se van desprendiendo otros tipos de
derecho que sirven de apoyo para regular dicha actividad como son el derecho
financiero, que es el encargado de reglamentar la recaudacion, la gestion y la
erogacion de los recurso econdmicos del estado.  Asi mismo existe el derecho
fiscal que es el encargado de la determinacion y recaudacién de los impuestos
que el estado necesita para su funcionamiento y supervivencia.

Al conocer los distintos tipos de derecho que existen y la relacion que tiene
cada uno de elios con la actividad financiera de! estado, estamag sentando las
bases para una mejor comprensién de lo que representa en su momento utilizar
algdn medio de defensa en materia fiscal para proteger los intereses de los
particulares, sin afectar fos intereses generales.
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2.1 LAACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Por la Actividad Financiera del Estado entendemos que es el conjunto de
funciones que lleva a- cabo el Estado a través del Poder Ejecutivo para la
ejecucion de sus fines, como son la satisfaccién de sus necesidades generales
por medio de la utilizacidn de medios personales, econémicos, materiales y
juridicos, para el logro de sus objetivos, siendo los mas importantes para
realizar la gestién administrativa del Estado los econdmicos,

2.1.1 CONCEPTO

Uno de los més aceptados es el que dicta el fiscalista mexicana Joaquin B.
Ortega coma: “La actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse
los medios necesarios para los gastos piblicos destinados a la satisfaccion de
las necesidades publicas y en general a la realizacién de sus propios fines”. (De
la Garza Sergio, 1992:5)

2.1.2 FUNCIONES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

La Actividad Financiera del Estado reconoce tres momentos que son
esenciales para llevar a cabo su funcion los cuales son:

1. LA OBTENCION DE INGRESOS: Esta actividad se puede realizar a través
de la obtencién de ingresos por medio de Institucionss del Derecho Privado

como por ia explotacion de su propio patrimonio proveniente de Instituciones
del Derecho Pablico.

2. EL MANEJO DE LOS RECURSOS: Cuando se han obtenido los ingresos es
necesario destinarlos al lugar donde son requeridos de forma mas inmediata,
por esta razén surge la necesidad del manejo, administracion v explotacion
de estos recursos, que son propiedad de! Estado.
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3. APLICACION DE LOS RECURSOS: Los recursos deben ser destinados al
lugar donde son més necesarios para poder llevar a caba ias funciones de!
Estado, asi como para la prestacion de los servicios publicos y la realizacién y
gestion de las actividades que requiera el Estado.

2.1.3 ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

« ASPECTOC ECONOMICO: La Actividad Financiera del Estado tiene una
dimension evidentemente econdmica ya que ha de encargarse de la obtencion,
manejo y aplicacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las
funciones del Estado.

s ASPECTO POLITICO: Es de esperar que si {a actividad del Estado constituye
una parte de la Administracién Pablica tenga un aspecto politico ya que como
expresa Pugliese “La actividad financiera del estado tiene naturaleza politica
porque poiitico es ¢l sujeto agente, politicos son los poderes de los que este
aparece investido, politicos son también estos mismos fines para cuya
obtencion se desarrolla esta actividad”. (De la Garza Sergio, 1992:6)

* ASPECTO JURIDICO: La Actividad Financiera del Estado se encuentra
sometida al Derecho Positivo y es considerada como una rama de la actividad
financiera por lo que se considera como Derecha QObjetivo.

¢« ASPECTO SOCIOLOGICO: Este aspecto emana de que tanto el régimen
tributario como las erogaciones que reatiza &t Estado tienen influencia en la
sociedad.
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23.4 NECESIDADES QUE SATISFACE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO

a) NECESIDADES INDIVIDUALES: Son aquélias que afectan al individuo
independientemente de las relaciones que tenga con la sociedad y con e! Estado,
son las que forman parte inherente del ser humano y que debe satisfacer de
forma prioritaria como el comer, dormir, vestir, etc.

b} NECESIDADES SQCIALES COLECTIVAS: Los individuos tienen necesidad
de cubrir ademas de sus necesidades fisiolégicas también Jas de seguridad tales
como asistencia médica, vivienda, educacion, asistencia social, etc., por o que ¢!
Estado se encarga de proveer de estas a los grupos méas desprotegidos.

c) NECESIDADES PUBLICAS: Son agquéiias necesidades que debe cubrir el
Estado y que benefician a la poblacién en general, en este tipo se encuentran la
seguridad publica, la prestacion de servicios piblicos como el de alumbrado,
pavimentacién, agua potabie, luz, etc., y que debe realizar e) Estado.

22 EL DERECHO ADMINISTRATIVQ

2.2.1 ATRIBUCIONES DEL ESTADO

El derecho administrativo es una rama det derecho piblico, y se encarga
de regular la actividad del Estado en lo concerniente a la forma de
funcionamiento de la administracién publica.  Por actividad del Estado
entendemos que es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las afribuciones que ta legislacién positiva te
otorga.
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Las atribuciones del Estado son las facultades que tiene este para alcanzar
determinados objetivos, dichas atribuciones se agrupan segun el autor Gabino
Fraga en las siguientes categorias: (Gabino Fraga, 1992:14)

A) Atribucicnes de mando, de policia o de coaccién que comprenden todos los
actos necesarios para el mantenimiento y profeccion del Estado vy de Ia
seguridad, la salubridad y el orden pablico.

B) Atribuciones para crear servicios publicos.
C)Atribuciones para regular las actividades econémicas de los particulares.

D)Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida econdmica,
cultural y asistencial del pais.

2.2.2 CONCEPTOQ

El concepto de derecho administrative se ha dado desde diversos puntos
de vista, entre los que destacan las siguientes:

Una definicion muy utilizada es la que nos dice que “El derecho
administrativo es un conjunto de normas juridicas que regulan la organizacién y
funcicnamiento del Poder Ejecutivo, ya que el derecho administrativa abarca no
sélo a este poder sino también regula la actividad del Estado”. (Gabing Fraga,
1992:92).

El derecho administrativo regula fa estructura y organizacion del Poder
Ejecutivo y es este el que se encarga de realizar la funcién administrativa del
Estado; ademéas se ocupa de los medios patrimoniales y financieros que la
Administracion necesita para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de
su actuacion.
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2.2.3. PRINCIPIOS BASICOS TOMADOS DE OTRAS RAMAS DEL DERECHO

1. DERECHO PENAL: El derecho administrativo emite normas que se
encuentran garantizadas en cuanto a su cumplimiento y observancia a través
del derecho penal y para llevar a cabo la funcidén administrativa es esencial
que sean cumplidas las penas que el Poder Judi‘cial impone en caso de
incumplimiento de la ley.

2. DERECHO PROCESAL: Existe una gran relacion entre el derecho
administrativo y el derecho procesal ya que |a administracién para el desarrollo
de sus actividades se somete a procedimientos y que en ocasiones son
secuencia de una dispersion del procedimiento judicial, pues presta ayuda a
los tribunales para el seguimiento y ejecucion de sus resoluciones,

3. DERECHO INTERNACIONAL: Dentro de la administracion interna de cada
pals se deben realizar una serie de funciones administrativa dictada por leyes
internacionales, que deben ser observadas por existir tratados internacionales
con los Estados Soberanos. (Gabino Fraga, 1992:97)

2.3. DERECHO FINANCIERD
2.3.1. CONCEPTO

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del
Estado en sus tres momentos conocidos como la obtencién de lfos ingresos, ¢l
manejo de los bienes patrimoniales y aplicacion de los recursos, ademas de las
relaciones juridicas que en el gjercicic de dicha actividad se establecen entre los
diversos érganos del Estado o entre dichos érganos v los particulares. (De la
Garza Sergio, 1992:17)
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Plugliese define el Derecho Financiero como “La disciplina que tiene por
objeto el estudio sisteméatico del conjunto de las normas que reglamentan la
recaudacion, la gestion y la erogacion de los medios econémicos que necesitan
el Estado y los entes publicos para el desarrollo de sus actividades, y el estudio
de las relaciones juridicas entre los poderes y los 6rganos del Estado, entre los
ciudadanos y el Estado, v entre los mismos ciudadanos, que derivan de la
aplicacién de esas normas”, (De la Garza Sergio, 1992:17)

Un concepto mas es el de Sainz de Bujanda que lo define como “La rama
del Derecho Piblico interno que organiza los recursos constitutivos de la
hacienda del Estado y de las restantes entidades pulblicas, territoriales e
institucionales, regula los procedimientos de percepcién de los ingresos y de
ordenacién de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de
sus fines” (De la Garza Sergio, 1992:17)

En general todos los conceptos dados sobre el Derecho Financiera nos
llevan a la misma conclusidén pues ia mayoria de los estudiosos del terma lo
consideran como una rama det Derecho publico que regula la actividad financiera
del Estado en sus tres momentos que son: La obtencién, manejo y aplicacién de
los recursos del Estado, asi como las relaciones que surgen entre el Estado y los

particulares tanto en su funcién de organismo publico como privado.

232 DIVISIONES DEL DERECHO FINANCIERO

El Derecho Financiero se encuentra dividido en fres grupes que guardan
cierta simififud con los tres momentos de la actividad financiera del Estado
conecidos como |a obtencion, el manejo y aplicacion de los recursos financieros

del Estado, y que le corresponderia las siguientes ramas del derecho:
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2.3.21 ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO Y SUS TRES ETAPAS

La actividad financiera del estado se cubre basicamente en tres etapas
que son la obtencion de los ingresos de! cual se deriva el derecho fiscal; la
segunda es |a administracién de ingresos y su patrimonio del cual se desprende
el derecho patrimonial y la tercera que es conformada por los egresos de los
cuales surge el derecho presupuestario.

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADQ Y SUS TRES ETAPAS

¢ DERECHO

TRIBUTARIO
1.- INGRESOS DERECHO FISCAL SUSTANTIVO.

¢ DERECHO
TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVO.

« DERECHO
TRIBUTARIO
CONTENCIOSO.

» DERECHO
TRIBUTARIO PENAL

2.- ADMINISTRACION DERECHO
DE INGRESOS Y SU PATRIMONIAL

PATRIMONIO

3.- EGRESOS DERECHO
PRESUPUESTARIO

CUADRO 2

FUENTE: Jesus Quintana Valtierra, Derecho tributario Mexicano, 1997:18)
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2.3.3 AUTONOMIA DEL DERECHO FINANCIERO

Existen diversas opiniones acerca de la autonomia del derecho financiero,
puesto que algunos estudiosos consideran que no es una rama separada del
derecho general, aunque otros piensan que por sus caracteristicas tiene el rango
de auténomo.

Algunos autores se basén para determinar la autonomia del derecho
financiero en la teoria de la autonomia cientifica o dogmatica que es aquella que
“Es coneebida como un agrupamiento sistematico de normas en funcion de |a
existencia de institutos y principios propios”, algunos otros se basan en ia
autonomia didactica que es aquella cuyo conjunto de normas constituyen un
campo distinto de especulacién y de ensefanza, respecto a otras ramas del
derecho. Un criterio mas es el de la autonomia legislativa que es considerada
como el conjunte de normas relativas a la rama del derecho financiero que
constituye un cuerpo de leyes separado y organico. A continuacion se
presentan algunos de los criterios més aceptados sobre la autonomia cientifica
del Derecho Financiero. (De la Garza Sergio, 1992:21)

La docirina de Pugliese nos dice que “ E! Derecho Financiero alcanzé
rango de una disciplina auténoma por motives de orden puramente cientifico, y
por lo tanto, el estudio auténomo del derecho financiero no responde solamente a
una ulilidad préactica evidente, sino también y particularmente a necesidades
cientificas”. (De la Garza Sergio, 1992:22)

El eminente jurista mexicano Gabino Fraga nos dice respecto a la
autonomia cientifica del Derecho Financiero:
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“Esta materia y la regulacién que exige, forman parte de una seccién del
derecho administrativo que, por su importancia y por sus especiales relaciones
con la economia, tienda a segregarse constituyendo el derecho financiero o
derecho de las finanzas publicas como una rama especial y auténoma del
derecho publico”. {De |la Garza Sergio, 1992:22)

Para llegar a ia comprensién de la autonomia del Derecho Financiero
debemos considerar cada una de las partes en que se divide.

Primere tenemos el Derecho Presupuestal que es parte del Derecho
Financiero, perc no cuenta con principios propios ni diferentes del derecho
constitucional v del derecho administrativo.

El segundo es el Derecho Patrimonial de! Estado cuyos principios farman
parte del derecho constitucional asi como del derecho administrativo, por tanto
no goza de una autonomia en este aspecto.

El tercero es del Derecho Tributario Sustantivo, este a diferencia de los
dos anteriores si cuenta con principios e institutos propios como el de a
responsabilidad sustituta v la responsabilidad objetiva.

Por lo tanto 1a autonomia cientifica del derecho financiero se da en virtud

del punto de vista que se adopte, asi como del criterio de 1a personal que lo
realice.

Por fo anteriormente expuestc  consideramos que sélo  tiene una
autonomia cientifica ef Dereche Tributario y deniro de este el Derecho Tributario
Sustantive que formara parte del derecho financiero y por lo tanto Ja dnica parie

de este Derecho que goza de autonomia dogmadtica o cientffica,
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La autonomia didéctica se presenta de forma natural ya que es una
necesidad inherente al estudio de esta materia y es una consecuencia de la
evolucién que ha tenido la actividad financiera, ya que para realizar un estudio
del Derecho Financiero se debe separar tanto en fundamentos como en finalidad
y extension del derecho publico que es el que le da origen a este.

2.3.4 EL DERECHO FINANCIERO Y SUS DISCIPLINAS JURIDICAS

Aungue el derecho financiero no posee principios propios, es necesario

conocer las disciptinas ¢on las que se interrelaciona el derecho financiero.

1. DERECHO FINANCIERQ CONSTITUCIONAL: Es el conjunta de normas
constitucionales relativas a la materia financiera, tales como la facultad del
poder legislativo para establecer tributos, las obligaciones de los mexicanos
para contribuir a la carga plblica de la federacién, estado y municipio en que
habiten; las normas relativas a la preparacién, aprobacién y control
presupuestario.  Cabe recordar que las anteriores normas constitucionales
estan relacionadas con la materia financiera,

2. DERECHO ADMINISTRATIVO FINANCIERO: Son normas del derecho
administrativo, pero que se encuentran relacionadas estrechamente con la
materia financiera.

3. DERECHO PROCESAL FINANCIERO: Son normas del derecho procesal que
tienen relacion con el derecho financiero.

4. DERECHO PENAL FiINANCIERO: Es el conjunto de normas penales que
tiene relacion con la materiz financiera.

5. DERECHO INTERNACIONAL FINANCIERO: Son las normas relativas al

derecho internacional, pero que tisne un vinculo con el derecho financiero.
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2.4. DERECHO FISCAL
2.41 CONCEPTO

El derecho fiscal esta constituido por el conjunto de normas juridicas que
regulan la determinacién y recaudacién de los impuestos y de los demés medios
econdmicos que necesita el Estado para satisfacer las necesidades ptblicas.

Existen definiciones como la de Manuel Andreozzi que define al Derecho
Tributario como: “La rama del Derecho Pablico que estudia los principios, fija las
normas que rigen la creacién y percepcién de los tributos y determina la
naturaleza y los caracteres de las relaciones del Estado con el administrado que
esta obligado a pagarlos”. (Radl Rodriguez Lobato, 1996:12)

Una definicibn més es la elaborada por Rafael Bielsa que nos dice: “El
Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones legales y de principios de derecho
plblico que regula la actividad juridica del fisco’. {Ralil Rodriguez Lobato,
1996:12)

A su vez De la Garza nos define el Derecho Fiscal como: “El canjunto de
normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos, esto s, a los
impuestos, derechos, contribuciones especiales, a las relaciones juridicas que se
establecen entre la administracidn v los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos
que pueden surgir a las sanciones establecidas por su violacién.

De ics conceptos anteriores podemos deducir gue ¢l Derecho Fiscal es:
El conjunto de normas juridicas que se refieren a la creacion, establecimiento y
percepcidn de los tributos, que necesita el Estado para cumplir con sus
funciones publicas, asi como a las relaciones juridicas que existen entre el

Estado y los particulares a raiz de los mismos”. (De la Garza Sergio, 1992:26)
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Existen diversos criterios para denominar a esta rama del derecho, esto es
dependiendo del pais en que se lleve a cabo, por ejemplo en Alemania se le
conoce como Derecho Impositivo, en Francia como Derecho Fiscal y en talia se
le llama Derecho Tributaric.

Todas estas denominaciones son sinénimas y $8 reconocen como tal, pero
en Mexico existen diversos criterios al respecto, pues algunas personas como
Emilio Margain sefiaian que por disposiciones fiscales no sélo entendemos los
tributos, sino también los demas ingresos del Estado, que son conocidos mas
cominmente como productos y aprovechamientos, pero este criterio de
denominacién no es totalmente compartido por los estudiosos de la materia,
pues ellos consideran que si bien es cierto que las disposiciones fiscales se
aplican a otros ingresos del Estado, eso es por la razdn de que es mas practico
para su recaudacion, pero no afecta a la naturaleza juridica de estos ingresos,
por tal motivo en México se le conoce a esta rama del derecho como Derecho
Fiscal.

El fundamento legal para considerar los ingresos que pertenecen a la
materia fiscal se encuentra contenido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 31 fraccién IV y el articulo 73 fraccion VI que

nos hablan de las contribuciones que impone el Estado de forma unilateral,

242 RAMAS DEL DERECHO FISCAL

Existen ramas del derecho que por su naturaleza al evolucionar se
separan del tronco que le dio origen, pero no sélo por razones didacticas, sino
porque se deriva de una necesidad de orden tedrico.
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Una de éstas ramas es el Derecho Fiscal, que en jurisprudencia del 19 de
noviembre de 1840, sostiene la autonomia de este Derecho y aunque haya sido
considerado como autdnomo por su naturaleza y efectos juridicos, ha tomado de
diversas ramas del derecho principios generales o determinados conceptos
juridicos, y ademas se apoya en otras materias y ciencias ajenas al propio
derecho para obtener informacion sobre las regulaciones de las contribuciones
de areas como la contaduria, la economia, la ingenieria, efc., pero siempre
modificando de acuerdo a fas necesidades del Derecho Fiscal.,

2421 LOS PRINCIPIOS BASICOS TOMADOS DE OTRAS RAMAS DEL
DERECHO

Existen principios basicos tomados de otras ramas del derecha que
tienen aplicacién directa con el Derecho Fiscal los cuales se presentan a
continuacion:

1. DERECHO CONSTITUCIONAL: Es el conjunto de normas que disciplinan las
soberanias fiscales dentro del Estado y las delimitan entre ellas, su
fundamento legal se encuentra contenido en el articulo 31 fraccidn IV y el
articulo 73 fraccion VIl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establecen los principios generales de regulacién de
que se ocupa el Derecho Fiscal, asf como el principic de justicia tributaria que
engloba los principios de proporcionalidad y equidad, asi como e principio de
destinacion de las contribuciones conocido como el gasto publico, ademas del

principio de legalidad y el principio de aplicacién estricta de la ley.

2. DERECHO CIVIL: De esta rama del Derecho se han tomado diversos
conceptos como lo son los sujetos de ia obligacidn, ia obligacidn, |a
responsabilidad, el domicilio, la residencia, e pago, Ia prescripcién, ia
compensacion, etc.,



3. DERECHO MERCANTIL: De este se han adquirido conceptos como sociedad
mercantil, empresa, titulo de crédito, etc.,

4. DERECHO PROCESAL: Es el conjunto de normas que se encargan de la
disciplina del proceso con que se resuelven los litigios entre la administracion
publica vy los sujetos en materia fiscal. Los principios tomades de esta rama
del derecho son los que se refieren a los procedimientos de control de Ia
legalidad de los actos de la autoridad, en este caso el fisco, esto a través de
los recursos administrativos o los juicios ante los tribunales administrativos,
que son mejor conocidos como ef Procedimiento Administrativo de Ejecucion,

5. DERECHO PENAL: Es el conjunto de normas sancionatorias, que emiten las
multas por falta de pagos o viole las disposiciones legales, ademas tiene por
objeto |a tutela de los bienes y valores que el Derecho Fiscal se consagra por
la importancia que tiene en su caracter de social y politico que tiene 1a relacién
tributaria.

6. DERECHO INTERNACIONAL: De este se han adquirido principios basicos
relativos a los tratados internacionales que se ocupan de resolver los
problemas de la doble o mdltiple tributacién internacional.

7. DERECHO ADMINISTRATIVO: En su sentido mas amplio hace referencia a
fa recaudacién de los impuestos. De este Derecho ha tomado principios
basicos asi como las instituciones necesarias para llevar a cabo la
administracion fiscal.
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8. DERECHO FINANCIERQ: Este derecho se ocupa del estudio general de la
Actividad Financiera del Estado en sus tres momentes que son la obtencion, ja
administracién v empleo de los recursos monetarios, su relacién con el
Derecho Fiscal es que este se encarga del estudio en detalle del aspecto
juridico de uno de estos tres momentos que es el de la obtencién de dichos
recursos monetarios y mas especificamente en lo concerniente a las
contribuciones forzadas, por lo cual el Derecho Fiscal desarrolla el estudio
de las exacciones y de las instituciones juridicas a partir de los principios
basicos, conceptos generaies e instituciones del Derecho Financiero en lo que
respecta a los ingresos del Estado.

2.4.3. FUENTES DEL DERECHO

2.4.3.1 FUENTES DEL DERECHO GENERAL

1.- FORMALES: Proceso de creacion de |a norma
a) Costumbre
b) Doctrina
¢} Jurisprudencia
e) Usos

2.- REALES: Factores y efementos que determinan ! contenido de la norma

3.- HISTORICAS: Documentos que encierran el texto de una ley 0 conjunto de
leyes
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2.4.3.2. FUENTES DEL DERECHO IMPOSITIVO

1.- FORMALES:
a) Pre Constitucionales
b} Constitucionales
¢} Doctrina
d) Jurisprudencia

2.4.3.3. FUENTES DEL DERECHO FISCAL

2.4.33.1. FUENTES FORMALES

A) LALEY: Es en México la Unica fuente formal de Derecho Fiscal segtn Io
establecide en el articulo 31 Fraccidén IV de la Constitucion que nos dice ©
Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién como del D.F. o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”, este articulo hace alusién a que ias contribuciones deben
estar establecidas en ley y un segundo articulo contenido en Ia Suprema Ley es
el articulo 73 Fraccién VIl que a la letra dice * E congreso tiene facultad para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto” vy este en
correlacion con el primer articulo este otorga la facultad al congresc para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico que se haya
programado para un periodo de un ario. (CPEUM, 1995:58)

La obligacion del particular de contribuir al gasto plblico sélo podra
derivarse del un mandato del poder publico contenido en una ley y tendra

existencia come resultado del ejercicio de la funcién legislativa.
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B) ELDECRETOLEY: Es una excepcién al principio de la divisién de los tres
poderes del Estado el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial que conforme a dicho
principic el encargado de dictar las leyes es el poder Legislativo, pero la
irregularidad consiste en que el poder Ejecutivo tiene facultad por lo establecido
en la Constitucién para emitir decretos con la fuerza de una ley y que pyede
suprimir, modificar o crear nuevos ordenamientos que no pueden invalidarse sino

mediante la creacion de otro decreto de igual naturaleza o por una ley.

C) EL DECRETO DELEGADO: Se crea cuando el poder Ejecutivo emite normas
con la fuerza de una ley pero esta s6lo es por un periodo de tiempo limitado y
para un fin determinado, un articulo de la ley donde se hace alusidn a esta
facultad del ejecutivo es el articulo 131 segundo parrafo que dice * El congreso
podra facultar al ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacion, expedidas por el propic congreso®, siende
esta otra excepcin at principio de la division de los tres poderes. (C.P.E.UM.,
1995:142)

D) EL REGLAMENTO: Es un conjunto de normas juridicas de cardcter
impersonal emitidas por el poder ejecutivo en su propio ejercicio, cuyo fin es

facilitar la exacta aplicacion de las ieyes expedidas por el poder legisiativo.

Con relacién al Derecho Fiscal, es considerado como una fuente de
Derecho, ya que en ocasiones el reglamento es utilizado para precisar el
alcance, extension, nimero, etc., de las obligaciones fiscales, por otra parte
cuando alguna ley es considerada como muy severa, en el reglamento se trata de

suavizaria y hacerla mas justa y beneficiosa par ias personas obligadas a esa ley.
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E) CIRCULARES: Son similares y de igual naturaleza que el reglaments, pues
es también de cardcter administrativo, pero mientras que el reglamento sblo
puede ser expedido por el ejecutivo, la circular puede ser emitida por cualquier
funcionario de nivel jerérquico superior, como lo son los Secretarios de Estado,
Directores Generales, etc.,

Las circulares pueden tener dos destinos diferentes, el primero hacia las
propias entidades administrativas y el segundo dirigido a los particulares con ia

funcion de realizar comunicados, acuerdas y procedimientos a seguir.

Con el paso del tiempo la circular ha dejado a tras su denominacion,
cambiandose por instructivo o reglas generales que una vez publicadas en el
D.O.F. segin el articulo 35 que nos dice los Derechos de causantes derivados de
criterios de autoridad, ios cuales son: Los funcionarios fiscales facultagos
debidamente podrén dar a conocer a las diversas dependencias el criterio que
deberan seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que
por ello nazcan obligaciones para los particulares y bnicamente derivaran
derechos de los mismos cuando se publiquen en el “Diario Oficial® de Ia

Federacion, constituyendo una fuente formal del derecho para los particulares.

F) LA COSTUMBRE: Es una fuente formal del deracho, en México por su
régimen juridico basado en el principio de legalidad, el Ginico ambito donde puede
utilizarse la costumbre es en materia fiscal, mas especificamente en los
procedimientos utilizados para tramitar asuntos administratives, pues al no existir
regulacion sobre este campo, se sigue la costumbre por parte del personal

administrativo y a través de la repeticion llega a crearse la norma del
procedimiento.

En la costumbre existen dos elementos el primero es el objetivo que
consiste en seguir una practica constante y el segundo subjetivo, que crea ia
idea de que seguir esa practica es juridicamente obiigatorio
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EXISTEN TRES CLASES DE COSTUMBRE SEGUN LA DOCTRINA;

1.- LAINTERPRETATIVA: Determina la manera en que una norma juridica debe
ser comprengida y utilizada,

2.- LA INTRODUCTIVA: Es la que establece una norma juridica nueva para
regular una situacién no determinada con anterioridad.

3.- LA DEROGATIVA: Es la derogacion de una norma juridica emitida con
anterioridad o fa sustitucion de esta por otra norma,

2.433.2 FUENTES REALES;

A) LA JURISPRUBDENCIA: Es una fuente real del derecho de las leyes fiscales,
ya que tiene relevancia pues las reformas e innovaciones de dichas leyes son
dadas por la deteccion de errores y se refiere a ias sentencias que los érganos
Jurisdiccionales han emitido en una serie de casos analogos y donde se explica el

porque de la decision, las reformas introducidas en las leyes tributarias.

B} LA DOCTRINA: Su funcidn es desarrollar y precisar los conceptos
contenidos en la ley, aunque en México no ha tenido grandes aportaciones esta
fuente, ya que la literatura sobre ta materia fiscal es muy restringida.

2.4.4. INTERPRETACION DE LAS LEYES FISCALES

Se interpreta una ley cuando se busca esclarecer o desentrafiar su sentido
mediante el andlisis de las palabras que se expresan en ella, al interpretarla se
busca descubrir el sentido que se encuentra encerrado, el cual es decisivo para

la vida juridica asi como para las decisiones jurisdiccionales.
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Las principales teorias que existen para la interpretacién de las leyes
fiscales son las que se presentan a continuacion:

« TEORIA DOCTRINAL: Esun tipo de interpretacion libre que es realizada por
los expertos o peritos en la materia fiscal, asi como especialistas en el drea de
los impuestos.

» TEORIA ABSOLUTISTA: Esta teoria de interpretacion de las leyes se basa en
el aspecto gramatical, es decir a través de las definicidn de palabras y unidn
de conceptos.

« TEORIA SUBJETIVA O VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: Esta teoria seinclina
a gue la comprension de las leyes se debe basar en el criterio del legislador,
interpreténdola segtn lo que él quiso dar a entender.

» TEORIA OBJETIVISTA: Es una interpretacion de la norma segin la esencia
de la propia ley.

2.44.1. METODOS DE INTERPRETACION DE LAS LEYES DE APLICACION A
LAS LEYES FISCALES

1.- METODO LITERAL: Consiste en desentrafiar el significade de las palabras
que a través de ellas se manifiesta ia voluntad del legislador, por tanto se
consgidera a la ley como una consecucion de vocablos, a los cuales se somete 3
un andlisis en los términos de las leyes de |a gramética.

2.- METODO LOGICO: Este es complementaric al método literal o gramatical ¥
su funcién es crear una relacion 16gica entre las diversas disposiciones de un
Mmismo cuerpo como partes de un todo a efecto de crear una armonia que nos
arrogue el significado de las normas
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2.4.4.1.2, MODALIDADES DEL METODO LOGICO

A) METODO LOGICO: EXTENSIVO:  Se realiza una interpretacién extensa
dando un mayor alcance que el propio legislador, que creé esa ley.

B) METODQ LOGICO RESTRIGTIVO: Se caracteriza por limitar el sentido de
las palabras del legislador para darles la m&s minima aplicacion posible.

Los.metodos anteriores presuponen que la persona que esta interpretando
la ley, conoce la verdadera intencién de |a autoridad y por tanto debe ser fiel a
ella.

3- METODO ESTRICTO: Por el contrario del método l6gico, este no se
cuestiona la existencia de la voluntad del legislador plasmada fielmente o no en
ia ley, sino que solo se limita a aplicar la ley en las condiciones que esta misma
prevé,

Este método se apoya también en el significado gramatical de las
palabras que la norma juridica contiene ya que ahi se encuentra contenida la real
y verdadera veluntad del legisiador. Este método esfricto es el punte intermedic
entre el método extensivo y el método restrictivo

4.- METODO ANALOGICO: Tiene-como-objetivo el suplir una lagunarlegistativa
que no es mas que la falta de una ley que considere un caso determinado,
algunos estudiosos del tema- consideran este método como un método de
integracion de las normas juridicas, v que con el no se pretende interpretar la
norma como [a valuntad del legislador, sino que pretende complementar aquéilos
casos donde este ausente la normatividad de la ley.

48



5.- METODO HISTORICO: La ley se encuentra inserta en un contexto cultural y
se ubica en un determinado momento histérico, por 1o tanto para interpretar una
norma juridica es necesario ubicario en un momento histérico con las
caracteristicas propias de esa época, estos elementos son incluidos para conocer
la voluntad del legislador,

2.4.5. ORDENAMIENTOS EN MATERIA FISCAL

En parrafos anteriores hemos comentado sobre los principios generales
de! derecho y su aplicacion al derecho fiscal, ademas de que se establecieron las
principales fuentes del derecho fiscal, en donde se destacs Ia importancia de la
ley como fa Unica fuente formal del derecho fiscal, contenida en 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también se presentaron otras fuentes
formales como io son del decreto ley y el decreto delegado entre otras y las
fuentes reales como son la jurisprudencia y la doctrina, donde se destacd
ademas la importancia de estas para con las leyes fiscales

Para complementar la informacién dada con anterioridad se presentaran

las principales leyes v su interrelacion con las leyes en materia fiscal.

La creacién de ias leyes y decretos estd a cargo del poder legislativo
segin lo establecido en el articulo 74 Constitucional que dice * El derecho de
iniciar leyes o decretos compete: 1) Al presidente de la Repdblica; 1) A los
diputados y senadores al Congreso de I Unidn, y Ill} A las legislaturas de los
Estados”, por io que la constitucién les confirié la facultad de desarrollar la
actividad fegislativa y su funcién se sobrepone sobre cualquier otra, por tanto,
solo podrd modificarse una ley a través de una nueva disposicion por éstos,
(C.P.E.UM, 1995:55)
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Las leyes fiscales deben contener dos lipos de normas, la primera de
caracter declarativo que estd vinculada con el nacimiento de la obligacién fiscal
y a la identificacion del causante y en su caso de las personas que ademas de
causante tienen una responsabilidad fiscal, y el segundo de caricter ejecutivo,
que se refiere a las obligaciones de los causantes.

2.46. PARTES DE LA LEY TRIBUTARIA

1.- LA ORGANICA: Aqui se ubican los dos tipos de preceptos declarativos y
ejecutivos, pues se desarrolla la reglamentacién o normatividad juridica de la
materia a que se refiere |a ley,

s

2.- LATRANSITORIA: Contiene el conjunto de normas establecidas por el poder
legislativo en una ley o decreto ya sea de nueva creacidn o en las modificaciones
que haya sufrido una ley vigente y que esté dirigida a solucionar los conflictos
que se generen para la aplicacién de una ley de nueva creacidn a situaciones

que no se hubieran regulado anteriormente, o también por el cambio de una ley
’ vigente que tuviera aplicacién a las circunstancias ya reguladas al momento de
dejarse de aplicar las leyes derogadas o anuladas ¢omienzan a utilizarse las
nuevas leyeses que se expidieron.

2.47. LIMITES DE LAS LEYES FISCALES

Las leyes fiscales como cualquiera otra se encuentran dentro de un limite
de actuacidn que puede ser circunscrito en cuanto a territorio o espacio de
actuacién, plazos, tiempo, etc., por fo que a continuacion se presentan los

principales limites sobre ios que se desarrollan las leyes fiscales,
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2.4.7.1. LIMITE ESPACIAL

Este se refiere al territorio scbre el que tienen efecto las leyes fiscales,
segun el articulo B det Codigo Fiscal de ia Federacitn entendemos por México,
pais y territorio nacional, lo conforme con los articulos 4243 y 48
Constitucionales donde se sefiala el &mbito que comprende el territorio
nacional, las partes que integran la federacién, asi como la zona econdmica
exclusiva situada fuera del mar territorial.

En México la organizacion politica como republica federal tiene como base
de su division politica al municipio, encontramos que existen leyes locales due
abarcan al- D.F,, las leyes municipales que tienen vigencia dentro del territorio
comprendido por la entidad a la que pertenezcan y las leyes fiscales, estas
abarcan el territorio nacional, segdn lo establecido en el articuio 8 del C.F.F.

2.4.7.2. LIMITE TEMPORAL .

Este limite consisten en que las leyes fiscales, por el periodo de tiempo
previsto para que la ley este en vigor, aspecto sefialado e Ia Constitucion, por
esta razén se le conoce como vigencia constitucional, y el periodo de fiempo
previsto para que la ley entre en vigor esta sefialado por la ley ordinaria o
secundario por lo que se llama vigencia ordinaria.

1

La vigencia constitucional de la ley impositiva en México es anual, segin
lo contenido en los articulos 73 Fraccion VI que nos dice que “ El congreso tiene
facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto” y el
articulo- 74 Fraccion IV que dice “ Son facuitades exclusivas de la camara de
diputados examinar, discutir aprobar anualmente el presupuesto de egresoé de
la federacion discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio deban
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica del afo anterior’.
(CP.EU. M, 1995:58 y 64)
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Por lo tanto se concluye que Ia vigencia de la ley fiscal es anual, ya que la
obligacién de contribuir al gaste publico es sélo para cubrir el presupuesto de
egresos del afio siguiente.

La vigencia ordinaria de Ia ley fiscal esta contendida en el articulo 7 G.F,
“Las leyes fiscales, su reglamento y las disposiciones administrativas de caracter
general, entraran en vigor en la Replblica el dia siguiente al de su publicacion en
el “Diario Oficial” de la Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha
posterior’, por lo que la ley tiene vigencia al mismo tiempo en el territorio
nacional. C.F.F., 1995:8)

2.4.7.3. LIMITE CONSTITUCIONAL

Este limite del poder tributario del Estado esta comprendido por una serie
de principios emanados de la Constitucién Politica, los cuales se exponen a
continuacion:

2.4.7.3.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

A) PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Este principio radica en que ninguna auforidad
podra tomar una decisién por ella misma, sino sélo en virtud de una ley emitida
con anterioridad al hecho.

Este principio segin comenta Fraga, se puede entender desde un punto de vista
Mmaterial, en cuyo caso su alcance es del de gue la norma en que se funda
cualquier decision individual tiene que ser una norma de caracter abstracto e
impersonal. (Gabino Fraga, 1992:99)

52



El principio de legalidad segin ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permita: en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos este mismo principio est&
contenido en el articulo 16 primer parrafo que nos dice que “Nadie puede ser
molestade en persona, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”, mismo que tiene aplicacion en cualquier dmbito de ia
actividad de! Estado. (C.P.E.UM., 1885.9)

El principio de legalidad para los fines en materia fiscal esta comprendido
en el articulo 31 Fraceidn [V de la Constitucion que a la letra dice © Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion como del D.F. o del Estado y
Municipic en que residan, de la manera proporcional y equitativa en que
dispongan las leyes”, por lo tanto para cumplic este precepto la autoridad
competente debe fundar las bases para que los particulares puedan realizar sus
contribuciones. (C.P.E.U.M., 1995:35)

B) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD: Este principio se
encuentra también contenido en el articule 31 Fraccion IV de |a Constitucién,
donde se dice que es una obligacion de los mexicanos el contribuir para cubrir
los gastos plbficos y esta contribucion debe realizarse de forma proporcional y
equitativa en que dispongan las leyes, sobre esto la Suprema Corte ha
establecido jurisprudencia, colocandolo al nivel de las garantias individuales,

aunque se encuentre fuera de este apartado dentro de la Constitucion.

Por lo tanto los particulares deberan contribuir para cubrir los gastos
Publicos de una manera proporcional a su nivel econdmico ¥ equitativa en
cuanto a que todos los mexicanas tenemos |z obligacion de contribuir para cubrir
los gastos pUlblicos, dependiendo de la actividad que realicemos y en ios
supuestos de ley que nos cologuemos.
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C) PRINCIPIO DE IGUALDAD: Este principio se aplica no solo al campo del
derecho fiscal, sino al derecho en general, ya que la leyes deberan tratar igual a
los iguales que se encuentren en igualdad de circunstancias, y por tanto no podra
iratar de la misma forma a los desiguales y que se encuentren en desigualdad de
circunstancias.

D) PRINCIPIO DE GENERALIDAD: Este se encuentra sustentade por el
articulo 13 Constitucional que nos dice que “Nadie puede ser juzgadoe por leyes
privativas, ni por tribunales especiales”, por lo tanto a toda persona que se
coloque en algln supugsto de la ley, debera ser tratado y juzgado segun las
leyes y ante los fribunales ya establecidos, y no podra crearse alguna ley o
tribunal exprofeso para ese caso, pues ademas por ley la autoridad no tiene Ia
facultad para hacerlo. {C.P.E.lJ.M., 1995:8)

E) PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD: Este principic se encuentra
consagrado en ias garantias individuales de la Constitucion Politica méas
especificamente en el articulo 14 primer parrafo “A ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna” por lo que queda prohibido que
cualquier ley sea aplicada a una situacién impositivia que haya sido generada en
¢l pasade, cuando aun dicha ley no fuviera vigencia, siempre y cuando vaya en
perjuicic del particular, pues en caso contrario podria aplicar la retroactividad en
la ley, para beneficio del particular. (C.P.E.U.M., 1995:8)

F) PRINCIPIO DE GARANTIA DE AUDIENGIA: Constituye un derecho del
particular, el ser escuchado cuando sus derechos se vean coartados, ya sea
frente a las autoridades administrativas y judiciales, aun més ya que puede
hacerlo ante la legisiativa, utilizando algin medio de defensa establecido por la
autoridad antes que éstos se vean afectados.
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Tendra un cardcler de anticonstitucional toda ley que no consagre la
garantia de audiencia en favor de los particulares, y que no determine un
procedimiento conforme al cual los particulares tengan la oportunidad de
defender sus derechos aun cuando ia autoridad tenga en sus manos la decisién
final, pero para lo cual se debe tomar en cuenta

2.4.8. CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

El gasto puablico que realiza el gobiemo se cubre con los ingresos
recaudados a través de las contribuciones que segun el Cddigo Fiscal de la
Federacion se clasifican en Impuestos, contribuciones y aprovechamientos.

CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

1.- DIRECTOS
a) IMPUESTOS 2.- INDIRECTOS

b} APORTACIONES DE
. CONTRIBUCIONES SEGURIDAD SOCIAL

<) CONTRIBUCIONES
DE MEJORAS.

d) DERECHOS.

Il. APROVECHAMIENTOS

1. PRODUCTOS

CUADRO 3

FUENTE: C.F.F.
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2.4.8.1. CONTRIBUCIONES

Segun el articulo 2 del C.F.F. se establece que la clasificacién de las
contribuciones es en: impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

A) IMPUESTOS: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distitas de las aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.  Los impuestos pueden
recaer sobre la renta, el capital o el consumo.

2.4.8.1.1. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS:

I.- DIRECTOS: Estos impuestos son los que provienen del propio contribuyente
y no se traslada a una tercera persona, ya que estos se generan por el propio
contribuyente y representan un costo fiscal por realizar actividades de hecho
previstas y que gravan:

1. LA TIERRA: Este impuesto se conoce como predial, se aplica al uso de ia
tierra y recae sobre los duefios de terrenos y edificios.

2. LARENTA. Son ingresos obtenidos por el incremento patrimonial entre dos
momentos de tiempo ya sea por el arrendamiento de un inmueble, con la
intencidn de obtener una ganancia.

3. EL TRABAJO: Se refiere a la prestacion de un servicio personal subcrdinado,
por la obtencion de un beneficio econdmico, estos contribuyentes pagan el
impuesto sobre el producto del trabajo.
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4. EL CAPITAL: Este grava a los que obtienen algin lucro por el manejo © uso
ds un activo de su propiedad, a lo que se le conoce como impuesto al activo,
¥a que recae sobre |os bienes que forman parte de las empresas y que son
propiedad de la misma.

Il.- INDIRECTOS: Son los impuestos que se trasladan de una persona a otra
llamada comtinmente consumidor, ya sea de bienes o de servicios, los impuestos
de este tipo son los siguientes:

1. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

2. EL IMPUESTQ ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
3. EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

4. EL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

B) APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: E! articulo 2 del C.F.F. fraccion
Il nos define lo siguiente: Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en e} cumplimiento de obligaciones
fijadas. por la ley en materia de seguridad social o las personas gue se beneficien

en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo.

Este tipo de contribucicnes se realiza ante instituciones que substituyen
las funciones del estado en la prestacion de la seguridad social tanto en el ramo

de la vivienda como en ef de salud, coma lo son el IMSS y el INFONAVIT
respectivamente,

C) CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: El articulo 2 del C.F.F. fraccién lHt nos
define lo siguiente; “Son las establecidas en ley a cargo de personas fisicas y

morales que se beneficien de manera directa por obras publica”.
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Las conlribuciones de este tipo son las que se realizan para crear
infraestructura como lo es el crear alcantariliados, presas, suministro de agua
potable, etc., y cuando el contribuyente se beneficie de forma directa por una
obra de este tipo realizada por el Estado donde obtenga una ventaja o beneficio
directo.

D) DERECHOS: El articulo 2 del C.F.F. fraccion IV nos define lo siguiente:
Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio pdblico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desceniralizados cuando, en este Gitimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos pulblicos desceniralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencién el articulo 2 del G.E.F fraccion I, las
cantribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de
seguridad social. Un ejemplo claro de este tipo de contribuciones es el uso del

suelo, uso de puentes y caminos federales, etc,,

2.482. APROVECHAMIENTOS

Et articulo 3 del C.F.F. fos define como los ingresos que percibe el estado
por funciones de derecho pblico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamiento y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.
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Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a
que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del C.F.F., que se apliquen en
relacion con aprovechamientos, sobre accesorios de &stos y participan de su
naturaleza

2.4.8.3. PRODUCTOS

Segun el articulo 3 del C.F.F. son las contraprestaciones por servicios
que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.
2.4.9. SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

La relacion tributaria es un acto de derecho publico donde existen dos
partes que la conforman, sin las cuales no seria posible llevar a cabo la funcion
tributaria, las cuales son conocidas como:

I. EL SUJETO ACTIVO

L. EL SUJETO PASIVO.

2491, SWETOACTIVO

Este esta formado por la Federacion, ¢l Estado y el Municipio, los cuales
tienen el derecho de percibir los créditos fiscales a través de las autoridades
administrativas creadas exprofeso para la recaudacion, imposicién de multas yla
revision de los sujetos pasivos. Las autoridades administrativas que reglizan la
funcidn del sujeto activo son:
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a) La Federacion Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) El Estado: Hacienda del Estado o Secretaria de Finanzas y
- Planeacion.
¢} El Municipio: Hacienda Municipal

Como hemos visto con anterioridad recae en ellos el derecho de percibir
los créditos fiscales, para lo cual las propias leyes fiscales les conceden una
serie de facultades, que permitan en SU <aso, exigir el cumplimiento de
obligaciones fiscales. Las autoridades administrativas encargadas de caobrar,

multar o revisar a los contribuyentes son:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ENCARGADAS LLEVAR A CABO LAS
REVISIONES A LOS CONTRIBUYENTES

[+ SUJETO ACTIVO « AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

« FEDERACION < SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

« ESTADO < HACIENDA DEL ESTADO O
SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION.

+ MUNICIPIO ‘ [« HACIENDA _MUNICIPAL

CUADRO 4

FUENTE: SHCP



24.92. SUJETO PASIVO

Para efecto de la relacion tributaria el sujeto pasivo esta conformado por
las personas fisicas y morales que tienen la obligacién de contribuir al gasto
publico asi de la Federacion, como de los  Estados y Municipios a los que
pertenezcan.

EL SUJETO PASIVO LLO CONFORMAN:

» PERSONAS FISICAS
e PERSONAS MORALES

Segln el articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion es obligacién de los
sujetos pasivos: “ Las personas fisicas y las morales estan obligadas a
Contribuir para los gastos publicos conforme a las feyes fiscales respectivas; las
disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin periuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. Solo
mediante ley podran destinarse una contribucion a un gasto ptiblico especifico”.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estan
obligadas a pagar confribuciones, dnicamente tendran ias otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes. (CFF, 19981)

2.410. LA CONSTITUCION Y SU INTERRELACION CON EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

La constitucion tiene varios articulos que de alguna manera se encuentran
interrelacionados con la materia fiscal, a continuacién se haréd una breve
descripcién de los articulos que de una u ofra manera se encuentran inmersos
dentro del cédigo fiscal de Ia federacion, ya que es imprescindible conocer para
tener una comprension mas amplia sobre el fema.
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2.4.10.1. ARTICULO 5°- CONSTITUCION Y SU RELACION CON EL
ARTICULO 16 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

La libertad de trabajo, es el concepto estabiecido en este articulo 5°. &l
cual sefiala que todas las persanas pueden dedicarse ai oficio o profesitn que
mas les acomode siempre y cuando sea licita, y de alguna manera el codigo
preve en su articulo 16 el concepto de empresa, establecimiento y actividad
empresarial, permitiendo la esencia de la misma garantia consagrada en el
articulo 5° constitucional también de una manera licita.

2.4102.  ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL, DERECHO DE PETICION Y SU
RELACION CON EL ARTICULO 18 DEL GODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Una garantia especifica de libertad es la que se conoce con el nombre de
derecho de peticién, y que esta consagrada en el articulo 8 constitucional en los
siguientes términos: "Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio de derecho de peticion, siempre que éste se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la repiiblica. A toda peticion deberd recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve tiempo al peticionario.” {C.P.EUM, 1995:7)

Por lo anterior se deduce que es una obligacion de las autoridades el
respondernos ante cualquier peticién, solicitud o planteamiento que se les haga,
situacion que no siempre sucede, ya que la autoridad es renuente a dar
respuesta a los particulares, el derecho con anterioridad marcado se encuentra
ligado con el articulo 18 del cadigo fiscal de la federacion.
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2.4.11. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS

24.11.1.  LAS VISITAS DOMICILIARIAS, UNA FORMA DE COMPROBAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.

Como hemos visto con anterioridad, en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esta consagrada la obligacién que tenemos todos los
mexicanos de contribuir al gasto publico, segin lo establecido en el articulo 31
fraccion IV de nuestra constitucion que a la letra dice “Contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacion como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes’ (CPEUM,1995:35)

Por esta razén todos los mexicanos tenemos Ia obligacion de contribuir al
sostenirniento de el Estado, la Federacién, el Distrito Federal y los Municipios en
que se resida, esto a través de los impuestos Federales come o son el Impuesto
Sobre la Renta (ISR), ef Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto al Activo
{IA), entre otros, dependiendo de |a actividad que realicemos, también estan los
impuestos Estatales como son el pago por la tenencia de automdviles, el
impuesto a profesionistas Que se paga en algunos Estados, entre otros,
dependiendo del lugar al que se pertenezea, y ademas estan los impuestos
Municipales tales como el impuesto predial, las licencias municipales para
expedir bebidas alcohdlicas, las licencias sanitarias, entre otras, esto {ambién
dependiendo del Municipio al que se pertenezca.

La autoridad fiene 1z facultad de exigir estos pagos, asi como los recargos
por morosidad en el pago, actualizacion de la deuda, asi como la multa por no
cumplir con la obligaciéon de contribuir con los gastos plblicos, y tienen la
autorizacion por parte del Estado para exigir el cumplimiento de estas
obligaciones, pero para ello debe seguir un procedimiento marcado por la ley y

por ningdn motivo deberd violar las garantias de las que gozamos [os mexicanos.
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Como se ha hecho referencia con anterioridad, en el articulo 16 primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice que
*Nadie puede ser molestado en persona familia domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”.(Roberto cartas sosa, 1997.3)

Pero esto va més alla que la simple intromision a un domicilio por parte de
las autoridades que representan al Estado, pues debemos recordar que éste es
el lugar donde se desarrolia la vida privada de los individuos y como dice José
Martinez de Pisdn Cavero “Si hay algo que aparece como una manifestacion
directa de la vida privada es el domicilio” v es ahi donde el ser huraano
manifiesta su intimidad, dentro de su esfera privada, libre de intromisiones
extranas, en la cual se goza de la libertad, la tranquitidad y la soledad que el
individuo necesita, es su ambito de accién donde puede ser € mismo.{Roberto
Cartas sosa,1897:4)

Pero también debemos recordar que el Estado precisa allegarse de los
recursos necesarios para cubrir las necesidades de la colectividad, puesto que se
debe anteponer el interés general al interés particular, y esta fabor debe ser
desarrollada por las autoridades encargadas de comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales. Por esta razén debe existir un procedimiento
reguiado por la ley para tener la facultad de acceder al domicilio de los individuos
que no hayan cumplido con fas obligaciones que marca el Estado y que van en
Su perjuicio. El articulo 16 Constitucional por un lado nos dice que nadie
puede ser molestado en familia domicifio, papeles o posesiones, pero por otro
lado el articulo 31 fraccion IV de fa misma constitucién nos dice que tenemos la
obligacion de contribuir al gasto pablico, por lo que la autoridad se encuentra en
un verdadero dilema, primero no debe violar la intimidad de ios individuos %
segundo debe procurar que se cumpla con el mandamiento de coadyuvar a cubrir
los gastos en que incurra el Estado.
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2.4.11.2. CONDICIONES CONSTITUCIONALES PARA LA PRACTICA DE LAS
VISITAS DOMICILIARIAS

Pero es evidente que si ¢! Estado no tomara acciones de comprobacion
del cumplimento de las obligaciones fiscales, existiria en proparciones
inimaginables la evasidn fiscal y los fraudes, puesto que nadie se sentiria
realmente comprometido a cumplir con la obligacién de contribuir al gasto pUblico
que marca nuestra carta magna, ya que no se tendria presion de ningtin tipo, yes
por ésta razén que, el Estado tiene la necesidad de implementar un
procedimiento para realizar las facultades de comprobacién a través de la
revision de libros y registros, comprobacion de las declaraciones de pago de
impuesto, declaraciones informativas, etc. (Roberto Cartas Sosa,1997:9)

Las facultades de comprobacion que tiene el Estado deben estar en
primer termino de acorde a los ordenamientos que existen en nuestra
Constitucion, los cuales se refieren a que en toda visita domiciliaria que se
realice para la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, se
deben abservar las formalidades prescritas para los cateos y en segundo lugar se
exige la sujecion de la autoridad que practique fa diligencia a las leyes

respectivas, que en la materia vienen a ser al Cddigo Fiscal de la Federacién,

En el mismo sentido debemos recalcar que los cateos contemplados en el
articulo 16 sexto parrafo de la Constitucibn no filan de forma definitiva las
condiciones Unicas en que ha de llevarse a cabo 1a visita domiciliaria de cardcter
administrativo, entre las que se encuentran las realizadas con el objeto de
comprobar si se han acatado las disposicicnes fiscales, por lo que deja abierta al
legislador ordinario la posibilidad de rodear el procedimiento relativo de garantias

adicionales con el objeto de causar las minimas molestias al particular afectado.
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Por otra parte en el mismo articulo 16 constitucional en su primer parrafo
nos dice que “Nadie puede ser molestado, sino en virtud de un mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, por lo que limita la actividad del Poder Publico en materia fiscal, y
le prohibe de manera absoluta realizar actos que causen molestia a Jos
particulares, sin tener los elementos necesarios para hacerto. (C.P.E.U., 1995:9)

' FORMALIDADES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 16 PRIMER PARRAFO DE
LA CONSTITUCION

Como hemos citado con anterioridad, en el articulo 16 constitucional,
primer parrafo nos dice que “debe existir un mandamiento escrito de la autoridad
de la autoridad competente, que funde y motive ia causa legal del procedimients”,
por lo que analizaremos estos aspectos con relacién a la visita domiciliaria de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, que es el tema que
nos ocupa.

2.4.11.21. NECESIDAD DE UN MANDAMIENTO ESCRITO

La primer formalidad requerida para llevar a cabo un cateo Yy por
consecuencia una visita domiciliaria, es la de tener un mandamiento escrito de la
autoridad competente.

Pero con relacion a el mandamiento escrito existen diversas controversias,
pues mientras algunos fratadistas consideran gue no es necesario tenar una
orden escrita, y mas aln apoyan la tesis de que es suficiente con un
mandamiento verbal, otros consideran que se debe contar con una orden escrita,
puesto que es una forma de verificar que el procedimiento por parte de la
autoridad se lleve conforme a la ley y el interesado tenga los elementos
necesarios para en su caso exigir el cumplimento la responsabilidad en que
incurra la autoridad, cuando no proceda conforme a la ley.
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El tratadista Dr. ignacio Burgoa se contrapone al mandamiento escrito
cuando afirma que “Las visitas domiciliarias a que alude el itimo parrafo del
articulo 16 Constitucional no sélo deben estar precedidas por orden judicial
alguna, sino ni siquiera por ningtn mandamiento escrito” y la explicacion que
proporciona este tratadista es que “El mandamiento escrito implica una garantia
formal en los términos de dicho precepto de nuestra Constitucién que condiciona,
segun lo afirmado, todo acto de molestia, o sea, afectacién o perturbacién que
experimente el gobernado en los diversos bienes juridicos de la persona como el
domicilio, papeles o posesiones” y a lo anterior agrega que la simple inspeccién
domiciliaria no implica una molestia para el individuo, ya que su principal objetivo
consiste en establecer si se cumplen o no las disposiciones fiscales, sin que por
este sélo hecho se cause agravio alguno al particular, puesto que Unicamente se
visitara e inspeccionara su negocio.(Roberto Cartas Sosa, 1997: 11)

Con relacién al punto de vista del Dr. Ignacio Burgoa podemos decir que &l
rno esta considerando de ninguna manera que pueda existir alguna desviacion en
la aplicacion de las visitas domiciliarias, aunque esto seria totalmente irreal,
puesto que al realizar las visitas con una orden dada en forma verbal se estaria
privando al gobernado de la posibilidad de apelar conira este tipo de aclos de
autoridad, ya que no existiria la formalidad necesaria para dar determina
seguridad juridica al particular.  Esto sin considerar que la simple intromisién de
un extrafio al domicilio de una persona, aunque solo se trate de una inspeccién,

le causa un agravio y una molestia evidente.(Roberto Cartas Sosa: 1997: 10)

En ofro sentido el Lic. Eduardo Ruiz en su clasico tratado de Derecho
Constifucionat sefiala que “Otras de las condiciones impuestas por €l articulo 18
a las autoridades en sus procedinmientos es que fa orden se consigne por escrito.
De esta manera, la autoridad que expide el mandamiento facilita al interesado los

medios de exigir responsabilidad, si no procede conforme a ta Ley.
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Y como en la orden debe expresarse el nombre de la persona comisionada
para llevarla a cabo, el interesade estd en aptitud de cerciorarse de si esa
persona es en verdad un agente de autoridad o un individuo privado, a fin de
evitar que las particulares usurpen funciones publicas ¢ cometan el delito de
allanamiento de morada, casos punibles, conforme a nuestra legislacién”(Roberto
Cartas Sosa,1997:11)

El Lic. Eduarde Ruiz no deja lugar a duda, scbre la necesidad de contar
con un mandamiento escrito para tener la facultad de realizar una visita
domiciliaria, puesto que sefala la importancia de contar con este, asi como los
posibles delilos en que se podria incurrir de no contar con éste, esto sin
considerar que es la orden de visita verbal es desde cualquier angulo que se
analice un acto inconstitucional.

En el mismo sentido la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de la
Federacién ha resuelto que: “Independientemente de que la visita domiciliaria
sea practicada por un inspector de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial o por cualquier otro empleado de la Administracién ptlblica Federal,
para su validez se requiere la existencia de una orden escritz emitida por
autoridad competente, aun cuando no exista precepto juridico alguno en la ley
especial aplicable al caso que asi lo prevea, ya que se trata de una formaiidad
establecida en el articulo-16 Constitucional que debe ser cumplida siempre, en
virtud de que ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
disposicion de su articulo 133, es la Ley Suprema de la Federacion”. Revisién
No. 15661/82.- 17 de febrero de 1984.- Magistrado Ponente: José Antonio
Quintero Becerra. Secretario Lic. Flavio Galvan Rivera. {Roberto Cartas
Sosa,1997: 12)



El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
ha considerado con relacién a las visitas domiciliarias: ‘VISITAS DE
INSPECCION O AUDITORIAS. OPORTUNIDAD PARA IMPUGNARLAS.- Si se
practica una visita de inspeccién o auditoria, el afectado puede pedir amparo o
impugnar desde luego las érdenes para practicaria o los vicios que se encuentren
en la practica de la diligencia, cuando con ello se hayan violado desde lusgo y
directamente sus garantias individuales; pero si por las peculiaridades del caso
conviene a sus intereses esperar el resultado de I visita, puede entonces
impugnar tanto la resolucion que las autoridades dicten como resultado de la
investigacion cuando los vicios que hayan habido en |a orden o en la practica de
la diligencia, ya que éstos podrian no haberle producido efectos perjudiciales”.-
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.- Séptima Epoca, Sexta parte; Vol. 42, Pag. 131.- AR-
2964/71. Compariia Vinicola Saldafia y Anexas, S.A- Unanimidad de Votos.
(Roberto Cartas Sosa,1997: 13)

Otra formalidad de las drdenes de visita que debe ser considerada por su
importancia es que dicha orden sea firmada de pufio y letra del funcionario que la
emitid, puesto que firma la proporciona autenticidad a los escritos y a través de
ella se manifiesta ia voluntad de la autoridad administrativa,

Finalmente el particular debe tener la seguridad de que la orden de
inspeccién domiciliaria de la cual esta siendo objeto, se este practicando
conforme a lo establecido en la Constitucion, por lo cual debera sefialar en el
escrito |la competencia del funcicnaric quien la emite, la fundamentacidn vy
motivacion de la causa legal del procedimiento. Pero ademas se debe hacer del
conocimiento del particular a través de la entrega del escrito, para que él tenga
la posibilidad de comprobar los datos que ahi se plasmaron y en su caso tener
los elementos suficientes para promover la defensa de sus intereses, a través

alguno de los medios de defensa establecidos por la misma ley.
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Con relacién a lo expuesto en el parrafo anterior existe controversia entre
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de ia Federacion, puesto que consideran que
debe hacerse del conocimiento del particular, pero argumentan que no es
necesario hacer la entrega fisica del documento, por no estar establecido
plenamente en la Constitucién, y con relacion a este debate ha emitido una tesis
que se transcribe a continuacion:

ORDEN DE VISITA.- OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE PROBAR QUE FUE
HECHA DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR.- Conforme a lo dispuesto por
el articulo 16 Constitucional, toda visita de inspeccién que lleven a cabo las
autoridades administrativas debe fundarse en previa orden escrita, de donde se
desprende la obligacién de la autoridad de hacer constar en el acta de visita
domiciliaria gue dicha orden fue hecha del conocimiento del particular.

Revigion No. 2313/82.- Resuelta en sesién el 12 de abril de 1983, por
mayoria de S votos, 2 con los reselutivos y 1 en contra.- Magistrado Ponente:
Margarita Lomeli Cereso.- Secretario: Lic. Hugo Valderrdbane Sanchez. (Roberto
Cartas Sosa,1997: 14)

En contra parte el Primer tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito ha emitido su propia tesis, con relacion a la entrega de la orden
escrita al particular, la cual consideramos que se apega en mayar medida a la
Constitucion que es nuestra Ley Suprema.

VISITAS DE INSPECCION. FORMALIDADES CONSTITUCIONALES - EI
articulo 16 constitucional prohibe que se causen molestias a los particulares (y
una visita de inspeccidon evidentemente es una molestia) sin entregartes un
mandamiento escrito que contenga la orden de visita, en el que se funde
legalmente dicha orden, se precise legalmente la competencia de quien la dicta, y
se funde en la ley el contenido de la orden, asf como se exponga la motivacion
que la haya hecho necesaria.
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Y ello, sin entrar al problema relativo a que las visitas administrativas,
conforme al articulo 18 constitucional ya mencionado, deben satisfacer las
formalidades prescritas para los cateos, sin que se puedan hacer distingos que el
precepto no hace, ni restringir su alcance, y, por una parte, no hay razén para
proteger mas la privacidad (que es el elevado bien tutelade por la garantia de
quienes sospechosos de un delito), que la de quien es sélo sospechosos de una
falta administrativa. A mas de que |a omision de la reglamentacién administrativa
no puede tener el efecto absurdo de derogar la garantia constitucional, pues de
aceptarse tal cosa bastaria no reglamentar las garantias para derogarlas, cosa
mas alld de toda legalidad, logica o razén. El procedimiento constitucional
mente protegido debe seguirse aun llenando las lagunas de reglamentacién que
sean necesarias. (Amparo en revision 791/80.- Hotelera Guvi, S.A - 25 de marzo
de 1981.-Unanimidad de votos.-Poniente Guillermo Guzman Orozco. (Roberto
Cartas Sosa, 1997:149)

241122, COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMISORA DEL
MANDAMIENTO ESCRITO

Como se ha mencionado con anterioridad, la autoridad que emita el
mandamiento debe tener competencia para hacerlo, puesto que debe estampar
su firma en el escrito proporciondndole la legatidad al mismo.

Ademas debemos recordar que la competencia es un conjunto de
facultades que legitimamente puede realizar un individuo Y el funcionario que
emita una orden de visita domiciliaria debe tener tal facultad, puesto que estd
autorizando a producir actos de molestia a los particuiares a través de la
intromision a fa privacidad del individuo, esto para comprobar que se hayan
cumplido con ias disposiciones fiscales.
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2.410.3. LA FACULTAD CONSTITUCIONAL PARA ORDENAR Y PRACTICAR
VISITAS DOMICILIARIAS

Segun nuestra estructura politico-constitucional, las autoridades facultadas
para expedir ordenes de visitas domiciliarias con la intencién de investigar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales son las Federales, Estatales y
Municipales, segin el ambito de su competencia.

La autoridad administrativa tiene la facultad de emitir ordenes de visitas
domiciliarias para verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia fiscal,
pero también tiene la obligacién segin lo establecido en el articulo 16
constitucional de cumplir con una serie de requisitos para tener la autoridad de
lievarla a cabo como es que la orden se encuentre fundada y este plenamente
motivada la causa legal del procedimiento, ademas debe ser competencia dei
funcionario que la emita, esto mediante un mandamiento escrito que como hemos
sefialado anteriormente debe hacerse de! conocimiento del particular.

Por ofra parte al tener el particular el mandamiento escrito, puede en su
momento hacer valer sus derechos cuando estos hayan sido violados, ya sea
porque la autoridad que lo emitid no este plenamente facultada paraellc o que la
firma que se plasme no sea del pufio y letra del funcionario competente, que la
causa legal que haya motivado el procedimiento no este conforme a la ley o que

no exista fundamento legal para realizar la visita.

La propia autoridad esta consciente de que pueden existir desviaciones en
la aplicacién de los procedimientos de revisién del cumplimiento de las
dispasiciones fiscales, por lo que se han emitido diferentes medios de defensa en

materia fiscal federal, conocidos como recursos administrativos.
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Existen diversos medios para defenderse de los actos de autoridades
administrativas en materia fiscal, pero hablaremos exclusivamente de los
recursos administrativos contenidos en el Cédigo Fiscal de a Federacion, puesto
que no son sino una forma de proteccidn al particular por las resoluciones que
tome la autoridad, ya que estas resoluciones pueden no estar conforme a lo
establecido en nuestra Ley Suprema, y es ahi donde tenemos la facultad de
defender nuesfros intereses personales, asi que los funcionarios no pueden
violar la privacidad de los individuos sin una causa justificada, ademas de que
muchas veces realizan el procedimiento legal pero se omiten algunos pasos y es

ahi donde podemos utilizar alguno de los medios de defensa creados exprofeso.

Por ofra parte un derecho que tenemos todos los mexicanos, es ¢l de
defender nuestras garantias individuales y una de elias es el derecho a ia
privacidad, contenida en el articule 16 constitucional, mismo que ya hemos
revisado con anterioridad.

Otra de las garantias con la que contamos todos los mexicanos es el
derecho de peticion, contenido en el articulo 8 constitucional que nos dice la
primera parte de su primer pamafo “Los funcionarios ¥y empleados plblicos
respetaran el gjercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa” y en su segundo parrafo nos dice que
“A toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de |a autoridad g quien se haya
dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario”. (C.P.E.U.M., 1995:7)

A través de una peticion podemos solicitar a la autoridad que se repararen
los dafios ocasionados por una falta cometida por algin funcionario © por la
deficiente aplicacion de un procedimiento legal, en agravio del particular y este
tiene la obligacién de contestar en breve plazo.
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Los recursos administratives no son més que una manera de hacer una
peticidn a la autoridad para que reconsidere una resolucion dictada por ella
misma y que va en perjuicio de los intereses del particular, donde este dltimo
considera que se han violado sus derechos. {Roberto Cartas Sosa,1997: 20)
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CAPI{TULO W

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COMO UN MEDIO DE DEFENSA
EFICAZ CONTRA LOS ACTOS DE AUTORIDAD.

Los recursos administrativos juegan un papel muy importante en la
imparticién de la justicia, ya que a través de ellos podemes llevar a cabo Ia
impugnacién de {as resoluciones dictadas por las autoridades, que vayan en
perjuicio de los contribuyentes,  Por lo tanto para el licenciado en contaduria es
primordial conocer los diferentes medios de defensa gue existen en materia
fiscal, ya que a través de ellos podréa realizar con mayor éxito la defensa de ios
intereses de sus patrocinadores cuando estos se vean afectados per algun acto
de la autoridad fiscal federal.  Dentro del Cddigo Fiscal de la Federacién existen
diversos medios de defensa enfocados a diferentes aspectos de la actividad
publica como la impugnacién de las notificaciones, el recurso administrativo de
revocacion, asi como la justicia de ventanilla.  Para efectos de investigacion nos
enfocaremos en el recurso administrativo de revocacion, ya que consideramos
que es una de las mejores opciones para la anulacién, modificacién Y revocacion
de las resoluciones dictadas por las autoridades.

3.1 RECURSGS ADMINISTRATIVOS
3.1.1. ANTECEDENTES

La Constitucidn contiene una serie de normas sobre diversas materias y de
ellas emanan las leyes que rigen la conducta de los mexicanos, una de éstas es

el Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece las bases generales
aplicables a todos los impuestos federales.
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Dentra del Cédigo Fiscal de la Federacién encontramos los derechos y
obligaciones de los contribuyentes, las facultades de las autoridades fiscales, las
infracciones  y delitos fiscales, los procedimientos administrativos y
procedimientos de lo contencioso administrativo, especificamente hablaremos de
los recursos administrativos.

3.1.2. ORIGENES DE LOS RECURSOS

En el imperio romano se utilizaban los recursos como una forma de
manifestacion de alguna inconformidad con la intencién de disminuir o anular la
intensidad del castigo, y hacia fines de |a republica comienza a figurar el recurso
de revocacién para interponerse en contra de alguna sentencia injusta o
nula.(Armando Lépez y Porras, 1974:90)

Los recursos administrativos adquieren importancia a partir del afic de
1929 cuando la suprema corte de justicia establecio |a tesis para la procedencia
del juicio de amparo, en la que se decia que para llevarse a cabo deberiamos
primeramente agotarse todos los recursos con que se coniaba.

Los juristas coinciden en que los recursos cuentan con dos elementos
fundamentales, el primero es que son los medios juridicos ideales para defender
los derechos de los afectados frente a las resoluciones de la autoridad que violen
0 desconozcan los derechos de los particulares y el segundo que es el que quiza
mas alienta a los perjudicados, ya que tiene un efecto social, porque muestra el
lado vulnerable de la autoridad, pues lo muestra come un organismo susceptible
de cometer errores, y sobre todo, que esta en disposicion de aclararlos, éste es
considerado como el lado humano de la autoridad.
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3.1.3. CONCEPTO

Gomo hemos visto con anterioridad Ia actividad financiera del Estado esta
compuesta por tres partes, la primera de ellas dedicada a la obtencion de
ingresos, la segunda a la administracion de los mismos y la tercera a realizar las
erogaciones que se necesiten para cubrir las funciones det Estado.

Con relacién a la obtencién de los ingresos es necesario hacer notar la
importancia que tiene la comunicacién a los particulares de las resoluciones
administrativas que dicte la autoridad fiscal, pues una vez que ha sido
determinada y liquidada una obligacion fiscal, el Estado a través de una
autoridad hacendaria debera comunicar al parficular sobre su resolucion para
que lleve a cabo el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

El Estado puede realizar comunicacion de resoluciones por diversos
motivos, ya sea para que se cubra un crédito fiscal, para la presentacion de
declaraciones informativas, para permitir  visitas domiciliarias, para la
presentacion de declaracion de impuestos, etc.,

Con relacién a las resoluciones y la forma en que la autoridad hacendaria
comunica a los particulares, existe una serie de formalidades que deben cubrirse
ya que se encuentran establacidas en diversos ordenamientos legales como es
€| caso del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, entre otros.  Pero en algunas situaciones no se llevan estas a cabo
estas comunicaciones con todas las formalidades requeridas por dichos
ordenamientos, por lo que los iegisladores han establecido diversos medios

juridicos de defensa en favor de los particutares.
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Existen diversas definiciones a cerca de los Recursos administrativos y
entre ellas encantramos fa de Andrés Serra Rojas quien afirma que “ E! Recurso
Administrativo es una defensa legal que tiene el particular afectado, para
impugnar una acto administrativo ante la propia autoridad que lo dictd, el superior
jerarquico u otro érgano administrativo, para que lo revoque, anule o reforme".

El  concepto dado por el jurista Gabino Fraga es: “El recurso
administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular afectado en
sus derechos o intereses por un acto administrativa determinado, para obtener,
en los términos legales, de la autoridad administrativa una revisién del propio
acto, a fin de que dicha autoridad administrativa io revoque, lo anule o lo reforme,
en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad de!
mismo”.(Gabino Fraga, 1992:435)

Gonzalo Armienta lo define como * El recurso en el dmbito de derecho
procesal es un medio de impugnacién que ia ley ha concedido a las parles 0 a
los terceros que gozan de la legitimacion procesa, para obtener |a revisién de lag
resoluciones del 6rganc jurisdiccional Y. en su caso, su modificacion o
revocacion”,

Todos ellos coinciden en que el Recurso Administrativo es un medio de
defensa legal de que disponen los particulares para la defensa de sus intereses
ante actos realizados por la autoridad administrativa, a fin de que esta le
revogue, anule o reforme su resolucion cuando sea probada ia ilegatidad del
mismo,

Los recursos Administrativos son los diversos medios de defensa y controi
administrativo que fueron creados con el objeto de corregir las desviaciones que
surjan en la aplicacién de los actos administrativos, y se promueven a peticidon
de la persona agraviada.



Los recursos tienen por objeto el mantener la legalidad de los actos
administrativos, asi mismo buscan la manera de garantizar los derechos e
intereses de los administrados.

3.14.  MEDIOS PARA (A PROTECCION DEL DERECHO DE LOS
PARTICULARES

Existen medios indirectos y medios directos para proteger el derecho de
los particulares a la legalidad administrativa.

1. MEDIOS INDIRECTOS: Los medios indirectos consisten primordialmente en
garantizar el buen funcionamiento de 1a administracion, a través dej
establecimiento de controles que ejercen los superiores sobre los
subordinados, ademds de la eficiencia de la administracidn.  Estos medios
son considerados como indirectos porque son creados con el fin de lograr una

mayor eficiencia en la administracion y solo ileva un beneficio indirecto para el
particutar.

2. MEDIOS DIRECTOS: Los medios directos son creados con el propdsito de
satisfacer las necesidades de los administrados, de tal manera que la
autoridad se encuentra obligada a reconsiderar e acto emitido con
anterieridad, en cuanto a su legalidad y oportunidad.

La clasificacion de los medios directos que la ley establece se da en
funcién de la autoridad facultada para intervenir, ya sea en un recurso
administrativo o en recursos o acciones jurisdiccionales. Estos dltimos se
dividen en los recursos y acciones ante los tribunales administrativos y los
recursas y acciones ante los tribunales comunes.
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3.1.5. DERECHO A LA LEGALIDAD EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los particulares tienen derecho a que los actos administrativos que dicte la
autoridad estén sustentados sobre bases legales, por lo que tienen ta facultad de
exigir a la administracion que se apegue a las normas legales establecidas
previamente. El derecho a la legalidad que tieren los administrados se sustenta
en una serie de derechos como son el derecho a la competencia, el derecho a la
forma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin prescrito por
la ley. (Gabino Fraga, 1992:434)

Los derechos de los cuales goza el administrado deben ser protegidos, de
tal manera que el titular de estos tenga los medios legales necesarios para llevar
a efecto la reparacién de la viotacion cometida a través de un acto administrativo
y asi le sea retirado, anulade o reformado dicho acto.

3.1.6. INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES

En relacion con las caracteristicas e interpretacion de las normas fiscales
el Codigo Fiscal de la Federacion establece en el articulo 5, en su primer
parrafo, que las disposiciones fiscales que estabiezcan cargas a los particulares
y las que sefialan excepciones a la misma, asi como la fijacion de sanciones e
infracciones, son de aplicacién estricta. Y se considera que establecen cargas a

los particulares las normas fiscales relativas al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,

£n el segundo pérrafo nos dice en relacién a las otras rormas fiscales que
se interpretaran aplicande cualquier método de interpretacién juridica. A falta de
norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de! Derecho
Federal Comtn cuando su aplicacion no sea contraria a la haturaleza propia del
derecho fiscal
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3.1.7. NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Existe controversia en cuanto a la naturaleza juridica de los recursos
administrativos ya que la doctrina ha elaborado dos tesis que se contraponen, la
primera de ellas considera que ef recurso es cuestidn de un acto administrativo
de naturaleza jurisdiccional, mientras que el segundo afirma que el recurso
constituye un acto de indole administrativa,

Respecto a la naturaleza juridica de los recursos han opinado importantes
juristas que se colocan a favor de una u otra de las anteriores tesis. El autor
Andrés Serra Roja se inclina por la segunda afirmando que es esencialmente
administrativa ya que considera que:

» No existe una controversia entre la administracién y el particular recurrente
sin0 una mera revision de un acto administrativo de |a propia autoridad
administrativa o de un superior jerarquico, que la obliga a emitir un nuevo acto
administrativo, no una sentencia, o a ratificacién del anterior. De modo que
se diferencia de la impugnacion administrativa que demanda, ademas del
particular y la administracion, la presencia de un juzgador.

* Los recursos administrativos no necesariamente deben inspirarse en
procedimientos semejantes a los judiciales. Es tipico de la administracion
encontrar sus propios y originales caminos para desenvolverse, de manera

que los problemas juridicos se complican cuando se confunden las
jurisdicciones,

*+ La irrevocabilidad de las resoluciones administrativas gue ponen fin a un
recurso es propia de numerosos actos administrativos. La ley es la que
determina la naturaleza del acto administrativo ¥ la que finalmente debera
resolver su estructura definitiva.
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En contraparte el jurista Gabino Fraga opina que existen algunas razones

en favor de ambas tesis y sobre la primera de sllas opina que:

Existe una controversia entre el particular y la administracién que ha realizado
el acto, de modo que esta dltima tiene que poner fin a dicha controversia,
diciendo si e acto recurrido constituye o no una violacién a la ley.

En segundo lugar, el recurso estd organizado en las leyes con un
procedimiento semejante al judicial, pues en él se establecen formalidades
especiales para iniciario, términos de prueba, ete.

Por dltimo, en varias leyes se establece gue el particular afectado con una
resolucion administrativa puede optar, por reclamarla, entre el procedimiento
administrativo y el procedimiento judicial (recurso de revocacién art. 117 del
C.F.F) lo cual indica que ellos son equivalentes, conclusidn que se correbora
con fa disposicion de esas mismas leyes contienen respecto que elegida una
via no puede recurrirse a la otra. {(Gabino Fraga, 1992.440)

Por fo anterior podemos concluir que existen un sin nimero de razones en

favor de ambas tesis, pero la més aceptada por los juristas es la que considera

que la naturaleza juridica de los recursos administrativos proviene de un acto

administrativo y no un acto jurisdiccional pues no existe una verdadera
controversia entre ambas partes, ademas de que no existe una autoridad di stinta
que resuelva la controversia. (Gabino Fraga, 1992:441)

3.1.8. NATURALEZA DE LOS RECURSOS

1.- EL PRINCIPIO DISPOSITIVO O DE INSTANCIA DE PARTE: Este sefala

que el perudicado tiene la facultad de mostrar su incoformidad contra la
resoluciones administrativas que dicte la autoridad a través de un recurso
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2. - EL RECURSO DEBE EXiSTIR EN LA LEY POSITIVA: E! perjudicado sélo
podra utilizar los recursos administrativos cuando estos existan en alguna ley que
los regule y reglamente, para tal efecto el cédigo fiscal de |a federacion establece
que contra las resoluciones dictadas en materia fiscal, s6lo procederan los
recursos administrativos que establezca este cédigo o los demds ordenamientos
fiscales.

3.- EL RECURSO ES ACCESORIO DE LO PRINCIPAL: El recursos emana
como una consecuencia de la resolucién emitida por la autoridad en algun
procedimiento ya sea oficioso o contencioso-administrativo.

4.- EL RECURSO PRESUPONE: Cuando la autoridad dicte una resolucion se
tiene por entendido  que ésta es formaimente vélida, ain cuando el contenido
viole o desconozca los derechos de los particulares, es por este motivo que se
recurre a la interposicion de los recursos en el que debe especificarse que ley fue
aplicada inexactamente o se dejo de aplicar segln sea el caso.

5.- EL RECURSO ES UN DERECHO RENUNCIABLE: Aungue la ley establece
términos y condiciones para la utilizacion de los recursos, cuando el particular no
interponga el recurso en los plazos marcados por la ley se entendera que esta
conforme con fa resolucién dictada por la autoridad, por o que perdera el
derecho de utilizar algin recurso administrativo en un plazo posterior a la fecha
de vencimiento del plazo otorgado por ta ley.

3.1.8. ELEMENTOS DE LOS RECURSOS

Los elementos de los recursos surgen como una necesidad de controfar
los actos a fravés de un examen para recarrer nuevamente ef orden legal vigente
a fin de asegurar la legalidad administrativa.
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1.- UN ACTO ADMINISTRATIVO PREVIO: Presupone la existencia de un acto
emitido por la administracidn plblica, que lesiona los intereses del particular,

2.- UN INTERES JURIDICO LESIONADO: Debe existir un sujeto con interés
juridico derivado de un derecho subjetivo que la ley reconoce a su favor, que al
ser desconacido por ia autoridad le cause agravio directo, personal y actual.

3.- PREVISION DE LA LEY: Debe existir una via legal que tenga prevista la
procedencia del recurso, ya que las inconformidades resultan improcedentes .

4.- INSTANCIA DE PARTE: Su inicio solo se puede producir a través de la
instancia de parte, lo cual delimita el objeto de la pretension.

5.-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: Se trata de un procedlmlento
administrativo, ya que se desenvuelve ante la propia administracion que
resolvera la instancia.

6.- MANTENIMIENTO DE LA LEGALIDAD: Tiene como finalidad el
mantenimiento de la legalidad de la actividad administrativa para garantizar los
derechos de los administradores.

3.1.10. PROCEDENCIA Y FORMALIDADES

La procedencia y formalidad de los recursos exigen la observancia de tres
aspectos fundamentales como son: la oportunidad del recurso; el escrito de

interposicion del recurso; v anexos del escrito.
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3.1.10.1 OPORTUNIDAD DEL RECURSO

Dentro el articulo 121 del codigo fiscal de fa federacidn se establece que "
El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la gue emitié o
ejecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquel en que haya surtido efecto su notificacién " (C.F.F., 1998:138)

Cuando el escrito se presente fuera de este término dard lugar 2 su
desechamiento por su improcedencia, ya que se considerard un acto consentide
por parte del particular, ya que la resolucién no fue impugnada.

3.1.10.2. INTERPOSICION POR ESCRITO

En el articulo 122 del codigo fiscal de la federacion se sefala que el
fecurso que se interponga deberd presentarse por escrito y satisfacer los
requisitos siguientes:

L- La resolucion o ef acto que se impugna
It.- Los agravios que le cause la resolucion o e! acto impugnado

HL.- Las pruebas y los hechos controvertides de gue se {rate.

Existen ademds formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para este efecto, la interposicion debera ser precisamente
presentada en ellas, con e! ndmero de copias que se requieran y con los anéxos
que le correspondan, vy en todo caso el escrito debers contener los siguientes
datos:
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A) Nombre, denominacién o razén social del promovente.

B) Ndmero de Registro Federai de Contribuyentes.

C)Domicilio fiscal,

D) Bomicilio para recibir notificaciones, en su caso.

E)Nombre del Licenciado en Derecho que autorice para recibir notificaciones,
énsu caso,

F) Autoridad a quien se dirige.

G)Acto que se impugna.

H)Agravios que le cause el acto impugnado.

B Hechos que se controviertan.

J) Pruebas relacionadas con el hecho.

K}Firma del promovente,

3.1.10.3. ANEXOS DEL ESCRITO

Ademas del escrito debera presentarse la siguiente documentacion con el
récurso, ya que resuita indispensable.

A} Eserito en que conste ei acto impugnado.

B) Constancia de notificacién, cuando la haya habido.
C)Documentos que acrediten la personalidad.
D)Pruebas documentaies que ofrezcea,

E) Dictamen periciai, en caso de haber ofrecido pruebas.
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3.1.11. IMPROCEDENCIA DEL RECURSOQ

El codigo establece en su articulo 124 los casos en que sera improcedente
la irterposicion de os recursos.

A) Que no afecten el interés juridico del promovente.

B)Que se trate de resoluciones que resuelvan un recurso o se dicten en
cumplimiento de sentencias

C)Que ya hayan sido impugnados ante el tribunal fiscal de la federacion.

D) Que no hayan impugnade eportunamente

E)Que no sean conexos a otro ya impugnado en otro recurso o medio de

defensa diferente.

3.1.12. SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES EN EL RECURSO

La resolucion que ponga fin al recurse se establece en el articuio 133 de!
codigo fiscal de la federacion y. al igual que todos los actos que dicte la
autoridad, deberd estar fundada y motivada, ademds debera examinar todos los
agravics que se hicieron valer, excepto cuando uno de ellos sea suficiente para
desvirtuar Ia validez del acto. La resolucion debe presentarse de acuerdo a los
principios de legaiidad objetiva y de verdad material,

La resolucidn que se dicte, precisando sy alcance podra en los téminos
del articulo 133 del citado codigo:

A} Desechar el recurso por improcedente.

B) Confirmar el acto impugnadao.
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C)Mandar reponer el procedimiento administrativo.
D) Dejar sin efectos el acto impugnado.

E) Modificar el acte impugnado o dictar uno nueve que o sustituya.

3.2, RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Dentro de la legisiacién mexicana existen diversos recursos
administrativos que pueden hacerse valer a peticién de la parte afectada, en
contra de las autoridades administrativas, ya sea por la determinacién ¥
ejecucion de un tributo y sus accesorios.

Sabemos que dentro de las disposiciones legales que fundamentan los
medios de defensa se encuentran en primer termino la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en segundo lugar el Codigo Fiscal de la
Federacidn, asi como en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en la Ley
de Amparo.

Para efecto de este estudic nos enfocaremos en los recursos
administrativos contenidos en el Caédigo Fiscal de la Federacién en su parte
oficiosa del procedimiento administrativo, y mas concretamente nos enfocaremos
en el recurso administrativo de revocacion.

Con el objeto de tener un panorama mas claro de 1o que son los recursos
administrativos del Codigo Fiscal de la Federacion se hard referencia a elios,
especificamente a la impugnacion de notificaciones y justicia de ventanilia, asi
como las notificaciones, para establecer un parémetro y asi diferenciar unc de
otro, y de esta forma llegar a una mejor compresién del recurso administrativo
de revocacion que es el que nos ocupa.
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3.2.1. LAS NOTIFICACIONES

Para que los actos que emite la autoridad surtan efectos juridicos deben
comunicarse a la persona afectada y esto se realiza a través de una notificacién
que es un medio contenido en ef Cadigo Fiscal de ia Federacion en sus articulos
134 al 140, a través del cual 1a autoridad da a conocer a los particulares el
contenido de un acto administrativo,

Las notificaciones tienen dos efectos juridicos principales, el primero de
elios es dar a conocer al particutar el contenido de un acto administrativo ya
través de éste se puede determinar la validez del mismo, el segundo efecto es
que activa el computo de los términos legales para la interposicién de un medio
de defensa que elegira el administrado.

3.2.1.1. TIPOS DE NOTIFICACIONES

Existen diversos tipos de notificaciones que se presentan a continuacién,

1. NOTIFICACION SIMPLE: Se utiliza en los-actos procesales.

2. EMPLAZAMIENTO: Se recurre a el para dar a conocer una demanda.

3. REQUERIMIENTO: Se emplea para hacer, dejar de hacer o entregar algo.

4. CITATORIOS: Se utiliza para realizar llamados a los particulares para

comparecer en dia y hora precisos.
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3.2.1.2. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER UNA NOTIFICACION

1. Constar por escrito

2. Sefalar la autoridad que [o emite

3. Estar fundade y motivado, y expresar la resolucion de que se trate
4. Firma del funcionario competente

5. Nombre o nombres de las personas a las que se dirige

3.2.1.3. MEDIOS PARA REALIZAR LAS NOTIFICACIONES

Dentro del articulo 134 del C.F F se establece la forma en la que deben

efectuarse las notificaciones de los actos administrativos,

1. PERSONALES O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO:
Se utiliza este medio traténdose de citatorios, requerimientos, sclicitudes de
informes o documentos y actos administrativos contra los que se pueda
interponer algun recursa.

2. CORREQ ORDINARIO O TELEGRAMA: Se utiliza tratandose de actos
distintos a los sefialados en el punto anterior.

3. POR ESTRADQS: Este medio se emplea cuande la persona a quien deba
notificarse desaparezca después de iniciadas lag facultades de comprebacion;
cuando se opongan a fa diligencia de notificacian; euando se desocups e! local
donde tenga su domicilio fiscal sin previo aviso de cambic de domicilio,
después de la notificacién de ia orden de visita y antes de un afio a partir de la
notificacién, después de la notificacion de un crédita fiscal y antes de que éste
se haya garartizado, pagado o quedado sin efectos; en los supuestos
establecidos por las leyes fiscales y el propio C.F F.
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4. POR EDICTOS: Se usa cuando la persona a quien deba notificarse hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la sucesién: hubiese
desaparecido; se ignore su domicilio; el domicilio del particular o el de su
representante no se ubiquen en el territoric nacional,

5. PORINSTRUCTIVO: Este se debera fijar en un lugar visible de! domicilio y se
utitiza para la notificacion de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucion. Cuando la persona a la que se deba notificar no se encuentre en el

domicilio y quien se encuentre se niegue a recibir la notificacion.
+ 3.2.1.4. PLAZO EN QUE SURTEN EFECTO LAS NOTIFICACIONES

En el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacisn se marcan los plazos
én que surten efecto ias notificaciones, jos cuales se presentan a continuacion:

+ PERSONALES POR CORREQ ORDINARIO O CERTIFICADQ: Al dia habil
siguiente de haber recibido la notificacion.

+ EDICTOS: Se tiene como fecha de notificacion la de su dltima publicacion.

¢ ESTRADOS: El sexto dia habil siguiente a aquei en que se hubiera fijado el
documento.

3.2.1.5. SITIOS EN QUE PUEDE EFECTUARSE LA NOTIFICACION

Ei articulo 136 del Cddigo Fiscal de la Federacién nos marca los sitios en

que las netificaciones podran efectuarse, siendo los siguientes:

1. En las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes se
requiere se presentan en las mismas.
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION W

RECURSOS
ADMINISTRATIVOS
EN FORMA
RECURSO IMPUGNACION
DE DE
REVOCACION NOTIFICACIONES
RESCOLUCION
NEGATIVA
DE LOS INTERESES
DEL
CONTRIBUYENTE

SE RECURRE ANTE
El TRIBUNAL
FISCAL DE LA
FEDERACION,
MEDIANTE EL
JUICIO
CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

|

SENTENCIA
CONTRARIA A
LOS INTERESES
CONTRIBUYENTE

|

AMPARO DIRECTO |
ANTE
EL TRIBUNAL
DE CIRCUITO

CUADRO:5
FUENTE- SHCP
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3.3.1. RECURSO DE REVOCACION
3.3.1.1. OBJETIVO DEL RECURSO DE REVOCACION

El recurso de revocacién es un medio legal que pueden utilizar los
particulares en contra de los actos administrativos dictados en materia fiscal

federal y que se encuentra establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion en el
articulo 118. '

El objetivo del recurso de revocacion, es obtener de la autoridad una
revisién de una resolucién dictada por ésta a fin de que lo revoque, anule o
modifique cuando se encuentre que fueron dafiados los intereses legitimos de fos

particulares o por haberse dictado de forma ilegal.

Segln lo contenido en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion
los actos contra los que procede el recurso de revocacion son los siguientes:

I~ Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

1. DETERMINEN: Contribuciones, accesorios (recargos, sanciones, gastos de
ejecucion y la indemnizacion del 20% por cheques devuelfos) vy
aprovechamientos.

2. NIEGUEN: La devolucién de cantidades que procedan conforme a Ia ley.

3. DICTEN: Las autoridades aduaneras.

4. RESOLUCIONES:  Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause

agravio al particular, excepto resoluciones dictadas por justicia de ventanilla.
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Il.- Los actos de autoridades fiscales federales que:
1.~ EXIJAN: Ef pago de créditos fiscales, en los sigufentes casos:
« Argumenten que éstos se han extinguido o,

+ Que su monta real es inferior al exigido, siempre gue el cobro en exceso sea
attibuible a 1a autoridad ejecutora.

= Se refieran a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacién del 20% por

cheques no pagados a su presentacion en tiempo en el bance.

2.- DICTEN: Se dicten en el procedimiento administrativo de gjecucion, cuando
el contribuyente sefiale que no se ajusté a la ley.

3.- AFECTEN: Que afecten el interés juridico de terceros cuando afirme

» Ser propietario de bienes, negociaciones o titular de los derechos
embargados.

« Tener derecho a que los créditos a su favor se paguen con preferencia a los
fiscales.

o Determinen el valor de avalio de los bienes muebles, inmuebles o
negociaciones embargados.
3.3.1.2. OPTATIVIDAD DEL RECURSO DE REVOCACION
La interposicion del recurso de revocacion es en forma aptativa, esto es

que el interesado puede hacer uso de esta instancia o acudir ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién a promover un juicio.
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Lo anterior se encuentra reglamentado en el Cédigo Fiscal de la
Federacion en el articulo 120 y nos dice que si el recurso es interpuesto ante una
auteridad incompetente para resolver el caso, ésta lo turnard a la que sea
competente.

Una vez elegida una de las dos opciones, ya sea el utilizar el recurso de
revocacion o acudir ante el Tribunal Fiscal de ta Federacion, e! interesado ya no
podra utilizar la alternativa rechazada aun en la impugnacién de un acto
administrativo que es antecedente o consecuencia del otro, excepto cuando se

trate de resoluciones emitidas en cumplimiento de recursos administrativos.

En el articulo 125 segundo parrafo del C.F.F se establece que si la
resolucién dictada en el recurso se combate en el Tribunal Fiscal de la
Federacion, la impugnacion del acto conexo, debera efectuarse ante la Sala

Regionai def Tribunal Fiscal que conozca del juicio respectivo.

3.3.1.3. CARACTERISTICAS QUE DEBEN REUNIR LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS PARA SER IMPUGNADAS

Para que sea factible el impugnar tas resoluciones administrativas debe
reunir una serie de caracteristicas que se enungian a continuacion:

1. SER DEFINITIVAS: Que resuelva y ponga fin al expediente.

2. PERSONALES Y CONCRETAS: Dirigida a una persona especifica y tratar
sobre una situacién determinada,

3. SENALAR LA CAUSA DE AGRAVIO: Si lesiona el interés legitimo de forma

directa al particular © de forma indirecta yYa sea a una persona distinta del
titular de la resolucion.
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4. CONSTAR POR ESCRITO: Para seguridad del particular todas las

resoluciones deberdn darse a conocer por escrito.

5. SER NUEVAS: Que el contenido de la resolucion no haya sido del
conocimiento del particular con anterioridad, que no haya sido consentida de
manera expresa por este y que sea matefia de alglin medic de defensa.

3.3.1.4. CASOS EN QUE NO PROCEDE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
DE REVOCACION

El articulo 124 del C.F.F. sefiala las causas por las que no procede el
recurso de revocacion contra los actos administrativos que:

1. No afecten el interés juridico del particular.

2. Se dicten en resoluciones de recursos administrativos o en cumplimiento de
éstas o de seritencias.

3. Haya sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de |3 Federacién,

4. Se hayan consentido, es decir, aquélios contra los que no se promovid el
recurso en el plazo sefialado.

5. Sea conexo a ofro que haya sido impugnado por algdn recurso o medio de
defensa diferente

8. No se amplie el recurso administrativa o en Ia ampliacién no se exprese
agravio alguno, si el particular niega conocer el acto administrativo.

7. Se frate de actos revocados por la autoridad.

8. Que tenga por objeto hacer efectivas flanzas otorgadas en garantia de

obligaciones fiscales a cargo de terceros.
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3.3.1.5. PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL RECURSO DE REVOCACION

En Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 228 nos dice
que La revocacién se interpondrd en el acto de la notificacién o, a mas tardar,
dentro del dia siguiente de haber quedado notificado el recurrente.

El escrito de inferposicidn del recurso de revocacidon deberd ser
presentado segun lo establecido en el articulo 121 del C.F.F. ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o
eiecuto el acto impugnado, asi como lo estipulado en los articulos 127 vy 175 de
este mismo cbdigo, dentro de los siguientes plazos:

PLAZO PARA LA PRESENTACION CASOS EN QUE PROCEDE
DEL RECURSO DE REVOCACIGN

e Es el plazo genera para Ila

Dentro de los 45 dias siguientes ala| interposicién del recurso de

notificacion revocacion.

+ Los dias se cuentan a partir de la
fecha en que surta efecto la

notificacién.
Dentro dé los 10 dias siguientes ala |« Cuando el embargado o terceros
netificacién del avalio acreedores ho estén conformes con

la valuacibn hecha para |a
engjenacién de bienes inmuebles
embargados.
En cualquier tiempo antesdela |e Por las violaciones cometidas antes
publicacién de la convocatoria de la del remate de los bienes
primera almoneda - embargados.
Dia siguiente: e Cuando se frale de bienes
En que surta efecto la notificacidn de| legalmente inembargables.
requerimiento de pago o de lale Actos de imposible  reparacién
diligencia de embargo. material.
» Por falta de notificacién,
» Notificacién jlegal.

CUADRO: &
FUENTE: Medios de defensa ante el fisco, SHCP.,

98



2. En el dltimo domicilio que el interesado haya sefalado para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes, excepto si hubiera designado otro para
recibirlas al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento
administrativo.

3. Las notificaciones personales deberd ser realizada con quien deba
entenderse, y seré valida aun cuando no se efectiie en el domicilio respectivo
0 en las oficinas fiscales.

4. Cuando se notifique a sociedades en liquidacion, y se hayan nombrado varios
liquidadores, las notificaciones que deban efectuarse se podran hacer con
cualquiera de ellos,

Cualquier acto administrativo debera ser notificado por escrito y con los
correspondientes fundamentos legales segin lo establecido en el articulo 16
constitucianal que nos dice que “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrite
de autoridad comipetente que funde y motive |a causa legal del procedimiento”,

3.3. RECURSOS ADMINISTRATIVOS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION COMO UN MED{O DE DEFENSA

Los recursos administrativos son los distintos medios de defensa y controi
administrativo que sirven +a los particulares para realizar cormrecciones a una
resolucidén administrativa por algin agravio sufrido, éstos son promovidos a
peticion de la persona ofendida.

Los recursos administrativos que se establecen en materia fiscal para la
revision de los actos administrativos en el Codigo Fiscal de la Federacion son los
que se muestran en el cuadro 5.
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3.3.1.6. CASOS EN QUE UN TERCERO INTERPONE EL RECURSO DE
REVOCACION

El recurso de revocacion podra ser interpuesto por un tercero seguln o
determinado en el articulo 128 dei C.F.F. que nos dice:

* Eltercero que afirme ser propietario de los bienes, negociaciones, titular de
los derechos embargados. En este caso se debe interpener el recurso en
cualquier tiempo, antes de que se finque el remate, se enajene fuera del
mismo o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

* El tercero afirme tener derecho de que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los créditos fiscales federales. Se debe interponer el
recurso en cualquier tiempo hasta antes de que se haya aplicado el importe
del remate a cubrir el crédito fiscal.

3.3.1.7. AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA PRESENTACION DEL
RECURSC DE REVOCACION

El recurso de revocacidon se presentard ante la autoridad que emitic o
ejecutd el acto impugnado, las autoridades competentes para tramitar y resolver
son la Administracion General Juridica de ingresos, la Administracion de
Recursos Administrativos, la Administracion Local Juridica de Ingresos, la
procuraduria fiscal de ta federacién y la Administracidn General juridica de
ingresos, seglin se presenta en el cuadro 7
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AUTORIDADES COMPETENTES
PARA TRAMITAR Y RESOLVER

POR RESOLUCIONES

Administracion General Juridica de
Ingresos

Dictada por ella misma o cualquier
unidad administrativa adscrita a |a
Subsecretaria de Ingresos.

De las entidades federativas en
materia de ingresos coordinados.

Administracidén de Recursos
Administrativos

De las unidades administrativas que
dependan de las Direcciones
Generales o de las
administraciones Generales
adscritas a la Subsecretaria de
Ingresos.

De las Administraciones Locales y
unidades  administrativas  que
dependan de éstas.

De las Aduaneras,

Autoridades  fiscales de  las
entidades federativas en materia de
_ingresos coordinados.

Administraciones Locales Juridicas de
ingresos

¢ Propias.
+ De [as Administraciones Locales de

Auditoria Fiscal y de Recaudacién o
de las unidades administrativas que
de ellas dependan,

De las autoridades fiscales de las
Entidades Federativas en materia
de ingresos coordinados.

Respecto a contribuyentes cuyo
domicilio se encuentre en su
circunscripcion territorial.

De autoridades aduaneras cuya
sede se encuentre dentro de su
cireunscripcion territorial.

Procuraduria fiscal de la Federacién

En tas materias de su compstencia.

Administracién General Juridica de
ingresos

En fos demds casos que compstan
a la Secretaria de Hacienda y
crédito pdblico.

CUADROQ: 7

FUENTE: SHCP
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3.31.8. REQUISITOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVOCACION

3.3.1.8.1 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR AL ESCRITO

El CF.F. en su articulo 123 nos sefiala la documentacion que deberd
acompafar al escrito de interposicién del recurso, v en éste se indica lo
siguiente:

1. Los documentos que acrediten la perscnalidad de quien promueve cuando
actle en nombre de otro o de personas morales, o que acredite la
representacion legal en los términos del articulo 19 del C.F.F.

2. Cédula profesional del representante legal,
3. El documento en que conste el acto impugnado.

4. Constancia de notificacidn del acto impugnado, excepto cuande el promovente
declare bajo protesta de decir verdad que no recibid constancia o cuando la
notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o se
frate de negativa ficta, si la nofificacion fue por edictos, deberd seffalar la
fecha de la Gitima publicacion y el 6rgano en gue esta se hizo.

5. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.
Cuando no se anexen estas pruebas se deberd sefialar el archivc o lugar
donde se encuentran.

6. El escrito  donde se sefalen los agravios gue le causa al parficular la
resolucién o el acto impugnade y los hechos controvertidos debidamente

relacionados con las prusbas que acompaiie, en caso de que existan.
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7. Cuande dentro del escrito no se expresen 10s agravios y ademas no se sefale
la resolucion o el acto impugnado, los hechos controvertidos 0, no se ofrezcan
pruebas la autoridad requerira al promovente para que en un plazoe de 5 dias
cumpla con dichos requisitos. Si dentro de este plazo no se expresan los
agravios o el acto impugnado, no procedera el recurso.

Los documentos sefialados con anterioridad podran presentarse en
fotocopia simple, siempre que obren en poder el promovente los originales,
cuando la autoridad tenga dudas sobre su existencia o legalidad podra exigir
dichos documentos en original o copia certificada.

3.3.1.8. PLAZO EN QUE SE DEBE CUMPLIR LA RESOLUCION QUE PONGA
FIN Al. RECURSO

En caso de que Iz resolucion se emita para llevar a cabo un determinado
acto o iniciar la reposicidén del procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de 4
meses, contados g partir de la notificacion de Ja resolucion, adn cuando haya
transcurrido el plazo de 5 afios en el cual se extinguen las facultades de I
autoridad fiscal, ya que el citado plazo se suspende al interponer algin recurso

administrative o juicio o el plazo de 9 meses para concidir {as visitas domiciiiarias
y revisiongs.

Dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece el plazo de 10

afios para que las autoridades fiscales ejerzan sus facuitades de comprobacion
fiscal.
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3.3.1.10. PRUEBAS EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

3.3.1.10.1. CONCEPTOS BASICOS DE LAS PRUEBAS

Por pruebas entendemos que es un testimonio u otro medio con el que se
pretende probar una situacién dada con anterioridad.

En el Codigo Federal de Procedimientos Civiies, dentro de su articulo 79,
primer parrafo, nos sefiala con relacién a las pruebas que “ Para conacer la
verdad, puede el juzgador valerse de cualquiera persona, sea parte o tercero, y
de cualquiera cosa o documento, ya sea que pertenezea a las partes o a un
tercero, sin mas limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas por la
ley y tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos”

Dentro del mismo Codigo Federal de Procedimientos Civiles se hace
referencia en el articulo 83, a Que cuando se funda un derecho en una regla
general no se necesita probar que el caso sigui6 la regla general yno Ia
excepcion de esta regla, pero cuando ¢l caso se funde en Ia excepcion de Ia
regla, si se debera probar que el caso se apoya en la excepcion de una regla
general.

Con relacién a los hechos el Codigo de Procedimientos Civiles nos dice
que sélo los hechos estaran sujetos a prueba, asi como los usos o costumbres
en que se funde el derecho.

El articulo 90 del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles nos dice en
su primer parrafo que  “ Los terceros estan obligados, en todo tiempo, a prestar
auxilio a los tribunales, en las averiguaciones de la verdad, Deben, sin demora
exhibir documentos Y cosas que tengan en su poder, cuando para ello fueren
requeridos”.
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Por lo que los terceros deben cooperar con los tribunales cuando asi se
les requiera, pues la autoridad tiene la facuitad para hacerlos comparecer ante

ellos para que cumplan con obligacion de ayudar a la autoridad a encontrar |la
verdad,

En este mismo articulo, en el tercer parrafo, se hace referencia a que los
ascendientes, descendientes, cényuges y personas que deban guardar secreto
profesional, estan exceptuados de comparecer y prestar ayuda a los tfribunales,
cuando se trate de probar contra Ia parte con la que estén relacionados.

En ef articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se sefialan

los medios de prueba reconocidos por la ley, los cuales se presentan a
continuacion:

1. la confesidn;

Los documentos pblicos;

W o»

Los documentos privados;
4. Los dictamenes periciales;
5. Los testigos
: 6. Las folografias, escr;tos y notas taquigraficas y, en general, todos

aquellos elementos aporiados por los descubrimientos de fa ciencia; y,

7. Las presunciones.
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3.3.1.10.2. PRUEBAS ACEPTADAS EN EL RECURSO DE REVOCAGION

Dentro del articulo 130 de! Cadigo Fiscal de la Federacién, nos dice que
en el recurso de revocacién se admitirdn tfodas las pruebas, excepto la
testimonial y la de confesién de las autoridades mediante absolucion de
posiciones. Mo se considerars comprendida en esta prohibicion la peticién de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos.

Este mismo articulo en su segundo parrafo nos dice que las pruebas
supervivientes podran presentarse siempre que no se haya dictado la resolucion
del recurso.

3.3.1.10.3. PRUEBAS PLENAS

1. La confesién expresa del recurrente
2. Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario

3. Hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, pero si
en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la
autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,
pero no prueban la verdad de 1o declarado o manifestado.

4. Las demés pruebas quedaran a la prudente apreciacion de fa autoridad.

Si la autoridad toma una posicién distinta, respecto a los hechos materia
del recurso, por el vinculo establecido entre las pruebas rendidas y en las
presunciones formadas, ésta podra valorar las pruebas sin apegarse a los
dispuesto en el articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacién, debiendo en ese

caso fundamentar razonadamente esta parte de su resolucion.
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3.3.1.10.4. MEDIOS DE PRUEBA

En este espacio se hara referenciz a cada una de las prusbas contenida
en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 93, esto en apego
a lo establecido en articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion, que no sefala
que a falta de disposicién expresa, se aplicaran las disposiciones del fuero
comdn,

l.- LA CONFESION: Se entiende por confesion la declaracion de hechos o
circunstancias de las cuales se tiene conocimiento, esto a solicitud expresa de la
autoridad, con la intencién de resolver una situacion dada con anterioridad y
sobre la cual dicha autoridad tendra que emitir un juicio.

El articulo 95 del C.F.P.C nos sefiala que la confesion puede ser expresa o
tacita, entendiendo por expresa la que se hace clara y distintaments, ya al
formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualguier acto
del proceso; es confesion tacita la que presume en los casos sefialados por la
ley.

E! efecto que produce la confesion se sefiala en el articulo 96 del C.F.P.C
¥ nos dice que " La confesion sélo produce efecto en lo que perjudica al que la
hace, pero si la confesion es la tnica prueba contra el absolvente, debe tomarse

integramente, tanto en lo que lo favorezea como en lo que lo perjudique”

N.- LOS DOCUMENTOS PUBLICOS:  Por documento entendemos que es
cualquier” escrito, que ilustra acerca de algin hecho y el cual sirve para
puntualizar o comprobar algo. Los documentos publicos son aquellos cuya
formulacidn estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario pUblico revestido de la fe publica, ¥ los expedidos
por funcionarios puablicos, en el efercicio de sus funciones, esio segun lo
contenido en el articulo 129 del C.F.P.C.
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Para que los documentos puedan ser considerados como publicos deben
contener una serie de requisitos dictados en el articulo citado con anterioridad, vy
el cual nos dice para que tengan la calidad de piblicos deben tener de forma
regular la existencia sobre os documentos de las firmas, sellos U otros signos
exteriores, que en su caso prevengan las leyes.

Los documentos publicos que emitan las autoridades de |a Federacioén, de
los Estados, del Distrito Federal y Territorios o Municipios, harén fe en el juicio,
sin |2 necesidad de |a legalizacién de estos.  Esto de acuerdo a lo establecido en
el articulo 130 del C.F.P.C.

.- LOS DOCUMENTOS PRIVADOS: Son documentos privados los escritos
que ilustren acerca de un hecho y €l cual sirva de referencia para manifestar o
comprobar algo.  Los documentos privados sor, aquellos cuya formulaciéon no

esta encomendada por la ley a un funcionario publico, sino que son elaborados
por los particulares,

El articulo 135 del C.F.P.C. nos dice que los documentos privados que
presenten los particulares se deberan entregar en original y, cuando este forme
parte de un fibro, legajo o expediente, se exhibiran para que se compulse la parte
que sefialen los interesados.

Cuando se ponga en tela de juicio la autenticidad de un documento
privado se podra solicitar el cotejo de huellas digitales, firmas vy letras, a través
de una prueba pericial.

V.- LOS DICTAMENES PERICIALES: Es una opinién expresada por una
persona que tiene el titulo de perito en una determinada materia por ser un
experto en una ciencia o arte determinada,
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Segdn lo establecido en el articulo 143 del C.F.P.C. La prueba pericial
tendra lugar en las cuestiones de un negocio relativas a una ciencia o are, y en
los casos en que expresamente io prevenga la ley.

Dentro del articulo 144 del C.F.P.C. se sefala que los peritos deben tener
un titulo en la ciencia o arte a que pertenezca la cuestién scbre la cual debers
emitir su opinién, siempre y cuando la profesién o el arte estuviere legalmente
reglamentado.

Cuando no se encuentre legalmente reglamentado o, estdndolo no
existiera un perito en el lugar, podran ser nombradas cualesquiera persona que
conozca de la materia o arte, a juicio del tribunal, aungue no tengan un titulo.

Cada una de las partes debera nombrar un perito, segln lo establecido en
el articulo 145 del C.F.P.C. pero también podran ponerse de acuerdo y nombrar
unc solo; si se diera el caso de que fueran méas de dos los litigantes, tendran la
opcion de nombrar a un mismo perito los .Que sostengan  las mismas
pretensiones, y nombrar a otro perito los que lo contradigan.

Cuando los que deban nombrar un perito no logren ponerse de acuerdo, el
tribunal designaré uno de entre los que los interesados propongan.

V.- PRUEBA TESTIMONIAL: Es una prueba que hace fe y verdadero testimonio
sobre un hecho que es de su conocimiento.  En el articulo 185 del CFP.C. se
hace referencia a la prueba testimonial donde nos dice que “ Todos los que

tengan conocimiento de los hechos que las partes deben probar, estan obligados
a declarar como testigos”

Cada una de las partes involucradas podra presentar dnicamente cinco
testigos sobre cada hecho, salvo disposicién diversa de la ley, esto contenido en
el articulo 166 del C.F.PC.,
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VI.- LAS FOTOGRAFIAS, ESCRITOS O NOTAS TAQUIGRAFICAS, Y, EN
GENERAL, TODOS AQUELLOS ELEMENTOS APORTADOS POR LOS
DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA:  En el articulo 188 del C.F.P.C. nos dice
que "Para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el negocio que se
ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos, notas taquigraficas, y,
en general, toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de Ia
ciencia’,

VIl.- PRESUNCIONES: Es una sospecha fundada que se tiene sobre una &l
comportamiento de persona o un hecho.  Con relacién a este tema el C.F.P.C.
en su articulo 190 nos dice que las presunciones son:

- Las que establece expresamente |a ley; y,
I.- Las que se deducen de hechos comprobados.

En la misma ley citada con anterioridad, pera en el articulo 191 nos dice
que las presunciones ya sean legales o hechas por una persona, admiten
prueban en contrario, salvo cuando, para las que establece expresamente la ley,
exista una prohibicién expresa de la ley.

3.4.1. IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES
3.4.1.1. OBJETIVO DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

Las notificaciones que realiza la autoridad deben estar de acuerdo con el
precepto constitucional contenido en el articulo 16, que nos dice en su primer
parrafo “ Nadie puede ser molestado en persona familia domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde vy motive la causa legal del procedimiento”, por lo que cualquier acto
administrativo que se realice debe ser notificado por escrito y contener los
fundamentos legales que le dan origen a éste.
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La notificacién ha cobrado una gran importancia, por lo que la autoridad se
ha visto en la necesidad de establecer v dar a conocer las medidas que le
permitan controlar la legalidad de ésta, ya que se puede prestar a un mal manejo
por no llevar a cabo el procedimiento de forma adecuada, ademdés se puede
hacer uso indebido de ella, violando asi las garantias de los particulares,

Por este motivo la autoridad ha establecido un medio de defensa para el
particular conocido como Impugnacién de las Netificaciones, la cual tiene por
objeto solicitar a la autoridad |2 anulacién de los actos de autoridad hechas con
base en una notificacion.

La impugnacion de la notificacion procederd cuando el contribuyente
manifieste una inconformidad por la forma en que ie fue notificade un acto
administrativo y éste lo considere ilegal o en su caso no le hubiera sido
notificado, siempre que se trate de actos de las autoridades fiscales federales
contra {os que se pueda interponer el recurso administrativo de revocacion
establecido en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

3.4.1.2 REGLAS PARA LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

Existen reglas para impugnar las notificacicnes que se aplican cuando se
considere que ésta no fue notificada o se hizo de forma ilegal, las cuales se
encuentran contenidas en ef articulo 129 del Cddigo Fiscal de la Federacién y

que se presentan en el cuadro 8.
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REGLAS PARA LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

.- Si el particular afirma conocer el
acto administrativo

La impugnacion contra la
notificacidn se hara valer mediante
la interposicidn del recurso
administrativo que proceda contra
dicho acto, en el que manifestara la
fecha en que lo conocid.

En caso de que también impugne el
acto administrativo, los agravios se
expresardn en el citado recurso,
conjuntamente con los que se
formulen contra la notificacion.

It.- Si el particular niega conocer el
acto administrativo

Manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso
administrativo ante la autoridad
fiscal que sea competente para
notificar dicho acto, quien le dara a
conoccer el acto junto con la
notificacién que del mismo se
hubiere practicado.

Debe sefialar en el escrito de dicho
recurso, el domicilio en que se le
debe dar a conocer y el nombre de
la persona facultada al efecto. Si
o hace alguno de estos
sefalamientos, ia autoridad dara a
sonocer el acto y la notificacion por
estrados.

il.- Ampliacion del recurso

En un plazo de cuarenta y cinco
dias a partir del siguiente al que la
autoridad haya dado a conocer el
acto y la notificacién, se debera
ampliar el recurso, impugnando el
acto y su notificacién o en su caso
solo ia notificacién.
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. Se resuelve

que no hubo

« Se considera

que el
recurrente
concce &l acto
administrativo
desde la fecha

notificacion o en que
La autoridad| que se realizd| manifestd
competente de forma ilegali. conocerlo 0 en
estudiard los que se le dio a
IV.- Resolucion  agravios conocer,
del Recurso expresados contra * Queda sin
la notificacion efectos todo lo
previamente al actuado con
examen de |la base en Ia
impugnacion que, anterior

€n su caso, se notificacién.
haya hecho del Se procede al
acto estudio de la
administrativo. impugnacion
que, en su
caso, hubiese
formulade  en
contra del acto
administrativo.
2. Se resuelve
que la
notificacion fue|e Se desechara
legal Y lal elrecurso
impugnacion
contra el acto
fue
extemporadnea.

CUADRO: 8 )
FUENTE: Medios de defensa ante el fisco, SHCP

En caso de actos regulados por ofras leyes federales, la impugnacion
efectuada por autoridades fiscales federales se hard mediante el recurso
administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo a las
reglas anteriores,
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3.5.1. JUSTICIA DE VENTANILLA
3.5.1.1. CONCEPTO

Es un medio de defensa opcional el cual se recomienda utilizar en
problemas sencillos, pues cuando el asunto es un tanto mas complejo se debe
utilizar el recurso de revocacion.

Este medio de defensa permite al particular resolver aclaraciones en un
plazo maximo de seis dias habiles siguientes a la notificacién de 1a resolucion de
la autoridad.

3.5.1.2. PROCEDIMIENTO PARA LA INTERPOSICION DE LA JUSTICIA DE
VENTANILLA

El particular se debe presentar en el drea de “Justicia de Ventanilla”, que
se encuentra ubicado en ia Administracion Local de recaudacion que le
corresponda, donde personal capacitado le indicarg si procede la interposicion a
través de este medio de defensa o necesita utilizar otro,

Si este es el medio corecto, se le proporcionara al contribuyente un
formato, donde se sefialara a la autoridad que esta afectando los derechos del
particular a través de una resolucién administrativa, el oficio, ia fecha en gue se
emitié tal resolucion y los datos de la misma en la que este expresamente
sefialado el monto de! cobrg.,

3.5.1.3. ANEXOS DEL FORMATO:
1. Formato original,

2. Copia de 1a resolucién que determina e cabro,
3. Copia de las declaraciones provisionales yfo anuales,

4. Copia de los avisos y documentos que el particular considere necesarios,
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3.51.4. CASOS EN QUE PROCEDE LA INTERPOSICION DE LA JUSTICIA DE

VENTANILLA

ACLARACIONES
RELACIONADAS CON:

DECLARACIONES:

REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES:

ERROR ARITMETICO:

CUADRO 9

SUPUESTOS EN LOS
QUE PROCEDE LA
INTERPOSICION DE LA
JUSTICIA DE
VENTANILLA.
Extemporineas:

* Presentada mediante
requerimiento de la
autoridad.

+ Presentada fuera del
plazo establecido en el
requerimiento.

« Omisién de la
presentacion de la
declaracion que le fue
requerida sin que haya
dado cumplimiento en el
plazo establecido en el
requerimiento.

Omisién:

¢ De datos y/o errores en
el aviso de cambio de
situacion fiscal.

+ En la presentacién de
los docurnentos, avisos
y/o datos que se le
requirieron sin que haya
cumplido en e plazo
establecido en el
requerimiento,

» Presentacion de los
documentos y/o datos
fuera del plazo
establecido en el
requerimiento.

Liquidacién de las

contribuciones omitidas por

error aritmético en la
presentacion de la
declaracion.

FUENTE: Medios de defensa ante el fisco, SHCP
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DOCUMENTOS QUE
DEBEN ACOMPARAR EN
ORIGINAL Y COPIA.

1. Los pagos provisionales
y/o declaracion anual.

2. La multa.

1. Formulario de registro,
2. Requerimiento de

autoridad en su caso.
3. Multa,

1. Pagos provisionales,
declaracion anuai yfo
complementaria de
éstas,

2. Regquerimiento de
autoridad.

3. Liquidacién de
contribucicnes omitidas.



3.5.1.4. AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE LA JUSTICIA DE
VENTANILLA

Este medio de defensa se interpondra ante 1a autoridad que haya dictado
la resolucion de un acto administrativo que afecte al particular, el cual se tenga
la intencién de aclarar.
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CAPITULO IV

INVESTIGACION Y "ANALISIS SOBRE EL APROVECHAMIENTO DEL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION POR PARTE DE LOS
CONTADORES PUBLICOS DE LA CIUDAD DE URUAPAN.

Como hemos visto en el capitulo anterior el recurso administrative de
revocacion es un medio de defensa eficaz contra las resoluciones dictadas por
las autoridades fiscales federales, por ello consideramos que debe aprovecharse
al maximo por los contadores publicos, ya que son ellos los que coneccen del
tema y pueden asesorar a sus clientes, bien tumando el caso a un abogado o
llevandolo a cabo ellos mismo, segin sea el caso.  Por elio a continuacion se
presenta la investigacion realizada sobre €l aprovechamiento de este recurso, la
cual fue aplicada a contadores publicos de esta ciudad, donde se muestra la
metodologia utilizada para llevar a cabo la misma, asi como los resultados
obtenidos en la comprobacion de la hipétesis planteada inicialmente.

41 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Se realiz¢ la presenite investigacion para conocer la problematica existente
con refacion a las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales federales, ya
que en ocasiones las gue son emitidas van en prejuicio de los intereses de los
contribuyentes y aln mas, Hegan a viclar algunas de las garantias individuales
sustentadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y por
ello es funcion del contador pubiico proteger los intereses de los contribuyentes y
esto se puede lograr a través del recurso de revocacion, por esta razon la

investigacion va dirigida al aprovechamiento que se fiene de esie recurso
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a) OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Conocer la forma en que utilizan y aprovechan el recurso administrativo
de revocacion las contadores piblicos de la ciudad de Uruapan, para prestar un
servicio més eficiente, a los contribuyentes que prestan asesoria.

b} OBJETIVO GENERAL

Conocer el procedimiento administrativo del recurso administrative de
revocacion, asi como la forma en que son aprovechados por los contadores
ptiblicos.

¢) OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Determinar los casos en que se puede hacer uso del recurso administrativo de
revocacion, para impugnar una resolucion dictada por la autoridad,

+» Establecer el procedimiento general para llevar a cabo una defensa fiscal a
fravés del recurso administrativo de revocacién, asi como los plazos,
caracteristicas, autoridades, documentos, etc., para interponsr éste recurso
adminisirativo.

+ Conocer las causas por las que no se utiliza del recurso administrativo de
revocacion,

d) ESPECIFICACION DEL TEMA

Aprovechamiento del recurso administrativo de revacacian por parte de
los contadares publicos de la ciudad de Uruapan.
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e) HIPOTESIS

Los contadores piblicos de la ciudad de Uruapan, no utilizan el recursos
administrativo de revocacién por desconocimiento del procedimiento general. que
se realiza para llevar a cabo la defensa fiscal.

f) TECNICA DE INVESTIGACION

Ei instrumento que se utilizard para la comprobacién de la hipétesis es el
cuestionario, que se aplicara a una muestra tomada de los contadores piblicos
de la ciudad de Uruapan,

La muestra fue tomada de los contadores publicos registrados en el
Instifuto Mexicano de contadores publicos de la ciudad de Uruapan, al que se
encuentran afiliados a ia fecha 32 contadores publicos, asi como de la Asociacion
de contadores piblicos a la cual pertenecen 72 miembros.

La ruestra fue determinada con base en el nimero de miembros afiliados
en las dos asociaciones y se considerd una representacion de 30 contadores

pubiicos, y se aplicd el cuestionario a contadores afiliados a ambas asociaciones.

A continuacion se presenta el cuestionario utilizado para recabar la
informacioén necesaria para la comprobacion de fa hipotesis planteada con
anterioridad
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UNIVERSIDAD DON VASCO, A.C.,
ESACI
UNAM

SEMINARIO DE INVESTIGACION
CUESTIONARIO

OBJETIVO: Conocer y analizar el aprovechamiento del recursa administrativo
de revocacion por parte de los contadores publicos de la ciudad de Uruapan.

CONTESTE POR FAVOR A LAS SIGUIENTES PREGUNTAS.

1.- ¢ Conoce alglin medio de defensa en materia fiscal? $ Cual?

2.- Cudl de los siguientes medios de defensa en materia fiscal ha aplicada?
A) Recurso de Revocacion B) Impugnacidén de las Notificaciones
C) Justicia de Ventanilla D) Juicic de nulidad

3.-  ¢Cudi medio de defensa considera de mayor utilidad en el ejercicio de sy
profesion?

4.- ¢ Conoce el procedimiento para llevar a cabo una defensa fiscal a través de|
recurso de revocacion?

Sl NO

5.~ ¢Ha interpuesto el recurso administrative de revocacién?
St NO

B.- ¢ Cudl fue el motivo por el que utilizé este medio de defensa en materia
fiscal?

A} Moadificar una resolucién de fa autoridad
B) Revocar una resolucion de la autoridad

C)} Anular una resolucion de la autoridad
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7.- ¢(Considera Usted que las leyes existentes en materia fiscal facilitan ia
interposicion del recurso de revocacion?
Si NO ¢PORQUE?

8.- ¢Cuales considera Usted que son las causas por las gue na se hace uso del
Recurso de revocacion?

9.- ¢Que considera mas efectivo para impugnar un acte administrativo, la
interposicién del recurso de revocacién o la promocion de un juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion?

A} El Recurso de Revocacion

B} ElJuicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion

10.- Considera Usted que la autoridad promueve el uso del recurso de
revocacion?

st NO +PORQUE?

11.- ¢Le gustaria en un futuro hacer uso del recurso de revocacion?
| NO LPORQUE?

*****GRAC‘AS&****
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4.2 ANALISIS DE LA INVESTIGACION

La investigacién se realizb a través de un cuestionario mixto de once
preguntas, éstas fueron tanto cerradas como abiertas, el cual se aplicé a una
muestra de 30 contadores publicos de la ciudad de Uruapan, con el objeta de
conocer y analizar el aprovechamiento del recurso administrativo de revocacion
por parte los contadores publicos.

A continuacién se presenta un analisis detallado de los resultados = que
se llegd con las respuestas obtenidas en la investigacion.

Las pregunias planteadas en el cuestionario, por cuestiones
metodolégicas 1as ubicaremos en secciones, ya que de esta forma se pretende
dar mayor objetividad y coherencia a los resultados obtenidos.

SECCION |

En la primer seccién se ubicaron las preguntas relacionadas con el
conocimiento generales que tienen los contadores publicos de la ciudad de
Uruapan de los diferentes medios de defensa que existen en materia fiscal, lo
Que nos va a permitir sentar un precedente para las preguntas planteadas con
posterioridad.  Las preguntas planteadas son las siguientes;

I.- ¢ Conoce algin medio de defensa en materia fiscal? y ¢ Cual?,

.- ¢ Cuél de los siguientes medios de defensa en materia fiscal ha aplicado?,
A) Recurso de revocacion  B) Impugnacion de las notificaciones
C) Justicia de ventanilia D) duicio de nulidad

lil.- ;Cudl medio de defensa considera de mayor utiidad en el ejercicio de su
profesion?,
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La pregunta ndmero uno se realizd con el objeto de saber cuales son los
medios de defensa en materia fiscal que conocen los contadores plblicos de Ia
ciudad de Uruapan, aun cuando no los hayan aplicado anteriormente o no
conozean ef procedimiento a seguir para su aplicacion.

La pregunta numero dos elabordé con la intencidn de conocer que
porcentaje contadores publicos de la ciudad  realmente utilizan en ia practica
los medios de defensa sefialados en los incises A, B, C Y D.

La pregunta nimero tres se realizé con ef objeto de saber cual medio de
defensa consideran los contadores publicos de la ciudad que le representa
mayores beneficios sobre los ofros medios.

LOS RESULTADOS FUERON LOS SIGUIENTES:

PREGUNTA RECURSQ IMPUGNACION JUSTICIA JUICIO
NUMERO DE DE LAS DE DE
REVOCACION NOTIFICACIONES VENTANILLA  NULIDAD
95.23% 57.14% 52.23% 58.09%
2 90.47% 42.85% 38.80% 33.33%
3 90% 19.04% 23.80% 34%

Nota: Se obiuvieron estos porcentajes ya que algunos enumeraron dos o mas
medios de defensa,
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A los resultados obtenidos en estas preguntas podemos concluir que es
muy conecido por los contadores publicos de la ciudad de Uruapan el recurso
administrativo de revocacion, puesto que lo consideran muy Gtil para la defensa
de los intereses de sus clientes, ante algunas resoluciones de la autoridad. Por
ofro lado piensan que se utiliza mucho mas que et juicio de nulidad (aunque este
ne es un medio de defensa como los otras), ya que este es muy complejo y dificil
de llevar, por lo que se debe aplicar en coordinacién con un abogado, pero
opinan que éstos en ocasiones realizan cobros muy excestvos y muchas veces el
procedimiento es muy tardado, por lo que el cliente prefiere no utilizarlos.
Ademés consideran que el juicio de nulidad es mucho méds efectivo para la
defensa de los intereses de los contribuyentes, pero que puede ser sumarnente
lento y en caso de que se liegara a perder tendrian que pagar los recargos,
multas y actualizaciones por el periodo de tiempo que duré el juicio, lo que podria
en un momento dada resultar contra producente por los enormes gastos que
representarian para los clientes, por lo que prefieren utilizar el recurso de
revocacion,

Por ofro lado consideran que 12 justicia de vertanilla es mucho mas rapida
que cuaiquier otro medio de defensa y se pueden obtener resultados en un plazo
de seis dias que es un periodo de tiempo muy corto en relacién con otros medios
de defensa, sobre la impugnacién de las notificaciones consideran gue se aplica
en un sentido distinto al recurso de revocacion.

Sobre los resultados obtenidos podemos deducir que el medio de defensa
que se utiliza mas es el recurso de revocacion, aungue no le restan importancia a
los demés medios de defensa enumerados,
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SECCION 1

En esta seccién se ubicaron las preguntas relacionadas con el
conocimiento que se tiene del procedimiento v la utilizacion de los medios de
defensa en materia fiscal por parte de los contadores publicos de la ciudad de
Uruapan. Las preguntas planteadas fueron las siguientes:

IV.- ¢ Conoce el procedimienta para llevar a cabo una defensa fiscal a través de)
recurso de revocacién?

V.- ¢Ha interpuesto el recurso administrative de revocacisn?

Vl6.- ;Cual fue el motivo por el que utilizd este medio de defensa en materia
fiscal?

Los resultados obtenidos fueron que el 95.24% si conoce el procedirmiento
para llevar a cabo una defensa fiscal a través del recurso de revocacion y el
4.76% restante no lo conoce.

Por otra parte el 85.71% si ha interpuesto el recurso administrativo de
revocacion y el 14.29% restante no lo ha hecho.

En la tercer pregunta de esta seccidn se respondid que se utiliz6 para
moadificar una resolucion en un 10%, para revocar una resolucién de la autoridad
en un 45% y para anular una resolucion de la autoridad en un 45%, pero se
encontraron algunas incoherencias al momento de analizar la informacion, por
ejemplo algunos de fos encuestados que respondieron que no conocian el
procedimiento para llevar a cabo una defensa fiscal a través dsl recurso de
revocacion, contestaron también que lo han utilizado ya sea para revocar, anular
o modificar una resolucidn de la autoridad. Y esto nos hace pensar que si no
conocen el procedimiento, como es posible que respondan que lo han usado para
cualquiera de las tres opciones que presenta este recurso.
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Por otra parte podemos concluir que l0s contadores puiblicos de Uruapan
manifestaron si conocer, en su mayoria, el procedimiento para llevar a cabo una
defensa de este tipo y si lo han utilizado, aunque las respuestas no fueron hasta
cierio punto coherentes con los resultados de la seccién i puegsto que en pregunta
dos de dicha seccién los resultados manifestaban que se utilizaba en un 90.47%
el recurso de revocacidn y en la seccion It el resultado sélo alcanzé un 85.71%,
lo que muestra una diferencia, hasta cierto punto significativa.

SECCION Il

En esta seccién se engloban las preguntas relacionadas con las leyes
existentes en materia fiscal, con las causas de ia ne utilizacién de el recurso que
nos ocupa y la efectividad de dicho procedimiento. Las preguntas planteadas
fueron las que se presentan a continuacion.

VIL.- ¢ Considera Usted que las leyes existentes en materia fiscal facilitan la
interposicién del recurso administrativo de revacacian?

Vit~ ; Cudles considera Usted que son las causas por las que no se hace uso
del Recurso de revocacion?

IX- ¢Qué considera mas efectivo para mmpugnar un acto administrativo, la
interposicion del recurso de revocacion o [a promocién de un juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion?

X.- ¢Considera Usted que la autoridad promueve el uso del recurso de
revocacion?
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Las respuestas a la primer pregunta de esta seccién son que el 52.38%
considera que ias leyes si facilitan la interposician del recurso de revocacion, ya
que et 50% de los que respondieron positivamente piensan que son leyes faciles
de entender, el 17% considera que a las autoridades les es indiferente, un 16%
piensa que son de contestacion répida y un 17% consideran que se tiene
independencia de criterio en el drea juridica. El 47.62% restante contesto de
forma negativa, los motivos por lo que piensan que no facilitan la interposicion de
éste recurso es que el 10% piensa que se piden requisitos excesivos, un 40%
considera que falta claridad en las leyes, otro 30% contestd que existe
demasiada burocracia en el sisterna y el 20 % restante apinan que las leyes son
complicadas y que existen muchas lagunas en ellas, Io que impide el uso
apropiado de este recurso.

Por ofra parte las causas por las que consideran que no se hace uso del
recurso de revocacién son basicamente que el 57.14%  desconoce el
procedimiente, un 9.62% piensan que es temor a la autoridad, a otro 9% les
resulta muy costoso y algunos de los otros motivos fueron que se pierde mucho
tiempo, que es dificil de aplicar, entre otras respuesta que fueron dadas. En
estas respuestas consideramos que existen contradicciones en relacién a las
respuestas de fa seccién H, ya que en esta se respondid en un 95.24% que si
conocian el procedimiento y en esta seccidn se responde gue una de las
principales causas por las que no se hace uso del recurso de revocacion es el
desconocimiento del procedimiento, lo cual resta credibilidad a algunos de fos
resultados obtenidos.
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Para la pregunta nimero IX, el 77.52% considera que es mas efectivo el
recurso de revocacidn para impugnar un acto administrativo y el 22.48%
respondid que es mejor el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.
Aigunos de los comentarios tomados de los encuestados son que ellos
consideran el juicio ante el tribunal como una segunda instancia, por o que para
ellos es mejor interponer primeramente el recursc de revocacién y en un
momento dado, si no se obtienen los resultados deseados, utilizar como
segunda instancia el juicio de nulidad.

En la cuarta y dltima pregunta de esta seccién se respondié que el
68.57% si consideran que la autoridad promueve el uso del recurso de
revocacion y un 77.52% consideran que no se hace la promocion debida.

Las causas por las que se considera que si se promueve son en un 25%
que la autoridad no pierde nada al emitir un fallo, por lo que agregamos nosotros
que actuar con entera libertad, un 25% més piensa que ias leyes son justas el
50% restante contesto que si existe promocién por parte de la administracion
focal juridica. Las causas por las que no se considera que se promueva el
recurso de revocacion son en un 30% falta de difusién, un 20% indiferencia de
las autoridades, un 10% que la autoridad prefiere todo bien Y en tiempo y el resto

opine que la autoridad tiene excesiva carga de trabajo o bien va en contra de sus
intereses.

A las respuestas anteriores podemos concluir que la difusion llega a los
contadores dependiendo del medio donde se desarrollen, ya que de esto
depende que tan conectados estén con este tipo de informacicn, puesto que para
la autoridad seria practicamente imposible vistarlos a cada uno de ellos para
proporcionarles la informacion, por lo que el contador publico es el que debe
acercarse a la autoridad,
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SECCION IV

La pregunta de éste apartado es ¢Le gustaria en un futuro hacer uso del
recurso de revocacion? A lo que un 71.42% contestd que si, ya que el 54.45%
considera que es necesario, 27.27% piensa que es un medio de defensa que
puede brindar muchos beneficios, un 9.28% porque es practico y 9% va que por
ser primera instancia no requiere garantia.

Los que contestaron que no les gustaria hacer uso de este recurso es un
28.57% puesto que ellos consideran en un 75% que prefieren llevar todo bien y
en tiempo para evitarse dificultades con las autoridades y el 25% restante
opinaron que no es competencia del contador publico o el licenciado en
contaduria, aunque esto es relativamente cierto, pero si contamds con los
conocimientos necesarios para realizar la interposicion ¢ si se cuenta con la
asesoria de un abogado, puede ser una herramienta muy Util para la defensa de
los intereses de los contribuyentes.
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ANEXO 1

1 ¢Conoce algin medio de defensa en materia fiscal?

JUICIO DE NULIDAD

0 3 JUSTICIA DE VENTANILLA
0.2 MPUGNACION DE
g NOTIFICACION

RECURSQ DE REVOCACION

FUENTE: ENCUESTA
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2 4 Cudl medio de defensa en materia fiscal ha aplicado?

RECURSO DE

JUSTICIA DE
VENTANILLA

IMPUGNACION
DE
NOTIFICAC!

ON

REVOCACH

JUICIO DE

ON

NULIDAD

ENCUESTA

FUENTE
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3 ¢ CUAL MEDIO DE DEFENSA CONSIDERA DE MAYOR UTILIDAD EN EL
EJERCICIO DE SU PROFESION?

RECURSO DE  IMPUGNACION  JUSTICIADE JUICIO DE
REVOCACION DE VENTANILLA NULIDAD
NOTIFICACION

FUENTE: ENCUESTA
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4 ¢CONOCE EL. PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO UNA DEFENSA
A TRAVES DEL RECURSO DE REVOCACION 2

100%

80% —

80%

70%

CONOCE EL PROCEDIMIENTC  DESCONOCE EL PROCEDIMIENTO

FUENTE: ENCUESTA
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§ (HAINTERPUESTO EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

NO HA INTERPUESTO EL

HA INTERPUESTO EL RECURSO DE

ON

RECURSO DE REVOGAC)

ON

- ENCUESTA

FUENTE
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8 ¢ CUAL FUE EL. MOTIVO POR EL QUE UTILIZO ESTE MEDIO DE
~ DEFENSAEN MATERIA FISCAL?

B MODIFICAR UNA
RESOLUCION

W REVOCAR UNA
RESOLUCICON

O ANULAR UNA RESOLUCION

FUENTE: ENCUESTA
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7 ¢CONSIDERA USTED QUE LAS LEYES EXISTENTES EN
MATERIA FISCAL FACILITAN LA INTERPOSICION DEL
RECURSO DE REVOCACION?

LAS LEYES S| FACILITAN SU  LAS LEYES NQ FACIL{TAN SU
INTERPOSICION INTERPOSICION

FUENTE: ENCUESTA
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7A CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE LAS LEYES
EXISTENTES FACILITAN LA INTERPOSICION DEL RECURSC
DE REVOCACION

®LEYES SENCLLAS |

W PARA LA AUTORIDAD
ES INDIFERENTE

[ICONTESTACION
RAPDA

NDEPENDENCIA
DE CRITERIO

'FUENTE: ENCUESTA
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7B CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE LAS LEYES
EXISTENTES NO FACILITAN LA INTERPOSICION DEL RECURSO

DE REVOCACION
LAGUNAS EN EXCESIVOS
DIFleLL LAS LEYES REQUISITOS

INTERPETACION
10%

10% ! 10%

FUENTE: ENCUESTA
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8 2 CUALES CONSIDERA USTED QUE SON LAS CAUSAS POR LAS
QUE NO SE HACE USO DEL RECURSO DE REVOCACION ?

8 DESCONOCIMENTO

W TEMOR
ALAAUTORIDAD

OALTO COSTO

& EXCESC DE REQUISTTOS

M PERDIDA DE TIEMPO

M DIFICIL
APLICACION

FUENTE: ENCUESTA
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9 LQUE CONSIDERA MAS EFECTIVO PARA IMPUGNAR UN ACTO
ADMINISTRATIVO?

RECURSO DE JUICIO ANTE EL TRIBUNAL
REVOCACION FISCAL DE LA FEDERACION

FUENTE ENCUESTA
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10 s CONSIDERA GUE LA AUTORIDAD PROMUEVE EL USO DEL
RECURSO DE REVOCACION?

FUENTE: ENCUESTA
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10 A CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE LA AUTORIDAD S!
PROMUEVE EL USO DEL RECURSO DE REVOCACION

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%
5%
0%

LA AUTORIDAD NO
PIERDE NADA AL
EMITIR UN FALLO

PORQUE EXISTEN
LEYES JUSTAS

EXISTE PROMOCION
DE LA ADMINISTRACION
LOCAL JURIDICA

FUENTE: ENCUESTA
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10 B CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE LA AUTORIDAD NO
PROMUEVE EL USOC DEL RECURSO DE REVOCACION

ES EN CONTRA
DE LOS
INTERESES
DE LA
AUTORIDAD FALTA DE

20% — DIFUSION

AUTORIDAD &

PREFIERE
TODO

BIEN Y EN

TIEMPO L

10% o

SOBRE CARGA INDIFERENCIA
DE TRABAJO DE LA
DE LA AUTORIDAD

AUTORIDAD 20%
20%
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11 2LE GUSTARIA EN UN FUTURO HACER USO DEL
RECURSO DE REVOCACION?

NO LE
GUSTARIA B
EL FUTURC
UTILIZAR
EL RECUR
DE
REVOCAL. AN e
29%

SiLE
GUSTARIA EN
EL FUTUROQ
UTILIZAR
EL RECURSO
DE
REVOCACION

71%

FUENTE: ENCUESTA
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11 A CAUSAS POR LAS QUE EN UN FUTURO UTILIZARIA EL
RECURSO DE REVOCACION

ES PRACTICO

ES UN MEDIO DE
DEFENSA QUE SE
DEBE
APROVECHAR

%m
9%
=X
a4

POR SER
PRIMERA
INSTANCIA NO

REQUIERE
GARANT

10% 20% 30% 40% 50% 60%

0%

ENCUESTA

FUENTE
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11 B CAUSAS POR LAS QUE NO SE UTILIZARIA EL
RECURSO DE REVOCACION EN EL FUTURO

CONSIDEP 4
P
~ “NOES
COMPETENC
1A
DELCP. O
ELL.C,

25%

PREFIEREN
LLEVAR
TODO EN
ORDEN
75%

FUENTE: ENCUESTA
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CONCLUSIONES

El conocer nuestra obligacion de contribuir para cubrir  los gastos
piblicos, asi como los derechos que tenemos en caso de que estos sean
incanstitucionales, nos abre una puerta para exigir nuestros derechos y no
quedarnos callados ante las injusticias que en ocasiones cometen las
autoridades, ya sea de forma involuntaria o con delo y mala fe.

Sabemos que podemos interponer un recurso administrativo de revocacion
para anular, modificar o revocar cualquier resolucion que dicte la autoridad v que
se encuentre contenida en el articulo 117 del C.F.F., asi como el procedimiento y
los efementos que nos pueden ser Utiles para llevar a cabo con éxito la
interposicion de este recurso, de esta manera nosetros como licenciados en
contaduria tenemos la posibilidad de prestar un servicio més completo a nuestros
clientes, quienes son los que se ven afectados muchas veces por estas
resoluciones, ya que se ven imposibilitados para ejercer sus derechos, por
desconocer las leyes que los protegen.

Y es ghi donde debemos aciuar como profesionistas, debemos
capacitarnos para llevar a cabo con éxito la aplicacién det recurse de revocacion
o de cualquier otro medio de defensa que redunde en un beneficio para el cliente.
Porque cuande no conocemos los procedimientios o ias leyes respectivas para la
interposicién del recurso de revocacion, es mejor abstenerse de aplicarlo ya
corremos el riesgo de defraudar a nuestro patrocinador.
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e 5o

La relacion entre la autoridad y el particular, puede llegar a ser cordial,
siempre y cuando se respeten los derechos de que gozan ambos, y se tenga
plena consciencia de que los impuestos son para cubrir el gasto publico, vy de una
u otra manera nos benefician a todos y por otro lado la autoridad retome su
verdadero papel que es el de ser un servidor publico que mas que perjudicar
debe ayudar, aunque esto en la practica es muy dificil que se de en primer lugar
porque existen personas que piensan que pagar impuestos es tirar el dinero a la
calle, porque tal vez ellos no tengan un beneficio palpable y directo y en segundo
lugar porque las autoridades fiscales federales s6lo buscan la manera de obtener
mas ingresos, muchas veces sin importarles si infringen las leyes o no,

Es tambien funcién de los contadores concientizar a sus patrocinadores
para que paguen sus impuestos de la manera proporcional vy equitativa que le
corresponda, pero ademds debe cuidar que le sean respetados sus derechos,
puesto que cuando se¢ esta consciente de que se esta cumpliendo con una
obligacién, no se deben temer a las consecuencias que pueda acarrear el exigir
el respeto de los derechos con que contamos.

Los recursos administrativos nos proporcionan un medio eficaz para
defender nuestros derechos como contribuyentes contra los actos de autoridad,
ya que cuenta con medios de defensa como la justicia de ventanilla, la
impugnacion de las notificaciones vy el recurso de revocacion Y en ofra jnstancia
el juicio de nulidad, mismos que nos garantizan el cumplirniento  nuestros
derechos tanto constitucionales, como los derivados de este mismos que fueron

analizados en el capitulo 1l y que nos muestran de forma clara nuestros derechos
y obligaciones como ciudadanos de éste pas.
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Como parte integrante de la ciudad de Uruapan, es necesaric conocer
hasta que punto nosotros como ciudadanos, contribuyentes y profesionistas,
defendemos los derechos tanto propios como de nuesiros patrocinadores, a
través del recurso administrativo de revocacian, mismo que a partir de la practica
a demostrado ser uno de los medios m&s eficaces para revocar, anular o
modificar resoluciones dictadas por las autoridades fiscales federales.

En relacion a hipdtesis planteada en los inicios de la investigacion “Los
contadores pablicos de la ciudad de Uruapan, no utitizan e recurso administrativo
de revocacion por desconocimiento del procedimiento general que se realiza para
llevar a cabo la defensa fiscal”, y concluimos que esta hipétesis es positiva, ya
que aunque las respuesta dadas por los contadores fueron positivas en relacion
a la utilizacion del recurso de revocacidn, encontramos multiples desviaciones en
los resultados obtenidos, puesto que algunas de las respuestas se contraponernt
a otras proporcionadas con anterieridad, por ejemplo en la seccién | ¢l 95% en
promedio respondié que conocia ef procedimiento para llevar a cabo una defensa
fiscal a través del recurso de revocacién y la seccién Il contestaron que las
principales causas por las que no se utiliza este mismo recurso es por la
ignorancia del procedimiento a seguir para llevar a cabo la defensa, y asi como
esta se encontraron varias incoherencias o que nos hace pensar que las
respuestas proporcionadas no fueron todo lo veridicas que hubiéramos deseado.

De esta forma se imposibilita para obtener resuitados reales, por fo gue {a
hipdtesis resulta positiva puesto que no se tienen bases suficientes para decir
que los contadores plblicos de ta ciudad de Uruapan, si aprovechan el recurso
administrativo de revocacién, ya que se estarfa faltando a la verdad, por un
desconocimiento real de causa.
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Pero independientemente de los resultados obtenidos, se a cumplida con
el objetivo de conocer ei recursc de revocacién més a profundidad, asf como sus
antecedentes histdricos, origenes, procedimiento a seguir para Wevarlo a cabo,
leyes que lo rigen y beneficios que se pueden obtener de &I, por lo que
consideramos que esta ardus tarea no ha sido en vano, por lo que esperamos
que sea de utilidad con posterioridad.
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