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INTRODUCCION

El presente trabajo ticne como finalidad, sembrar la semilla en todos aquellos
ciudadanos que se interesen en adquirir informacion acerca de la “Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal” con relacion a su estructura, Organos de Gobiertio, competencia y en general
a los actos con sus respectivos efeclos, que aplica la misma a los contribuyentes,

En el capitulo primero, se ubica al Distrito Federal en el derecho mexicano, se analiza su
naturaleza juridica, asi como su estructura organos de gobierno, organizacion de la
administracion piblica local, compefencia Y creacion de la Secretaria de Finanzas del Distrito

Federal. Este es el primer paso que establece, la existencia del Distrito Fe&eral y sus formas de
gobernar,

Et capitulo segundo, establece ef marco legal aplicable, que requicre loda dependencia
de gobierno, para regir la vida juridica y politica de una ciudad como la nuésira, Se distingue en
el marco legal, la aplicacion de fa Constitucion Politica de los Estados (_fufdos Mexicanos, ya
que sin eila no existieran leves secundarias como son: Ley de Coordinacics Fiscal, Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pitblicos, Codigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Ley Organica de fa Administracion
Piblica del Distrite Federal, Cédige Financiero del Distrito Federal, asi como acuerdos
relacionados con la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal entre ofros, son la columna
vertebral de foda Institucion, que debe actuar siempre bajo el mandato de la ley.

Explico en el capitulo tercero, la organizacion general de I Secrejaria de Finanzas del
Distrito Federal, asi como de la Sublesoreria de Administracion Tributaria y de las Direcciones
que en orden de jerarquia estin bajo su mando.

En ef capitulo cuarto, desarrollo el tema del ejercicio de los derectios ¥y obligaciones de
la Subtesoreria de Administracion Tributaria del Distrito Federal con sus efectos, se analizan
disposiciones generales, los derechos y obligaciones de los contribuyentes,

Se fundamenta y motiva los requisitos legales que debe cumplir la autoridad of aplicar la
ley; se explican los criterios de los maestros Martinez Morales Rafael y Garcia Mayne:z
Eduardo, para determinar la no reiroactividad de la ley, se clasifican los actos realizados por la
Sublesoreria de Administracién Tributaria del Distrito Federal y los efectos que surgen de las
mIsmas.

Por #ltimo, realizo una critica personal, respecto a los efectos que causan las
Administraciones Tributarias del Distrito Federal, en razén de sus resoluciones y el
planteamiento de soluciones, para la optima eficacia de sus actos ¥ la obtencion de una atencicn
integral al contribuyente.
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CAPITULO PRIMERO
DEL DISTRITO FEDERAL

1- Ubicacion en el derecho mexicano

Estableciendo el criterio del derecho mexicano, ubico al Distrito Federal en diversos
ordenamienios juridicos y los identifico en materia constitucional dentro de nuestra Carta
Magna, la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal por citar los mds importantes.

Los articulos que tienen relacion con el Distrito Federal solo son esquematizados, ya que
estos y los demds ordenamientos juridicos son desarrollados en el capitulo segundo.

DISTRITO FEDERAL

RELACION DE ARTICULOS CONSTITUCIONALES

CON EL D.F.
CAPITULO H ARTICULQ 43- Las Partes Iniegrantes de o
DELAS PARTES INTEGRANTES Federacion son  los Estados de Aguascalientes,
DE LA FEDERACION Y DEL Baja Culifornia, Baja California Sur, Campeche
TERRITORIO NACIONAL Coahuila, Colima, Chiapas, Chilwahua, Durango,
ARTICULO.- 42 El territorio Guanafuato, Guerrero, Hidalgo Jalisco, México
nacional comprende: Michoacdn, Morelos Nayaril, Nuevo Ledn, Oaxaca
1-EL de las paries ink d Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Euis Potosi)
. paries infegrantes de Sinalon. So abasco, Tameul: Tlascala
la Federacion., .. wnatoa, Somord, fabasco, lamaulipas, llaxcaia,

Veracruz, Yucatin Zacatecas y el Distrito Federal

ARTICULO 44 La Cindad de México es el Distrito| |EL ARTICULQ 122 De La Constitucion
Federal, sede de los Poderes de la Unicn y Capital|  |Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de los Estados Unidos Mexicanos, se compondrdl es la Base Constitucional dei gobierno de.
del territoriv que actualmente tiene y en el caso de| |Distrito  Federal el cual por ser importante
que fos Poderes Federales se ftrasladen a otro| |sera tratado en él  capitulp  segundo,
lugar, se erigird en el Estado del Valle de México| |denominado, La legislacion  aplicable af
con los limites y extension que le asigne ell |Distrite Federal j airibuciones de laf
Congreso General Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.
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[ DISTRITO FEDERAL J

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO I- LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE ESTATUTO
SON DE ORDEN PUBLICQO E INTERES GENERAL Y SON NORMA FUNDAMENTAL
DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO '\DEL DISTRITO,
FEDERAL, DE CONFORMIDAD POR LO DISPUESTO EN IA CONSTITUCION
\POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Para complementar el fema de la ubicacicn del Distrito Federal en el derecho mexicano
considero importante transcribir la cita del maestro Acosta Romero Miguel. *

* "Como Entidad Federativa, consideramos que tiene poblacion, territorio, orden juridico v un gobierno,

El reconacimiento del Distrite Federal como Entidad Federativa esta Plasmado ya sin duda alguna en el
Tieulo Quinto de Ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 122, el articulo 44 de la
propia Conslitucion y el articulo 2° def Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que expresomente declara. "Que
el Distrito Federal es una Entidad Federativa con personalidad juridica y patrimonio propio.”

"Como toda Entidad Federdtiva, ef Distrito Federal tiene un orden juridico propio, es la tinfca que
carece de Constitucion Politica por las razones historicas de que nunca twvo un gobiernd estrictamente local con
participacidn de la ciudadanta en la eleccidn de sus drganas politico-administrativos y porque sienipre estuvo
somelido politica y administrativamente al Presidente de la Republica, situacidn que se profundizé vagrava con la
reforma del General Obregon al articulo 76 Jraccion VI en 1928, en que suprimic los municipios del Distrite
Federal. Los ciudadanos de dicha entidad sufrimos urt largo congelamiento polilico durante mébs de 60 aflos, del
cual todavia no podemos librarnos en 1996,”

Al no tener Constitucion era aplicable fa Jraccion VI del articulo 73 en su texto vigente basta octubre de
1993, que en su redaccidn tenia muckas fulias de técnica legistativa y que fue reformado Lon mucha frecuencia en
ese lapso, que daba las bases para que o Congreso Federal legislara sobre ef Gabierno del Distrito Federalfde
agosto de 1928 a octubre de 1993), fa lucha politica de opinidn pibfica y ain académica por avanzar en lq
democratizacion de esa entidad federativa ha side larga, v a partir del 10 de agosto de 1987 que se reformo lo
fraccion Vi del articulo 73 para establecer por primera vez,”

“Urt drgano de representacion ciudadana de eleccion popular directa, la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, se ha dado un movimiento que si bien es gradualista, creo que es irveversible en favor de
reconocer los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal La Asamblea que nacié como drgane
proteico pues sus facultades era fundamentalmente reglamentarias ¥ de gestion cindadana, se ha transformado o
partir de 1993 en un verdadere cuerpo fegistativo. Aungue la Constitucion y las leves v quienes detentan el poder
no perimitar que se le llamé Congreso focal, pero creo que la tendencia futura es que se convertirg en el Congreso
focal del Distrito Federal. ™
Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porria, México 1995 paging 314,




2- NATURALEZA JURIDICA

La Naturaleza Juridica del Distrito Federal tiene una denominacion
especial, ya que la Ciudad de México es SUI GENERIS, Iniciare ¢l tema con los
articulos constitucionales gue hacen referencia al origen de la naturaleza juridica
del Distrito Federal los cuales transcribo en su parte conducenje, comenzare con
el art. 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ll articulo 44- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd
del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se
frasiaden a otro lugar, se erigird en ef Estado del Valle de Meéxico con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.”

El articulo anterior establece que la Ciudad de México es el Distrito Federal asi
misma sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos
Se trata de categorias precisas que eliminan, para  siempre, dudosas o
contradictorias interpretaciones, tanto juridicas como politicas.

“Articulo 122 - Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
Juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales ¥
de los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local en los términos
de este articulo”.

El primer pdrrafo del articulo anterior establece que esta definida por el
articule 44 de la CPEUM, la naturaleza juridica del Distrito Federal

3- ESTRUCTURA

La Estructura del Distrito Federal la inicio estableciendo que existe relacion
del Presidente de la Repiiblica Mexicana con el Gobierno del Distrito Federal en
los aspectos relativos, de el articulo 122 CPEUM apartado b fracciones I, IV, V.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I- Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito
Federal...

4- Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal, 3%

3- Las demds atribuciones que le seiiale estd Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.

I . -
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Analizando el articulo anterior nos damos cuenta que las facultades del
Presidente de la Repiblica en relacién con el Distrito Federal han disminuido,
aunque conserva las facultades de cardcter general, todo ello consiste en la
eleccion universal y directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que antes
nombraba y removia de acuerdo con sus facultades constitucionales, y que ahora
se elige por elecciones directas de la ciudadania del Distrito Federal.

Ahora analizare los articulos relacionados con la estructura de Gobierno del
Distrito Federal y lo integran los articulos 87 del Estatuto de Gobiero del Distrito
Federal, en relacién con los. articulos 2, 8 y 13 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica del Distrito Federal.

“Articulo 87- La Administracién Publica del Distrito Federal serd central,
desconcentrada y paraestatal, conforme a la ley Orgdnica que expide la Asamblea

Legislativa la cual distribuird los negocios del orden administrativo del Distrito
Federal.

politicos - administrativos de las demarcaciones territoriales asi como las demds
dependencias  que determine la ley, integran la administracion publica
centralizada.”

Ahora analizo el articudo 2 de la LOAPDE

“Articulo 2°. - La Administracién Piublica del Distrito Federal serd central,
desconcentrada y paraestatal. La jefatura del Distrito Federal, las Secretarias, la
Oficialia Mayor, la Contraloria General, las delegaciones del Distrito Federal, son
las dependencias que integran la Administracién Piblica Centralizada.

“ Para atender de manera eficiente, el despacho de los asuntos de su
competencia, la Administracion Centralizada del Distrito Federal contard con
organos administrativos desconcentrados, considerando los términos establecidos
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”

“Los drganos que conforme al articulo 91 del Estatuto de Gobierno se
constifuyan, estardn jerdrquicamente subordinados al propio jefe del Distrito
Federal o bien a la dependencia o entidad paraestatal que éste determine.

“Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal y los
Jideicomisos, son las entidades que componen la  Administracion Publica
Paraestatal.”




El articulo anterior nos establece el tipo de Grgano administrativo, en que se
ubica la Administracién Piblica del Distrito Federal, el ordenamiento en su
redaccion contempla que la Administracion Piblica del Distrito Federal, serd
central, desconcentrada y paraestatal.

Inicio la critica analizando las palabras que contienen los articulos
anteriores, como son: central, centralizada, desconcertada y paraestatal.

“ Concepto de Centralismo: Sistema Politico-administrativo en el que la
gobernacién del Estado se encuentra confiada a una orgamizacion unilaria, que
asume no sdélo las atribuciones necesarias para la gestién de los intereses
generales del pais.” **

* Concepto de Centralizacion: La centralizacion es la formia de organizacién
administrativa en la cual, las unidades, drganos de la administracién piblica, se
ordenan y acomodan articuldndose bajo un orden Juridico a partir del Presidente

de la Repablica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accicn via
ejecucion.”?

" Concepto de Desconcentracién: Traspaso de determinados servicios de la
Administracion Central, organos o funcionarios de la misma con sede en las
provincias o regiones.™

“ Concepto de Organismo Paraestatal: Corresponde a la forma llamada en
doctrina, descentralizacion, se estructura con personalidad Jjuridica propia distinia
a la del Estado y cuya liga con el jefe del Poder Ejecutivo es de cardcter
indirecto. "

Una vez analizado Jos conceptos anteriores, indico lo que considero un errvor
por parte de los legistadores que aprobaron dichos ordenamientos: La primera
diferencia la encuentro en que no significa lo mismo, central que centralizada,
partiendo de este punto de vista, la centralizacién administrativa implica,
centralizacion de poder, es un concepto que entraia la division del trabajo y
responsabilidades del Estado en érganos subordinados, directamente al jefe de
Estado o jefe de Gobierno, segin sea el caso, de acuerdo al orden Juridico
constitucional de cada Estado.

* *Rafael De Pina, Rafael De Pina Vara, Diccionario De Derecho, Editorial Porria, Edicidn 23, pag.150.

* Acosta Romero, AMiguel. Teoriu General del Derecho Administrativo, Editorial Porria, México 1995 pdg. 153.
“Rafael De Pina, Rafael De Pina Vara, Diccionario De Derecho, Editorial Porria, Edicicn 23, pag. 244,

* Martinez Morales Rafael, Derecha Administrativo, Primer Curso, Editorial Harla, Edicion 1991, pag. 57.
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Cabe mencionar también que en el articulo 87 pdrrafo il del EGDF y el
articulo 2 pdrrafo 1 de la LOAPDF, en su redaccidn establece que: La jefatura del
Distrito Federal, las Secretarias, la Oficialia Mayor, la Contraloria General, las
delegaciones del Distrito Federal, son las dependencias que integran la
administracion pitblica centralizada.

Es pertinente realizar una critica con relacion a que si son denominados

organos centralizados, estos tendrdn que ser centralizados al jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

Ademds el articulo anterior en su redaccién considera a la jefatura de
gobierno del Distrito Federal, como integrante de la Administracion Piblica
Centralizada, la que considero no puede ser ceniralizada al mismo jefe de
gobierno, lo que considero un error.

El articulo 8° de la LOAPDF nos establece cuales son las 16 delegaczones que
existen en el Distrito Federal.

“Articulo 8- Ei Distrito Federal se divide en 16 Delegaciones denominadas:
I.- Alvaro Obregén;
2- Azcapotzalco;
3- Benito Judrez,
4- Coyoacdn;
3- Cuajimalpa de Morelos;
6~ Cuauhtémoc;
7- Gustavo. A. Madero;
8- Iztacalco;
9- lztapalapa;
10- La Magdalena Contreras;
11- Miguel Hidalgo;
12- Miipa Alta;
13- Tlghuac;
14~ Tlalpan;
13- Venustiano Carranza, y
16- Xochimilco”.

Las Delegaciones Politicas son las encargadas de auxiliar al jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y forman parte importante en la estructura
administrativa.

1i




Las dependencias centrales de la Administracién Piiblica del Distrito Federal,
son establecidas en el articulo 13 de la LOAPDF.

“Articulo 13 - El jefe del Distrito Federal se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones; que comprende el estudio, planeacion y despacho de los negocios
del orden administrativo, en los términos de esta ley, de las siguientes
dependencias”:

1- Secretaria de Gobierno;

2- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
3- Secretaria de Desarroflo Economico;

4- Secretaria de Medio Ambiente;

3- Secretaria de Obras y Servicios;

6- Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social:
7- Secretaria de Finanzas;

8- Secretaria de Transporte y Vialidad;

9- Secretaria de Seguridad Piblica;

10- Oficialia Mayor; y

11- Contraloria General.”

La importancia del articulo anterior lo encontramos en la fraccién VI, la
cual se refiere a la Secretaria de Finanzas como auxiliar en orden administrativo
del jefe de Gobierno del Distrito Federal.

4-ORGANOS DE GOBIERNO
Los Organos de Gobierno del Distrito Federal se dividen en los siguientes émbitos:

I- En materia Federal esta integrado por los Poderes Federales;
2- En materia local esta integrada por la Asamblea Legisiativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito FFederal y el Tribunal Superior de Justicia.

De acuerdo a lo anterior analizare el articulo 122 Constitucional en su parte
conducente:

“Articulo 122- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
Juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y
de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos
de este articulo.
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Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Législativa, el jefe
de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legisiativa del Distrito Federal se integrard con el numero de
diputados elecios segiin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el ejecutivo y la
administracion piblica de la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secrela.

El Tribunal Superior de Justicia y el Congreso de la Judicatura, con los
demds organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercerdn la funcidn
Judicial del fuero comun en el Distrito Federal.”

Analizamos ahora los articulos 7 y 8 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal:

“Articulo 7- El gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes
Federales, y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, de
acuerdo con lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente Estatuto y las demds disposiciones legales aplicables.”

La distribucién de atribuciones entre los poderes federales y los drganos de
Gobierno del Distrito Federal estd determinada ademds de lo: que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dispones este
Estatuto.”

El articulo anterior es explicado en la siguiente cita:

“El articulo 7° del Estatuto declara que el Gobierno del Distrito Federal estd
a cargo de los Poderes de la Union, pero los ejerce por si 'y atravesé de los
érganos de Gobierno del Distrito Federal. De tal manera, que a partir del
Gobierno del Distrito Federal(Diario Oficial de 26 de julio de 1994), hay una
distribucion de atribuciones entre los Poderes Federales y los drganos de la
administracion del Distrito Federal.” *¢

¢ Acosta Romero, Ibid Pagina 324
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“Articule 8° - Las Autoridades locales de gobierno del Distrito Federal son”"

“I- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal ™

“2- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal”: y

“3- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal: "

La importancia del articulo anterior, es la que determina -quienes son las
autoridades de gobierno local del Distrito Federal.

5- ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

La organizacion del Distrito Federal, la establece en el ambito  federal la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 122, base
tercera del mismo ordenamiento que establece lo siguiente:

“ BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la Administracion
Publica local en el Distrito Federal”-

I-Determinard los lineamientos generales para la distribucion de

airibuciones entre los érganos centrales, desconcentrados y descentralizados:

2- Establecerd los érganos politico-adminisirativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division territorial del Distrito
Federal, la competencia de los 6rganos politico-administrativos correspondientes,
la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos
organos con el jefe de Gobierno del Distrito Federal. .

Los titulares de los drganos  politico-administrativo de las demarcaciones
territoriales serdn elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segtn lo
determine la ley. ” '

Respecto del ambito territorial del Distrito Federal analizare los articulos 3,
1,108,109 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

La organizacién del Distrito Federal, tiene sus fundamentos en dichos
ordenamicntos juridicos.

Ll articulo 311,108,109 del EGDF establece lo siguiente:

“Articulo 3°- El Distrito Federal se compone del territorio que actualmente
tiene sus limites geogrdficos son los fijados por los decretos del 15y 17 de
diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de la Unidn asi como por los
convenios amislosos aprabados por el Poder Legislativo Federal de acuerde con
lo dispuesto en la Constitucion.




La ley que regule la Administracion Publica del Distrito Federal contendré la
descripcion de los limites del Distrito Federal.”

Esté articulo establece que el territorio del Distrito Federal es el que
actualmente tiene, sus limites geogrdficos son fijados por los decretos de diciembre
de 1898, asi como por los convenios amistosos que aprobare el Legislativo Federal

“ Articulo 11- El gobierno del Distrito Federal para su organizacion politica
y administrativa estd determinado por":

I- Su condicion de Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital
de los Estados Unidos Mexicanos;

2- La unidad geogrdfica y estructural de la Ciudad de México y su desarrollo
integral en compatibilidad con las caracteristicas de las delegaciones que se
establezcan en su interior para el mejor gobierno y atencion de las necesidades, y

3-La coordinacidn con las distintas jurisdicciones locales y ntunicipales y con
la Federacion en la planeacién y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, en los términos del Apartado G del articulo 122
de la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 108- El ntimero de sus Delegaciones y sus limifes respectivos, se
establecerdn en la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal”

“Articulo 109- Con el objeto de formular los estudios para establecer,
modificar o reordenar ia division territorial del Distrito Federal se constituird un
comité de trabajo integrado por servidores ptiblicos de la administracion publica
del Distrito Federal y por una comisién de diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, electos por su pleno, en el niimero que determine la ley”

“El comité realizard los trabajos necesarios, con los apeyos técnicos que
requiera, con cargo a la administracién publica del Distrito Fedéral.” 7

Articulos 6 y 8 de la LOAPDF

* 7 Acosta Romero 6b. Cit. pagina 354 * Pensamos que la division geogrdfica del Distrito Federal ya no esta de
acuerdo con la reafidad, debido al crecimiento demogrdfice ¥ a las actividades de toda indole de Ja entidad.
Posiblemente sea necesario hacer un estudio para establecer una nueva division tertitorial que permita prestar
los servicios administrativos del Departamento con la mayor eficiencia y rapidez v gue las oficinas no estdin
dispersas y ubicadas por distintos rumbos de la ciudad, sino que corresponda a una Delegacion del Distrito
Federal el realizar g actividad en lodas fas ramas de lo administracicn que a ese drgano corresponda, en la
superficie geogrdfica encomendada a la Delegacion.

Para este efecto, ef Distrito Federal, cuyos limites son ratificados por la lev, v que son los sefiolados er los
convenios celebrados con los Estados de Morelos y México, respectivamente, de 1898, se divide ferritorialmente
en 16 Delegaciones. "
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“Articulo.- 6°- La Ciudad de México es el Distrito Federal, entidad federativa
con personalidad y patrimonio propio, sede de los Poderes de la Unién y capital de
los Estados Unidos Mexicanos. Se compone del territorio que actualmente tiene y
sus limites geogrdficos son los fijados por los decretos 15 y 17 de diciembre de
1898 y el 27 de julie de 1994, expedidos por el Congreso de la Unién, asi como los
Convenios que el Poder Legislativo Federal llegase a aprobar de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 46 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” :

Parte del territorio del Distrito Federal la integran las Delegaciones Politicas
que son auxiliares del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, :

El articulo 8° de la LOAPDF establece a las 16 delegaciones que existen en ¢l
Distrito Federal. 3

“Articulo 8 - El Distrito Federal se divide en 16 Delegaciones denominadas™

L~ Alvaro Obregin;

2- Azcapotzaico;

3- Benito Judrez;

4- Coyoacdn;

5- Cuajimalpa de Morelos;
6~ Cuauhtémoc;

7- Gustavo. A. Madero;

8- Iztacalco;

9- 2tapalapa;

10- La Magdalena Contreras;
11- Miguel Hidalgo,

12- Milpa Alta;

13- Tldhuac;

14- Tlalpan;

15- Venustiano Carranza, y
16- Xochimilco™.




6- COMPETENCIA
Iniciaremos el tema de la competencia del D.F., con la definicion del mismo.

“Concepto de Competencia.- Encuentra su raiz etimolégica en las voces
latinas competeniia, (compefens- entis), relacion proposicién, aptitud, apto,
competente, conveniencia. En castellano, se usan como sinénimos los vocablos:
aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia, disposicion, en un sentido general se
alude a una idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a
cabe determinadas funciones o actos juridicos. ™ ®

En materia Federal la competencia del Congreso de la Unién con respecto al
Distrito Federal se encuenira en el articulo 122 apartados 4, B, C, me remitiré g
una cita del Lic. Emilio O. Rabasa en la que explica la competencm del Congreso
de la Union.

“Es facultad del Congreso Federal expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (fraccion If apartado A) para lo cual deberd sujetarse a las bases que
establece la propia Constitucién (apartado C, base primera a quinta) respecito de
la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, El Tribunal
Superior de Justicia y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Pero ya no
forma parte del Estatuto, por ser ahora competencia de la Asamblea Legislativa
como facultad Genérica) presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Unidn (Base Primera, fraccién
V apartado N) indicar los derechos y obligaciones de cardcter piiblico de los
habitantes del Distrito Federal, y el establecimiento del Consejo de Ciudadanos.”

“ En adicion a lo anterior, el Congreso de la Unién queda también facultado
para legislar en materia de deuda publica del Distrite Federal (apartado 4
fraccion Ill) y para dictar disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unidn (apartado 4 fraccion

w.”?

Analizaremos ahora el articulo 24 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en relacion con la competencia que tiene el Congreso de la Union con
relacion al Gobierno del Distrito Federal

* ® Diccionarip Juridico Mexicano, Editorial Porria, pag. 542
? O Rabasa Emilio, Mexicano: ésta es tu Constitucién, Editorial, Miguel A Porrda, 1l Edicién, México, 1997,
pagina 355




“ART. 24 - Corresponde al Congreso de la Union:

1~ Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias
expresamente conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

I - Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberin de
incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso requieran el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector piblico, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Deuda Piblica; y

IIL.- Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido oportuno ¥
eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union en el émbito del Distrito
Federal; y :

V.- Las demds atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le sefiale la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las
leyes que expida el propio Congreso de la Unidn.

El articulo anterior establece de manera general, que el Congreso de Ia
Unidn, tiene facultades para legislar en todo lo relative al Disirito Federal, con
excepcion de lo conferido a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Ahora analizaremos el articufo 30 bis de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal.

“ART.- 30 bis La Administracién Publica del Distrito Federal. Contard con
drganos desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia
funcional en acciones de gobiemno, a los que genéricamente se les denominard
Delegacidn det Distrito Federal y tendrin los nombres y circunscripciones gue
establecen los articulos 8 y 9 de estd ley.”

El articulo anterior de manera general establece que el Distrito Federal
contard con drganos en cada demarcacion territorial, con autonomia funcional y
se le denominara Delegacion Politica del Distrito Federal.

Ahora analizaremos el Reglamento Interior de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, en su articulo 2.

Transcribo el articulo 2 del RIAPDF, en su parte conducente:

"Ariiculo 2- Para el estudio, plancacion y despacho de los asuntos que le
compelen, la Adminisiracién Piiblica Centralizada del Distrito- Federal, contard
con las  siguienies dependencias, unidades administrativas y Grganos
desconcentrados™
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¢ Jefatura;
® Secretaria de Gobierno
© Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
° Secretaria de Desarrollo Econdmico
¢ Secretaria del Medio Ambiente
° Secretaria de Obras y Servicios
° Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social
® Secretaria de Finanzas
© Secretaria de Transporte y Vialidad
° Secretarfa de Seguridad Piblica
° Oficialic Mayor
° Contraloria General
© Subsecretaria de Gobierno
° Subsecretaria de Asuntos Juridicos
@ Tesoreria
Subtesoreria de Administracién Tributaria
Direccién de Registro
Direccidn de Servicios al Contribuyente
Direccion de Ingresos
Direccién de Ejecucién Fiscal ..~

El articulo anterior, de manera muy concrefa se refiere a la competencia de
la administracion piiblica del Distrito Federal y a sus organismos auxiliares para
Hevar a cabo su funcidn, en lo referente al Distrito Federal y a la Secretaria de
Finanzas.

7- CREACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

Debido al propésito del Gobierno de la Ciudad, de ejercer un control mds
eficaz sobre el universo enorme de contribuyentes, diseminados en su terriforio, se
vio en la necesidad de establecer una estructura desconcentrada dividiendo en
cuatro zonas de operacion el Distrito Federal. La expectativa de mejorar y acercar
los servicios tributarios demandados por la poblacion de una cindad en constante
expansion, mediante una supervision mds estrecha de operacion de los érganos
desconcentrados, se llevé a cabo a través del establecimiento de cuatro
Administraciones Tributarias de Operacion Regionalfnivel direccion de drea), de
20 administraciones fributarias locales y 18 oficinas Awxiliares.
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La Subtesoreria de Administracidn Tributaria Regional se creq, bdsicamente,
con parie de las unidades adminisirativas gque integran la Subtesoreria de
Administracion Financiera y de las extintas Subtesorerias de Ingresos Locales y de
Ingresos Coordinados.

Es apartir de 1986, cuando la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal inicia el proceso de desconcentracion administrativa, mediante la
operacion de 20 Administraciones Tributarias Locales, mismas. que cubren por
regiones(norte, sur, oriente y poniente}, cuyo objetivo primordial es proporcionar
una mejor atencion a ia poblacion contribuyente, para asi coadyuvar de alguna
manera a incrementar la recaudacion y disminuir la evasion fi ScaI lo cual se ha
logrado en gran parie.

Cabe destacar que cada Administracion Tributaria de Operacién Regional
era responsable de planear, programar, organizar, controlar, supervisar y evaluar
las labores técnico operativas de las cuatro funciones sustantivas de la
administracion de los tributos: Registro y Control de Obligaciones, Asistencia,
Liguidacién y Servicios al Contribuyente, Servicios Juridicos, Notificacion y
Cobranza; y Recepeidn de Ingresos, inherentes a las Administraciones Tributarias
Locales y Oficinas Auxiliares de su zona.

En 1991, la estructura de esta Subtesoreria se modifica al agregdrsele la
Subdireccion de Trafico de Documentos e integracién de mformaczon con cuatro
Unidades Departamentales:

Unidad Departamental de Trafico de Documentos de Aszstencza Liquidacion y
Servicios al Contribuyente; Unidad Departamental de Trafico de Documentos de
Ingresos y Contabilidad; Unidad Departamental de Trafico de Documentos de
Servicios Juridicos, Notificacién y Cobranza.

Con fecha 30 de dictembre de 1994, sé piiblico en el Diario Oficial de lo
Federacion, la Ley Orgdnica de la Adminisiracion Publica del Distrito Federal, la
cudl establece la adscripcion por vez primera de la Secretaria de finanzas del
Distrito Federal.

El articulo tercero fransitorio de la ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, prevé la expedicion de los reglamentos de las mismas
dependencias.
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El Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal,
confirma lo que establece la LOAPDF con relacion a la integracién de la
estructura orgdnica y funcional, de las dependencias, unidades administrativas y
drganos desconcentrados.

De la que forma parte integrante la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal.

El 26 de febrero de 1996 se recibié el dictamen favorabie a la propuesta,
emitido por la Oficialia Mayor del Departamento del Distrito Federal en donde se
autoriza la esiructura por funcidn de la Subtesoreria de Administracién Tributaria,
su ampliacion y cambio de nomenclatura, quedando de la siguiente manera

I Subtesorero, 5 Directores, 26 Subdirectores, 106 Jefes de Unidad
Departamental, 1 Secretario Particular, sumando en total 139 Servidores
piiblicos. 19 =

- 18 Informacion autorizada por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal sélo para efectos didacticos,
Oficialia AMayor, Direccidn de Modernizacidn Administrativa, Subtesoreria de Administracion Tributaria, Manual
Administrativo de la Subtesoreria de Administracion Tributaria, México 1996, pagina 5.




CAPITULO SEGUNDO
Legislacién aplicable al Distrito Federal y sus relaciones con la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal

1- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En dmbito federal me refiero a los siguientes articulos constitucionales: el
articulo 31 fraccion IV, articulo 115 fraccion IV, inciso ¢ el 122 primero y segundo
parrafo, letra a, fracciones I, I, HI, son la base en la que existe relacion con la
Secretaria de Finanzas, articulos que transcribo en su parte conducente:

“ El Articulo 31- son obligaciones de los mexicanos®:
L.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban la
militar, en los términos que establezca la Ley; !
IL- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en
que residen, para recibir instruccion civica y militar que fos mantenga aptos
en el efercicio de los derechos ciudadanos, diestros en el manejo de fas
armas y conocedores de la disciplina militar; :
II1.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, con forme.a la ley orgdnica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos ¢ intereses de la patria, asi como la tranquilidad vel
orden interior;
V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”

El articulo anterior establece las obligaciones de los mexicanos de aportar
recursos, en el dmbito Federal, Estatal y Municipal, se entiende que las
contribuciones que los mexicanos hacen son de vital importancia para el
desarrollo del pais.

La fraccion 1V del articulo anterior tiene trascendencia juridica formal, ya
que es el fundamento constitucional, y aplicable por los siguienies derechos:
Financiero, administrativo y fiscal, efc.

aj) Establece la obligacién a cargo de todo mexicano de contribuir a los
gastos publicos, de la Federacidn como del Distrito Federal. _

b) La fraccion IV también faculta para recibir impuestos a la
Federacion, Estados y Municipios;




C) La fraccion analizada declara que los impuestos deben ser establecidos
a través de una ley. Asi, se concretiza que la creacion de impuestos estard sujeto
al principio de legalidad.

D} Por ultimo, Ia fraccién IV dispone que los impuestos serdn equitativos y
proporcionales.

La relacion existente entre este articulo y el Gobierno del Distrito Federal,
radica en la facultad gue otorga dicho precepto a cobrar contribuciones en la
Jurisdiccion estatal, municipal. La cual se encuadra perfectamenie en el Distrito
Federal, a través de la Secretaria de Finanzas.

Analizare el articulo 1135, fraccion 1V inciso c:

“ ARTICULOQ 115- Fraccion IV: Los municipios administrarin libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor y en todo caso. :..C)

C) Los ingresos derivados de la prestacicn de servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn las facultades de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refiere los incisos a) y ¢) ni concederdn exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes locales no establecerdn exenc?ones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas

Solo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los
Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.”

El articulo anterior, en su fraccién IV pdrrafo primero establece la libertad para
que los municipios administren su hacienda local.

En el inciso ¢}, es un punto muy importante, el que dice: Las leyes federales no
limitaran las facultades de los Estados para aplicar contribuciones, ni concederdn
exenciones con relacion al pago de impuestos, solo quedardn exentos los bienes de
dominio piiblico de la Federacion, de los Estados y Municipios.




La relacién se da con el Gobierno del Distrito Federal, en la aplicacion de las
Jacultades de recaudacidn y que de acuerdo al organigrama del Distrito Federal,
corresponde a la Secretaria de Finanzas.

Analizo ahora el articulo 122 constitucional en su parte conducente:

“ ARTICULO 122- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esté a carge de los poderes
Jederales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardicter local en los
términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Jugticia,

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

L- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

H.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
HI - Legisiar en materia de deuda piblica del Distrito Federal ”

El articulo anterior define en su primer pédrrafo en el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federdl, asi como el
gobierno local esta a cargo de los poderes Federales.

£l segundo pdrrafo establece quienes son autoridades locales del Distrito
Federal. ‘

En la letra a del mismo ordenamiento: en el que corresponde al Congreso de
la Union:

En su fraccicn primera, en el que establece legislar todo lo relativo al
Distrito Federal, con la limitante de lo conferido a la Asamblea legisiativa
del distrito Federal.

En su fraccion segunda, establece expedir el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal, base juridica fundamental para el Distrito Federal, ya que
es la normatividad aplicable a todos las dependencias del mismo.
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2- LEYES FEDERALES Y SUS REGLAMENTOS
LEY DE COORDINACION FISCAL

Ley de Coordinacion Fiscal. En relacion con la “Secretaria de Finanzas”, esta ley
se relaciona en sus articulos 1 y 13 que transcribo y explico.

“Articulo 1- Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Jederacién con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la
particion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales;
Distribuir entre ellos  dichas particiones; Fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas awtoridades fiscales; Constituir los organismos en
materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su. orgamizacion y
Juncionamiento.

Cuando en esta ley se utilice la expresion “entidades”, esta se referird a los
Estados y el Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con los

estados que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que
establece esta ley. Dichos Estados y el Distrito Federal participaran en el total de
impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta ley mediante, la
distribucion de los fondos que en la misma se establecen.”
El articulo anterior, es la base fundamental de coordinacion fiscal de la
Jfederacicn, con los Estados y Municipios; Y establece las reglas de participacién
de las haciendas publicas locales con los ingresos federales. Asimismo, se entzena’e
como entidades a los Estados y al Distrito Federal.”

“Articulo 13- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos de los Estados que se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podrdn celebrar convenios
de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales, que
comprenderdn las funciones de registro federal de contribuyente, recaudacién,
Jiscalizacion y administracion, que serdn ejercidas por las autoridades fiscales de
las entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente.”

“En los convenios a que se refiere este articulo se especificara los ingresos
de que se trate, las faculiades que ejercerdn y las limitaciones de los mismas
dichos convenios se publicaran en el periédico oficial del Estado y en el Diario
Oficial de la Federacion y surtirdn sus efectos a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”
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"La Federacidn o el Estado podrdn dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este preceplo, terminacion que serd publicada y tendrd
efectos conforme al parrafo anterior.”

“ El Ejecutivo Federal, medianie acuerdo, Coordinara a la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico y al Departamento del Distrito federal, en lds materias a que
este precepto se refiere, las facultades que se otorguen el Departamento del
Distrito Federal serdn efercidas por las autoridades fiscales del niismo.”

“ En los convenios y en el acuerdo sefialado en este precepio, se fijaran las
percepciones que recibirdn las entidades o sus municipios, por las actividades de
administracion fiscal que realicen,”

El primer pdrrafo, del articulo establece que el gobierno federal a través de
la Secretaria de Hacienda y los gobiernos de los Estados que estén adheridos al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, celebren convenios en materia
administrativa de ingresos federales. Ya que el Distrito Federal es parte del
sistema antes mencionado y tiene las funciones de registro federal del
contribuyente, recaudacion y fiscalizacion, al final de dicho pdrrafo establece, que
serdn ejercidos por las autoridades fiscales de las entidades o delos municipios.
Estas a través de la “Secretaria de finanzas”.

En su pdrrafo segundo, se reglamenta el tipo de ingresos, las facultades y
las limitaciones de dichas entidades, y la publicacion oficial serd-en los periddicos
oficiales de los estados y en el Diario Oficial de la Federacion y los términos
surtirdn efectos al dia siguiente de su publicacion.

En su pdrrafo tercero, nos ilustra que los convenios tienen la terminacién
parcial o total, por parte de la federacion o de los estados, lo que sin duda no
establece porque dar por terminado los convenios.

En el pdrrafo cuarto, el efecutivo federal, mediante acuerdo, coordinara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como al Distrito Federal en materia
fiscal federal, y las facultades que se otorguen al D.F., serdn ejercidas por las
auforidades fiscales del mismo, y dan pauta entonces a la Tesoreria del Distrito
Federal, dependiente de la Secretaria de Finanzas.

El dltimo pdrrafo, sefiala que en los acuerdos otorgados se fijaran las
percepciones que recibirdn las entidades o sus municipios de acuerdo a las
Jacultades fiscales que realicen




LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Esta normatividad tiene relacion con la “Secretaria de Finamzas”, en sus articulos

2y 3 principalmente, en relacion con él articulo 108 Constitucional, los cuales se
transcriben y explican literalmente.

“Articulo 2- Son sujetos de esta ley, los Servidores Piiblicos mencionados en
el pdrrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional y fodas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales.”

El articulo anterior establece que los sujetos a dicho ordenamiento son;
Los servidores piblicos, indicados en él articulo 108 de la carta magna y todas
aquellas personas que manejen recursos econdmicos federales.

Los servidores piiblicos que menciona este articulo, se detallaran en los siguientes
articulos.

“Articulo 3- Las autoridades competentes, para aplicar la presente ley
serdn’:
1.- Las Cdmaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn;

{ Bis.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
IL.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
.- Las Dependencias del Ejecutivo Federal: :
IV.- El 6rgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal:
V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
VI- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:
VIL- El Tribunal Fiscal de la Federacion;
VIIi.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legisiacion; y
IX - Los demds drganos Jurisdiccionales que determinan las leyes.”
Este articulo, establece a las autoridades competentes para aplicar esta ley,
y en su fraccion IV, faculta al Organo Ejecutivo local del Gobierno del Distrito
Federal y dentro de su organigrama se encuentra la Secretaria de Finanzas,
debemos entender que las sanciones que aplican a los empleados y funcionarios de
dicha dependencia se rigen por la ley federal de responsabilidades de los
Servidores Piblicos.
Ahora analizaremos él articulo 108 de la C.P.E.UM.

“Articulo 108- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores priblicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, y del Poder Judicial del
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Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en Ia
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
del Instituto Federal Electoral, Quienes serdn responsables por los aclos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repiiblica, durante ef tiempo de su encargo, solo podrd
ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las legislaturas locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales v, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes Jederales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales. ‘

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisardn, en los mismos
Iérminos del primer pdrrafo de este articulo Yy para los' efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.”

El articulo de referencia hace alusion a quienes son Servidores Piblicos para
¢fectos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y son
servidores piblicos los representantes de eleccicn popular, los integrantes del
Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, los Juncionarios y empleados, y
concretiza en general toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de
Cualquicr naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal _

Entonces todo integrante de alguna dependencia esta sujeto a dicha ley, concluyo
este inciso con una cita del Lic. Rafael Martinez Morales * 1

“ 1 Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, Segundo Curso, Editorial Harla, México, 1991, pagina
303,

“Responsabilidad Administrativa.

Conforme a la actual legislacion, se aplican sanciones administrativas a los servidores priblicos por actos u
omisiones que vayan en demérito de la legatidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia con que debent
desempehiar sus empleos, cargos o comisiones.

A partir de esos principios, condensados en legalidad y eficiencia, que rigen Ia funcion publica, se expidié la Ley
Federaf de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (1982}, cuya aplicacién corvesponde basicomente a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién: en esa ley se determinan los obligaciones de los
Irabajadores del estado para un adecuado cumplimiento de sus labores.”

-Es perfinente hacer la aclaracién que con fecha 4 de Diciembre de 1997 se reforma la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su arliculo 3 Jraccién I BIS, II' Y II' Publicado en el Diario
Qficial de la Federacidn en fo que se reflere g la fraccion I, quedando comeo sigue: Seeretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y no de la Seeretaria de la Contraloria General de la Federacion, ya que por tratarse
de una cita textual no la modifico.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO.

El cédigo fiscal de la federacién tiene relacion con la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal.

Existen acuerdos de colaboracion administrativa en la que se delegan
Jacultades para el cobro de impuestos como son: el impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos en materia federal, sin embargo, constituye un auxiliar directo de las
normatividades locales, cuando existen lagunas juridicas, se aplica
supletoriamente dicho ordenamiento federal, como lo establece ¢l articulo
fransiforio Décimo primero. del C.F.F. (Publicado en ef Diario Qf cial del 31 de
Diciembre de 1981}, que a la letra dice:

“Articulo Décimo Primero.- Para los efectos de la aplicacién de este cédigo,
respecto de los convenios administrativos celebrados por la Secretaria de
Hacienda y Créditoe Publico con los Estados y el acuerdo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del Distrito Federal para su
coordinacion en impuestos federales vigentes; asi como el reglamento interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demds ordenamientos a los que les
sean aplicables, ya sea cuando sus cldusulas o disposiciones hagan referencia o
materia reguladas en 81, o bien, cuando las mismas deban aplicarse o interpretarse
en funcion de las disposiciones del propio cédigo, deberdn seguirse aplicando o
interpretando en la misma forma y términos como se venia haciendo en relacién
con el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de Diciembre de 1982,
aun cuando en este cédigo se ulilice terminologia diferente para regular las
mismas malerias, salvo que alguna disposicion establezca lo contrario o regule de
manera diferente alguna materia.”

Por lo que considero un awxiliar de importancia en maleria fiscal para la
tesoreria, en controversias en que se involucre la materia federal y tenga
obligacion dicha dependencia de recaudar impuestos federales.

Los articulos que tienen relacion con la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, son el 2 y el 8 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
cuales transcribo y explico;

“Articulo 2- Para los efectos de este reglamento se entiende por’™:
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1.- Autoridades administradoras, las awtoridades fiscales de la Secretaria, de
las entidades federativas coordinadas y de los organismos descentralizados,
compelentes para conceder la autorizacion de que se trate.

1L.- Awtoridad recaudadora, las oficinas de aduanas y federales de hacienda
¥ las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los
organismos descentralizados, competentes para recaudar la contribucion

Jederal de que se trate y para llevar a cabo el procedimiento administrativo
de efecucion.”

El articulo anterior es claro, en su fraccién segunda nos indica quienes son
autoridades recaudadoras y dentro de estas, se encuentran las entidades
Jederativas coordinadas, competentes para recaudar en materia federal.

Sin embargo, al igual que el cédigo fiscal de la federacion, el reglamento del
codigo fiscal de la federacién, constituye un auxiliar directo en la aplicacion de la
recaudacion, cuando existen lagunas juridicas en las normatividades locales.

“Articulo 8- Para los efectos del articulo 20 del cédigo, el pago de
impuestos, asi como de otras contribuciones en que el pago se efectiic mediante
declaracion periddica, incluyendo sus accesorios, solo podrd hacerse con cheques
personales del contribuyente sin certificar, cuando sean expedidos por el mismo.
Los notarios piblicos que conforme a las disposiciones fiscales se encuentren
obligadas a determinar y enterar contribuciones a cargo de terceros, podrdn
hacerlo mediante cheques sin certificar de las cuentas personales de los

contribuyentes, siempre que cumplan con los demds requisitos a que se refiere este
articulo”

" El cheque mediante el cual se paguen las contribuciones y sus accesorios
deberd expedirse a favor de la Tesoreria de la Federacién: traténdose de
contribuciones que administren las entidades federativas a favor de su tesoreria u
organo equivalente y, en el caso de aportaciones de seguridad social recaudadas
por un organismo descentralizado, a favor del propio organismo, anotando en el
cheque el registro del contribuyente en dicho organismo. El cheque deberd librarse
a cargo de instituciones de crédito que se encuentren dentro de la poblacién donde
este establecida la autoridad recaudadora de que se trate”,
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“ La secretaria, mediante disposiciones de cardcter general, podrd autorizar
que el cheque se libre a cargo de instituciones de crédito que se encuentren en
poblaciones distintas a aquella en donde este establecida la autoridad
recaudadora.”

Cuando las contribuciones se paguen con cheque, éste deberd tener la
inscripcion “Para abono en cuenta”. Dicho cheque no serd negociable y su
importe deberd abonarse exclusivamente en la cuenta bancaria de la Tesoreria de
la Federacion o, en su caso, de la tesoreria local o del organismo descentralizado
correspondiente.”

" Podrd hacerse el pago de créditos fiscales con cheques personales del
contribuyente que cumpla con los requisitos que este articulo sefiala, por conducto
de los notificadores ejecutores en el momento de realizarse cualguier diligencia del
procedimiento administrativo de ejecucion. En el acta respectiva se hardn constar
los datos de identificacion y valor del cheque y el niimero de recibo oficial que se
expida.”

El articulo anterior es la parte medular del cobro de contribuciones, en las
que faculta e instruye a las entidades federativas de la formalidad y procedimiento
en el cobro de contribuciones mediante cheque.

Sea este personal, certificado, o de caja de alguna institucion de crédito
autorizada, cabe hacer mencion; que en el punto 6 de la resolucion que establece
reglas generales y otras disposiciones de cardcter fiscal para el afio de 1991,
publicada en el Diario Oficial de fecha 15 de marzo del mismo aiio.

“(Las oficinas recaudadoras comprendidas en el drea metropolitana del
Valle de Meéxico, podrdn recibir cheques para el pago de impuestos y derechos,
expedidos a favor de la Tesoreria de la Federacion y libradas a cargo de
instituciones de crédito establecidas en el Distrito Federal y en cualquiera de los
municipios que integran dicha drea;, Alizapdin de Zaragoza, Tlalnepanila,
Naucalpadn, Ecatepec, Texcoco y Nezahualcoyot!, en el Estado de México y tula en
el Estado de Hidalgo) ",

El punto anterior es el antecedente inmedialo de la coordinacion gue hay
entre la federacion y las entidades federativas con respecto al cobro de
contribuciones federales.
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3- LEGISLACION LOCAL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,

Ll Estatuto tiene relacion con la Secretaria de Finanzas en sus articulos 94 y
95 del mismo ordenamiento el cual transcribo y explico.

“Articulo 94- El Distrito Federal manejard, con sujecion a las disposiciones
legales aplicables, su hacienda publica, misma que se compondrd de las
contribuciones que la Asamblea Legislativa establezca, mediante ley, asi como de
los rendimientos de los bienes que le pertenezcan y en general de cualquier otro
ingreso que en derecho le correspondn.”

“El Distrito Federal participard en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
para lo cual el Jefe de Gobierno del Distrito Federal suscribird con la Federacion
el convenio respectivo, en los términos de la legislacién aplicable.”

El articulo anterior, faculta al Distrito Federal a manejar y aplicar su
hacienda publica en los términos legales, en este caso en la ley de ingresos del
Distrito Federal, concretamente por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

“Articulo  95- La  recaudacidn, comprobacion,  determinacion  y
administracion de las contribuciones y demds ingresos a que se refiere él articulo
anterior, quedard a cargo de las autoridades fiscales del Distrito Federal en los
términos que determine la ley. "

El articulo  anterior establece que las facultades de recaudacion,
comprobacion, determinacién y adminisiracion de las contribuciones, quedaran
bajo responsabilidad de las autoridades fiscales, que en este caso es la Secretaria
de Finanzas, a través de Tesoreria del Distrito Federal,

La cual cumplen con el cometido primero de recaudar, esto es de ingresar a
sus cajas el dinero, por los diferentes conceptos, como son; predial, agua,
nominas, tenencia, y los derechos por certificaciones, etc.

Comprobar que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales
por medio de las carlas invitacion y requerimientos de obligaciones fiscales no
cumplidas.
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Determinar las contribuciones; Esto es con las tarifas autorizadas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Tesoreria emite propuesta de
declaracion del impuesto predial, asi como determina el impuesto a pagar por
tenencias locales como federales, por medio de la aplicacion de la Ley de
Coordinacion Fiscal y sus respectivos acuerdos administrativos.

Una vez detectados a los contribuyentes que no cumplen con sus
obligaciones fiscales, se procede con la aplicacion del Procedimiento Econdmico
Coactivo, inicidndose con un requerimiento de obligaciones no cumplidas, yen
caso de no atenderlo, el embargo precautorio y hasta el remate.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

La relacion que existe, entre la LOAPDF y la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, se basan en los articulos 13 Jraccion VII y articulo 26 de Ia
misma normatividad. La cual transcribo y analizo.

“Articulo 13- El Jefe del Distrito Federal se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio, planeacién y despacho de los negocios del
orden administrativo, en los términos de esta ley, de las siguientes dependencias ™

1. Secretaria de Gobierno;

1I.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
IiI.- Secretaria de Desarrollo Econémico;

IV.- Secretaria del Medio Ambiente;

V.- Secretaria de Obras y Servicios;

VI.- Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social;
VII.- Secretaria de Finanzas;

VIL.- Secretaria de Transportes y Vialidad;

IX.- Secretaria de Seguridad Publica;

X.- Oficialia Mayor;

XI1.- Contraloria General.”

La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal es auxiliar de la
administracion publica del Distrito Federal, en materia de contribuciones fiscales
locales, y federales de acuerdo a la ley de Coordinacion Fiscal. como lo establecen
el articulo 17 fraccién VII, y 26 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
del Distrito Federal
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“Articulo 26- A la Secretaria de Finanzas corresponde primordialmente, el
despacho de las materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y
administracidn tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del
gasto publico del Distrito Federal asi como representar el interés del Distrito
Federal, en controversias fiscales y en toda clase de procedimientos
administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
entidad especificamente tiene las siguientes atribuciones”:

I- Elaborar el Programa Operativo de la  Administracion Publica del
Distrito Federal, para la ejecucion del Programa General de Desarrollo de
la Ciudad;

IL.- Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de
base para la formulacion de la iniciativa de ley de Ingresos del Distrito
Federal;

11.- Formular y someter en la consideracion del jefe del Distrito Federal el
proyecto de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la ley de
Ingresos, necesarios para el financiamiento del presupuesto;

IV.- Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, de derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamiento y demds ingresos en
que tenga derecho el Distrito federal en los términos de las leyes aplicables:

V.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias de inspeccion y verificar
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicable

VI.- Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados,
con base en las leyes, convenios de coordinacion y acuerdos que rijan la
maleria, asi como efercer las facultades de comprobacion que las mismas
establezcan;

VIL- Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a
disposiciones fiscales y demds ordenamientos fiscales de cardcter local o
Jederal, cuya aplicacion este encomendada al Distrito Federal

VIIL- Ejercer la facultad econdmico coactiva, para hacer efectivos los
créditos fiscales a favor del Distrito Federal:

IX.- Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las disposiciones
fiscales;

X.- Formular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y
de cualquier otro que represente un quebranto a la Hacienda publica del
Distrito Federal,

XI-  Representar en toda clase de procedimientos judiciales o
administrativos  los intereses de la Hacienda Publica del Distrito
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Federal, y los que derivan de las funciones operativas inherentes a los
acuerdos del Ejecutivo Federal en materia de ingresos federales
coordinados;

Xil.- Dictar las normas y lineamientos de cardcter técnico presupuestal
a que deberan sujetarse las dependencias, organos desconcenirados y
entidades, para la formulacién de los programas que servirdn de base para
la elaboracion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto;

XHI.- Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a
consideracion del Jefe del Distrito Federal, considerando especialmente los
requerimientos de cada una de las Delegaciones

XIV.- Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos del Distrito
Federal y evaluar el resultado de su ejecucion;

XV.- Formular la cuenta anual de la Hacienda Publica del Distrito Federal;
XVI.- Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los programas de
inversion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal:

XVII.- Emitir opinién sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios
de la Administracion Publica del Distrito Federal;

XVIIL.- Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales del
Distrito Federal, asi como elaborar las iniciativas de ley de ingresos y
decreto de presupuesto de Egresos del Distrito Federal,

XIX.~ Llevar y mantener actualizados los Padrones Fiscales;

XX.- Expedir las reglas de cardcter general en materia de Hacienda Publica
a que se refiere el codigo financiero del Distrito Federal;

XXI.- Las demds que le atribuyan las leyes y reglamentos.”

Una vez analizado él articulo anterior, se desprende que el mismo contiene
las facultades de la Subtesoreria de Administracion tributaria, dependientes
de la Secretaria de Finanzas, en los cuales, las fracciones [II, 1V, VI, ViI,
VIIT y XIX. Son las bases para la recaudacion en la tesoreria del Distrito
Federal.

En otro aspecto, es pertinente transcribir la cita del maestro Acosta Romero
en ¢l sentido de la critica a la ley orgdnica de la Administracion Publica de
Distrito Federal *."2

* 2 4costa Romero, Op. Cit. pagina 348.

“La ley orgdnica de la Administracion Publica de Distrito Federal (Diario Oficial 30 de Diciembre de 1994), cabe
comentar que dicha ley es un magnifico documento bien redactado, con muy buena técnica legislativa que destaca
Jfrente a tanio documento mediocre v falto de técnica que he criticade con frecuencia en este libro.

La ley con buen criterio, establece las bases de la Administracion Publica de Distrito Federal, como una
administracion focal v no federal.”




CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

La relacion que existe entre el cédigo financiero y la secretaria de finanzas
se establece en los siguientes articulos del mismo ordenamiento, 1, 16, 17.

“Articulo 1- Las disposiciones de este cédigo; son de orden publico e interés
general, tienen por objeto regular la obtencion, administracion y aplicacion de los
ingresos del Distrito Federal, la elaboracién de los programas base del
presupuesto de egresos, la contabilidad que de los ingresos, fondos, valores y
egresos se realice para la formulacion de la correspondiente Cuenta Publica, las
infracciones y delitos contra la hacienda local, las sanciones correspondientes, asi

como el procedimiento para interponer los medios de impugnacién que el mismo
establece.”

El articulo anterior de manera general establece que las disposiciones de
este codigo, son de orden publico, y tienen por objeto regular, administrar y
aplicar los ingresos del Distrito Federal, asi como la elaboracion de los
programas de presupuesto de ingresos, valores y egresos correspondientes a la
Cuenta Publica. Ademds nos remite a las infracciones, delitos, sanciones y los
procedimientos administrativos contra la hacienda publica local.

“Articulo 16- Corresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal la
ejecucion de la ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara a cabo mediante el
ejercicio de las facultades de recaudacion, comprobacion, determinacion,
administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y
aprovechamiento establecidos en este Cédigo, asi como cualquier otro ingreso que
en derecho corresponda al Distrito Federal.”

El articulo anterior; de manera general faculta a las autoridades fiscales del
Distrito Federal, a la aplicacicn de la ley de ingresos, es importante sefalar que
dentro de estas autoridades, se encuentra la Secretaria de Finanzas, y la Tesoreria
del Distrito Federal.

Sin embargo la aplicacion de dicha Ley se lleva acabo mediante las
Jacultades otorgadas, de recaudacion, comprobacion, determinacion y
administracion de los impuestos, asi como de contribuciones de mejoras, derechos
y aprovechamiento, todos los rubros citados con anterioridad se establecen en el
codigo financiero del Distrito Federal.
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“Articulo 17- Para los efectos de este codigo y demds leyes vigentes son
auloridades fiscales las siguientes ™

L.- La Jefatura del Distrito Federal:

Il.- La Secretaria;

Il La Tesoreria;

1V.- La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal;

V.- La Comisién de Aguas del Distrito Federal, la que en materia de
Derechos por el Suministro de Agua y Descarga a la Red de Drenaje contard con
las facultades y obligaciones a que se refieren los articulos 16, 43, 44, 45, 46, 33,
54,37, 61, 71, 72, 76, 77, 81, 85, 99, 101, 103, 104, 119, 196,197, 198, 264, 265,
502, 504, 505, 506, 507, 513, 514 y demds aplicables del presente ordenamiento, y.

VI- La dependencia, drgano desconcentrado, entidad o unidad
administrativa que en términos de las disposiciones Juridicas correspondientes,
tengan competencia para llevar a cabo las atribuciones del articulo anterior.

Nos establece el articulo anterior quienes son autoridades Jiscales, para los efectos
de este codigo y demds leyes vigentes”

Cabe mencionar que en la fraccion | del mismo articulo cita al Jjefe del
Distrito Federal como autoridad fiscal, y tiene importancia porque en él recae una
serie de actos juridicos de trascendencia, como lo establece el articulo 52 del
mismo ordenamiento que el jefe del Distrito Federal mediante resolucion de
cardcter general podrd, Condonar o eximir total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios. Este es un ejemplo de la trascendencia del titular
del Distrito Federal, ya que es una excepcion que se concede al egjecutivo local
condonar recargos, porque en la misma ley indica que no hay condonacién de los
mismos.

En la fraccidn I se reficre a la Secretaria; que debemos entender que es la
Secretaria de Finanzas, como lo estipula en las definiciones él articulo 2 del mismo
ordenamiento y que la trascendencia también es impaortante, es la columna
vertebral de las finanzas, ingresos y egresos con motivo de la recaudacion del
Distrito Federal, a través de la Subtesoreria de Administracién Tributaria, la de
comprobacion a través de la Subtesoreria de fiscalizacién, asi como la de registro
y modificacion a través de la Subtesoreria de catastro, todas dependientes de la
Secretaria de Finanzas, y aunque las demds autoridades son importantes el tema
central de este caso radica en la Secretaria de Finanzas.
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¢ ACUERDOS EMITIDOS POR EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
A LA SECRETARIA DE FINANZAS,

Acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las dependencias, unidades
administrativas y drganos desconcentrados de la administracion piblica del
distrito federal y se delegan faculiades en la unidad administrativa que se
menciona.

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- Se adscriben las Dependencias, Unidades
Administrativas y Organos Desconcentrados de la Administracién Publica del
Distrito Federal, que a continuacién se sefiala:

Al Titular de la Jefatura del Departamento del Distrito Federal:
La Secretaria de Gobierno,

La Secretaria de Desarrollo Urbano ¥ Vivienda,

La Secretaria de Desarrollo Econémico

La Secretaria del Medio Ambiente,

La Secretaria de Obras y Servicios,

La Secretaria de Educacién, Salud ¥ Desarrollo Social,

La Secretaria de Finanzas

La Secretaria de Transportes y Vialidad,

La Secretaria de Seguridad Piblica,

La Oficialia Mayor,

La Contraloria General,

La Direccion General de Comunicacion Social, Y la Procuraduria Social del

Departamento del Distrito Federal,
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VI - A la Secretaria de Finanzas:

La Tesoreria

La Direccion General de Programacion y Presupuesto
La Direccion General de Administracion Financiera, y
La Procuraduria Fiscal,

Vil 1. A la Tesoreria:

La Subtesoreria de Politica Fiscal

La Subtesoreria de Administracion Tributaria

La Subtesoreria de Fiscalizacién, y

La Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial.

VIIL.2. A la Subtesoreria de Administracion Tributaria:

La Direccidn de Registro

La Direccion de Servicios al Contribuyente
La Direccion de Ingresos

La Direccion de Ejecucion Fiscal, y

Las Administraciones Tributarias. ***

ACUERDO
PRIMERQ.- Las Administraciones tributarias Central y Regional componen
la Administracion Tributaria del Departamento del Distrito Federal.

SEGUNDQ.- La Administracion Tributaria Central se encuentra integrada
por el administrador tributario central y las siguientes direcciones:
La Direccion de Recaudacion, La Direccion de Liquidacion y Cobranza y la
Direccion de Desarrollo Fiscal.

* * - Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de Octubre de 1995.
Acordado por el entonces Jefe del Distrito Federal, Lic. Oscar Espinosa Villareal.

El acuerdo anterior tere trascendencia juridica importante porgue es la organizacion del
Distrito Federal, desde el ejecutivo local, la que tiene como auxiliar ala Secretaria de Finanzas,
y esta a la vez q la Tesoreria del Distrito Federal, que también contiene a la Subtesoreria de
Administracion Tributaria y esta uitima a las Direcciones y a las Administraciones Tributarias,
que son fundamentales para la recandacion en el Distrito Federal, asi como de [os subsidios que
aplica en términos de la Ley de Ingresos del Distrito Federal,




TERCERO.- La Administracion Tributaria regional se encuentra integrada
por el Administrador Tributario Regional y cuatro Administraciones Tributarias de
Operacion Regional.

CUATRO.- Los Administradores Tributarios de Operacion Regional, son
drganos desconcentrados, cuyo numero, denominacion y sede es el siguiente:

L.~ Administracién Tributaria de Operacion Regional Norte, con domicilio en Lje
Central Ldzaro Cdrdenas * Av. de los Cien Metros “ No 80 Esq. Av. Sur de los
Cien Metros col. Nueva Vailejo Delegacion Gustavo A. Madero C.P. 07750.

IL.- Administracion Tributaria de Operacion Regional Poniente, con domicilio en
Av. Universidad No 1215, Esq. San Borja Col. Narvarte, Delegacion Benito Judrez
C.P. 03020

1I1.- Administracién Tributaria de Operacion Regional Oriente, con domicilio en
Emiliano Zapata No 244, aun costado del Palacio Legislativo, Col. 10 de Mayo,
Delegacion Venustiano Carranza C.P. 15290.

V.- Administracion Tributaria de Operacién Regional Sur, con domicilio en
Calzada Acoxpa No 275 Esq. Canal de Miramontes: Unidad Habitacional Narciso
Mendoza, villa coapa, Delegacion Tlalpan C.P. 14390

QUINTO.- Las Administraciones Tributarias de Operacién Regional se
encuentran integradas por un administrador tributario de operacién regional y por
cinco administraciones tributarias locales, en los términos siguientes:

I~ La Administracion Tributaria de Operacién Regional Norte, por las
Administraciones Tributarias Locales de Tacuba; Ferreria, Cien Metros; Tepeyac
y Aragon.

IL- La Administracion Tributaria de Operacién Regional Poniente, por las
Administraciones Tributarias Locales de Parque Lira, Mina, Corufia, San Borja, y
San Antonio.

M- La Administracion Tributaria de Operacion Regional Oriente, por las
Administraciones Tributarias Locales de San Ldzaro: Unidad Judrez: Tezontle;
Meyehualco y Tezonco.

V.- La Administracion Tributaria de Operacién Regional Sur, por las
Administraciones Tributarias Locales de San Jeronimo: Perisur; Tasquena;
Acoxpa y Xochimilco.

SEXTO.- Las Administraciones Tributarias Locales, son drganos
desconcentrados, cuyo numero, denominacicn y sede es el siguiente:

Numero I “Tacuba”, con domicilio en Calzada México Tacuba No 8] 1, Edificio de
la estacion “Tacuba” del metro 1%y 3° pisos, Col, Tacuba Delegacion Miguel
Hidalgo C.P. 11410.

Numero 2 “Ferreria”, con domicilio en Av. de las Granjas No 8735, frente al rastro
de ferreria, Col. Sta. Barbara, Delegacion Azcapotzaico, C.P. 02230).
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Numero 3 “Cien Metros”, Eje Central Ldzaro Cdrdenas (Av. de los Cien Metros)
N.80 Lsq. Con Av. Sur de los Cien Meiros, Col. Nueva Valiejo, Delegacion
Gustave A. Madero, C.P. 07750.

Numero 4 “Tepeyac”, Cda Francisco Moreno, No 38, Esq. Iturbide, Colonia
Gustavo A. Madero, anexo al Edificio Delegacional Gustave A. Madero, C.P.
07050.

Numero 5 “Aragén”, Av. 535 No 3939, entre la Av. 510 y la Av. 508, Unidad
Habitacional San Juan de Aragon la Seccidn, Delegacion Gustavo A. Madero,
C.P. 07969.

Numero 6 “Pargue Lira”, con domicilio en General Fuero y las Huertas, Col.
Observatorio, anexo al edificio Delegacional Miguel Hidalgo, C.P. 11860.

Numero 7 “Mina”, con domicilio en Eje I Poniente Av. Guerrero No 61, entre
Violeta y Mina, Col, Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06300.

Numero 8 “Corufia”, con domicilio en Sur 654, No 3246, Col. Viaducto Piedad, a
una cuadra de la Av. Coruiia, Delegacién Iztacalco, C.P. 08200.

Numero 9 “San Borja”, con domicilio en Av. Universidad No 1215, Esq. San
Borja, Col. Narvarte, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03020

Numero 10 “San Antonio”, con domicilio en Av. Eje 5 sur San Antonio No 12 entre
Av. Revolucion y Giorgione, Col. Ménaco, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03700.
Numero 11 “San Ldzaro”, con domicilio en Emiliano Zapata No 244, a un costado
del Palacio Legislativo, Col. 10 de Mayo, Delegacién Venustiano Carranza, C.P.
15290.

Numero 12 “Unidad Judrez”, con domicilio en Av. Juan Crisostomo Bonilla No 59
a media cuadra de la Calz. Ignacio Zaragoza, Unidad Habitacional Cabeza de
Judrez, Delegacidn Iztapalapa C.P. 09227,

Numero 13 “Tezontle", con domicilio en Circuito Interior Rio Churubusco No 635,
casi Esq. Av. Tezontle Unidad Habitacional Iztacalco INFONAVIT, Delegacion
Iztacaico, C.P. 08900,

Numero 14 “Meyehualco”, con domicilio en Av. 4 No 58, entre calle 55 y calle 57,
Unidad Habitacional Sta. Cruz Meyehualco, Delegacion Iztapalapa, C.P. 09240.
Numero 15 "Tezonco”, con domicifio en Calz. México Tulyehualco No. 1745, Esq.
Av. José Clemente Orozco, Col San Antonio, Delegacion Iztapalapa, C.P. 09900.
Numero 16 “San Jeronimo”, con domicilio en Eje 10 sur San Jeronimo No 43,
entre. Av. Revolucién y Av. Insurgentes Sur, Cd Universitaria Delegacion
Coyoacdn, C.P. 04510.

Numero 17 “Perisur’, con domicilio en Rinconada Colonial sin numero, Esq. Av.
Meéxico 68 Col. Pedregal de Carrasco, Delegacién Coyoacdn, C.P. 04700.
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Numero I8 “Tasquena”, con domicilio en canal de Miramontes sin numero, Esq.
Cerro de Jesiis, a espaldas de la estacién Taxquedia del Metro, Col. Country Club,
Delegacién Coyoacdn, C.P. 04220.

Niimero [9 “Acoxpa “, con domicilio en calzada Acoxpa No. 725, esquina Canal
de Miramontes, unidad habitacional Narciso Mendoza, Villa Coapa, Delegacicn
Talpan, C.P. 14390.

Numero 20 " Xochimilco ", con domicilio en Av. Prolongacion Division del Norte,
No. 5283 entre Alcanfores y Ahuejotes, col. San Marcos Norte, Delegacién
Xochimilco, C P.16038.

SEPTIMO.- Las administraciones Tributarias Locales se encuentran
integrados por administracién Tributaria Local y las Unidades Administrativas que
les sean adscritas. 214

El acuerdo anterior, es la base legal que actualmente rige a las
administraciones tributarias de recaudacion. Sin embargo con la creacion de estas
administraciones se facilita al contribuyente el pago de sus impuestos, ya que estan
integradas en 4 zonas que son: Norte, Sur, Oriente y Poniente; respectivamente y a
su vez por jurisdicciones que en total suman 21 administraciones.

Estas administraciones estdn estructuradas con un administrador y cuatro Jjefes de
unidad, de la siguiente manera: un administrador tributario por administracién y
4 jefes de unidad departamental: Asistencia al Contribuyente, Ejecucion fiscal,
registro e ingresos, también por administracion.

Las administraciones actualmente dependen de las direcciones de: registro,
ejecucion fiscal, asistencia al contribuyente e ingresos y estos a su vez del
subtesorero de administracion tributaria, todos dependientes de la Tesoreria del
Distrito Federal, y estd de la Secretaria de Finanzas.

* " Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de Marzo de 1987,
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CAPITULO TERCERO

ORGANIZACION DE 1A SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL

I-UBICACION EN EL DISTRITO FEDERAL

La Ciudad de México, enfrenta una problemdtica compleja en el drea
Sinanciera del Distrito Federal Esto obliga a buscar soluciones de fondo, ante lo
complejo de la materia se reine una serie de disposiciones legales, actualmente

consignadas en diversas leyes y reglamentos que regulan la actividad financiera
del Distrito Federal.

Concretamente la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Distrito Federal,
en su articulo 13 ubica a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, como una

dependencia auxiliar del gobierno del Distrito Federal Ila cual transcribo
literalmente:

“Articulo 13- EI Jefe del Distrito Federal se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio de la planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo, en los términos de esta ley, de Jas siguientes
dependencias "

1. Secretaria de Gobierno;

11.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
{11.- Secretaria de Desarrollo Econémico;

IV.- Secretaria del Medio Ambiente:

V.- Secretaria de Obras y Servicios;

VI.- Secretaria de Educacidn, Salud y Desarrollo Social:
VII.- Secretaria de Finanzas;

VIIL.- Secretaria de Transportes y Vialidad:

IX.- Secretaria de Seguridad Publica;

X.- Oficialia Mayor;

XI.- Contraloria General.”
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2-ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL DISTRITO FEDERAL

La Estructura Administrativa de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, esta integrada en los articulos siguientes: art.91 de Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, art. 2 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Distrito Federal y 2 del Reglamento Interior de la Administracion Piblica del
Distrito Federal los cuales transcribo textualmente:

“Articulo 91 - Para la eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, el Jefe de Gobierno podrd conmstituir érganos administrativos
desconcentrados, diferentes de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales, que estardn Jjerdrquicamente subordinados al propio
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o bien, a la dependencia que este determine.
Los titulares de estos 6rganos serdn nombrados y removidos libremente por el
propio Jefe de Gobierno.”

Ahora transcribo el articulo 2 de la LOAPDF

“Articulo 2°- La Administracion Piblica del Distrito Federal serd central,
desconcentrada y paraestatal, La jefatura del Distrito Federal, las Secretarias, la
Oficialia Mayor, la Contraloria General, las delegaciones del Distrito Federal yla
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal son las dependencias que
integran la Administracion Publica Centralizada.

Para atender de manera eficiente, el despacho de los asuntos de su
competencia, la Administracion Centralizada del Distrito Federal contard con
organos administrativos desconcentrados, considerando los términos establecidos
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Los Organos que conforme al articulo 91 del Estatuto de Gobierno se
constituyan, estaran jerdrquicamente subordinados al propio jefe del Distrito
Federal o bien a la dependencia o entidad paraestatal que éste determine.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos, son las entidades que componen la  Administracién Publica
Paraestatal "
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Ahora analizaremos el Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en su articulo 2.

Transcribo el articulo 2 del RIAPDF, en su parte conducente:

“Articulo 2- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le
competen, la Administracion Piblica Centralizada del Distrito Federal, contard
con las siguientes dependencias, unidades administrativas v drganos
desconcentrados™:

° Jefatura;
© Secretaria de Gobierno
© Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
© Secretaria de Desarrollo Econémico
© Secretaria del Medio Ambicnte
¢ Secretaria de Obras y Servicios
© Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social
© Secretaria de Finanzas
© Secretaria de Transporte y Vialidad
© Secretaria de Seguridad Piblica
°® Oficialia Mayor
° Contraloria General
© Subsecretaria de Gobierno
° Subsecretaria de Asuntos Juridicos
° Subsecretaria de Seguridad Publica
° Tesoreria... .
Subtesoreria de Administracion Tributaria
Direccion de Registro
Direccion de Servicios al Contribuyente
Direccion de Ingresos
Direccién de Ejecucion Fiscal... ™

Los articulos anteriores de manera general se refiere a la estructura
administrativa de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal y a sus
organismos auxiliares para llevar a cabo su funcidn, en lo referente a los recursos
Jinancieros de la Ciudad de México.

Para complementar el punto de la estructura administrativa de la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal, presento el siguiente organigrama
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* Fuente - Acuerdo Administrativo del D.F.,

DE
$ SERVICIOS

publicado en el D.O.F. de fecha 25 de Octubre de 1995,art. 1.
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3-ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL

Las atribuciones de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, se ubican
en varios ordenamientos como son: el art. 115 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 26 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Distrito Federal y
el art. 6 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
los cuales transcribo textualmente:

Articulo 115 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

“Art.113.- Corresponden a los drganos centrales de la administracion publica del
Distrito Federal, de acuerdo a la asignacion que determine la ley, las atribuciones
de planeacion, organizacion, normatividad, control, evaluacion y operacion,
referidas a”:

1. La planeacion del desarrollo del Distrito Federal, de acuerdo con las
prevenciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y demds
disposiciones aplicables;

1L Formulacion y conduccion de las politicas generales que de conformidad
con la ley se les asignen en sus respectivos ramos de la administracion
publica;

L. Regulacion interna sobre organizacién, funciones y procedimientos de la
administracion publica;

V. La administracién de la Hacienda Publica del Distrito Federal con
sujecion a las disposiciones aplicables:;

V. Adquisicidn, administracion y enajenacion de bienes del patrimonio de la
Ciudad y fijacion de lineamientos para su adquisicion, uso y destino,
tratdndose de patrimonio  inmobiliario, las Delegaciones podrain
intervenir en la adquisicion y enajenacion de aquellos inmuebles que sean
destinados para el cumplimiento de sus funciones;

VL. Prestacion o concesioén de servicios publicos de cobertura general en la
Ciudad asi como de aquellos de las caracteristicas a que se refiere la
siguiente fraccion;

VIL. Prestacidn de servicios publicos y planeacion y ejecucion de obras de
impacto intradelegacional, de alta especialidad técnica, de acuerdo con
las clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables;
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VIL Imposicion de sanciones administrativas por infracciones a las leyes y
reglamentos aplicables, en atencién a la distribucion de compelencias
establecidas por dichos ordenamientos:

IX. Direccidn y Coordinacion de las unidades administrativas que tengan
adscritas a sus respectivos ramos, de las entidades paraestatales que le
Sean sectorizadas, de las Delegaciones y demds 6rganos desconcentrados,
conforme a las disposiciones aplicables:

X. Determinacidn de los sistemas de participacion de las Delegaciones,
respecto a la prestacién de servicios publicos de cardcter general, como
suministro de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas recoleccién de
desechos en vias primarias, transporte publico de pasajeros y seguridad
publica;

XI. En general, las funciones de administracién, planeacion y ejecucion de
obras, prestacion de servicios piblicos, y al ptiblico en general, actos de
gobierno que incidan, se realicen o se relacionen con el conjunto de la
Ciudad o tengan impacto multidelegacional;

XIL Las demds que en razén de jerarquia, magnitud y especializacién le sean
propias y determine la ley. "

El articulo anterior, establece que los Organos centrales de la
administracion publica del Distrito Federal, de acuerdo con la asignacion de cada
una ellas, les corresponde las atribuciones de planeacion, organizacion,
normatividad, evaluacion y operacion en que se encuentra ubicada la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal, por ser un organismo centralizado, sin embargo
la fraccién IV del mismo ordenamiento indica la administracion de la Hacienda
Publica local de acuerdo a las disposiciones aplicables. En este orden de ideas
debemos entender que le corresponde la administracion y recaudacion a la
Secreiaria de Finanzas del D.F., a través de la Tesoreria del Distrito Federal ya
que son atribuciones de ley, en favor de dicha dependencia.

Articulo 26 de la 1.ey Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal;

“Articulo 26- A la Secretaria de Finanzas corresponde primordialmente, el
despacho de las materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y
administracion tributaria, la programacion, presupuestacion 'y evaluacion del
gasto publico del Distrito Federal asi como representar el interés del Distrito
Federal, en coniroversias fiscales y en ftoda clase de procedimientos
administrativos ante los tribunales en los que se comtrovierta el interés fiscal de la
entidad especificamente tiene las siguientes atribuciones ™
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1.- Elaborar el programa operativo de la Administracion Publica del
Distrito Federal, para la ejecucion del Programa General de
Desarrolio de la ciudad;

iI. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servird
de base para la formulacion de la iniciativa de ley de ingresos del
Distrito Federal;

lI- Formular y someter en la consideracion del jefe del Distrito
Eederal el proyecto de los montos de endeudamiento que deben
incluirse en la ley de ingresos, necesarios para el financiamiento del
presupuesto;

{V.- Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, de derechos,
contribuciones de ingresos, productos, aprovechamiento y demds
ingresos a que ftenga derecho el Distrito federal en los términos de
las leyes aplicables;

V.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias de inspeccion y
verificar para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables

VI- Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales
coordinados, con base en las leyes, convenios de coordinacion y
acuerdos que rijan la materia, asi como ejercer las facultades de
comprobacion que las mismas establezcan;

VII.- Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a
disposiciones fiscales y demds ordenamientos fiscales de cardcter
local o federal, cuya aplicacién esté encomendada al Distrito
Federal;

VI Ejercer la facultad econdmico coactiva, para hacer efectivos
los créditos fiscales a favor del Distrito Federal:

IX.- Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

X.- Formular las querellas y denuncias en materia de delitos
fiscales y de cualquier otro que represente un quebranto. a la
Hacienda publica del Distrito Federal;

XI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o
administrativos {os intereses de la Hacienda Publica del Distrito
Federal, y los que derivan de las funciones operativas inherentes
a los acuerdos del Fjecutivo Federal en materia de ingresos
federales coordinados:;
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Xl Dictar las normas y lineamientos de cardcter técnico
presupuestal  a que deberdn sujetarse las dependencias, drganos
desconcentrados y entidades, para la formulacién de los programas
que Sservirdan de base para la elaboracién de sus Fespectivos
anteproyectos de presupuesto;

XII Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a
consideracidn  del Jefe del Distrito Federal considerando
especialmente los requerimientos de cada una de las Delegaciones;
XIV.- Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos del Distrito
Federal y evaluar el resultado de su ejecucion;

XV.- Formular la cuenta anual de la Hacienda Piblica del Distrito
Federal;

AVI- Intervenir en la autorizacion y evaluacién de los programas
de inversion de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica del Distrito Federal:

XVIIL- Emitir opinion sobre los precios V tarifas de los bienes y
servicios de la Administracion Piblica del Distrito Federal:

XVIL- Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales del
Distrito Federal, asi como elaborar las iniciativas de ley de
Ingresos y decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;
XIX.- Llevar y mantener actualizados los Padrones Fiscales;

XX.- Expedir las reglas de cardcter general en materia de Hacienda
Publica a que se refiere el Codigo Financiero del Distrito Federal:
XXI.- Las demds que le atribuyan las leyes y reglamentos. ”

Una vez analizado €l articulo anterior, se desprende que el mismo contiene
las facultades de la Secretaria de Finanzas, en los cuales, las Sfracciones IIl, IV, V7,
VII, VIIl y XIX. Son las bases para la recaudacion en la Tesoreria del Distrito

Articulo 6 del RIAPDF

“Art. 6- Corresponde a los titulares de las Secretarias, ademds de las
Jacultades que expresamente les confiere la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, las siguientes’:

L. Desempefiar las comisiones que el jefe del Distrito Federal, les
encomiende y mantencrlo informado sobre el desarrollo de sus
actividades;
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II. Coordinarse entre si; con el Oficial Mayor, y con el Contralor
General 'y con los titulares de los organos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica Paraestatal para el mejor
desempefio de sus respectivas actividades;
. Formular los anteproyectos de presupuesto que les correspondan;
IV. Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento
administrativo de las unidades administrativas a ellos adscritas y
proponer al jefe del Distrito Federal, la delegacion de facultades que
tengan encomendadas en servidores publicos subalternos;
V. Recibir en acuerdo ordinario a los servidores publicos
responsables de las unidades administrativas de sus respectivas dreas
Y. en acuerdo extraordinario, a cualguier otro servidor publico
subalterno, asi como conceder audiencia al publico, de conformidad
con los manuales de organizacion y procedimientos que expida el
Distrito Federal;
VI. Proporcionar la informacion, los datos o la cooperacion técnica
que les sean requeridos por las dependencias del Ejecutivo Federal;
VIl. Hacer estudios sobre organizacion de las unidades
administrativas a su cargo y proponer las medidas que procedan;
VIII. Adscribir al personal de las unidades administrativas que de
ellos dependan y cambiarlo de adscripcién entre las mismas;
X. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones legales y
administrativas, en todos los asuntos en ellos asignados, y
XI. Celebrar convenios y contratos que se relacionen directamente con
el despacho de los asuntos encomendados a la dependencia de su
carge y cuya suscripcién no sea airibucion de algun otro servidor
publico del Distrito Federal, y
Xll. Las demds que le sefialen las leyes, reglamentos, acuerdos o el
Jefe del Distrito Federal, asi las que correspondan a las unidades
administrativas que se le adscriban.”

El articulo anterior de manera general establece las facultades adicionales
que tienen los titulares de las Secretarias Centralizadas al Jefe del Distrito
Federal, para su mejor desempefio.
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4-LA SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Para el desarrollo del tema me apoyaré en el Manual Administrativo de la
Subtesoreria de Administracion Tributaria del Distrito Federal, en especial en los
incisosa) y b).

A) Objetivos de la Subtesoreria de Administracion Tributaria.

Administrar, recaudar, deferminar y cobrar las contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios, dirigir las funciones operativas inherentes a la
determinacion y cobro de los ingresos federales coordinados, con base en las leyes
fiscales federales aplicables y en los acuerdos del Ejecutivo Federal.

Sancionar a los infractores de las leyes Fiscales locales y de cardcter
Jederal, cuya aplicacién esta encomendada a la S.F.D.F. en base a los acuerdos
del Ejecutivo Federal, desarroliar las acciones Economico-coactivas con base en
el Procedimiento Ejecutivo de Ejecucion, autorizar las solicitudes de devolucion o
compensacion de créditos a favor de los contribuyentes en términos de ley.

Coordinar, controlar y mantener actualizados los padrones de
contribuyentes en forma permanente en, materia de ingresos, vigilar la aplicacion
de las normas y procedimientos para la recepcién y revision de los avisos y
declaraciones de los contribuyentes.

Controlar y registrar el cumplimiento de obligaciones fiscales, por parte de
los contribuyentes, autorizar las liquidaciones a favor de la SH.C.P. por la
recaudacion de recursos fiscales federales, establecer metas de recaudacion en
congruencia con la politica tributaria del Gobierno del D.F.

Autorizar las solicitudes de los contribuyentes en materia de pago a plazo o
parcialidades de créditos fiscales locales o federales coordinados, denunciar ante
la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, de los hechos que conozca con el
motivo del ejercicio de sus facultades que constituyan delitos fiscales.

Los objetivos de la Subtesoreria de Administracion Tributaria del Distrito
Iederal de manera general se refieren al control y aplicacién de los recursos
econdmicos, que aportan los contribuyentes por obligacion de contribuir con el
gasto piblico de acuerdo a nuestros ordenamientos legales. '

" 15 Manual Administrativo de la Subtesoreria de Administracién Tributaria, México-1996, paginas 15 v 16
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B) Objetivos y Funciones de la Subtesorerta de Administracién Tribataria.

Las atribuciones de la subtesoreria se encuentran reguladas en los articulos
12 y 41 del Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal
los cuales transcribo textualmente.

“Art. 12-El Procurador Fiscal, Subtesoreros y Directores Generales se auxiliardn
de los subprocuradores, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Unidad
Departamental, de oficina de seccion y de mesa, de acuerdo a las necesidades del
servicio, siempre que estén autorizados en el presupuesto.”

“Art.41.-Corresponde a la Subtesoreria de Administracion Tributaria”

L. Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones y
aprovechamientos y sus accesorios, asi como de los productos sefialados
en la Ley de Ingresos de Distrito Federal, en los términos de las
disposiciones fiscales aplicables:

1L Notificar los actos administrativos relacionados con las obligaciones
fiscales de los contribuyentes;

. Administrar las funciones operativas inherentes a la determinacion,
recaudacion y cobro de los ingresos federales coordinados, con base en
las leyes fiscales federales aplicables y en los acuerdos del Efecutivo
Federal;

IV. Registrar los ingresos que se generen en el ejercicio de sus Sfunciones y
elaborar con los informes y estadisticas que se requieran;

V.Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales del
Distrito Federal y a los de cardcter federal, cuya aplicacion esté
encomendada al Distrito Federal en virtud de las leyes aplicables y los
acuerdos del Ejecutivo Federal;

V1. Efercer la facultad econdémica - coactiva, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion y con el fin de hacer efectivos los créditos
fiscales locales y los de cardcter federal, cuya aplicacion esté
encomendada al Distrito Federal en virtud de las leyes aplicables o de los
acuerdos del Ejecutivo Federal;

VI Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de devolucién o
compensacion de créditos fiscales a favor de los contribuyentes, en los
términos y con las modalidades que sefialen las leyes fiscales aplicables
asi como los acuerdos del Ejecutivo Federal o del Jefe del Distrito
Federal;
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VUL Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los contribuyentes ¢n
materia de pago a plazos de los créditos fiscales a favor del Distrito
Federal o federales coordinados Y., en su caso, pagarlos;

IX. Aceptar, previa calificacién, las garantias  que otorguen los
contribuyentes para asegurar el interés Jiscal respecto de los créditos
fiscales a que se refiere este articulo, asi como registrarlas, autorizar su
sustitucion, cancelarlas o hacerlas efectivas Y ordenar su ampliacién, as{
como resolver u dispensa, cuando seq Dprocedente;

X. Coordinar las acciones permanentes de actualizacion de los padrones de
Contribuyentes relativos a ingresos del Distrito Federal o Jfederales
coordinados;

X1 Establecer y expedir las bases normativas inherentes a sus funciones;

XIl. Planear, coordinar, dirigir y evaluar la operacicn ¥y aplicacion estricta
de las normas y procedimientos en materia de las Jacultades a su cargo;
Xill. Vigilar el cumplimiento de las normas Y procedimientos inherentes al

desarrollo de las funciones a su cargo;

XIV. Disefiar y administrar los programas de control del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes:;

XV.Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades v pueden constituir
delitos fiscales;

XVL Informar a la Subtesoreria de Fiscalizacion de las omisiones o
diferencias detectadas en el pago de créditos fiscales, que conozca con
moltivo del ejercicio de sus facultades;

XVIL. Vigilar la aplicacion de las normas Y procedimientos para la recepcion
Y revision de los avisos y declaraciones que presenten los contribuyentes,
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales relativas a ingresos
locales y federales coordinados: y

XVUL Establecer metas de recaudacion congruentes con la politica
tributaria del Distrito Federal efectuando el seguimiento de los programas
respectivos.”

Los articulos anteriores de manera 8enérica establecen las funciones y

atribuciones de la Subtesoreria de Administracién Tribularia del Distrito Federal,
asi como los funcionarios de alta Jjerarquia, como el Procurador Fiscal o
Subtesorero de la misma dependencia, estos se auxiliaran de Juncionarios
subordinados como los directores de drea para el cumplimiento de sus funciones.

Concluyo este punta del tema con un organigrama de la estructura de la

Subtesoreria de Administracion Tributaria, aclarando que la abreviatura J.U.D.
significa Jefe de Unidad Departamental.
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5-OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES DE LA
SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL DISTRITO
FEDERAL

De igual manera que en el anterior nimero del capitulado me apoyaré en el
Manual Administrativo de la Subtesoreria de Administracion Tributaria del
Distrito Federal, para su desarrolio y organigramas.

A) Direccidn de Registro

Objetivo: Planear, programar, organizar, controlar, supervisar y evaluar el
desempefio de las labores encomendadas a las Administraciones Tributarias en
materia de registro de contribuyentes.

Atribuciones y Funciones: estas se fundamentan en el art.42 del Reglamento

Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal la que transcribo
textucimente:

“ART. 42-Corresponde a la Direccién de Registro™:

I~ Mantener actualizados los padrones de contribuyentes de las
contribuciones sefialadas en las leyes fiscales del Distrito Federal y
las correspondientes a los ingresos federales coordinados a que se
refiere los acuerdos del Ejecutivo Federal;

I1.- Establecer programas para la identificacion e incorporacion a los
padrones de nuevos contribuyentes;

II.- Planear, normar, coordinar, dirigir, vigilar y evaluar la
operacion y aplicacion de las normas y procedimientos, en materia de
las facultades a su cargo;

1V.- Recibir, revisar y tramitar en las malerias de su competencia, las
manifestaciones, declaraciones, avisos, documentos ¢ informes que
presenten o deban presentar los sujetos obligados para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

V.- Coadyuvar en la determinacién y registro de los consumos de
agua;

VI~ Informar a ia Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades y
puedan constituir delitos fiscales™
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B) Direccion de Servicios al Contribuyentes

Objetivo: Instrumentar normas y acciones de orientacion y asistencia al
coniribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como para los
tramites que los mismos promuevan.

Atribuciones y funciones: estas se fundamentan en el art.43 del Reglamento
Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal la que transcribo
textualmente:

“ART. 43- Corresponde a la Direccicn de Servicios al Contribuyente”:

L.- Recibir, tramitar, y resolver y, en su caso, pagar las solicitudes de
devolucion o compensacion de créditos fiscales a favor de los
contribuyentes, en los términos y con las modalidades que se serialen
en las leyes fiscales aplicables y en los acuerdos del Ejecutivo Federa;
.- Expedir a los contribuyentes copias certificadas, constancias e
informes de adeudo a que se refieren las leyes fiscales aplicables;

H1.- Recibir, revisar y tramitar en materia de su competencia, las
manifestaciones, declaraciones, avisos, documentos e informes que
presenten o deban presentar los sujetos obligados, para el correcto
cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

IV.- Determinar contribuciones y sus accesorios, en los términos y
modalidades que sefialen las leyes aplicables y los acuerdos del
Ejecutivo Federal;

V.- Brindar orientacion y asistencia a los contribuyentes;

VI.- Planear, normar, coordinar, dirigir y evaluar la operacién y
aplicacion esiricta de las normas y procedimientos en la materia de su
competencia;

Vil.- Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los
hechos que conozca con motivoe del ejercicio de sus facultades y
puedan constituir delitos fiscales”

C) Direccidn de Ingresos

Objetives: Planear y coordinar los programas que en materia de recaudacion se
tienen a través de las Administraciones Tributaciones, organos dependientes e
instituciones bancarias de acuerdo a la normatividad establecida, asi como
coordinar la contabilidad de los ingresos a través del andlisis conceptual
establecido en la Ley de Ingresos del Distrito Federal.
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Atribuciones y Funciones: estas se fundamentan en el art.44 del Reglamento

Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal la que transcribo
textualmente:

“ART 44.- Corresponde a la Direccidn de Ingresos™-

I.- Recaudar las contribuciones y aprovechamientos Y Sus accesorios,
asi como los productos sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito
Federal:

.- Recaudar los Ingresos Federales Coordinados en los términos de
los acuerdos del Ejecutivo Federal;

I11.- Registrar, clasificar, validar y consolidar las operaciones de
ingresos previsios en las leyes fiscales del Distrito Federal, y en los
acuerdos del Ejecutivo Federal:

1V.- Elaborar las pdlizas diarias y mensuales de los ingresos referidos
en las fracciones I y Il de este articulo;

V.- Planear, normar, coordinar, dirigir y evaluar la operacion y
aplicacién de las normas y procedimientos en la materia de su
competencia;

V1.- integrar la informacion necesaria para la rendicion de la cuenta
comprobada;

VII.- Coordinar y validar el registro de los pagos de las
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como el
descargo de obligaciones fiscales; y

VIIL- Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades y
puedan constituir delitos fiscales";

D) Direccion de Ejecucion Fiscal

Objetivo: Planear y coordinar los programas en materia de control de
obligaciones de los contribuyentes, asi como los de notificacion y cobranza que
deben aplicar las Administraciones Tributarias, de acuerdo a la normatividad
establecida.

Atribuciones y Funciones.- esias se fundamentan en el art.45 del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal la que Iranscribo
textualmente:
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"ART.45 -Corresponde a la Direccion de Ejecucion Fiscal:

L-  Determinar, notificar y cobrar las contribuciones y
aprovechamienltos omitidos y sus accesorios, sefialados en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, en los términos de las disposiciones
fiscales aplicables y de los acuerdps del Ejecutivo Federal:

I.- Notificar los actos administrativos relacionados con las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y
demds obligados;

Ill.- Imponer sanciones por infracciones a las leyes fiscales del
Distrito Federal y a las de cardcter federal cuya aplicacién esté
encomendada al propio Distrito Federal con base en los acuerdos del
Ejecutivo Federal;

IV.- Hacer efectivos a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, los créditos fiscales exigibles en los términos de las
disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos del Ejecutivo
Federal;

V.- Programar y controlar la vigilancia del cumplimiento de
obligaciones fiscales de los contribuyentes;

VI.- Aceptar, previa calificacidn, las garantias que otorguen los
contribuyentes para asegurar el interés fiscal respecto de los créditos
fiscales citados en este articulo, asi como registrarlas, autorizar su
sustitucion cancelarilas o hacerias efectivas y ordenar su ampliacion
cuando sea procedente;

VIl.- Planear, normar, coordinar, dirigir y evaluar la operacion y
aplicacion de las normas y procedimientos sobre notificacion y
cobranza en la materia de su competencia;

VIIi.- Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de contribuyentes en
maleria de pago a plazos de los créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes; y

IX.- Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades y
puedan constituir delitos fiscales";

Los articulos anteriores, de manera general establecen las atribuciones y
Junciones de las direcciones a cargo de la Subtesoreria de Administracion
Tributaria, las cuales deben aplicarse y cumplirse, por parte de las autoridades
JSiscales del Distrito Federal, asi como del personal de la misma dependencia.
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6-LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS DEL DISTRITO FEDERAL
A)Estructura

La Estructura Administrativa de las Administraciones Tributarias del
Distrito Federal esta integrada jerdrquicamente en el siguiente orden:

Ll Secretario de Finanzas del Distrito Federal:

El Tesorero del Distrito Federal:

El Subtesorero de Administracion Tributaria;

Los Directores de Area;

Los Administradores Tributarios del Distrito Federal:

Los Subadministradores, asi como los jefes de las oficinas auxiliares de las
administraciones tributarias del distrito federal:

Todos estos funcionarios con dichos cargos piblicos dependientes de la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal.

Término este punto con un organigrama ejemplificative de la estructura
administrativa de las Administraciones Tributarias del Distrito Federal.

La abreviatura J.U.D. usada en los organigramas significa Jefe de Unidad
Departamental.

60




ADMINISTRADORES
TRIBUTARIOS

ADMINISTRADORES

ADMINISTRADORES
TRIBUTARIOS

TRIBUTARICS

DEL DISTRITO
FEDERAL A

JUDDE :
LA SUBADMINISTRACION {

B e

INGRESOS B

BRI RN S iy
JUD.DELA
SUBADMINISTRACION

DE EXCUCION
FISCAL ]
JUD.DELA
ADMINISTRACION
AUXILIAR B.

DEL DISTRITO

SUBAEMNlSTRACION
DE REGISTRO. C.

JUDDELA
SUBADMENISTRACION
DE EJECUCION
FISCALC
MR T P s,
JUD.DELA
ADMINISTRACION
AUXILIAR .

DEL DISTRITO

D R . e R

JUD.DE LA
SUBADMINISTRACION
DE EJECUCION
FiSCAL. O,

P L

JUDDE LA
ADMINISTRACION
AUXILIAR. D.

* Fuente: Mantal Administrative de la Subtesoreria de Adwinistracion Tributaria, México-1996 pig. 64,
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B) Organos de Gobierno

Iniciaré el tema con la definicion de los conceptos, Organo de Autoridad, ast como
de érgano de Estado, para después analizar quienes son de nuestras autoridades:
Organos de Autoridad y quienes érganos de Estado.

“Concepto de Organo de Autoridad.- El 6rgano de autoridad es el Grgano de la
administracién, cuya competencia implica la facultad de realizar actos de
naturaleza juridica que afecten a la esfera de los particulares y la de imponer a
estos sus determinaciones, lo cual significa que el érgano de autoridad se distingue
porque esta investido de facultades de decision y ejecucion. En tanto que el érgano
auxiliar posee facultades que lo autorizan unicamente a llevar a cabo todas las
Junciones de preparacicén técnica 'y material de los asuntos que las primeras deben
decidir.™ '¢

Del concepto anotado derivan rasgos, cuyo comentario se hace
indispensable para conocer el alcance que en el derecho administrativo tiene la
naturaleza de drgano de autoridad.

EL organo de autoridad como unidad integrante de la administracion, se
explica a través de la necesidad que el poder ejecutivo tiene de contar dentro de la
estructura administrativa con un medio a través, del cual pueda manifestarse al
exterior, necesidad que la técnica juridica ha satisfecho dotado a la persona
Juridica que representa al Estado, de unidades, entes o dependencias a las que la
ley faculta para actuar en un dmbito y materias expresamente establecidas. En este
caso, los drganos de autoridad carecen de autonomia y personalidad juridica
propia, pues forman parte de la persona juridica que reviste al Estado.

En este aspecto de la ubicacion del organo de autoridad en la
administracion publica debe hacerse notar, como privativo de la naturaleza
Juridica del organo su pertenencia o una estructura jerarquizada propia de la
ceniralizacion administrativa, en la cual existiendo diversos grados de
subordinacion, son los drganos de mas alto grado los que reiinen facultades de
decisidn y efecucion y por lo mismo pueden ser calificados como Grganos de
autoridad,

* 16 Gonzalez Ruiz.Samuel, Diccionaria Juridico Mexicano, Editorial Porria, México 1998, pag. 2293.
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“Concepto de Organos del Estado: Son los entes sociales con estructura
Juridica y competencia determinada, a los que se les confia la efecucion de la
actividad estatal.

Los 6rganos del Estado son las encargadas de las funciones estatales, a
través de ellos se manifiesta la voluntad estatal, Los entes colectivos para expresar
la voluntad social necesitan tener érganos de representacion y administracion,
que son los que ejercitan los derechas y obligaciones inherentes a aquellos.

Dichos 6rganos de representacion y administracion varian mucho en cuanto
a su numero, Composicion, estructura y facultades.

Organos de las Entidades Federativas.- Donde también encontramos a los
tres poderes: Legislativo, ejecutivo y judicial.

El érgano legislativo lo constituye el congreso local, integrado por
diputados locales de eleccicn popular directa, El ejecutivo que se deposita en el
gobernador, quien cuenta con diversos drganos administrativos que fo auxifian. EI
organo judicial integrado por el Tribunal Superior de Justicia que puede tener
salas colegiadas o unitarias y juzgados de primera instancia, menores, civiles ¥y
penales y juzgados de paz. ™

Los Organos de Autoridad del Distrito Federal lo forman aquellos que estdn
investidos de facuitades de decisidn y ejecucion, como es el Jefe de Gobierno local,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia, asi
coma el Consejo de la Judicatura Federal en el caso de (disciplina y vigilancia) y
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

De acuerdo a lo anterior el jefe de gobiemo local posee facultades que lo
autorizan a delegar al Secretario de Finanzas del D.F., para gque éste tnicamente
realice la ejecucion de la actividad estatal a la que como auxiliar en el orden de
las finanzas y contribuciones, de a cuerdo a los articulos.26. de la LOAPDF. Y 6
del RIAPDF ordenamientos ya transcritos y explicados en los capitulos anteriores,
el secretario de finanzas a su vez delega facultades a la Tesoreria del D.F. y esta a
la Subtesoreria de Administracién Tributaria.

17 Osornio Corres, Francisco Javier,.- Diccionario Juridico AMexicano, Editorial Porrtia, México 1998, Pagina
2300 ¥ 2301.

63




Ll Subtesorero faculta a las direcciones de dreas a su cargo y a las
administraciones tributarias y estos a los subalternos, concluimos que dichas

autoridades serian, en su caso los érganos de efecucion del Secretario del Distrito
Federal.

C) “Concepto de Competencia.- Su raiz etimoligica proviene de las voces latinas
competentia, ae (competens, entis). En un sentido juridico general se alude a una
idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o lHevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos, la competencia como concepto especifico
(frente a la idea global de jurisdiccion), obedece a las razones prdcticas de

distribucion de esa tarea de juzgamiento, entre los diversos organismos judiciales
»e 18

La competencia de las adminisiraciones tributarias proviene de la
delegacicn de facultades que realiza el responsable de las finanzas del D.F., como
lo es el mismo Secretario de Finanzas, sin embargo de las controversias que se
suscitan entre esta dependencia y los contribuyentes en razén de su jurisdiccion, es
competencia del Tribunal de lo contencioso Administrativo como lo establecen los
articulos 78 y 83 pdrrafo primero, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
asi como los articulos 15 y 23 fracciones I, 1lI, IV de la Ley del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, los cuales transcribo:

Articulos 76 y 83 pdrrafo primero del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

“ARTICULO 76 - La funcién Judicial del fuero comiin en el Distrito Federal
se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, jueces y demds drganos que su ley orgdnica
sefiale. Dicha ley regulard también su organizacion y funcionamiento, ”

“ ART. 83- La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior
de Justicia, de los juzgados y demds érganos judiciales estardén a cargo del
Consejo de ia Judicatura del Distrito Federal, en los términos que, conforme a las
bases que seiialan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este
Estatuto, establezca la ley orgdnica respectiva ... "

* 18 Lic. Garcia Mendieta, Carmen, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria, México 1998, Pagina 542.
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Articulos 15 y 23fracciones I, I Y IV de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

“ART 15 - Los conflictos de competencia que se susciien entre el Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y Tribunales de la Federacion o
de los Estados, se resolverdn conforme a lo dispuesto por el articulo 106 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los que tengan lugar con
otros Tribunales del Distrito Federal serdn resueltos por el pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal”

“ART. 23- Las salas del Tribunal son competentes para conocer:

1.- De los juicios en contra de los actos administrativos que las autoridades
de la Administracién Piblica del Distrito Federal, dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales: .

I~ De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracién Ptiblica del Distrito Federal en las que se determine la existencia
de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liguida o se den las bases para su
liquidacidn, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente percibido o
cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal;

V.- De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas
autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las promociones
presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos
Jijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera™

Los articulos anteriores establecen la competencia de la que pueden conocer
las autoridades judiciales del D.F., derivada de las controversias que surian entre
{a Administracion Publica del Distrito Federal y los particulares.
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CAPITULO CUARTO

EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA
SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL DISTRITO
FEDERAL Y SUS EFECTOS

I-DISPOSICIONES GENERALES

Iniciaré el tema de las disposiciones generales, definiendo los conceptos y
analizdndolos posteriormente.

® “ Concepto de Administracion Pitblica.- Por administracién Pablica se
entiende, generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo
esta la responsabilidad de desarrollar la funcidn administrativa. De estq
manera la administracion ptiblica puede entenderse desde dos puntos de
vista, uno orgdnico, que se refiere al érgano o conjunto de organos
estatales que desarroilan la funcion administrativa, y desde el punto de
vista formal o material, segun el cual debe entenderse como la actividad
que desempefia este Grgano o conjunto de organos.” ¥

“ Concepto de Administracién Publica.- Conjunto de drganos
mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federacion los
municipios y los organismos descentralizados tienden ala satisfaccion de
las necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios
ptiblicos” ¥

“Concepto de Administracién Pdblica.- Puede ser definida como
actividad através del cual el Estado y los sujetos auxiliares de éste
fienden a la satisfaccion de infereses colectivos. ” 2!

" A manera general debo entender a la administracion pubiica, como el
conjunto de érganos mediante el cual, el estado, las entidades federativas, los
municipios y los drganos descentralizados tienden a la satisfaccion de las
necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios publicos.”

*® Quintana Aceves.Federico, Diccionario Juridice Mexicano, Editorial Porrda, México 1998. Pag. 107.
=8 Rafael De Pina, Rafael De Pina Vara, Diccionario De Derecho, Editorial Porria, Edicién 23, Pag. 60
! Garcia Mavnez, Eduardo, Introduccion al Eswudio del Derecho, Editorial Porria. México 1990, pag. 139
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“B) Concepto de Derecho Administrativo.- Es la rama del derecho
publico qué tiene por objeto regular la actividad de ia administracion
puiblica, encargada de satisfacer las necesidades esenciales de la
colectividad, " **

" Concepto de Derecho Administrative.- Es la rama del Derecho
Piblico que tiene por objeto especifico la administracion Piblica, " 3

“ Concepto de Derecho Administrativo.- Lato Sensu consideramos
que es el conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion,
estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica con la
administracion publica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros 6rganos
del Estado, con otros entes piiblicos y con los particulares."

“ Es por excelencia el derecho de la administracion, esto
significa también que el derecho administrativo no es el unico que regula la
actividad administrativa, la actual y acentuada intervencion de la
administracion en la economia, obliga, por ejemplo, a la actividad
administrativa a someterse a las normas del derecho privado. Bien que a
veces estas ultimas en tal condicion se publican y adquieren la naturaleza de
las normas administrativas o, que se presenten como régimen ordinario en
esa actividad y se privatice la administracién.”

“ Cj Concepto de acto administrativo.- El acto adminisirativo es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de
una autoridad adminisirativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decision, crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone
satisfacer el interés general. "

“ Ef acto administrative; e¢s aquel mediante el cual la autoridad
administrativa, ejerce de manera general o particular, las facultades que los
ordenamientos le otorgan para satisfacer las atribuciones de que estd
investida su unidad administrativa y puede exigir su cumplimiento.” **

~* Gonzalez Ruiz,O0b. Cit., Pdg. 933,

¥ Garcia Mavnez, Eduardo, Ob. Cit., pag. 139

¥ Acosta Romero, Ob. Cit,, pag 12

e Margdin Manautow, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Administrative, Editorial Porra, México
1997, Py 83.
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El concepto del acto administrativo lo explica el Dr. Acosta Romero, en la
siguiente cita textual:

“ 1- El acto administrativo supone la existencia de una decisién unilateral
previa por parte del titular del érgano de la administracion, o de la efecucion de
esa decisidn con independencia del contenido y de la Jorma que posteriormente
adopte el acto, y que, el mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o multilateral;
su origen es una decision unilateral, por ejemplo, el nombramiento de un
Secretario de Estado. La decisién de nombrar es del Jefe de Estado y es unilateral,
aunque después el acto se convierta en bilateral, al aceptar el nombramiento la
persona designada.”

“ 2- Una vez adoptada la decisién unilateral el paso siguiente es la
expresion externa de la voluntad que también se realiza unilateralmente.

“Derecho imperativo de autoridad y de la igualdad”. “El Derecho Publico
encuentra su especificidad en el uso de una técnica unilateral autoritaria.

" Derecho que tiene por esencia la libertad del individuo, ia soberania de su
voluntad, el Derecho Privado encuentra su especificidad en uso de téemica
contractual, Asi la teoria fundamental del Derecho Administrativo serd aquella del
Acto Administrativo Unilateral en tanto que, la del Derecho Privado, la nocién
esencial seria la del contrato.”

"3- La decision y la voluntad son del érgano administrativo compelente que
actia a través de su titular y precisamente en uso de la potestad publica, lo que
implica que ef acto esta fundado en derecho. "

“ 4- Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir,
reconocer, declarar o extinguir derechos u obligaciones; por lo tanto, puede tener
una, varias o todas las anteriores consecuencias.”

“Generalmente situacién de derecho creada por el acto administrativo es
particular o concreta; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que en ciertas
ocasiones, se cree situacion juridica peneral o, en ciertos casos, una combinacion
de ambas; por ejemplo, la concesion de servicio publico crea derechos
personalisimos y concretos al concesionario y crea situacion juridica general para
los usuarios”

“ 5- Es generalmente ejecutivo. La doctrina administrativa expone que el
acto administrativo tiene dos caracteristicas: efecutario y ejecutivo '
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Los articulos 6 segundo pdrrafo, y 7 segundo parrafo de La Ley Federal de
Procedimiento Administrativo reconocen que el acto administrativo es ejecutivo
(articulo 6,segundo pdrrafo y 7,segundo pdrrafo).”

Articulo 6 de la LEPA

YArticulo 6- .. .

Ll acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invalido, no se
presumird legitimo ni ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendrdn obligacién de cumplirio y los
Servidores publicos deberdn hacer constar su oposicion a ejecutar el aclo,
Jundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producird efectos
retroactivos.”

Articulo 7 de la LFPA

“Anrticulo 7-... .

“ El acto declarado anulable se considerard valido, gozard de
presuncion de legitimidad y efectividad; y serd subsanable por los 6rganos
administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico para la plena valide y eficacia del acto. Tanto los servidores
ptiblicos como los particulares tendrdn obligacion de cumplirlo.”*?

El concepto legal de acto administrativo lo encontramos en el articulo 2 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, el cual transcribo:

“ Acto administrative, declaracién unilateral de voluntad externa,
concrela y efecutiva, emanada de la administracion publica del Distrito
Federal, en el ejercicio de las facullades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tienen por objeto, crear, transmitir, modificar

0 extinguir una situacion juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion
del interés general.”

.27

Miguel Acosta, Ob. Cit, Pdginas 749,750,
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d) Causa y finalidad del acto administrativo. -
Iniciaremos el tema con las definiciones de diversos autores, con relacion a
la causa y finalidad, para después analizarlas.

“Motivo.- Es el conjunto de Circunstancias de hecho y de derecho que
proceden al acto administrativo. Si se refiere al acto, es el Conjunto de
circunstancias de hecho o de derecho que proceden al acto administrativo ¥ que
debe existir objetivamente; por ejemplo "%

" El otorgar una concesién de explotacion de bienes del Estado. "

Lo anterior, es la definicién de motivo en los actos administrativos, para el
Dr. Acosta Romero, sin embargo el Lic. Rafael I. Martinez Morales, tiene una
concepcion diferente a la anterior la cual transcribo:

“Motivo.- Es el movil que lleva a emitir el acto administrativo; las
consideraciones, de hecho y de derecho, que tienen en cuenta el drgano emisor
para tomar una decision es él porque del acto.”

“ El motivo es el equivalente, en derecho publico, de la causa en los
negocios juridicos privados.”
“ La causa o motivo del acto es determinante para su eficacia, pues como

veremos, la falta de este elemento puede provecar su impugnacion por parte del
administrado. ”

Ahora analizaremos las definiciones de dichos autores:

Para el Dr. Acosta Romero®, al referirse a la critica de la doctrina que
sostiene el motivo y la finalidad como elementos estructurales del acto
administrativo, sostiene lo siguiente:

“ Hemos expuesto los elementos que consideramos integran la estructura del
acto administrativo, es decir, que Iogicamente son parte de éi. No consideramos
que el motivo y ¢l fin sean elementos o partes integrantes del acto administrativo,
En nuestra opinidn, se trata mds bien de requisitos, circunstancias o modalidades
que afectan, bien a alguno de los elementos del acto administrativo, o a este en su
integridad. "

* 28 Acosta Romero, Ob. Cit. Pdag. 762,
* 29 Martinez Morales R., Ob. Cit., Pag.229.
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“ El motivo puede ser previo o concomitente a la voluniad, al objeto y al
acto mismo; la finalidad puede ser previa, simultdnea o posterior a la voluntad, al
objeto o al acto.

Para el Lic. Martinez Morales R, con referencia a la critica de la doctrina
que sostiene el motivo y la finalidad como elementos estructurales del acto
administrativo, sostiene lo siguiente:

“Contra lo que sostiene el programa oficial del primer curso de derecho
administrativo, y siguiendo una corriente doctrinal mayoritaria, opinamos que el
motive y la finalidad si son elementos del acto administrativo, pues este no puede
ser estudiado haciendo abstraccion del porque y para que ha sido emitido.”

“ Citamos dos opiniones relativas a esta cuestion”: “El derecho no es una
regla fisica sino una regla de conducta humana.” (Bartolomé A Fiorini).”
“La afirmacion del fin como elemento esencial del acto administrativo ha sido una
de las conquistas mds grandes del derecho piblico moderno, pues contribuyo
eficazmente a eliminar el concepto autoritario de gobierno (Enrique Sayagués).”

Por lo anterior los autores manifiestan sus puntos de vista, lo cual nos lfeva
a tener dos opiniones diferentes entre si, respecto, a la causa y finalidad del acto
administrativo.

Para el Maestro Acosta Romero, la finalidad es:
* Finalidad "

Fin es la meta que se pretende alcanzar con una actividad o con
una conducta. La finalidad del acto administrativo ha sido considerada en forma
undnime por los autores en el sentido de que debe perseguirse el interés general 0
el bien comun, de acuerdo con las finalidades que a su vez tenga el Estado.”

Para el Lic. Martinez Morales R., la definicion de finalidad es la siguiente:
“ Finalidad "

Es el elemento teleologico del acto administrativo, consistente
en el propdsito o meta que el Grgano emisor persigue en su actuar.”
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“ St el objeto del acto es lo que se persigue concreta e inmediatamente, la
finalidad es de cardcter general y a veces mediata; el interés piiblico, el beneficio
de la sociedad

" Dicho interés general es el fin global de la administracion piblica, pero es
claro que existen fines especificos, segin sean las atribuciones estatales,
fculturales, de salubridad, etc.) "

“ La falta de finalidad de un acto, emitido con base en facultades
discrecionales, es desvio de poder (infra 46). Tampoco es admisible que el acto
persiga fines de naturaleza privada o partidista. "

“Prescindir de fines en la actividad administrativa, es deshumanizar un
Jenémeno social, como es la administracion publica, y es pretender reducir el
derecho a formulas matemdticas.”

Para él Lic. Gdbino Fraga el motivo es:

“ El motivo del acto es el antecedente que lo provoca, es la situacion legal o
de hecho prevista por la ley como presupuesto necesario de la actividad
administrativa”

Intimamente ligado con el concepto de motivo se encuentra el de la
motivacion, que sin embargo son diferentes, puesto que esta ultima viene a ser el
Juicio que forma la autoridad al apreciar el motivo y al relacionarlo con la ley
aplicable.

Tanto el motivo como la motivacién representan elementos que operan como
garantias de la seguridad personal y real.

Por lo que representa a la finalidad del acto, el Lic. Gdbino Fraga expone los
Siguientes incisos:

a) El agente no puede perseguir sino un fin de interés general.

b) El agente piiblico no debe perseguir una finalidad en oposicion con la
ley.

¢) No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, si no que
es necesario, ademds, que entre en la competencia del agente que realiza
el acto.

Y Pero aun siendo licito el fin del interés piblico y dentro de la
competencia del agente, no puede perseguirse si no por medio de los
actos que la ley ha establecido al efecto. =3

30 Fraga Gébino, Derecho Administrativo, Editorial Porra, México [998, pag. 270.
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2-EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONTRIBUYENTE.

a) Derechos y obligaciones del contribuyente.

Dentro de los derechos que tiene el contribuyente debemos distinguir, que la
autoridad debe apegarse a los siguientes requisitos legales.

Considero que el derecho a la legalidad de los actos emitidos por la
Subtesoreria de Administracion Tributaria del que deben gozar los contribuyentes
se integra por:

1-El derecho a la competencia;

2- Il derecho a la forma;

3- Ei derecho al motivo;

4-El derecho a la legalidad (fundamentacion)

Los derechos anteriores, derivan de los principios establecidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La obligacién de comtribuir con los gastos piblicos de todo mexicano se
encuentra establecido en el articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

“ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:
LiTyll.
V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.”

La fundamentacion de las contribuciones por parte del Estado debe ser de
manera proporcional y equitativa, y de acuerdo al dmbito geogrdfico en que
residan los contribuyentes.

Fara explicar el contenido del articulo anterior transcribo la siguiente cita:
1. Establece la obligacicn, para todo mexicano, de contribuir a los gastos
publicos.

2. Reconoce que las entidades que tiencn derecho a percibir impuestos son
la Federacion, el Estado y el Municipio.
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3. Que el Estado y Municipio que puedan gravar son los de la residencia de
la persona.

4. Que los impuestos se deben de establecer por medio de leyes.

3. Que se deben establecer para cubrir los gastos publicos:

6. Que deben ser equitativos y proporcionales. ®!

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se encuentran derechos 3%
obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal, establecidos en: los articulos
16, 17 y 18 del mismo ordenamiento.

“ ART. 16- En el Distrito Federal todas las personas gozan de las garantias
que otorga la Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos. Ademds

tendran los derechos y obligaciones que establece este Estatuto y las leyes
correspondientes. ”

“ART. 17- Los habitantes del Distrito Federal, en los términos ¥ condiciones que
las leyes establezcan, tienen derecho a:

.- La proteccion de las leyes, reglamentos y demds normas Juridicas que
rijan en el mismo;

L~ La prestacion de los servicios piiblicos;

111.- Utilizar los bienes de uso comiin, conforme a su naturaleza y destino;
V.- Ser indemnizado por los dafios y perjuicios causados por los servidores
publicos de la entidad, de conformidad con lo establecido en la legislacién
civil y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos:
V.- Ser informados sobre las leyes y decretos que emitan la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Union, respecto de las
materias  relativas al Distrito  Federal: reglamentos y demds actos
administrativos de cardcter general que expidan el Presidente de la
Republica y el Jefe de Gobierno asi como sobre la realizacién de obras y
prestacion de servicios piblicos e instancias para presentar quejas y
denuncias relacionadas con los mismos y con los servidores puiblicos
responsables.”

" 31 Flores Zivala, Ernesto, Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas, Editorial Porra, México 1998, pdg. 210,

74




“ ART.18.- Son obligaciones de los habitantes cumplir con los preceptos de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los de este Estatuto asf
como los de las leyes y demds disposiciones juridicas aplicables; Contribuir a los
gastos publicos de la Federacién y del Distrito Federal, de la manera proporcional
Y equitativa que dispongan las leyes; utilizar las vias y espacios publicos conforme
a su naturaleza y destino; y ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la
tranquilidad publicos ni afectar la continuidad del desarrollo normal de las
actividades de los demds habitantes. ”

En el dmbito fiscal del Distrito Federal, la autoridad responsable de la
recaudacion es la tesoreria del Distrito Federal y para cumplir con esta
obligacidn, tiene como instrumento de aplicacién legal el Codigo Financiero del
Distrito Federal que en su articulo 63 contiene los derechos y obligaciones de los
contribuyentes,

“ART. 63-Son obligaciones y derechos de los contribuyentes ™

I- Obligaciones:

a)lnscribirse ante la autoridad fiscal que les corresponda, por las
obligaciones fiscales a su cargo, previstas en el Cddigo, en un plazo que no
excederd de quince dias a partir de la fecha en que se dé el hecho
generador del crédito fiscal, utilizando las formas oficiales que apruebe la
Secretaria de acuerdo con el procedimiento que la misma determine
medianite reglas de cardcter general.

Cuando en las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos en este
Cadigo, se requiera la clave de registro al padron correspondiente y el
codigo de barras, se deberdn proporcionar los que hubiesen sido asignados
por la autoridad fiscal.

b}Declarar y en su caso pagar los créditos fiscales en los términos que
disponga este cédigo;

c)Firmar las declaraciones, manifestaciones y avisos previsios por este
Cédigo bajo protesta de decir verdad;

d) Mostrar los libros exigidos por la legislacion correspondiente, cuando le
sean solicitados;
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ejLlevar un registro acorde con sus sistemas de contabilidad, en el que
consignaron tanto el monto de las erogaciones realizadas para remunerar el
trabajo personal subordinado en el Distrito Federal, como los conceptos por
las cuales efectuarcn tales erogaciones:;

fLlevar un registro acorde con sus sistemas de contabilidad, en el que se
consigne el monto correspondiente al valor de la contraprestacién por la
prestacion del servicio de hospedaje, donde se desglosen los servicios
accesorios que en su ¢aso se presten;

g)Conservar la  documentacién y demds elementos contables y
comprobatorios, en domicilio ubicado en el Distrito Federal, durante el
periodo de cinco afios.

En el caso de que un contribuyente cuente con dos o mds inmuebles donde se
presten servicios de hospedaje, deberd llevar el registro a que se refiere el
pdrrafo anterior respecto de cada uno de ellos, a excepcion de los inmuebles
colindantes por los que se lievard un sélo registro;

h) Proporcionar a las autoridades fiscales los datos o informaciones que se
le soliciten, directamente relacionados con el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales; dentro del plazo fijado para ello, y

i) Las demds que establezca este codigo.”

2-Derechos;

a) Obtener de las autoridades fiscales  asistencia gratuita, para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

b) Obtener la devolucién de cantidades indebidamente pagadas;
<) Interponer recursos administrativos y demds medios de defensa;

d) Obtener la contestacion de las consultas que sobre situaciones reales y
concretas, formule a las autoridades fiscales;
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e) Autodeterminar el valor de los inmuebles destinados a vivienda para
efectos del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles;

fy Optar por autodeterminar el consumo de agua y los derechos
correspondientes, tratdndose del servicio domestico, y

g) Las demds que este Cddigo establezca

3- REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Los principios constitucionales de los impuestos son aquellas normas
establecidas en la Constitucion General de la Repitblica, y siendo ésta la ley
Jundamental del pais, a ellas debe sujetarse toda la actividad tributaria del Estado.
5]

Los requisitos constitucionales del acto administrativo, tienen su fundamento
legal en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice:

“Art. 14- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”

Para explicar el efecto del articulo anterior me referiré a lo que explica el
maestro, Flores Zavala, el cual aclara el principio en cuestion.

Las leyes tributarias no deben lener efectos retroactivos.

La primera cuestion que surge con este precepto, es determinar si la
prohibicidn constitucional se refiere al legislador o sélo a la autoridad que
aplica las leyes. La jurisprudencia se ha inclinado por el criterio de que la
prohibicion constitucional no se refiere al legislador, sino al juez, es decir el
articulo 14 prohibe que el encargado de aplicar la ley le dé efectos
retroactivos, pero no que los legisladores expidan leyes retroactivas, las
unicas leyes que pueden ser retroactivas son las constitucionales, cuando asi
expresamente lo establezca al constituyente. Para quien pueda dar la regla
pueda dar también las excepciones de esa regla. Asi lo ha reconocido la
Suprema Corte cuando dijo: la jurisprudencia adoptada por la Corte,

*32 Flores Zdvala, Ob. Cil., pdg. 155
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después de promulgada la Constitucion sobre que el articulo 14 de ésta, no
reza con el legislador, si no que se dirige a los jueces y a las autoridades
encargadas de apiicar las leyes o de su efecucion, ha sido sustituido por la
que la verdadera interpreiacion de ese articulo es la de que procede el
ampare no solo contra los actos de las autoridades que violen las garantias
individuales, sino también contra las leyes que son violatorias de las mismas
garantias, cuando tienen el cardcter de aplicacion inmediata Y lesionan
derechos adquiridos.

En conclusicn, “El principio de la no retroactividad, significa que el
legislador y el Juez no pueden despojar a los individuos de los derechos que
se Hlaman adguiridos; el primero por la expedicion y el segundo por la
aplicacion de la ley **

"Articulo 16-Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”

Del principio constitucional, se desprende una serie de requisitos que
debe satisfacer el acto administrativo cuando el mismo va dirigido, a los
particulares, dichos requisitos los cita el Dr. Acosta Romero en su libro
Teoria General del Derecho Administrativo®

A} Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad
legal para ello™;

“B) Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el
que se consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la
Jundamentacién y motivacin, y suscrito firmado por el funcionario
competente.”

"C) La fundamentacion legal, es decir que la autoridad cite o invoque
los preceptos legales conforme a los cuales el orden Juridico le permite
realizar el acto dirigido al particular.”

“33 Flores Zavala, Ob. Cit., pags. 161 ri62.

78




SSTA TESIS W) DEBE
SMR BE LR wisLTECA

D) Motivacién.- Las autoridades deben sefialar cuales son las
circunstancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto
administrativo, que lo originaron.'**

a) La competencia
La competencia la explica el Lic. Rafael 1. Martinez Morales

“ La competencia es la posibilidad que tiene un érgano de actuar, la ley le
asigna al érgano determinados asuntos que puede o debe atender. Por su parte, las
Jacultades se refieren a los servicios publicos; o sea a la aptitud que estos reciban
de la legislacion para emitir los actos necesarios a fin de ejercer la competencia
del drgana.” "

La competencia la explica el Lic. Gébino Fraga.

“ La competencia en derecho administrativo tiene una significacion idéntica
a la capacidad en derccho privado; es decir, el poder legal de ejecutar
determinados actos. Constituye la medida de las facultades que corresponden a
cada uno de los érganos de la Administracion.

La competencia requiere siempre un texto expreso de la ley para que pueda
existir.

La segunda caracteristica de la compefencia, que la distingue de la
capacidad del derecho privado, se encuentra la de que el ejercicio de aquella es
obligatorio, en tanto que el ejercicio de la capacidad queda al arbitrio del
particular. La explicacion de esta caracteristica radica en que la competencia se
olorga para que los drganos puedan cumplir las atribuciones que le tienen
encomendadas, es decir para que pueda dar satisfaccion a necesidades colectivas.

La tercera caracteristica es la de que la competencia generalmente se
encuentra fragmentada entre diversos drganos, de tal manera gque para la
realizacion de un mismo acto juridico intervienen varios de ellos.

Un cuarto cardcier de la competencia es el que ella no se puede renunciar ni
ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio, porqué la competencia no es
un bien que esté dentro del comercio, que pueda ser objeto de contrato, sino que
tiene forzosamente que Ser efercitada en todas los casos que lo requiera el interés
piblico. %

** 4cogta Romero, Ob. Cit. Pég.768 ¥ 769.
** Martinez Morales R., Ob. Cit. . Pag 2324 234
36 Fraga Gdbine, Ob. Cit., pdgs. 267 y 268.

79




De manera sintética, conforme a los requisitos constitucionales del acto
administrative debe ser emitido por un drgano competente, mediante mandamiento
escrito, emitido por funcionario con facultades para ello.

b) La forma.- Generalmente es escrita y ha de reunir, ciertos requisitos como
son: las caracteristicas del acto administrativo, asi como la Jundamentacion
Y motivacidn, la firma por funcionario autorizade de acuerdo a la
normatividad establecida.

La forma como requisito del acto administrativo, para el Lic. Gdbino Fraga
es el siguiente:

" La forma constituye un elemento externo que viene a integrar el acto
administrativo. En ella quedan comprendidos todos los requisitos de
cardcter intrinseco que la ley sefiala como necesarios para la expresion de
la voluntad que genera la decision administrativa,

A diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la forma en el
derecho administrativo tiene normalmente el cardcter de una solemnidad
necesaria no solo para la prueba sino principalmente para la existencia del
acto y es que en esta ultima rama del derecho el elemento, formal constituye
una garantia  automdtica de la regularidad de la  actuacion
administrativa™>

La forma como requisito del acto administrativo, para el Lic. Emilio
Margdin es el siguiente:

“ El acto administrativo, por regla general, debe constar por escrito,
Y. por excepcidn, el silencio de la autoridad tiene un significado,
generalmente negativo a lo que solicita”

Excepcionalmente encontramos casos en que el silencio de la
autoridad, transcurrié cierto plazo, se entiende concedido Io que solicita el
particular. 3

" 37 Fraga Gébino, pagina 27].
" 38 Margdin Manautou, Emilio, Ob. Cit., Pdginas 89 v 90.
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<) La fundamentacién y motivacién
La fundamenmtacion y motivacion para el Lic. Rafae! Martinez Morales es el
siguiente:

* Fundamentacion.- fundamentar un acto implica indicar con precision que
ley o leyes y cuales de sus articulos son aplicables al caso, originan y justifican
Su emision, ”

“ No seftalar las normas que dan fundamento legal al acto, vicia a este.”

“La fundamentacion, es decir, citar el articulo y ley aplicable, se refierc
tanto al contenido del acto como a la competencia del érgano y a las facultades
del servidor piblico”

“ Motivacion.- el motivar un acto administrativo consiste en descubrir las
circunstancias de hecho que hacen aplicable la norma Juridica al caso
concreto. "

* La motivacidn es la adecuacion Iégica del supuesto de derecho a la
situacion subjetiva del administrado. "

La fundamentacion y motivacion, tiene diferentes interpretaciones de
aplicacién, por lo que cito las siguientes Tesis Jurisprudenciales relativas al acto
administrativo, emitido por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

TESIS DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

RESOLUCIONES ADMINISTRATI VAS, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS. Una resolucion se encuentra debidamente fundada ¥y
motivada, cuando, ademds de citarse Ios preceptos violados, se mencionan los
hechos concretos en los que consistié la violacion,

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol LXXVI, P. 58, -A.R. 4798/63- Leone! Melo
Rodriguez - 5 votos.

FUNDAMENTACION Y MOTI VACION, GARANTIA DE. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 16 de nuesira Ley Fundamental, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente Sfundado y motivado,
entendiéndose por la primera que ha de expresarse, con precision, concrelamente,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario, ademds,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos ¥ las normas aplicables al caso
de que se trate. "

Voliimenes 151-156, Segunda Parte: DA. P-56.

* 39 Martinez Morales, Ob. Cit., pagina 233,
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FUNDAMENTACION Y MOTI VACION, GARANTIA DE. El articulo 16
de la Carta Magna exige que toda orden de autoridad esté legalmente fundada y
motivada, por lo cual debe citarse el precepto juridico en que la autoridad se
apoya, y mencionarse ademds, las circunstancias cuya existencia hace aplicable al
caso la norma que se invoca,
Amparo en revision 505/67- Cooperativa de Anto -Transportes “Colima -
Armeria - CXXXIV. Tercera Parte. Segunda Sala p.47,

d) Principio de legalidad.
El principio de legalidad para el Lic. Rafael Martinez M es el siguiente:

“ Toda la actividad del Estado, ya sea funcion administrati va, furisdiccional
o legislativa, debe ajustarse a la ley. Asi, los actos de los organos del poder
efecutivo han de ser producidos conforme a disposiciones previamente emitidas
por el legisiador.

" Si, en términos generales, el particular puede hacer todo lo que la ley no le
prohiba, la administracién Publica solamente puede hacer lo que la ley le permita
expresamente. Bajo otro enfoque, el principio de legalidad se refiere a que los
actos administrativos.

S¢é reputdn validos o legitimos; correspondiendo, en todo caso, al gobernado o a
los medios de control demostrar lo contrario, ™ %

Desde otro punto de vista, el principio de legalidad se encuentra consagrado
en el articulo 14, parrafo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

En este principio debe aplicarse la ley, al caso de que se trate y a la
interpretacion juridica de la misma este principio lo entiendo de la siguiente
manera los actos administrativos emitidos por las autoridades se reconocen
vilidos, en tanto el gobernado o los medios de control no demuestren de manera
Jehaciente lo contrario.

0 Martinez Morales, pdeina233
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k) Criterio De Los Maestros Martinez Morales Rafael Y Garcia Maynez
Eduardoe, Para Determinar La No Retroactividad De La Ley En La Constitucion
Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto esta garantia esta concebida en el primer pdrrafo del articulo 14
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
términos.

Articulo 14- A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna..

El planteamiento con respecto a este articulo, por parte del Lic. Martinez
Morales Rafael es el siguiente:

“El principio de la no retroactividad que el articulo 14 Constitucional indica
para la ley, es aplicable a los actos administrativos. Dado que los érganos de la
Administracion actuardn ejecutando la ley, es Iogico concluir que sus acciones
deben seguir las caracteristicas de ésta.”

“La no retroactividad del acto administrativo se refiere a los efectos de éste,
es decir, no puede lesionar derechos adquiridos con anterioridad a su emisicn ™"

El planteamiento respecto a la no retroactividad de la ley, por parte del Dr.
Eduardo Garcia Maynez; es el siguiente.

"En materia de retroactividad hay dos problemas fundamentales. El primero
estriba en establecer cudndo la aplicacidn de una ley es retroactiva; el segundo, en
determinar cudndo puede una ley aplicarse retroactivamente. La primera cuestion
ha quedado ya resuelta. Una ley es retroactiva aplicada cuando suprime modifica
las consecuencias juridicas de un hecho ocurrido bajo el imperio de la anterior.”

La posibilidad de una aplicacion retroactiva implica por consiguiente, la
subsistencia o perduracion de los deberes y derechos derivados de la realizacion
del supuesto de la ley precedente. Si tales deberes y derechos se han extinguido en
su totalidad durante la vigencia de la primera norma, ya que no es posible que la
nueva los suprima o modifique.”

° 41 Martinez Morales, pdgina 234
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“En realidad, la determinacion del concepto de retroactividad no ofrece
grandes dificultades. Creemos haber demostrado que el verdadero problema no es
el de la definicion de la ley retroactiva, sino el de las excepciones al principio de
irretroactividad. "

“¢En que casos debe la ley aplicarse retroactivamente? O, expresado en
otra forma, ;Cudndo puede una ley modificar o extinguir las consecuencias
Juridicas de un hecho ocurrido bajo el imperio de una ley anterior, cuyo supuesto
era idéntico al de la nueva?.”

“Ya hemos visto que el principio general, en esta materia, se enuncia
diciendo que la ley no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona
alguna. Esto significa que la aplicacion retroactiva es licita en aquellos casos en
que a nadie perjudica.”

“Interpretando a contrario sensu el principio general de que ninguna ley
debe producir efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna, llégase a la
conclusion de que la retroactividad es licita cuando, lejos de perjudicar, beneficia
a los particulares. Por esa razon suele admitirse que, en materia penal, las leyes
que reducen una pena deben tener siempre efectos retroactivos, ya que tales
efectos resultan benéficos para el condenado. ™ **

Al tema respectivo transcribo el siguiente punto de vista del Lic. Emilio O.
Rabasa.

No retroactividad

“ El principio de la no retroactividad que el articulo 14 constitucional indica
para la ley, es aplicable a los actos administratives. Dado que los organos de la
admtinistracion publica actuardn ejecutando la ley, es logico concluir que sus
acciones deben seguir las caracteristicas de esta.”

“ La no retroactividad del acto adminisirativo se refiere a los efectos de este,
es decir, no puede lesionar derechos adguiridos con anteriovidad a su emision.”

El articulo 14 no solo reconoce y establece un conjunto de derechos, si no
que por su generalidad es también base y garantia para hacer efectivos, por medio
del juicio de amparo, todos lo que la Constitucion otorga. Es preciso saber que:

" 42 Garcia Mavnez, paginas 399 y_401.
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Una ley tiene efecto retroactivo cuando se aplica a situaciones, hechos o
actos que tuvieron lugar con anterioridad al momento en que entré en vigor. La
retroactividad sé prohibe cuando perjudica, es decir, lesiona o viola los derechos
de una persona, por lo que, a la inversa, si la beneficia, puede aplicarse. * *

Explicacion de la Retroactividad, de acuerdo a los criterios de los autores,
Rafael de Pina y de Rafael de Pina Vara.

“ Eficacia excepcionalmente reconocida a la ley en virtud de la cual puede
afectar @ hechos, actos o situaciones juridicas ocurridas o creados con
anterioridad al momento de la iniciacion de su vigencia,”

“ De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(art. 14 ) a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. ”

“ La tmica forma de retroactividad aceptada, por razones de humildad por
los sistemas liberales de gobierno es la de la ley penal favorable al defincuente.”

" La afirmacion de la retroactividad de las leyes procesales, alguna vez
sostenida; proviene de la confusion entre aplicacidn retroactiva y aplicacion
inmediata.”

“ Las leyes procesales, son de aplicacién inmediata, pero de naturaleza
rigurosamente irretroactiva, "™

Ahora bien, transcribiré algunos criterios jurisprudenciales con relacién a
la no retroactividad de la ley, por parte del Pleno y las Salas de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Tomados de la obra del Lic. Flores Zdvala,
Finanzas Publicas Mexicanas.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. lLa Constitucién General de la Repiblica
consagra el principio de la irretroactividad, cuando la aplicacion de la ley causa
perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la afirmacion contraria, de que
pueden darse efectos retroactivos a la ley, si esta no causa perjuicio.
Jurisprudencia. Apéndice 1975, 8 * Parte, Pleno y Salas, Tesis 161, pp.283 y 284.

** Emilio O. Rabasa, Mexicano Esia Es Tu Constitucion, Pag. 65
" Rafuef de Fina, Raftel de Pina Vara, Diccionario de Derecko, Fditorial Porria, México, 1996, pdgina 444.
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RETROACTIVIDAD DE [LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO. La
retroactividad de las leyes de procedimiento cabe cuando se trata de la Jorma con
arreglo a la cual puede ser ejercido un derecho precedentemente adguirido, pero
no cuando ese derecho ha nacido del procedimiento mismo, derecho del que no
puede privarse a nadie por una ley nueva Y que hizo nacer excepciones que pueden
ser opuestas por I colitigante; mds la tramitacion del juicio debe, desde ese punfto,
sujetandose a la nueva ley.

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8 a parte, Pleno y Salas, Tesis 162, pp.286 y 287,

“Oue para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado
Y que se lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta
ultima circunstancia es esencial” * La ley es retroactiva cuando vuelve al pasadp,
para cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales adquiridos” “Al
celebrarse un contrato, se crea una situacion Juridica concreta, que no puede
destruirse por la nueva ley, si no es incurriendo en el vicio de retroactividad. Si
una obligacién ha nacido bajo el imperio de una ley antigua, subsistird con los
caracteres y las consecuencias que la misma. Ley le atribuye” (Apéndice al Tomo
LXXVI. Segunda parte, volumen I, pdg. 1373)." 4

4 - Clasificacion General de los Actos Realizados por la Autoridad en las
Administraciones Tributarias del Distrito Federal.

a) Actos de gobierno

Concepto de acto de gobierno.- acto discrecional del Ejecutivo destinado a
la solucidn de un problema politico, dentro de los limites seftalados por la
Constitucién del Estado® *¢

Acto de gobierno.- Por acto de gobierno se entiende un acto del poder
efecutivo que (rasciende mds alld de lo administrativo Y que, en razon de su
contenido politico, escapa del control jurisdiccional, tanto en orden Judicial como
administrativo. ¥

43 Flores Zdvala, Ob. Cit., pdgs. 163 vige.
**8 De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael, Diccionario De Dereche, Editorial Porria, México-1996, Pagina 53.
47 Gongora Pimentel Genare, Diccionario Juridice Mexicano, Editorial Porria, México 1998, Pagina 81.
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Para el Lic. Martinez Morales Rafael

Los actos de gobierno son: “ Por acto de gobierno entendemos a la
manifestacion de la actividad de naturaleza politica que realiza la administracion
publica, la cual no puede ser atacada por via jurisdiccional. ™

“ La idea del acto de gobierno surge de la concepcion de un poder ejecutivo
con dos campos de actividad: el administrativo y el politico: el primero regulado
casi lotalmente por el derecho, en tanto que el segundo es de indole
extranormativo y los actos relativos son discrecionales”

Para el maestro Acosta Romero, los actos de gobiermo no existen; se trata de
actos politicos. En realidad, se confunde con frecuencia a los aclos de gobierno
con los politicos, ya que sobre estos ultimos, la Suprema Corte de Justicia ha
declarado claramente que no son sujetos a revision jurisdiccional, sin embargo
creemos que si existen diferencias, puesto que, en nuestro pais, el acto politico se
asocia a los relacionados con los procesos electorales, mismos que debemos
distinguir claramente con el contenido del acto de gobierno.

" En este sentido es importante subrayar que ni la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, ni la legislacion interna hacen ninguna referencia a los
" actos de gobierno. "™

La existencia de polémica sobre el acto de gobierno, en relacion con el acto
administrativo.

£n derecho administrativo se puede clasificar en dos grupos:
1~ Los que admiten el acto de gobiemno, con independencia juridica.
2~ Los que niegan autonomia con el acto administrativo.

b) Actos politicos
Concepto.- Se consideran actos politicos aquellos que entrafian, o bien la

integracidn o eleccion de los Poderes de la Union, de las entidades
federativas o de los municipios, o de las relaciones entre ellos * -5

* ¥ Martinez Morales Rafuael.- Derecho Administrativo Primer Curso, Editorial Harla, México 1990, Pagina 213.
9+ Acosta Romero, Paging 743 v 744,

87




“Acto Politico- Se caracteriza, bien porque procede de un Poder con
su cardcter de érgano politico en sus relaciones con los demds Poderes o
entidades estatales, bien porque por medio de 6l se afecta un derecho
politico de los ciudadanos. ” ™!

Asi por ejemplo, cuando el Ejecutivo propone a la Comision
Permanente la convocatoria a sesiones extraordinarias, cuando nombra
Secretarios de Estado, cuando designa en los términos constitucionales.
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, estdn realizando actos politicos,
obrando como drgano politico, pues sélo con este cardcter puede intervenir.,

Concepto.- Los actos politicos pueden ser emitidos por particulares o
por el Estado y son aquellos que persiguen obtener o conservar el poder.

Como ejemplo de actos politicos citamos los Siguientes.

Asistir a la asamblea de un partido politico, para elegir a su candidato
presidencial, Sufragar en elecciones federales para presidente.

< Acto administrative Es el acto que realiza la awtoridad administrativa,
Expresa la voluntad de la autoridad administrativa, creando situaciones
Juridicas individuales, a través de los cuales se trata de satisfacer las
necesidades de la colectividad o la comunidad. A veces, las autoridades
legislativas o las judiciales realizan también el acto administrativo
cumpliendo funciones de autoridad administrativa, >

Conceptos de acto  administrative, tomados del libro, Derecho
Administrativo, Primer Curso, del Lic. Martinez Morales Rafael.

“Acto administrativo.- Es toda declaracion Juridica unilateral y
gfecutiva, en virtud de la cual la administracion tiende a crear, reconocer,
modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas” (Ferndndez de
Velasco).

" 51 Acosta Romero, Pagina 743,

“52 Acosta Romero Miguel, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria, México 998, Pagina77
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“Acto administrativo.- Es la declaracion de voluntad, de juicio, de
conocimientos deseo realizada por la administracion en ejercicio de una
potestad adminisirativa distinta de la potestad reglamentaria.” ( Eduardo
Garcia de Enterria y Tomds Ramén Ferndndez).

Explicacidn de acto administrativo por parte del Lic. Martinez Morales. “ Es
la declaracion unilateral de la administracién piblica que produce consecuencias
subjetivas de derecho.”

" El concepto indicado en el pdrrafo anterior, implica excluir de la
categoria de acto administrativo la actividad reglamentaria, puesto que se habla
de consecuencias subjetivas; tampoco comprende los contratos que celebre la
administracién, ya que sefiala que es una declaracion unilateral. '™

Concepto de acto administrativo del Dr. Acosta Romero.

“Acto administrativo.- En nuestra opinion, el acto administrativo, es
una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision
de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone
satisfacer el interés general,” *

El concepto legal de acto administrativo lo encontramos en el articulo 2 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, el cual transcribo:

Articulo 2.Se entiende por:

“ Acto administrativo, declaracion unilateral de voluntad externa,
concreta y ejecutiva, emanada de la administracién piublica del Distrito
Federal, en el ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tienen por objeto, crear, transmitir, modificar
0 extinguir una situacion juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion
del interéds general.”

** Mantinez Morales. Pigina 224.
M Acosta Romere, -0b. Cit. Pagina 749,
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d) “Acte juridico.- Su finalidad es la creacion, la transmision, la
modificacion o la extincion de obligaciones y devechos.”

Cuadro sindptico del acto juridico.
Unilaterales
Actos Juridicos
Contratos
Bilaterales
Convenios
Hechos
Juridicos
Hechos Fisicos
Hechos
Juridicos
Hechos Juridicos En Sentido Estricto:
Cuasicontratos, Delitos, Cuasidelitos.

* 55

El acto juridico, tiene diferentes concepciones las cuales transcribiré;

" El acto juridico es una manifestacion de voluniad que se hace con la
intencion de producir consecuencias de derecho, las cuales son reconocidas por el
ordenamiento juridico. ”

" La palabra acto en la terminologia Juridica tiene dos sentidos diferentes:
designa en ocasiones una operacion juridica, correspondiendo entonces, a la
palabra latina negotium; otras veces, designa un documento probatorio, destinado
a demostrar alguna cosa, respondiendo en este caso, al término latino
instrumentum. " %

" 35 Garcia Mavnez, Fduardo - [ntroduccion Al Estudic Del Derecho, Editorial Porria, México- 1990, Pagina
183,

* 56 Rojina Villegas, Rafael.- Compendio De Derecho Civil, Inmtroduccion, Personas Y Familia, Editorial Porria
México 1989, Paging {15,
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“Acto juridico.- Manifestacion de voluntad humana susceptible de producir
efectos juridicos. Para que produzca efecto, ademds de la capacidad para
realizarlo, se precisa que se verifique dé acuerdo con los requisitos legales
previamente establecidos para cada caso. ™ 57

Ahora bien se analizardn los elementos que integran los actos Jjuridicos, y
son los que se aplican en la vida cotidiana de las personas, primero analizaremos
la clasificacion de los actos juridicos, por parte del Lic. Martinez Morales.

“Acto juridico.- Es la manifestacion de voluntad que produce consecuencias
de derecho (crea, modifica, transmite o extingue derechos u obligaciones). Su
andlisis detallado corresponde a la asignatura introduccién al estudio del
derecho.”

“ Acto juridico unilateral.- Es toda manifestacion de voluntad emitido por
una sola persona y gque. produce consecuencias de derecho ferea, modifica,
fransmite o extingue derechos u obligaciones). Tal es el caso del Testamento.”

" Acto juridico bilateral.- Son aquellos que para su formacién requieren dos
o mds voluntades que buscan efectos juridicos diversos entre si."

Ljemplo: los contratos de arrendamientos.

“Actos colegiados.- Podemos considerar dentro de esta categoria a las
decisiones de cuerpos integrados por varios individuos, los cuales, al
exteriorizarse, aparecen como la voluntad comin del ente emisor.” Ejemplo: una
sentencia del tribunal colegiado de circuito.

“Actos colectivos.- Para la consecucion de un fin se requiere la intervencion
de los infegrantes de una comunidad y cuyas voluntades se presenian
independientes; caso del contrato colectivo de trabajo o de los procesos
electorales.”™

Ahora bien, las administraciones tributarias del Distrito Federal, aplican de
manera general los actos juridicos y administrativos, a los contribuyentes cuando
incurren en incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

* " 37 De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael, Diccionario De Derecho, Editorial Porriia, México 1996, Pagina 34.
" 38 Martinez Morales, paginas 209 v 210
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Es pertinente la siguiente cita del Dr. Acosta Romero:

“La accion administrativa; la funcién teleoldgica, en el sentido que siempre
es subordinada a la realizacién de un objeto o de una finalidad. De manera mds
concreta, ella sirve a designar una actividad o una accign que no se puede
concebir sin objeto o un fin”

“En el caso de las administraciones tributarias el Jin através de los actos es: la
relativa a la recaudacién, concentracion ¥y distribucidn posterior de los ingresos
publicos, incluyendo en este aspecto toda la gestion tributaria y financiera. “ >

3- Efectos Del Acto Administrativo en las Administraciones Tributarias del
Distrito Federal,

Los efectos del acto administrativo se definen de la siguiente manera:
Para el Lic. Martinez Morales Rafael la definicion es la siguiente:

“El acto administrativo una vez que se emite, debe ser acotado
obligatoriamente por el gobernado a quien va dirigido y por los terceros que
estuvieron involucrados; el acto administrativo puede requerir el empleo de la
coercion para que surta efectos®

Para el Dr. Acosta Romero la definicion es la siguiente:

“El acto administrativo esta destinado a producir efectos. Creemos
que aun aquellos que son exclusivamente declarativos, también surien
determinados efectos”

“En el caso de las administraciones tributarias del D.F., los actos que
se emilen en el ejercicio de sus facultades a los a los particulares, ya sea
requerimiento de obligaciones fiscales no omitidas, cobro de derechos por algin
servicio publico, estas actas surten efectos de legitimidad, en otras palabras debe
tenerse vdlido, mientras el contribuyente no impugne su invalidez ante los
tribunales previamente establecidos, y esta autoridad la declaré invalido, *

* .39 Acosta Romero 777
-Gl

Martinez Morales, Pagina 235,

L1

Acosia Romereo, Paginas 776
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a) Distincion entre hecho y acto juridico.

“ Concepto de hecho juridico.- Acontecimientos independientes de la
voluntad humana susceptible de producir efectos en el campo de derecho.’®

“ Concepto de acto juridico.- Manifestacion de la voluntad humana
susceptible de producir efectos juridicos.”

“ Para que produzca efectos, ademas de la capacidad para realizarlo,
se precisa que se verifique de acuerdo con los requisitos legales previamente
establecidos para cada caso.” * ®

En todo acto juridico encontramos una manifestacion de voluntad, por actos
que revelen en el sujeto la intencion de llevar a cabo acciones que el derecho
reconoce y a las cuales imputa determinadas consecuencias.

Ahora bien, la siguiente transcripcion en el sentido de la diferencia entre
hecho y acto juridico, por parte de diversos autores.

“ Hechos y actos juridicos.- En sentido general, la doctrina francesa habla
de hechos juridicos, comprendiendo todos aquellos acontecimientos naturales o del
hombre que originaron consecuencias de derecho. De esta suerte distingue los
hechos juridicos en estricto sentido, de los actos juridicos. Considera que hay
hecho juridico cuando por un acontecimiento natural o por un hecho del hombre,
en el que no tiene interviene la intencion de originar consecuencias de derecho, se
originan, no obstante, éstas. Por otra parte, estima que hay acto juridico, en
aquellos hechos voluntarios efecutados con la intencion de realizar consecuencias
de derecho, y por esto lo define como una manifestacion de voluntad que se hace
con la intencidn de originarlas.” * **

62 v 63 De Pina Vara, De Pina Vara, Pdg., 307 vy 549.
* ¥ Rojing Villegas, Rafael. Ob. Cit. Pag. 116.
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Para el Dr. Acosta Romero, existe la siguiente diferencia, entre hecho y acto
Juridico.

“ El acto juridico generalmente es definido como una manifestacién de
voluntad, encaminada a provocar o producir efectos de derechos, con la manifiesta
intencion de que realicen esos efectos.”

“ El hecho juridico es un acontecimiento de la naturaleza o del hombre al
que el derecho le reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de
derecho. Ejemplo: Es el caso del aluvidn, la mutacion de cause, el nacimiento y la
muerte, hechos materiales de los que derivan consecuencias juridicas: aclarando
gue los hechos del hombre no intervienen su voluntad para producir esas
consecuencias juridicas. " %

Para el Lic. Martinez Morales, la diferencia entre hecho y acto juridico es la
siguiente.

“Los hechos juridicos se distinguen de los actos juridicos, en que los
primeros son acontecimientos naturales o del hombre que producen consecuencias
Juridicas sin que exista la intencion de producirlas. En los segundos si existe la
intencion de producir dichas consecuencias de derecho. { Leonel Pereznieto y
Ledezma M).”

“La distincidn entre acto y hecho juridico persigue seiialar que los hechos
Juridicos pueden trascender al campo de la funcion administrativa. En ocasiones,
se dan hechos que provocan la accién de érganos administrativos. ( Inundaciones,
terremotos, conductas ilicitas de servidores miblicos),”

De manera general, las transcripciones anteriores debemos resumirlas a lo
siguiente.

Los hechos juridicos se distinguen de los actos juridicos, en que los primeros
es un acontecimiento natural o del hombre, en el gue no interviene la intencién de
originar consecuencias de derecho, en los segundos se manifiesta como una
manifestacion de voluntad, encaminada a producir efectos de derecho.

% Acasta Romero.- Ob. Cit. Pagina 747,
“® Martinez Morales.- Ob. Cit. Pagina 222.
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b) Efectos de los actos ante terceros de buena fé

e . ’ 3. I 1 e 6
Concepto de efecto juridico.- Consecuencia juridica natural de un acto.”™ '

“ Concepro de Buena Fé.- Disposicion de dnimo que lleva a proceder leal y
sinceramente en las relaciones con el préjimo. // Conviccicn personal en que se
encuenira un sujelo de que obra correctamente cuando, se ostenta como titular de
un derecho o como propietario de una cosa, cuando formula una pretension
Jurtdica y cuando rechaza la que sea formulada frente a él. "

“Concepto de tercero en el derecho administrativo- es decir de persona a
quien no es oponible un acto de autoridad, comprende al particular que tiene un
derecho piblico o privado que puede resultar afectado por la efecucion de un acto
administrativo. Es, por lo mismo, dicho derecho, motive de limitacién de la
actividad administrativa.” ®

Para el Dr. Acosta Romero el concepto de tercero lo define de la siguiente
manera:

“ £l acto administrativo sure efectos que son oponibles frente a los demds
organos de la Administracion, a otras entidades piblicas y alos particulares.”™

Ejemplo: El otorgamiento de una licencia de manejo, surte efectos o los
grupos de personas antes aludidos.

En el derecho administrative, puede entenderse por terceros:
“a) Todo aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo, ¥

b) Aquel que tiene un interés juridico directo en que se otorgue, o no, o en
que se modifique el acto administrativo.

Para el Lic. Martinez, el concepto de tercero lo define de la siguiente
manera:

“®"y 68 De Pina Rafoel, De Pina Varo Rafael, Ob. Cit. 136, 259.
*% Gidbine Fraga, Ob. Cit., Pagina 280
" Acosta Ob. Cir, Pagina 778.
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" Aunque la creacion, la modificacién, la transmision, el reconocimiento, el
registro o la extincion de derechos u obligaciones que conliene el acto
administrativo, se dirige a un individuo en especial, resulta ldgico que en la
mayoria de las veces surte efectos frente a terceros y desde luego, siempre, frente
al propio drgano que lo hava emitido. Ejemplos de actos administrativos que
tienen efectos frente a terceros; el registro de titulo profesional, las inscripciones
en el registro publico de la propiedad, " ™

En los actos administrativos  aplicados por la autoridad a los
contribuyentes, existen terceros gue pueden resultar afectados por la
ejecucion de dichos actos, lo cual no debe afectar al tercero, ya que se
considera tiene un derecho piblico o privadoe con anterioridad al que se
trata de aplicar.

Ejemplo: Cuando la autoridad através del gjercicio de sus facultades
Coercitivas, aplica através de wn actuario fiscal, embargo de un bien
mueble, en este caso un vehiculo, que se encuentra dentro de la propiedad
del contribuyente embargado, del cual no es propietario, sino de un tercero
que no se encontraba en el momento del embargo para probar la propiedad
del mismo y no fuese objeto de embargo.

6~ Critica Respecto a los Efectos que Causan los Actos de la
Administracion Tributaria del Distrito F ederal, En Razon de sus Resoluciones.

Para desarrollar este tema, es necesario diferenciar los actos que realiza la
Administraciones Tributarias del Distrito Federal. (Tesoreria del Distrito Federal),
de los realizados por autoridades de la Administracion Pablica Local.

El aspecto material del acto administrativo requiere del andlisis de los
elementos que lo constituyen, diferencidndolos del acto Juridico.

Define el Dr. Acosta Romero, a los actos adminisirativos “Como la
manifestacion externa de voluntad que fiene por objeto producir consecuencias de
derecho y se le distingue del hecho juridico en que éste puede ser de la naturaleza
o del hombre, pero en el witimo caso sin buscar consecuencias de derecho.”*™

* ! Martinez.- Ob. Cit. Pagina 236,
*72. Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrati vo, Textos Universitarios, México, 1975, Pag 137 ¥ 246.
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Transeribimos lo que establece la Dr. Aurora Amaiz, con respecto al mismo
tema.

“Nos inclinamos por hacer la diferenciacién con criferio material pues
ocurre que ni todos los actos del Poder Legisiative son juridicos ni todos los del
Poder Ejecutivo son politicos, ni toda la activided del Poder Judicial tiene por
mision fijar el Derecho.” ™

Para el Dr. Andrés Serra Rojas define el acto administrativo de la siguiente
manera. “ El acto administrativo es un acto juridico, de Derecho Piblico que
emana de la administracién piblica.” ™

De igual manera hay una clasificacion por parte del Dr. Serra Rojas de los
actos administrativos, los cuales clasifica de la siguiente forma:

a) "Actos que favorecen, aumentan o amplian las facultades,
posibilidades o poderes de los particulares, tales como la admision,
la concesion y la autorizacion licencia, y permiso, la aprobacion, o
dispensa, o la condonacion.”

b) “ Actos destinados a limitar o reducir los derechos que restringen
la esfera de los particulares: penas disciplinarias o sanciones,
expropiacion, revocacion, nulidad, ordenes administrativas, etc.”

¢} "Actos que condicionan el efercicio de un poder por parte de un
organo. Estos actos se hacen depender del cumplimiento de una
educacion piblica como en el caso del requerimiento y la
propuesta.”

d) “Actos de ejecucion forzada: son los actos por los que una
auloridad administrativa ejercita coaccion sobre los particulares
que se niegan voluntariamente a obedecer los mandatos de la ley o
de las ordenes administrativas.”* ™

El primer acto de la Tesoreria del Distrito Federal es el de requerir el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales no cumplidas, através del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

* 73 Arnaiz Amigo, Aurora, Revista De La Facultad De Derccho De Meéxico, Editoricl UNAM., Mirico
1987.Pdg.36 Al 41.

° 74 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Editorial Porriia Hnos. ¥ Cia. México, | 972, Pag. 245.

" 75 Serra Rojas, Ob. Cit., Pags. 256 Al 259.
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Ahora bien, de los actos derivados de embargo, todavia en la actualidad se
cometen arbitrariedades por ignorancia del personal o por abuso de autoridad de
los actuarios fiscales de la Tesoreria del Distrito Federal, en contra de los
contribuyentes lesionando su patrimonio, los medios de defensa que tienen los
contribuyentes frente a los actos administrativos de la autoridad, en algunos casos
son improcedentes de pleno derecho, por requerir al contribuyente, causarle
molestia y no verificar sus sistemas de recaudacion, cobro y descargo de
obligaciones, en los cuales se llega hasta el embargo precautorio, porque el
contribuyente no acudio a aclarar su situacion fiscal.

“El procedimiento administrativo de ejecucion, se rige por el titulo II,
de los Elementos Generales de Tributacion, Capitulo 3, de los articulos 99 al 147
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, dicho procedimiento se iniciard por la
oficina recaudadora, donde se encuentra el expediente, através del mandamiento
de e¢jecucion fundado y motivado, en las que se expondrdn las razones y
Jundamentos que la apoyen, disponiendo que se exifa al deudor pago del crédito
fiscal, apercibiéndolo de que si no lo hace, se le embargaran bienes suficientes.

Las notificaciones tienen la siguiente formalidad, si se trata de
persona moral, la notificacidn debe realizarse con el representante legal, previg
acreditacion de personalidad, o con quien se encuentre en el domicilio designado
para la diligencia, en caso de no encontrarsé el representante legal y haya
procedido citatorio.

La realizacion del embargo, se realizard por actuario fiscal de la
oficina recaudadora, previamente identificado.

El actuario fiscal, le requerird de pago, en caso de negativa le harg
saber a la persona con quien se entienda la diligencia que proceda a senalar
testigos y bienes sobre los cuales se trabard embargo precautorio, en caso de
negativa de realizar la designacion, el actuario sefialard los testigos y los bienes
de acuerdo al articulo 105 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

“Articulo 105-El deudor o, en su defecto, la persona con quien se
entienda la diligencia de embargo, tendrd derecho a sehalar los bienes en

que éste se deba trabar, sujetdndose al orden siguiente:

1 Dinero y metales precioso y depésitos bancarios:
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Il Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general,
crédito de inmediato y fdcil cobro, a cargo de dependencias o entidades de
la Federacién, FEstados y Municipios y de instituciones o empresas
particulares de reconocida solvencia;

1] Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

1V Bienes muebles, y

V Negociaciones comerciales, industriales y agricolas.”

Una vez realizado el embargo, el actuario designarad depositario
de los bienes.

El depositario deberd entregario a la oficina recaudadora en
caso de ser metales preciosos o dinero, y en los siguientes en un lérmino de
5 idas habiles, contados a partir del dia siguiente de su embargo.

En caso de tratarse de bienes inmuebles, deberd inscribirse el
embargo, en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Federal.

De manera general la dependencia, en caso de no pagar el
contribuyente el crédito fiscal y sus accesorios, fijara subasta publica,
apegdndose a derecho y al procedimiento de ley, hasta la venta de los bienes
embargados, y satisfecho el interés fiscal de la Hacienda Piiblica Local y sus
accesorios y en caso de quedar un remanente de la venta esta se devolverd
al contribuyente ™

La omision de estas revisiones, causa a los contribuyentes agravios, que se

traducen en pérdida de tiempo, en las tesorerias del Distrito Federal y en algunos
casos. origina La defensa ante los tribunales competentes previamente establecidos
en el Distrite Federal.

Estos medios de defensa, estdn definidos en el Cdédigo Financiero del

Distrito Federal, en su articulo 547, que transcribo literalmente:

“Articulo 547- Contra los actos administrativos emitidos con base en las

disposiciones de este Cédigo procederd los siguientes recursos:

* 76 Procedimienioc de Requerimienic de Pago y Embargo, de las Administraciones Tributarias del Distrito
Federal, México 1993, paginas 7 v 8.
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1.- El de revocacion;
1L.- El de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, y
HI.- El de oposicion de tercero.”

“Serd optativo para los afectados interponer los recursos previstos en
este articulo o impugnar los actos administrativos mencionados ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. La resolucion que se dicte en
dichos recursos serd también impugnable ante dicho Tribunal.”

“Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos no
establecidos legalmente, serdn nulas. Dicha nulidad serd declarada, aun de
oficio, por la autoridad superior de la gue hubiera dictada la resolucién si
esta no modifica, en favor del particular, la primera resolucién; si hubiera
madificacidn favorable al particular, la nulidad de la nueva resolucién sélo
podra ser declarada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.”

Las sanciones administrativas afectan, al particular como ala
Administracién Publica. Sin embargo, se regula con mayor propulsion las
sanciones o medidas a tomar frente al incumplimiento de los particulares.
Pero no hay que olvidar que el acto administrativo mantiene inmerso el
principio de ejecutoriedad para ambas partes, y la facultad de recurrir a las
autoridades judiciales, quienes estdn facultades para sancionar, en su caso,
disposiciones arbitrarias de la administracién. No se trata, tan sélo, de la
revocacion, suspension o nulidad del acto reclamado, sino ademds, de la
posibilidad del juicio de amparo y de la de recurrir al control cuando el acto
administrativo pueda ser objetado de ilegal.

A mayor abundamiento, existen jurisprudencias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en las que se afianza el Derecho de revision en
Javor de los particulares con recursos y juicios. La facultad mds precisa de
rechazo a las autoridades administrativas  para resolver asuntos
contenciosos es la afirmacion de que * Son de la competencia exclusiva de
las autoridades judiciales” No. 28 J.U.R. 1917-1965,pdg. 47 * 7

" 77 Arnaiz Amigo, Aurora, 0b. Cit.,, pag. 43 v 46.
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7- Aportacidn De Soluciones Para La Optima Eficacia De Dichos Actos ¥
La Obtencién De Una Atencién Integral Al Contribuyente.

En la Tesoreria del Distrito Federal, la creciente demanda de los servicios
que se brindan a la ciudadania, la falta de moderizacisn de la administracion
publica y la complejidad de las estructuras administrativas, confirma la necesidad
de un cambio en los manuates administrativos, que faciliten el conocimiento y
cabal cumplimiento de las obligaciones de las dependencias. Para contribuir a la
participacion del personal en las funciones de sus dreas y al eficiente logro de los
objetivos del personal de la tesoreria del Distrito Federal.

Por lo cual considero necesario, la capacitacidn con cursos que cleven el
nivel (écnico, prdctico e intelectual de dicho personal. Y este sea extensivo a todas
aquellas personas involucradas en la atencion directa de los contribuyentes.

Sin embargo, se requiere que la dependencia cuente con sistemas de redes y
compulacion, con informacion confiable Y actualizada. Ya que por esta razon, en
muchos casos, se requiere a los contribuyentes através de créditos fiscales, que en
la mayoria de los casos se encuentran descargados en los sistemas de ia propia
dependencia como pagados, por no tener ¢l cuidado de revisar dicho sistema, se
genera la molestia al contribuyente de acudir a dichas oficinas a cancelar el
requerimiento de obligaciones.

Si se realizard revisiones periddicas antes de emitir requerimientos, se
evitaria asi, generar trabajo innecesario para el drea de ejecucion fiscal de la
tesoreria del D.F., lo que traeria como consecuencia un ahorro econdmico para la
dependencia, através de no elaborar requerimientos improcedentes de pleno
derecho, y se evitaria la molestia causada a los contribuyentes por la perdida de
tiempo en las oficinas gubernamentales.

Acrecentando la Tesoreria del Distrito Federal, una imagen diferente ante
los contribuyentes, de trabajo, eficacia y orden de los créditos Jiscales y pagos
realizados por los contribuyentes. Evitando asi. las quejas que realizan los
contribuyentes y recursos administrativos, interpuestos por los mismos ante la
Coniraloria Interna del Distrito Federal, asi, como ante el Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo, por actos administrativos que ejecuta la tesoreria en
contra de los contribuyentes, siendo estos actos improcedentes por ser violatorios
en algunos casos de garantias individuales. En los que la Procuraduria Fiscal del
Distrite Federal, puede realizar nula defensa por carecer de elementos Juridicos
que proporcionen pruebas fehacientes para acreditarios en los respectivos Juicios
en les que intervienen.

Asi mismo, es necesario controlar los actos de corrupcion que existen en las
dependencias gubernamentales. Por parte del personal que directamente interviene
en la afencién a contribuyentes, através de la formulacion obligatoria de
declaracion patrimonial de los empleados con denominacion de base, ya que los
denominados de confianza si presentan Declaracién Patrimonial,

Generalmente realizan declaracicn patrimonial, los empleados de confianza
del nivel de jefe de Unidad Departamental hacia arriba, los empleados de base por
ser personal subordinade a dichos Jefes. ¥ porque la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos no obliga a éstos a rendir
declaracion patrimonial.

Existen casos, que por estos actos en contra de la hacienda piblica local,
dejan de ingresar a las arcas miles de pesos, como eremplo: cito las multas de
verificacion vehicular que decomisaron las autoridades competentes por ser
documentos apdcrifos, en los centros de verificacion vehicular.

De esta manera propongo, una opcién que pueden levar a las autoridades
de la Tesoreria del Distrito Federal g resolver la problemdtica comentada, a fin de
recaudar contribuciones y derechos de una manera mds controlada y que debe
verse reflejada a través de mejores  servicios para flos capitalinos, 'y
proporcionando a los empleados mds elementos para realizar su labor,
transformdndose esta atencicn que prestan dichos empleados a la ciudadania, en
un servicio mds justo y eficiente.
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CONCLUSIONES

I- Con respecto al punto de Naturaleza Juridica debo concluir
que el Distrito Federal como Entidad Federativa, tiene poblacion,
territorio, orden juridico y un gobierno, con personalidad juridica y
patrimonio propio, la Ciudad de México es el Distrito Federal sede de
los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

2- Con respecto al punto de la estructura administrativa del
Distrito Federal, creo pertinente sugerir que se realice un estudio para
establecer una nueva estructura administrativa que permita establecer
servicios con mayor eficacia y rapidez, en todas las ramas de la
administracion publica del Distrito Federal, através de una ventanilla
integral, que sea la encargada de recibir, cobrar y comtrolar la
solicitud o pago de los ciudadanos o contribuyentes, y asignarla a las
autoridades correspondientes, para que ésta en términos de ley de
respuesta a los peticionarios. Ya que en la prdctica se debe recurrir a
varias filas de personas para tramitar y solventar servicios o cumplir
obligaciones fiscales.

3- con respecto a la estructura administrativa, en su articulo 87
pdrrafo Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el articulo 2
parrafo [ de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en su redaccion establece, que “la Jefatura del Distrito
Federal, las Secretarias, la Oficialia Mayor, la Contraloria General,
las Delegaciones del Distrito Federal, son las dependencias que
integran la administracion Publica Centralizada.”
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Es pertinente realizar una critica con relacién a que si son
denominados drganos centralizados, estos  tendrin que  ser
centralizados al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ademds dicho
articulo en su redaccién considera a la jefatura de gobierno del
Distrito Federal, como integrante de la Administracion Publica
Centralizada, la que considero no debe ser centralizada al mismo Jefe
de Gobierno, porqué es un error, sugiero se modifique la terminologia
de este articulo, para evitar errores de interpretacion Juridica.

4- En el punto respectivo a leyes federales, concretamente la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su
articulo 80, establece que funcionarios deben presentar declaracicn
patrimonial, en su fraccién IV confirma que los funcionarios del
Distrito Federal desde el nivel a que se refiere la fraccién Il hasta el
Jjefe de Gobierno del Distrito Federal deben presentar declaracion
patrimonial.

La fraccion 1l se refiere al nivel de Jefes de Unidad Departamental, y a
todos los funcionarios del Distrito Federal que son sujetos de sancion
por incurrir en diversas faltas administrativas que pudiesen cometer en
el ejercicio de sus funciones, asi lo establece la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Sin embargo, esta no establece en su articulado obligacion de rendir
declaracion patrimonial a los empleados que se encuentran
subordinados a los Jefes de Unidad Departamental. Por lo que no se
explica que dichos empleados adquieran bienes muebles de cuantia
mayor a sus percepciones mensuales, propongo que se reforme dicho
ordenamiento en el sentido de incluir a los empleados subalternos en
ley, con obligacion de rendir declaracién patrimonial, evitando asi
posibles actos de corrupcion de parte de los empleados en comento.
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J- Con respecto al punto del ejercicio de los derechos y
obligaciones del contribuyente, concluimos que en tanto los
contribuyentes no aprendamos los derechos y obligaciones elementales
que debemos aplicar en nuestra defensa, se seguirdn cometiendo en
nueslro perjuicio, actos administratives, violatorios de garantias
individuales y en algunos casos de pérdida de su patrimonio, por
embargos efectuados injustamente por personal adscrito a la Tesoreria
del Distrito Federal.

6- Con respecto a los requisitos constitucionales que debe reunir
el acto administrativo aplicado por nuestras autoridades de la tesoreria
del Distrito Federal y concretamente en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cudl
establece “Art. 14- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.”

Este principio debe entenderse de la siguiente manera:

El principio de la no retroactividad, significa que el legislador y el juez
no pueden despojar a los individuos de los derechos que se laman
adguiridos; El primero por la expedicicon; y el segundo por la
aplicacion de una ley.

Esta no se cumple por la Tesoreria del Distrito Federal, ya que cuando
se requiere a los contribuyentes que se han regularizado por medio de
Escritura Publica, através de la Direccién General de Regularizacion
Territorial del Distrito Federal, les aplican el cobro de 5 afios
anteriores al ejercicio fiscal en vigor, por medio del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, fundado y motivado en el C odigo
Financiero del Distrito Federal, y no en la Ley de Hacienda como
debiera de aplicarse en todo caso, vigente hasta el 30 de diciembre de
1994, considero a dicha aplicacién violatoria de garantias
individuales, porque trata de justificar el cobro del Impuesto Predial,
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no aplicdndole al contribuyente el cobro del impuesto a partir de que
es duefio del inmueble, si tomamos en cuenta que la entrada en vigor
del Cédigo Financiero Es de fecha 31 de diciembre de 1994, esto

quiere decir que el presunto cobro que se pretende aplicar es
retroactivo. '

Por lo que concluyo que los empleados que intervienen en la atencion a
contribuyentes en las oficinas de la Tesoreria del Distrito F ederal y los
Jacultados para la aplicacion del procedimiento administrativo de
efecucion o no estdn capacitados en el drea Juridica o si lo estdn se
aprovechan del desconocimiento de los contribuyentes para obtener
beneficios personales, obligando a los contribuyentes a la contratacion
de abogados para entablar juicios de defensa.

7- En el punto del principio de legalidad que establece el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el que
transcribo textualmente en su parte conducente:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

El titular de este derecho es el gobernado, los bienes titulados son: la
persona en su integridad personal, vida y libertad, la familia, derecho
de goce y de ejercicio, el domicilio: los papeles y posesiones, el acto
objeto de esta garantia es el acto condicionante acto de molestia el
cual comprende: el acto de privacién provisional o definitiva, cualquier

afectacion que sufra el particular es su esfera juridica por minima que
seq.

Ahora bien, la Tesoreria del Distrito Federal, no respeta este derecho
constitucional del contribuyente, en algunos casos los requerimientos
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son sellados con facsimil, si la Jirma que se contiene no es autentica el
documento no se ajusta al articulo 16 Constitucional, sin embargo en
la dependencia en cuestion, los actos administrativos de molestio
traducidos en citatorios, existen en estos un recuadro que se denomina
rotificacion por instructivo, consistente en pegar en la puerta del
contribuyente requerimiento por incumplimiento de obligaciones
fiscales no cumplidas, no contemplando la autoridad que en los
domicilios notificados de esta manera, no se encuentran en el momento
de la diligencia lo que los actuarios fiscales dan por realizado
conforme a derecho, dejando a los gobernados en total estado de
indefension.

Por lo que propongo analizar los procedimientos internos de la
Direccién de Ejecucién Fiscal de la T, esoreria del D.F., a fin de que su
aplicacién se apegue a derecho, evitandp asi requerimientos y actos
administrativos violatorios de garantias, al que se puede realizar nula
defensa por parte de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.
Originando con ello menos Juicios en contra de las actuaciones de la
dependencia.

8- En el punto referente a la critica de los efectos que causa los
actos de la Administracion Tributaria del Distrito Federal, los actos
administrativos, encaminados a requerir a los contribuyentes por
medio de los Procedimientos Econdmicos Coactivos crean molestia por
parte de los contribuyentes cumplidos. Ya que son requeridos sin
Jundamento legal y ético, el origen del problema radica en la omision
por parte de la autoridad, de no revisar sus archivos con los que
cuenta, en el descargo de obligaciones, o bien, descargadas las
obligaciones en dichos sistemas estos no se revisan antes de emitir el
acto de molestia, lo que aunado a la Jalta de coordinacién de las dreas
involucradas, requieren sin Justificacion, de pago a los contribuyerntes,
generando molestia fundada.
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Y que se puede resolver coordinando las dreas involucradas en dicho
procedimiento y revisando los archivos antes de la emision del
requerimiento en cuestion, eliminando el dafio que causan al
contribuyente, traducido en pérdida de tiempo o dinero.

9- En el punto referente a la aportacion de soluciones en_favor del
contribuyente, concluyo que en la Tesoreria del Distrito Federal existe
complejidad de las estructuras administrativas encargadas de la
aplicacién de la normatividad vigente, asi como el desconocimiento por
parte del personal que ahi labora.

Por lo que considero necesario, la capacitacion de todo el personal de
la Secretaria de Finanzas del Distrito F ederal, por medio de cursos que
eleven el nivel académico, intelectual Y psicoldgico de los empleados,
como de los funcionarios de las diferentes dreas, asi como actualizar
los equipos de computo que se utilizan actualmente, ya que estos son
obsoletos, actualizar también el sistema de control y descargo de
obligaciones y hacerlo mds expedito.

Evitando asi posibles actos de corrupcion por medio de empleados y
Juncionarios, através de rotacién de puestos en las mismas dreas de los
empleados, y de cambio de adscripcion del personal de confianza, asi
como también verificar las declaraciones patrimoniales de los mismos,
la cual nos debe llevar a una recoudacion mds elevada y gue debe
reflejarse através de mejores servicios ptiblicos para los capitalinos.

10- En el punto referente a la aportacion de soluciones en favor del
contribuyente, analizo que la falta de pago de algun impuesto local o
Jederal por parte del gobernado, o el error aritmético o mecanogrdfico,
genera al coniribuyente que no cumplié con sus obligaciones fiscales el
pago de multas y gastos de ejecucion o como se denominan en ley
accesorios legales, aunado el importe principal y en impuestos
Jederales la actualizacion.
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Ahora bien, todos estos cobros se_fundamentan en la Constitucion y en
las leyes fiscales tanto federales como locales.

Propongo, a los Diputados del H. Congreso de la Union, asi como a los
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la adicion
de un titulo en el Codigo Fiscal de la Federacion, asi como en el
Cédigo Financiero del Distrito Federal, que contemple el pago de
dafios y perjuicios ocasionados por el fisco Jederal y local, por errores
en el desempefio de sus funciones, iraducidos en errores
mecanogrdficos y por el incumplimiento consistente en la entrega de
documentos oficiales al contribuyente Juera de forma y tiempo legal
establecidos por los ordenamientos de la maleria, causdndole dafios al
contribuyente por no poder entregar documentacién oficial que
requieren los clientes o proveedores por los servicios que este presta,
estas indemnizaciones se deben calcular a favor de los contribuyentes
por las autoridades, de acuerdo a la normatividad Aplicable. Al cobro
de sanciones y multa, para encontrarse la autoridad y el contribuyente
en la misma situacion de igualdad, obligando al gobierno a ser mds
eficaz y cuidadoso en el ejercicio de sus Junciones, tales derechos y
obligaciones, nos lleva a realizar una reflexion real ¥ no solo aparente
del sistema organizado con que cuenta la autoridad para la proteccién
de las arbitrariedades, y conocer y analizar si el Estado se encuentra
efectivamente procediendo conforme a derecho, o si, por el contrario,
el derecho publico no es mds que un instrumento para los gobernantes
de legalidad aparente, ocultando sus excesos y atropellos.
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