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INTRODUCCION

Los factores mas importantes que ocasionaron la formacion de la banca de
desarrollo en el presente siglo; fueron el crecimiento econémico y Ia alta demanda
de créditos.

Por ello, se pensé en la necesidad de crear instituciones de crédito especializadas
que asignaran recursos estratégicos para el Estado.

El Banco de México tuvo injerencia en la creacion de esta banca, toda vez que
ocupa un sitio de especial relevancia en el esfuerzo de la reconstruccion, de
reforma social y progreso economico, ademas de participar con caracter de
institucion de fomel;to.

México en su relacion con el mundo contemporaneo requiere indispensablemente
abrir sus horizontes y retomar el camino del crecimiento econémico para salir de
la ¢risis que lamentabiemente hoy atravesamos.

En la perspectiva que se plantea, de la nueva realidad econémica mundial,
debemos construir senderos propios de integracion, por lo que se considera que
uno de los sustentos de desarroflo del pais, son las empresas mexicanas
competitivas, para logratlo, es necesaric que dichas empresas cuenten con el
suficiente apcyoe por parte de la Banca de Desarrollo.

En razon de lo anterior, la Banca de Desarrollo, ha sufrido procesos de
reestructura, con el fin de desempeifiar sus funciones y cumplir sus objetivos de
una manera mas eficaz. Hoy esta banca ofrece una variedad de servicios de
apoyo, como asistencia técnica, asesoria, capacitacion y promocion.

De acuerdo con lo anterior, el objeto fundamental de fa presente investigacion se
cenira en el estudio y reconocimiento que representa el Banco Nacional de
Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito (Bamcomext, S. N. C.), como




medio de Promocién at Comercio Exterior en el Marco del Derecho Economico,
institucién concebida como una Entidad de la Administracion Poablica Federal, con
la personalidad juridica y patrimonio propio, creada mediante Ley Federal que
emite el Congreso de fa Unién y promulga el Ejecutivo Federal. Ademas de que su
existencia y funcionamiento se rige por su propia Ley Organica y se respectivo
Reglamento.

La funcion principal de Bancomext, S. N. C., se orienta a fomentar la
competitividad infernacional de las empresas mexicanas y promover las
exportaciones no petroleras, asi como a impu!sar la atraccion de inversiones como
empresas y organismos de ofros paises, acatando las politicas y alineamientos
que como corresponde fifa 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, secretaria
qgue tiene como propésito fundamental el impulso del desarrollo econdmico.

Aclaramos que no es objeto de nuestro estudio, y no pretendemos sefialar los
instrumentos que aplica Bancomext, S. N. C., para lograr un eficiente Comercio
Exterior, nuestro estudio es de Derecho Econémico Doméstico, se trata de
conocer ia naturaleza juridica de est tipo de banco, en donde resaltamos la
importancia que impfica la Promocién del Comercio Exterior.

El trabajo se desarrolla en cinco capitulos distribuidos de Ia siguiente forma:

En el primer capitulo: se establecen los Aspectos Generales de la Banca de
Desarrollo, con el fin de proporcionar los elementos basicos para una correcta
comprension.

En el capitulo segundo: Antecedentes Historicos Generales de la Banca de
Desarrollo en el Siglo XX, se pretende ahondar en los inicios mas relevantes que
fueron fraguando a través de este periddo, el modefo de la actual Banca de
Desarrollo en México.

En el capitulo tercero, titulado Marco Juridico, se analizan los fundamentos tanto
constitucionales como establecidos en la Leyes secundarias que reglamentan




esta materia de Banca de Desarrollo.

En el capitulo cuarta: El Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacionat
de Crédito, trata lo relativo a nuestro enfoque principal de estudio, abordando
desde los inicios de esta institucion hasta su actual forma de organizacion, asi
como sus principales actividades promocionales del comercio exterior y la
importante {abor que desempefia como institucién del Estado, que permite el
acceso al empresario que decida exportar sus productos, permitiéndole penetrar
en el complicado mercado internacional. Lo gue se pretende en este capitulo, es
hacer notar el compromiso, asi como Ia debida importancia de esta institucion, ya
gue a pesat de su corta trayectoria, con el paso del tiempo, se ha consolidado.

El capitulo quinto, se refiere brevemente a la principales autoridades que
intervienen en {a promocién del comercio exterior; de conformidad con ia politica
en [a materia, sefialada en el proyecto de desarrollo del presente sexenio
gubernamental, conocido ¢on Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000.




. ASPECTOS GENERALES DE LA BANCA DE DESARROLLO

Es importante para el inicio de cualquier tema en estudio, ubicar y definir
conceptos basicos, toda vez que facilita fa comprension y determina las bases del

tema que se pretende analizar.

A Continuacion se mencionan los principales conceptos citades por diversos

estudiosos de la materia.
1.1 UBICACION CONCEPTUAL
1.1.1 BANCO- BANCA:

A) Nocién Etimoelégica.- ‘Provienen del antiguo alto aleman, bank= mesa que

utilizaban los cambistas”.

B) Acepecion Gramatical .- "Comercio que principalmente consiste en operaciones
de giro, cambio y descuento, en abrir créditos y llevar cuentas corrientes y en

comprar y vender efectos publicos especialmente en comision”.

C) Concepto.- “Establecimiento pablico de crédito constituido en sociedad por
acciones. Segun sea su ejercicid mercantil se llama agricola, de descuento, de

emision de exportacion, de fomento, hipoteca, industrial, etc.”

D) Desde el punto de vista técnico.- El banco, es definido, "como la empresa
constituida bajo la forma asociativa, cuya actividad se dirige a colectar capitales

ociosos, dandoles colocacion atil para facilitar operaciones de pago y a negociar




con valores, es decir acciones y obligaciones”(ALDRIGHETTI).

Por otra parte el Maestro CABANELLAS, define a la Banca diciendo: ...“Es el
comercio que consiste en operaciones de giro, cambio y descuento, en llevar
cuentas corrientes, abrir créditos, administrar depésitos, prestamos de valores o
dinero, comprar, vender efectos pulblicos y practicar cobros, pagos y ofras

operaciones de crédito por cuenta gjena...”

£l mismo autor menciona, a fa banca en su expresién mercantil sefalando que es
"... la mesa o establecimiento gue se instala en plazas y mercados para venta de
productos alimenticios...”, concluye diciendo que “...en lo mercantil y lo crediticio,

banca es sinénimo de banco...”

El Doctrinarioc CABANELLAS, refiere la acepcion primitiva diciendo: éanco, "..es
el asiento de madera por o somuan, con respaldo ¢ sin el para dos o mas
personas, afirma gue con impropiedad se le dijo banco a la mesa de los primitivos
cambistas antecesores y de los bancos mercantiles modernos, es el decir de la

jerga, carcel...”

Los Bancos en Derecho, “...suelen constituir sociedades dedicadas a realizar las
multiples operaciones comerciales impuestas por el dinero y los titulos que lo
representan, y se consideran como mercancias, configuran entidades mercantiles

que trafican con e! dinero...”

De los diversos conceptos citados con antelacion, se coincide en que el banco o

fa banca, primero se considera comeo la mesa, tablado o banco de madera que se

' LERNER Bernardo. Obras Magistrales de ta Editorial Bibliogrifica Argentina Omeba. Tomo H Buenos

Aires, Argentina 1955.p, 7.
* CABANELLAS Guillenmo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo I, 20a Edicidn, Editorial
Heliasta, Buenos Aires, Repiblica de Argentina 1981, p. 448-450.




instalaba en las plazas o mercados para que los primitivos cambistas realizaran
sus operaciones comerciales; con el transcurso del tiempo el bance o {a banca se
convirtid en un establecimiento publico de crédifo y su actividad principal es
colectar capitales para dar una cclocacién util y facilitar las operaciones
comerciales, es decir concentra y regula las operaciones monetarias y de crédito.
En la actualidad efectivamente, se considera al banco como una institucion
‘plblica de crédito, que varia segin su ejercicio comercial, ya que se ejecutan

diversas y multiples operaciones impuestas por el dinero vy los titulos.

Se considera, que los bancos tienen un beneficio que proviene de la seguridad
que ofrecen evitando a los particulares la retencién de fuertes sumas de dinero o
titulos en sus casas o establecimientos, disponiendo de este con facilidad,

utiizando instrumentos de crédito como los cheques.

1.1.2 BANCA DE DESARROLLO

La Banca de Desarrollo se ha definido como "el Servicio de intermediacion
consistente en {a captacion de recursos del publico, en el mercado nacional, por
una parte, y en su colocacion entre los participantes del sector de la economia
que hayan asignado los miembros del Congreso de la Unién, por otra, que con
caracter de Sociedad Nacional de Crédito, que preste una Entidad de la
Administracion Publica Federal, por lo mismo de manera invariable, sometida a
ésta en administracion, capital y gestion, que queda obfigada a cubrir el principal,
y en su c¢aso los accesarios financieros de los recursos captados; asi como a
generar sus captaciones propiamente dichas, en funcidn de una adecuada
atencion al correspondiente sector de la economia y del cumplimiento de
funciones y objetivos que le sean propios exclusivamente"(Doctor DAVALOS
MEJiay®

*DAVALOS MEJIA Carlos Felipe. Derecho Bancario v Contratos de Crédito. Tomo I, 2a Edicidn, Editorial




Por otra parte el Maestro GERARDO GIL VALDIVIA al respecto menciona que la
Banca de Desarrollo "...esta contenida en la Ley Reglamentaria del Servicio de
Banca y Crédito (actualmente Ley de Instituciones de Crédito), esta Ley
consignaba, que dicho servicio es exclusivo del Estado, el cual sera prestado a
través de las Sociedades Nacionales de Crédito, que podran ser instituciones de

banca multiple o de banca de desarrcllo..."

Se considera pertinente hacer mencion y transcribir el articulo segundo de la Ley
de Instituciones de Crédito, toda vez que esta Ley precisa lo que es el servicio de
banca y crédito: “Se considera servicio de banca y crédito la captacion de
setvicios del publico en el mercado nacional para su colocacion en el publico,
mediante actos causados de pasivo ditecto y contingente, quedando el
iptermediario obligado a cubrir el principal y en su caso, los accesorios financieros

de los recursos captados.

La captacion de recursos para ser colocados entre el piblico, solo pueden ser

prestados por una banca miultiple ¢ una de desarollo” ®

De las anteriores definiciones de banca de desarrollo, coincidimos en que la

Banca de Desarrollo es:

- Una Entidad de fa Administracién Publica Federal

- Tiene el caracter de Sociedad Nacional de Crédito, aclarando que mas adelanie
se precisara la competencia de esta sociedad.

- Et servicio que presta esta banca, es exclusivo del Estado

- La funcion principal de esta banca, es la captacién de recursos del publico del

Harla, México 1992, p. 189-190.

‘ DE OLLOQUI Jfosé Juan. Reégimen Suridico de la Banca de Desarrollo en México. Instituto de
[nvestigaciones Juridicas de la UNAM., México 1986, p. 173.

* Ley de Instituciones de Crédito. Leyes y Cédigos de México, Editorial Porriia, 48a Edicién , México 1997,




mercado nacional y los coloca en el sector de participantes de Ia economia.

Consideramos, que tanto la doctrina como Ja ley de la materia, establecen

claramente y de igual forma o relativo a la banca de desarrollo en caomento.

1.1.3 COMERCIO

Se entiende por comercio, *la actividad propia del intercambio. El camercio
representa la negociacion que hacen las personas fisicas o juridicas y los Estados
comprando, vendiendo o permutando toda clase de bienes,; para que sea

reputado mercantil es preciso que medie el dnimo de lucio”(SERRA ROJAS)®

1.1.4 COMERCIO EXTERIOR

Dentro de este punto, es conveniente precisar, Ia importancia del comercio
exterior, misma que refiere ef maestro WITKER: “El comercio exterior se presenta
como variable dependiente del sistema econémico, que cumple la tarea de
vincular el mercado nacional con los mercados de otros palses”. La importancia

del comercio exterior, en nuestro sistema econdmico es fundamental.

1.1.5 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

La propia institucion, en su informe anual sefiala: ;Quienes somos?, Bancomext,
“Es ¢l Banco de Desarrollo orientado a fomentar la competitividad internacional de
las empresas mexicanas y promover las exportaciones no petroleras, asi como a
impulsar la atraccion de inversiones como empresas vy organismos de otros

paises™.”

¢ SERRA ROJAS Andrés. Derecho Econdmico, 3a Edicion, Editorial Pornia, México 1993, p. 387.
" Informe Anual 1996, Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C.p.3.




Por ofra parte et Doctrinario JORGE WITKER, define al Banco Nacional de
Comercio Exterior, diciendo: " Es una Institucién Nacional de Crédito en lgs
términos del articulo prmero de fa Ley de Instituciones de Crédito, es decir, es

uha empresa de participacién estatal” ®

Cabe hacer mencion que la existencia de Bancomext, se encuentra plenamente
justificada, segun lo dispuesto por el articulo primero de su propia Ley Organica,
mismo que dice: “La presente Ley rige al Banco Nacional de Comercio Exterior,
Sociedad Nacional de Crédito, Instifucion de Banca de Desarrollo, con

personalidad jutidica y patrimonio propio”.®

En conclusién, decimos que el Banco Nacional de Comercio Exterior, es una
Institucion Nacional de Crédito, tendiente a la captacion de recursos para
fomentar y promover el comercio de fas empresas mexicanas que decidan
exportar y competir en fa venta de sus productos; a fin de colocarlos en el

mercado internacional,

1.2 CARACTERISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

Actualmente la Banca de Desarrollo, es una Sociedad Nacional de Crédito.
A continuacion, analizamos diversas opiniones de alguncs estudiosos de la
materia, con respecto a las caracteristicas de la banca de desarrollo.

1.2.1 Doctor MIGUEL ACOSTA ROMERO:

- Las antes ilamadas Instituciones Nacionales de Desarrollo, hoy Sociedad

* WITKER V. Jorge. Derecho Econdmico, Editorial Harla, México p. 276.
® Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C. Leyes y Cadigos de México, Editorial
Porria, 48a Edicidn, México 1997,




Nacionat de Crédito (S. N. C.}, “...son entidades de La Administracion Publica

Federal, que forman parte del Sistema Financiero y Banco de México...”

- Desde el punto de vista genérico “la Banca de Desarrolio, es una empresa
publica, y su estructura juridica, es la de una sociedad mercantil, conforme a lo

dispuesto en la Ley de Instituciones de Crédito.

- Las S. N. C,, "cuentan con una Ley Orgénica que rige su funcion”, entre otras

feyes que les son aplicables.

- La Banca de Desarrollo, tiene el caracter de Nacional, debido a que, "desde el
punto de vista gramatical expresa lo perteneciente o lo relativo a una Nacion, al
usar la expresion Nacional en fa denominacion de estas instituciones, se pretende

resaliar que pertenecen al Estado”.

- Los Consejos Directivos de la Banca de Desarrollo, "los preside la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico” ™
1.2.2 Doctor CARLOS FELIPE DAVALOS MEJIA:

- La Banca de Desarrollo, "es una Entidad de fa Administracion Pdblica Federal,

que se desarrolla con carécter de Sociedad Naciona! de Crédito".

- “El prestador del servicio se crea mediante una Ley Federal, y en funcion de ella,

y de su normativo que opera”.

- "La fuente de decisiones de la Banca de Desarrollo, esta a cargo de la

'" ACOSTA ROMERO Miguel. Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 4°. Edicién.
Editoriat Porria, México 1991, p. 291-296,




Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, cuyos lineamientos se establecen, a
través del Cohsejo Directivo, quedando sometida Ia totalidad de sus captaciones,

colocaciones e intermediaciones”.

- El Gobierno Federal detenta fa propiedad civit de los prestadores de este
servicio; "mediante la tenencia de su capital social, mismo que esta representado,

por Certificados de Aportacién Patrimonial, serie "A” (CAP "A")."
- El servicio de la Banca de Desarrollo, “esta limitado a determinados sectores
econémicos, es decir a un grupo de clientes, por lo que la posibilidad de su

servicio al publico en general, es inexistente”.

- "La Banca de Desarrollo, "no dispone de una red de sucursales para la oferta de

sUS servicios que presuponga una atencion hacia un publico indiscriminado”.

- £l objeto social y societario de la Banca de Desarrollo, "consiste en sustentar el

'* Ley de Instituciones de Crédito. Leyes y Cddigos de México, Editorial Porrita, 48*. Edicién, México 1997,
Art. 32. “El eapital de las Instituciones de Banca de Desarrollo estara presentado, por titulos de crédito que se
regirdn por las disposiciones aplicables de ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en lo que sea
compatible con su naturaleza y no esté previsto por el presente capitulo.

Estos titulos se denominardn certificados de aportacién patrimonial, deberdn ser nominativos, v se derivardn
de dos series: “A”, que representard en todo tiempo el sesenta y seis por cienio de [a sociedad, que sélo podra
ser suscrita por el Gobierno Federal; v Ia serie “B”, que representara el ireinta y cuatro por cienio restante.
Los certificados de [a serie “A” se emitirdn en ttulo tnico, serdn intransinisibles ¥ en ningin caso podsa
cambiarse su naturaleza o Jos derechos que confieren al Gobierno Federal como titular de los mismos. Los
certificados de 1a serie “B” podran emitirse en uno o varios titulos™.

Art. 33, pAmafo Tercero. “En ningiin momento podrin participar en forma alguna en el capital de las
Instituciones de Banca de Desarrollo, personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas, en
cuyos estatutos no figure cléusula de exclusion directa e indirecta de extranjeros™.

Axt, 37. “El capital minimo de las Instituciones de Banca de Desarrollo serd el que establezea Ta Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, mediante disposiciones de cardcter general, el cual estard integramente pagado.
Cuando el capital social exceda del minime establecido, debera estar pagado cuando menos en un cincuenta
par ciento, sismpre que este porcentaje no sea menor del minimo establecido.

Dichas [nstituciones podedn emitir Certificados de Aportacion Patrimonial no suscritos que conservaran en
Tesoreria y que serdn entregados a los suseriptores contra el pago total de su valor nominal y de las primas
que, eh su caso fijen |as mismas.

Cuando una Institucion de Banca de Desarroflo anuncie su capital social, deberd al mismo tiempo anunciar su
capital pagado”.




desarrollo econdmico de un sector especifico, mediante el apoyo financiero a los

individuos que lo integran”,

- El servicio que ofrece la Banca de Desarrollo, "se distingue de su marco
normativo, toda vez que lo integra su propia Ley Organica, y subsidiariamente por

la Ley de Instituciones de Crédito (en régimen supletorio esta altima)”.

- El mismo autor, considera como caracteristicas de la Sociedad Nacional de
Credito (S. N. C), las que sefialamos a continuacion; por nuestra parte anotamos
fas mas importantes:

La Sociedad Nacional de Crédito (5. N. C. ), es:

- “Una Entidad de ia Administr.acién Piblica Federal

- Se crea mediante una Ley Federal

- Funciona previo acto politico de votacion en el seno del Congreso de ta Unidn y
de Promulgacién Ejecutiva,

- Funciona conforme a su Ley Organica que la creo, asi como su Reglamento
Interno emitido por la Secretatia de Hacienda y Crédito Pdblico.

- Ef origen de su capital, proviene en mayoria de ingresos fiscales, mismo que
organicamente es cperado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico.

- Las decisiones {as tema la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien las
transmite al Consejo Directivo, quien a su vez, la ministra el Director General.

- El capital circula en dos series: “A"y "B". La serie "A" tiene poder de decisién y
esta en manos del Gobierno Federal.

- Los Organos de Gobierno de esta Sociedad, contienen cuatro elementos
especificos: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico: EL Consejo Directivo, el
Director General y el Consejo Consultivo; este Gitimo, con la participacién nula,

por cuanto a toma de decisiones se refiere.




- El régimen fiscal es privilegiado, foda vez que su actividad forma parte de la
administracion centraf.
- Cada una de las Sociedades Nacionales de Crédito cuenta con su propia ley

organica”."
1.2.3 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES:
La Bancas de Desarrollo:

- "Es un instrumento del Sector Piblico

- Canaliza recursos, hacia areas o sectores cuyo crecimiento se ha considerado
basico para ei pais.

- Es una Sociedad Nacional de Crédito, ya que forman parte de la Administracion
Pablica Federal. '

- Sus Organos de Gobierno y Direcciones Generales, tienen mayor facuitades de
decisian.

- Es considerada como una banca de segundo piso, porque su formula para
operar es de eficiencia, agilidad y mayor especializacion.

- Al operar desde el segundo piso, ademas de que han venido redescontando
operacicnes a la banca mdltiple, ha diversificado y multipficado la red de

intermediarios a través de fos cuales canaliza sus recursos.

Actualmente se opera con Instifuciones de Factoraje, Arrendamiento Financiero,

Uniones de Crédito y Sociedades de Inversion™."™

 DAVALOS MEIIA Carlos Felipe. Op. Cit. p. 192y 194,
* DE LA FUENTE RODRIGUEZ Jesits. Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Nacional Financiera. La
Banca de Desarrollo, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1993, p. 74-76.




1.2.4 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

La Banca de Desarrollo:

- “Es una Institucion Financiera

- Su proposito fundamental, es impulsar el desarrollo econdmico en sectores vy
regiones con escasez de recursos, asi como apoyar programas y actividades
prioritarias de alto riesgo, con largos periodos de maduracion o que requieran de
montos importantes de inversion inicial.

- Cada Banca de Desarrollo, se especializa en atencion financiera sobre un sector
determinado y completa sus acciones crediticias con el apoyo de Fideicomisos de
Fomento.

- Sus operaciones se llevan a cabo como bancas de segundo piso, por lo que no
operan directamente con el pablico mediante ventanilias de servicios.

- Cabe hacer la aclaracidn que offas institucicnes de desarrollo como el Banco
Nacional de Comercio Interior, ha operando como banco de primer piso, con
atencion directa a los acreditados, a través de las sucursales que mantienen a lo

largo det pais™."

1.2.5 Licenciado MANUEL R. PALACIOS LUNA:

La Banca de Desarrollo:

- "Es una empresa bajo el conirol del Estado

- Conservan el caracter de Asociacién Nacionat de Crédito

- El capital se forma, por Certificados de Aportacion Patrimonial, mismo que se

divide en serie: "A” y en serie "B”. Los primeros se representan, en un sesenta y

“ La Banca de Desarrollo en México, Directorio de Servicios. Secretaria de Hacienda v Crédito Publico,
Meéxico, p. 5-6.

14




seis por ciento del capital de la sociedad, es suscrite por ¢! Gobierno Federal: y
fos segundos son representados por un treinta y cuatro por ciento restante. Estos

titulos deben ser nominativos”.™®

1.2.6 Licenciado JUAN DE OLLOQUI

Comenta que la Banca de Desarrollo, “suele depender de recursos
presupuestales externos para el ofrecimiento de sus servicios, foda vez que

permite ala S. N. C., participar como promotora en el capital de las empresas”.”®

1.2.7 Licenciado GERARDOQ GIL VALDIVIA:

La Banca de Desarrollo;

- "Es una Instituciones de Derecho Pablico, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

- Su duracion es indefinida y su domicilio se encuentra en el territorio nacional

- Se crea por Decreto del Ejecutivo Federal, cumpliendo fo previsto por el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos |, en el sentido de
que el Servicio Piblico de Banca y Crédito sera prestado exclusivamente por el
Esfado a través de Instituciones donde la Ley Reglamentaria lo establezca.

El Estado tiene la exclusividad en fa prestacion de este servicio, el cual lo realizara
a traveés de Instituciones de Derecho Publico que estan enmarcadas dentro de fa
esfera de competencia Estatal, realiza su funcion con personalidad Juridica propia

y autonomia de gestion.

" PALACIOS LUNA Manuel R., El Derecho Econdmico en México, 5a Edicién, Editorial Porria, México
1996, p. 169-170.
' DE OLLOQUI Jfosé Juan, Op. Cit. p. 19




- La Banca de Desarrolio, debe formular anualmente sus Programas Financieros y
Presupuestarios generales de gastos e inversiones y las estimaciones de
ingresos, estos deberan someterse a la aprobacion de ia Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

- La Banca de Desarrollo estabiece modalidades, en funcién de la asignacién de
recursos fiscales.

- Se pretende que el desarrollo técnico de cada institucion sea auténomo,
enmarcado en el contexio general de fa Politica Financiera que determine Ia
SHCP.¥

1.2.8 Licenciado EVIA CARLOS ZORRILLA DE LA GARZA, sefiala que los

Bancos de Desarrollo son:

- Intermediarios Financieros, no solo de inversionistas, ya que participan en la
movilizacién del ahorro a través del mercado, tiene operaciones bancarias activas
y pasivas.

- Intermediarios Financieros especializados, distintos de la banca comercial por el
plazo de los creditos que otorgan y por los criterios que utilizan en la evaluacion
de proyectos,

- En los servicios financietos comprenden, ademas de prestamos, a mediano v
fargos plazos, la inversion temporal en acciones de las empresas de garantia de
prestamos por parte de terceros y fa colocacién de emisién de bonos.

- Fungen como agente financiero dentro y fuera del pais, sirviendo de
catalizadores de inversion”. '

- Participa en actividades de promocién como:

- Sugerir mejoras a los proyectos que se sometan a su consideracion, ayudando a
encontrar socios técnicos y empresariales; a realizar estudios de viabilidad para

proyectos especificos; generar, financiar e iniciar nuevos proyectos que
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eventualmente se traspasen a otros inversionistas.

El mismo autor distingue como caracteristica mas relevante de la Banca de
Desarrollo, ia referente “a tasas de interés preferenciales respecto a los niveles de

mercado”.®
Comentario:-

De las anteriores caracteristicas enumeradas por los diversos estudiosos de la
materia, asi como por las autoridades, la Secretaria de Hacienda y de Crédito
Pdblico y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores: consideramos como
principales y mas importantes caracteristicas de la banca de desarrollo, las

siguientes:

La Banca de Desarrollo es una Sociedad Nacional de Crédito, toda vez que es
una Entidad de la Administracion Puablica Federal, es decir son Sociedades que

pertenecen al Estado.

Cada Banca de Desarrollo cuenta su propia Ley Organica que rige su existencia y
funcionamiento. Asimismo se rigen por la Ley de Instituciones de Crédito v por

otra variedad de leyes que les son aplicables.

La fuente de decisiones de a Banca de Desarrcllo, esta a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.*

Los servicios de esta Banca estan limitados a delerminados sectores de 1a

economia.

"7 Citado en DE OLLOQUI José Juan, Op. Cit. p. 74,
" Citado en DE OLLOQUI fosé Juan, Op. Cit. p. 183-184,
' Ver Capitulo 3.
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E! servicio al publico en general es inexistente, toda vez que se trata de una

hanca de segundo piso.

La Banca de Desarrolio no disponen de una red de sucursales para la oferta de

SUS servicios.

La Banca de Desarrollo cumpte sus acciones crediticias con apoyos financieros,
por lo que depende de recursos presupuestales externos en bhase a los refrendos

a favor de un sector determinado.®

* DE OLLOQUI José juan, Op. Cit., p. 180-184.

El Banco Mundial. Presta servicios de asistencia, estudios de preinversion e investigaciones sobre desarrollo
econdmico. En el dmbito regional, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), establecido en 1959, esta
institucion tiene por objeto formentar el proceso de desamollo de los paises latinoamericanos, a través de ia
promogitn de inversiones publicas y privadas, del estimulo y complemento de inversiones privadas, y el
otorgamiente de créditos en proyectos de promocidn del desarrollo econdmico y ta provision de asistencia
téenica.
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1.3 ORGANIGRAMA GENERAL DE LA BANCA DE DESARROLLO

Para referir la manera en como esta organizada la Banca de Desarroilo, es
conveniente en primer término, tomar como modelo lo establecido por la Ley de la
materia, siendo esta ia Ley de lnstituciones de Crédito, misma que tiene por
objeto regular el Servicio de Banca y Crédito; la organizacion y funcionamiento de
las instituciones de crédito, fas actividades y operaciones que las mismas podran

realizar entre otras.

Es conveniente aclarar que ademas de las bases que consagra la citada Ley,
cada Banca de Desarrollo en particular, refiere en sus respectivas leyes vy
reglamentos un disefio especial que las difiere entre si, siendo el caso de! Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. N. C. (BANCOMEXT), misma institucion que
corresponde al tema principal en estudio, el cual se abordara en el capitulo

correspondiente,

A continuacion se representa graficamente y de manera sencilla, e! Organigrama
General de la Banca de Desarrollo, de conformidad con la Ley de Instituciones de

Crédito.**

* Leyes y Codigos de México, Ley de Instituciones de Crédito, Editorial Porrda, 48* Edicion , México 1997,




ADMINISTRACION
CONSEJO DIRECTIVO

CONSEJEROS SUPLENTES
{Representan a ia serie A, fos designa la SHCP)

DIRECTOR GENERAL
{l.o designa fa SHCP, reuniendo los requisitos del art. 24 de da LIC)
ORGANO DE VIGILANCIA
COMISARIO COMISARIO
(Lo nombra la Secretaria {Lo nombra la Comisin
de contraloria General de Consultiva, la integran los
la Federacion.} . titutares de los Certificados

de la serie B, distintos del
los que emite ¢l Gobierno
Federal.}

COMISION CONSULTIVA

COMISARIO SUPLENTE COMISARIO SUPLENTE
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1.4_FORMA_DE_INTEGRACION, DESIGNACION Y FUNCIONES DE LOS
ORGANOS DE LA BANCA DE DESARROLLO,

ADMINISTRACION

La Administracién de fas instituciones de Banca de ODesarrollo, estara
encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General, en [os terminos de

sus propias leyes organicas.

A} CONSEJO DIRECTIVO

CONSEJEROS

La designacion de los Consejeros se realizara de conformidad con sus respectivas

leyes organicas.

No podran ser Consejeros, el Director General, ni los Servidores Plblicos de fa
Institucién que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la
de aquel; asi como las personas a que se refieren fas fracciones Il a VI def articulo

23 de la Ley de Instituciones de Crédito.

E! Consejo dirigira la Institucion de Banca de Desarrollo en base a las politicas,
lineamientos y prioridades que conforme a lo dispuesto por ta Ley establezca el
Ejecutivo Federal por conducio de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para el logro de los objetivos y metas de sus programas e instituira al respecto al

Director General para la ejecucion y realizacién de los mismos.

El Consejo Directivo en representacion de la institucion podrad acordar la

realizacién de todas tas operaciones inherentes a su objeto y delega

Loy i ol




1.5 FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RELATIVAS A LA BANCA DE DESARROLLO.

La Ley de Instituciones de Crédito, establece que la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico podra:

Expedir el Reglamento Organico de cada Institucion, en el gue se estableceran las
bases conforme a las cuales se regira ta organizacién y funcionamiento de sus

drganos.

Autorizar los Programas Operativos y Financieros, sus presupuestos generales de

gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos que formulen anualmente.

Mediante reglas de caracter general, podra autorizar que Entidades de la
Administracién Publica Federal y los Gobiernos de las Entidades Federativas y los
Municipios, puedan adquirir Certificados de fa serie “B", en una proporcién mayor

a la establecida en el atticulo 33 de esta Ley en estudio.

Establecer mediante disposiciones de caracter general, la forma, proporciones y
demas condiciones aplicables a la suscripcion, tenencia y circulacidn de los

Certificados de la serie “B".

Establecer mediante disposiciones de cardcter general el capital minimo de las

instituciones de la banca de desarrollo, capital que estara integramente pagado.

Mediante acuerde, podra autorizar que las instituciones de desarrollo aumenten

su capital social o lo reduzcan {a propuesta del Consejo Directivo).




Designar al Director General de las Instituciones de Banca de Desarrollo.

Establecer los casos y condiciones en que las Instituciones de Banca de
Desarrollo puedan adquirir transitoriamente los Certificados de la serie “B”, |

representativos de su propio capital.

Fijar las bases de caracter general para establecer la remuneracion que les

corresponda a los consejeros de estas instituciones.

Designar a los Consejeros suplentes que representen a la serie “A” de

Cetlificados de Aportacidn patrimonial,

Dictar los lineamientos y establecer las mediadas y mecanismos que procuren el
aprovechamienfo y canalizacién mas adecuada de Jlos recursos de las
instituciones de banca de desarrollo, considerando planes coordinados de

financiamiento entre este tipo de instituciones".?

* Ley de Instituciones de Crédito. Leyes y Cédigos de México,, Editorial Porraa, 48* Edicion, México 1997,

N |




discrecionalmente sus facultades en el Director General. El Consejo ademas

constituye apoderados y nombra delegados para actos y funciones especificas.
CONSEJEROS SUPLENTES

Representan a la serie “A" de Certificados de Aportacion Patrimonial, la
designacion se efectuara por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

B) DIRECTOR GENERAL

Es designado por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Credito Plblico,

Et nombramiento debe recaer en la persona que retina los requisitos sefialados en

el articulo 24 de la Ley de Instituciones de Crédito.
ORGANO DE VIGHILANCIA

Se integra por:

COMISARIOS

Son nomhrados por:

- La Secretaria de Contraloria General de la Federacion

- La Comision Consultiva
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il. ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DE LA BANCA DE
DESARROLLO EN EL SIGLO X X,

t a Banca de Desarrollo mexicana nacio con el objeto de canalizar parte del ahorro
nacional a sectores prioritarios de la economia, es decir {as actividades de interés
publico ¥ beneficio social que no contaran con posibilidades adecuadas de
financiamiento. Lo que contribuye a fa realizacian del potenciat de crecimiento del

pais y a una mejor distribucion de sus beneficios.

La Banca de Desarrollo, vivié tres épocas importantes, que de alguna manera
marcaron el rumbo de su actividad y eficacia®, la primera fue la época de oro de
fa Banca de Desarrollo, coincide con el tnico periodo en ta historia de México en
gue la politica de desarrollo fué plenamente eficaz, creandose una clase media,

mejor distribucion del ingreso y con inflacién a la baja.

La banca de desarollo crecid de manera notable en la posguerra, de nueve
instituciones en 1945, a principios de los setentas habia diecinueve. Los facteres
mas importantes del desarrolle de estas entidades fueron el crecimiento
econdmico y el consecuente aumento de {a demanda de credito. Las aportaciones
del Gobierno Federal crecieron de modo muy considerable, lo que significd un
elemento decisivo en la capitalizacion de la banca nacional. Las aportaciones de

los gobiernos locales y otros accicnistas fueron de poca importancia.

Los Bancos de Desarrollo desempefiaron activamente su actividad, como agentes

financieros de sus gobiemos en la obtencidon de recursos externos.

M SUAREZ PAVILA Francisco, “Retos y Perspectivas de la Banca de Desarrollo en México”, Federatismo y
Desarrollo, México, p. 20 v 21.
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Se crearon diversos organismos especiales denominados Fondos de Garantia y
Fomento, cuya administracion se confid en fideicomisos a algunas de las

instituciones nacionales de crédito conforme al sector productivo correspondiente.

La segunda fué la época de los Bancos de Desarrollo, (1982-1992). Surgid la
tendencia de eliminar totalmente a los bancos de desarrolto o de otorgarles un
papel mas restringido. Los bancos multilaterales, ya no faverecian como lo habian

hecho anteriormente, al respecto el profesos Maxwell Fry argumenta:

“El enfoque de las politicas del Banco Mundial sobre cuestiones vinculadas con el
sector financiero ha cambiado las titimas décadas, se favorace el establecimiento
de las instituciones financieras de desarrolio especializadas, para satisfacer las
necesidades de crédito no cubiertas por los bancos comerciales. Para 1985 esa
tendencia cambio y favorecié mas la dependencia en las fuerzas del mercado” 2

Dentro de este contexto, los gobiernos emprendieron campafias para otorgarles a
fas instituciones de desarrollo financieras mayor fortaleza y autonomia financiera,
lo cuat significd la eliminacion de subsidios, particularmente de los subsidios a las
tasas de interés. Se considerd que dichas instituciones no deberian continuar
otorgando crédite de redescuento o bancos de segundo piso, a fin de no competir
con los bancos comerciales. Varios bancos de desarrofio fueron de hecho
liquidados o fusionados. Como ejemplo tenemos que en México, el FOMEX se
adhirio al Banco Nacional de Comercio Exterior, posteriormente desaparecieron
los Fideicomisos de Fomento Industrial de NAFINSA, et Banco Cinematografico.
Todos ios Bancos de Desarrollo, sin excepcion, sufrieron procesos de reduccion

de personal, simplificacion y estrechamiento de estructuras administrativas.

* Citado por SUAREZ DAVILA Francisco, Op. Cit, p.

24




La crisis de los ochentas produjo descapitalizacion en el sistema de fomento
nacional. Originando que la banca de desarrollo se reestructurara para continuar
con sus funciones, y que buscara operar en mayor medida con sus propios

medios y racionalizara sus recursos humanos, materiales y financieros.

Los bancos de desarrollo se desempefiaron activamente como agentes

financieros de sus gobiernos en ia obtencidn de recursos externos.

La banca de desarrollo adquirid nuevas responsabilidades, como las de
reorganizar fa captacién del ahorro interno y asignar recursos a actividades
estratégicas para el Estado. Hoy los Bancos de Desarrollo ofrecen una amplia
variedad de servicios de apoyo, como asistencia técnica, asesoria, capacitacion y

promocién.

En la época de la segunda crisis de los Bancos de Desarrollo, se dio una excesiva

y acelerada liberalizacion Financiera, época que en la actualidad no ha concluido.

Durante fos ochentas las autoridades financieras, en casi todo el mundo, habian
establecido como principales objetivos de su politica institucional 1a eficacia y
competitividad. Con el objetive de mantener estabilidad y la sclidez de los
sistemas financieros, las lecciones que habian derivado de 1a crisis de los afios

treintas, se les relegd a un papel secundario y se pagaron las consecuencias.

Algunos bancos de desarrollo no fueron capaces de evitar {as consecuencias de
la crisis, al actuar como bancos de segundo piso, pero de los intermediarios
financieros no bancarios, como Uniones de Crédito, Arrendadoras y Factoraje, de

hecho provocaron que los riesgos financieros de las empresas y de esos

intermediarios se hicieran acumulativos.

25




Las instituciones financieras, sean publicas o privadas, dificiimente pudieron
prosperar en una década de terapia de “choque”, caracterizada por el

estancamiento y liberalizacion financiera.

A continuacion nos remontamos brevemente al estudio de los diversos bancos de
desarrollo considerados los mas importantes, de acuerdo con su época de

creacion;

2.1 EL BANCO DE MEXICO COMO COADYUVANTE EN LA CREACION DE LA
BANCA DE DESARROLLO. (1925}

Ef Banco de México tiene su apoyo constitucional en el articulo 28 de la Carta
aprobada en Querétaro de 1917, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero es hasta la creacion de la Ley del 25 de agosto de 1925 cuando
se funda el Banco de México, ocupando un sitio de especial relevancia en e
esfuerzo de reconstruccion, de reforma social y progreso econdémico. El primero
de septiembre de 1925, fue inaugurado por el Ciudadano Presidente de ia
Republica, el Generat Plutarco Elias Calles.

OBJETIVOS ORIGINALES DEL BANCO:
- Emisién de billetes;

- Regulacién de Ia circulacidn monetatia en la Republica, los cambios sobre el

exterior y ta tasa de interés;

- Regulacion de documentos de cardcter genuinamente mercantil;




- Setvicio de Tesoreria det Gobierno Federal; y

- En general con las limitaciones de su ley, efectuar las operaciones bancarias que

competan a ios Bancos de Depésito y Descuento”
El Banco de Meéxico, ademas de ser una Institucion central, *... participa con el

caracter de institucion de fomento, usando mecanismos propios, como administrar

Fideicomisos Financieros de Fomento..."

2.2 BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA (1926)

El 10 de febrero de 1926 se expide la Ley de Crédito Agricola (actualmente
derogada), esta Ley dio creacién al Banco Nacional de Crédito Agricola, Sociedad

Andnima.

El 16 de marzo del mismo afio, se expide la Ley de Bancos Ejidales, con el objeto

de proporcionar créditos a los €jidatarios.

El Banco de Crédito Agricola, emitia los siguientes tipos de accicnes:
Acciones tipo "A". Las susciibia el Gobierno Federal

Acciones tipo “B". Las suscribian los Gobiernos de los Estados

Acciones tipo "C". Las suscribian las Sociedades Prestatarias

* MANERO Antonio. E! Banco de México. sus origenes v su fundacién. Edicién F. Mayans, New York
1926. p. 206-298.
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FUNCION

El Banco se crea como una entidad eje de un sistema de instituciones de crédito
agricola, con el fin de otorgar recursos a los agricultores y organizar la economia

rural.

St funcién consistib en atender aquellos sectores de la economia que
demandaban crédito y que la banca privada, no padia o no queria servir.

OPERACIONES

El Banco se encontré en la necesidad de seleccionar su clientela y atender sélo a
fos campesinos con adecuada capacidad de pago. El nivel superior de los clientes

del banco se fijo pc:r la Ley.

EL Banco operaria por mediacién de Sociedades Regionales y Locales de Crédito
Agricola, Estas Sociedades solo tendian a favorecer al agricultor y capitalistas en
mediana escala.

SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO AGRICOLA

£stas sociedades fueron consideradas como “el organo basico del crédito, se
integraron con la masa de campesinos en pequeiia escala, podian ser miembros
de estas sociedades: las comunidades agricolas existentes de acuerdo con la
Ley, los propietarios, los arrendatarios, los colonos o aparceros de tierras que las
cultiven o exploten personalmente con ayuda de sus familiares, o cuando los

extrafios que intervengan permanentemente en el trabajo no excedan de cinco™.?

¥ MARTINO Cesar. EL Banco de Crédito, Agricola, Segunda Conferencia Interamericana de Agricultura,
México 1942, p. 8, 10,24 y 25.
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2.3 BANCO NACIONAL HIPOTECARIO, URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS
{1933}

Este Banco nacid en 1933 sin una Ley Crgdanica propia, es hasta 1835 cuando se
emite su Ley Organica. Actualmente es conocido como Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos.

1

Qriginalmente esta institucion otorgd crédito inmobiliario, ademas del
financiamiento de obras de servicios publicos y €l apoyo a la industria de
!

transformacion y fomento de obras de interés social..."

El Banco estaba autorizado para efectuar operaciones de crédito inmobiliario v

actuar como fiduciario.

Sus funciones pariiculares eran "... financiar obras de servicios publicos, crear y
desarrollar industrias de transformacion y fomentar construcciones de interés
social como viviendas, mercados, escuelas. Algunas de estas funciones se
transfirieron mas tarde a Nacional Financiera vy al ‘Banco Nacional Obrero de
Fomento Industrial, para que el Banco Nacional Hipotecario se dedicare

exclusivamente a financiar construcciones requeridas por la sociedad..."®

2.3.1 BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. N. C.
(BANOBRAS).?®

Tal como lo sefialamos con antelacion, este Banco nacid en 1933 sin una Ley

Organica propia, es hasta 1935 cuando se emite su primera Ley Orgénica, misma

2 FADL KURI Sergio vy PUCHOT SANTANDER. "La Banca de Desarrollo en el Marco de la Reforma
Econdmica", Comercio Exterior, Vol. Nimero  Enero de 1995. p. 43.

# Legislacion Bisica del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblices, Sociedad Nacional de Crédito.
Publicacién Banobras.




que fué modificada, con el fin de convertir esta institucién en una fuente de crédito

promotora de la industria.

Funciona como un bancoe de segundo piso que apoya proyectos y obras de
infraestructura urbana con efectos sociales. Su objeto fundamental es atender a
las poblaciones urbanas con mayores rezagos en aspectos relacionados con la
vivienda y ef equipamiento urbano, realiza en coordinacién con el programa

nacional de solidaridad.
Banobras promueve la participacion del sector privado en este tipo de inversiones
a fin de favorecer el desarrollo de las regiones estratégicas mediante la ejecucién

de macroproyectos, la perspectiva sectorial se ha transformado en regional.

2.4 NACIONAL FINANCIERA {1934)

Se crea en el afio de 1933 su primera Ley Orgénica, es publicada en 1934. Pero
es hasta 1941 cuando esta institucion sobresale, y es considerado conducto
principal de acceso de! sector pliblico a los mercados de dinero y de capitales,
convirtiéndose en promotora importante del desarrollo nacional.

OBJETIVOS ORIGINALES:

- Promover el ahorro nacional

- Canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial, y en general al

desatrollo econdmico nacional y regional del pais.
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- Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, Fondos de Fomento, Fideicomisos, Qrganizaciones

Auxiliares de Crédito y con los sectores social y privado.

- Desde sus inicios, Nacional Financiera es considerada como “... un Agente
Financiera del Ejecutivo Federal, en lo relativo a la contratacién y manejo de
créditos del exterior, cuyo objetivo ha sido el fomentar el desarrolio econémico que
se oforgue por insfituciones extranjeras privadas, gubernamentales o
intergubernamentales, asi como por cualquier otro organismo exiranjero de

cooperacidn financiera internacional” ®

- Organizar, transformar y participar en toda clase de empresas, asi como emitir

acciones, honos u obligaciones.

Durante los primeros afios de vida de Nacional Financiera, no se consideraron
propicios para e} cumplimiento de sus objetivos, foda vez que el ambito de sus
acciones era poco preciso y no estaba limitado. Posteriormente fue modificada su
Ley Organica, con el fin de que la institucion se convirtiese en una fuente de

crédito promotora de la industria.
SITUACION ACTUAL

Acturalmente Nacional Financiera apoya la madernizaciéon productiva y financiera
del pais, se orientan las politicas para el desarrollo de ciertas zonas geograficas y
sectores y ramas productivas, asi como para el apoyo a micro, pequenas y
medianas empresas. Asimismo, impulsa el desarrollo de la iniciativa empresarial,

a fin de que esta sea mas creativa e inngvadora, optimice el uso de los recursos

# DAVALOS MEJA Carlos Felipe. Derecho Bancario v Contratos de Crédito, Op. Cit., p. 188-189.
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humanos, otorgandoles capacitacién y asistencia técnica y adquiera equipo de

proteccidon ambiental y tecnologia.

Ha instrumentado mecanismos de fondeo de los Programas institucionales,
ademas emprende acciones para promover el acceso de las empresas a recursos

de otros intermediarios y mercados financieros internos e internacionales.

Participa en la internacionalizacién del mercado de valores y promueve el
desarrollo de nuevos modelos e instrumentos bursatiles para que dichos
mercados se amplien y sean una fuente de financiamiento de las empresas

pequeiias y medianas

Cuenta también con programas de adiestramiento y preparacién para que en ef

mediano y largo plazo las empresas se financien directamente.

Nacional Financiera como parte de la banca de desarrollo de México, tiene como
objetivo, “contribuir a la reactivacion econdmica del pais, mediante 1a canalizacion

de apoyos financieros y técnicos para el desarrollo del sector industrial”
Actuaimente esta institucion coadyuva a la preservacion de la planta productiva y
el empleo, impulsa la realizacion de proyectos de inversion viable que estimulen el

crecimiento de la economia.

La gestién de Nacional Financiera se sustenta principalmente en los siguientes

objetivos basicos:*

Concentra atencidn en las empresas micro, pequefia y mediana, facilitando su

acceso al financiamiento.
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Da prioridad al desarrofio de ta industria manufacturera

Apoya los proyectos de grandes empresas gue favorezcan fa articulacidon de

cadenas productivas y el desarrollo de micro, pequefios y medianos proveedores.
Crear mecanismos alternos de financiamiento, en apoyo a fa planta productiva

Proveer el desarrollo de la cultura empresarial, mediante acciones de asesoria,

capacitacion y asistencia técnica.

Desarrolla actividades de ingenieria financiera y banca de inversion, gue permitan

el acceso de las empresas al mercado de valores nacional e internacional.
Fomenta alianzas estratégicas

2.5 ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO {1935)"

Los Almacenes Nacionales ihiciaron sus operaciones en 1932, pero en 1935
estos Almacenes son sustituidos por los Almacenes Generales de Deposito del

Crédito Agricota (filial de Bangricola).

La finalidad de la nueva institucion radicaba en "almacenar los productos agricotas
para asegurar su abasto y evitar fa caida de los precios de esos productos por

falta de locales de almacenamiento”,

" Catalogo de productos y servicios. Nacional Financiera. México 1997, P. 2-3.
3 FADL KURI Sergio y PUCHOT SANTANDER. "La Banca de Desarrollo en el Marco de la Reforma
Econdémica”, Comercio Exterior, Vol. I Nimero  Enero de 1995, P.v3.
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£n los Almacenes los peguefios agricultores y los ejidatarios guardarian sus
cosechas a cambio de certificados de depdsito que posteriormente podran
negociar en condiciones mas favorables que si no contaran con este servicio; ello
les facilitaria obtener créditos para satisfacer sus necesidades de consumo e

inversion,
En la actualidad los Almacenes Generales de Deposito son considerados como
una Organizacion Auxiliar del Crédito, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

de Actividades y Organizaciones Auxiliares del Crédito,

2.6 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. N. C,,(1937)

En el afio de1937 se funda esta institucidon, a partir de un proyecto del Banco de
Mexico, con el objeto de fortalecer la balanza de pagos v las reservas monetarias.
Se buscaba incrementar las exportaciones para compensar las crecientes

importaciones de materias ptimas y equipo industrial.

Se pensd en impulsar sobre todo las ventas externas de productos agricolas que,
por estar vinculados mas estrechamente con la economia, significaria mayores

ingresoes.

El Banco de México reconocia que el fomento de las exportaciones era un
problema que abarcaba no solo el aspecto crediticio, sino que exigia esfuerzos en
diversos campos, como las técnicas de produccién, la organizacién de los

productos, las comunicaciones y ia politica comercial.
Se procuré que la institucion, en lo posible tuviera un caracter privado, en vez de

dotarla de una Ley especial, como las expedidas en otros bancos oficiales, con el

fin de no encontrar oposiciones fuertes por parte de los intereses existentes y
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paulatinamente transformarse en ta entidad coordinadora de fas actividades de la

exportacion de!l pais.

Se propuso que su capital proviniera del Gobierno, es decir del Banco de México y
la Banca privada; y que sus operaciones se realizaran mediante el redescuento
con fos bancos regionales, y otorgara las garantias adicionales requeridas para
que ellos mismos financiaran a ios productores.

SITUACION ACTUAL

Actualmente esta institucidn participa activamente en el proceso de modernizacidn

del pais y en el fomento de las exportaciones.

Brinda un apoyo integral al comercio exterior det pais.

Desarrolla instrumentos crediticios gue safisfagan las necesidades de recursos de

la comunidad exportadora.

Ha ampliado los mecanismos de seguros y garantias para facilitar a tas empresas

el acceso al crédito v a los mercados internacionales.

Desde la desaparnicion del Instiluto Mexicano del Comercio Exterior (IMCE), la
actividad promocional respectiva y fa de inversion extranjera son responsabilidad
del Banco Nacional de Comercio Exterior, es asi como la institucion integra las
actividades financieras y promocionales, mejorado la atencion a las empresas

mexicanas y elevado el apoyo al fomento de la inversidn extranjera.

Para su actividad promocional, Bancomext cuenta con 28 representaciones

comerciales o financieras que le permiten guardar un estrecho contacto con jos




principales mercados internacionales y le facilitan llevar a cabo acciones

especificas para la exportacion, el comercio bilateral y la inversidn extrajera.

El Banco ha diversificado sus fuentes de recursos con lineas de crédito de corto
plazo para financiar exportaciones e importaciones, lineas directas o garantizadas
por Eximbank a mediano y largo plazo, recursos del Banco Mundial v del Banco
Interamericano de Desarrollo y emisiones de bonos en las diversos mercados
nacionales e internacionales. Todo ello le ha permitido satisfacer fa demanda de
crédito, optimizar los costos de captacion y ampliar los plazos de financiamiento.®

2.7 BANCO NACIONAL OBRERO DE FOMENTO INDUSTRIAL (1937)

Fué creado en 1937 para realizar operaciones con las Uniones de Crédito popular
y las Sociedades Cooperativas, a fin de financiar a los productores: organizados
que no tuvieran acceso a los recursos de fa bafanza privada, asi como apoyar con
crédito a las cooperativas e impulsar de manera directa el desarrollo industrial del
pais. Esta institucion no tendria acceso a fondos del Banco de México, ni podria

recibir depésitos o realizar otro tipo de operaciones pasivas.

Contaria con su propio capitat proveniente del saldo de los dos organismos ya
existentes (Fondo de Crédito Popular y Fondo de Fomento Industriaf),
fiquidandose en 1941 cuando el gobierno creé el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, S.A de C.V.

Otorgd financiamiento a productores organizados que no tuvieran acceso a

recursos de la banca privada y apoyar el cooperativismo.

% Banco Nacional de Comercio Exterior, Colegio de México. Medio Siglo de Financiamiento y Promocidn

del Comercio Exterior en México, Historia de! Banco Nacional de Comercio Exterior 1937-1987, Volumen I,
Primera Edicién, México 1987, P. 85 y 86.
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2.8 BANCO NACIONAL DE COMERCIO (1937)

Este Banco otorgé certificados de depdsito sobre las cosechas y almacenes, de
esta forma fomento las exportaciones, ademés de fortalecer la bafanza de pagos y

las reservas internacionales.

2.9 UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR (1938)

Se constituyé en 1938 como una institucion auxiliar nacional de crédito, con
naturaleza de sociedad andnima de capital variable. Su propésito era mejorar la
coordinacion e impulsar el crecimiento de 1a produccion y el consumo azucarero y,

por tanto, beneficiar a los productores.

El Gobierno no participé en el capital de la entidad y su caracter nacional se
derivd de fa representaciéon de los Secretarios de Hacienda, Agricuitura y
Economia en su Consejo de Administracién, siendo el Banco de México la Unica
fuente de fondos adicionales durante su primera etapa. Los créditos concedidos

durante estos afos fueron exclusivamente de habilifacion o Avio.*

Asi también amplio la coordinacion y el fomento del crecimiento de la produccién y

el consumo de azicar.

2.10 BANCOS INTERNACIONALES DE DESARROLLO (1944)

A mediados de 1944, se celebrd en Breton Woods, NH. La Conferencia Monetaria
internacional, con la participacidon de 45 paises. Se pretendia crear por primera
vez en la Historia un Sistema Monefario Mundial, basado en el acuerdo entre las

Naciones. El objetivo de la reunion era disefiar un marco financiero estable para el




comercio internacional, surgieron los convenios constitutivos de dos instituciones

internacionales pioneras:

Entre los Bancos internacionales de Desarrollo mas importantes que proporcionan

crédito a la Banca de Desarrollo Mexicana, sefialamos los siguientes:

2,101 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL®

En primer término, es conveniente entender al Sistema Monetario Intemacional,
mismo que ha sido definide como “... el conjunto de acuerdos, reglas, métodos e
instituciones, conforme a fos cuales, se realizan los pagos por fransacciones mas

alla de las fronteras internas..”

Por lo tanto el Fondo Monetario Internacional, "... es un 6rgano a cuyo cargo
estaria la administracién del sistema, mediante acuerdos, consultas entre paises,
por medio del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
la Organizacion Cooperativa y Desarrolio Econdmicos (OCDE), el Banco de
Pagos Internacionales (BIP), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y las Organizaciones Regionales.

El Sistema Monetario Internacional fundamentalmente trata sobre los puntos

siguientes:

a) Medios de Pago Wilizados en las transacciones entre paises, y como se

determina su valor.

¥ FADL KURI Sergio y PUCHOT SANTANDER Samuel, Op. Cit., p. 49-52.
¥ ARRAES OLAVO Maria Celina, ROCHA Cesar. Ensayos Introduccién al Sistema Monetatio

internacional. La funcién del Grupo de los 24, Editorial CEMLA (Centro de Estudios Monetarios
Latincamericanos) 1988, p. 5-6.
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8) La forma en como son creados tales medios de page, y como se controla su

volumen.

C) Como son financiados los desequilibrios de pagos entre paises: Uso de crédito

o de reservas.

D) Como son ajustados los desequilibrios de las posiciones de pago, incluyendo la

fijacién y las alteraciones de los tipos de cambio.

SITUACION ACTUAL

Actualmente el Fondo Monetario Internacional, se integra por 176 paises, fué
establecido con el objeto de formentar la cooperacion monetaria internacional y la
estabilidad cambiaria para facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado det

comercio internacional,

Su finalidad consiste en infundir confianza a los paises miembros, poniendo a su
disposicion los recursos del fondo, para ayudar a corregir los desequilibrios en sus
balanzas de pagos sin recurrit a medidas que perjudiquen ia prosperidad nacional

e internacional.

2.10.1.1 BANCO MUNDIAL (BM)

Este Banco comenzé sus operaciones el 25 de junio de 1946, aungue antes ya
funcionaba de manera independiente. En 1947 su Junta de Gobernadores y la
Asamblea General de Naciones Unidas acordaron sostener una relacion formal
entre ambas instituciones.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento es el principal organismo de

crédito del Grupo Banco Mundial y su papel primordial es proporcionar préstamos




a paises en desarrollo. EI Banco Mundial instrumenta Programas de asistencia

técnica.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional fueron disenados para
complementarse mutuamente en la construccion y mantenimiento de un Sistema
Monetario Internacional que promoveria el libre comercio y mejoraria los niveles

de vida mediante la asistencia para el desarrolio de los paises mas pobres.

El Grupo Banco Mundial cuenta con un conjunto integrado de instrumentos para
ayudar a paises a movilizar financiamiento para infraestructura y promover el uso

eficiente del mismo.

Los miembros del Grupo Banco Mundial tienen objetivos comunes en
infragstructura para mejorar politicas formales, mejorar la eficiencia, facilitar
financiamiento e incrementar la participacion de! sector privado.

Los prestamos que otorga el Grupo Banco Mundial, apalancan gran numero de
financiamientos adicionales y acompaiian reformas en politicas que mejoran el

rendimiento de los sectores.

Los miembros deil Grupo Banco Mundial trabajan con contrapartes de!l gobierno y
del sector privado para conseguir beneficios de desarroflo al mejorar servicios de

infraestructura para atraer financiamiento privado.
MIEMBROS DEL GRUPO BANCO MUNDIAL:

. BANCO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION Y EL FOMENTO /
Fomento! Asociacién para el Desarrollo Internacional (BIRF).
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Este Banco se ha considerado como una institucion inicial y la mas importante
dentro de este grupo de financiamiento de deuda y apoyc para proyectos

privados.

Esta constituido por 146 paises miembros. Por lo que se refiere a su capital (de
los ingresos obtenidos) oftecen un enorme respaldo a los empréstiios gue
adquieren el Banco en los Mercados de capital Internacional, ademas de
conceder créditos para proyectos y programas de alta prioridad en apoyo de los
Planes de Desariollo de los paises miembros. Estos créditos se hacen a
Gobiernos soberanos o Entidades Puablicas, con la garantia de los Gobiernos. Los

créditos son de largo plazo.

Esta Institucién ha tenido un desenvolvimiento sobresaliente en la obtencién de
ganancias todos los afios, desde su fundacion. Estas utilidades constituyen fma
de las causas fundamentales de la elevada calidad crediticia que el Banco guia en
los mercados internacionales y consecuentemente en la movilizacion del capital
para reciclarlos en los paises miembros de desarrollo; brinda ademas los

siguientes servicios:

1. Asesoria en politicas secioriales y marcos regulatorios con objetivos

economicos, ambientales y de seguridad.

2. Préstamos gue apoyan reformas econdmicas con principios comerciales, mayor
competencia y participacion privada. Las garantias det Banco, mitigan riesgos de
politica y crédito, requieren conira garantias del gobiernc, no cubren capital

invertide y son para nuevas inversiones.

il. CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (CFi)

41




Fue establecida en 1956. Su objetivo es ayudar al Desarrollo Econdmico de los
paises miembros, mediante ia promocidn de las actividades del sector privado de
sus economias y mediante ia movilizacion de capital interno y externo, para este
propdsito cuenta con 125 paises miembros de los cuales 104 son paises en

Pesarrollo.

Es una institucion miembro del Grupo Banco Mundial, concentra su interés en la
promocion del desarrollo econdmico del sector privado mediante estimulo al
establecimiento y funcionamiento de empresas productivas en los paises
miembros, el financiamiento de éstas en asociacién con intervencionistas privados
y la ayuda a los gobiernos para que generen condiciones de incentivo a la

inversion privada, tanto nacional como extranjera.

En la actualidad, esta institucion representa la mayor fuente multilateral de
financtamiento en forma de préstamos para proyectos del sector privado en los

paises en desarrollo.

Su tarea consiste en estimutar el flujo de capital privado hacia las empresas

productivas privadas o mixtas.

Busca obtener fondos, bien sea directamente o a través de sindicatos o ayudando

a atraer financiamiento paralelo de los mercados de capital internacionales.
ks considerado como un organismo de apoyo al sector privado de los paises

miembros, que se financia con recursos propios y con empréstitos en los

mercados de capital, los prestamos son de caracter comercial.
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ii. AGENCIA DE GARANTIA PARA INVERSIONES MULTILATERALES (MIGA)
Presta los siguientes servicios:

1. Seguro contra riesgo politico para proyectos privados

2. Asistencia técnica a agencias promotoras de inversion

3. Trabajo de asesoria en politicas y en marcos regulatorios € institucionales para

facilitar inversién privada.®

La distribucion sectorial de los prestamos del Grupo Banco Mundial, se enfoca a
tres ramas de la actividad econdmica prioritarias, (agricuitura, desarrello rural,

energia y transporte}.

Cabe sedafar, gue en la regién de Europa, Medio Oriente y Africa del Norte, junto
con la de América Latina, han sido las mas favorecidas en recibir prestamos de
estas instituciones internacionales, se ha dicho que este Banco es la mayor fuente

multitateral de financiamiento del desarrollo del mundo.

Podemos decir que el Grupo Banco Mundial, es una Institucion de Fomento de
Desarrollo Econdmico. Su objetivo primordial es suministrar apoyo tecnico vy

financiero para coadyuvar el desarrollo econémico de sus paises miembros.

Su funcion principal consiste en otorgar prestamos a paises en desarrollo para
una amplia variedad de proyectos productivos dentro del ambito de sus ramas de

actividad.

¥ WOLFEHNSON James D. ( ). Ei Grupo Banco Mundial y la Infraestructura, Federalismo v Desarrollo,
p. 32-53.
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2.10.2 BANCO INTERAMERICANQ DE DESARROLLQ (BiD)

México fue socio fundador y unc de los principales promotores de esta institucion
bancaria, este banco constituye fa principal fuente de financiamiento publico
externo de la mayoria de los paises de la region latinoamericana. Ei papel que ha
desempefiado en apoyo al desarrollo social y econdmico de América Latina no se
ha limitado a la movilizacién de recursos, ademas de promover una distribucion

mas equitativa de los beneficios del crecimiento.

2.10.3 BANCO DE DESARROLLQO DEL CARIBE (BDC)

Esta institucion se funda en el afio de 1970, México entro a formar parte en el afio
de 1982, doce afios después de su fundacion. El ingreso de México ayudo a
reforzar la base de capital del Banco, siendo un reflejo de la nueva politica de

Mexico para apoyar el desarrollo de la region Centroamericana y def Caribe ¥

En consecuencia, decimos que México mantiene relaciones con organismos
internacionales de desarrollo, presta asesoria técnica, adiestramiento de personal,

elaboracion de informacion relevante sobre proyectos estratégicos, entre otros.

Méxica, es presiatario importante del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, de la Corporacidn Financiera Internacional, del Banco Interamericano de
Desarrolio; se ha dicho que nuestro pais ha recibido més créditos en comparacion

con los montos aportados a estos organismos.

Esta Institucion tan importante tuvo injerencia en la creacion del Fondo de

Promocién de Infraestructura Turistica, que en enero de 1974, se fusiono con el

7 ESPINOZA DE LOS REYES Jorge y GUTIERREZ ALVAREZ Jesiis, Organismos de Financiamiento al
Desarrollo, Editorial Subdireccion de Organismos y Acuerdos Internacionales, México 1984, p. 1-2.
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Fondo de Garantia y Fornento al Turismo, gue funcionaba desde 1957, Por 1o que
se formo asi ef Fondo Nacionat de Fomento al Turismo (FONATUR), administradoe

por Nacicnal Financiera.

Por otro lado es relevante sefialar gue el Banco de México, tuvo interés desde
antes que se formalizara el Tratado de Montevideo, en 1960, para la creacion de
una zona Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), por lo que en abril de

1967 se debia conducir a la constitucién de un mercado Comun”,

Los esfuerzos constanties del Banco de México para cultivar sus relaciones con
los bancos centrales de nuestra regién y para auspiciar en el Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos {CEMLA).* ‘
Se crea ef Fomento y Garantia para fa agricultura y fa avicultura y los
Fideicomisos Agricolas (FIRA), agrupandose a diversos fideicomisos creados
desde 1943.

2.11 FIDEICOMISOS PUBLICOS

Debido a fa refacidn y duplicidad de fines que existen por parte de las Sociedades
Nacionales de Crédito vy los Fideicomisos Pulblicos, consideramos brevemente
mencionar su labor de estos fideicomisos publicos como banca de desarrollo, y
como parte de la Administracién Publica Paraestatal.

Por lo tanto, optamos iniciar con la propia definicion del Fideicomiso Publico:

El articulo 47 de la Ley Organica de ta Administracién Publica Federal, define al
fideicomiso plblico, “como aquel que el Gobierno Federal o alguna Entidad

Parestatal, constituya con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las

3 FERNANDEZ HURTADO Ernesto. Cincuenta Afios de la Banca Central, Ensavos Conmemaorativos 1925-
1975, Banco de México, Primera Edicién, Editerial Fondo de Cultura Econémica, México 1976, p. 49-31.
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atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que
cuenien con una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan

comités técnicos™.®

Al respecto entendemos por Fideicomiso Pablico, “al contrato por medio del cual
el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en
su caracter de fideicomitente Unico, transmite la titularidad de bienes de dominio
puiblico o del dominio privado de la Federacion, o afecta fondos publicos, en una
institucidn fiduciaria, regularmente el Banco de México o un banco de desarrollo,
para reatizar un fin licito, de interés pablico” (ACOSTA ROMERQ).*°

Los Fideicomiso Pablico, como parte del Sistema Bancario y este a su vez parte
del Sistema Financiero, son el instrumento para llevar a cabo programas de
desarrollo economico de! Gobierno Federal, se inician a me;iiados de la década
de los cincuenta, cuando se decide su constitucion en el Banco de México y en
Nacional Financiera, tres Fondos de Garantia y Fomento para apoyar la

agricultura, la industria y el turismo.

Estos fideicomisos sirvieron para instrumentar politicas selectivas en el
financiamiento de estas actividades, asi como propiciar la participacién de la
banca privada y como reCeptores de recursos de organismos financieros

internacionales para la ejecucion de proyectos de desarrollo econamico.

Los resultados obtenidos a través de estos primeros fideicomisos sirvieron de guia
y ejemplo para constituir en la banica nacional otros Fideicomisos de Fomento
para diversos fines. El crecimiento en el rango de los citados fideicomisos,

¥ Leyes y Codigos de México, Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, Editorial Porrta, 38a
Edicién, México 1998,
** ACOSTA ROMERO Miguel. Derecho Bancario, Op. Cit. p.340
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demandé esquemas especiales, conformandose asi una variante det fideicomiso

regulado por las leyes generales de la materia.

2.12 LOS FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO

Se entiende por Fideicomiso de Fomento econdmico al “ente que se encuentra
ubicado dentro de la Administracién Publica Federal Paraestatai, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Al respecto la Ley Federal de Entidades Parestatales,
reglamentaria del referido articulo constitucional, establece en concordancia con
los articulos 3, fraccion lIt, y 47 de la Ley Organica de fa Administracion Pdblica
Federal: a los fideicomisos como entidades paraestatales, integrantes del Sistema

Financiero Mexicano™".*'

Estos Fondos, operan como banca de segundo piso, no otorgan en forma directa
sUs recursos a los acreditados finales, wilizan la red financiera del pais para lograr
sus objetivos, son las instiluciones de banca mdltiple la que conceden a los

acreditados los recursos preferenciales de fos fideicomisos.

A confinuacion se representa esquematicamente, la naturaleza, la actividad
principal, asi como fa duplicidad de fines que existe entre las diversas instituciones

de desarrollo.

1 HENAINE ABED José, Los Fondos de Fomemo_Econdmico en el Sistema Mexicano, Trabajo de
Investigacion Premio Banamex de fa Economia, Meéxico 1995, Paginas 68-
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PRINCIPALES BANCOS DE DESARROLLQ Y FONDOS DE FOMENTO

ECONOMICO®
ACTIVIDAD ENTIDAD FORMA JURIDICA
VIVIENDA DE INTERES FOVI FIDEICOMISO PUBLICO
SOCIAL
INFONAVIT ORGANISMO
DESCENTRALIZADO
FOVISSTE
ORGANO
DESCONCENTRADO
DE UN ORGANISMO
OBRAS PUBLICAS BANOBRAS BANCO DE DESARROLLO,
S.NC
COMERCIO iNTERIOR FIDEC FIDEICOMISO PUBLICO
COMERCIO EXTERIOR BNCI BANCO DE DESARROLLO,
NAFIN S. N. G. BANCO DE
FIRA DESARROLLO, S. N.C
BANRURAL FIDEICOMISO PUBLICO
FOCIR BANCO DE DESARROLLO,
BANCOMEXT S.N. C. FIDEICOMISO
- PUBLICO
BANCO DE DESARROLLO,
S.N.C.
TURISMO Y SERVICIOS FONATUR FIDEICOMISO PUBLICO
BANCOMEXT BANCO DE DESARROLLO,
NAFIN S. N. C. BANCO DE
BNCI DESARROLLO, S.N. C.
FIDEC BANCO DE DESARROLLO,

S. N. C. FIDEICOMISO
PUBLICO, S.N. C.

“? HENAINE ABED José, Op. Cit. p.194-, 196,
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EL Banco de México ha participado como proceso de industrializacion con los

siguientes Fondos de Fomento: ©

- Fondo para el Fomento de Exportaciones de Producios Manufacturados

(FOMEX), creado en 1962.

- Fideicomisos Agricolas (FIRA). Los Programas de los FIRA tienen el objetc de
apoyar a los productores de alto potenciai productivo con créditos a los
agricultores tecnificados y a la agroindustria generadora de empleos, y a los de
bajos ingresos con financiamiento y asistencia técnica a los grupos que por
diversas razones no son sujeto de créditos. Las fuentes de recursos son de origen
nacional e internacional. Los primeros provienen de la recuperacion de cartera de
erédito, redescuento en el Banco de México, aportaciones de Gobierno Federal al
patrimonio y operaciones propias de los fideicomisos. La segunda fuente de sus
recursos, proviene fundamentaimente sobre prestamos del Banco Inieramericano

de Desarrollo y det Banco Mundial.

Por lo que respecta a la incorporacion de programas y tecnologias modernas a
sus actividades de financiamiento se exploran nuevos mecanismos de
complementariedad con el sistema financiero y estimulos a la banca que permiten
beneficios mas directos a los productores de bajos ingresos. Planean canalizar
mayores recursos al fomento de las exportaciones y a la modernizacion de

diversos sectores, como el agropecuario y €j pesquero.
- Fondo de Garantia y Fomento para ta Agricultura, Ganaderia y Avicultura

- Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario (FEFA)

“ MANEROQO Antonio, Op. Cit., p. 296,
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- Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios

(FEGA),

- Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA)

- Fondo para el Equipamiento Industrial (FONEO),

- Fondo de Operacidén y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI).

- Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA).

- INFONAVIT, como medio para generar ahorro y atacar el déficit de viviendas

para los trabajadores”.

2.13 BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR {BNCI)*

Esta institucion promueve la cultura financiera mediante el otorgamiento de

créditos en mejores condiciones.

Como institucién de Banca de Desarrollo, especializada en la atencién integral de
este sector, debera aplicar minuciosamente el acuerdo de apoyo financiero y sera
una de fas instituciones pilares para impulsar la reactivacion econémica que inicie
un crecimiento sostenido del sector comercial, al tiempo que aliviara los pagos de
la deuda de este seclor que es fundamentalmerte para la creacion de empleos en

el pais.

* Comercio Interior, Abasto y Servicios, Convenios y Acuerdos en impulso de la Microeconomia, Baoco
Nacional de Comercie Interior, Afle 3, Vol. 3, Numero 15, Septiembre- Octubre, México 1996, p.15.
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Su papel de promotor del desarrolio del micro, pequefio y medianc comercio,
ofrece financiamiento para franquicias, ademas de que Impulsa la reactivacion de
sus sectores de atencion, con la finalidad de contribuir de manera decidida al

fortalecimiento de la economia de nuestro pais.

Cuenta con diversos programas para comerciantes gue no son sujetos de crédito
de la banca multiple a fin de atender necesidades de capital de trabajo (Programa
de Apoyo a Locatarios de Mercados Publicos), para adquirir y remodelar locales
comerciales (Programas de Apoyo Crédito a Pequenos Comerciantes
Establecidos), asi como para financiar la construccion de obras de infraestructura
comecial: centros de acopio, centrales de abasto, mercados al detalle, tiendas de
autoservicio y centros comerciales (Programa. de Financiamiento para el

Desarrollo y Medernizacion Comerciat).

Sus recursos provienen del publico ahorrador, de la recuperacion de su cartera
{mediante el descuento de recurses de fondos de fomento) y recientemente de la

emisién de bonos para el desarrollo comercial.

Los retos actuales de la instifucion consisten en fortalecer sus politicas de
capacitacion y colocacion de recursos con modelos novedosos que eleven la
productividad de los comerciantes: cuenfan con programas de capacitacion y
asistencia técnica, promocion de nuevas figuras asociativas de comerciantes y
practicas de comercializacién modernas. En la actualidad analizan posibles
fuentes de fondeo de largo plazo y la conformacion de un grupo financiero que

integren los servicios de banca, Arrendadora, Factoraje, Almacenadora, y capital

de riesgo.




2.14 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL {BANRURAL}

Se concentra en e! desarrolle de las unidades productivas rurales mediante la
canalizacién de sus recursos al apoyo de la capitalizacion y la moderhizacion
tecnoldgica. Con el objeto de alcanzar una posicién financiera independiente de
las transferencias fiscales. La institucion ha adoptado nuevas politicas de
otorgamiento y recuperacion de créditos y ha modernizado la presentacion de sus
servicios bancarios. Ha modificado su estructura organizacional para incrementar

su eficacia y abatir gastos.

Este banco ha fortatecido su papel como institucion de desarrollo apoyando a
productores con un grado superior de organizacion y a los ubicados en zonas
geogréficas con poca presencia de la banca comercial. Apoya a los productores
de bajos ingresos con garantias qué les faciliten el acceso al crédito de {a banca
multiple.

Los programas de apoyo con fos que cuenta la institucién, son de adquisicion de
insumos y bienes de capital, los de comercializacion de productos agropecuarios y
el de financiamiento y reembolso de [a asistencia técnica.
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ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DE LA BANCA DE
DESARROLLO EN EL SIGLO XIX

BANCO DE MEXICO (1925)

BANCO DE CREDITO AGRICOLA {1926)

BANCO NACIONAL HIPOTECARIO, URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS (HOY

BANOBRAS) (1933)
NACIONAL FINANCIERA (1934)
ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO (1935)

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (1937)
BANCO NACIONAL OBRERQ Y DE FOMENTO INDUSTRIAL (1937)
BANCO NACIONAL DE COMERCIO (1937)

UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR (1938)
BANCOS INTERNACIONALES DE DESARROLLO (1944)
FIDEICOMISOS PUBLICOS / FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO
BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL




. MARCO JURIDICO

Antes de dar inicio, al estudio de los preceptos constitucionales y reglamentarios
que fundamentan la banca de desarrollo, se considera conveniente establecer la

importancia de los mismos, asi comg su concepcidn.

Como primer punto, la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
como ya sabemos, es fa Ley suprema de nuestro pais, se ha dicho que “esta
constituida por los precepios que regulan [a creacién de normas juridicas
generales y especialmente fa creacion de leyes, en la que se encuentra ordenado

el Sistema Juridico Mexicano, y se divide en parte dogmatica y organica”.

En sentido formal, la Constitu.cién “es cierto documento solemne, considerado
como un conjunto de normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante
la observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la
modificacién de tales normas que no son parte de la Constitucion. Preceptos que
por su propia indole, deberian estar en las leyes ordinarias, se inscriben en la

Constitucion para darles un rango superior al de las leyes comunes’”, (Kelsen)*

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 5.

Este articulo de garantia, establece: "...A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
ticitos..” De lo anterior se desprende que ia actividad que realiza el Banco

Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, a través de su

* Citadoe por TENA RAMIREZ Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 27* Edicién, Editorial Porrlia,
México 1993, p. 22-24.
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personal, se encuentra plenamente justificada de conformidad con lo dispuesto

por el propio articulo gue se comenta.
ARTICULO 25

Refiriéndonos al parrafo segundo de este articulo, establece: “El Estado Planeara,
conducira, coordinara y orientara la actividad economica nacionai, y llevara a cabo
fa regulacion y fomento de las aclividades gue demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion”. Al respecto mencionamos que
el Estado es el rector def desarrollo nacional, entendiendo el.concepto de Estado,

“como un complejo organizacional, a través del cual se regula fa vida colectiva”.

€1 Estado se identifica con € pais, siendo este ... la unidad territorial que contiene
una pobfacion sujeta a un determinade sistema de dominacidon juridicamente
organizado...” por lo que el Gobierno es la parte dirigente del Estado, que cambia
periédicamente y sistematicamente. Estado es la estructura organizacional, el

complejo normativo y operativo que regula fas conductas.

Siguiendo un razonamiento logico, entendemos que la rectoria: “...esta vinculada
con el desarrollo nacional...”. Por desarrolio nacional se entiende: “el constante
mejoramiento  econdmico, social y cultural del pueblo. Desarrollo no es
Cnicamente crecimiento econdmico o avance en algunas ramas de la produceitn o
la tecnologia, el desarrollo nacional supone el perfeccionamiento de ia vida de la

colectividad y abarca las distintas actividades nacionales”.

La rectoria del Estado, debe alcanzar fines que fomenten el crecimiento

econdmico y el empleo.
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E} parrafo tercero del articulo en comento, establece: ".. Al desarrollo econémico
nacional concurriran, con responsabilidad, el sector pidblico, el sector social, y ef
sector privado, sin menoscabo de ofras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion..."Efectivamente, en este parrafo se ubica
perfectamente la actividad del Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C, toda
vez que como Entidad de Ia Adiﬁ}nistracién Pibfica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio (asticulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito),

forma parte det sector pdblico.

El parrafo cuarto, establece: “..El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, [as areas estratégicas que se sefialan en ef articulo 28, parrafo cuarto
de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal, la Propiedad y e

Control sobre los Organismos que en su caso se establezcan...”

El parrafo quinto, establece: “...Bajo criterios de equidad social y productividad, se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores sociales y privado de la
economia, sujetandolo a las modalidades que dicte el interés pablico, y al uso en
beneficio general, de los recursos productives cuidando su conservacion y el

medio ambiente...”

Interpretando los dos parrafos que anteceden, consideramos que en este campo
se establece la posibilidad para la intervencion de los sectores social y privado en
conjuncion con el sector puablico, toda vez gque con la existencia de las 4reas
estratégicas y prioritarias se perfecciona esta actividad. Ademéas de prever el
apoyo ¢ impulso & las empresas de los sectores social y privado de la economia
en donde se fijan como criterios la equidad social en concordancia con los fines
del Estado para un desarrollo integral.
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Finalmente, el articulo en camento, dispone que se aliente y proteja la actividad
econdmica del sector privado, en un marce de contribucién para el desarrolio
econdmico nacional. Entendiendo que las leyes respectivas deben tomar en
cuenta al establecer las condiciones de funcionamiente de dicho sector jos fines

generales que el Estado se propone para alcanzar ef desarrollo nacional.

Los parrafos citados con antelacién aluden a fos sectores con los que puede
participar el Estado, para efectos de nuestro estudio, consideramos que e! Banco
Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, pardicipa con el

sector privado a fin de promover et comercio exterior.®

ARTICULO 27
En primer orden este articulo establece lo referente a la nacién como propietario
originario y la transmisién de dicha propiedad a particulares, constituyendo asi ia

propiedad privada.

£n el Pamrafo noveno, se establece fa capacidad para adquirir €l dominio de
tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes determinaciones: “...Los
Bancos debidamente autorizados conforme a la ley de Insfituciones de Crédito,
podran tener capitales impuesios sobre propiedades urbanas y risticas, de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en
propiedad o en administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios

para su objeto directo...”

Por lo tanto decimos, que la banca de desarrollo, cuenta con la propiedad

46 ANDRADE SANCHEZ Eduardo, Comentario al articulo 25 Constitucional, Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos Comentada, 9* Edicién, Instituto de Investigaciones Jurldicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, México 1994, p. 115.
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necesaria para dar cumplimiento a su objeto directo, objeto que se establece por

sy propia fey.

Como dato histdrico, sefialamos, “que para dar solucién al problema agrario, la
pacion mexicana, por conducto de sus representantes en el congreso
constituyente de 1917, se atribuye la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, siendo esta una de las clases de
decision juridico politicas emanadas de la soberania, de mayor trascendencia en

la historia constitucional mexicana. A partir de esta disposicién contenida en el
primer parrafo del articulo 27 constitucional, se estructura el régimen juridico de la
propiedad de México con un alto contenido social, la propiedad privada deja de
ser un derecho absoluto para convertirse en un derecho limitado por el interés

publico”

La propiedad de tierras y aguas ejidales, se divide en plblica, privada, y social. La
nacion transmite el dominio de tiemas y aguas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada a los ejidos y comunidades, dando un lugar a la propiedéd
social, y se reserva la propiedad y el dominio de determinados bienes, mismos
que forman parte de la propiedad piblica”. Cada una de estas formas de
propiedad tienen su regulacién ordinaria y especifica y sus caracteristicas propias
que se pueden entender de la siguiente manera:

a) Propiedad Publica. Se caracteriza por estar sometida a un régimen juridico

excepcional;

b) Propiedad Social. Se caracteriza por la proteccion del Estado, sin que ello

implique limitaciones a ejidatarios y comuneros en el aprovechamiento de sus

recursos productivos,
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c) Propiedad Privada. Tiene la plena proteccion que otorgan las garantias

constitucionales, particularmente las previstas en sus los articulos 14 y 16.

Al respecto la Ley General de Bienes Nacionales, en una de sus clasificaciones,
sefiala que los bienes de Ta Nacidn, pueden ser bienes de dominio publicos y

bienes de dominio privado.*” -
ARTICULO 28.

La parte que interesa a nuestro tema de estudio, es el parrafo cuarto, el cual
sefiala: “...No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas esiratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia: petrdleo y los demds hidrocarburos, petrogquimica basica;
minerales radioactivos y generacidn de energia nuclear, electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expide el Congreso de la
Union...” Por lo tanto, las actividades que establece la Ley Orgénica del Banco
Nacional de Comercio Exterior {(Ley expedida por el Congreso de la Union), se

encuentran justificadas constitucionalmente, de conformidad con este precepto.

Por otro lado, el parrafo quinto establece: "El Estado contara con los organismos vy
empresas gue requiera para €l eficaz manejo de las areas esfratégicas a su cargo
y en las actividades de cardcter prioritario, de acuerdo con las leyes, en que
participe por si o con los sectores social y privado”. Interpretando conforme a
nuestro tema en estudio, concluimos diciendo; uno de las organismos a que hace
alusion este parrafo, se refiere al Banco Nacional de Comercio Exterior, misma

Institucion que participa con el sector social y privado.

7 vALADEZ Diego, Articulo 27. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 132.




Es importante sefialar lo dicho por el Maestro Hugo Grocio, al considerar que
monopaolio es: "un permiso concedido por la Ley o por una autoridad para tener el
derecho exclusivo de fabricar o usar algiun objeto, en forma exclusiva, para
aprovechar de sus productos por un tiempo limitado. £s decir el monopolio sé
prohibe generalmente porque limita fa libertad del trabajo, industria y comercio,
mientras que &l privilegio, como lo es toda patente de invencidon o derecho de
autor, se permite la explotacion exclusiva, como un estimulo a la autoria y a la

creatividad”.*
A continuacion se anotan algunos datos histéricos de gran importancia:

1. "En abril de 1928 se promulgo el primer decreto para exentar de impuestos a
tas pequefias industrias, para construir asi la transformacion del Estado como
promotor de la economia, en ese mismo afio se inicia la politica crediticia en favor
de los sectores productivos débiles, creandose para eflo el Banco Nacional de
Crédite Agricola, Con ello se afienta la politica de las instituciones nacionales de
crédito, con la idea de que el crédito es un buen instrumento para ayudar a los

sectores sociales.

El alcance y desarrollo del articulo 28 que en las ejecutorias y tesis
jurisprudenciales al respecto alude. la quinta época'del semanatio judicial de la
federacion comienza con una interpretacion muy liberal def articuto, mediante la
cual intenta explicar "que las contribuciones impuestas por el Estado no restringen
la libertad de comercio, "aungue naturalmente limita el lucro para el comerciante y
disminuye el nimero de operaciones que realice, no tiene por objeto inmediato o
directo restringir la libertad”. (Amparo Alberti Lepe, SJF, t. IV, p. 377, 1919.)".%

A Citndo por GONZALEZ OROPEZA Masruel y BORJA MARTINEZ Francisco. Articuto 28. Constitucitn

Potitica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 131, .
¥ Citado por GONZALEZ QROPEZA Manuel y BORJA MARTINEZ Francisce. Articufo 28. Constitucién

Pofitica de tos Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 139 y {42,
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2. "Et 27 de junio de 1990 se derogo el parrafo quinto del articulo 28 que
establecia precisamente la nacionalizacién bancaria, como una excepcién a fa
prohibicidn de monopoalios y que determinaba a la prestacién del servicio ptblico
de banca y crédito como exclusiva del Estado sin ser objeto de concesion a
particulares. Con esta reforma se vuelve al régimen anterior del sistera financiero
de 1982, aungue con htievas agrupaciones financieras gue fusionan como bancos

pequenos.

Como producto de la anterior reforma, en julio de 1990 se discuten y agrupan tres
leyes que reorganizan el sector bancario: la Ley de Instituciones de Crédito, que
tienen por objeto regular los términos en los que el Estado ejercera la rectoria del
sistema bancario; la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, cuyo objetivo
es la integracién de intermediarios en agrupamientos financieros, y el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Mercado de
Valores, por el gue se regufa la inversion extranjera en el capital de fas casas de

bolsa” %
ARTICULO 73.

Este articulo de faculiades del Congreso sefiala en su fraccion XXIX, el

establecimiento de confribuciones:
1. Sobre el Comercio Exterior
3. Sobre instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros

De igual manera, el Congrese tiene facultad para expedir leyes sobre planeacion

*® GONZALEZ OROPEZA Manuel y BORJA MARTINEZ Francisco. Articulo 28. Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 140.




nacional del desarrollo econémico y sacial, de conformidad con su fraccidn XXX-D

de este articulo en comento.

Asi en la fraccion XXX se establece que: “..El Congreso tiene facultad para
expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los

Poderes de la Unién...”

Como podemos observar, la propia constitucion delimita expresamente el ambito
de accion del Poder Legistativo Federal. Este articulo establece ias principales
facultades del Congreso de la Unién, la mayor parie de facultades consiste en
producir leyes, en expedir normas juridicas generales, abstractas e impersonales,
cuya aplicacién a los casos concretos compete a los dos poderes existentes, y es
en ese mecani.smo de aplicacién de las leyes, en el que el gobierno hace contacto

con sus autoridades.

Este articulo establece como atribuciones del Congreso en su competencia
federal, las de naturaleza legistativa, administrativa y electoral, en los siguientes
términos:

Las Facultades Legislativas. Se traducen en leyes federales que obligan en todo
el territorio nacional a las personas juridicas cuyas conductas corresponden a los
supuestos e hipdtesis determinados por las leyes, atendiendo a los ambitos y a
las materias siguientes: “Compete al Congreso establecer contribuciones sobre
Comercio Exterior; sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros”,

En materia econdmica, en este rubro encontramos que las facultades del

Congresoc se manifiestan de tres maneras: "De control financiero respecto del

ejecutivo, de normatividad monetaria, y de rectoria y desarrolio econémicos”.
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£1 Congreso tiene facultad de expedir leyes para que ei Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacian, en el entendido de que todo empréstito
solo tendrd como desting la ejecucion de obras que directamente produzcan un

incremento en los ingresos plblicos.

&n el ambito de la rectoria y desarrolfo econdmicos, las leyes que el Congreso
esta en posibilidad de expedir, se refieren a la planeacion nacional del desarrofio
econdmico y social {fraccién XXIX-D), el abasto y control de areas econdmicas
(fraccion XXIX-E), a fa inversion mexicana y extranjera y a fa transferencia de
tecnologia (fraccion XXIX-F). Asi también tiene la facultad de expedir aquellas
normas generales que impidan las restricciones en fa actividad comercial entre fos

Estados.

En materia de comercio por su complejidad econdmica, “se manifiesta en la mayor
parte de las relaciones de la poblacidn nacional, siendo objeto de reglamentacion
por parte del Congreso de fa Repiblica para que la legislacion tenga el atributo

de la uniformidad”.

Por {o que se refiere a las facultades en materia econdmica, “con las reformas a
los arficulos 25, 26 y 27, se creé una nueva base econdmica que tuvo su
necesaria complementacion legislativa al adicionar este precepto con las
fracciones XXIX-D y F, segin decretos publicados en e! Diaric Oficial de la
Federacién del 28 de diciembre de 1982 y el 3 de febrero de 1983,

Aun cuando todas las leyes son sociales, y estan dirigidas a normar la vida
comunitaria, algunas de ellas tienen especial referencia al orden econdmico. En

tiempos recientes se habla de un derecho econémico, una rama especifica y

autdnoma del orden juridico preponderantemente dedicada a la organizacion y

63

B e e




funcionamiento de la produccion, distribucion y consume de bienes y servicios.®
ARTICULO 78.
Son facultades exclusivas del Senado:

ik “Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutive Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Replblica y el Secretario de
Despacho correspondiente rinda al Congreso; ademas, aprobar los fratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién.”
A partir de 1917 se le habia otorgado como facultad exclusiva la de aprobar los
tratados y las convencicnes diplomaticas; sin embargo, con la reforma de 1977 a
la fraccion | del articulo en comento, se le da al Senado una coparticipacion en el
andlisis de la politica exterior de México; se considerd que dandole una atribucion

mas genérica, se fortaleceria al Senado de esta materia.®
ARTICULO 89.
Las facultades y obligaciones del Presidente de la Repubfica son:

“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo,

en la esfera adminisirativa a su exacta observancia”.
ARTICULO 90.

Es conveniente sefialar 1o establecido por este articulo: “La Administracion Puablica

8 SANCHEZ BRINGAS Enriqus, DAVALOS MARTINEZ Héctor y RIOS ESTAVILLO José Juan,
Axtfeulo 73, Constitucidn Polflica de los Estados Unides Mexicanos, Op. Cit. p, 138-144.

 GONZALEZ OROPEZA Manuel y RfOS ESTAVILLO José Juan, Articulo 76. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 349. '
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Federai sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estardn a carge de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacidn de las Entidades

Paraestatales y {a intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion™

Este articulo sefata claramente la forma de organizacion administrativa del Estado

Mexicano.

Cabe destacar fa primera Ley de Secretarias de Estado promuigada el 25 de
diciembre de 1917, misma que “... preciso la organizacion de ia Adminis{racion
Piblica Federal, muy lejos de la conceptualizacion actual que ia ha dividido en

centralizada y paraestatal...”

A partir de esta primera Ley, han sido promulgadas varias mas con modificaciones

tanto en su denominacion como en el contenido de sus atribuciones.

La vigente Ley denominada, Ley Orgénica de fa Administracion Pdblica Federal,
de fecha 29 de diciembre 1676 y el 21 de abril de 1981, cubrid con estas reformas
ef periodo presidencial del licenciado José Lopez Portillo;, pero ha tenido variedad
de reformas. Esta Ley establece las bases de organizacidén de la Administracion

Publica Federal, centralizada y paraestatal.

A estas dependencias y entidades corresponden en la actualidad, las actividades
que en forma programada y con base en las politicas prioridades y restricciones
que demande el logro de objetivos y metas en los planes de gobierno, establezca

el Presidente en forma directa o por conducto de los secretarios competentes.
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La ampliacion det! sector estatal en muchos casos ha obedecido a la necesidad de
impulsar la llamada rectoria economica del Estado, asi como ei propésito de
asegurar la produccidn e independencia nacional frente a fenomenos monopolicos

que se presentaron en diversas épocas.*
ARTICULO 131.

El articulo gue se comenta en su primera parte, sefiala como materia exclusiva de
la federacion “gravar el comercio exterior”. El primer parrafo se puede dividir en
tres partes:

1. "Es de caracter eminentemente aduanal, se otorga una facultad exclusiva a la

Federacién para gravar imponiacion, exportacién o transito de mercancias.

2. Regula el comercio interior y prohibe a la Federacion que al actuar como
Gobierno del Distrito Federal fije los impuestos alcabalarios a que se refiere el
articulio 117, fraccion Vi y VL.

3. La Federacion puede reglamentar y aun preohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la eirculacion de mercancias en territorio nacional”.

E! segundo parrafo de este articulo, permite al Congreso delegar atribuciones
iegislativas al Ejecutivo, poniendo en sus manos en una buena medida el
equilibric de la balanza interacional de comercio del pais, siempre y cuando se

renan fas siguientes condiciones:

1. "Que exista urgencia para regular ef comercio exterior, la economia del pais, la

¥ BARAJAS MONTES DE OCA Santiago. Articule 90. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Op. Cit. p. 406, 407,
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estabilidad de la produecion nacicnal, y cualguier otro propoésito en beneficio del

pais”.

Si el ejercicio gue haga €] Ejecutivo de estas facultades, no se encuentra
debidamente fundado en los supuestos anteriores, la facultad concedida la estara

ejerciendo en forma arbitratia e ilegal.

Por lo que cada afio, “el Congreso de la Unidn, en la Ley de Ingresos de la
Federacion, cafificara el uso de la facultad otorgada al Ejecutivo duranie el afio
inmediato anterior, y en su caso otorgara la facultad para ejercerla en el afo
inmediato”. De lo antericr sefialamos, que las disposiciones que dicte el Ejecutivo,
entraran en vigor, inmediatamente sin ser aprobadas por el Congreso y el -
Ejecutivo, posteriormente someterd a la aprobacién del Congreso ef uso de la

facultad concedida.®

Por lo que se refiere a la caracteristica esencial del articulo 131 constitucional,
oterga al derecho aduanero, la finalidad extrafiscal, la iniciativa expone: "se
informa que la mision actual de los impuestos, no consiste exclusivamente en
producir ingresos para ¢l Estado, si no concomitantemente en realizar fines de
caracter extrafiscal; de politica econdmica, social, demogréafica, exterior, etc., y es
asi con tarifas arancelarias elevadas en un momento, reducidas en otro o
prohibitivas en determinado instante, que el Estado puede favorecer el desarrollo
de las industrias nacionales mexicanas, lograr el fortalecimiento de las industrias
incipientes, influir en el equilibrio de ta produccion, estimular fa produccion agricola
en vez de la industrial, incrementar o impedir el comercio internacional, tutefar ia

clase laboraste”, ete.

* RAMIREZ GUTIERREZ José Othon. Articulo 131. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Op. Cit. Pig. 632, 633, 637 y 638.
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El segundo parrafo del articulo que se comenta, norma mediante su respectiva

Ley Reglamentaria, publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 1961.

“El 13 de enero de 1986, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la nueva
Ley Reglamentaria del articulo 131 de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que entré en vigor a partir del dia siguiente de su publicacidn,
por disposicion de su ariicuto primero de los transitorios a la Ley de Comercio
Exterior, como se le conoce, misma que abroga fa Ley Reglamentaria del parrafo
segundo, del articulo 131 constitucional, asimismo, deroga los articulos 9 y 10 de
la Ley sobre Atribuciones del Ejecutvo Federal en materia Economica.
Posteriormente el 25 de diciembre de 1986, el Ejecutivo Federal, pl]bllica el
Reglamento de fa Ley de Comercio Exterior, que tiene como objetivo principal
regular las practicas desleales de comercio, como el “Dumping” vy las

subvenciones”.

Esta disposicion reguia una variedad de materias, para nuestro estudio interesan

las siguientes:

1. *La primera se refiere al comercio exterior. La Federacion lo regula a través de
fas leyes fiscales, que tienen un doble objeto; impulsar la produccion interna y
regular la exportacion, especialmente de los llamados producios del mercado
internacional. El fin inmediato de la facultad de gravar con impuestos las

mercancias es el cobro de los mismos".

2. El' segundo parrafo de este articulo, es una adicion del 28 de marzo de 1951, ya
qgue “otorga al ejecutivo la facultad para legistar en materia de impuestos en el
comercio exterior, con el propdsito de regular la economia nacional, siempre que
el Congreso haga la debida delegacion”. Estas facultades se oforgaron al Poder

Ejecutivo a fin de dotarlo de un instrumento necesario para decretar el aumento o
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disminucién de impuestos a los productores de importacion o exportacion.®

3.2. LEYES REGLAMENTARIAS

3.2.1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL®

ARTICULC 1.

Este articulo establece las dos formas de organizacién de la Administracion
Pablica Federal, pero solo para nuestro tema en estudio corresponde lo sefalado
en su ditimo parrafo, mismo que dice: "...La presente Ley establece las bases de

organizacion de fa administracion publica federal, centralizada y Paraestatal.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, las
Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Credito, las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas v los Fideicomisos,
componen la Administracion Pablica Paraestatat...”

De lo anterior podemos decir, que la Banca de Desarrollo, es decir el Banco
Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito se ubica en la

Administracién Pablica Paraestatal.
ARTICULO 3.

El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los términos de las disposiciones
legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracién publica

paraestatal:

% RABASA O. Emilio, CABALLERO Gloria, Mexicano esta es tu Copstitucion, Ed. Porrita, México 1998, p.
387, 388.

* Leyes y Cédigos de México, Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Editoriat Porrga, 38 2
Edicion, México 1998.
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Il. Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Nacionales de Credito,

Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y;
il. Fideicomisos Pdblicos.

Este articulo, es complemento del primero de esta ley, toda vez que hace alusion,
en su rubro sobre las Entidades de la Administracién Publica Federal, que auxilian
al Ejecutivo de la Unidn, y en la fraccién dos, ubicamos a las Instituciones

Nacionales de Crédito como auxiliares del ya mencionado Ejecutivo de la Unién
ARTICULO 9.

Para efectos de nuestro estudio, interpretamos, que la Administracién Publica
Parestatal, es decir el Banco Nacional de Comercio Exterior, Socie.dad Nacional
de Crédito debe conducir sus actividades en forma programada con base en las
politicas que para el fogro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional
dei desarrollo, establezea el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 13.

Este parrafo, establece: "...tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes
o decretos expedidos por el Congreso de la Unién se requerira el refrendo del
titular de ta Secretaria de Gobernacion..” Podemos deducir, Ia Ley del Banco
Nacional de Comercio Exterior, tiene plena validez, toda vez que fue refrendada

por &l titutar de dicha secretaria.
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ARTICULO 21.

Este articulo sefiala; “ei Presidente de la Republica podra constituir Comisiones
inter-secretariales, para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias

Secretarias de Estado o Deparfamentos Administrativos™.

£n el segundo parrafo de este articulo se otorga una facultad opcional, toda vez
que penmite fa posibilidad para que las Entidades de ia Administracion Puablica

Paraestatal puedan infegrarse a las Comisiones sefialadas con antelacion.
ARTICULO 27

Este articulo hace referencia acerca de los asunios que corresponden a la
secretaria de-Gaobernacién, y es en las fracciones primera y segunda en donde
sefiala la actividad que por nuestra parte consideramos, encuadran dentro de

nuestro tema en estudio, siendo las siguientes:
I. Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley del Ejecutivo;

Il. Publicar as leyes y decretos que expida ef Congreso de {a Union, alguna de las
dos Camaras o el Presidente de la Republica;

Tal como se puede observar, la Ley vigente dei Banco Nacional de Comercio
Exierior, Sociedad Naciona! de Crédito, fue emitida en el seno del Congreso de la
Unién de conformidad con esta fraccion tercera, misma Ley que fué publicada el

20 de enero de 1986.

ARTICULO 31.
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Este articulo establece lo concerniente al despacho de los asuntos que
corresponden a la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, y es en su fraccion
séptima, donde sefiala o gue importa a nuestro tema de estudio, por Io

consideramos conveniente transcribir la parte relativa:

il. "Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal, y de las Entidades Paraestatales, considerando las necesidades
del Gasto Piblico Federal, la utilizacion razonable del Crédito Piblico y la Sanidad

Financiera de la Administracién Pdblica Federal.

Vil. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo, y las demas

instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito”.

Como podemos observar, la Secretaria de Hacienda y. Crédito Publico, juega un
papel de gran importancia, toda vez que tiene una serie de facultades con
respecto a las Entidades Paestatales.

ARTICULO 34.

Este articulo hace referencia, a fos asuntos gue corresponden a la Secrefaria de
Comercio y Fomento Industrial. Para efectos de nuestro estudio, consideramos

que las fracciones primera, cuarta y sexta tienen relacién con nuestro tema de

estudio
Al respecto nos permitimos transcribir las siguientes fracciones:

I. Formufar y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,

abasto y precio del pais, con excepcidn de los precios de bienes y servicios de la
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Administracidn Pablica Federal;

IV. Fomentar en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el

comercio exterior del pais;

V1. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, los
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, e} comercio interior y

exterior y el abasto.
ARTICULO 45.

Este articulo menciona, que organismos son los descentralizados: “...las entidades
creadas por Ley o Decreto del Congreso de Unidn o por Decreto del Congreso de
la Unidn o por Decreto de! Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y

patiimonio propios, cualguiera que sea la estructura legal gue adopten...”

En conclusién decimos, gue el Banco Nacional de Comercio Exterior, se crea por
Decreto del Congreso de la Unidn en el afic de 1937, institucion que cuenta con

personalidad y patrimonio propio.

ARTICULO 46.

En su rubro este articulo establece que empresas de parlicipacion estatal
mayoritarias existen; en su fraccion primera refiere a las Sociedades Nacionales

de Crédito constituidas en los términos de su legisiacidn especifica.

Por 1o antes expuesto, decimos que el Banco Nacional de Comercio Exterior,

Sociedad Nacional de Crédito, es una empresa de participacidon mayoritaria de




conformidad con su Ley Organica publicada en el Diario Oficial de |a Federacion ef
dia 20 de enero de 1986.

3.2.2LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES ¥
ARTICULO 1.

Para efectos de una mejor comprension y justificacién, consideramos anotar lo
establecido en este precepto: "La presente Ley, reglamentaria en lo conducente
det articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexfcanos, tiene
por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las Entidades
Paraestatales de la Administracion Pablica Federal.

ARTICULO 2.

Este articulo sefiala, que la Ley Organica de la Administraciéon Plblica Federal, es

la encargada de determinar qué Entidades son Paraestatales.
ARTICULO 4.

Este precepto establece, qué organismos son los que forman parte del! Sistema
Finananciero; incluye; al Banco de México, las Sociedades Nacionales de Crédito,
las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales
de Seguros y Fianzas, los Fondos y Fideicomisos Publicos de Fomento, asi como
las Entidades Paraestatales. Por cuanto a su constitucién, organizacion y
- funcionamiento, control, evaluacioén y regulacion especifica, les sera aplicable la

presente Ley gue estamos comentando, en los asuntos gue no regule su propia

fey especifica de cada Entidad Paraestatal.
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La segunda de las instituciones citada con antelacion, es la que interesa a nuestro
tema de estudic (Sociedades Nacionales de Crédito), dichas instituciones, se
rigen por su propia legislacion, en lo que respecta a su constitucion, organizacion,
funcionamiento, control, las materias que no regule su ley, le es aplicable la Ley

de Entidades Parestatales
ARTICULO 9.

Este arficulo sefiala gue la “... Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tendra
miembros en los organos de gobierno y en su caso en los Comités Técnicos de
las Entidades Paraestatales. También participaran otras dependencias vy
entidades, en la medida en gue tengan relacidn con el objeto de la Entidad

Paraestatal de que se trate...”

Asi también sefiala que los representantes de las Secretarias y de las Entidades
Paraestatales, en las sesiones de los Organos de Gobierno o de fos Comités
Técnicos en que intervengan, deberan pronunciarse sobre los asuntos que deban
resolver dichos drganos ¢ comités, de acuerdo con las facultades que otorga esta

Ley...
ARTICULO 11.

‘Este articulo establece: “...las Entidades Paraestatales gozaran de autonomia de
gestion para el debido cumplimiento de su objetivo, y de los objetivos y metas

sefialados en sus programas...” ademas de gozar de una administracién agil y

eficiente.

7 Leyes y Cédigos de México, Ley Federal de Entidades Paraestatales, Op. Cit.
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Al respecto comenfamos que las Entidades Paraestatales tienen autonomia de

conformidad con lo sefiatado en este articulo.
ARTICULO 12.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, publicara anualmente en el Diario
Oficial de la Federacion, la refacion de las Entidades Paraestatales que forman

parte de la Administracién Pablica Federal.

De conformidad con nuestro comentario en el parrafo que antecede, decimos, que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, recientemente publicd en el Diario
Oficial de fecha 15 de agosto de 1998, la relacion de Entidades Pafaestatales que
forman parte de la Administracion Publica Federal, Entidades que se regulah enla

Ley Federal de Entidades.Paraestatales, asi como eh su reglamento.
ARTICULO 14,

Aqui se establece, que se considera como organismos descentralizados: “Son
personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por fa Ley Organica de ta
Administracion Pablica Federal y cuyo objeto es la realizacion de actividades
correspondientes a fas areas esiratégicas o prioritarias”, Entendiendo por estas
areas, las que sefiala el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para efectos de nuestro estudio, nos referimos a la actividad

del comercio.

De lo anterior podemos decir, la actividad que realiza e! Banco Nacional de
Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, como 6rgano de Ia
Administracion Piblica Paraestatal se encuentra justificada de conformidad con

este precepto.
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ARTICULO 15.

Este articulo establece lo referente, a leyes o decretos que expide el Congreso de
la Unidn o el Ejecutivo Federal. Haciendo la aclaracion, que esta facultad del
Congreso, es concedida conslitucionalmente en el articulo 73 fraccion XXX, sin
embargo este articulo se limita exclusivamente a leyes o decretos para ia creacién
de organismos descentralizados, a confinuacion se anota una serie de elementos

que establece el presenie articulo:

I. La denominacion del organismo;

If. El domicilio legal;

111, El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta Ley;
v La§ aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi como
aquéllas que se determinen para su incremento;

V. La manera de ingresar el érgano de gobierno y de designar at director general
asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a éste;

VI. Las facultades y obligaciones del érgano de gobierno sefalando cuales de
dichas facultades son indelegables;

V. Las facultades y obligaciones del director general, quien tendra la
representacion legal del organismo;

Vill. Sus dérganos de vigilancia asi come sus facultades; y

iX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo”.

"El érgano de gobierno deberd expedir el estatuto organico en el que se
establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y funciones que

correspondan a las distintas dreas que integren el organismo. El estatuto organico

debera inscribirse en el Registro Piblico de organismos descentralizados.
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En la extincién de los organismos deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y

términos de su extincion y liquidacion”.
ARTICULO 24.

“Los organismos descentralizados, deberan inscribirse en el Registro Publico

respectiva, que llevara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

Consideramos que esie requisito tiene como fin, que surta efectos frente a
terceros. Tal como lo senala el Reglamento det Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Distrito Federal.

ARTICULO 80.

Este articulo fija como requisito, lo referente al érgano de vigilancia de los
organismos descentralizados, misma vigilancia que esta integrada por un
comisario publico propietario, y un suplente, designados por ta Secretaria de

Contraloria Generat de la Federacién.
ARTICULO 68. .

Este arficulo, sefiala que la enajenacidén de titulos represeniativos det capital
social, propiedad del Gobierno Federal o de las Eentidades Paraestatales, “podia
realizarse a fravés de fos procedimientos bursatiles propios del mercado de
valores o de las Sociedades Nacionales de Crédito, con el debido cumplimiento de

las normas que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”. .
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La Secretaria de Contraloria General de [a Federacion vigilara e! debido

cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior”.
3.2.3. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO *
ARTICULO 1.

Este articulo sefiala, lo referente al objeto de la presente ley, misma que se
enfoca principalmente a regular “el servicic de banca y crédito; la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y operaciones que

las mismas podran realizar...”

El arficuic se refiere a dos tipes de instituciones de Crédito, la banca miltiple y la
banca de desarrolio. Siendo la segunda la que interesa en nuestro estudio, ya que
el Banco Naciohal de Comercio Exterior, 5. N. C., forma parte de la banca de

desarrollo.
ARTICULO 2.

Este articulo indica que instituciones de Crédito tienen facultades para prestar el
servicio de banca y crédito, aludiendo en su fraccidn segunda a las instituciones

de banca de desarrollo.

El mismo articufo considera como servicio de banca y crédito: ..."la captacion de
recursos del publico en el mercado nacional para su colocacidn en el publico,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financigros

de fos recursos captados.

ESTE TESIS 1o DEBE
SR 0 (4 BIBLIBTEC
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Por otro fado este articulo no considera operaciones de banca y crédito: ‘aguellas
que, en el gjercicio de las- actividades que les sean propias, celebren
intermediarios financieros distintos a instituciones de crédito que se encuentren
debidamente autorizados conforme a los ordenamientos legales aplicables.
Dichos intermediarios en ningln caso podran recibir depositos irregulares de

dinero en cuenta de cheques...”,

ARTICULO 3.

Este articulo sefiaia una clasificacion importante, toda vez que enumera que
instituciones integran e! Sistema Bancaric Mexicano, mismas que son:

- Banco de México;

- Las Instituciones de Banca Malfiple;

- Las Instituciones de Banca de Desarrolio;

- El Patronato del Ahorro Nacionat y

- Los Fideicomisos Pablicos, constituidos por el Gobierno Federat para el Fomento
Econdmico;

- Asi como aquellos que para que el desempefio de las funciones que fa Ley

encomienda al Banco de México, con tal caracter se constituyan”.

Como podemos observar, las instituciones de banca de desarrollo, forman parte

del Sistema Bancario Mexicano.
ARTICULO 4.

Este articulo en su dltimo parrafo establece, el campo de actividad productiva que

corresponde a la banca de desarrollo; siendo el Congreso de la Unién, el érgano

** Leyes y Cadigos de México, Ley de Instituciones de Cradito, Editorial Potriia, 48 a Edicion, México 1997,
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encargado de determinar la especialidad de cada institucion de banca de

desarrollo, y io hace al emitir sus leyes organicas respectivas.

De lo anterior y para efectos de nuestro estudio, podemos decir; que el Banco
- Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, en su Ley Organica
{Emitida por ¢! Congreso de la Unidn), se determina su actividad; aclaramos que

esta Ley sera tratada con detalle en el capitulo siguiente.
ARTICULO 30.

En este articulo, se reafirma lo establecido en el articulo 45 de la Ley Grganica de
la Administracién Publica Federal, al decir: “Las instituciones de banca de
desarrollo, son Enfidades de la Administracion Pdblica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, constituidas como Sociedades Nacionales de
Crédito”.

Por ofro {ado sefiala que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, compete
expedir el Regfamento Orgdnico de cada institucion, en mismos Reglamentas se
estableceran las bases conforme a las cuales se regird su organizacion y el

funcionamiento de sus érganos”.

El Reglamento Orgéanico y sus modificaciones deberdn publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion e inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Como nota importante mencionamos, que el Reglamento del Banco Nacional de

Comercio Exterior, con sujecion a la Ley de Instituciones de Crédito, fué publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 1991.
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ARTICULO 31.

“Las Instituciones de Banca de Desarrollo formularan anualmente sus programas
operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones y las
estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter a la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de acuerdo con los lineamientos,
medidas y mecanismos que al efecto establezca. La propia Secretaria
determinara las modalidades gue cada institucion deba seguir en esta materia, en
funcion de la asighacion global de gasto financiamiento que para estas

instituciones establezca ta Secretaria de Programacion y Presupuesto,

Los Programas deberan formularse conforme a los lineamientos y objetivos del
Plan Macional de Desarrollo, asi como a los Programas sectoriales del propio

Plan”.
ARTICULO 32,
Consideramos impartante este precepto, por la que nos permitimos, trascribir:

“El capital social de las Instituciones de banca de desarollo estara representado
por titulos de crédito que se regiran por las disposiciones aplicables de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en o que sea compatible con su

naturaleza y no esté previsto por el presente capitulo.

Estos fitulos se denominaran Certificados de Aportacion Patrimonial, deberan ser
nomonativos, y se dividiran en dos series: la serie "A”, que representaran en todo
tiempo el sesenta y seis por ciento de! capital de la sociedad, que sdlo podra ser
suscrita por €l Gobierno Federal y ta serie "B”, que representara el treinta y cuatro

por ciento restante.




Los Certificados de la serie “A" se emitiran en titulo Gnico, seran intransmisibles y
en ningdn caso podra cambiarse su naturaleza o los derechos que confieren al
Gobierno Federal como titular de los mismos. Los Certificados de la serie “B”

podran emifirse en uno o varios titulos”
ARTICULO 34.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera, mediante disposiciones
de cardcter general, fa forma, proporciones v demas condiciones aplicables a la
suscripcién, tenencia y circulacion de los certificados de la serie “B”. Dichas
disposiciones se sujetaran a las modalidades que sefialen las respectivas leyes
organicas, considerando la especialidad sectorial y regional de cada institucion de

banca de desarrollo.
ARTICULO 36.

“Las Instituciones de banca de desarrollo levaran un registro de Cettificados de
Aportacion Patrimonial de la serie “B", que debera contener los datos relativos a
los tenedores de los Certificados y a las trasmisiones que se realicen”,

En las Instituciones so6lo consideraran como propietarios de los Ceriificados de la
serie "B” aquienes aparezcan inscritos como tales en el registro a que se refiere

este articulo en comento

ARTICULO 37.
“El capital minimo de las instituciones de banca de desarrcllo sera el gue

establezoa la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, mediante disposiciones

de caracter general, el cual estara integramente pagado. Cuando el capital social
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exceda del minimo, debera estar pagado por lo menos en un cincuenta por ciento,

siempre que este porcentaje no sea menor del minimo establecido”.
ARTICULO 38.

Et capital social de estas instituciones de desarrollo podra ser aumentado o
reducido a propuesta del Consejo Directivo, por acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, siempre y cuando se modifique el Reglamento

Organico respectivo.

ARTICULO 40.

"La administracion de las institucicnes de banca de desarrollc estara
encomendada a un consejo directivo y a un director generaf, en los términos de
sus propias leyes organicas”.

3.3. LEGISLACION ACCESORIA

3.3.1. LEY DEL BANCO DE MEXICO®

ARTICULO 2.

El Banco de México, “comio persona de derecho publico con caracter autonomo”
(segun el articulo primero de su propia Ley); entre una de sus finalidades, tiene la

de promover el sano desarrolio del sistema financiero”, entendiendo ta promocion

de las instituciones de banca de desarrolio.

* Leyes y Cédigos de México, Ley Organica del Banco de México, Op. Cit.
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ARTICULO 3.

Entre las funciones del Banco de México, que consideramos importantes y gue
tienen retacion con nuestro tema en estudio, sefialamos la que se indica en ia

fraccion segunda y quinta, respecfivamente:

Il. "Operar con las Instituciones de Crédito como banco de reserva y acreditante

de ultima instancia,

V. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia ecordmica vy,

particularmente, financiera”.
ARTICULO 7.

Entre tos actos que puede llevar a cabo el Banco de México, y que tienen relacion
con nuestro tema de estudio; mismos que le son permitidos, de conformidad con

esta su propia Ley, consideramos anotar los siguientes:

ll. "Otorgar créditos al Gobierno Federal, a las Instituciones de Crédito, asi como a
los fondos bancarios de proteccion al ahorro y de apoyo al mercado de valores

previstos en la Ley de Instituciones de Crédito y Ley del Mercado de Valores;

V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito o depositarias de valores, del

pais o del extranjero;

Vil. Recibir depositos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de entidades
financieras del pais y del exterior, de Fideicomisos Puiblicos de Fomento
Econdmico y de los referidos en la fraccion X! siguiente, de instituciones para el

depdsito de valores, asi como de Entidades de la Administracién Pdblica Federal
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cuando tas leyes asi lo dispongan.

Para concluir a este respecto, consideramos importante anotar lo referente a las

politicas gue empiea el Banco de México, siendo:

Politicas Instrumentales, entendiendo: a las politicas gue sirven de instrumentos
para alcanzar alguno de los objetivos propios de la politica econdmica. Son el
conjunto de instrumentos que estan constituidos por la Politica Monetaria, la

Politica Fiscal, la Politica de Rentas y Precios, y la Politica de tipo cambio”.

Para efectos de nuestro estudio, nos limitamos a sefalar o que se entiende por
Politica Monetaria: “Consiste en la acciéon consiente emprendida por las
autoridades monetarias o la inaccidén deliberada para cambiar la cantidad de
disponibilidad o el costo del dinero, con el objeto de contribuir a lograr élgunos
objetivos basicos de la politica econdmica”. El mas importante para esta Politica,
es la estabilidad de operaciones, puede cooperar en el logro de un crecimiento

sostenido en favor dei equilibrio externo.
Los artifices o agentes encargados de aplicar la politica monetaria de un pais son:

1. "El Banco Central. Es el encargado de manipular los instrumentos monetarios
que regulan la liquidez. E! Banco emisor, es quien suele fijar unos objetivos
intermedios representativos de la liquidez de! sistema, para poder realizar el

control monetario con mas facilidad.

2. El Gobierno, a través del respectivo Ministerio de Economia o de Finanzas, el
Gobierno, es qguien establece los objetivos econdmicos que pretende lograr; la

tasa de crecimiento de los precios, la tasa de crecimiento del Producto Interno

Bruto, ¢ el nivel de empleo”.
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Politica Fiscal. "Son las variaciones discrecionales gue un gobierno efectia en sus
ingresos y gastos publicos, con la finalidad primordial de influir en el nivel de

actividad para incidir en el modelo en el que se desenvuelve esa economia’.
3.3.2 LEY DE INVERSION EXTRANJERA®
ARTICULO 6.

Este articulo sefiala las actividades econdmicas y sociedades, (en su fraccidn V,
indica que "las Instituciones de Banca de Desarrollo, en los términos de la tey de
la materia”); que estan reservadas de manera exclusiva a mexjcanos o a

sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

® Estatuto Legal de los Extranjeros, Ley de Inversion Extranjera, Editorial Porria, 162 Edicién Actualizada,
Meéxico 1998,
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IV. EL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, SOCIEDAD NACIONAL
DE CREDITO (BANCOMEXT, S. N. C.).

4.1 FUNDACION DE BANCOMEXT

En mayo de 1936, el Director General del Banco de México, Don Luis Montes de
Oca, presentd al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el proyecto para la
creacion del Banco Nacional de Comereio Exterior, con el fin de encargarle a ésta

institucion, las siguientes actividades:
1. impulso de la produccion agricola de exportacion:

2. Dar ¢rédito a los exportadores; y

*

3. Otorgar seguros de crédito.

Es hasta el 8 de junio de 1937 cuando el Presidente Lazaro Cardenas aprobo la
fundacion de esta Institucion de Desarrollo; considerandose parte del proceso
fructifero de formacion de Instituciones orientadas a apoyar el esfuerzo colectivo

de desarrollo.

Su objetivo inmediato seria; aliviar la situacion de la balanza de ‘pagos; El objetivo
mediato seria convertirse en el centro coordinador de las actividades relacionadas
con fas exportaciones, scbre todo las agricolas, en coordinacidon con ias
actividades oficiales y privadas que participaban en dichas actividades: Las
Secretarias de agricultura, Economia, Hacienda, Comunicaciones y Relaciones
Exteriores; los Departamentos Agrario y Forestal; las Instituciones de Crédito

Nacionales y Privadas y los Almacenes de Depdsito, asi como las Asociaciones e

Agricultores y Comerciantes.

88




Don Luis Montes de Oca, explico al Secretaric de Hacienda et proyecto de la
escritura constifufiva y los estatutos del banco, comentando: “El fomento de la
produccién, sobre todo las agricolas, se harian por medio de créditos indirectos, a
través de avales que el Banco Nacional de Comercio Exterior expediria a favor de
tos bancos regionales”. El objetivo era disminuir el riesgo que para los bancos

regionales implicaba el préstamo de avio.

En el ambito comercial, "la nueva institucion daria a los vendedores informacion
necesaria para la exportacion y garantizaria mediante certificado pericial, la

calidad de los embarques”.

En cuanto a la forma de constituir él capital del Banco, “se plantet que ef
Gobierno Federal y el Banco de México suscribieran, dentro de los limites de sus
posibilidades legales, la mayoria de las acciones. El resto, se ofreceria a las
demas instituciones de c¢rédito, y al publico”. Don Luis Monfes de Oca, considerd
- que la institueion deberia disponer de los recursos suficientes para desempefiar

adecuadamente sus funciones.

Ante todas estas consideraciones, "la Secretarta de Hacienda y Crédito Publico,
aprobd el proyecto de escritura constitutiva del Banco Nacional de Comercio
Exterior el primefo. de junio de 1937, a reserva de hacer ciertas aclaraciones;
como sefalar que la proporcién del capital social correspondiente al Gobierno
Federal no podria disminuirse sin el consentimiento de éste, y que las acciones

pagadas suscritas por el mismo banco serian inalienables, entre otras” **

 Banco Nacional de Comercio Exterior. Colegio de México, Medio Siglo del Financiamiento v

Promocidn del Comercio Exterior en México. Hostéria del Banco Nacional de Comercio Exterior,
1937-1987. Volumen I, la Edicion, México 1987. P. 85 y 86.
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4.2 ESCRITURA CONSTITUTIVA DE BANCOMEXT

La escritura constitutiva del Bancoe Nacional de Comercio Exterior, Sociedad
Anonima fué otorgada el 8 de junio de 1937 ante el Licenciado Manuel Borja
Soriano, titular de la Notario nimero 78 de la Ciudad de México. La suscribieron

en representacion del Gobierno Federal:

- Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Eduardo Sudrez;

- Banco de México, Luis Montes de Oca;

- Bance Nacional de Crédito Agricola, Eduardo Villasefior;

- Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pulblicas, José Méndez
Velazquez y Antonio Martinez Baez; y

- Nacional Financiera, Antonio Espinosa de los Monteros
OTRAS INSTITUCIONES QUE INTERVINIERON:

- Banco Nacional de México, 8.A., Emilio Thalman y Francisco Medina Mora;

- Banco de Comercio, $.A., Luis Riba;

- Banco Mexicano, S.A., Epigmenio Ibarra y Bernabé del Valle,

- Banco Ixtlero, S.A., Enrrique Velasco;

- Banco de Yucatan, S.A., Agustin Vales Castillo; y

- De Crédito Minero y Mereantil, S.A_, Lorenzo L. Hernandez".

Ante et Notario Manuel Borja Soriano, “se declaré que la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico, habia otorgado a Nacional Financiera, la concesion exigida por la
Ley, para crear una Insfitucion Nacional de Crédito, cuya finalidad seria:
“promover, desarrollar y organizar el comercio exterior de México”.

Se declard, que “la Sociedad Anénima que se organizara al amparo de dicha

concesidén, se denominaria, Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad
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Anonima, con domicilio en la Ciudad de México, se sujetaria a las disposiciones
de las Leyes de instituciones de Crédito y de Sociedades Mercantiles, asi como a

las demas que le fuesen aplicabies”.

“El capital fijo, seria de 20 millones de pesos, v la institucién se consideraria
siempre como mexicana, aun cuando alguno o algunos de sus miembros o
accionistas fuesen extranjeros, sujetandose a los Tribunales de la Repiblica, * en

los negocios cuyo caso y accion tengan lugar dentro de su territorio”.*

4.3 PRIMEROS PASOS DE BANCOMEXT

£l 2 de julio de 1937, el Banco empezo a atender al publico en sus oficinas del
tercer piso de Gante numero 15, en la Ciudad de México, siendo su primer_
Gerente, Don Roberto Ldpez y [os siete Consejeros Propietarios fueron:

1. Luciano Wiechers, Presidia el Consejo de Administracién; en ausencia, Rodrigo
Gomez.

2. Ernesto Martinez de Alva;
3. Manuel J. Sierra;

4. Manue! Murioz Castillo,

5. Enrique D. Ruiz;

8. Emilio Thalmann; y

7. Bernabé del Valle

Como Comisario Propietario quedd, el Contador Pablico, Santiago Flores.

* Banco Nacional de Comercio Exterior, Colegio de México, Op. Cit. p. 9, 10.




Se designo como Consejeros Suplentes:
1. Rodrigo Gémez;

2 Eduardo Villaseior:

3. Pablo Macedo;

4. José Cruz y Celis;

Como Comisario Suplente, se designo a Hermenegildo Diaz”.

En un principio el Banco contdé con un sdlo Subgerente, Enrique J. Flores,
formado por seis Departamentos especializados, incluidos dos Departamentos

mas, que se crearon mas tarde, los cuales fueron:

1. Departamento de Cambios y Corresponsales;
2. Departamento de Caja; ‘
3. Departamento de Cobranzas:
4. Departamento de Contabilidad;
. Departamento de Crédito;

5

6. Departamento de Técnico;
7. Departamento de Depdsitos;
8

. Departamento de Fideicomiso Fiduciario

En 1943 se formd el Departamento de Informacion y Archivos Econdmicos. Se

creo también la oficina de Auditoria General, a cargo de Carlos Gedovies Garcia.

4.4 CAPITAL FUNDACIONAL

El Banco Nacional de Comercio Exterior, “comenzo a funcionar con un capital que
no llegaba a los seis y medio millones de pesos”, cantidad considerada

insuficiente para satisfacer las necesidades de desarrollo def comercio exterior del
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pais. La institucidn tuvo que ser cuidadosa at administrar sus recursos, se vio
obligada a seleccionar inversiones seguras y de corto plazo. Se esperaba que su
dotacion inicial habria de elevarse con los depésitos efectuados por los

exportadores e importadores.

Con el paso del tiempo, el Banco adquirid con rapidez un buen nombre en el pais
y en la comunidad financiera internacional. “Desde ef afio de 1937, el Banco se
vio en la necesidad de recurrir a la emisién de bonos de caja para financiar
inversiones de largo plazo que servian principaimente para apoyar la compra de

granos y maquinaria”.

Las operaciones de compraventa de moneda exiranjera, resultaron desde un
principio rec}ituabie. Estas utilidades le permitieron al Banco incrementar su
capital, (en el periodo de julio a diciembre de 1937), los cuales se reivindicaron en
su mayor parte, En los afios siguientes continuarian aumentando las utilidades de

ese tipo de operaciones,
PRIMEROS RECURSOS DE BANGOMEXT

Con el fin de asegurar la disponibilidad de recursos para e! financiamiento del
Comercio Exteriof, sin representar una carga adicional para el Estado, se han
desarrollado con el respaldo del Gobiemo Federal, instrumentos y formas

novedosas de caplacion de recursos.

Asi también se ha recibido el apoyo de organismos internacionales, especialmente

del Banco Mundial y el Banco interamericano de Desarrollo.®

® Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, 5. N. C. Los Cincuenta afios de Bancomext
1937- 1987, Volumen 37, Nimero 6, México 1987, Suplemento, p. 19, 20.




4. 5. ORGANIZACION ACTUAL DE BANCOMEXT, S. N. C. *

CONSEJO DIRECTIVO

SERIE “A”

PROPIETARIOS
Jasé Angel Gurria Trevifio
Herminio Blanco Mendoza

Martin Wemer Wainfeld
Romédrico Arroyo Marroguin
Rosario Green Macias
Luis Téllez Kuenzler
Santiago Levy Algazi
Decio de Maria Serrano
Guillermo Oriiz Martinez
SUPLENTES
Carlos Garcia Moreno
Santiago Macias Herrera
Francisco Meré Palafox
Francisco Gurria Trevifio
Juan de Villafranca
Ricardo Samaniego Breach
Jonathan Davis Arzac
José Sadot Rivera Bapuet
Guiltermo Prieto Trevifio

® Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, volumen 48, nimero 5, México 1998,
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SERIE “B”

PROPIETARIOS
Armando Araujo Montafio
Carlos Gomez y Gémez
Jorge Marin Santillan
Eduvardo Bours Castelo
SUPLENTES
Jorge Escamez Ferreiro
Vicente Yanez Solloa
Juan Elek Kiein
Roberio S. Sonnenberger

COMISARIOS
SERIE “A”

PROPIETARIO
Mario Lépez Araiza Orozco
SUPLENTE
Carlos Arturo Aguirre Islas
SERIE “B”
PROPIETARIO

Juan Amieva Huerta

SUPLENTE
Marce Alberto Huidobro Ortega
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~ SECRETARIO
Hector Orrico de la Vega
PROSECRETARIO
Santiago Clariond Reyes Retana

DIRECTOR GENERAL
Enrique Vilatela Riba

DIRECTORES GENERALES ADJUNTOS

Radl Arglielles Diaz Gonzalez
Carlos Elias Rincon
Sergio Fadl Kuri
Abel Jacinto Intriago
Gabriel Leyva Lara
Julio César Méndez Rubio
Humberto de J. Molina Medina
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4.6. RESPONSABILIDAD DE BANCOMEXT, S. N. C.

Fundamentalmente Bancomext fué el desarrollo de canales adecuados de

comercializacion interna y externa.

Su iabor principal se le ha encomendado como parte prioritaria al Comercio
Exterior, ya que se considera fa estrategia financiera del Gobierno de la
Republica, tal estrategia se baso en lo establecido en el Plan Nacional de

Desarrollo en el Programa de Aliento y Crecimiento.
4.6.1.PRIMERAS ACTIVIDADES

- Impuisar la produccién agricola de exportacion

- Dar crédito a los exportadores

- Exportar seguros de crédito

- Organizacidén y promocién de la oferta exportable

- Estimulé a la produccion de materias primas

- Apayo a las operaciones de transporte

-Intermediario en fas fransferencias de recursos a ofras instifuciones,
especialmente a las de créditc agricola, para financiar la produccion, el

almacenamiento y la venta de bienes destinados a la exportacion.
4.6.2. PRIMERA LEY ORGANICA DE BANCOMEXT, S. N. C.
Su primera Ley fué expedida ¢l 20 de enero de 1986, dando inicio a una etapa en

et desarrollo de la institucion, se doto al Banco del Marco Juridico necesario para

dar mayor apoyo a los productores nacionales, tanto financieros como

promocionales.
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4.6,3. OBJETWVOS DE BANCOMEXT
OBJETIVO INMEDIATO

Fue aliviar la situacion de la balanza de pagos
OBJETIVO MEDIATO

Convertirse en el centro coordinador de fas actividades relacionadas con las
exportaciones, sobre todo las agricolas, en coordinacion y no en contraposicion
con las entidades oficiales y privadas que participaban en dichas actividades: La
Secretaria de Agricultura, Economia, Hacienda, Comunicaciones y Relaciones
Exteriores; ios Departamentos Agricolas y Forestal, las Instituciones de Crédito
Nacionales y Privadas y los Almacenes ‘de Deposito, asi como las Asociaciones

de Agricultores y Comerciantes.
OBJETIVOS QUE PERSIGUE BANCOMEXT, S. N. C,

Fortalecer el sector exportador, promover ta diversificacion y la presencia de las
exporaciones mexicanas de bienes y servicios no petroleros, contribuir a la
captacion de inversion extranjera y realizaciones de coinversiones y alianzas
estratégicas entre empresas mexicanas y del exterior asi como, racionalizar ef uso
de divisas para contribuir a la modernizacién del pais.

Asimismo busta incorporar a empresas, sobre todo medianas y pequefias, para

que participen permanentemente en la actividad de exporiacién.
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4.6.4. ESTRATEGIA DE BANCOMEXT

- Promover el cambio estructural por empresas

- El impulso a las afianzas esiratégicas

- Sustituir pasivos onerosos ampliando plazo

- Otorgar nuevas lineas revolventes de capital de trabajo

- Finangiar | equipamiento para resolver cuellos de botella

- Proporcionar asistencia téenica para elevar eficiencia y competitividad®?

% Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, Op. Cit,, p. 21,
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4.7. LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIC EXTERIOR,
SOCIEDAD NACIONAL DE__CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE
DESARROLLO.

DENOMINACION
Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, institucion

de Banca de Desarrolio.

REGULACION
Ley Orgéanica del Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de

Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

SERVICIOS

Banca y Crédito.
(De acuerdo con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en

especial los Programas Nacionales de Financiamiento del Desarrollo v de

Fomento Industrial y de Comercio Exterior).

OBJETO
1. Financiar el Comercio Exterior del pais

2. Patticipar en la Promocitn def Comercio Exterior
DOMICILIO

El que determina el Reglamento Organico.
Ciudad de México, Distrito Federal.
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DURACION
Indefinida

FINES

Comercio Exterior:

- Pre exportacion

- Exportacion

- Importacion

- Sustitucién de Importacién de bienes y servicios

FACULTADES
I. Otorgar apoyos financieros

H. Otorgar garantias de crédito

HI. Proporcionar informacién y asistencia financiera a los productores,
comerciantes, distribuidores y exportadores, en la colocacidn de articulos de
prestacion de servicios en el mercado internacional.

W. Participacién en el capital social de las empresas de comercio exierior,
consorcios de exportacion y en expresas que otorguen seguro de crédito al

comercio exterior, en los términos def articulo 32 de esta Ley.

V. Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales a las empresas

dedicadas a ta exportacion.

VI. Otorgar apoyos financieros a los exportadores indirectos, y en general al

aparato productivo exportador.
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Vi Otorgar apoyos financieros a las empresas comercializadoras de exportacién,
cohsorcios y entidades analogas de comercio exterior.

VIIt. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de
comercio exterior con ofras instituciones de crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares de crédito y con los sectores social y

privado.

IX. Podrd ser agente financiero del Gobiemno Federal, en lo relativo a la
negociacion, contratacion y manejo de créditos del exterior, ya sea que estos sean
otorgados por instituciones del extranjero, privadas, gubernamentales e

intergubernamentaies.

X. Participar en la negociacion y, en su ¢aso, en los convenios financieros de
intercambic compensado ¢ de créditos rédito reciproco, que sefale la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

Xl. Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al comercio
exterior y su financiamiento y someterlos a consideracion de las autoridades
competentes.

XK. Fungir como érgano de consulta de las autoridades competentes, en materia

de comercio exterior y su financiamiento.

XHl. Participar en tas actividades inherentes a la promocion del comercio exterior,
tales como difusion, estudio de productos y servicios exportables, sistema de

ventas, apoyo a la comercializacion y organizacién de productores, comerciantes,

distribuidores y exportadores.
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XV, Opinar, a soliciiud que le formulen directamente las autoridades
competentes, sobre tratados y convenios que el pais proyecte celebrar con otras

naciones, en materia de comercio exterior y su financiamiento.
XV. Participar en [a promocion de la oferta exportable

XV. Podrd actuar como conciliador y arbitro en las controversias en que

intervienen importadores y exportadores con domicilio en la Republica Mexicana,

Y
XVil. Las demas que le confieran esta Ley, otras y sus Reglamentos respectivos.

FACULTADES

Establecera las bases para la determinacion de las tasas de

DE LA SHCP

Las tasas de interés, comisiones, permisos, descuentos y otros conceptos
andalogos, montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones activas y de
servicios que realice la sociedad para cumplir el objetivo gue se le ha

encomendado en su caracter de banca de desarrollo.
FACULTADES DEL GOBIERNO FEDERAL

Correspondera de las operaciones concertadas por €l Banco Nacional de
Comercio Exterior, Sociedad Nacionalde Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo;

L. Con personas fisicas o mofates nacionales, y

U.Con instituciones del extranjero  privadas, gubernamentales e

intergubernamentales.
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BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

l COMITE DE ]
CONSEJO DIRECTIVO PROMOCION Y APOYO DIRECTOR
AL COMERCIO GENERAL
EXTERIOR
Lo integran trece conseferos {Articule 16 de la Ley de!Ar. 21 de la Ley de Bancomext An. 24 de la Ley de
' Bancomext), Bancomext,
|

Serie "A” (nueve consejeros)

L

El secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Preside el
Consejo.

. EI Secretario de Comercio y Fomento Industrial. t

Vicepresidente,
i, Los Titulares de Jas Secretarias de:

Programacion y Presupuesto
Agricultara y Recursos Hidriulicos
Relaciones Exteriores

Energia, Minas e industria Parestatal

IV. Los Subsecretarios de;

Hacienda y Crédito Publico
Comercio Exterior

V. El Director General del Banco de México,

Serie "B" {cuatro consejeros)
(Art. 16 Fracc. [l de fa Ley de Bancomext, 15 Frace. Il del
Reglamento de Bancomext).

. Dos designados por ef Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico:

Entre los Directores Generales de las Instituciones de
Banca Mdltiple v Maximos directivos de organismos y
e2mpresas cuyo objeto esté vinculado directamente con el
de la Sociedad.

vit. Dos designados de fa propia serie "B", podran ser
lectos y designados en reunion especial por los miembros
negrantes de la Comisidn Consultiva de la Institucion, con
2| acuerdo de por [0 menhos dos ferceras partes de volos de
Qs presentes.

Es un drganc delegado del
Consejo Directivo.

Lo integran cinco consejercs
Propietarios:

El Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, quien lo
Preside,

. El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico,

El Secretario de Relaciones
Exteriores

IV.El Director General del
Banco de México.
V. El Director Generat del

Banco Nacional de Comercio
Exterior.

Cada Consejero propietario

designard a su respectivo
suplente, correspondiendo al
funcionario de jerarquia

inmediata inferior al thular.

El Director es designado
por el Ejecutivo Federal a
través del Secretaric de
Hacienda y Crédite Pablico.

Reuniende los requisitos
del art. 24 de la Ley del
Servicio Pablico de Banca y
Crédito, actualmente el ar.
24 de ia Ley de
instituciones de Crédito:

- Persona que sea de
reconocida calidad moral

1. Haber presentado por lo
menas 5 afios sus servicios
en puestos de alto nivel
decisorio, cuye desempefio
requiera reconocimiento y
experiencia en maleria
financiera y administrativa.

li. No tener alguno de los
impedimentos que para ser
consejero  sefialan  las
fracciones Hl a Vi del ari. 23
de la Ley de Instiluciones
de Crédito.

Il. No estar realizando
funciones de regulacion de
fas Instituciones de Crédito.

[P S Sed S
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BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO,
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO

FACULTADES DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

CONSEJO DIRECTIVO | COMITE DE PROMOCIOON Y APOYO DIRECTOR GENERAL
Al COMERCIO EXTERIOR

A, 17 de la Ley de|Se reunird por io menos una vez al mes o son | Tendra a su cargo:

Bancomext una mayor periodicidad si la importancia de los

El Consejo dirigid a la|asuntos asi lo amerita. I. La administracién y

sociedad en los 1&rminos del
art, 20 de la Ley del Servicio
de Banca vy  Crédito,
actualmente an. 42 de la
LIC.:

Podrd acordar la realizacion
de [as operaciones de
inherentes al objetc de la
sociedad. (art. 19 de La Ley
de Bancomext)

Facullades: (an. 20 de fa Ley
de Bancomext)

lLAprobar ef informe anval
de actividatdes que fe
presente el director.
LAutorizar el oforgariento
de las garantias a que se
refieren fas fracciones Il del
art. 8y Vi del art. 7 de Ley
organica de Bancomext.

It Aprobar las inversiones en
capital de wWesge a que se
refieren las fracciones IV del
ant. 6, la fraccion It del art, 7
y el art. 32 de la ley orgédnica
de  Bancomext y su
enajenacién, estableciendo
fas modalidades que
considere convenientes;
IV.Aprobar los demas
programas  especificos  y
reglamentarios intemos de la
sociedad que presente el
director, previa autorizacion
dela SHCP.

V.Las demds que prevea el
Reglamento  orgdnico  de
Bancomext.

Sesionara plenamente con la asistencia de tres
de sus miembros, consejeros titulares.

Facultades:
A) Proponer polilicas sobre el otorgamiento de

créditos y garantias para apoyar el comercio
exterior del pais.

B)Recomendar los riesgos maximos de
responsabiidad  crediticia por pais, en
aperaciones de exportacion.

C)Recomendar los riesgos maximos de
responsabilidad por seguros y garantia de

crédito del pals.

DjSugerir cuande una operacion de exportacion
debe considerase de interés nacional,
EjConsiderar aquellas operacicnes que por sus
propias caracteristicas no corespondan a Ja
practica internacional.

FySugerir la participacidn en las actividades
inherentes a la promocion del comercio exterior,
lales como difusién, estudio de productos y
servicios exportables, sistemas de ventas, apoyo
a la comercializacion y organizacién de
productores, comerciantes, distribuidores  y
exportadores, y

G) Crear comités consultivos regionales con la
participacién de los exportadores organizados.
H) Las demds que el Consejo Directivo le
encomiende,

Il. Representacién Legal del Banco.
Facultades y Funciones:

. En ejercicio de atribuciones de
representacion legal podra:

- Celebrar v oforgar toda clase de
actos y documentos inherentes al
objeto de la sociedad. Contara con las
mas amplias facultades para realizay
actos de:

dominio, administracién, pleitos vy
cobranzas aun aquellas gue requieran
de autorizacidn especial segtn otras
disposiciones legales o reglamentarias,
en tal virtud podra:

- emitir, avalar y negociar titulos de
crédito, querellares y oforgar perdoén,
ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en el juicio de
amparo; comprometer en arbitros y
transigir, otorgar poderes generales y
especiales y can todas las facultades

que le competan, aun ias que
requieran clausula especial.
Sustituirlos v revocarlos, debiendo

obtener autofizacion expresa  del
Consejo Directivo cuando se trate de
olorgar poderes generales para aclos
de dominio.

Il. Eiecutar las Resolucicnes det
Consejo Directivo,

lIt, Llevar ia firma sociai

IV. Actuar come delegado fiduciario
general.

V. Las que designe el
Directivo

Vi. Las que sefiale el Reglamento
Organico de la tnstitucion.

Consejo
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V. LA PROMOCION DEL COMERCIO EXTERIOR A CARGO DE DIVERSAS
AUTORIDADES.

5.1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995 2000%

De conformidad en o dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 5 de {a Ley de Planeacion; el
Poder Ejecutivo Federal, tiene ta facultad de emitir y presentar et Plan Nacional de
Desarrollo, indicando que para el trabajo en comento, nos referimos al Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2600.

Entre los cinco objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, el objetivo que se relaciona con nuestra materia de estudio es el que nos

permitimos transcribir a continuacion:

"Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en

beneficio de los mexicanos”.

Para el debido cumplimiento del objetivo citado con antelacion, el Plan Nacional
de Desarrollo; en su titulo quinto de crecimiento econémico, asi como en el
subtitulo cinco, en el punto gue frata scbre los objetivos de 1a politica econdmica,
se seftala al respecto gue “el crecimiento econdmico es indispensable para que la

poblacion tenga un empleo bien remunerado”.

En dicho Plan, se sefiala que debe existir una variedad de oportunidades de
empleo bien remunerados, por ello, "es preciso elevar la competitividad del
aparato productivo nacional en los mercados internacionales. La apertura y

 Plan Nacional de Desarrollo 1995 2084, publicado en el Diario Oficial de la Federacian el dia 31 de mayo
de 1995.
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competitividad comercial con el exterior son elementos fundamentales de una
economia dindmica y progresista. Una economia abierta, promueve [a eficacia al
sujetar a los productores nacionates, mediante la competencia con el exterior, a la

necesidad de mejorar su productividad y la calidad y precio de sus producios.

En la actualidad México dispone de amplias oportunidades para que sus
exportaciones penetren en los mercados mundiales. Para aprovecharlas hace
falta un impulso decidido a las exportaciones. Los esquemas de promocion en las
exportaciones, en particular los de tipo fiscal, continian en muchos casos siendo
poco oportuncs y muy complejos, sobre todo para las empresas medianas y
pequefias. También es preciso promover para los exportadores nacionales, ef
acceso al crédito en condicicnes competitivas, de la que gozan sus conirapartes

del exterior
Las acciones en materia de comercio exterior, se han enfocado ha:

a) Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado

tratados y acuerdos comerciales;
b) Incrementar las exportaciones a sus mercados;

¢} Continuar el proceso de negociacion de los tratados comerciales con los paises

centroamericanos,

d} Intensificar las relaciones comerciales con el Mercosur, los paises de ta Cuenca

del Pacifico y los de ia Unidon Europea;
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e) Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura

comercial del México;

f) Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales de comercio que

afecten a nuestros productores, y combatir con mayor eficacia el contrabando;

¢) Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y la

situacion eficiente de importaciones;

h} Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones, a través de

la banca de desarrollo;

i} Promover el acceso de los exportadores al financiamiento competitive en

especial de las pequefias y medianas empresas.

i) Adecuar los instrumentos de promocién de las exportaciones para incorporar
sus beneficios, como expottadores indirectos, a las pequefas y medianas
empresas;

k) Descentralizar la operacion de los instrumentos de fomento a las exportaciones;
I} Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento del
exterior, cuidando que el endeudamiento extermno corresponda un aumento de la

generacion de divisas para servir ta deuda contratada;

m) Fortalecer ios mecanismos de informacion de mercados externos y de

oportunidades de conversion foranea en el pals;
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n) Propiciar una menor dispersion arancelaria y de la proteccion efectiva en
general, entre sectores, ramas y actividades productivas en un marco de

reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros paises;

Los fines y las politicas particulares son objeto de los programas sectoriales cuya

elaboracion ordena la Ley de Planeacion.,

£l desarrollo industrial es claramente uno de los casos que ameritan una politica
seclorial. E) Plan ha precisado un conjunto de instrumentos y estrategias que son
parte indispensable de la politica industrial. La politica cambiaria, tributaria,
financiera, de comercio exterior, competencia econémica, desregulacion,
capacitacion actualizacion tecnolégica e infraestructura arriba explicadas, son

parte fundamental de Ia politica industrial.

El sector tiene gran capacidad de creacion de empleo, abastecimiento del

mercado interno y generacién de divisas.

Se ha establececido una politica de fomento a las exportaciones, de acuerdo con
articulo 22 de la Ley de Planeacion, mismo que determina, que el Plan Nacional
de Desarrolio indicara los Programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales adecuados. En cumplimiento a esta disposicion, consideramos materia
de nuestro estudio los siguientes Programas:

5.2 PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO*

Este Programa lo emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico con la
finalidad de cumplir con los requisitos det Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000.

* Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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A continuacion referimos brevemente las partes mas sobresalientes de este

Programa, asi como lo refacionado con nuestro tema de estudio.

5.2.1. POLITICA Y ESTRATEGIAS DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO. :

LA BANCA OE DESARROLLO Y FIDEICOMISOS DE FOMENTO

- La banca de desarrollo, apoyara el esfuerzo nacional de incrementar ei ahorro
interno y promover la canalizacion de recursos hacia actividades de alto impacto en el
desarrolio del pais.

- & sistema financiero de fomento, tendra como objeto cambiar 1as condiciones de
estimulos necesarios para que un mayor nimero de empresas, principalmente micro,
pequefias y medianas, tengan acceso a financiamiento, para el desarroilo de
actividades productivas,

- La actividad de la banca de desarrolio pretende apoyar ta politica econdmica y social
del Plan Nacionat de Desarrolfo:

- Fortalecer la capacidad exportadora de las empresas

- Fomentar, el incremento de la oferta exportable y el fortalecimiento del mercado
interno, mediante la incorporacion de un mayor nimero de empresas a las actividades
de exportacion y la integracién de empresas principalmente pequefias y medianas
cadenas productivas eficientes.

- Fomentar el desarrollo y modernizacion de redes comerciales que se traduzean en
canales mas efectivos de distribucion.

- La banca de desarrolio debe ser propicia en el financiamiento de largo plazo de ia
inversion, en fa modernizacién industrial; ampliando la capacidad exportadora.

- Impulsar el sector rural v la capitalizacién del campo, a fin de contribuir a la
generacion de oportunidades de inversién para los habitantes det campo en sus
propias comunidades, que se traduzcan en el desarrollo regional mas equilibrado ¥ un
incremento en el bienestar de fales ¢omunidades.

- Contribuir al financiamiento de actividades agropecuarias que permitan a los
productores, principalmente a los de menor ingresos, aprovechar las oportunidades
que ofrece la nueva politica de precios al sector, asi como el fomento a otras
_| actividades productivas en el medio rura).

- Instrumentar mecanismos que permitan ofrecer servicios financieros adecuados a las
necesidades de los habitantes de las comunidades rurales que actualmente no son
atendidas.

- Contribuir al desarrollo de un sistema de financiamiento habil, integrado a partir de 1a
consoiidacion del mercado primario de vivienda que permita avanzar en la creacion de
un mercado secundario amplio de créditos hipotecarios.

- Contribuir a fa creacion de condiciones que permitan que una mayor inversion
privada se canalice a este sector, a fin de avanzar en la provision de vivienda,
principalmente de la poblacidn de menores ingresos.
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5.2.2. REORDENACION OPERATIVA

LA BANCA DE DESARROLLO

- La operacién de esta banca, se adecuara a fin de contribuir a superar los obstaculos
gue impiden una mejor asignacion del crédito a proyectos rentables.

- Disefara y ofrecera instrumentos que amplien la cobertura de financiamiento a
actividades productivas. Dichos instrumentos deberan propiciar el desarrollo del
mercado financiero, con el fin de incrementar ef financiamiento privado a los distintos
sectores, buscando profundizar la atencidn a los sectores, a través def | segundo
piso, ademas de propiciar mayores espacios de participacion de otros intermediarios
financieros y compartit los riesgos asociados a las operaciones activas.

- Apoya para fortalecer el mercado financiero a través de instrumentos que mejoren
su funcionamiento como resultado de {a dispersion de riesgos de su control.

- Fomentara la innovacion tinanciera mediante la oferta de productos de garantias de
crédito y coberturas de riesgos de mercado, que coadyuven a fa mayor oferta de
financiamiento a las actividades productivas, otorgando créditos de largo plazo.

- Contribuirg a crear un mercado de capitales de largo plazo en moneda nacional y
extranjera. La colocacion de titulos en los mercados de capitales nacionales, se
explotara de manera més intensiva y se aprovechara la ventaja de la participacion de
los bancos de desarrollo en los mercados internacionales, permitiendo la sustitucion
de fondo de corio plazo, por une de plazo mas amplio, reduciendo fa presidn del
servicio de la deuda, asi como del pago del principal.

- Fomentard el desamollo de agentes que coadyuven a la mejor asignacion del
crédito, en fo que se refiere a la incorporacion de sUjetos no atendidos actualmente
por ¢l sistema financiero,

- Apoyara a fin de consolidar el desarrollo de intermediaros financieros
especializados, entidades ne financieras que coadyuven en el proceso de generacion
de informacién crediticia y la canalizacion de recursos, asi como las empresas que
concentren y diseminen informacion sobre el historial crediticio de los distintos sujetos
a fin de apoyar su acceso al financiamiento.

- Fortalecera y adecuara sus insfrumentos orientados a incrementar la capacidad de
los potenciales sujetos de crédito para identificar, elevar y preparar proyectos
susceptibles de ser financiados.

- Los instrumentos de la banca de desarrollo deben actuar como catalizadores del
cambio estructural, en particuiar en lo que se refiere a un marco juridico que ofrezca
mayor certidumbre a la inversion.
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5.2.3. REFORMA INSTITUCIONAL

- Debe canalizar sus apoyos en forma eficiente

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, promovera una nueva estructura del
sistema financiero de fomento y de sus niveles administrativos y operativos, sin perder
de vista su objeto de promocidn del desarrollo,

- Conllevar al rendimiento de las instituciones, buscando en todo momento eliminar la
duplicidad de funciones y la posibilidad de desaparecer instituciones que ya
cumplierop o cumplirén con los propositos para lo que fueron creadas.

- Buscar 1a mayor transparencia en el costo fiscal de los instrumentos de apoyo de la
banca de desarrollo, separando el subsidio de financiamiento, a fin de garantizar ia
correcta asignacion de los recursos publicos entre ia poblacién objeto.

5.2.4. FORTALECIMIENTO DEL SECTOR EXPORTADOR

- Reforzar la promogion del sector exportador en el Programa de Poitica Industrial y
Comercio Exterior, que emitio la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- Creacién de un sistema nacional de orientacion al exportader que difundira
informacion y ofrecera asesoria sobre comercio exterior.

- Diversificacién de los mercados para los bienes y servicios en México por medio de
la negociacion de acuerdos comerciales, asi como la presencia de nuestro pais en
ferias internacionales y foros de comercio, se combatiran las practicas desleales de
comercio que afecten a los productores nacionales.

- Promocion de la inversion nacional, como extranjera, en sectoras exportadoras
basandose en la desregulacién y simplificacion administrativa para faciltar la
incorporacion de los inversionistas y aumentar la capacidad competitiva del aparata
productivo nacional.

- Fortalecimiento de los programas financieros de apoyo al comercio exterior a través
del Banco Nacional de Comercio Exterior, a fin de que los productores nacionales
cuenten con recursos suficientes a un costo competitivo, para la promocién de sus
productos en los mercados internacionales de capital. Cundo sea un proceso fundado.
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5.3 PROGRAMA DE POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR®

Este Programa, lo emite la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, de la

misma forma que el anterior Programa; tiene como finalidad cumplir con los

objetivos encomendados por el actual Pian Nacional de Desarrollo.

5.3.1. ESTRUCTURA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN MEXICO

Los Sectores que aqui se presentan, desamollan actividades de Promocion de

Exportaciones.

SECTOR PUBLICO

SECTOR PRIVADO

Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial

Banco Nacional de Comercio Exderior,
S.N.C.

Asociacion Nacional de importadores y

Exportadores . de fa  Republica
Mexicana.
Consejo Nacional de Comercio

Exterior.

Consejo Empresarial Mexicano para
Asunfos Internacionales.

Camaras Industriales y Comerciates

* Programa de Politica Industrial y Comercio Exterjor, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

113




5.3.2 PRINCIPALES ACTIVIDADES PROMOCIONALES DE LOS ORGANOS

PUBLICOS.

A. SERVICIO DE INFORMACION, ASESORIA Y CAPACITACION EN MATERIA

OE COMERCIO EXTERIOR

CENTRO DE SERVICIOS AL COMERCIO
EXTERIOR

SISTEMA MEXICANO DE PROMOCION
EXTERNA

Los principales servicios de informacién,
son fos gue emite fa Secretaria de
Comercio y Fomento Industiial y e Banco
Nacional de Gomercio Exterior:

- Unidad de Informacioén (biblioteca con
més 10,000 titulos);

- Sistema interactivo; Publicaciones de
informacion especializada (negociaciones
comerciales,

- Sistermas de comercializacion,
aspectos técnicos de produccion, efe.,

- Diversas bases de datos y

- Sistemas de informacién en ¢omercio
exterior.

En materia de asesoria, el Centro ofrece
servicios de; .

- Diagnéstico de comercio internacional;
- Asaesoria técnica (sistemas aduaneros)
- Cofizaciones internacionales,

- Niveles internacionales de demanda,

- Métodos internacionales;

- Asesoria sobre  los
financieros del Banco Nacional
Comeicio Exterior.

Este Centro proporciona a los
exportadores capacitacién técnica vy
especializada a través de cursos en las
siguientes materias:

- Situacién internacional de la empresa;
a analisis de fa competitividad
internacional de la empresa,

- Metodologia para realizar proyectos
de negocios de comercio exterior,

- Fijacidn de precios de exportacion,;

- Comercializacion internacional;

- Preparacion y transporte;

- Empaque,

- Embalaje y presentacion;

- Financiamiento.

Servicios
de

Es un instrumento para captar y transmitir
eh forma oportuna informacién relativa a:

- Demandas de bieres y servicios
generadas en el exterior,

- Interes de empresas extranjeras por
establecer alianzas estratégicas con
empresas mexicanas y oferfia exportable
de estas empresas.

El SIMPEX (Sistema Mexicane de
Promocion Exterior) se instrumentd bajo la
coordinacion de la Secretaria de Comercio
y Fomento -Industrial, conjuntamente con
el Banco Nacicnal de Comercio Exterior,
Nacional Financiera y el Consejo
Mexicano de Inversion, con los siguientes
objefivos:

- Promover en forma oportuna y eficiente
los Proyectos Comerciales y de Inversion
entre empresas mexicanas y exiranjeras.

- Concentrar para los inversionistas en un
sélo instrumento informacién suficiente,
actualizada y homogénea sobre una
amplia gama de temas; y

- Coordinar las actividades de Promocién
de las Instituciones vinculadas con las
negociaciones internacionales.
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B. DESARROLLO DE MERCADOS

ACTIVIDADES DE INVESTIGACION PARA EL
DESARROLLO DE MERCADOS

PROGRAMA  NACIONAL DE EVENTOS

INTERNACIONALES

El Banco Nacional de Comercio Exterior presta
servicios de investigacion para el desarrolio y
promocién de mercados y productos.

Este Programa esta coordinado por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y
por el Banco Nacional de Comercio Exterior,
es un Pregrama Anual, orientado a difundir y
apoyar la participacion de empresas
nacionales en ferias y eventos internacionales.

C. COORDINACION Y FOMENTO DE

LA EXPORTACION

PROGRAMA DE FOMENTO A LAS
EXPORTACIONES

LA COMISION MIXTA PARA LA
PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES

Los Programas de importacién temporal
para producir arficulos de Exportacién
{PITEX})., de Devolucién de impuestos de
importacion a Exportadores
{(DRAWBACK), de empresas altamente
exportadoras {ALTEX), de empresas de
Comercio Exterior (ecex}, de Ferias
Mexicanas de Exportacion (FEMEX) v el
Programas de Empresas Maquiladoras de
Exportacién de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, han sido
fundamentales para el desarrollo
exportador del pais. La propia evolucién
del sector exportador hizo necesario
fortalecerlos y complementarlos a fin de
mejorar el acceso de las empresas
medianas y pequefias a sus beneficios.
Esta mejoria se procuro extendiendo los
beneficios de los Programas también a la
proveduria a exportadores finales,
actividad en la que las empresas de
menor  tamario tienen mayores
posibilidades de participar.

En mayo de 1995, se reformaron estos
programas de fomento, con el fin de
alentar fa proveduwria nacional de los
insumos que actualmente son importados

por las empresas PITEX vy las
magquiladoras, asi como ampliar tlas
posibilidades de exportacién de las

empresas micro, pequefias y medianas.

Esta Comisién conocida como COMPEX.
Es un instrumento orientado a resolver la
problematica de los  exportadores
mediante fa concentracién entre el sector
privado y los trés niveles de gobierno. La
COMPEX coordina los esfuerzos de
ambos sectores con objeto de promover y
facilitar el desarollo de proyectos de
comercio exterior.
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D. APOYOS FINANCIERCS

Ef Banco Nacional de Comercio Exterior, proporciona al sector exportador
servicios financieros orientados al desamollc de proyectos de comercio extertior y a
apoyar ia comerciafizacion externa de los productos nacionales. Ofrece productos
tradicionales de crédito y garantias, asi como servicio de banca de inversién.
‘También proporciona otros servicios especializados de ingenieria financiera y en
materia fiduciaria, con el fin de apoyar a las empresas exportadoras en el eurso
de los procesos de produccién, inversidn y comercializacion. Cuenta con un
esquema integral de garahﬁas de crédito a través del cual se protege a las
empresas mexicanas y a los intermediarios financieros de los riesgos def comeircio

exterior.

E. FOMENTO DE LA CULTURA EXPORTADORA

El Premio Nacional de Exportacion de la Secretaria de Comercio y Fomento
~Indusirial, tiene por objeto premiar y reconocer anualmente el esfuerzo, fa
constancia y la creatividad de los exportadores nacionales y de las instituciones
que apoyan la aclividad exportadora. Ei Premio busca estimular el aumento y
diversificacion de las exportaciones, difundir internacionalmente la oferta
exportable mexicana arraigar una solida cuitura exportadora entre los agentes

econdmicos del pais; y fomentar el desamollo de mecanismos que apoyen el

crecimiento de las exportaciones.
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5.4. FERIAS MEXICANAS DE EXPORTACION (FEMEX)

DEFINICION

€l Programa de Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX) “es un instrumento de
promocién destinado a fomentar la realizacion de ferias en el pais que promuevan
la exportacion de mercancias mexicanas a los mercados internacionales”

E} Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000, en materia de comercio exterior,
establece la necesidad de mejorar los mecanismos de apoyo a las exportaciones,
a través de la banca de desariolio y promover el acceso al financiamiento
competitivo de los exportadores, en especial de las pequefias y medianas

empresas.

Los apoyos previstos en el Decreto para el Fomento de Exposiciones y Ferias
para la Promocion de Exportaciones, publicado en el Diario Oﬁcial de la
Federacion el 18 de junio de 1991, puede mejorarse con el objeto de fortalecer fa
participacién de fa banca de desarrollo, asi como de otras dependencias distintas
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, permitiendo cumptir con las
metas planteadas en i Plan Nacional de Desarrollo.

Con el fin de conformar una planta industrial competitiva de nivel internacional, es
necesario establecer un nuevo mecanismo que prevea apoyos especificos por
parte de la banca de desarrollo y fa posibilidad de negociar con los Gobiernos de
los Estados, para que otorguen facilidades administrativas a los exportadores.

% Decreto para el Fomento de Ferias Mexicanas de Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de Abril de 1997. :
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DECRETO PARA EL FOMENTO DE FERIAS MEXICANAS

OBJETIVOS

BENEFICIOS

Fomentar la realizacion de ferias en el
pais que promuevan la exportacion de
mercancias mexicanas a los mercados

internacionales. (Art. 1).

Para obtener los beneficios previstos en
el presente Decreto se debera contar con
el Certificado de Ferias Mexicanas de
Exportacion, el cual otorgara la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, a:

de
los

ferias, cuando

ya

a) Organizadores

cumplan  con requisitos
especificados con antelacion.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito
Plblico tomara las medidas necesarias
para que el Banco Nacional de Comercio
Exterior, Sociedad Nacional de Crédito,
apoyos
organizadores de ferias que hayan
Certificado  de

Exportacion,

financieros a los

otorgue

obtenido el Ferias

Mexicanas de bajo un
programa que contemple: (Art. 4).

I. Prestarles e! servicio de banca de
primer piso;

Il. Otorgarles créditos conforme a Jlos
productos financieros vigentes;

. Promover sus eventos en el ambito
internacional, y

de

otros

la participacion

de

IV. Apoyar
compradores  profesionales

paises, en las ferias que se organicen.
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Feria es un acto de realizacién periddica en el que diversos expositores exhiben u
ofrecen uno o mas productos o servicios con la finalidad de fomentar sus
relaciones comerciales internacionales y atraer a posibles compradores del

exterior.

BENEFICIARIOS

- Las personas fisicas o morafes organizadoras de ferias que se celebren en el
pais y que tengan como objetivo fundamental la promocién de exportaciones no

petroleras, y

- Los constructores de recintos para exposicién

BENEFICIOS

El programa FEMEX brinda a sus ftitulares diversos apoyos financieros y
facilidades administrativas y de promocion otorgados por diversas dependencias

de la Administracion Publica Federal.

PARTICIPACION DE BANCOMEXT

El Banco Nacional de Comercio Exterior, otorgara apoyos financieros tanto a los
organizadores de los eventos gue cuenten con Certificado Femex como a los
expositores. Asimismo prestard servicios de banca de primer piso, brindara
créditos conforme a los productos financieros vigentes, promover el evento en el
ambito internacional y apoyara la participacién de compradores profesionales de

ofros paises.




REQUISITOS DEL PROGRAMA FEMEX

Los Certificados FEMEX pueden autorizarse bajo dos modaiidades:

Certificado FEMEX-Organizador, para los organizadores de ferias gque cumplan
con los siguientes requisitos:

a) Tener como objetivo fundamental promover las exportaciones no pefroleras;

b) Comprobacién de una experiencia minima de tres afios, en la organizacion de
fertas internacionales, o bien confrate los servicios de empresas especializadas en

la materia.

¢) Comprometerse a organizar las ferias cuando menos por tres ocasiones en

forma consecutiva y proponer su periodicidad y duracion.

d) Realizar el evento en un recinto apropiado para la exposicion de las

mercancias;

e) Destinar al evento una inversién minima de 1,200,000 pesos, y

fy Garanticen la participacidn de un minimo de 100 empresas expaositoras por
cada evento y la asistencia de un comprador extranjero por cada una de ellas. En
caso de que el nimero de expositores sea mayor de 100 no se requerira de
compradores adicionales.

VIFENCIA

El Certificado FEMEX tiene una vigencia indefinida, en tanto el titular cumpla con

los compromisos y requisitos contraidos y no suspendan la organizacién del
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evento por mas de dos veces consecutivas.
5.5.EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS
DEFINICION

El Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un instrumento de
promocion a las exportaciones de productos mexicanos destinade a apoyar su

operacién mediante facilidades administrativas y fiscales.%

El Decreto para el fomento y operacion de las Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX) publicado, ha sido un instrumento eficaz en la eliminacion de obstaculos

administrativos en favor de ese sector empresarial;

Derivado de la aplicacion del programé previsto en dicho decreto, se han
detectado algunos tramites fiscales y aduanales que requieren ser simplificados a
fin de mantener vigente aquel objetivo primario, y con ese mismo proposito resulta
conveniente no limitar fa vigencia de la constancia de inscripcién en el Registro

Nacional de Empresas Altamente Exportadoras.

Acontinuacion nos permitimos referir los articulos mas relevantes del Décreto en

comento:

Articulo 1. “El Decreto tiene por objeto establecer un Programa de concertacion
que apoye la operacion y oforgue facilidades administrativas a las Empresas

Altamente Exportadoras”.

7 Decreto para el Fomento y Operacién de Empresas Altamente Exportadoras y sus reformas, publicado en el
Diario Oficial de [a Federacién el 3 de mayo de 1990, el 17 de mayo de 1991, y el 11 de mayo de 1995.




Articulo 2. Para los efectos del Decreto se entendera por:

t.- "Empresas Altamente Exportadoras, a las personas Productoras de mercancias
no petroleras de exportacion, que participan de manera dinamica y permanente en

los mercados internacionales;

lt.- Exportador Directo, a la persona establecida en México, productora de bienes
no petroleros proveedor de insurnos incorporados a productes vendidos en el

exterior por cualquier persona, y

H.- Exportador indirecto, al productor de bienes no petroleros proveedor de

insumos incorporados a productos vendidos en el exterior por cualguier persona, y

IV.- Constancia de registro, a la constancia de inscripcion en el Registro Nacional

de Empresas Altamente Exportadoras”.

Articulo 4. “La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial serd la encargada de
concertar los apoyos y facilidades que las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y los Gobietnos de los Estados otorguen a las

Empresas Altamente Exportadoras”.

Articulo 12. El Banco Nacional de Comercio Exterior implementara apoyos

financieros especificos para las Empresas Altamente Exportadoras.

5.6. EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR

DEFINICION
£l Registro de Empresas de Comercio Exterior (EXCEX) “es un instrumento de

promocién a las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializados
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podran acceder a los mercados internacionales con facilidades administrativas y

apoyos financieros de la banca de desarrollo”.®

Consideramos importante transcribir los articulos gue son de interés para nuestro

tema de estudio.

Articulo 1.

“Et Decreto tiene por objeto promover el establecimiento de las Empresas de
Comercio Exterior, determinar fas caracteristicas de aquellas que podran ohtener
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial su registro como tales, y

establecer beneficios que podsan oforgarse a las empresas”.

Articulo 5.

“La Secrefaria de Hacienda y Créditc Puablico tomara las medidas para que el
Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, otorgue a
las Empresas de Comercio Exierior una reduccion del cincuenta por ciento en el
costo de los productores y servicios no financieros que dicha institucién determine,
a través de su programa de apoyo integral a esas empresas. Asimismo tomara las
medidas para que dicho Banco, establezca un programa de apoyo financiero para
las empresas de Comercio Exterior consolidadoras de Exportacion, que contemple

lo siguiente:”

I. Prestar servicios de banca de primer piso;
Il. Oforgar créditos conforme a los productos financieros vigentes, y

It. Brindarles apoyo para su participacion en las ferias y misiones organizadas por

% Decreto para ¢l Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, pablicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de abril de [997.




dicha institucidn, en las que absorvera un porcentaje de los costos de espacio v

construccion en los términos que acuerde con la empresa.

Articulo 6. "Las Empresas de Comercic Exterior podran adoptar cualquiera de las

modalidades siguientes:”

i. Empresa de Comercio Exterior consolidadora de Exportacion;

il. Empresa de Comercio Exterior Promotora de la Exportacion.
5.7. CONSTANCIA DE EXPORTACION

La Constancia de Exportacion “...es el documento que comprueba la legalidad de
la trasferencia de mercancias entre proveedores nacionales y empresas que
cuentan con Registro Nacional de Industrial Maquiladora de Exportacién, con
Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién
(PITEX), o por Empresas de Comercio Exterior...” (ECEX). Dicha trasferencia se
considera una exportacidn y por tanfo el comprader adquiere un bien en

importacion temporal y el proveedor lo exporta indirectamente.

BENEFICIARIOS

Las empresas que puedan convertirse en proveedores nacionales de mercancias
gue seran exportadoras direeta o indirectamente por empresas gue cuenten con
Programas PITEX, Magquila o ECEX.

Los proveedores nacionales pueden a su vez contar con un Programa PITEX o

de Maquila, o bien ser proveedores de mercancias nacionales o de aqueflas que

fuerén importadas en forma definitiva.
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BENEFICIOS

La Constancia sustituye en un solo documento al pedimento de exportacion virtuai
y al pedimento de importacian temporal virtual *...Es un documento gue se emite
entre particulares y no reguiere de certificacion oficial alguna, por o que no es
necesario contratar un agente aduanal o contar con un apoderado aduanal para la
elaboracion de los pedimentos virtuates, ni acudir ante la aduana para presentar

pedimentos de exportacion y de impartacion temporal...”

Ademas de las facilidades administrativas antes mencionadas, la Constancia

otorga a sus usuarios fos siguientes beneficios:

Aplicar la tasa 0% del VA en las ventas de mercancias entre nacionales gue se

destinen a la exportacion.

Cumplir con el compromiso de retornar las mercancias importadas temporalmente

al extranjero,

Comprobar que determinadas proporciones de sus ventas totales se destinaron a
la exportacion, para lo cual al reporte anual de operaciones de comercio exterior,
deberin anexar una relacion de las Constancias de Exportacién recibidas durante

el ano calendario reportado.

Recuperar los impuestos de imporfacion pagados por mercancias que tendran
como destino final la exportacion, ya sea transformados, o en el mismo estado,

siempre y cuando se cumpla con el Decreto que establece fa devolucion de

impuestos de importacion a los exportadores, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 1995,




CONCLUSIONES

La Banca de Desarrolo, forma parte de la Administracion Publica Federal con ej
caracter de Sociedad Nacional de Credito, creada mediante Ley Federal.

Cada Banca de Desarrolio cuenta con su propio Ley QOrgénica, asi como su
Reglamento. La fuente de decisiones de la Banca de Desarrollo ests a cargode ja
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La que a través del Consejo Directivo
cumpte con el propésito fundamental de impulsar el desarrollo econémico en
seclores y regiones de escasos recursos, asi como apoyar programas a

actividades prioritarias.

La funcion principal de la Banca de Desarrolle, consiste en la captacion de
recursos del Publico en el mercado nacional, con la finalidad de canalizarlos

hacia dreas o sectores cuyo crecimiento es considerado basico para nuestro Pais.

La Banca de Desarrollo debe disefiar y llevar a cabo toda una estrategia de
accion promocional y de respaldo para que el sector empresarial en su conjunto
acepte y éste en condiciones de enfrentar el reto que implica la vinculacion al

mercado nacional.

La importancia del comercio exterior, se presenta como una variable dependiente
del sistema econdémico que vincula el mercado nacional con los mercados de
otros paises, por lo que el verdadero éxito de accién de la Banca de Desairolfo en
este campo de Comercio Exterior, no radica en el ndmero de empresas a las que
canaliza respatdo técnico vy financiero de fomento, sino en el nimero de empresas

a las que Bancomext, ya no tiene que proporcionar mas apoyo para que sobreviva

y se desarroile,
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La Banca de Desarrollo debe formular anualmente su programa financiero vy
presupuestario generat de gastos e inversion, ya que depende de recursos

presupuestales externos para ofrecer sus servicios.

La Banca de Desarrollo se especializa en atencién financiera sobre un sector
determinado, en concreto el Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad

Nacional de Crédito, se especializa en promover e impulsar el comercio exterior.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, como
instifucion de Banca de Desarrollo, con personalidad Juridica y patrimonio propio.
cuenta con su Ley Orgéanica propia, asi como su Reglamento. Ambas rigen su
existencia y funcionamiento. Esta institucion se orienta a fomentar la
compelitividad  internacionat -de las empresas mexicanas y promover las
exportaciones no petroleras, asi como a impulsar la atraccién de inversiones con

empresas y organismos de otfos paises.

Para que las empresas sean competitivas es necesario promover su acceso a
créditos favorables. Para ello, el Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad
Nacional de Crédito, como Institucion de promocion al Comercio Exterior, debe
aplicar eficiente y correctamente los Programas que emite en esta materia la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad MNacional de Crédito, tiene
como labor prioritaria la promocion del Comercio Exterior, toda vez que

representa la estralegia financiera del Gobierno, tal como lo sefala el actual Plan

Nacional de Desarrollo.
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El Banco Nacional de Comercio, Sociedad Nacional de Crédito, se ha convertido
en el centro coordinador (junto con fa Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico) de las actividades
relacionadas con las exportaciones.

Ei Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, estudia
las politicas, planes y Programas que habran de adecuarse y servir para el
fomento de las exportaciones, buscando siempre mejorar su participacion, como
institucion que apoya y promueve las exportaciones en México.
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