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INTRODUCCION

El propésito principal de la presente investigacién es
imponer claridad y objetividad del contenido del tema a través
de la consulta de los textos juridicos disponibles que mas de ser
adecuados serian en realidad trascedentales para desarroliar y
concluir con la investigacion.

Cada una de las partes, secciones, capitulos y temas en los
que se divide la presente investigacién contienen diversas citas
y referencias bibliograficas de utilidad indiscutible en las cuales
permitan al lector de la investigacién una facil asimilacién del
tema, derivada de la seccién pormenorizada de la informacién
relacionada con la sistematizacion adecuada de la misma. Es
decir la presente investigacién fue elaborada en un lenguaje en
el cual, cualquier persona pueda entenderla, dado que no va
dirigida exclusivamente a los estudiosos de la materia o
conocedores de la materia, pues en el capitulo primero es de
gran interés, porque conoceremos la historia, los origenes de lo
que es hoy la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, asi como su funcionamiento, la estructura
organica, porque quizas hemos escuchado de ella, pero nos
perdemos la oportunidad de conocer los servicios que presta, lo
mismo sucede con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, claro esta que esta Institucién es bien conocida
por todos los que habitamos esta hermosa Ciudad de México,
asi que también conoceremos mads a fondo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y nos introduciremos en
su composicién organica, asi como también en los servicios que
presta a la comunidad, porque en muchas ocasiones se
presenta un problema en los cuales no sabemos a que
autoridad acudir, o a que lugar dirigirnos especificamente, por
eso quiero que la presente investigacién no quede como algin
trabajo "X", sino que sirva como una guia, para todos aquellos
que desconozcan por completo el tema de investigacién, asi




como también para tener un conocimiento mas amplio de las
facultades obligaciones y derechos con que cuenta el personal
adscrito a la Procuraduria en mencién, porque si conocemos
sus limites o hasta donde pueden llegar sus facultades
podremos participar activamente, poco a poco dandole fin a la
corrupcion.

El Capitulo Primero desglosara a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, sieudo una institucion
que no cuenta con larga vida, pero sus funciones se
encontraban dispersas en otras Secretarias de Estado, como lo
eran la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico o la Secretaria
de Programacién y Presupuestos, solo por nombrar a algunas,
es asi como se crea esta Secretaria con la meta de moralizar al
personal que labora al servicio del estado, asi como también
tener un mejor control en el funcionamiento y manejo honesto
de los recursos publicos, también se puso como objetivo
principal de esta Secretaria de que en los tramites
gubernamentales que realizan los ciudadanos sea de una mejor
calidad, que los servicios publicos que se presten sean de tipo
honrrado y asi poder evitar y prevenir anomalias.

También es importante realizar el marco conceptual del
objeto de la tesis, el desarrollo de su naturaleza juridica
detallando sus diversas caracteristicas, asi como realizar la
aportaciéon principal de moralizar al servidor piblico y el de
aplicar las leyes apegadas a Derecho, dejando atras los
intereses personales, particulares y poner por delante un
respeto al servicio publico y comprometerse con la Institucién.

En el capitulo segundo cbservamos la organizacidon que
guarda la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
asi como los departamentos administrativos que la conforman,
los funcionarios y las funciones que desempefian, sus
limitaciones, ya que es de vital importancia como ciudadano
estar enterados de los servicios que presta esta Institucién a la
poblacién mexicana, asimismo tendremos una visiéon de lo que
es la Contraloria Interna, quizds desconocido el término para
algunos, y por lo mismo empezaremos estudiando los




antecedentes, las funciones de sus diferentes areas y su marco
legal.

El capitulo tercero muestra el Procedimiento
Administrativo y sus etapas que lo conforman, dicho
procedimiento se realiza cuando un servidor piblico incurre en
responsabilidad, asimismo se explican los diferentes tipos de
sanciones que existen en materia administrativa, y por ultimo el
capitulo cuarto hace algunas propuestas para que este
procedimiento pueda ser mas rapido y eficiente, como la
instalacion de sucursales de Contraloria Interna en todas y
cada una de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, o
como el de informar al interesado el resultado final de las
investigaciones realizadas durante el procedimiento, y que la
Sancién sea apegada a Derecho y a la falta Administrativa.

El capitulo cuarto encargado de mostrar el objetivo del
trabajo asi como unos consejos para hacer cumplir la ley
conforme a Derecho porque en los tiempos violentos que
vivimos, no solo en México, sino a nivel mundial, donde
actuamos meramente por intereses propios, particulares, asi
como el abuso del gobierno, la injusticia y la miseria que vemos
en las calles todos los dias, hace que las autoridades no
cumplan con sus deberes principales y fundamentales, el de
actuar con honradez y el ser leales al puesto que desempefian,
pues parece una misiéon imposible, ya que es mayor el interés
particular de sacar provecho y ventaja, asi como aprovechar el
cargo que ocupan y por lo que es conveniente realizar una
camparia fuerte para moralizar la conducta de todos los
servidores publicos, es mas, no sblo una campafia deben
realizarse programas proyectos y planes con caracter fuerte y
con determinacién, que sean constantes y profundos par ver
realmente el cambio, claro quiero abrir un paréntesis no todos
actian de manera negligente u obstaculizadora para la
imparticién de justicia, porque no son todos los gue estan ni
somos todos los que estamos.

En el desarrolio del presente trabajo de tesis profesional se
efectiia un estudio sistematico del objeto central de la misma,




por una sanciéon apegada a Dereche y a la Sancién
Administrativa, asi como por tratar de moralizar al servidor
publico, presentando todos v cada uno de los datos
sobresalientes del mismo, destacando todos y cada uno de los
datos sobresalientes del mismo, destacando la evolucién
historica y legislativa a través de la historia y los antecedentes
legislativos, en las diversas legislaciones existentes y atendiendo
a su origen, concepto y evolucién legislativa.




CAPITULO

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

Como una consecuencia histérica de la situacién real de la
evolucion econémica y social de nuestro pais, se hizo necesaria la
creacion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, para responder a wun plan de reforma
administrativa, con renovacién juridica modernizante que
respondiera al avance de nuestras instituciones y a las crecientes
demandas de nuestra sociedad de erradicar vicios y corrupcion
dentro del aparato gubernamental.

1.1 BOSQUEJO HISTORICO

Fuera de México encontramos antecedentes de los érganos de
control interno de la Administraciéon Publica Centralizada, en los
Estados Unidos de Norteameérica, donde existe desde 1921, la
Oficina General de la Contabilidad de E.U.A., la cual presenta
semejanza con nuestra Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la cual fue creada en nuestro pais mediante
decreto de reformas a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 29 de Diciembre de 1982.

“Los antecedentes que encontramos en México, sobre este
tipo de organos de control interno son: El Departamento de




Controlaria el cual previé en la Ley de Secretarias de Estado de
fecha 25 de diciembre de 1917, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre del mismo afio, quien entre otras
atribuciones, tuvo a su cargo: €l manejo de la contabilidad de la
Nacién la contabilidad y glosa de egresos e ingresos de la
Administracién Publica y la relacién con la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados. En ese entonces se
considero que con la creacion del Departamento de Contraloria, se
habia dado un gran paso hacia el perfeccionamiento de la
Administracion Pablica.”!

El Departamento de Contraloria surgié para mejorar el
funcionamiento de la administracién publica y moralizar al
personal al servicio del Estado y a su vez fungié como érgano de
vigilancia interno. “Su estructura y funcionamiento se regulé por
una Ley Organica, que fue expedida el 19 de enero de 1918 y
publicada en el Diario oficial de la Federacién el dia 25 de del
mismo mes y afio. Su creacién tuvo como proposito avanzar hacia
el perfeccionamiento de la Administracion Piiblica, io mismo en lo
que toca a la fiscalizacion del manejo de fondos y bienes de la
Nacién, que en lo concerniente a métodos sencillos y practicos
dentro de la contabilidad del Erario. Su propésito fue corregir
aquellas graves deficiencias que llegé a detectar.™

Con su establecimiento se pretendi6, sin lograrlo, que un
organo dotado de la suficiente autoridad e independencia, de las
que carecian la Direccién de Contabilidad y Glosa de la Tesoreria
de la Federacion, por su dependencia jerarquica del Secretario de
Hacienda, sea el encargade de ejercer las funciones de
fiscalizacién y control preventivo. Lo anterior, toda vez que hasta
hoy dia ain no se logra que sea un 6rgano independiente del
ejecutivo el que tenga la funcién de control de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, como lo veremos
en el desarrollo de nuestro trabajo.

! México a través de sus Informes presidenciales; La Administracidn Piblica Mexicana; Volumen 5; Tomo II;
1990; paginas 390-391.

? Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México; 23* edicion; México; Editorial Porria; 1990; pagina
59,




La funcion de control del Departamento mencionado sobre la
actuacién de la Administracién Pablica Federal, comprendia no
solo la legalidad en el manejo de fondos del Erario, sino también la
evaluacion del rendimiento gubernamental; para ello, realizaba
estudios sobre la organizacion, procedimientos y gastos de las
Secretarias, Departamentos v demas oficinas del Gobierno, con el
objeto de obtener la mayor economia en el gasto y eficacia en la
prestacion de servicios.

En 1932, mediante reformas a la Ley de Secretarias de
Estado de 1917, se suprime el Departamento de Contraloria y se
transfieren sus funciones a la Secretaria de Hacienda, incluyendo
entre ellas el control preventivo en actos y contratos que afectaran
al Erario Federal, contabilidad federal, glosa y responsabilidades.

Posteriormente con motivo de la separacién de las funciones
de contabilidad y glosa, de las del manejo de los caudales
puiblicos, en 1935 se crea la Contaduria de la Federacion, bajo la
dependencia de la Secretaria de Hacienda, como érgano encargado
de la contabilidad puiblica, glosa y fingimiento de
responsabilidades, la cual tampoco pudoe cumplir adecuadamente
como verdadero 6rgano de fiscalizacion.

Al expedirse la Ley Organica de la Administracion Pablica en
1976, las funciones de control y vigilancia quedaron distribuidas
de la siguiente forma:

- El manejo de la deuda publica y lo referente al avaluo de
los bienes nacionales, bajo la responsabilidad de las Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

El control, vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto
publico federal y de los presupuestos; de los contratos de obras
publicas; de la informatica; y de las adquisiciones de toda clase,
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

- "La administracién y vigilancia de los bienes de propiedad
originaria; los que constituyen recursos naturales no renovables; y




ios de dominio publico de usec comin en la Secretaria de
Patrimonio v Fomento Industrial;

- La administracién y vigilancia de los inmuebles de
propiedad federal vy el establecimiento de las normas para la
celebraciéon de contratos de construccion y conservaciéon se obras
federales, en la Secretaria de Asentamientos Humanos y QObras
Pablicas."?

- La intervencidén en las adquisiciones de toda clase y el
manejo de almacenes, control de inventarios, avalios y baja de
bienes muebles en la Secretaria de Comercio.

- El registro y control de la manifestaciéon de los bienes del
personal ptublico federal, en las Procuradurias General de la
Repiblica y General de Justicia del Distrito Federal.

En 1982 se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer la
funcién de control en el sector publico. Fue representado ante el
Congreso de la Unién un conjunto de propuestas legislativas en el
que se concluyd el decreto de reformas y adiciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, mismo que al
aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion, integrandose en esta dependencia las
funciones de control y de evaluacion global de la gestion publica
anteriormente dispersas.

"Posteriormente el 19 de enero de 1983, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el primer Reglamento Interior de
esta Secretaria, el cual fue reformado por decreto presidencial
publicado en el citado 6rgano oficial el dia 30 de julio de 1985.™*

Asimismo tenemos que con motivo de la publicacion de la
Ley Organica del Departamento de la Contraloria, Don Alberto J.
Pani, Ex-secretario de Industria y Comercio, donde segun califica
la creacion de esta nueva dependencia como uno de los pasos mas
importantes de los gobiernos de México, desde la fecha que se

* Diario Oficial de la Federacion, México, D.F., a 23 de enero de 1990, pdgina 22.
* Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pagina 60.




consumoé la Independencia Nacional, hacia la eficiencia,
econdémica y moralidad en la Administraciéon Piblica.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 1994, se
reformé la Ley organica de la Administracion Publica Federal, con
el proposito fundamental de que el Estado dispusiera de mejores
instrumentos para llevar a cabo, a través de la Administracion
Pablica Federal sus tareas de gobierno con oportunidad y
eficiencia, bajo un esquema de organizacion que evitara la
duplicacién de funciones y precisara responsabilidades.

Dentro de este contexto se modifico el nombre de la
dependencia por su denominacién actual, Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y se dote de nuevas
atribuciones con el objeto de modernizar y controlar funciones
administrativas fundamentales, en adicion a las que le
correspondian en materia de vigilancia y responsabilidades de los
servidores publicos.

Estas reformas legales realizadas por iniciativa del C.
Presidente de la Repiiblica Miguel de la Madrid, dieron origen a la
modificacion del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, Diario oficial de la
Federacion de 1997, la cual no es Gnicamente la expresion de la
facultad reglamentaria del Ejecutivo de la Unidon, sino de la
enérgica voluntad de reestructurar el sistema de control interno
de la Administracién Piblica Federal.

En efecto, con las reformas al Reglamento, se apoya e
impulsa este propésito; se dota del margen juridico indispensable
para que las atribuciones de las contralorias internas, como
organos de autoridad se ejerzan plenamente en el ambito de
competencia de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Con la actualizacion de este ordenamiento juridico se da
respuesta a los reclamos de la sociedad para combatir la
corrupcion, a través de medidas de caracter inmediato y profundo.




Por muy extrafia que suene a primera vista, la palabra
contraloria es, sin embargo, perfectamente castiza y su
connotacién define bien las funciones del Departamento que
designa es asi como lo define el antes mencionado Secretario de
Comercio e Industria Don Alberto J. Pani.

En el Diccionario de la Academia Espafiola en efecto se
encuentra la palabra Contralor, con el siguiente significado, "Del
francés controleur, oficio de la casa real, segin la etiqueta de
Borgofia, equivalente a lo que segun la de Castilla, lamaban
veedor. Intervenia las cuentas, los gastos, las libranzas, los cargos
de alhajas y muebles, ejercia otras funciones importantes. En el
Cuerpo de Artilleria y en los Hospitales del Ejército, el que
interviene en ia Cuenta y Razon de los caudales y efectos."s

Ademas, en el Diccionario de Derecho, Rafael de Pina define
la palabra Contralor de la siguiente manera: "Funcién
administrativa encaminada a formular reparos, objeciones y
observaciones a los actos de esta naturaleza cuando no estan de
acuerdo con la ley o con el criterio firmemente sentado por los
organos superiores de la Administracién Pablica."s

El contralor, segun Bielsa, se funda en la idea de una
eventual o real oposicién del acto sometido a él es decir al
contralor; es una especie de prevencion, no animosa, hostil al
acto, sino monitor, de consejo, de advertencia, de prohibicién de
que el acto siga adelante o quede con vida. El contralor, afiade
Bielsa, no se explica por un acto de curiosidad de saber lo que se
hace, sino de oponerse a lo que hace otro érgano, si ese acto no
estd de acuerdo con la ley, con la accién administrativa, con la
verdad, con la moral, gubernativa, financiera, administrativa,
politica, penal etcétera.

Ahora bien por contraloria, vamos a entender que es la
oficina por medio de la cual se lieva a cabo la funcién de contralor.

Por otro lado, existe el antecedente de que los "Contralores”,
es una institucién que se asemeja mucho a la escandinava del

* Diccionario de la Lengua Espafiola de 12 Real Academiz Espafiola; Tomo I, 20* edicién; Madrid Espafia;
Editorial Espasa Calpe; 1984,
¢ Diccionaric d¢ Derecho; Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara; 19° edicién; México; Editorial Pormia; 1994.




"Ombudsman” que se institfuyé en Suecia a principios del siglo
pasado, y que ha sido adoptada por casi todos los paises
escandinavos (incluyendo a Gran Bretafia, Canada, Israel,
Venezuela, etcétera).

Las funciones del Ombudsman son encargarse de recibir
quejas y denuncias de los particulares en contra de actos de los
servidores publicos, contando como medio para fortalecer su
posicién, los medios de comunicacion ya que hace saber al publico
las conductas ilicitas de los servidores pitblicos y contando con ia
facultad de requerir previo procedimiento sumarisimo, para que
rectifique su decision; a veces llega a tener la facultad de cesar en
sus funciones a los funcionarios.

Aungque es una institucion que va variando en cada pais que
lo adopta, lo caracteristico en todos los casos es que sirve para
controlar y vigilar los actes de los servidores piiblicos.

“A nivel estatal, se instituyé el Ombudsman en San Luis
Potosi, en 1847, al crear la Constitucion Estatal, los Procuradores
del pobre, quienes tenian como funcién primordial proteger a los
desvalidos y menesterosos de los excesos, abusos, maltratos o
vejaciones que cometieren las autoridades judiciales y
administrativas, claro que con las modalidades y adaptaciones a
nuestra propia estructura, escribiendo en nuestro sistema el
nombre de "contralores”, los cuaies dependen directamente del
ejecutivo en tanto que en otros paises el Ombudsman ha
dependido del poder legislativo.””

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo con
el fin de impulsar la modernizaciéon de la gestién ptblica, la
atencion al ciudadano, v el Sistema de Control y Fiscalizacién
Publica Federal eficiente, eficaz y productiva. Lo anterior se
traduce a un manejo honesto de los recursos publicos; gestion
publica al en los tramites gubernamentaies que realiza el

? Cfr.; “La Responsabilidad de los Funcionarios Pablicos en la Legislacion Mexicana” Revista Mexicana de
Justicia; Aflo 5; Niunero Especial, México, Procuraduria General de la Repiblica;, México; Editorial Talleres
Grificos de la Naciéa: - Publicacién Mensual -; Septiembre de 1996; pigina 130-136.




ciudadano con el gobierno; desemperio honrado de los servidores
publicos evitando y previniendo anomalias.

Para lograr estos objetivos se tienen entre otros instrumentos
a la Auditora Publica, que es un proceso de revisién para verificar
que los recursos financieros, humanos y materiales se usen
econémicamente, sin despilfarrar, determinando y previniendo
irregularidades posibles en su uso.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
realiza distintos tipes de auditoria, y con ello el control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se
lleva a cabo a través de distintos procedimientos, entre los que se
pueden mencionar los siguientes:

Auditorias Internas

La Secretaria implementd una normatividad para realizar las
Auditorias Internas; asimismo se determiné ya que cada
dependencia de la Administracion Piblica Federal contara con
una Unidad de Contraloria Interna que realizara esta la funcion de
manera especifica dentro de cada dependencia y entidad de la
Administracion Plublica Federal; es decir que llevara un control de
vigilancia interna de la dependencia o entidad de que se trate, la
cual ademas de verificar el adecuado aprovechamiento de Ios
recursos, recibe las denuncias hechas a los servidores publicos.
Los Contralores Internos son los que se encargan de vigilar y
promover la eficiencia en las dependencias y entidades, a fin de
evitar posibles anomalias.

Auditorias Externas

El proceso de revision a las entidades paraestatales se lleva a
cabo mediante Auditorias Externas en las cuales la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative contrata los servicios de
Auditores Independientes para evaluar y revisar el desempeiio de
las entidades paraestatales con el fin de garantizar la legalidad y
neutralidad de las revisiones.




Auditorias Gubernamentales

Vigila y revisa el correcto funcionamiento de los fondos y
valores del Gobierno Federal para promover el adecuado uso de
los recursos federales y evitar irregularidades.

Evaluacién de los servidores publicos

El desempefio de los servidores publicos se evalia de
distintas formas. Por un lado se lleva un control de la situacién
patrimonial de los servidores publicos y en case de existir
irregularidades se realizan auditorias respecto de su situacion
patrimonial y se realizan inspecciones cuando procedan en los
términos de la ley. A su vez se evalia a los servidores piiblicos a
través de la Contraloria Social.

Contraloria Social v Simplificacién
Administrativa

El ciudadano coopera directamente en la evaluacién del
servidor publico a través de la Contraloria Social, la cual tiene un
Sistema Nacional de Quejas y Denuncias y Atencién a la
Ciudadania y, a través de los Comités de Solidaridad, en la que el
ciudadanc mismo, por eleccién de la ciudadania se convierte por
eleccidn democratica en Vocal de Control y Vigilancia, v se
encarga de revisar que los recursos destinados a la ciudadania se
aprovechen eficientemente, de evaluar el desempenio de los
servidores publicos.

Para agilizar la Gestibn Publica existe un Programa de
Simplificacion Administrativa con la finalidad de agilizar los
tramites que el ciudadano realiza con las dependencias
gubernamentales, buscando darle la mejor atencion y calidad en
cualquier tramite gubernamental.

"Existe un Contralor Interno que evalia y controla las
acciones de la misma Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo el cual es designado por el Presidente de la
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Republica, llevando asi el Sistema de Control y Fiscalizacion del
Gasto PGblico a su maxima expresion.”s

CREACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO

México vive una etapa distinta a la época en que fue
promulgada la Constitucién de 1917; en la época en que vivimos
hay més evolucidn civica, méas cultura democratizada, se busca
cada vez mejorar y tratar de perfeccionar las lagunas que existen
desde el punto administrativo, una responsabilidad independiente
del aspecto penal, civil, o laboral; pero sobre todo, buscar una
eficacia politica con verdadera vocacién, previmiendo malos
manejos y teniendo como inspiracion una filosofia de reforma
administrativa, que diera seguridad a los tiempos que actualmente
vivimos.

La creacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo obedecié a una exigencia a nuestros tiempos, para
coordinar, planear,presupuestar, vigilar financiamiento, organizar,
integrar, procurar, dar direccion control y evaluacién de los actos
administrativos que lo son encomendados al Poder Ejecutivo.
Siguiendo los lineamentos de nuestra Constitucion de 1917, “la
cual establece que el Poder Ejecutivo de la Federacion, se deposita
en un solo individuo denominado Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 80 Constitucional, es de observarse
que en los anteriores enumérales se habla del Poder Ejecutivo
Federal, como funcién administrativa del Estade Mexicanoc se
deposita, se encomienda o confia en una sola persona; se observa
que el Presidente de la Republica es depositario quien de
conformidad con el articulo 90 del ordenamiento en comento ¥y
para el ejercicio de sus funciones cuenta con diversos
colaboradores 0 auxiliares, denominados Secretarios de Despacho

¥ Gazater de la Vega Rer; El Régimen Constitucional d: la Responsabilidad de los Servidores Publicos, en
¢l Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, José Francisco Ruiz Massien y Diego Valadez {coordinadores);
Meéxico; Editorial Porma; 1993; pagina 130,
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o Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos
y Titulares de las Entidades de la Administracién Publica
Paraestatal, con determinada competencia en razéon a los ramos
de la Administracion Piablica. Al respecto, es importante hacer
notar que actualmente, atin cuando asi lo contempla nuestra Ley
fundamental, ya no existen Departamentos Administrativos dentro
de la Administraciéon Piiblica Federal.™

El 29 de diciembre de 1982 fue expedido un decreto de
reformas y adiciones a la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal, mismo que fue publicado el 20 de diciembre de
1982, donde se contemplaba en su articulo 26 y 32 bis, la
creacion de una nueva Secretaria, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion, actualmente Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

El Presidente Miguel De la Madrid en la exposicion de
motivos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, senald respecto a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion, que ésta “..quedaria como la autoridad
centralizada y especializada para vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, para identificar las
responsabilidades administrativas en que incurran por su
cumplimiento, y para aplicar las sanciones disciplinarias..,”10

De lo anterior, se desprende la importancia que tiene la
Secretaria de la Contraloria para los efectos de este estudio
relativo a la Responsabilidad Administrativa de los Servidores
Piblicos.

Por otro lado, tenemos que en la exposicion de motivos de la
Iniciativa Presidencial de reformas y adiciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, se sefiald respecto a la
propuesta de creacion de la Secretaria de la Contraloria, “que
constituia una medida fundamental para iniciar la renovacién
moral de la sociedad la cual demanda reiterada del pueblo de

® Cfr.; Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pagina 59.
'° De Ja Madrid Hurtado, Miguet, Cien Dias de Ja Crists; Direccién General de Comunicacién Social de la
Presidencia de 1z Repiblica;, México, D, F.; Talleres Grificos de la Nacion; 1984, pagina 84.
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Meéxico y explicaba que las atribuciones de dicha Secretaria
provenian de las atribuciones de dicha Secretaria de Hacienda y
Crédito Piublico y la Secretaria de Programacién y Presupuestos,
agregando que la integracion de facuitades en la Secretaria de la
Contraloria abarcaba tanto los recursos humanos financieros
como los materiales ya existentes no recargandose asi el aparato
burocratico™. 11

Asimismo, dentro de la exposicidon de motivos de aclaré que
“la creacién de la nueva Secretaria no releva a las dependencias y
entidades de su responsabilidad en tanto al control y supervision
de sus propias Areas que manejan recursos economicos del
Estado, recalcando el hecho de que esta Secretaria fungira como
globalizadora en materia de control.”!2 Lo anterior implico el hecho
de que ademas de que en lo sucesivo la Administracion Publica
Federal contaria con un érgano de control de caracter globalizador
ademas las dependencias y entidades tendrian que contar con sus
organos internos de control

Respecto a los comentarios a que esta propuesta dio lugar,
en la Camara de Senadores, la cual actué como Camara de
Origen, practicamente no hubo debate y la Iniciativa Presidencial
fue aprobada casi sin modificaciones.

Por el contrario, en la Camara de Diputados si se suscitd
debate sobre la creacion de dicha Secretaria, sin embargo el
proyecto de reformas y adiciones no fue alterada.

Algunos Diputados, mostraron preocupacién respecto al
hecho de que se pretendiera crear un érgano de control, existiendo
va la Contaduria Mayor de Hacienda.

Argumentaban que en los términos de la Constitucion, la
divisién de poderes implica el control por el Poder Legislativo del
gasto publico que ejerce el Ejecutivo, ademéas de que es
indispensable que no ocurra el caracter de fiscalizador y

"' De la Madrid Hurtado, Miguel, El Marco Legislativo para ¢l Cambio, Tomo I, Direccion General de

Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica; México, D. F.; Talleres Grificos de la Nacién; 1983
agina 37

? bidem: pagina 203.
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fiscalizado en el mismo poder, por lo que proponian que se
fortaleciera a la Contaduria Mayor de Hacienda, en lugar de crear
una Secretaria para controlar,

“Por otro lado, los que apovaban la creacion de la Secretaria,
decian que con ello el Gobierno Federal daba un paso muy
importante para realizar el control, la evaluacion y la fiscalizacion
del gasto publico y que esta Secretaria operaria hacia adentro de
la administracién, mientras que la Contaduria Mayor de Hacienda
constituiria un conirol externo, no perdiendo sus funciones y
debiendo estar en coordinacién estrecha con la Secretaria de
Contraloria General de la Federacion.”!3

También senalaban que el Ejecutivo necesita contar con un
organismo que le permita cumplir con éxito el deber que tiene de
dar cuenta ante la representacion nacional del empleo de los
fondos publicos.

Al respecto se considerd que la creacion de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion actualmente Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, dic una buena imagen
politica, ya que era en ese entonces y sigue siendo actualmente un
clamor popular al ataque a la corrupcién y una propuesta a esta
demanda fue el surgimiento de esta nueva Secretaria, ya que
aunque su creacién tuvo un costo elevado, y mas en los tiempos
que vivimos de crisis, desde el punto de vista politico se consideré
valdria la pena demostrar a los gobernados que se estaba
iniciando e instrumentando un nuevo sistema de control para
luchar contra la corrupcion.

Otro argumento a favor de la iniciativa en comento fue que el
Ejecutivo necesitaba contar con un organisme que le permita
cumplir con éxito el deber que tiene de dar cuenta ante la
representaciéon nacional del empleo de los fondos publicos.

Por otro lado, los que se pronunciaban en contra de dicha
propuesta, sefialaban que de aprobarse, se seguiria acrecentando
indefectiblemente el Poder Ejecutivo, y que con ello se daria lugar
a un gasto extra, el cual representaria un fuerte carga para el

2 Cfr.; Ioidem; Pagina 203
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pais, no pudiendo justificarse esto plenamente ante el pueblo por
la situacion de crisis que se esta viviendo y ademas que con mas
burocracia no se resolverian los problemas. Asimismo, se afirmaba
que si la funcion de control del gasto del Gobierno Federal la
habian desemperiado la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
vy la Secretaria de Programacion y Presupuesto y no habian
logrado efectividad de control, se concluia que no por cambiar y/o
crear una nueva dependencia se lograria el objetivo.

La doctrina también ya lo habia sefalado, por ejemplo Tena
Ramirez, quien comenté que la revisién de la Cuenta Publica llego
a ser un mero tramite burocratico para el que pasaban
inadvertidas las anomalias y que la Cuenta Publica constituia un
documento o instrumento por el criterio politico cont lo que
resultaba insuficiente para imponerse al presupuesto del
Ejecutivo, y agregaba: “Mas fijemos que cualquier técnica de
control de los gastos puablicos es susceptible de ser burlada si no
existe una opinién publica, madura y exigente, a cuya vigilancia
corresponde, en tultima instancia, la fidelidad de la cuenta, como
constancia de probidad de la administracion.”14

Respecto al control que debe ejercer la nueva Secretaria de
Contraloria, Elisur Arteaga establece que: "Es necesario hacer
notar que la Secretaria de Contraloria es un instrumento de
control secundario, que a nivel de Administracién Plblica Federal
hace las veces de una Auditoria Interma, para los efectos de
detectar posibles irregularidades habidas en el manejo del fondo
publico y en su caso, se le ha facultado para exigir cierto tipo de
responsabilidades a los servidores ptiblicos. La Camara de
representantes, siguiendo una tradicion que se remota al
parlamento inglés, siempre ha estado facultado para vigilar el
manejo del gasto publico, para conocer en primer lugar de lo
relativo a contribuciones; asi que la existencia de la nueva
dependencia, la Secretaria de Contraloria, sblo tiene una
explicacion: la Contaduria Mayor, por razones politicas, ha sido
remisa en el cumplimiento de su misién constitucional y, a menos
de que en verdad se tenga el firme propésito de procurar un

14 Tena Ramirez, Felipe; Derecho Constitucional; México; Editorial Porria; 1994; Pagina 340.
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verdadero cambio, es de suponerse que con la nueva dependencia
y con muchas otras mas similares que se pudieran crear, las
cosas pudieran seguir como hasta ahora. No era necesaria la
nueva Secretaria, formula que de alguna manera ya se
experimento y desecho, era suficiente con desempolvar la antigua
institucion de la Contaduria Mayor, atribuirle en la Ley Organica,
que necesariamente da el Congreso de la Unién todas las
facultades para actuar, dejarla al margen del control partidista,
proveerla de los elementos humanos de supervision, vigilancia y
acusacion, para lograr la forma institucional lo que a través de
mayor burocracia ahora se pretende alcanzar.”i5

De todos los comentarios antes mencionados podemos
concluir que como instrumento para corregir la situacion, se ided
crear una dependencia que aprovechara los mecanismos
existentes y los articulare, dando como resultado un sistema
interno de control, o sea gue la nueva secretaria seria
globalizadora por lo que toca a esta materia, no obstante lo
anterior, parece ser que el tiempo le ha dado la razon a quienes se
oponian a la creacion de esta Secretaria, a grado tal que ante el
incremento de la corrupciéon gubernamental y la gran impunidad
de que gozan actualmente muchos servidores publicos.

1.2 FUNCIONES

Por sus objetivos parece ser que la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, tuviera alguna ascendencia sobre los
demas; legalmente ello no existe en realidad, ya que si bien es
cierto que dicha Secretaria tiene relacién con las demas
Secretarias, elle no le da supremacia.

Los objetivos genéricos de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolloc Administrativo son entre otros:

1.- Contribuir a la modernizacion de los sistemas de control y
evaluacién, propiciande un caracter integral, congruente.

15 Cfr: Anteaga Nava, Elisur, E! Nuevo Sistema de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, Meéxico;
Editorial Porria: 1990; Pigina 138.
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Promover la racionalidad en el manejo y aplicacién de los
Recursos Humanos, Materiales y Financieros,

II.- Contribuir a incrementar la congruencia y equilibrio del
esquema de organizacion y funcionamiento de las dependencias.

IIl.- Promover la expedicion de normas, procedimientos y
mecanismos para la estricta disciplina y autoridad.16

El objetivo principal es evitar los malos manejos, el
despilfarro y la incompatibilidad de ingreso con el egreso.

La responsabilidad de los servidores publicos en sus
distintas jerarquias debe ser participativa y proporcional, teniendo
como objetivo la Secretaria de vigilar que se cumplan con el plan
de participacién responsable y que las decisiones tomadas tengan
efecto inmediato y eficaz.

Es verdaderamente importante para la politica actual en su
constante busqueda de la modernizaciéon fincar sus bases en
estructuras idéneas que logren la unificacién para combatir la
corrupcién, estableciendo la prevencion de los mismos,
aprovechando ante todo las experiencias adquiridas, exigiendo
procedimientos adecuados en la racionalizacién de meétodos, fines
y caminos a seguir, pues es bien sabido que a la corrupcién se le
conoce como el monstruo de mil cabezas, dada la gran variedad de
facetas en las que puede presentarse.

Entre mucho de los objetivos de esti Secretaria es prever y
castigar la corrupcion y aplicar de acuerdo a los procedimiento
administrativos sanciones eficaces.

Las funciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo se encuentran contempladas por el articulo 37 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal vigente, a
quien le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

'® Pérez Saavedra Javier; Renovacion Moral, Simplificacién Administrativa de la Contraloria y Desarrollo
social. Unica Edicién, México, Talleres Grificos de la Nacidn, 1992; Paginas 7, 8, 9y 10,
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I.-Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal,
y de su congruencia con los presupuestos de egresos;

II.-Expedir las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos de control de la Administracion Pablica Federal,
para lo cual podra requerir de las dependencias competentes, la
expedicibn de normas complementarias para el ejercicio del
control administrativo;

IIl.-Vigilar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacién asi como asesorar y apoyar a los érganos de control
interno de las dependencias y entidades de la Administracién
Piiblica Federal;

IV.-Establecer las bases generales para la realizacion de
auditorias en las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, asi como realizar las auditorias que se requieran
a las dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de sus
propios drganos de control;

V.-Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias v
entidades de la Administracion Publica Federal, de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y
valores;

VI.-Organizar y coordinar el desarrollo administrativo
integral en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales
y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la
eficacia, descentralizacién, desconcentracion y simplificacion
administrativa. Para ello, podra realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas
materias, dictar las disposiciones administrativas que sean
necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las
entidades de la Administraciéon Publica Federal;

VII.-Realizar por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico o de la coordinadora del sector correspondiente,
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auditorias y evaluaciones a la dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, con el objeto de promover la
eficiencia en su gestibon y propiciar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas;

VIIi.-Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los
organos de control, que las dependencias y entidades de la
Administraciébn Publica Federal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad,
contratacién y remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucién de obra
publica, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja
de bienes muebles, almacenes y demas activos y recursos
materiales de la Administracion Publica Federal;

IX.- Opinar previamente a su expedicién, sobre los proyectos
de normas de contabilidad y de control en materia de
programacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos
de normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de
fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico;

X.- Designar a los auditores externos de las entidades, asi
COINo normar y controlar su desempenio;

XI.- Designar, para mejor desarrollo del sistema de control y
evaluacién gubernamentales, delegados de la propia Secretaria
ante las dependencias y érganos desconcentrados de la
Administracién Publica Federal centralizada, y comisario en los
¢rganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracion Piblica Federal;

XIL.- Opinar previamente sobre el nombramiento, y en su
caso, solicitar la remocién de los titulares de las areas de control
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal. Tanto en este caso, como en los de las dos fracciones
anteriores, las personas propuestas o designados deberan reunir
los requisitos que establezca la Secretaria;
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XIII.- Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para
€l establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan
a ambos organos el mejor cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades;

XIV.- Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el
resultado de la evaluacién respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como de aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacion e
informar a las autoridades competentes, cuando proceda del
resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar acciones
que deban desarrollarse para corregir las irregularidades
detectadas;

XV.- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que
deban presentar los servidores publicos de la Administracién
Piblica Federal, y verificar si contenido mediante las
investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

XVL- Atender las quejas e inconformidades que presenten los
particulares con motive de convenios o contratos que celebren con
las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, salvo en que otras leyes estabiezcan procedimientos de
impugnacion diferentes;

XVIL.- Conocer e investigar las conductas de los servidores
Publicos, que puedan constituir responsabilidad administrativa;
aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley y,
en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la colaboracién que
ie fuere requerida;

XIX.- Establecer normas politicas v lineamientos en materia
de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacién de activos,
servicio y obras publica de la Administracion Publica Federal;

XX.- Conducir la politica inmobiliaria de la Administracién
Publica Federal, salvo por lo que se refiere a la playas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier
propoésito de aguas maritimas y demas zonas federales,
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XXl.- Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso,
proyectar, construir, rehabilitar, conservar o administrar,
directamente o través de terceros, los edificios publicos y, en
general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el
mayor provecho del uso y goce para tal efecto, la Secretaria podria
coordinarse con estados y municipios, o bien con los particulares
¥ con otros paises;

XXIl.-Administrar los inmuebles de propiedad federal,
cuando no estén asignados a alguna dependencia o entidad;

XXIII.-Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacién,
de los bienes inmuebles de la Administracién Pablica Federal y, en
su caso, representar el interés de la Federacion; asi como expedir
normas y procedimientos para la formulacién de inventarios y
para la realizacién y actualizacion de los avalilos sobre dichos
bienes que realice la propia Secretaria, o bien terceros
debidamente autorizados para ello;

XXVI.-Llevar el registro pablico de la propiedad inmobiliaria
federal y el inventario general correspondiente, y

XXV.- Las demas que le encomiendan expresamente las leyes
y reglamentos.

1.3 CONSTITUCION ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
como dependencia del Poder Ejecutivo Federal tiene a su cargo el
desemperio de las atribuciones que le encomienda la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, la Ley General de Bienes
Nacionales y otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Republica.




21

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1998, para
el despacho de los asuntos que le competen, contara con las
siguientes unidades administrativas:

1.- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

a) Unidad de Desarrollo Administrativo

b) Unidad de Asuntos Juridicos

¢) Direccion General de Comunicacion Social
d) Contraloria Interna

2.- Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Contraloria Social

a} Direccion General de Atencion Ciudadana

b)Direccion General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial

c)Direccion General de Operaciéon Regional y Contraloria Social

d) Direccion General de Inconformidades

3.- Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestion Publica

a) Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicio y Patrimonio Federal

b) Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Publica

¢] Direcciéon General de Auditoria Gubernamental

4.- Oficialia Mayor

a) Direccion General de Administracion

b} Direccién General de Informatica

c)Direccién General de Programacion, Organizacién vy
Presupuesto

Ademas de las unidades administrativas a las que hemos hecho
referencia la Secretaria de Contraloria contara, asimismo, con las
unidades subalternas que se establezcan por acuerdc se su
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Titular, las que deberan contenerse y especificarse en el Manual
de Organizacién General de la Dependencia.

A continuacion especificaremos las funciones de cada una de las
unidades administrativas que integran la estructura organica de
la dependencia en comento, sefialando sus objetivos principales
de acuerdo a lo sefialado en su manual de organizacion.

1.- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Objetivo:

Atender en nombre del Ejecutivo Federal, el despacho de los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estan a
cargo de la Secretaria conforme a su esfera legal de competencia,
asi como planear y conducir sus actividades en forma programada
y con sujecion a la politica, que para el logrdo de los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional del desarrollc y de los
programas que le correspondan, establezca el Presidente de la
Republica.

Del Titular de la Secretaria

Al frente de la Secretaria de Contraloria habra un Secretario,
a quien corresponde originalmente la representacion, tramite y
resolucion de los asuntos de la competencia de aquélla, v quien
podra, para la mejor distribucién y desarrolio del trabajo, conferir
sus facuitades delegables a servidores piliblicos subaiternos, sin
perjuicio de su ejercicio directo, expidiendo los acuerdos relativos
que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

a} Unidad de Desarrollo Administrativo
Objetivo:
Su principal objetivo es promover, facilitar evaluar el proceso de

cambio para la modernizacién y desarrollo administrativo de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.
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Funciones:

I.- Proponer lineamentos a las dependencias y entidades de
la Administracion Piblica Federal en materia de desarrollo
administrativo integral, a fin de que sean aprovechados y
aplicados los recursos humanos, patrimoniales, para una mejor
eficacia y simplificacion administrativa, con criterios de eficiencia;

I[I.-Realizar, con la participacién de otras éreas de la
Secretaria y en coordinacién con las dependencias y entidades de
la Administracién Puablica Federal, programas para el
mejoramiento de la gestion gubernamental, la smphﬁcacmn y
automatizacién de tramites y procesos;

UL.- Disefiar y promover la adopciéon de medidas y programas
que conduzcan al incremento permanente de la productividad en
dependencias y entidades y estimulen la capacitaciébn y la
vocaciéon de servicio de los servidores publicos, a efecto de que
sean aprovechadas y aplicadas con criterios de eficiencia,
buscando en todc momento la eficacia;

IV.-Las demas que le atribuya expresamente el titular de la
Secretaria.

b) Unidad de Asuntos Juridicos
Obietiva:

Coadyuvar que el ejercicio de las atribuciones que legalmente
le competen a la Secretaria, se lleven a cabo con estricto apego a
las disposiciones que rigen la actividad de la Administraciéon
Pablica Federal, bajo la rectoria del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, proporcionando el apoyo juridico que sea requerido en
materia legislativa y de consulta;, atendiendo los recursos
administrativos de revocacién y de revigién, e interviniendo en los
juicios de nulidad, laborales y de garantias en que la Secretaria
sea parte; asi como estudiando y evaluando la informacién con
que cuenta la dependencia.
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Funciones:

L- Fijar, unificar y difundir los criterio de interpretacién
aplicacion de las leyes de otras disposiciones juridicas que normen
el funcionamiento de la Secretaria;

[[.-Representar  legalmente al Secretario en los
Procedimientos Administrativos y Jurisdiccionales en que se
requiera su intervencion;

II1.- Asesorar legalmente a las unidades administrativas de la
Secretaria y a sus érganos desconcentrados, actuar como érgano
de consulta y realizar estudios e investigaciones juridicos que
requiera el desarrollo de las atribuciones de la Secretaria;

IV.- Compilar y promover la difusién de las normas juridicas
relacionadas con las funciones de la Secretaria;

V.-Revisar el aspecto juridico, los convenios y contratos que
deban suscribir el Secretario y el Oficial Mayor:;

VI.-Coordinarse con las Procuradurias General de la
Repiiblica y General de Justicia del Distrito Federal para las
investigaciones de los delitos del orden federal o comun que se
detectaren en las acciones operativas de la Secretaria,
coadyuvando en representacién de la misma en los
procedimientos penales, politicos v administrativos.

V.-Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la
Secretaria.

c} Direccion General de Comunicacién Social
Objetivo:

Es la de ejecutar y dirigir la politica de comunicacién social
de la Secretaria y difundir sus actividades y programas entre las
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dependencias y entidades de la Administracién Pxiblica Federal y
ante la opinién pablica a través de los medios de comunicacién.

Funciones:

I.-Ejecutar la politica de comunicaciéon Social y de relaciones
plblicas que determine e} Secretario, de conformidad con las
disposiciones juridicas en la materia;

II.-Realizar las ediciones que determine el Secretario;

II.-Captar, analizar y procesar la informacién de los medios
de comunicacion, referente a los acontecimientos de interés para
la responsabilidad de la Secretaria, asi como las demas que le
atribuye expresamente el Titular de la Secretaria, y

IV.-Las demas que les confieran las disposiciones legales
aplicables y sus superiores jerarquicos en e! ambito de sus
atribuciones.

d).- CONTRALORIA INTERNA
Objetivo:

Coadyuvar al ejercicio y cabal cumplimiento de las
atribuciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo a través de la fiscalizacion de la gestién
administrativa; la vigilancia sobre el cumplimiento de las
obligaciones y el apego a la legalidad de los servidores publicos en
el desempefio de sus funciones; el control y seguimiento de los
compromisos establecidos en los programas de trabajo; la
evaluacion del que hacer de la Secretaria, a fin de contribuir en la
transformacién de una administracién piblica accesible, moderna
y eficiente al servicio de la sociedad.

La Contraloria Interna de 1la Secretaria, adscrita
directamente al Secretario, estara a cargo de un Contralor Interno
designado por el Presidente de la Republica y sbélo sera
responsable administrativamente ante él.
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El Contralor Interno tendria ademas de las atribuciones que
competan a la unidad administrativa a su cargo en los términos
del Reglamento de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, las facultades que especificamente le confiera el
Titular del Ejecutivo Federal y el de la Secretaria.

Funciones:

I.-Aplicar las normas que se hubieren fijado por el Secretario
en materia de control, fiscalizacién y evaluacion;

IL.-Verificar que las actuaciones de la Secretaria se apeguen a
la ley, mediante el ejercicio de las siguientes acciones:

a).- Realizar auditorias a las unidades administrativas y
organos desconcentrados de la Secretaria;

b).- Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de
las obligaciones o por inobservancia de la ley de los servidores
publicos de la Secretaria, practicar investigaciones sobre actos Yy
fincarles las responsabilidades e¢ imponer las sanciones que
correspondan, asi como presentar las denuncias o querellas
respectivas en caso de detectar conductas delictuosas en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas disposiciones legales aplicables;

c).-Instruir y resolver los recursos o medios
impugnativos que procedan y hagan valer los servidores publicos
de la Secretaria, respecto de las resoluciones por las que se
impongan sanciones administrativas en su contra, y

d).-Conocer previamente a la presentacién de
inconformidad, de las irregularidades que a juicio de los
interesados se hayan cometido en los procedimientos de
adjudicacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como la obra publica que lleve a cabo la Secretaria, a efecto de gue
las mismas se corrijan cuando asi proceda:
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II.-Emitir en consulta con las unidades administrativas
competentes y organos desconcentrade de la Secretaria, las
autorizaciones para la celebracién de pedidos o contratos que
ésta tenga previsto realizar;

IV.-Recibir, tramitar y resolver en los términos del articulo
77-bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plublicos, las solicitudes de los particulares relacionados con
servidores publicos de la Secretaria, y

V.-Las demas que le atribuyan expresamente las
disposiciones legales y reglamentarias.

2.-Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Contraloria Social
Objetivo:

Promover los mecanismos que se requieran para hacer mas
simple, expedita y transparente la relacion entre el Gobierno y los
ciudadanos, procurando que el servidor publico proporcione una
atencion adecuada y oportuna a la poblacién; prevenir conductas
irregulares o contrarias de las obligaciones que sefiala la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, asi como
fiscalizar y controlar la inversién piiblica federal en los estados
para garantizar el manejo eficaz y eficiente de los recursos
publicos.

a).-Direccién General de Atencion Ciudadana
Objetivo:

Emitir y difundir las politicas, bases, lineamientos y criterios
técnicos y operativos que regulen el funcionamientos de
mecanismos de atencién cindadana eficaces y eficientes; promover
su establecimiento para ofrecer a la ciudadania los medios para la
presentacion de solicitudes ciudadanas: quejas, denuncias,
sugerencias, consultas, atenciones inmediatas y peticiones,
relacionadas con la actuacién y desemperio de los servidores
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publicos y con la prestacion de los servicios que brinda el
Gobierno Federal, para su atencién y funcién, con fundamento en
los ordenamientos legales aplicables.

Funciones:

1.-Establecer las bases y criterios técnicos y operativos gue
regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos
para la recepcion y atencién de las consultas, sugerencias, quejas
y denuncias relacionadas con el desemperio de los servidores
publicos de la Administracion Piiblica Federal, en consulta con la
Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial;

Ii.-Recibir las quejas y denuncias que se formulen por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos,
tornandolas para su atencion a la autoridad competente,
realizando el seguimiento del procedimiento disciplinario
respectivo hasta su resolucion, asi como tramitar las sugerencias
de mejoramiento que presenta la ciudadania;

IIl.-Promover, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
estatales y municipales, la instalacién de oficinas y médulos de
orientacion y recepcién de quejas, a efecto de facilitar a la
ciudadania la presentacion de sugerencias, quejas y denuncias;

IV.-Coordinar las acciones de atencién y orientacién
telefonica y otros medios electrénicos a la ciudadania para que las
consultas sugerencias y quejas que se capten por este medio
relacionadas con la actuaciéon de los servidores publicos y con la
agilizacion de tramites y servicios gubernamentales, sean
debidamente desahogados;

V.-Prestar la asesoria que le sea requerida en las materiales
de su competencia, y
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Vl.-Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la
Secretaria.

b).- La Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial

Objetivo:

Prevenir, supervisar y vigilar el estricto cumplimiento que la
Ley impone a ios servidores publicos en el desempeiio de un
empleo, cargo o comision y sancionar los actos u omisiones que
infrinjan la ley y la demas disposiciones normativas que rijan la
funcién de los servidores piiblicos de las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal y de la Procuraduria General
de la Republica, cuando Ia naturaleza de los hechos o la gravedad
de las infracciones, determine por escrito el Secretario, que deba
conocer directamente,

Funciones:

I-Tramitar y resolver las quejas y denuncias que sean
competencia de la Secretaria, formuladas con motivo del
incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos;

Il.-Llevar el registro y el analisis de la situacién patrimonial
de los servidores publicos, recibiendo para ello las declaraciones
respectivas;

Ill.-Practicar las investigaciones y ordenar las auditorias que
de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos procedan, en relacién con la situacion
patrimonial de los servidores publicos;

IV.-Recibir y resolver las inconformidades de los servidores
publicos respecto de las visitas o auditorias que se les practiquen
en relacion con su situacion patrimonial;
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V.- Practicar de oficio o por denuncia debidamente
fundamentada, las investigaciones que correspondan sobre el
incumplimiento por parte de los servidores publicos de las
prevenciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, para lo cual podra ordenar la practica
de visitas de inspeccion y de auditorias en los términos de la Ley;

VI.-Imponer las sanciones que competan a la Secretaria, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, y demas disposiciones aplicables, cuando
se determinen responsabilidades administrativas.

VIl.-Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la
Secretaria.

c).- Direcciéon General de Operacién Regional y Contraloria Social

Objetivo:

Fortalecer y consolidar el sistema de control y evaluacion a
nivel local, mediante la coordinacidn y concertacién de acciones
con los Organos Estatales de control e instancias de los Gobiernos
Estatales y Municipales, con estricto respeto a sus soberanias, en
el marco del Convenio de Desarrollo Social realizar verificaciones
de caracter preventivo y de fiscalizacion.

Funciones:

L.-Verificar la aplicacion de fondos federales en programas de
inversidon en estados y municipios, en coordinacién con la
Direccién General de Auditoria Gubernamental;

I1.-Verificar la atencién y cumplimiento de las acciones de
obra publica con participacién de fondos federal derivadas de las
giras de trabajo que realice el titular del Ejecutivo Federal, y
formular los informes de resultados correspondientes, y

Il1.-Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la
Secretaria. ‘
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d).- Direccién General de Inconformidades

Objetivo:

Promover la observaciéon de lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y la normatividad aplicable,
mediante la atencién y resolucion de las inconformidades que
formulen los particulares con motivo de los actos que se lleven a
cabo en las licitaciones que convoquen las areas competentes de
la Secretaria, como aquellos efectuados por las entidades y
dependencias de la Administracién Piblica Federal y 1la
Procuraduria General de la Republica, que por determinacién del
Secretario, por escrito deba conocer.

Funciones:

I.-Recibir, tramitar y resolver en términos del Titulo Sextc de
la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, las inconformidades que
formulen los particulares con motivo de los actos realizados por
las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal;

II.- Dar vista de las investigaciones que hubiere practicado,
turnando los expediente y constancias correspondientes si de las
mismas se detectan presuntas responsabilidades de los servidores
publicos a las dependencias de la Administracién Publica Federal
o al coordinador sectorial de las entidades respectivas y en su
caso, a la Direccion General de Responsabilidades y Situaciéon
Patrimonial.

3.-Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestion Publica
Objetivo:
Asegurar que las normas y lineamientos que la Secretaria

emita para regular el funcionamiento de los instrumentos y
procedimientos de control, evaluacién y fiscalizacion de la
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Administracion Piblica Federal, asi como de la Procuraduria
General de la Republica, se apliquen dentro de un marco de
estricta legalidad; y proporcionar una mayor eficiencia y
honestidad en el ejercicio y manejo de los fondos publicos
asignados a las dependencias y entidades, para que éstos se lleven
conforme a las estrategias y los criterios establecidos por el
Ejecutivo Federal en materia de racionalidad y disciplina
presupuestal.

a).- Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publica,
Servicios y Patrimonio Federal

Funciones:

Promover el establecimiento de un marco juridico-
administrativo dinamico, simplificado y moderno en el Gobierno
Federal, a través de la elaboraciéon y actualizacién de normas y
procedimientos, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, -calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes;
asi como lograr un equilibrio, entre los sujetos que participan en
su aplicacion.

b).-Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestién Pablica
Funciones:

Promover el mejoramiento de la gestion Publica y el logro
integral de las metas y objetivos de las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades gubernamentales y Procuraduria
General de la Republica, asi como el uso eficaz y eficiente de los
recursos asignados, a través del disefio, coordinacion, supervision
y seguimiento del Sistema integral del Control de la Gestion
Gubernamental.

c).- Direccion General de Auditoria Gubernamentat
Funciones:

Promover con el apoyo de los érganos de control interno de
las de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
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Federal, asi como de la Procuraduria General de la Republica, la
excelencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

4.- Oficialia Mayor
Objetivo:

Proporcionar el apoyo administrativo de organizacién y
mantenimiento a las diversas unidades administrativas que
integran la Secretaria, asi como establecer las normas y
lineamientos para la administracién de los recursos humanos,
financieros, materiales e informaticos destinados al cumplimiento
de las metas y compromisos establecidos en los programas de la
Dependencia.

a).- Direccién General de Administracion
Objetivo:

Proporcionar a las unidades administrativas de la Secretaria
los servicios de apoyo administrativo en materia de recursos
humanos,

Funciones:

L-Instrumentar, con la participacion de las unidades
administrativas de la Secretaria, los programas de seleccién,
capacitacion y desarrollo personal; coordinar los estudios
necesarios sobre analisis y evaluacién de puestos, politicas de
sueldos, salarios e incentivos, asi como operar el sistema de
remuneracion al personal de la Secretaria,

Il.-Tramitar los nombramientos, cambios de adscripcién y las
bajas de personal de la Secretaria;

1i.- Aplicar los sistemas de estimulos y recompensas que
determine la Ley, v
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V.- Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la
Secretaria.

b}.- Direccion General de Informatica

Objetivo:

Instrumentar y dirigir el uso adecuado de las tecnologias de
la informacién, de acuerdo a las politicas y normas técnicas que
establezcan las autoridades competentes en apoyo al procesos de
modernizacion de la Secretaria.

Funciones:

I.-Proponer, en coordinaciéon <con las unidades
administrativas de la Secretaria, lo lineamentos en materia de
equipamiento y disefio de sistemas;

I.- Revisar periddicamente el desemperio de los sistemas de
operacion y bases de datos de la Secretaria asi como proponer
recomendaciones de soluciones tecnoldgicas e informaticas;

[I1.- Proponer la adopcion de medidas de informaticas que
agilicen y regulen la comunicacién interna de los funcionarios y
empleados de la Secretaria;

IV.-Ofrecer el soporte técnico e informatico requerido por
todas las areas de la Secretaria;

V.-Promover y disenar programas de capacitacion para el
adecuado manejo de equipos, paqueteria y aplicaciones disefiadas
por parte de los servidores publicos de la Secretaria, y

V1.- Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la
Secretaria.

c).- La Direcciéon General de Programacién, Organizacién y
Presupuestos
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Objetivo:

Programar, ejercer, controlar y contabilizar los recursos para
la operacién de la Secretaria, bajo los principios de racionalidad,
austeridad, normatividad, disciplina del gasto piblico vy
contabilidad gubernamental, asi como proporcionar apoyo en
materia de organizaciéon y procedimientos a las unidades
administrativas de la Dependencia.

Funciones:

I.- Difundir a las unidades administrativas de la Secretaria,
las politicas directrices y criterios técnicos para el proceso interno
de planeacion, programacién presupuestacién, asi como
garantizar dicho proceso y evaluar el ejercicio presupuestal de la
Secretaria;

IL.- Operar los procedimientos del sistema de contabilidad de
la Secretaria y tener actualizada la informacién financiera relativa,

y

III.- Las demas que le atribuya expresamente ¢! Titular de 1a
Secretaria.

1.4 MARCO LEGAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

En relacién al marco juridico a esta Secretaria, se han
promovido una serie de reformas que fueron de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a todas las Leyes y
normas de la Administracion Publica Federal, primeramente se
reformaron del articulo 108 al 114 Constitucional, asi como los
articulos, 74 fraccion V, 76 fraccion VII, 127 y 134
Constitucionales.
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Para empezar la Constitucion le dedica a los Servidores
Publicos el Titulo Cuarto denominado “De las Responsabilidades
de los Servidores Puiblicos”, que va del articulo 108 al 114,
reputando “como servidores plblicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y
Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados,
y, en general, a toda persona que desempeifie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del
Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio se sus
respectivas funciones,

Y es asi como en el articulo 109, fraccion Il Constitucional
faculta a el Congreso de la Unién y a las legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, a
expedir las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y
las demas normas conducentes a sancionar a guienes, teniendo
este caracter, incurran en responsabilidad, especificamente en
materia administrativa, lo siguiente: Se aplicardn sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Asimismo, establece la Constitucion en su articulo 113,
acerca de las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores ptblicos, en donde se determinan sus obligaciones a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u cargos y
comisiones en que incurran asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que
sefialan las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e
inhabilitacién, que mas adelante expondré de manera mas
especifica.

El Marco Juridico de la Secretaria de la Contraloria y
desarrollo Administrativo, ademas de incluir su reglamento
interior, debe tomar en consideracién todos y cada uno de los
reglamentos, acuerdos, circulares y resoluciones relativos a la
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Administraciéon Plblica Federal, porque deben vigilar su debido
cumplimiento fiscalizando las actuaciones, vigilando la correcta
aplicacion de los fondos, como ya se ha manifestado y utilizan las
Contralorias Internas de cada Institucién, Dependencia o Entidad
para apoyarse debidamente. "E]l Presidente de la Republica
consciente de que la Administracion Publica Paraestatal,
constituye uno de los elementos basicos del Estado como rector
del desarrollo del pais, emitié los acuerdos de mayo de 1983 que
se conocen como los acuerdos de empresa publica, por ios cuales
dispuso la vigorizacién y reestructuracion de las entidades
publicas del orden federal, entre otros propédsitos, para fortalecer
los érganos de Gobiernc de las entidades Paraestatales, definiendo
como tales a los Consejos de Administracion, Juntas de Gobierno,
Juntas Administrativas, Juntas Directivas, Comités Técnicos,
cualquier otro cuerpo colegiado que administrara entidades de la
Administracién Pablica Paraestatal."1?

Forman parte del marco juridico, también el Codigo Civil, el
Codigo Penal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, el
Codigo Federal de  Procedimientos  Civiles, aplicado
supletoriamente, sobre todo en materia de responsabilidades.

En cumplimiento del Acuerdo Presidencial de fecha 18 de
agosto de 1984, que pasado en marcha el programa de
Simplificacion Administrativa que abarco sus tres grandes
divisiones: Los tramites de la Ciudadania ante dependencias
gubernamentales para el ejercicio de sus derechos vy
cumplimientos de sus obligaciones; revision de las diversas
dependencias y entidades de Gobierno para mejorar la prestacion
de servicios publicos v llevar a cabo acciones para simplificar
estructuras, funcionamiento administrativos internos, eliminando
estancia y niveles innecesarios. Esto tltimo repercutié en la
planilla burocratica en general, en el afio de 1989, las diversas
dependencias y entidades federales redujeron significativamente
su personal, con excepcion de las Procuradurias: General de la
Republica y de Justicia del Distrito Federal, dadas las funciones
de resguardar el orden, persecucion de los delitos y seguridad

" Pichardo Palacio, Ignacio; Nuevo Marco Juridico de la Administracién Piblica Federal; México; Talleres
Graficos de la Nacion; Septiermbre de 1990; Pagina 23,
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publica, que se han visto incrementadas en sus plantillas
burocraticas y de servicios.

Con la expedicion de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos {Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982)
observamos que se esta tomando mas en cuenta la conducta del
servidor pdblico, es decir, de cierta manera se tiene como meta
principal, la de moralizar al servidor publico, porque estamos
visualizando y enfrentando al problema de la corrupcién en el
servicio publico.

Las Reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal
(Diario Oficial del S de enero de 1983).

En este punto cabe mencionar también que el Titulo Décimo
del Cadigo, que actualmente se denomina "Delitos Cometidos por
Servidores Piiblicos", se reformo totalmente.

La Constitucién también alude a la Materia Penal en su
articulo 109, fraccion 111, al sefialar que” Las leyes determinaran
los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del
mismo, por si o© por interpodsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar...."18

*® Orozco Henriquez, Jos¢: Régimen Constitucional de Responsabilidad de los Servidores Publicos . La
Responsabilidad de los Servidores, México; Editorial Porrita; 1997, Universidad Nacicnal Autopoma de
Meéxica, Institto de Investigaciones Juridicas; pagina 109,
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La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, es
un érgano que no cuenta con una larga trascendencia, ya que
varias de sus funciones se encontraban dispersas en diferentes
Secretarias, su creacién fue motivo de controversia, dado que la
creaciébn de una Secretaria de Estado implica gastos bastante
fuertes para el Gobierno Federal, sin embargo se considerd que
era mas la necesidad de contar con una Secretaria especializada
en la materia y que se encargara de vigilar el correcto control en el
ejercicio del Gasto Publico Federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos, asi como también investigar la conducta
de los servidores publicos que puedan incurrir en responsabilidad,
por lo tanto vale la pena la creacion de esta Secretaria porque si
estamos en una situacion donde la corrupciéon habita de manera
general en el pais, pues de alguna manera frena a todos aquellos
servidores publicos corruptos de nuestro pais, la delincuencia asi
como la pobreza son problemas latentes que vive la Ciudad de
Meéxico, pero todo esto tiene su por qué, los mexicanos hemos
podido ver pasar a diferentes servidores publicos que desempefian
algun cargo en la Administracién Pablica Federal, al terminar su
periodo los vemos en otra Institucién dependiente del Gobierno,
cambiando de puesto como de calcetines, y después abandonar el
puesto, u observar una renuncia inesperada, pero esto no termina
aqui pues se van porque han tomado algo que no es de ellos y es
claro el enriquecimiento ilicito, robar, es la palabra correcta, y por
lo tanto se dan las consecuencias, la pobreza , el desempleo, solo
por mencionar algunos problemas, ahora bien el objetivo principal
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, entre
otras funciones, es la de encargarse de un éptima congruencia
entre los egresos e ingresos del presupuesto federal, sin embargo
no es satisfactorio para los ojos de los habitantes de este pais, no
quiero decir que la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrative es la salvacion de México pero esta tratando de
evitar el mal uso de los bienes materiales, ahora bien la
institucion no es la que esta fallando sino el factor humano, el
desenfrenado poder de tener, una ambicién ciega que desconecta
al ser humano de su realidad y con sus actos que no solo dafan a
la Institucién sino al pais, y lo principal afecta a la nacién y su
poblacion.
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CAPITULO II

CONSTITUCION DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

2.1 Departamentos Administrativos, Funciones y funcionarios

A continuacién observaremos una visién general de la
Estructura Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, no analizaremos de lleno cada unc de los
Departamentos, solc aquellos que por su naturaleza vayan
relacionados con el tema de la presente Tesis, especificamente
estoy hablando de la Contraloria Interna de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que en su debido
momento explicaremos mas a fondo, de esta manera
desarrollaremos esta organizacién, con base al Manual de
Organizacién de la multicitada Dependencia, para no caer en el
error de inventar u omitir informacién.

1.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal

1.1 Coordinacion de Agentes del Ministerio Pitblico Auxiliares
del Procurador

1.2 Contraloria Interna

1.3 Visitaduria General

1.4 Unidad de Comunicacién Social
1.5 Delegacién Alvaro Obregon

1.6 Delegacion Azcapotzalco

1.7 Delegacion Benito Juarez
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1.8 Delegaciéon Coyoacan

1.9 Delegacion Cuajimalpa

[y

.10 Delegacién Cuahtémoc

1.11 Delegacién Gustavo A. Madero

1.12 Delegacién Iztacalco

1.13 Delegacion 1ztapalapa

1.14 Delegacion Magdalena Contreras

1.15 Delegacién Miguel Hidalgo

1.16 Delegacién Milpa Alta

1.17 Delegacion Tlalpan

1.18 Delegacion Tlahuac

1.19 Delegacién Venustiano Carranza

1.20 Delegacion Xochimilco

2.- Subprocuraduria "A de Procedimientos Penales

2.1
2.2
2.3

2.4
2.5

26
2.7

Direccién General de la Policia Judicial
Direccién General de Servicios Periciales
Direccion General de Investigacion de Delitos Contra la
Seguridad de Personas, las Instituciones y la
Administracién de Justicia.
Direccién General de Asuntos Especiales y Relevantes
del Procedimiento Penal
Direccién General de Control de Procesos Penales
Direccién General "A" de Consignaciones
Direccién General de Normatividad y Control Operativo
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Técnico Penal

3.- Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales

3.1 Direccion General de Investigacién de Homicidios

3.2 Direccién General de Investigacion de Robo a Transporte

3.3 Direccién General de Investigacién de Robo a Negocios
y Prestadores de Servicios

3.4 Direccion General de Investigacion de Delitos
Patrimoniales No Violentos

3.5 Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y
de Delincuencia Organizada

3.6 Direccion General de Normatividad y Control Operativo
Técnico Penal

4.- Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales

4.1 Coordinaciéon de Investigacién de Robo de Vehiculos

4.2 Direccion General de Investigacién de Delitos Sexuales

4.3 Direccion General de Investigacion de Delitos Contra el
Honor, Responsabilidad Profesional y Relacionados con
Servidores Publicos

4.4 Direccion General de Investigacion de Delitos
Patrimoniales No Violentos Relacionados con
Instituciones del Sistema Financiero

4.5 Direccion General "C" de Consignaciones

5.- Subprocuraduria Juridica y de Derechos humanos

5.1 Supervision General de Derechos Humanos

5.2 Instituto de Formacién Profesional

5.3 Direccion General Juridico Consultiva

5.4 Direccion General del Ministerio Pablico en lo Civil
5.5 Direccién General de Politica y Estadistica Criminal
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6.- Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad

6.1 Direccion General de Prevencion del Delito

6.2 Direcciéon General de Atencion a Victimas del Delito
6.3 Direccion General de Asuntos de Menores Incapaces
6.4 Direccidon General del Ministerio Piiblico en lo Familiar
6.5 Direccion General de Servicios a 1a Comunidad

6.6 Albergue Temporal

7.- Oficialia Mayor

7.1 Direccién General de Programacién, Organizacion y
Presupuesto

7.2 Direccion General de Recursos Humanos

7.3 Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales

7.4 Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos

a) Departamentos Administratives,Funcionarios y funciones

1.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal

Disefiar y proponer al Ejecutivo Federal, las politicas,
estrategias y programas que en materia de procuracidon e
imparticion de justicia en delitos del fuero comun cometidos en el
Distrito Federal, sean acordes a las politicas generales de gobierno
y con apego al Plan Nacional de Desarrollo.

A su vez presidira, en su caracter de representante social, la
institucién del Ministeric Publico del Distrito Federal,
promoviendo la legalidad en sus acciones, el respeto a los
Derechos Humanos y la oportuna procuracion e imparticion de
justicia.

Este, establecera las lineas de accion a través de las cuales
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
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participara en las instancias de coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Pitblica, de acuerdo a la legislacién y normatividad
que regulen la integracién, organizacién y funcionamiento de
dicho Sistema.

Establece las lineas de accidon a través de las cuales la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, participara
en las instancias de coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo a la legislaciéon y normatividad que
regulan la integracién, organizacion y funcionamiento de dicho
Sistema.

Disefia e implementa a través de las unidades
administrativas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, las politicas institucionales en materia de procuracion e
imparticién de justicia.

Amplia las bases de coordinacién, informacién vy
colaboracion con la Procuraduria de la Republica, las
Procuradurias Generales de Justicia de los Estados, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
Estatal y Municipal, asi como con los particulares e integrantes de
los diversos sectores de la sociedad.

Impulsa la profesionalizacion de los servidores publicos que
conforman las unidades administrativas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Establecer las medidas para investigar las detenciones
arbitrarias gue se cometen y otros abusos de autoridad, asi como
proveer lo conducente para su sancién y determinar las acciones
legales pertinentes para hacer cesar aquéllas o corregir los efectos
de los abusos.

1.1 Coordinacién de Agentes del Ministerio Pliblico Auxiliares del
Procurador

Realizar propuestas de dictamen sobre la procedencia del no
ejercicio de la accién penal y archivo de la averiguacion previa de
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conformidad con la aprobacion del Procurador o Subprocurador
correspondiente.

Lleva a cabo las normas de control y seguimiento de los
dictamenes sobre el fundamento del no ejercicio de la accion
penal.

Supervisa los expedientes de las averiguaciones previas en
los que se propone le no ejercicio de la accién penal, estén
debidamente integrados y cumplan con las formalidades legales
establecidas.

Verifica que los expedientes de las averiguaciones previas en
los que se propone el no ejercicio de la accién penal, cuenten con
la constancia de que se cumpli6 con el destino legal
correspondiente de los objetos documentos involucrados.

Instrumenta las politicas que le permitan asesor a las
diferentes unidades administrativas que conforman la Institucion
en aquellos asuntos de su competencia.

1.2 Contraloria Interna

Esta planea y organiza el sistema de control y evaluaciéon del
optimo aprovechamiento del ejercicio del gasto y su congruencia
con el presupuesto de egresos.

Atiende, controla y da tramite a las quejas y denuncias que
presente la ciudadania en contra de los servidores publicos de la
Procuraduria, por incurrir en responsabilidad administrativa, para
en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico.

Disefia e investiga los actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos de la Dependencia en el ejercicioc de sus
funciones, que constituya responsabilidad administrativa, para en
su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Pubilico.
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Disefla e instrumenta los procedimientos para el sistema de
registro de las sanciones administrativas impuestas a los
servidores publicos de la Procuraduria y mantenerio debidamente
actualizado.

Ordena la recopilacion de la documentacién que deba ser
enviada al Ministerio Pablico, en los casos que con motivo de sus
funciones, se presentara la presunta comisién de un delito por
parte de servidores publicos de la Dependencia.

Instrumenta las normas y procedimientos de coordinacién
con la Direccion General de Recursos Humanos para estar en
posibilidades de verificar si el personal que pretende ingresar a la
Procuraduria, ha sido sancionado con anterioridad por violaciones
a la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos u
otras disposiciones aplicables.

Establece las bases generales para la practica de auditorias a
las unidades administrativas de la Dependencia, conforme a los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Contraloria y
Desarrolloc Administrativo y los que determine el Titular de la
Dependencia.

Participa en los procedimientos que establece la
normatividad de la Institucién para la asignacién de armas de
cargo y patrullas, asi como en las revistas y en la devolucion de
las mismas.

1.3 Visitaduria General

La Visitaduria garantiza el cumplimiento al marco juridico
normativo, mediante la supervision integral y evaluacién de las
areas sustantivas de la Preocuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y la atencién a las inconformidades de la
ciudadania.

A su vez elabora el Proyecto de Programa Anual de Visitas de
evaluacion técnico juridica al Ministeric Publico, a sus auxiliares
directos v ademas unidades especializadas de la Procuraduria, en
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base a los lineamentos establecidos y presentarlos a 1la
consideracion y aprobaciéon del Titular de la Dependencia

También se encarga de disponer las normas para la practica
de visitas de evaluacion técnico juridica a las wunidades
especializadas y a las Delegaciones de la Procuraduria y en su
caso, remitir a la Contraloria Interna las actas administrativas que
se levanten con motivo de irregularidades detectadas.

La Visitaduria a su vez recibe y atiende las quejas
presentadas por la ciudadania relacionadas con demoras, excesos
y faltas del Ministerio Pablico y de sus auxiliares directos, y en su
caso, dar parte a la Contraloria Interna para su intervencion.

Instaura normas para supervisar que la prestacion de los
servicios orientados a satisfacer las demandas de la ciundadania,
se proporcionen de manera legal, honrada, leal, imparcial y
expedita.

Establece criterios que permitan estar en la posibilidad de
corregir las irregularidades detectadas en el desempefio de las
funciones de los servidores publicos de la institucién, encargados
de la procuracioén de justicia en materia técnico -juridica.

1.4 Unidad de Comunicacién Social

Esta Unidad instrumenta politicas para el fortalecimiento y
consolidacién de la imagen publica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asi como difundir a través de los
medios de comunicacion los programas, actividades y resultados
obtenidos en materia de procuracién de justicia.

Asimismo establece, difunde y vigila las normas y politicas
en materia editorial, produccién audiovisual, informacién,
campanas y estrategias de comunicacién social, a efecto de
consolidar la imagen institucional.

Igualmente coordina, apoya y asesora a las unidades
administrativas y érganos desconcentrados en la organizacion de
eventos que requieran protocolo y relaciones publicas.
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Incluso dirige y coordina la elaboracion, reproduccion y
distribucion de las publicaciones oficiales y sintesis periodisticas e
informativas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

1.5al 1.20 Delegaciones

En conjunto con el procurador acuerdan lo que él determine
sobre los asuntos de las respectivas jurisdicciones en que se
descentralice la Procuraduria en el Distrito Federal.

Realizar dentro de los marcos normativos legales
reglamentarios las funciones que le corresponda en su ambito
territorial para procurar justicia y combatir el delito.

Asimismo cada una de las Delegaciones Politicas se encargan
de planear, proponer, programar y dirigir los estudios, proyectos y
programas para mejorar la organizacion, ejecuciéon y evaluacion de
la funcion investigadora, durante la integracion y
perfeccionamiento de las averiguaciones previas.

A su vez ejecuta, dirige y wvigila la integracién,
perfeccionamiento y resolucién de las averiguaciones previas en
su ambito geografico de competencia, con el auxilio de la policia
judicial, servicios periciales y policia del Distrito Federal.

2.- Subprocuraduria "A de Procedimientos Penales

Esta Subprocuraduria se encarga de establecer Ia
normatividad y mecanismos necesarios, a fin de que los agentes
de la Policia Judicial y los Servicios Periciales como oOrganos
auxiliares del Ministeric Publico apoyen de manera eficaz a las
Direcciones Generales Especializadas de Investigacién y a las
Delegaciones de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Con el objetivo de elevar al maximo la calidad y eficiencia de
la investigacién, el perfeccionamiento de la averiguacion previa, la
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consignacion penal y la tarea procesal que la Procuraduria realiza
en la persecucion ce los delitos contra la seguridad de las
personas y de las instituciones.

2.1 Direccion General de la Policia Judicial

Tiene la encomienda de establecer politicas, programas y
proyectos que regulen las acciones del personal de la Policia
judicial adscritos a la Direccion General, unidades especializadas
y a las Delegaciones.

Instaura sistemas y métodos de trabajo, con elevados niveles
de eficiencia para ejecutar las oOrdenes de presentacion,
comparecencia, aprehension, reprehension cateo y arresto que
emitan los érganos jurisdiccionales y auxiliar al Ministerio Pablico
en la ejecucion de las disposiciones que éste le asigne, respetando
los derechos humanos de los involucrados.

A su vez incorpora tecnologia de punta en la Policia Judicial
para estar en posibilidades de realizar mejores investigaciones, asi
como operativos de respuesta inmediata a las llamadas de auxilio
de la comunidad.

Asimismo realiza acciones de coordinacion con la Policia
Judicial Federal y con la Policia Judicial de las entidades de la
Republica, en materia de operativos de respuesta inmediata a ante
perturbaciones graves del orden publico.

Colabora con el Instituto de Formacion Profesional , para
implantar y desarrollar el Programa General de Formacion Policial,
que permita el desarrollo profesional, técnico, fisico, humanistico
y cultural de los elementos de la Policia Judicial.

Ademas establece mecanismos de calificacion, objetiva para
proponer a los Agentes de la Policia Judicial que se hayan hecho
merecedores a consideraciones, estimulos y recompensas
conforme a la equidad y los lineamentos que sefala la
normatividad correspondiente.
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2.2 Direccion General de Servicios Periciales.

Esta Direcciobn Coordina y evalia de acuerdo a cada
especialidad, la atencion de solicitudes de intervencién pericial,
requeridas por el Ministerio Piblico, la Policia Judicial y las
demas autoridades competentes.

A su vez dispone las politicas y procedimientos para la
elaboracion y presentacion de los dictamenes e informes de las
diversas especialidades periciales, respaldandose en diferentes
materias que requieren de un conocimiento especializado en
alguna ciencia, técnica, disciplina o arte.

Del mismo modo implanta los criterio y lineamientos para la
integracion de los programas acciones especiales que permitan el
intercambio de experiencias conocimientos y avances tecnologicos
con las unidades de servicios periciales de la Procuraduria
General de la Repiiblica y de las Procuradurias Generales de
Justicia de los Estados, asi como instituciones de procuracion de
justicia del extranjero para capacitar y adiestrar a los peritos de
Dependencia den técnicas de peritaje que coadyuven a una mejor
especializacién de estos servidores puiblicos.

A su vez promueve ante el Instituto de Formacion
Profesional, sistemas de capacitacién y actualizacion para los
agentes de la Policia Judicial y peritos que le estén adscritos,
respecto a las diversas modalidades y forrnas de comision de los
tipos penales y para la practica de investigaciones cientificas en la
persecucion de los delitos que atenten contra la seguridad de las
personas, las instituciones y la administracion de la justicia y que
permitan determinar la probable responsabilidad del indiciado.

2.3 Direccidn General de Investigacion de Delitos Contra la
Seguridad de las Personas, las Instituciones y la Administracion
de Justicia.

Esta Direccién se encarga de planear, programar organizar,
dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de la funcioén investigadora
en torno a las investigaciones de delitos contra la seguridad de las
personas, las instituciones v la administracion de justicia,
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apegandose a la normatividad aplicable, asi como a los directrices
y politicas establecidas por el Titular de la Procuraduria y el
Subprocurador "A" de Procedimientos Penales.

2.4 Direccidon General de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal

Su funcién es la de dar respuesta inmediata a los procesos
penales que le sean turnados por las instancias superiores por
relevancia o dificultad técnica, requieran especial aplicacién legal,
apoyandose en las Direcciones de Area que le estan adscritas.

2.5 Direccién General de Control de Procesos Penales

El objetivo de esta Direcciébn es proporcionar atencion
inmediata a los procesos penales cuya tramitacion sea de su
competencia en los términos que senalen los acuerdos del Titular
de la Dependencia, disponiendo las pruebas necesarias,
apoyandose en las Direcciones de Area que les estan adscritas.

2.6 Direccion General "A" de Consignaciones

Se encarga de establecer los lineamientos generales para
requerir a la unidad administrativa correspondiente se lleven a
cabo las ordenes de aprehension de los presuntos responsabiles
apegados al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2.7 Direccibn General de Normatividad y Control Operativo
Técnico Penal.

Esta Direccién define y adopta los criterios objetivos y
técnicas para realizar el registro, asignacion, verificacién y
atencidn de las Ordenes de aprehensién, rehepresién,
comparecencia, arresto, presentaciéon cateo, y de mandamientos
que ordene la autoridad judicial por conducto de la Direccion de
control y Seguimiento de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.- Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales

Su funcién es elevar al maximo la calidad y eficiencia de la
investigacion, el perfeccionamiento de la averiguaciéon previa, la
consignacion penal y la tarea procesal que la institucién realiza en
la investigacion de homicidios, robo a transporte, robo a negocios
y prestadores de servicios, delitos patrimoniales no violentos y
robo a bancos y delincuencia organizada.

3.1 Direccion General de Investigacién de Homicidios

Esta Direccién se encarga de establecer a través de las
adecuaciones a la legislacion penal para el Distrito Federal,
mecanismos modernos y agiles que coadyuven en le investigaciéon
y persecucion de los delitos de homicidio con el auxilio de la
policia judicial, los servicios periciales y las demas autoridades
competentes, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

3.2 Direccién General de Investigacién de Robo a Transporte

Esta establece a través de adecuaciones a la legislacion penal
para el Distrito Federal, mecanismos modernos y agiles que
coadyuven en la investigacion y persecucion de los delitos de robo
a transporte, con el auxilio de la policia judicial y los servicios
periciales en los términos de las disposiciones legales aplicables.

3.3 Direccion General de Investigacion de Robo a Negocios y a
Prestadores de Servicios

Adecua a la legislacion penal para el Distrito Federal,
mecanismos modernos y agiles gue coadyuven la investigacion y
persecucion de los delitos de robo a negocios y prestadores de
servicios con el auxilio de la policia judicial, los servicios periciales
y las deméas autoridades competentes en los términos de las
disposiciones legales aplicables.
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3.4 Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales
No Violentos

Su objetivo es instalar a la legislacién penal para el Distrito
Federal, mecanismos modernos y agiles que coadyuven en la
investigacién y persecucién de los delitos patrimoniales no
violentos con el auxilio de la policia judicial y los servicios
periciales, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

3.5 Direccién General de Investigacién a la legislacion de Robo a
Bancos y de Delincuencia Organizada

Esta organiza a la legislacion penal para el Distrito Federal,
mecanismos modernos agiles que coadyuven en la investigacién y
persecucion de los delitos de robo a bancos y de delincuencia
organizada, con el auxilio de la Policia Judicial y los servicios
periciales, en los términos de las disposiciones legales.

3.6 Direccion General "B" de Consignaciones

Al igual establece los lineamientos generales para requerir a
Ia unidad administrativa correspondiente, se efectiien las ordenes
de aprehension de los presuntos responsables apegados al articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.- Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales

Su objetivo es el elevar al maximo la calidad y eficiencia de la
investigacion, el perfeccionamiento de la averiguacion previa, la
consignacion penal y la tarea procesal que la institucién realiza en
la investigacion de robo de vehiculos, delitos sexuales, delitos
contra el honor, responsabilidad profesional y relacionados con
servidores publicos y delitos patrimoniales no violentos
reaccionados con instituciones del sistema financiero.

4.1 Coordinacién de Investigaciéon de Robo de Vehiculos
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Esta Coordinaciéon instaura coordinaciones legales,
institucionales, administrativas y de comportamiento ético para
recibir, registrar y tramitar denuncias o querellas acciones u
omisiones que puedan constituir delitos relacionados con el robo
de vehiculos automotores terrestres y los que se sefialen en los
acuerdos que al efecto emita el C. Procurador,

4.2 Direccion General de Investigacion de Delitos Sexuales

Esta Direccion tiene el objetivo de planear, programar,
organizar, dirigir controlar y evaluar el desarrolle de la funcion
investigadora en torno a las investigaciones de delitos sexuales,
apegandose a la normatividad aplicable, asi como a las directrices
y politicas establecidas por el Titilar de la Procuraduria y el
Subprocurador "C" de Procedimientos Penales.

4.3 Direccion General de Investigacion de Delitos contra el Honor,
Responsabilidad Profesional y Relacionados con Servidores
Publicos

Esta Direccién se le confia el planear, programar, organizar,
dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de la funcién investigadora
en torno a las investigaciones de delitos contra el honor, la
responsabilidad profesional y relacionados con servidores
publicos, apegandose a la normatividad aplicable.

Formular y proponer estudios, planes y programas en
materia de investigacién y persecucion de delitos contra el honor,
responsabilidad profesional y relacionados c¢on servidores
publicos, fundamentalmente en relacion a los siguientes: delitos
cometidos contra servidores publicos, revelacion de secretos,
ejercicio indebido del servicio publico, abuso de autoridad,
coalicion de servidores publicos, uso indebido de atribuciones y
facultades, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, trafico
indebide de atribuciones y facultades, enriquecimiento ilicito,
falsificacién de titulos al portador vy de créditos publicos, asi como
de documentos publicos y privados, responsabilidad profesional,
difamacién calumnia, robo y fraude.
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Propone al Instituto de Formacion Profesional sistemas de
capacitacion y actualizacidon para los agentes de la Policia Judicial
y peritos que le estén adscritos, e instruirlos con respecto a las
diversas modahidades y formas de comisioén de los tipos penales.

4.4 Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales
No Violentos Relacionados con instituciones del Sistema
Financiero

Esta planea, programa, organiza, dirige, controla y evalia el
desarrollo de la funcién investigadora en torno a las
investigaciones de delitos patrimoniales no violentos relacionados
con instituciones del sistema financiero, apegandose a la
normatividad aplicable , asi como a las directrices y politicas
establecidas por el Titular de la Procuraduria y Subprocuraduria
"C" de Procedimientos Penales.

4.5 Direccién General "C" de Consignaciones.

Su funcion es la de determinar los procedimientos que
permitan admitir y registrar en forma agil y eficiente las
averiguaciones previas que canalice la Coordinacién de Delitos
Sexuales, de Delitos Contra el Honor, Responsabilidad Profesional
y Relacionados con Servidores Pliblicos, de Delitos Patrimoniales
No \Violentos Relacionados con Instituciones del Sistema
Financiero, efectuando el analisis correspondiente para
determinar lo procedente en relacion con el ejercicio de la accion
penal.

S.- Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos

Esta se dedica a modernizar y mantener actualizada la
normatividad aplicable en los diferentes &ambitos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y, a su vez,
participar en el disefio de las politicas encaminadas al combate y
prevencion de la delincuencia.
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Asimismo, adecua las disposiciones juridicas que fortalezcan
la estructura organica a través de la cual se garantice de manera
efectiva la subordinacién de la Policia Judicial al Ministerio
Publico.

También el de disefiar y someter a consideracién del
Procurador, medidas administrativas y juridicas, tendientes a
prevenir la violacién de los derechos humanos de las personas que
incurran en actos delictivos.

Igualmente establece sistemas para facilitar las visitas que
realicen la Comision Nacional de Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal a las diversas
Unidades administrativas de la Procuraduria, asi como atender
con prontitud los requerimientos, propuestas de conciliacién y
recomendaciones de dichos érganos formulen.

5.1 Supervision General de Derechos Humanos

Se encarga de dirigir, controlar y evaluar el seguimiento de
los asuntos relacionados con las recomendaciones recibidas para
la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal.

La Supervisiéon disefia y somete a consideracion del
Procurador, medidas administrativas tendientes a prevenir la
violacién de Derechos Humanos.

Asimismo dirige, controla y da el seguimiento y evaluaciéon
que corresponda hasta su cumplimiento a los asuntos de
recomendaciones que le turne la Subprocuraduria Juridica y
Derechos Humanos.

También establece sistemas de capacitacibn para los
servidores publicos encargados de la procuracion de justicia , para
garantizar un respeto pleno a los derechos humanos de las
personas que incurran en actos delictivos.

Funge como enlace entre la Procuraduria, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos
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Humanos del Distrito Federal, con el propésito de brindar un
mejor servicio a la ciudadania en materia de Derechos Humanos.

5.2 Instituto de Formaciéon Profesional

Se encarga de elaborar proyectos planes y programas de
estudio para establecer el Servicio Civii de Carrera de la
Procuraduria, para los agentes del Ministerio Pliblico, de la Policia
Judicial y los Peritos de la Institucién, de conformidad a las
normas reglamentarias y disposiciones aplicables.

A su vez elabora y somete a la aprobacion del Subprocurador
Juridico y de Derechos Humanos, los programas anuales de
capacitacion y de profesionalizacion para agentes del Ministerio
Publico, de la Policia Judicial y peritos que prestan sus servicios
en la Procuraduria.

Asimismo disefia y elabora planes y programas de estudio
que contengan materias tedricas y practicas para impulsar la
profesionalizaciéon, dignificacion y moralizacién del Ministerio
Publico, Policia Judicial y peritos, en concordancia con los
principios contenidos en la ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Gestiona ante las autoridades educativas competentes, el
registro y reconocimiento de validez oficial, de los cursos de
profesionalizacién gue imparte el Instituto a los servidores
publicos de la Procuraduria.

5.3 Direccién General Juridico Consultiva

Esta emite y establece criterios y politicas que permitan
opinar y dictaminar sobre los asuntos de caracter juridico
solicitados por el Procurador y demas Titulares de las Unidades
Administrativas de la Institucion previa aprobacion del
Subprocurador Juridico y de Derechos Humanos.

5.4 Direccion General del Ministerio Publico en lo Civil
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Se encarga de establecer mecanismos que permitan al
Ministerio Pliblico, en su calidad de representante de los intereses
juridicos de la sociedad, ante los Juzgados y Salas del ramo Civil,
realizar todas las diligencias necesarias tendientes a obtener de os
organos jurisdiccionales la imposicion de las penas
correspondientes a los autores de los hechos delictivos.

5.5 Direcciéon General de Politica y Estadistica Criminal.

El objetivo de esta Direccién es proponer lineamientos y
criterios especificos en materia de politica y estadistica criminal,
asi como en la implantacion de estrategias para la prevencién del
delito y el combate a la impunidad en coordinacién con las
unidades administrativas de la Procuraduria responsables de la
procuracién de justicia.

6.- Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad

Se encarga de establecer las directrices y lineamientos
conforme a las politicas institucionales para proporcionar a las
victimas de delitos, los servicios legales médicos y psicolégicos
necesarios para procurar su restablecimiento.

Asimismo coordina sistemas, mecanismos y procedimientos
que permitan captar informacion ciudadana, sobre la posible
comisiéon de delitos relacionados con personas extraviadas y
ausentes, 0 que vivan en una situacién de violencia intrafamiliar
o delitos sexuales violentos, para brindarles auxilio.

6.1 Direccion General de Prevencion.

Se encarga de adoptar y establecer politicas, programas
especificos y mecanismos modernos que propicien la participacién
conjunta de la Procuraduria y la sociedad en materia de
prevencion del delito en el ambito del Distrito Federal.
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6.2 Direccion General de Atencién a Victimas del Delito.

Esta desarrolla politicas especificas en materia de asistencia
a las victimas del delito y a sus familiares, tendiente a
garantizarles una atencion integral, tanto en forma directa como a
través de su canalizacion a las diversa instituciones que brindan
auxilio médico y social.

6.3 Direccién General de Asuntos a Menores Incapaces.

Se encarga de promover acciones y campafias en
coordinacién con instituciones ptiblicas y privadas para
proporcionar asistencia social a menores e incapaces, a través de
sus Direcciones de Area.

6.4 Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar.

Ella vigila que la Direccion del Ministerio Publico en lo
Familiar aporte las pruebas pertinente y promueva en el proceso
las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los
hechos, a la comprobacion del delito, de la responsabilidad de
quienes hayan intervenido, de la existencia del dario y a la fijacién
del monto de su reparacion, ante los juzgados y salas del ramo
familiar para la proteccion de los intereses individuales y sociales
en general, en términos que establezcan las leyes.

6.5 Direccion General de Servicios a la Comunidad.

Esta define, en forma concurrente, las politicas, programas,
proyectos y acciones para orientar e informar a la ciudadania, en
lo referente a los servicios que brinda la Procuraduria a la
comunidad y hacerlos participar en éstos, con la asistencia de sus
Direcciones de Area.

6.6 Albergue Temporal,
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Su funcién es la de aplicar y verificar el cumplimiento que la
normatividad y las facultades que el Consejo Técnico del Albergue
Temporal determine para el funcionamiento del mismo.

Asimismo procura justicia y asistencia social a menores e
incapaces que se encuentren en situacién de conflicto, de darfio o
de peligro y relacionados en averiguaciones previas y procesos
civiles, penales o familiares.

7 .- Oficialia Mayor

Su objetivo principal es el de encargarse de establecer los
mecanismos mas eficientes que garanticen la administraciéon
adecuada y Optima de los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnologicos que emplea la Procuraduria para el
despacho de los asuntos de su competencia.

7.1 Direccion General de programacién Organizacion y
Presupuesto.

Esta Direccién, establece las normas, politicas, sistemas y
procedimientos para el proceso interno de programacion
presupuestacion, con el objeto de efectuar la vigilancia y el control
del ejercicio del presupuesto; asi como integrar y presentar el
anteproyecto del presupuesto anual de la Dependencia.

7.2 Direccidon General de Recursos Humanos.
Ella planea, dirige y evalua los procedimientos para la

administracion y desarrollo del personal de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

7.3 Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

Se le encomienda el establecer las normas, criterios y
procedimientos, que rijan los sistemas de administracion de los
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recursos materiales, servicios generales y de obra piblica, y
difundir las bases y lineamientos para su operacion.

7.4 Direccién General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.

Su objetivo es instituir los mecanismos encaminados a
proporcionar los medios informaticos, estadisticos y de
telecomunicaciones a las unidades administrativas, de
conformidad con las disposiciones legales y ambitos de
competencia de cada una de ellas.

2.2 LA CONTRALORIA INTERNA

2.2.1 BOSQUEJO HISTORICO

Es indudable que en el pasade hubo manifestaciones
similares a lo que hoy es la Contraloria, ain cuando no reunian
las caracteristicas actuales y los diversos ordenamientos legales
en se encuentran reguladas.

Muchas culturas de diversos tiempos en nuestro pais se
preocuparon por regular el control del patrimonio nacional, de
castigar a quienes abusaban del cargo que sustenta como
servidores a la naciéon, cometiendo con ello actos indebidos o de
abuso de autoridad en perjuicio de un grupo o del derecho comun
que representaban.

Nuestras fuentes de escritos histéricos acerca del tema de la
Contraloria no es muy abundante sin embargo es inquietante
saber si existia en el pasado, como una gran autoridad, de
importancia y legalidad, saber si tenia derechos y obligaciones, en
relacién a responsabilidades y sanciones que se observaban y
aplicaban a cada época y a los diversos servidores plblicos de la
administracion de nuestro pais.
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Pero podemos decir que en general en todo grupo de
personas(sociedad), por muy rudimentario que lo concibamos, en
sus disposiciones ha tratado de marcar decisiones para solucionar
casos concretos con el fin de mantener unido a ese determinado
de grupo o a una sociedad.

“En la actualidad existe un sistema legalmente organizado
que da seguridad, garantizando derechos y obligaciones, asimismo
a través de un procedimiento administrativo disciplinario, donde
se sanciona resolviendo cada situacion, en caso de un conflicto.”!

Hasta 1976, los controles sobre la Administracién Piblica
Mexicana, se enfocaron a racionalizar el gasto publico sus
instrumentos mas importantes eran el presupuesto de egresos y
los programas de inversion.

Se contaba con mecanismos intersecretariales, como la
Subcomisién de Inversion y la Comisién Especial para el Control
de Contratos y Obras Publicas, que servian para coordinar las
acciones encomendadas para niveles menos importantes.

El fortalecimiento del control sobre las actividades de la
Administracién Publica Federal implica un esfuerzo para una
congruencia y eficacia al funcionamiento publico, por esta razén,
se establecié con caracter institucional la funcién de Contraloria,
constituyéndose asi uno de los medios, para articular, dar
coherencia e integrar los instrumentos y procedimientos de control
y evolucién que regularan el desarrollo de la gestién publica, a fin
de coadyuvar al logro de los postulados del Gobierno de la
Repubilica.

“La Contraloria Interna de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, inicio sus funciones a fines del mes
de septiembre de 1983, con la siguiente estructura:™
-Contralor Interno
-Subcontralor

| Coédigo Etico de Conducta de los Servidores Publicos; Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México (Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrative); México. 1994; Pagina 42.

2 Manual Especifico de organizacion. Contraloria interna de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Talleres Graficos de la misma Procuraduria. México. 1994,
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Departamento de Control y Evaluacién
Departamento de Auditoria Financiera
Unidad de Quejas y Denuncias

Sin embargo, ante la creciente demanda de requerimientos
para llevar a cabo las analisis de evaluaciéon de sistemas de
control establecidos asi, como el incremento de las denuncias
contra servidores publicos, la estructura organica es modificar a
partir de mayo de 1986, para quedar integrada de la siguiente
forma:

-Contralor Interno
-Subcontraloria de Supervision y Auditoria
Departamento de Auditoria Financiera
-Subcontraloria de Normatividad y control
Departamento de Normatividad
Departamento de Control y Evaluacién
-Subcontraloria de Responsabilidades de Sanciones y Recursos

Departamento de Responsabilidades
Médulo de Orientacién e Informaciéon
Secretaria Auxiliar de Quejas Apremios y Seguimiento

No obstante que el cambio de la estructura no fue del todo
satisfactorio con la que se contaba no era adecuada para el
desarrollo de las metas vy objetivos planeados por el C. Procurador,
por lo que se determind reestructurar organica y funcional la
Contraloria Interna, por ello actualmente cuenta organicamente
con las areas que mencionaré mas adelante de forma mas
especifica, con esto quiero decir que su estructura esta bien, mas
sin embargo, realmente no importaria mucho si aumentaran mas
direcciones o departamentos, si lo que no funciona es el personal
adscrito, por ello pienso que cuentas con areas especificas y bien
organizadas, pero desgraciadamente reconocemos de los
problemas internos que tienen que ver con el gjercicio indebido de
las autoridades, que se traduce en un foco de inconformidades,
las cuales rebasa a la Institucién e inciden en la sociedad
propiciando descrédito y rechazo.

En realidad no es en si la Institucién la que falla, es decir,
muchas de las violaciones de los derechos fundamentales de los
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servidores publicos tienen su origen en actos realizados por los
superiores jerarquicos, quienes abusando de sus facultades y
autoridad, incurren en excesos que propician actos contrarios a
las leyes.

Es clara la necesidad de fomentar en el servidor publico de
cierto nivel jerarquico la idea de que sus subordinados actuaran
con base en el ejemplo que les transmita y que, por lo tanto, si su
conducta tiende a la violacién de los derechos humanos, muy
seguramente el personal bajo su mando actuara en ese sentido,
por lo que es necesario cambiar la cultura laboral y politica de
nuestros servidores publicos, a fin de que se conduzcan con una
mayor vocacion de servicio y de respeto a sus subordinados.

2.2.2 ATRIBUCIONES

A continuacidon destacaremos claramente el control
establecido y perfectamente definido de cada una de las funciones
que lleva a cabo la Contraloria Interna de Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, sobre las diversas areas que la
integran; para tal efecto, nos remitiremos a la Ley Organica de la
Procuraduria Genera de Justicia del Distrito Federal, en el cual se
establecen las limitaciones de las atribuciones de los servidores
publicos y su responsabilidad. Lo anterior, en virtud de que el
Estado determina la norma de conducta de los titulares del poder
publico que puedan trastornar el mismo orden juridico, ya que en
ocasiones existen malos, pero muy malos servidores puablicos, que
violando la confianza que en ellos se deposita hacen de la funcion
publica un medio para satisfacer bajos apetitos, y aun cuando
muchas de la veces el pueblo con su claro sentido de observacion,
sefiale y sancione con su desprecio a los servidores publicos
desleales que atentan contra la riqueza publica o contra la vida o
la libertad de las personas esa sancién popular, por mas enérgica
que sea, no debe de considerarse bastante para la justicia, sino
que se debe de aplicar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario o Penal que conforme a derecho corresponda.
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A continuacién se enunciaran las atribuciones de la
Contraloria Interna, mismas que se encuentran establecidas en el
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, que establece como sus facultades las siguientes :

-Planear y organizar el sistema de control y evaluacion del
optimo aprovechamiento del ejercicio del gasto y su congruencia
con el presupuesto de egresos.

-Atender, controlar y dar tramite a las quejas y denuncias
que presente la ciudadania en contra de los servidores publicos de
la Procuraduria, por incurrir en responsabilidad administrativa en
el desemperio de su empleo cargo o comision.

-Asimismo ejecuta y cumple con la normatividad de la
Dependencia para constituir las responsabilidades administrativas
del personal, de conformidad con 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores priblicos, aplicandoles las
sanciones que correspondan.

-Destacar e investigar los actos comisiones o conductas de
los servidores publicos de la Dependencia en el ejercicio de sus
funciones, que constituyan responsabilidad administrativa, para
en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Piiblico.

-Disena e instrumenta los procedimientos para el sistema de
registro de las sanciones administrativas impuestas a los
servidores publicos de la Procuraduria y mantenerlo debidamente
actualizado.

-Ordena la recopilacién de la documentacion que deba ser
enviada al Ministerio Publico, en los casos que con motivo de sus
funciones, se presentara la presunta comision de un delito por
parte de un servidor publice de la Dependencia.

-Instrumenta las normas y procedimientos de coordinacién
con la Direccién General de Recursos Humanos para estar en la
posibilidad de verificar si el personal que pretende ingresar a la
Procuraduria ha sido sancionado con anterioridad por violaciones
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a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos
u otras disposiciones aplicables.

-Establece las bases generales para la practica de auditorias
a las unidades administrativas de la Dependencia, conforme a los
lineamientos, establecidos por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y los que determine el Titular de la
Dependencia.

-Dicta las politicas y lineamientos para verificar que las
unidades administrativas de la Procuraduria en el ejercicio del
presupuesto cumplan con las disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal establecidas en las normas
juridicas aplicables.

-También participa en los procedimientos que establece la
normatividad de la Institucion par la asignacion de armas de
cargo y patrullas, asi como en las revistas de la devolucion de las
mismas.

-Supervisa que las unidades administrativas de la Institucién
cumplan las normas de control y de fiscalizacién que emite al
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, autorizar
los informes sobre los resultados y presentarlos a la Secretaria.

Podemos concluir, a groso modo que la Contraloria Interna
lleva a cabo el control y la fiscalizacién, asi como el cuidado de las
normas vigilando la legalidad de las actuaciones, realizando
auditorias a las distintas unidades administrativas; asimismo
recibe denuncias y quejas en relacion a los hechos y finca
responsabilidad administrativa, y cuando corresponda impondra
sanciones,

2.2.3 CONSTITUCION ORGANICA

A continuacién daremos un panorama general de su
estructura para tener una vision de cada una de las areas con las
que cuenta la Contraloria Interna de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asi como de sus funciones.
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Es de importancia conocer la organizacién que guarda dicha
Contraloria, pues si estamos desarrollando el tema del
Procedimiento Administrativo, es de suponer que primero
debemos conocer el lugar a donde nos vamos a dirigir, el personal
que puede atendernos, asi como los superiores o encargados de
cada Departamento Administrativo que compone a la Contraloria
Interna en mencién, esta informaciéon ha sido sacada del Manual
de Organizacion de la Contraloria Interna de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal de 1998.

La Contraloria Interna de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal cuenta con:
1.- Subcontraloria de Quejas y Denuncias

a) Direccion de Quejas y Denuncias presentadas ante la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

a.l) Subdirecciéon de Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa de Agentes de la Policia Judicial

a.2) Subdireccion de Procedimientos y Responsabilidad
Administrativa Ministerio Publico y de mas Servidores Publicos

b) Direccion de quejas y Denuncias presentadas ante la
Comisiones de Derechos Humanos y Secretaria de Desarrollo
Administrativo.

b.1) Subdireccion de Integracién y Procedimientos de Quejas y
Denuncias de Comisiones de Derechos Humanos

b.2) Subdireccion de Integracion y Procedimientos de Quejas y
Denuncias de la Contraloria y Desarrollo Administrativo

2.- Subcontraloria de Supervisiéon y Auditoria

a).- Direccién de Control y Evaluaciéon
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a.l) Subdireccion de Seguimiento de Programas y Cumplimiento
de Observaciones

a.2) Subdireccion de Dictaminacion y Control de armas de fuego y
patrullas

b}.- Direccion de Auditoria
b.1) Subdireccion de Auditoria a Organos Desconcentrados

b.2) Subdireccion de Auditoria del Sector Central

3.- Direccion de Resoluciones
a) Subdireccion de Resoluciones de Asuntos de Policia Judicial

b)  Subdirecciéonn de Resoluciones de Asuntos de Agentes del
Ministerio Pablico y demas Servidores Publicos

c) Subdireccion de Cumplimiento y Recursos de Revocacion

2.2.4 FUNCIONES DE SUS DIVERSAS AREAS
1.- La Subcontraloria de Quejas y Denuncias

Esta Subcontraloria cuenta con un Subcontralor de Quejas y
Denuncias, un Auxiliar del C. Subcontralor, con las funciones
principales de llevar el control de expedientes y seguimiento de los
mismos que se turnan a firma del Subcontralor y Contralor
Interno respectivamente, elaboracion de diversos oficios de
antecedentes de sancionados y demas que se requiera.

a} La Direccion de Quejas y Denuncias presentadas
ante la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; la
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cual esta cargo de un Director, mismo que tiene las siguientes
funciones, atender al publico, supervisar y coordinar la recepciéon
de quejas y denuncias presentadas por la ciudadania y
autoridades en contra de servidores piiblicos de esta institucion,
asimismo supervisa el desahogec de los procedimientos
administrativos de responsabilidad incoados conforme a lo
estipulado por la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos, organizar y coordinar asi como elaborar y colaborar en
los informes mensuales de la Direccién, coordinar el
procedimiento de las quejas presentadas en el modulo
Cuauhtémoc (M1), e informar a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

a.l1) Subdireccion de Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa de Agentes de la Policia Judicial; el Subdirector
que esta a cargo tiene las siguientes funciones: recibir expedientes
que contienen quejas y denuncias, analizar, registrar y turnar al
Jefe de Departamento.

El Jefe de Departamento, se encarga de emitir opiniones
sobre los expedientes, turnar expedientes a los abogados
analistas, supervisar las audiencias que llevan a cabo los mismos,
realizan acuerdos de incoacién y de improcedencia, asi como
elaborar citatorios y someter a consideracién la firma de los
expedientes y demas acuerdos con el Subdirector.

Los abogados analistas asignados a dicha area, estan
encargados de: analizar los expedientes, elaborar acuerdos de
improcedencia, de incoacién con y sin suspensién, mantener
coordinacién con los Agentes del Ministerio Publicos del turno,
para la debida integracion de los expedientes que les son
asignados.

a.2) Subdireccién de Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa de Ministerio Publico y demas Servidores Publicos;
cuyo titular realiza las siguientes funciones: revisar acuerdos de
incoaciéon, improcedencias, supervisar la celebracién de
audiencias de Ley, asi como elaborar acuerdos de pruebas y
atenciéon al publico.
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La citada Subdireccion cuenta con un Departamento, que
tiene a su cargo: revisar acuerdos de incoacion e improcedencia y
asignacion de expedientes, y al cual se encuentran adscritos
Agentes del Ministerio Publico.

b).- La Direccién de Quejas y Denuncias Presentadas
ante las Comisiones de Derechos Humanos v Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo; cuyo cargo se encuentra
el titular y cuyas funciones principales son: turnar la
correspondencia, integrar expediente administrativos de
responsabilidad, proyectar y revisar resoluciones.

b.1) Subdireccion de Integracién y Procedimientos de
Quejas y Denuncias de Comisiones de Derechos Humanos; tiene a
su cargo, realizar actividades relacionadas con la integracién, el
procedimiento y las resoluciones provenientes de las Comisiones
de Derechos Humanos.

Esta Subdirecciéon es auxiliada por Agentes del Ministerio
Publico y Oficiales Secretarios del Ministerio Piblico en funciones
de analistas, cuya funcién consiste en tomar comparecencias de
quejosos y servidores publicos, realizar oficios citatorios, dar
contestacién a las solicitudes de las Comisiones de Derechos
Humanos respecto al estado que guardan diversos expedientes
administrativos.

Cuentan también con un Lider Coordinador de Proyectos,
que realiza la integracion y procedimiento de los expedientes de
responsabilidad administrativa provenientes de las Comisiones de
Derechos Humanos.

b.2} Subdireccion de Integraciéon y Procedimientos de
quejas v Denuncias de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo; se encarga de supervisar y controlar el personal
adscrito al area, proyectar, dictaminar y revisar los proyectos de
resoluciones de las quejas presentadas ante la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.




71

La citada Subdireccién cuenta con un Departamento, cuyas
funciones son: integrar, incoar y sustanciar al procedimiento
administrativo de responsabilidad de las quejas presentadas ante
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como
analizar los expedientes que por instrucciones superiores o por ser
de especial naturaleza se encuentran radicados en la Subdireccién

A estas areas se encuentran adscritos Secretarios del
Procedimiento, Agentes del Ministerio Publico y Analistas. Quienes
realizan acuerdos de incoacion, en cuanto a ios primeros realizan
substanciacion de procedimientos administrativo de las quejas
presentadas ante el Sistema de Quejatel.

Por su parte los segundos elaboran estudios técnicos de
Averiguaciones Previas, asi como proyectos de resolucién de
expedientes de las gquejas, los analistas, se encargan de efectuar
las consultas a la Direccién General de Recursos Humanos, el
Departamento de Armamento a la Subdireccion de Vehiculos, a fin
de estar en la posibilidad de emitir opinién sobre el otorgamiento
de bienes institucionales (armas y vehiculos), asi como enviar el
padrén de servidores publicos a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Asimismo efectuar las consultas con la
Direccion General de Derechos Humanos, el Departamento de
Armamento y la Subdireccién de Vehiculos, para estar en la
posibilidad de emitir opiniéon sobre el otorgamiento de bienes
institucionales.

2.- Subcontraloria de Supervisién y Auditoria

Como principal actividad la de realizar auditorias a las
diversas areas de la Dependencia.

a).- Direccion de Control y Evaluacién; se encarga de
difundir en la Contraloria Interna las disposiciones
administrativas y técnicas por las autoridades superiores de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

a.l) Subdireccion de Seguimiento de Programas y
Cumplimiento de Observaciones; esta Subdireccion participa en la
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formulacién y actualizacion del Manual de Organizacion y
Procedimientos de la Subcontraloria de Supervision y Auditoria.

a.2] Subdireccion de Dictaminacion y Control de armas de
fuego y patrullas; como principal funcién es la de practicar
auditorias en organizacion de recursos financieros, humanos,
materiales, de informatica, asi como actualizar los registros de
armamento y auto-patrullas asignados al personal de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
armamento gque haya sido reportado como robado, extraviado o
decomisado y que se encuenire bajo el resguardo de la
Procuraduria, a su vez se encarga de vigilar el cumplimiento de los
registros y examenes, asi como de emitir informes de las
auditorias relacionadas a las de armas de fuego y auto-patrullas.

b).- Direccion de Auditoria; ésta se encarga de elaborar el
programa de trabajo para el area de auditoria, solicitud de
informacion sobre recursos humanos, financieros, materiales y de
actividades diversas, practicar inventario.

b.1) Subdireccion de Auditoria a Organos Desconcentrados;
tiene las siguientes funciones: elaborar el proyecto de conformidad
a las disposiciones que para el efecto emita la Secretaria De
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

b.2) Subdireccion de Auditoria del Sector Central;, esta
Subdireccién se encarga de proveer las evidencias encontradas
durante las auditorias en las que se¢ basen las observaciones
realizadas, asi como atender las auditorias no programadas.

3.- Direccién de Resoluciones; cuyas funciones consiste en lo
siguiente:

Supervisar proyectos de resolucion, atencion al publico,
organizar, coordinar y supervisar informes de actividades,

aj Subdireccion de Resaluciones de Asuntas de Policia
Judicial; en la que principalmente las funciones consisten en los
siguiente: elaborar proyectos de resolucién. Asi como de elaborar
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informes de actividades, desahogar requerimientos
administrativos de las diferentes areas, control y registro de
expedientes y atencion al publico.

b) Subdireccion de Resoluciones de Asuntos de Agentes del
Ministeric Publico y demas Servidores Piiblicos; se encarga de
elaborar proyectos de resolucién.

c) Subdireccion de Cumplimiento y Recursos de Revocacion;
cuyas funciones consisten en: supervisar y recibir los recursos de
revocacion presentado por los servidores publicos ante esta
Contraloria Interna, procediendo a acordar lo que conforme a
derecho proceda.

2.2.5 MARCO LEGAL

El marco juridico de la Contraloria Interna, es muy amplio y
en la busqueda de la modernizacion se debe lograr la unificacién
del mundo factico con el normativo, toda vez que los actos
administrativos no deben de improvisarse, ni de quedar
subordinados a la arbitrariedad del poder publico sino
necesariamente deben de recorrer un camino legal. Todas las
reformas que se han lievado cabo desde el sexenio del Presidente
Miguel de la Madrid, hasta el de hoy en dia de Ernesto Zedillo, con
sus ideas tratan de abatir vicios nefastos para el pais, pero todo
ha sido meramente superficial ya que el grado de descomposicién
en la Administracion Publica Federal, esta cayendo en un grado
de corrupcién serio y delicado en toda la Administracion Publica.

Las reformas al Codigo Penal entre otras leyes, en su Titulo
de Delitos cometidos por Servidores Publicos, vino a frenar la
corrupciéon, aunque cabe sefialar que no con esto queremos decir
que haya desaparecido y que se cante victoria en este aspecto,
porque seria una falacia, lo que tratamos de explicar es que cada
uno de los cambios en el aspecto legal es un beneficio para la
sociedad y por tanto son aplaudidos, aunque perfectamente bien
es sabido que los vicios, la corrupcién y la ambicién enfermiza por
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parte de algunos servidores publicos siempre ha existido y por lo
tanto siempre existira.

Por otra parte realizar los estudios y analisis relativos a cada
uno de los ordenamientos legales que conforman el marco juridico
de la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, no es tarea facil, por su amplitud y variado
contenido, por ello a continuacién hacemos ¢l siguiente listado.

Marco Juridico aplicable al procedimiento de responsabilidades de
los servidores publicos, en la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

1.- ConstituciénPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo
IV, de las Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como
en el articulo 113 se establecen las obligaciones de los servidores
publicos.

2.- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
3.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

4.- Ley Federal del Trabajo.

5.- Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Se aplica
supletoriamente en el procedimiento en contra de los servidores
publicos, que se realiza en la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

6.- Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 39,
funciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

7.- Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comiin y para toda la Republica en materia del Fuero Federal. En
su Titulo X, Delitos cometidos por servidores publicos.

8.- Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, funciones de el personal adscrito a la institucion
en mencion.

9.- Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia de] Distrito Federal.

10.- Codigo Civil en materia del Fuero Comun y para toda la
Repiiblica en materia del Fuero Federal.

11.- Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

12.- Manual Operativo de la Policia Judicial.
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En este capitulo segundo referente a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, observamos su estructura, asi
como sus diferentes departamentos que la constituyen, esta
Institucion es conocida por todos ios que habitamos al Distrito
Federal, aunque en realidad es un dicho decir que la conocemos,
porque quizas la hemos escuchado pero desconocemos de los
servicios que presta a la comunidad, asi como lo es también saber
a donde poder acudir o dirigirnos en caso de encontrarnos en una
situacion que encuadre con los servicios que presta esta
institucién, quizas las funciones de los servidores publicos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal suena como una utopia, “hacer que se respeten los
Derechos Humanos, asi como una oportuna procuracion e
imparticién de justicia”, pero es claro, somos seres humanos,
somos imperfectos, pero se esta trabajnado en el cambio, que
beneficiaria a muchos, la justicia debe ser gratuita, pero todos
sabemos que el medio se encuentra muy corrompido,
desafortunadamente todos participamos, al seguirles el juego a
servidores publicos desleales, corruptos, ahora bien el tema de la
corrupcioén ha sido tema de diversos discursos que hemos podido
escuchar, como en los informes del Jefe de Gobierno de Distrito
Federal, Secretario de Seguridad Publica, o el Director de Policia
Judicial del Distrito Federal y hasta del propio Presidente de la
Republica Mexicana. El problema esta latente, sin embargo debe
actuarse con mads firmeza.

Ahora bien encontramos a la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como un
organismo encargado del oOptimo aprovechamiento, control y
evaluacion del ejercicio del gasto y su congruencia con los
ingresos y egresos, asi como atender y dar tramite a las quejas y
denuncias que la cuidadania presente en contra de servidores
publicos dependientes de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, por incurrir en responsabilidad administrativa en
el desemperfio de su empleo cargo o comisidn y cuando
corresponda se encargara de imponer sanciones. Es por lo tanto
esta Contaloria Interna un medio por el cual se frena de cierta
maner a los servidores publicos, prepotentes, acostumbrados a
usar su placa, uniforme y vehiculo para abusar, extorcionar o
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asustar a la ciudadania, por ello es para mi de gran interes que
todos conocieramos mas acerca de los servicios que proporciona la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, v asi toda la
ciudadania participe mas activamente, no siendo solo un
espectador en los acontecimientos que afecta a la mayoria de los
que habitamos esta Ciudad de México y la Zona Metropolitana.

Ahora bien el objetivo prinicpal de este capitulo es conocer el
equipo por el cual se integra la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, trate de utilizar las palabras méas simples o de
uso comun, para que todo aquel que tenga la oprtunidad de leer el
presente trabajo de tesis, llegue a serle util, y no pase a ser un
documento o escrito ajeno a los intereses personales, puesto que
deseo que tenga un efecto especial, el de conocer, que hace a los
hombres crecer, salir de la ignorancia de desconocer los limites de
todas aquellas autoridades que se imponen ante ciudadanos
ignorantes mostrando solo su prepotencia ante ciudadanos que
desean que se les haga justicia.

Es por ello que el conocimiento de los hombres nos acerca
mas a la justicia nos quita la venda que muchas veces no nos deja
ver la solucién que podemos tener enfrente nos quita el miedo a
poder saber hasta donde puede la autoridad imponerse ante
nosostros, y no temer a los que representan la seguridad y justicia
en México.
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CAPITULO
III

"La autoridad difiere del Poder:
Se respeta la autoridad, ante el poder se cede.
La autoridad se relaciona mas con la dignidad,

el poder con la fuerza.”
Lafaye

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Aspectos Preliminares

Todo procedimiento de Responsabilidades Administrativas,
inicia en las Contralorias Internas de las Dependencias, menos en
el caso de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
que haya realizado investigaciones y auditorias y sugiera
responsables administrativamente, caso en el que la Secretaria de
Contraloria de Desarrollo Administrativo lo informard a la
Contraloria Interna de la Dependencia correspondiente o al
coordinador sectorial de las entidades, para que procedan a las
investigaciones, si es que fuera de su competencia.
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Asimismo, en el caso de responsabilidades mayores, su
conocimiento solo compete a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, quien se avocara directamente al
asunto, informandoselo al Titular de la Dependencia y a la
Contraloria Interna de ésta para que participe o coadyuve en el
procedimiento de determinacion de responsabilidades, (Articulo 62
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos)

El articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos consigna el procedimiento mediante el cual se
pueden imponer sanciones administrativas a quienes han
incurrido en responsabilidad, o, en su caso, emitir 1a resolucién de
no existencia de ésta, que podria ser el casc de una
improcedencia, por no existir responsabilidad.

Este procedimijento tiene caracteristicas muy especiales,
pues de acuerdo a su naturaleza le corresponde a la autoridad
proveer lo necesario para su debida tramitacién, desde recibir la
gueja o denuncia, realizar la investigacion respectiva o recabar ias
pruebas pertinentes para encauzar y sostener la acusacion, y de
manera imparcial, valorar los elementos y hechos constitutives de
la causa procedimental para resolver conforme a derecho.

El procedimiento administrativo, empezara con el citatorio de
la Secretaria al presunto responsable a una audiencia. “En el
mismo citatorio se le hara saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputan, al igual que el dia y hora en
que tendra verificade dicha audiencia, y el derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la propia audiencia lo que a su derecho
convenga por si o por medio de su defensor.™

La Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos, en su articulo 64, establece un procedimiento que
debera ser llevado a cabo por la autoridad correspondiente, en
este caso por los Contralores Internos, para imponer sanciones.

1 Arroyo Herrera, Juan Francisco; Régimen Juridico del Servidor Piiblicos; México, D. F.;
Editorial Porraa; 1998; pagina 39.
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Dicho Procedimiento es comun para la propia Secretaria de la
Contraloria.

Las causas por las que se puede exigir responsabilidad
administrativa a un servidor publico por actos u omisiones que
atenten contra la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad ¥
eficiencia en su cargo, se encuentran fundamentalmente
sefialados en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

En cuanto a este articulo de la Ley, cabe hacer los siguientes
comentarios.

El articulo 47 de la Ley antes mencionada, asi como el
articulo 113 Constitucional, plantean dichas causas de
responsabilidad de forma positiva y las llaman obligaciones de los
servidores publicos, toda norma de Derecho Publico establece de
una forma u otra obligaciones a los empleados o servidores
publicos que tienden a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempeiio de sus
funciones, por lo que habria de precisar que en un articulo de esta
Ley, no se puede comprender dichas obligaciones, por lo que se
deberia haber calificado simplemente como causas de
responsabilidad administrativa.

La ultima fraccién del articulo 47, indica que los servidores
publicos tendran las demas obligaciones que le impongan las leyes
y reglamentos, de donde podemos deducir que el catilogo de
obligaciones es enunciativo y no limitativo.

A continuacién, analizaremos cada una de las fracciones de
dicho precepto:

"Fraccién I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio gue
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebide de un empleo, cargo o comisién.”

- La diligencia es la base de todo trabajo, e implica el ejecutar
una cosa con cuidado, poner todos los medios para conseguir un
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fin. La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, contiene dos
preceptos de contenido similar. Uno que previene que el
nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes
inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conformes a
la ley, el uso v 1a buena fe (articulo 18) y, otro que impone el deber
de desempesiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la direccién de sus jefes y a las leyes y
reglamentos respectivos. {Articulo 44, fraccién I).

- La tercera parte de la fraccién consiste en la obligacion de
abstenerse de actos u comisiones que impliquen ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comisién. El Cédigo Penal en su articulo
215, tipifica el delito de abuso de autoridad.

"Fraccion 11.- Formular v ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos  correspondientes a  su
competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen
el manejo de recursos econdémicos publicos.”

En cuanto a la primera obligacién contenida en esta fraccion,
el gobierno actual que se propuso realizar toda tarea suyas, en
base a objetivos previamente determinados, elaboré un Plan
Nacional de Desarrolle y una Ley de Planeacion donde establece la
forma en que se deben integrar e instrumentar los programas.

La segunda obligacién se refiere al cumplimiento de leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econémicos
publicos. En cierto sentido el precepto es en cierta forma muy
obvio ya que todos determinan la obligacion de cumplir las leyes.

"Fraccion II1.- Utilizar los recursos que tengan asignados
para el desempenio de su empleo, cargo o comision, las facultades
gue le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga
acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que estan
afectos.”

El utilizar los recurso que tengan asignados, solo para los
fines a que estan afectos, es una de las obligaciones que mas se ve
violada ya que se da ia desviacidn de recursos de sus fines, lo cual
da como resultado en gran parte, la corrupcién, problema serio
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que enfrenta la Administracion Publica, desde el punto de vista
€conomico,

El Codigo Penal del Distrito Federal en su articulo 217,
fraccion 1l establece que comete el delito de uso indebido de
atribuciones y facultades, el servidor publico que indebidamente
teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a sabiendas, una
aplicacién publica distinta de aquélla a que estuvieran destinadas
o hiciera un pago ilegal.

En cuanto al ejercicio de facultades, el Codigo Penal tipifica
como delitos de uso indebido de atribuciones y facuitades (articulo
217) y el ejercicio abusivo de funciones (articulo 220).

La tercera obligacién referente al uso de la informacién
reservada la que tenga acceso. Considero que técnicamente,
deberia haber quedado ubicado en la fraccién IV ya que ésta
contempla lo relativo a la informacion.

"Fraccion IV.- Custodiar y cuidar la documentaciéon e
informacidon que por razén de su empleo, cargo o comisidn,
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destruccién, ocultamiento o
inutilizacion indebido de aquellas.”

Podemos sefalar que tanto la fraccion anterior, al hacer
mencion de "la informacién reservada".

El articulo 44 fraccion IV de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado sefiala como obligacion de los
trabajadores, guardar reserva de los asuntos que lleguen a su
conocimiento por motivo de su trabajo, asi como el articulo 46
fraccion V, de la misma ley, sefiala como causal determinacion de
los afectos del nombramiento de los trabajadores, el reservar
asuntos secretos o reservados de que tuviese conocimiento con
motivo de su trabajo.

Asimismo, cabe indicar el que el articulo 214 fraccion IV del
Codigo Penal, sefiala como el delito de ejercicio indebido de
servicio publico, la sustraccién, destruccion, ocultamiento,
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utilizacion o inutilizacién ilicita de informacion que se encuentra
bajo custodia, a la que tenga acceso o de la que tenga
conocimiento por su empleo, cargo o comision.

"Fraccién V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo
o comisién, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de
éste”

Como se desprende de la fraccién antes citada, es algo muy
subjetivo, que es necesario precisar ya que queda totalmente a la
interpretacién del superior jerarquico cuando se actia o no con
buena conducta. Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos, establece que los trabajadores tienen
obligacion de observar buenas conducta.

"Fraccion VI.- Observar en la direccion de sus inferiores
jerarquicos las debidas reglas de trato y abstenerse de incurrir en
agravios, desviacién o abuso de autoridad;”

El articulo 215 del Codigo Penal tipifica el delito de abuso de
autoridad, en cambio no hay precepto que defina que se entiende
por desviacion de autoridad.

"Fraccion VII.- Observar respeto y subordinacién legitima con
respecto a sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el  gjercicioc  de
sus atribuciones. "

La obligacién principal es la de obedecer las 6rdenes que reciba de
sus superiores.

Al respecto, habria que hacer notar que la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal reconoce la existencia de
los problemas internos que tienen que ver con el ejercicio indebido
de autoridad que se traduce en foco de inconformidades, las
cuales rebasan a la institucién e inciden en la sociedad
propiciando descrédito y rechazo.
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"Muchas de las violaciones de los derechos fundamentales de
los Servidores Publicos tienen su origen en actos realizados por los
superiores jerarquicos cuando abusando de sus facultades y
autoridad incurren en exceso que propician actos contrarios a las
leyes administrativas y penales,"?

Con lo anterior, se busca enfatizar que los actos de
corrupcion se dan fundamentalmente en los niveles superiores de
la Administracion Publica razén por la cual es necesario fomentar
en el servidor publico de cierto nivel jerarquico la idea de que sus
subordinados actuaran con base en el ejemplo que les transmita y
que por lo tanto, si su conducto tiende a la violacién de los
derechos humanos, muy seguramente el personal bajo su mando
actuara en ese sentido.

Asi cabe insistir que en todos los casos, sin importar el grado
jerarquico de los servidores publicos deberan observar una
conducta apegada a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia como lo marca la primera obligacion en la fraccion |
del articulo 49 en mencion, “por lo que implica el desempeno de
sus funciones ya que en caso contrario seran acreedores a las
sanciones administrativas y penales conducentes tal v como lo
previenen los articulos 109 fraccion Il y IIl y 113 de nuestra Carta
Magna.”3

"Fraccion VIII.- Comunicar por escrito al titular de la
dependencia o entidad en la que presten sus servicios de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo o
las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes
que reciba'.

Como se observa esto constituye un sistema de control, que
forma parte de un método para estar al tanto de las infracciones
en que incurran los servidores publicos. Sin embargo, puede

2 F. Cardenas, Rail;, Responsabilidades de los Funcionarios Piblicos; México, D. F,;
Editorial Porria; 1992; Pagina 334.

3 Normas que establecen las Obligaciones y Responsabilidades de los Servidores Publicos
con nivel jerdrquico superior respecto al personal subordinade; México, D. F.;
Procuraduria General de la Reptblica; Talleres de la misma Institucién; 1996; Pagina 56,
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resultar ser un sistema de espiongje que podria producir
desconfianza en las oficinas publicas y ser utilizado sélo para
causar molestias o para vengarse. A pesar de ello, es una forma
efectiva de control que se ve completamente por la fraccién XX que
establece: “Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccién, cumplan con las disposiciones de este articulo; y
denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria
interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda
ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de
esta ley, y de las normas que al efecto se expidan.”

"Fraccion IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comision después de concluido el periode para el
cual de le designé o haber cesado, por cualquier otra causa, en el
ejercicio de sus funciones;"

Al respecto, El Codigo Penal en su articulo 214, establece el
delito del ejercicio indebido de funciones.

"Fraccion X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada a sus labores por
mas de quince dias continuos o treinta descontinuados en un afo,
asi como otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones
con goce parcial o total a sueldo v otras percepciones, cuando las
necesidades del servicio publico no lo exijan.”

En cuanto a la inasistencia al trabajo sin causa justificada,
considero que el margen otorgado en este precepto es muy amplio,
ya que en este caso no debe permitirse en ocasion alguna.

"Fraccion XI.- Abstenerse de desempenhar algiin otro empleo,
cargo o comision oficial o particular que la ley prohiba.”

Este precepto lo que busca es evitar el que se cobre en varias
parte y no se trabaje efectivamente en ninguna.
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"Fraccion XII.- Abstenerse de autorizar la seleccidn,
contratacién, nombramiento 0 designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion firme de autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio ptiblico."

El Codigo Penal sefiala que si el Servidor publico hace esto
conociendo tal situacion, comete el delito de abuso de autoridad.
(articulo 215, fraccién XI)

En relacion a esta fraccion, el articulo 69 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sefiala que la
Secretaria de la Contraloria expedira constancias que acreditan lo
no existencia de registros de inhabilitacion, que se exhibiran por
las personas requeridas para desempefiar un empleo, cargo o0
comisién en el servicio publico.

"Fraccion Xlll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma
en la atencién o resoluciéon de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que
pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes
consanguineos hasta el tercer grado, por afinidad o civiles o para
terceros. con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico
o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.”

Estos impedimentos antes s0lo se imponian a miembros del
Poder Judicial y del Tribunales Administrativos, ahora se extiende
a todo servidor publico, debido a los vicios y desviaciones que se
presentaban en el desarrollo de las tareas que el gobierno tiene
encomendado.

"Fraccién XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato v en su
caso, al superior jerarquico, sobre la atencién, tramite o
resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion
anterior ya que sean de conocimiento; y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacién y
resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos.”
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Considero que esta disposiciéon forma parte también del
sistema de control ya mencionado, ya que este precepto hace la
siguiente distincién: el inmediato superior, es el funcionario de
quien se depende directamente; en tanto que el superior
jerarquico, es el titular de la dependencia, conforme la definicién
que del mismo hace, el articulo 48, segundo parrafo.

Cabe la posibilidad, de que por circunstancias especiales, no
obstante los impedimentos de que hable la fraccién anterior, el
servidor publico, no pueda abstenerse de intervenir. En este caso
hara del conocimiento del jefe inmediato superior las causas por
las que no pueda excusarse a fin de que se le instruya sobre el
procedimiento especial que para ese caso concreto debera seguir,
procedimiento que evidentemente tendera a dejar en claro, que a
pesar de los lazos de amistad, negocios, etc., no se obrdé con
parcialidad.

"Fraccion XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita
persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al bien de que se trate y que se tenga en el
mercado ordinario, ¢ cualquier donacién, empleo, cargo o
comisién o para la persona a que se refiere la fraccién XIII, ya que
proceden de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales industriales se  encuentran
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision.”

Esta obligacion es muy importante, ya que se trata de
eliminar las "mordidas”. ( el cohecho).

El Codigo Penal por su parte en el articulo 222 fraccion I
considera que comete el delito de cohecho, el servidor ptiblico que
por si 0 por interpésita persona reciba indebidamente para si o
por otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte una promesa,
para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con
sus funciones.
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El Cédigo Penal no establece un monto por el que se permita
recibir donativos, como la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, diez veces el salario minimo del Distrito
Federal.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en su articulo 89 establece la obligacién de los servidores
publicos de informar a la Secretaria de la Contraloria y de poner a
su disposiciéon los donativos que reciban y excedan el monto
permitido y que la autoridad correspondiente llevara un registro
de dichos bienes.

"Fraccion XVI.- Desempeilar un empleo cargo o comisién sin
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su
funcién, sean para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XIIL."

La anterior obligacion se establece con el fin de que se eviten
las "prestaciones” adicionales por parte de los particulares al
servidor publico por un servicio, el cual deben prestar
eficientemente sin pretender nada a cambio.

"Fraccién XVII.- Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en 1la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacién promocion, suspension, remocion, cese o sancién de
cualquier servidor puiblico, cuando tenga interés personal o familia
o de negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XHI."

Esta obligacién junto con la establecida en la fraccion XII
pretende acabar con el "nepotismo”, que el Diccionario de la
Lengua Esparola define como desmedida preferencia que algunos
dan a sus parientes para dar las gracias o empleos publicos.

Dentro de las adecuaciones que tuvieron que hacerse para
que se llevara a cabo "renovacidén moral”, fue la lucha contra el
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nepotismo. Misma que se aprecia en las fracciones antes aludidas
y en el Acuerdo del Secretario del la Contraloria, publicado el 11
de febrero de 1983, que seiial en su parte lo siguiente:

"En consecuencia y tomando en cuanta los términos
generales existe restriccion legal para que los servidores publicos
puedan designar o promover a sus familiares referidos para
ocupar cargos dentro de su Area de influencia, se sefialan los
criterios que deben seguirse en los siguientes casos que en forma
enunciativa y no limitativa se pueden presentar sobre el
particular:

a).- Cuando al ingresar el servidor publico a la
fundacion de que se trate, ya se encontrare en el servicio publico
el familiar comprendido dentro de la restriccién.”

En este caso, el impedimento existe solamente para efectos
de que en todo lo relacionado con los asuntos derivados del
ejercicio publico de la funcién familiar, el funcionario de que se
trate deba de excusarse de intervenir en cualquier forma respecto
del mismo, y

b).- Cuando el servidor publico, antes de la vigencia de la
actual Ley de Responsabilidades hubiere intervenido directa o
indirectamente en la designacién o promocion de sus familiares
citados, dentro del area de su influencia, y dicha situacién
continuara indefinidamente.

En esta eventualidad, aun cuando no existiria propiamente
impedimento legal, en razén del principio de la no retroactividad
de las leyes, si se estaria contraviniendo en forma permanente el
espiritu y los objetivos que se persiguen en la legislacion de
referencia.

Es importante hacer notar que, en virtud de la sectorizacion
de las empresas y organismos paraestatales, los altos funcionarios
de las Secretarias de Estado a quienes corresponda ser cabeza de
sector, tiene igual restriccidn legal respecto de sus familiares en
las empresas u organismos de su sector, en los términos ya
indicados.
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"Fraccion XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad la
declaraciéon de situacién patrimonial ante la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en los términos que
senala la Ley."

Esta obligacion ya la tenian los servidores puiblicos antes de
1982 y actualmente la tienen los servidores piblicos de cierto
nivel jerarquico, por lo que no se deberia haber incluido en este
articulo referente a las obligaciones de todo servidor piblico,
ademas el Titulo IV de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos se ocupa de ello.

"Fraccion XIX .- Atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la
Contraloria, conforme a la competencia de ésta."”

Esta obligacion se establece para que la Secretaria de la
Contraloria pueda actuar eficientemente, ya que si los servidores
publicos no tuvieran la obligacién de atender con diligencia sus
tareas, seria imposible. Sin embargo todo servidor piiblico tiene la
obligacion de cumplir todas las instrucciones que giren las
autoridades competentes no soélo las de la Secretaria de la
Contraloria, por lo que considero no sera necesario establecerla
como una obligacién especial.

"Fraccion XXI.- Proporcionar en forma oporituna y veraz, toda la
informacién y datos solicitados por la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las
facultades que le correspondan.”

Al existir esta obligaciéon se esta marcando de cierto modo
una garantia al ciudadano para que se respeten los derechos
humanos, ya que otras instituciones estan supervisando
exteriormente y asi garantizar mayor atenciébn a las
inconformidades de la poblacién. Es por ello que existen
instituciones como la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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"Fraccion XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico.”

Esta obligacion es obvia, por lo que tampoco era necesario
estableceria como una obligacion especial.

"Fraccion XXIIl.- Abstenerse, en gjercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o
contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, con quien
desemperie un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico, o
bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte,
sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesta
razonada, conforme a la disposiciones legales aplicables, del
titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningin
motivo podra celebrarse contrato alguno con quien se encuentre
inhabilitado pera desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicic publico; y

Es muy clara esta obligacion y se encuentra tipificada en el
articulo 217 del Cadigo Penal como uso indebido de sus
atribuciones y facultades, en tanto a la autorizacién previa a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuenta con
la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Piblicas,
Servicios y Patrimonio Federal que se encarga de ello.

"Fraccion XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y
reglamentos.”

Esto implica como lo sefiala anteriormente que las
obligaciones contenidas en el articulo 47, son solo enunciativas,
con lo que se da mas fundamento para sefalar que las
obligaciones contenidas en la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado.

A este listado, podemos agregar lo dispuesto en el articulo
50, el cual se refiere a la obligacién que tiene la Secretaria, el
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superior jerarquico y todo servidor publico de respetar y hacer
respetar el derecho de los particulares de formular quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores ptiblicos y de evitar que con motivo de éstas se causen
molestias indebidas al quejosos; asi como la prohibicion de inhibir
a los particulares, para evitar que formulen o presenten quejas y
denuncias y la prohibicion de realizar cualquier conducta injusta,
lo cual es muy vaga, u omitir una justa y debida lesionado los
intereses de quienes las formulen o presentan

Asimismo, el articulo 59 establece la obligacion de los
empleados de las contralorias intermas de no abstenerse
injustificadamente de sancionar a infractores o que al hacerlo no
se ajusten a lo previsto en la ley.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
3.1 LA CITACION A AUDIENCIA

Antes de iniciar lo que comprende la Citacién a audiencia,
mostraremos en que consiste basicamente el Procedimiento
Administrativo en la procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal :

Existen unidades especificas en las que el publico puede
facilmente acudir a presentar quejas y denuncias ( articulo 49 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos), a
las que hicimos referencia con anterioridad.

Dichas unidades especificas tuvieron que establecerse dentro
de la estructura organica de cada dependencia en un plazo mayor
de seis meses, que se contaron a partir del primero de enero de
1983 (articulo transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos). “Es asi como en el afio de 1996, el
Procurador emite varios acuerdos, en cual hacemos referencia es
en cuanto a la delegacion de facultades para instalar modulo de
atencion al publico, como una sucursal piloto de quejas y
denuncias en contra de servidores publicos de la Procuraduria
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General de Justicia del Distrito Federal, pero solo comenzd como
una prueba.”™

Asi pues, presentada la denuncia o queja ante la unidad
especifica, de la Contraloria Interna de la Dependencia o entidad,
segun sea el caso, con esto se determinara si existe o no
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas por el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de lo Servidores Piblicos y, dependiendo de los
elementos a tomarse en cuenta para aplicar las sanciones, se
dictara si es que ha lugar a ello, cuales aplicar.

Por otro lado, todo servidor publico, a su vez, esta obligado a
denunciar por escrito a la Contraloria Interna de su dependencia,
los hechos que a su juicio sean causa de responsabilidad
administrativa. (articulo 57) Imputable a servidores publicos
sujetos a su direccion.

Por lo que respecta a las entidades, la denuncia a que no
hemos referido, sera recibida por el coordinador sectorial
correspondiente.

“El titular de la dependencia tiene la obligacion de enviar a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, copia de las
denuncias, en los casos de infracciones graves 0 cuando, en su
concepto y segun la naturaleza de los hechos denunciados, la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo debe conocer
el caso o participar de las investigaciones.”s

3.2 LA AUDIERCIA

Ya presentada la denuncia o queja, se otorga al presunto
responsable el derecho de audiencia conforme al siguiente
procedimiento {articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos) el cual consiste en:

+ £l Ministerio Publico en el Distrito Federal Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; México, D. F.; Instituto de Investigaciones Juridicas; Universidad Nacional
Auténoma de México; 1997; Pagina 52.

s Cfr. Bunster Alvaro, ¥ otros; Las Responsabilidades de los Servidores Publices; México;
Editorial Porria; 1994; Pagina 18.
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Se cita al presunto responsable a una audiencia, haciéndolo
de su conocimiento el hecho que se le imputa, el lugar, el dia y
hora en que tendra verificativo la audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas y a alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por
si 0 por medio de un defensor.

De esta manera de esta respetando la garantia de audiencia
del presunto responsable.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia, debera
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de 15 dias habiles.

Si en la audiencia apareciera que no se cuenta con
elementos suficientes o si advirtieran elementos que impliquen
nuevas responsabilidades administrativas, la autoridad podra
disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras
audiencias.

En cualquier momento antes o después del citatorio, puede
determinarse la suspension temporal del presunto responsable si
asi se considera conveniente para la conduccién o continuaciéon
del juicio.

Asimismo, en cualquier momento se puede decidir que cese
la suspension, esto independientemente de la iniciacion,
continuacion o conclusién del procedimiento en relacién con la
presunta responsabilidad de los servidores ptiblicos.

Cabe indicar, que se necesita autorizacién del Presidente de
la Republica para suspender a un servidor publico cuyo
nombramiento le corresponda, o autorizacién del Senado o de la
Comision Permanente cuando el nombramiento haya requeride su
satisfaccion. (articulo 64 de la Lev Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos).

De todas las diligencias que se practiquen, se levantaran
actas circunstanciadas, mismas que deberan suscribir quienes
intervengan en ellas, apercibidos de las sanciones en que incurren
quienes falten a la verdad. (articulo 66 de la multicitada Ley)
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Las resoluciones y acuerdos de las autoridades constaran
por escrito y se asentaran en los libros de registro
correspondientes que son dos: uno de procedimientos
disciplinarios y otro de sanciones impuestas, el cual incluye las
inhabilitaciones y constancias de la no existencia de registro de
inhabilitacién.

El articule 64 Fraccién I de la multicitada Ley establece que
se citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el
lugar, el dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su
derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

Lo anterior amerita la siguiente observacion, la Ley alude a la
"citacién” y no menciona la "notificacién", sin embargo la primera
podemos considerarla como una especie de esta ultima, para citar,
debemos entender el llamamiento que hace la autoridad a una
persona para que se presente ante ella en el dia y hora
previamente designados en cambio de notificar, es el medio legal
por el cual se da a conocer a las partes o a un tercero el contenido
de una resolucién judicial o administrativa. Por la que la citacién
debera practicarse con las mismas formalidades constitucionales
que cualquier notificacion.

El inicio del procedimiento tiene su origen en la presunta
responsabilidad directa del inculpado, el citatoric debera recaer
sobre éste y ademas se le notificara al Titular de la Dependencia o
entidad de que se trate para que designe representante en
términos del articulo 67 de esta ley.

La designacién del representante a que se refiere el enumeral
antes mencionado de la Ley tiene como propdsito que el mismo
realice funciones de coadyuvancia con las autoridades de la
Secretaria de la Contraloria, orientando su actividad en el mismo
sentido que el érgano de autoridad, por lo que si éste no fuese
designado o no se presentase a la audiencia o la practica de la
diligencia, su ausencia no afectari el curso o desarrollo del
procedimiento, pues no es un requisito de procedibilidad.
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Se insiste en que el papel que le corresponda al
representante del superior jerarquico es el de coadyuvante del
organo de autoridad, pues en la practica en algunos casos, el
representante desnaturaliza esta coadyuvancia apersonandose
como defensor del inculpado.

3.3 RESOLUCION Y PLAZOS DE NOTIFICACION

El procedimiento administrativo culmina al recaer la
resolucién respectiva mediante la cual se sanciona a un servidor
publico o se declara la no existencia de responsabilidad. Resuita
importante resaltar la necesidad de que a todo procedimiento
recaiga una resolucion, pues existe una practica viciada
consistente en archivar los casos en los que no hubo suficientes
elementos para determinar responsabilidad considerandose por
ello concluidos, tan necesaric es que se sancione cuando se
determiné cierta una imputacién, como emitir una resolucién de
no existencia de responsabilidad. Si como resultado de la
audiencia de ley se desvanecen los hechos materia de la acusacion
o mediante las probanzas rendidas se desvirtian las imputaciones
no pierde la autoridad mandar el expediente a archivo, pues ello
implicaria generar incertidumbre juridica perjudicial para el sujeto
del procedimiento.

En la resolucién deben expresarse los razonamientos con
base en los cuales se llegd a la conclusion de que el acto concreto
al que se dirige se ajuste exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales, puesto que "motivar’ un acto es
extender las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que la autoridad se formulé para establecer la adecuacién
del caso concreto a la hipétesis legal; en tanto "fundar", es
expresar los preceptos legales en que s¢ apoya el acto, debiendo
existir adecuacién entre el motivo y el fundamento expresado.

La Ley en el articulo 64 previene que la resolucion debera
emitirse al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias
habiles siguientes y notificarse dentro de las setenta y dos horas
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siguientes, a su jefe inmediato designado por la dependencia y al
superior jerarquico.

Medios de Impugnacion

Los sujetos sancionados, pueden impugnar ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion las resoluciones administrativas por las
que se les impongan sanciones a que se refiere el Capitulo II del
Titulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Respecto a la impugnacion de las resoluciones se debe
distinguir los siguientes:

a).- Si fueron suscritas por el Superior Jerarquico, caso en el
que se tiene que agotar un recurso administrativo llamado de
Revocacion y posteriormente impugnario ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion.

b).- Si fueron suscritos por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, el recurso de Revocacion es optativo, ya
que se puede ir directamente al Tribunal Fiscal de la Federacion.

Cuando las resoluciones sean dictadas por el superior
jerarquico, e imponga sanciones administrativas, como sefiale
anteriormente, el servidor publico podra impugnarlas ante la
propia autoridad mediante el recurso de Revocacion, el cual debe
interponerse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacién de la resolucion recurrida, a través de
un escrito en el que debera expresarse los agravios que a juicio del
servidor publico le cause la resolucién, y debiendo acomparnar una
copia de éste, la constancia de la notificacion y las pruebas que
considere necesarias rendir. Mas adelante, la autoridad acordara
sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas, desechando
de plano las no idéneas para desvirtuar los hechos en que se base
la resolucién, una vez desahogadas las pruebas, la autoridad
emitira dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandolo
al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos horas.
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(articulo 71 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos)

La ejecuciéon de las sanciones administrativas impuestas en
resolucion, se llevara a cabo de inmediato en los términos que
disponga la resolucién. La suspensién, destitucion o inhabilitacion
que se impongan los servidores publicos de confianza surtiran
efectos al notificarse la resolucion u se consideran en orden
publico. Si se trata de Servidores Puablicos de base, la suspension
y la destitucion, se sujetaran a lo previsto en la Ley.

Para cumplir las atribuciones que le confiere esta Ley a la
Secretaria y el superior jerarquico podran emplear los siguientes
medios de apremio:

. Sancién economica hasta veinte veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal.

- Auxilio de la fuerza publica.

. Y si existiera resistencia al mandamiento legitimo de
autoridad, se estara a lo que prevenga la legislacién penal (articulo
77).

Las facultades sancionadoras, tanto de los superiores
jerarquicos como de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, prescriben en un afio si el beneficio obtenido o el
dafio causado no excede el importe de diez veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, en los demas casos prescribirdan en
tres anos.

El plazo de prescripcién se contara a partir del dia siguiente
a aquel en se hubiera incurrido en la responsabilidad.
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3.4 LA SUPLETORIEDAD AL APLICAR LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA

El articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos establece que: .."En todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en esta Ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas se observaran las disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Penales. Asimismo se
atenderan, en lo conducente, las del Coédigo Penal”, pero esta
supletoriedad establecida por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos se refiere al Juicio Politico y al
Procedimiento para Declaracion de Procedencia (o desafuero),
pues incluso su ubicacién se encuentra en el Titulo Segundo de la
Ley que regula las materias antes mencionadas, por lo que la Ley
es omisa en cuanto a mencionar cual seria el ordenamiento
supletorio en materia administrativa, pues en el Titulo Tercero
relativo a este tipo de responsabilidades no existe precepto alguno
gque sefiale los ordenamientos supletorios, laguna u omisién que
tiene que ser subsanada e integrada por criterios de interpretaciéon
juridica y de caracter jurisprudencial.

“Es importante sefialar gque la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo es omisa respecto a la legislacion
supletoria aplicable en materia de responsabilidad administrativa,
lo cual es de importancia ya que la Ley es muy pobre en materia
procedimental y por ello consideramos que se debe aplicar
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
desemperfiarse como Codigo supletorio en esta materia, en virtud
de que la Ley Civil es la que tiene principios generales que rigen
las diversas ramas del derecho, en consecuencia es la Ley
supletoria en todas éstas salvo la mencidén expresa en contrario.”®

6 Guia para la Aplicacion de! Sistema de Responsabilidades en el Servicio Puablico,
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; México; 1996.
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3.5 La Sancién Administrativa

La funcion primordial del Estado es velar por los intereses
generales de la sociedad, promover el bienestar de la misma vy
ejercer los actos de coercién que la Ley le permite. Es decir, el
Estado asume los intereses comunes de la sociedad y los preserva,
los defiende y promueve.

“A través de sus instituciones, el Estado se organiza para
cumplir con las funciones que la Constitucion y las leyes le
asignan. Asi los servidores publicos, mediante los diferentes
organos del Estado, dictan leyes, administran los asuntos publicos
en quienes se concretiza y personifica la accién del Estado en sus
muy variadas y complejas funciones. De ahi que aquéllos tengan
graves responsabilidades.™

Ahora bien por sancién se entiende que €s una pena ©
represion. A su vez es el contenido de la sentencia de condena
impuesta al responsable de una infraccion por el o6rgano
jurisdiccional competente, que puede afectar a su patrimonio o al
ejercicio de sus derechos.

La palabra responsabilidad tiene en Derecho diversos
sentidos. No solamente se habla de distintos tipos o modalidades
de la responsabilidad, como serian la politica, la penal, la civil,
administrativa, etcétera, sing también de las distintas acepciones
que el vocablo tiene. Por responsabilidad entenderemos, que se da
cuando un sujeto esta obligado a una conducta o cuando un
sujeto es acreedor a una sanciéon por haber incumplido con una
obligacion.

Sanciones en Materia Administrativa

7 Cfr. Opus. Cit. El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal; Procuraduria General de
Justicia de} Distrito Federal; pagina 55.
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Por lo que toca a las sanciones administrativas, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos dentro de
su Titulo Tercero, dedica el Capitulo Segundo a éstas y a los
Procedimientos para aplicarlas.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en su articulo 47, enuncia las obligaciones, a que estan
sujetos los servidores publicos, las cuales se relacionan,
principalmente con los siguientes aspectos:

a) El desempeno del servicio que tiene encomendado;

b) El trato que el servidor ptblico debe tener con sus
superiores, sus comparieros de trabajo y con la ciudadania,;

c) La honestidad en el manejo de los asuntos que se tienen
encomendados y de los recursos publicos a su cargo;

d) Elabuso de autoridad € incumplimiento de la ley;

e) Otros aspectos diversos.

Cada una de las conductas que como responsabilidades
administrativas se describen en el articulo 47 de la citada ley, se
proponen preservar los principios ya mencionados, es decir,
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Sin embargo, el catilogo de  responsabilidades
administrativas no se agota en el referido articulo 47, pues las
fracciones XXl y XXIV de este mismo dispositivo abren un
abanico de posibilidades al establecer, la primera de estas
fracciones, como obligacién de todo servidor publico "Abstenerse
de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico”,
y la segunda de ellas prevé que dichos servidores también tienen
que cumplir las demas obligaciones que impongan otras leyes y
reglamentos.

De acuerdo con lo anterior, podriamos sostener que el
cumulo de obligaciones que los servidores publicos tienen son de
dos érdenes; un catalogo general que es aplicable a todo servidor
publico, sea cual fuere la funcion que desempenie y cuyos
enunciados se contienen en el articulo 47 referido, y un catalogo
especifico aplicable a los servidores publicos que desempefian
funciones especificas, como por ejemplo los “Agentes del
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Ministerio Puiblico y sus auxiliares, y cuya regulaciéon se contiene
en los ordenamientos que norman su actuacion,”

El articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos prevé seis tipos de sanciones administrativas,
las cuales se aplican por el incumplimiento de las obligaciones
que constituyen el llamado "Codigo Etico de Conducta" en el
Sector Publico contenidas en el articulo 47 de la Ley en mencion,
siendo éstas las siguientes:

1.- Apercibimiento privado o ptblico;
2.- Amonestacién privada o publica;
3.- Suspension;
4.- Destitucion del puesto;
5.- Sancion economica; e
6.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.
1.- Apercibimiento
Es una correccién disciplinaria a través de la cual la
autoridad administrativa advierte al servidor publico de que se

trate que haga o deje de hacer determinada cosa, en el concepto
de que si no obedece, sufrira una sancién mayor.

En otras palabras es "apercibir, prevenir o disponer, amonestar,
hacer saber a la persona citada o requerida, las consecuencias
que se seguiran de determinado actos u omisiones suyas."?

8 El Ministerio Piablico en México. Salomén Diaz Alfaro. Ibidem.

¢ Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola Tomo 1 editorial
Espasa Calpe S. A 20 a edicién, Madrid Espafia. 1974.
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2.- Amonestacitn

Es una correccion disciplinaria que tiene por objeto
mantener el orden, la disciplina y el buen funcionamiento en el
servicio publico. Consiste en una medida por la cual se pretende
encauzar la conducta del servidor publico en el correcto
desemperio de sus funciones.

“E] termino "amonestar”, es hacer presente alguna cosa para
que se considere, procure o evite, advierte, Prevenir a veces por via
discipinaria....”10

3.- Suspension

Es una sancién administrativa que consiste en prohibir a un
servidor publico que realice sus funciones por tiempo
determinado. Se reitera en este lugar que la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos regula dos tipo
diferente de suspension: la que tiene el caracter de sancion y esta
prescrita por el articulo 53, fraccién Iil;

El vocablo suspension, significa la “accién y efecto de suspender o
suspenderse, censura o correccién que en todo o en parte priva
del uso del oficio, beneficio o empleo o de sus goces
emolumentos.”11

El articulo 56, fraccién I, de la multicitada Ley establece que
la suspension sera por un periodo no menor de tres dias ni mayor
de tres meses. Seran aplicables por el superior jerarquico.
Entendiéndose por éste al Titular de la Dependencia y en el caso
de las entidades, al coordinador del sector correspondiente,
aplicindolas por la Contraloria Interna de su dependencia.
{articulo 48).

10 Thiden:.
11 [hidem.



103

4.- Destitucién

Es la sanciéon administrativa por la cual el servidor publico
es separado del empleo, cargo o comision que desempefiaba en el
servicio publico, por habérsele encontrado responsable en los
términos de la ley.

La destituciéon del puesto: “Destituir: privar a uno de alguna
cosa; separar a uno de su cargo como correccién o castigo"l?,
"Separacion de cargo o empleo, impuesto como sancién al titular
del mismo, por autoridad competente con fundamento legal y
mediante el procedimiento preestablecido.”t3

La destitucién del empleo, cargo o comisién de los servidores
publicos se demandara por el superior jerarquico se acuerdo a los
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacion y en
los términos de las leyes respectivas. (articulo 56, fraccion Il}.

Respecto a las sanciones de Destitucién y de Suspensién la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
articulo 56 fraccién IV, complementa lo anteriormente dicho sobre
ello, estableciendo que la Secretaria de la Contraloria promovera
los procedimientos establecido en las fracciones 11 y III,
demandando la destitucion del servidor publico responsable o
procedimiento a la suspensién de éste, cuando el superior
jerarquico no lo haga. En este caso, la Secretaria desahogara el
procedimiento y exhibira las constancias respectivas al Superior
Jerarquico.

5.- Sancién econdémica
Es la multa que la autoridad administrativa o judicial

impone al servidor publico con la finalidad de reparar el dafio
causado a la Hacienda Publica Federal o a la del Distrito Federal

12 Thidem.
12 De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Diccionario de Dereche. Editorial Pormia;
México.19a edicion. 1994,
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o, si no existié éste, entonces la de poner al servidor publico
responsable mediante el sacrificio de parte de su riqueza.

Esta sancion es una pena pecuniaria, que consiste en la
obligacion de pagar al Estado una suma de dinero, la cual se
impone por cualquier contravencion legal.

Si las sanciones econdémicas se aplican por obtener
beneficios y por causar dafios y perjuicio, al incumplir las
obligaciones establecidas por el articulo 47, se aplicaran por dos
tantos del lucro obtenido y de los demas dafhos y perjuicios
causados.

6.- Inhabilitacion

Es la prohibiciéon temporal de ejercer un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, decretada por la autoridad
administrativa o la autoridad judicial.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omisién que implique lucro o cause dafos y perjuicios,
serd de un ano hasta diez anos si el monto de aquéllos no excede
de doscientas veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este
Gltimo plazo de inhabilitacién también sera aplicable por
conductas graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubiera sido inhabilitada en los
términos de ley por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a
desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico,
una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién impuesta, se
requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que
pretenda ingresar, de aviso a la Secretaria, en forma razonada y
justificada de tal circunstancia.
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El Procedimiento Administrativo, es el resultado de una
queja o denuncia que haya sido investigada y consecuentemente
de inicio al procedimiento, en ocasiones se presenta una queja que
no procede, esto significa que no da lugar al procedimiento
administrativo, ya sea porque la Contraloria Interna no es
competente por materia, en fin pueden ser varias las causas por
las que no puede iniciarse un procedimiento administrativo, es por
ello que una vez que el personal encargado de dar tramite a la
queja determinara la procedencia o la improcedencia.

Este procedimiento tiene caracteristicas muy especiales, le
corresponde a la autoridad proveer Io necesario para su
tramitacion, recabar las pruebas pertinentes para encauzar y
sostener la acusaciéon de manera imparcial, valorar los elementos
y hechos constitutivos de la causa procedimental para resolver
conforme a derecho.

Todo procedimiento administrativo empieza con el citatorio al
presunto responsable a una audiencia, en es¢ momento se le hace
saber la responsabilidad que se le imputa, asimismo se le da fecha
y hora para una audiencia de ley. Donde éste podra ofrecer
pruebas y poder alegar en la audiencia, lo que a su derecho
convenga por si, o por medio de su defensor.

Las causas por las que se puede imponer responsabilidad
administrativa a un servidor, las marca el 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por actos u
omisiones que ateten contra la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en su cargo.

La ley es omisa en relacion a mencionar cual es el
ordenamiento supletoric en materia administrativa, pues en el
Titulo Tercero de la ley en mencién, relativo a este tipo de
responsabilidades no existe precepto algunc que senale los
ordenamientos supletorios y esta laguna ha sido subsanada por
criterios de interpretacion juridica y de caracter jurisprudencial,
por lo tanto se considera que debe aplicarse supletoriamente el
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Cédigo de Procedimientos Civiles, dado que la Ley Civil es la que
tiene principios generales que rigen las diversas ramas del
Derecho.

Por otro lado existen seis tipos de sancién administrativa, la
primera es el apercibimiento que puede ser publico o privado, esta
sancién es un tipo de prevencién para el servidor publico en el
caso de que si no obedece sera castigado con una sancién mayor;
la amonestacién que también puede ser publica o privada, es una
correcciéon disciplinaria con el objetivo de mantener el orden, la
disciplina y el buen funcionamiento en el servicio publico; la
Suspension, esto significa prohibir al servidor publico que realice
sus funciones por un tiempo determinado, dicha sancién no debe
ser menor de tres dias ni mayor de tres meses; la destitucion es la
separaciéon del cargo como correccion o castigo; la sancién
econémica, es la multa que la autoridad administrativa o judicial
impone al servidor publico, con la finalidad de reparar el dafo
causado, y por ultimo la inhabilitacién que es la prohibicién
temporal de ejercer un empleo cargo comisién en el servicio
publico decretada por la autoridad administrativa o la judicial.
Estas sanciones se encuentran en un ambito apegado a la
realidad v lo Gnico que se busca es una buena aplicacién de la
falta .
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CAPITULO IV

POR UN PROCEDIMIENTO RAPIDO, EFICIENTE Y CON UNA
SANCION APEGADA A DERECHO

"Conviene que la ley sea breve
para que pueda ser mas facilmente
retenida por los inexpertos”
Séneca

PROPUESTAS PARA UN PROCEDIMIERTO EFICAZ

4.1 Instalacion de Sucursales de Contraloria Interna en cada
una de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal

La lucha por la justicia corre paralela a la lucha por el
bienestar, el desarrollo y la paz de las sociedades. Por eso, cuando
la justicia se aleja o se quebranta, la paz se ve amenazada, el
desaliento se apodera de los hombres, la confianza en la ley se
pierde y el Estado se debilita.

El sistema de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos en general, v de los Agentes del Ministerio
Publico y sus auxiliares en lo particular, constituye un
instrumento valioso para atemperar desviaciones administrativas,
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para inhibir conductas arbitrarias y deshonestas y para fortalecer
el Estado de Derecho.

Por eso, en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el procurador José Antonio Goénzalez FernAndez, y el
actual Procurador Samuel del Villar Kretchmar, estan ejecutando
un proyecto de cambios de fondo en la institucién, en el que se ha
planteado una solucién integra a los problemas historicos de la
Procuraduria. Parte de ese proyecto es abatir la impunidad y la
corrupcién de los servidores publicos, no sélo con medidas
sancionadoras, sino con sanciones que acaben de raiz con este
fenomeno. Asi, la profesionalizacion, la especializacion, la
modernizacion y los reconocimientos e incentivos laborales, son
solo algunos de ellos.

Es tiempo de revalorar el grandioso papel que juegan todos
los sujetos que desempefian una labor como servidor piblico, en
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, reconocer
las importantes aportaciones que han dado a la procuracion de
justicia y convertirlos en los verdaderos promotores y pilares de la
verdadera procuracion de justicia que la sociedad exige, en estos
tiempos tan acelerados y violentos en que vivimos.

Ahora bien, entre mas cerca se tengan las cosas, la
informacion y ayuda se resolveran mas rapido los problemas de
nuestra Ciundad de México, es decir la justicia debe ser mas
accesible, directa y facil de llegar a ella, por ello en noviembre de
1996 por acuerdo Presidencial y a propuesta del Gobierno del
Distrito Federal, se inicia como una forma de prueba, el instalar
Moédulos de Orientacion y de Quejas y Denuncias, ya sea para
agilizar los tramites, y es asi como inicia el primer Médulo ubicado
en la Delegacion Cuahtémoc, y es ahi por 1a problematica.

Se hace previamente una investigacion, en relacién a los
expediente, es decir de donde llegaban mas quejas por parte de los
particulares, o donde haya més problemas, y fue asi como inicia
estos modulos. Ahora se cuentan con varios médulos o
sucursales, como lo es en la Delegacion lztapalapa, Gustavo A.
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Madero, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc donde se recibe las
quejas y denuncias y se da una solucién mas rapida, porque se
esta actuando en el momento del acontecimiento, que se considera
que se esta dafando al particular de cierta manera y que pueda
ser causa © no para poder iniciar un procedimiento
administrativo.

En resumen podemos concluir que los Médulos o sucursales
de la Contraloria Interna en las Delegaciones y lugares
considerados como mas problematicos, funciona exactamente
igual que la Direccion de Quejas y Denuncias instalada en el
Sector Central, teniendo como principales funciones las
siguientes.

Atencion al Publico:

El personal capacitado para supervisar y coordinar la
recepcion de quejas y denuncias, presentadas por el publico en
general, en contra de servidores Publicos de la institucién, es decir
por el personal adscrito en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Orientacion:

Se trata de asesorar a las personas que acuden haciéndoles
saber de documentos y objetos, que puedan servir como pruebas.
Asi como para dar una solucién inmediata, si por su naturaleza
asi lo requiera.

Turnar el Procedimiento:
En realidad este médulo, sélo va a recibir las quejas y

denuncias, pero no tiene la facultad de integrar el procedimiento,
o sea ahi todavia no se esta iniciando €l procedimiento.

Desgraciadamente el  presupuesto  detiene muchos
programas que tratan de hacer que la justicia sea mas accesible a
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la ciudadania, pues se tiene que contratar personal asi como el
inmobiliario, el lugar y cosas extras que nunca faltan.

Ahora bien existen problemas en la sociedad que son comunes o
afines a los habitantes de la ciudad de México, pero que nadie
puede reclamar como suyos, en concepto de titular exclusivo. Por
ejemplo la pureza del medio ambiente, la tranquilidad en la vida
vecinal, el acceso a los satisfactores fundamentales. Todos
tenemos interés social, que comienza ser también interés juridico
e individual, en que esto ocurra, y durante mucho tiempo no ha
existido quien asuma semejantes intereses y los representantes
ante las autoridades, aun cuando algunas procuradurias
especializadas han comenzado a hacerlo Ambitos especificos.

"No todo lo que es licito
es honesto”.
Paulo

4.2 Realizar con frecuencia listados para conocer el estado en
que se encuentra cada expediente.

“La justicia es uno de los valores inminentes del hombre
social, y alrededor de él y con motivo de él, de ese valor, ha
construido reglas, instituciones y culturas que se han forjado
desde los tiempos mas remotos de la humanidad.™

Fue en el afio de 1994, cuando la Contraloria Interma de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal contaba con
un numero considerable de expedientes de los afios 1990 a 1993,
es decir expedientes que no tenian un avance, para mi parecer no
eran revisados concienzudamente, se realizaban listados en la
Subdireccion de Procedimientos y Responsabilidad Administrativa
del Ministerio Pablico y demas Servidores Publicos, adscrita 2 la
Subcontraloria de Quejas y Denuncias, pero era de manera
superficial, en realidad €l personal actuaba como la mayoria de las
personas piensan acerca de las Instituciones de Gobierno, que son

'El Ministerio Pyblico en ¢l Distrito Federal. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Op. Cit.
p.55
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una total y completa perdida de tiempo y gque el personal a su
cargo actiia de manera arbitraria, grosera, injusta, deshumana, de
manera inepta, abusivo, improcedente y demas adjetivos que son
interminables de expresar, que Se piensa acerca de éste personal,
claro haciendo excepcion de que no todos son iguales en ese
aspecto. Asi se veia el panorama hasta que entro en la Direccion
ya mencionada al principio, el Licenciado Luis Feijoo Herrera, €n
ese entonces Contralor Interno de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, que decidi6 sacar adelante esos
expedientes, pues se encontraban realmente atrasados, y asi fue
cuando en el afo de 1995, salieron todos los expedientes de
1991, 1992, 1993 y gran parte de 1994 y esto porque debido a las
investigaciones no podian concluirse, en 1996 se realizaban los
listados de manera mas limpia y rapida pues ya no eran tantos,
ahora bien, estamos en 1999 donde se cuenta con expedientes no
tan atrasados porque con el programa de moralizacion del servidor
publico €l cual trata de encaminar al servidor publico laborar con
apego a la ley cumpliendo cada una de sus obligaciones con el
emperfio necesario para tener mejores resultados, ya que con base
en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 1998-
2000 de conformidad con las estrategias planteadas en el
programa de Trabajo de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se plantea que todo el personal sustantivo de la
snstitucion (Agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares
directos, Agentes del la Policia Judicial y Peritos}, tengan derecho
a una capacitacion en los servicios de la propia institucion.

Hoy en dia se realizan diversos tipos de listados, uno es para
control interno, es decir para la misma Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y para la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Ahora bien, con un listado bien hecho se ahorra Hempo y
esfuerzos, es decir se llevan al corriente los expediente, se revisan
y se actualizan, la mayoria del personal de la Subcontraloria de
Quejas y Denuncias, realiza listados de diversos formatos, pero en
resumen contienen esencialmente los siguientes datos, NUMEro de
expediente, nombre de quejoso, causa razon motivo de la queja,
nombre de los servidores publicos relacionados, adscripcion, las
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diversas actuaciones que se han realizado en el mismo, y por
ultimo el estado en que se encuentra, es decir que es lo mas
proximo a realizar o si se esta esperando algin documento.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en
conjunto con la Procuraduria General de la Republica, reconocen
la existencia de los problemas internos que tienen que ver con el
ejercicio indebide de autoridad, que se traduce en foco de
inconformidades, las cuales rebasa a la Institucion reflejando una
descreditacion y rechazo ante la sociedad mexicana. Muchas veces
el error o el problema se encuentra en el personal, es decir, la
ambicién ciega de poder y riquza del hombre conduce a los demas
a actuar de manera negligente, con esto quiero decir, que como
queremos ver a servidores publicos comprometidos con sus
labores, si no ven el ejemplo, o sea como va a ser posible "gue un
ciego guie a otro ciego” para nada va a resultar que la policia actie
para danar o robar al ciudadano, en vez de sentir cierta
proteccion, la verdad sentimos inseguridad, en los tiempos
actuales que vivimos, las bandas de secuestro o de grandes robos
estan planeadas, organizadas o planeadas por policias judiciales y
en ocasiones auxiliados por agentes del Ministerio Publico,
desafortunadamente, ya no confiamos en estas personas, ni en
sus actuaciones, y esto debemos de alguna manera dejar de
permitirlo. Primeramente no quedarnos callados, y conocer mas
acerca de las Instituciones que protegen sus derechos y toda la
clase de abuso de autoridad, pero para esto debemos estar
informados, asi como de hacer mas publicidad , asi como
mencionan tanto la Comisiéon de Derechos Humanos, que también
la gente conozca la existencia y el significado de la Contraloria
Interna, no solamente de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, sino de las diversas instituciones que cuentan
con este organismo, asi de cierta manera se detendria, todos esos
abusos, arbitrariedades por parte de estas personas, que es
principalmente el motivo de las quejas recibidas en la Contraloria
Interna de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Muchas de la violaciones de los derechos fundamentales de
los servidores publicos tienen su origen en actos realizados por los




113

superiores jerarquicos cuando de sus facultades y autoridad,
incurren en exceso que propician actos contrarios a las leyes
administrativas y penales.

Es clara la necesidad de fomentar en el servidor publico de
cierto nivel jerarquico, la de que sus subordinados actuaran con
base en el ejemplo qué les transmita v que por lo tanto, si su
conducta tiende a la violacion de los derechos humanos, muy
seguramente el personal bajo su mando actuara en es sentido. Por
ello debe fomentarse al servidor piiblico no solamente del exterior,
sino desde lo mas basico, la cabeza, cambiar esa mentalidad,
cambiando su punto de vista espiritual y de alma, para que ese
cambioc sea realmente bueno, efectivo y salga del corazén hacia
afuera y no de la ambicién daiiina de hacer dafo al préjimo.

En la mayoria de los casos, por no decir que en todos los
casos, sin importar el grado de jerarquia, los servidores publicos
deberan observar una conducta apegada a la legalidad, honradez,
lealtad imparcialidad y eficiencia que implica el desempetio de sus
funciones ya que en caso contraric seran acreedores a las
sanciones administrativas penales conducentes tal y como los
prevén los articulos 109 fraccion II y IIl y 113 de nuestra Carta

Magna.

“Ven el ejemploc en sus superiores. En ocasiones se ven
obligados por sus superiores jerarquicos a actuar indebidamente.
Es un factor para que el servidor publico actiie indebidamente y
se haga objeto de una sanciébn administrativa,.”?

A partir de 1983 sale un nuevo régimen de responsabilidades
oficiales para funcionarios y empleados publicos, integrado
fundamentalmente en el titulo IV de la Constitucién asi como en
la Ley Federal de Responsabhilidad de los Servidores Publicos.

2 Normas que establecen las Obligaciones y Responsabilidades de los Servidores Piblicos
con nivel jerarquicoe superior en respecto al personal subordinado; Procuraduria General
de la Republica, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México; 1996;
pagina 55.
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Dicho régimen de responsabilidad abarca cuatro factores,
politica, administrativa, penal y civil. Administrativamernte, la cual
a diferencia de las otras tres viene a constituir una novedad en el
sistema juridico mexicano.

£1 fundamento legal del régimen de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos lo encontramos €n el
articule 109, fraccion 1II, 113 ¥ 114 parrafo tercero de la
Constitucion, asi como en la Ley de Responsabilidades antes
mencionada.

El sujeto de esie susodicho régimen de responsabilidades
administrativas es el salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad ¥ eficiencia en el desempefo de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones publicos.

Logicamente los sujetos de esta responsabilidad son los
servidores publicos por tal entendemos, “de acuerdo al articulo
108 Constitucional, los representantes de eleccion popular
empleados y en general toda persona que desempeie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal.”

En cuanto ala profesionalizacion, diriamos que es uno de los
caminos adecuados y mas viables por los cuales se pueden evitar
los esquemas de corrupcién; porque la profesionalizacién va en
contra de la corrupcion, ya que €n ,medida en que alguien esta
preparado adecuadamente para combatir la delincuencia, para
investigar hechas delictivos y cuenta con el apoyo de la institucion
pata su proyecto de vida, no tiene por qué recurrir a otro tipo de
acciones que pueden estar inmersos dentro de practica
deshonestas.

[ —
3 Bunster Alvaro, Barragin José. Las Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. Editoria) Porria. Meéxico.
1994, p.34.
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Estamos en el supuesto de que servidores publicos que
cuentan con una adecuada persepcion en salario no piensan en
tomar dinero por otras vias, desafortunadamente sabemos que la
ambisién humana v el poder ciega a la mayoria de las personas
que tienen un acceso mas directo, ya sea por el puesto que
ocupan o por el lugar en donde se encuentran realizan actos
bajos, cayendo en la corrupcién, como ha sucedido con la mayoria
de las personas que han ocupado el cargo como Presidente de la
Republica, como lo fue nuestro anterior presidente el Sr. Salinas
de Gortari, o Miguel de la Madrid, para no irnos mas atras
podremos recordar que mediante el cargo que representan, no les
importa ser representantes de nuestro pais, se valen del cargo
para realizar actos indebidos, particulares en donde resultan
afectados los intereses de toda la poblacién mexicana y solo ellos
se ven beneficiados.

4.3 Informar al interesado el resuitado final de Ia
investigacion

La victima viene a ser el principio, en virtud de la denuncia
interpuesta por ella la cual pone en movimiento a la autoridad
correspondiente, en ocasiones la victima no se siente bien acogida
y a veces incluso recibe mal trato por parte de las autoridades, en
los cuales se inhibe la denuncia y con esto se obstruye el camino a
la justicia, y entonces surge la venganza, un tipico ejemplo es la
justicia por propia mano, esto demuestra claramente la falta de
confianza en el sistema de justicia penal, pues podemos pensar en
el criminal como la parte débil de la sociedad civil, pero son
también las victimas si no son atendidas en el momento oportuno,
por lo tanto si atendemos a las victimas fortaleceremos a la
sociedad. :

Desafortunadamente en la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el quejoso
solo es el medio para llegar al fin, es decir sélo se utiliza para
conocer del hecho, del acto u omisién de la que se piensa que el
servidor publico ha incurrido en una falta, en el procedimiento
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sbélo se cita para conocer acerca del suceso, pero en ningln
momento se llega a informar acerca del procedimiento, es decir, en
ocasiones no se entera si procedié o no, si se presenté o no a la
Audiencia de Ley el servidor publico, en resumen no se entera del
desenlace, resultado final del procedimiento, y esto no es valido
porque también tiene derecho a conocer si fue sancionado el
servidor publico, es por ello que la poblacién mexicana no quiere
actuar, es de cierta manera desinteresada, y miedosa, y la verdad
en los tiempos que vivimos estamos temerosos de ver a las
autoridades tan corruptas en todo nivel, dado que no sabemos si
nos va robar o lastimar un policia judicial, o extorsionar un
Ministerio Puiblico, en vez de verlos como una autoridad o sentir
cierta seguridad ante estas personas, perc para nada podemos
sentir esto actualmente.

Pero por supuesto que el promovente de la accién de
responsabilidad, tiene interés juridico, para que se resuelva y se le
haga saber, ya que como los articulos 47, 49, 50 y 77 Bis, de la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, dan
dicho a los interesados para poder presentar quejas y denuncias
por incumplimiento de las obligaciones de los Servidores publicos,
para iniciar el procedimiento Disciplinario correspondiente; y si
bien no puede obligarse a las autoridades ante las que se ventila,
a resolver positivamente la denuncia, dichas autoridades si se
encuentran obligadas a emitir una resolucién debidamente
fundada y motivada en acatamiento a lo dispuesto por el articulo
15 Constitucional, que es el de informar a los interesados el
resultado de sus investigaciones y gestiones y no unicamente a
comunicarles que procedid o no su queja.

El interés juridico de los gobernantes en este tipo de
asuntos, surge cuando concluido el Procedimiento Administrativo
Disciplinario se determina la Responsabilidad Administrativa de
algun Servidor Publico, y que dicha falta haya causado darios y
perjuicios a los particulares, que entonces cuando estos podran
acudir a las diversas dependencias del ejecutivo federal o ante la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para que
una vez que se reconozca dicha responsabilidad tenga el derecho a
que se le indemnice la reparacion del dafio sufrido en cantidad
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liquida, sin necesidad de ninguna otra instancia judicial tal y
como lo indica el articulo 77 Bis de la Ley invocada.

Ahora bien, la mayoria de las personas que van & presentar
su queja o denuncia ante la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, le interesa
conocer el estado que guarda su queja, es decir, quieren conocer
el resultado final, o sea, si en realidad funciona o sirve de alguna
manera presentar las quejas o el hecho de denunciar sucesos que
molestan, dafian o que perjudican de cierta forma al los
ciudadanos.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
cuenta con la Unidad de Comunicacién Social, que entre otras
cosas cuenta con una gama de servicios a la comunidad, es decir
para difundir a través de los medios de comunicacion masiva
programas y actividades para difundir la procuracion de justicia,
asi como para consolidar la imagen de la instituciéon, que en los
tiempos actuales en que nos toca vivir, realmente se necesita
cambiar esta imagen, porque el pueblo mexicano ya no cree €n el
Gobierno actual, y mucho menos en las autoridades que se
suponen que son las encargadas de administrar la justicia y dar
seguridad a su comunidad, por lo que hagan lo que hagan, no van
a cambiar esta ideologia, pues nos encontramos en un pais que
vive de puras promesas y planes a largo pero muy largo plazo.

4.4 POR UNA SANCION ADMINISTRATIVA APEGADA A
DERECHO Y A LA FALTA ADMINISTRATIVA

La corrupcion se encuentra en todos lados y en cualquier
nivel, los servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, no
siempre actiian conforme a derecho, porque en algunos servidores
se encuentra en enemistad con la paz, la union, la igualdad, y la
justicia, convirtiéndose en hombres ambiciosos y eso los hace
actuar a sus propios intereses personales y caprichosamente en
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sus actividades, actuando deliberadamente, existen varias formas
o métodos para imponer sanciones administrativas, como
recordaran en el Capitulo Tercero, desglosamos el articulo 47
relacionado con las obligaciones de los servidores publicos, y en
caso de incurrir en alguna de las fracciones se estaria en el
supuesto de caer en una falta administrativa y por lo tanto se
haria acreedor a una sanciéon administrativa.

Ahora bien son varios las caracteristicas que deben de
observarse y de tomarse en cuenta al momento de estar
resolviendo el expediente, ya que son de vital importancia dado
que los antecedentes en cuestion administrativa son muy de
tomar en cuenta como a continuacién expondré, asi como el
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos establece 1os seis tipos de sancién, asi como
los casos en que debe imponerse dicha sancién, sin embargo no es
del todo explicito por ello que se ha creade un manual que auxilie
al personal encargado de resolver.

Sistemas sugeridos para imponer sanciones

La Ley consagra dos principios basicos que caracterizan al
procedimiento: el de ser un procedimiento formal que tiene que
tramitarse por escrito y las facultades discrecionales que tienen
las autoridades para resolverlo.

El articulo 68 de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, establece que las resoluciones y acuerdos de
la Secretaria de la Contraloria y de las Contralorias Internas,
durante el procedimiento administrativo deberan constar por
escrito, en cada fase del Procedimiento; las actuaciones y
diligencias que se lleven a cabo deberan de quedar asentadas por
escrito, incluso las intervenciones que las partes tengan en la
audiencia.
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Se observa en la Ley que ésta no establece un nexo entre la
falta administrativa y la sancién aplicable, por la sencilla razén de
que el legislador doto al procedimiento de las caracteristicas de los
gistemas de libre apreciacién, en los que si existe una
discrecionalidad para resolver los asuntos.

En el procedimiento administrativo las autoridades tienen la
absoluta libertad para estimar la idoneidad de las pruebas, para
apreciarlas y valorarlas y para fijar las sanciones que a cada caso
corresponda. Esto en teoria se supone que €3 bueno, pues se deja
a las autoridades que a través del estudio de cada caso y de una
adecuada individualizacién, resuelvan de una manera justa y
equitativa el asunto, seleccionando la sancién procedente segin la
falta cometida.

El articulo 54 de la Ley prescribe algunos criterios que
deberan ser tomados en cuenta por las autoridades para fijar la
sancion al caso concreto; estos criterios son.

_ La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las disposiciones
de la ley.

- Las circunstancias econémicas del servidor publico.

- El nivel jerarquico.

- Los antecedentes y las condiciones del infractor.

- La antigiiedad del servicio.

- La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.

El hecho de que la ley establezca estos elementos para
normar el criterio de la autoridad, ello no implica que limite ©
restrinja el ejercicio de las facultades discrecionales que tiene para
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resolver el procedimiento administrativo; en todo caso deberan ser
tomados en cuenta para resolver con justicia el asunto.

Sin embargo, en la practica encontramos que faltas de
similar gravedad pueden ser castigadas con sanciones de distinta
severidad o que sanciones de la misma especie sean aplicables a
faltas de diferente gravedad; una misma conducta en distintos
procedimientos puede dar lugar a sanciones de diversa indole, o a
la inversa; esto produce, por un lado, que en algunos casos una
infraccién sin importancia o menor sea castigada con severidad o
que a una falta muy grave se le aplique una sancioén poco severa.

Criterios para
aplicar sanciones segun el tipo
y gravedad de la falta.

Si las Contralorias Internas adoptan ciertos criterios para
imponer sanciones, identificando las faltas a las que se les pueden
aplicar determinadas sanciones; esto tendria como consecuencia
practica y uniformar las decisiones de los asuntos, pues la
resolucion de cada caso seria mas justa y equitativa al establecer
mas o menos soluciones similares o de la misma especie
aplicables a faltas idénticas u, sobre todo, las sanciones mas
severas se reservarian para las faltas mas graves.

De tal manera podemos sostener, que juridicamente es
posible adoptar ciertos criterios operativos para resolver el
procedimiento administrativo a partir del sistema absolutamente
discrecional que contiene la ley, lo cual no encontraria
contradiccién ni seria opuesto a la misma, toda vez que dichos
criterios no son normativos y se adoptarian dentro del mismo
marce discrecional que ésta previene.

Clasificacion de las faltas administrativas.
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Lo primero que es necesario hacer es clasificar las faltas
administrativas que prescribe la ley, entendiendo por falta el
incumplimiento de las obligaciones que ésta impone a los
servidores publicos. En el cédigo ético de conducta del articulo 47
se observan una gran variedad de obligaciones muy distintas entre
si, ademas de que no es el unico precepto que establece
obligaciones. Para preceder a clasificar las obligaciones tan
diversas es menester contar con los criterios que permitan realizar
la clasificacién, como elemento, concepto, factor o cuyos rasgos
peculiares permiten diferenciar por sus circunstancias
particularisimas uno o varios eventos de otro u otros a pesar de
pertenecer a la misma especie.

Generalmente no estamos acostumbrados a tomar la atencion
debida a los diferentes tipos de anuncios, publicaciones,
circulares u oficios, que emiten las autoridades en las diferentes
dependencias de gobierno y muchas veces desconocemos servicios
que prestan éstas a la ciudadania, una de las peticiones que la
presente tesis hace referencia, es la instalacion de sucursales de
Contraloria Interna de la procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en todas y cada una de la Delegaciones Politicas
de esta Ciudad de México, la verdad es que siempre exigimos,
pedimos que se hagan valer nuestros diferentes tipos de derechos,
pero olvidamos nuestras obligaciones, la obligacién de ciudadano
de estar informado de las innovaciones y servicios que presta el
Gobierno.

Es imporiante tener acceso mas directo a la justicia, y asi
hacer que la comunidad participe activamente en los cambios del
pais. Ahora bien nunca es tarde y ya es tiempo de revalorizar el
papel que juegan todos los sujetos que desempefian una labor
como servidor publico en la procuraduria General de justicia del
Distrito Federal, reconocer las aportaciones que han dado para la
procuraciéon de justicia y asi convertirlos en verdaderos
promotores de lo que la ciudadania exige. Lo Ginico que se pide de
manera especial en esta tesis, es moralizar al servidor publico y
que se comprometa con el servicio, que los Agentes del Ministerio
Publico asi como los Agentes de la Policia Judicial realicen sus
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funciones apegadas a Derecho y no perjudicando al préjimo, se
pide que trabajen con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempenio de sus funciones, cargos y comisiones.



CONCLUSIONES

El ciudadano es el actor principal de la politica. El
ciudadano que participa, cuestiona, critica, presiona,
sugiere y propone, es el verdadero actor del cambio de

nuestra sociedad.

PRIMERA: Al crear la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, se funda con la meta de que se
encargara de llevar a cabo un honesto funcionamiento de los
recursos publicos, asi como un desempefio honrado de los
servidores piblicos, evitando y previniendo anomalias;
desafortunadamente esto suena como una utopia, y lo es,
porque la corrupcién en México es un problema latente, vivo y
creciente, pero esta Secretaria no vino a cortarla de raiz, pero si
a detener de cierto grado el mal uso de fondos publicos asi como
también a tratar de moralizar al servidor publico, para que se
comprometa al servicio publico y a su pais, México.

SEGUNDA: La Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativa, cuenta con un numero bien dotado de
diferentes areas, cada una funcionando con objetivos, metas y
proyectos encaminados a un mejor funcionamiento en la
Administracién Pablica, pero ne quiero caer en el error de poder
enunciar que esta Secretaria venga a ser la salvacién del mal
uso que se tiene del gasto publico, dado a que nos encontramos
en los primero lugares de paises con el problema de corrupcion
y extrema pobreza, y lo peor del caso que México ocupa también
uno de los primeros lugares de personas mas ricas del mundo,
esto nos da mucho que pensar, pues en un pais, donde se
presencia muchos pobres y pocos ricos, esto demuestra una
muy mala organizacién gubernamental, administrativa y




politica se ve claramente la mala distribucuién de la riqueza (y
que conste que no estoy inventando nada), bajo los malos
gobiernos, no hay igualdad, ante nada y mucho menos ante la
ley, esta igualdad es aparente e ilusoria, ya que solo sirve para
mantener al pobre en su miseria y al rico en su riqueza.

TERCERA: Todo Procedimiento Administrativo inicia en las
Contralorias Internas de las dependencias, menos en el caso de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, dado
que esta Secretaria conoce de responsabilidades mayores.

CUARTA : Cuando la poblacion aumenta de manera muy
considerable como es el caso de nuestro querido México,
aumentan los problemas de todo tipo, una sobrepoblacién, la
contaminacién en la que dejan de circular automoviles, dadas
las circunstancias de que no puede frenar a la industria o
cerrar el aeropuerto, no puede veer mas alla de los interes
personales aunque asi afecte a toda la poblacién, la
delincuencia y el crimen, la violencia social y moral la
decadencia de las buenas costumbres, el respeto a nuestros
mayores, €l respeto a los valores patrios, la indiferencia al ver a
seres humanos vivir en estados realmente deprimentes, peor
gue animales, hace que la sociedad actual no crea, ni confie en
las promesas a largo plazo que hacen nuestros gobernantes, y
mucho menos en poder llegar a creer que esto se llegue a
terminar.

QUINTA : La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, se encuentra organizada de una manera que intenta
resolver, y procurar una imparticién de justicia a los tiempos
que vivimos, es conveniente recalcar que se produzcan cambios
radicales que sean efectivos y de mano dura en la organizacién
y funcionamiento de la misma debido a los problemas con que
cuenta nuestro pais, ya mencionados al principio, y con esto
quiero llegar a demostrar que no por el hecho de estar creando
nuevas subprocuradurias o nuevas direcciones, se terminen los
problemas, es evidente que el despacho de los asuntos es mas
lento cuanto mayor es el numero de personas encargadas de
ellos.




SEXTA : Lo que realmente necesitamos en cuanto a la
procuracion e imparticion de justicia que nos otorga la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, no es
cambiar de nombre o crear nuevos departamentos, es tan
sencillo, que se lleve a cabo un cambio en la cultura laboral y
politica de nuestros servidores piliblicos para que actuen con
apego a Derecho, con una verdadera vocacion al servicio, al pais
y a ellos mismos, asi como dar el ejemplo a sus subordinados.

SEPTIMA: Con el aumento de Agencias del Ministerio
Publico, o de Agentes de la Policia Judicial, el despacho de los
asuntos y la procuraciéon de justicia se hace méas lento, pues
cuanto mayor es el niimero de personas encargadas de ellos, se
concede demasiado a la prudencia y poco a la fortuna, es decir
no se aprovechan las ocasiones y se actua deliberadamente.
México requiere de calidad no de cantidad. Quizas tan simple y
dificil de cumplir, actuar con disciplina y honrradez como ser
humano y luego como servidor publico.

OCTAVA: Es importante hacer mencion que la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo es omisa a la
legislacién supletoria aplicable en materia de responsabilidad
administrativa, lo cual es de importancia, yva que la Ley es muy
pobre en materia procedimental y por ello consideramos que se
debe aplicar supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, desempefiarse como cédigo supletorio
en esta materia, en virtud de que la Ley Civil es la que tiene
principios generales que rigen las diversas ramas del derecho,
en consecuencia es la ley supletoria salve expreso en contrario,

NOVENA: Como resultado del anterior estudio en relacién
a la existencia de la Contralorias Internas y especificamente de
la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia en
el Distrito Federal, se debe considerar al igual de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal de gran
importancia ya que permite a los ciudadanos contar con
defensas legales en contra de las actuaciones de los diversos
servidores publicos, como los Agentes del Ministerio Publico y




sus auxiliares aqui encontramos incluidos a los famosos
policias judiciales, que transgreden el marco juridico vigente.

DECIMA: De todo lo expuesto se puede concluir que se
requieren reformas constitucionales y legales que fortalezcan el
marco juridico de los servidores piiblicos, y si no que se haga
cumplir al pie de la letra lo que marca el articulo 113
Constitucional, desempenar el cargo empleo o comisién con
lealtad imparcialidad eficacia y honor, quizas poneries la mano
dura v exigir mas en su conducta laboral, esto a todo nivel
desde el que ocupa el alto puesto hasta el de menor jerarquia,
asi como en la imparticién de justicia sea cada vez mas en
beneficio de la sociedad mexicana y no para perjuicio.
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