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INTRODUCCION

En los ultimos afios el gobierno Mexicano ha impulsado a través de diversas acciones el
proceso de reforma al sistema presupuestario de la administracién publica, con el proposito de
elevar la productividad y calidad del gasto publico, garantizar el desarrolio econdémico e
industrial del pais, proporcionar estabilidad politica y satisfacer las demandas de educacién,
salud, vivienda y servicios de la poblacién. Todo esto a través de generar una nueva estrategia
presupuestaria que fortalezca el proceso de planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucioén, control y evaluacién y, proporcione eficiencia y transparencia en la asignacién vy

ejecucién de los recursos publicos.

Este proceso esta fundamentado en el plan estratégico que definié el actual gobierno (Plan
Nacional de Desarrollo 1994-2000), donde se identifican las acciones necesarias para cumplir
con las atribuciones especificas de cada dependencia publica del sector central; buscando una

administracion adecuada del gasto publico federal.

El objetivo del proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, control y
evaluacion, es racionalizar, eficientar y dotar de transparencia el uso de los recursos federales,
manteniendo la vinculacion del ejercicio presupuestal con el logro de metas y/o objetivos
definidos por las dependencias publicas cada afio; con la finalidad de brindar los servicios
necesarios a la sociedad.

Debido al impacto que tiene este proceso en la economia del pais (recortes presupuestales,
devaluaciones de la moneda, inflacién, fugas de capital, etc) se derivd el interés del presente
trabajo con el que se pretende analizar este proceso y disefar un sistema automatizado que
permita a las dependencias publicas del sector central, controlar los recursos financieros y el
avance en el logro de sus objetivos y metas; identificando claramente el proceso de planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion, control y evaluacion del gasto; asi como respetando

los lineamientos juridicos y administrativos que lo regulan.

Con base en la participaciébn que se ha tenido en diferentes instituciones publicas de Ia
administracion central en las areas encargadas de programacién y presupuesto, quienes
fungen como ventanilla Unica de las dependencias publicas hacia la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, para atender solicitudes y consultas en materia presupuestal, programatica y




contable; y son las encargadas de regular y controlar los recursos asignado a cada
dependencia gubernamental, se ha identificado una carencia de mecanismos de planeacidn,
control y evaluacién, que origina dificultad para proporcionar seguimiento del avance
presupuestal en relacién con el avance programatico, asi como atgunos otros problemas:

» Falta de transparencia en el gasto de recursos federales

> Registros manuales de movimientos programaticos y presupuestales.

» Informacién poco confiable, lo que origina una toma de decisiones en completa
incertidumbre

» Tiempos inoportunos de pago

\4

Conformacion de areas demasiado robustas

» Falta de oportunidad para responder a las auditorias y/o requerimientos de informacion de
las entidades reguladoras.

> Falta de mecanismos para informar a la sociedad los logros obtenidos y los recursos
federales utilizados.

¥» Cargas de trabajo excesivas y duplicidad de tareas

Esta problematica se presenta en varias dependencias pablicas del sector central, por lo que el
presente trabajo pretende demostrar que la mayor parte de la problematica presentada en las
areas encargadas de controlar el presupuesto y el avance programatico de las dependencias,
puede resolverse con la implantacién de un mecanismo automatizado que controle las
diferentes fases del proceso (planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucién, control y
evaluacién), permita el registro y seguimiento de todos los tramites realizados, dote de
transparencia su ejercicio y sea la fuente Unica de consuita y generacién de informes para la

efectiva toma de decisiones en la operacion y en el analisis ejecutivo.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizé el método analitico-descriptivo y se estructurd
en tres capitulos, en el primero de ellos se describen algunos conceptos basicos de la
administracion publica, el marco normativo, juridico y administrativo que regula el manejo y
control del proceso programatico-presupuestal de las dependencias publicas del sector central
y el esquema organizacional de las areas encargadas de su control; asi como la importancia de
los sistemas automatizados para la toma de decisiones y los conceptos generales requeridos

para la sistematizacién de procesos.
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El proposito del segundo capitulo es describir el proceso de planeacion, programacion,
presupuestacién, ejecucion, control y evaluacién, detallando cada una de sus etapas y los
elementos presupuestales que lo integran; asi como la funcién que tienen las dependencias

globalizadoras.

En el tercer capitulo se describe el procedimiento que se realizo en una Secretaria de Estado
para el desarrolio de un sistema automatizado que permitiera el control de las diferentes fases
que integran el proceso, describiendo las etapas basicas para su desarrolio y ejemplificando el
esquema actual de operacion del sistema en una dependencia publica de la administracion
central. También se definen las perspectivas que se esperan obtener con este sistema para el
afio 2000, considerando el avance tecnolégico presentado en el hardware, software y desarrollo
de aplicaciones para control programatico-presupuestal y las nuevas acciones que incorpore el

gobierno para el control del mismo.

Para el desarrollo de este trabajo se consideraron los conceptos de planeacién vy liderazgo

para [a consecucion exitosa del proyecto de automatizacion.

1l






Todas las vidas tienen espacios vacios, que deben llenar

el ideal. De no ser asi, permaneceran para siempre
estériles y sin provecho.

Julia Ward Howe.

Objetivo: Describir las fases que integran el proceso programatico-presupuestal que se lleva a
cabo en las Instituciones Publicas de la Administracion Central, asi como el marco

normativo y legal que lo regulan. Analizar la importancia que tienen los sistemas
automatizados para apoyar la toma de decisiones en el mismo.







Capitulo 1: Administracién del presupuesto en una Institucién Piablica y Sistemas de Informacién Gerencial

1.1.- ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La administraciéon publica federal es el principal instrumento que se utiliza para concretar las
acciones definidas por el gobierno, son las actividades gubernamentales que implican poner en
practica las politicas establecidas por el gobierno, ésta es la encargada de los problemas
relativos a la movilizacion de recursos y su principal objetivo consiste en fortalecer la relacion
entre el gobierno y la sociedad, mediante la satisfaccién de las demandas y dotacion de bienes

y servicios que apoyen el desarrollo econdémico, politico y social de la misma.

Horacio Lopez Basilo define a la administracién publica como “Ciencia que lleva implicitas las
funciones del gobierno y con ello de planeacion, organizacién, integracién, direccién y control
de la conducta ciudadana, del encauzamiento de procesos sociales y la consecucion de los
propdsitos estatales de las instituciones gubernamentales™

1.1.1.- ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

E! gobierno se compone de tres poderes: el legisiativo que se dedica a elaborar las leyes y esta
compuesto por las Camaras de Diputados y Senadores, el judicial que se encarga de
administrar la justicia y el ejecutivo que es el encargado de cumplir las leyes y tiene a su cargo
el manejo de la administracién publica, cuyo propésito fundamental es la promocion del
bienestar general de la poblacién, para lo cual se auxilia de organismos centralizados y

descentralizados.

En nuestro pais la organizacién de la administracion publica federal esta sustentada en un
marco legal que deriva de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la cual se estructura en centralizada
(dependencias) y paraestatal; donde las instituciones de la administracién central se integran
de:

> Presidencia, Secretarias de Estado y Procuraduria General de la RepUblica.

El presente trabajo se enfocara a este tipo de instituciones, por io cual es necesario mencionar
las diferencias que existen entre el sector central y el descentralizado.

! Horacio Lépez Basilo, Elementos de Administracion. Editorial Pax, México 1974 pag. 23
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Capitulo 1: Administracion del presupuesto en una institucién Pablica y Sistemas de Informacion Gerencial

CUADRO 1

¢ Carece de

54

ersonalidad juridica . Organismos descentralizados,

propia. creados por el Congreso de la Unién.

* Representa al poder ejecutivo. e Empresas de participacion estatal,
¢ Depende jerarquica y| donde el gobierno aporta mas del

administrativamente  del  poder; 50% del capital.
ejecutivo. ¢ Fideicomisos.

e Carece de patrimonio propio y sus|e Tienen personalidad juridica propia
recursos son asignados a través del derivada de una ley o decreto juridico
presupuesto de egresos de la| de derecho privado, como la creacién
federacién (PEF). de una sociedad andnima.

e El titular de las dependencias es|es No dependen administrativamente
nombrado por el presidente de la| del presidente.
republica. e Tienen patrimonio propio y ejercen

un presupuesto que proviene de la

venta de mercancia y servicios que

constituyen el objeto de su actividad.

* Diferencias que existen entre la administracion pdblica centralizada y {a descentralizada, la fuente de

referencia es la Ley Organica de fa Administracién Plblica.

Como podemos apreciar en el cuadro 1, las entidades centrales son aquellas que realizan su
plan de trabajo con los recursos financieros que se recaudan del pueblo mediante impuestos,

derechos, etc.

Como ya se menciond, el gobierno tiene el compromiso de acelerar el desarrolio econdmico e
industrial del pais, garantizando la estabilidad econdmica del mismo y buscando satisfacer las
demandas de la poblacién; para lograrlo, utiliza mecanismos que permiten racionalizar el uso
del recurso federal y evaluar el avance de los proyectos asignados a las instituciones publicas;
este mecanismo consiste en definir estrategias, alternativas y directrices, que permitan

concretar en planes las actividades especificas de cada institucién publica y tener control del




Capitulo 1: Administracién del presupuesto en una Institucion Puablica y Sistemas de Informacion Gerencial

proceso de planeacion-programacion-presupuestaciéon; él cual tiene como objetivo final
racionalizar el uso del gasto, priorizar los proyectos que deben llevarse a cabo durante la
gestién financiera y asignar un recurso determinado, que interrelacione las metas a corto,

mediano y largo plazo, con la politica econdmica y presupuestal del gobierno mexicano.

Este proceso adquiere relevancia en el ejercicio del gasto publico federal, ya que permite a la
ciudadania conocer el destino final de los recursos aportados por la misma, asi como traducir
los lineamientos y estrategias definidos en el Plan naciona! de Desarrollo {PND) en objetivos y
metas y materializar las politicas publicas en acciones que pretenden garantizar la consecucion

de objetivos econdmicos y sociales.

Para apoyar este proceso durante el periodo de 1983-1998 se establece la planeacién en
México, se define el plan nacional de desarrollo (PND), los programas sectoriales, el marco
normativo y legal que lo regula y se logra implementar el control programatico-presupuestal
mediante el presupuesto por programas; mismo que para 1998 presenta cambios en su
estructura con el objetivo de racionalizar los recursos financieros, dotar de transparencia su
gjercicio, aportar elementos que orientaran acciones de las instituciones publicas hacia el logro

de metas y/o de los objetivos programados por en el plan nacional de desarrollo.

1.1.2.- PROCESO DE PLANEACION EN EL SECTOR PUBLICO

La planeacién tiene muchas definiciones; sin embargo para este trabajo se interpretara como
ordenacion racional de acciones que permiten fundamentar la toma de decisiones en las
atribuciones del gobierno, en materia econdmica, social y politica, ajustdndose al marco
normativo que establece la Constitucion Mexicana y al marco legal que lo regulan.

La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefo de la
responsabilidad del gobierno, sobre el desarrollo integral del pais y deberd guiar a la
realizacion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos, especificados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el plan nacional de desarrollo y en
los programas sectoriales.

A través del proceso de planeacion, el sector publico va determinando las estructuras organicas
administrativas y las actividades que realizaran las distintas dependencias para alcanzar jos
objetivos y metas establecidas en el plan nacional de desarrollo y en los programas sectoriales,
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lo que les permite crear las condiciones necesarias que afecten el presente y permitan

visualizar el futuro.

Cada afio las dependencias elaboran el programa operativo anual (POA)? vy el proyecto de
presupuesto, basandose en las estrategias y lineas de accioén definidas en el PND y PS, para
determinar con la mayor precision posible las actividades, proyectos y metas que apoyaran al
logro de los objetivos sectoriales y nacionales, cuidando el gasto incorrecto de los recursos en

acciones duplicadas o no debidamente justificadas.

Por lo tanto el proceso de planeacién vincula el plan nacional de desarrollo y los programas
sectoriales con los programas operativos anuales que elabora cada dependencia y presenta a
la SHCP para la formulacién del presupuesto de egresos de la federacion (PEF), ayuda a que
las dependencias orienten los recursos presupuestales al cumplimiento de sus objetivos e
integren sistematicamente la informacién programaética y presupuestal; con el objetivo de definir
alternativas de accion analizando sus ventajas e inconvenientes y llegar a una propuesta que

permita el aprovechamiento maximo de recursos.

Las Dependencias tienen la responsabilidad de dar cumplimiento al programa de trabajo
definido en el programa operativoe anual, considerando las restricciones de disponibilidad
financiera y la aplicacién eficiente de los recursos, asi como el marco normativo y legal que lo

rige.

Para cumplir con lo dispuesto en el marco legal relativo a la programacién - presupuestacioén del
gasto publico, el gobierno cuenta con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
encargada de regular el ejercicio programatico-presupuestal, emitiendo normas y lineamientos
para la formulacién y evaluacion de los programas operativos anuales (POA’s); asi como para
el ejercicio del gasto, mismas que se mencionaran mas adelante.

Una vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico define el marco macroeconémico
correspondiente a las politicas econémicas y a los programas operativos anuales de las

dependencias, se determinan las estrategias, los lineamientos, las politicas de gasto y nivel de

2 Documento que refleja la estructura programatica y presupuestal de la dependencia, asi como las metas y objetivos
que pretende alcanzar para el siguiente ejercicio, este documento se basa en la normatividad para el ejercicio del
gasto.
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gasto que deberan considerar las dependencias para la formulacion de su proyecto

presupuestal.

Cuando los objetivos, programas, metas y recursos han sido acordados, los proyectos de
presupuesto se remiten a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para integrar el proyecto
de presupuesto de egresos de la federacion (PEF), para su respectivo andlisis, discusion y

aprobacion en la H. Camara de Diputados.

Una vez aprobado este plan se da inicio al ejercicio programatico-presupuestal por parte de las
dependencias gubernamentales, mismo que es normado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico SHCP y evaluado por {a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
SECODAM.

1.2 CONTROL PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL EN UNA INSTITUCION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL.

El proceso administrativo de planeaciéon, programacién, presupuestacion, ejecucion,
control y evaluacién, realizado por las dependencias publicas, debe considerar ta definicion
de acciones, politicas, instrumentos y asignacidon de recursos, que se ajusten al Plan Nacional
de Desarrollo y a los Programas Sectoriales establecidos por el gobierno.

En la etapa de Planeacion se definen estrategias a seguir y se seleccionan alternativas viables;
asi como los cursos de accion en funcion de objetivos y metas especificas; tomando en cuenta
la experiencia de situaciones antericres vy la disponibilidad de todo tipo de recursos; con el
objeto de concretar planes y acciones en tiempo y forma, y haciendo el mejor uso racional de
los recursos humanos y materiales, sin perder de vista las lineas de accion definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los Programas Sectoriales.

La Programacion determina concretamente los objetivos y metas anuales en funcién de lo que
se define en la etapa de planeacién, permite la seleccién de alternativas de accion y el
cumplimiento de lo trazado en la planeacién. En esta etapa se realizan los programas
operativos anuales, los cuales sirven como marco de orientacion para definir los recursos
requeridos para realizar las actividades programadas y alcanzar las metas definidas, asi como
la asignacién de prioridades y objetivos que se esperan alcanzar a través del proceso

presupuestario, La programacion es un proceso detallado de la planeacion, que permite realizar
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eficazmente acciones, con la mejor calidad y eficiencia posible, considerando las restricciones
de recursos materiales, humanos y financieros, ésta debe decir el “qué” y “cémo” hacer las
cosas agrupando las acciones en programas sectoriales, actividades y proyectos institucionales

integradas por un conjunto de acciones dentro de cada unidad respansable.

En la etapa de Presupuestacién se asignan recursos financieros a programas sectoriales,
actividades y proyectos institucionales y unidades responsables, detallando el objeto del gasto;
con el objeto de dar cumplimiento a las metas establecidas en los planes, ésta constituye el
instrumento basico para la ejecucion de las politicas econdmicas y de planeacion.

La etapa de Ejecucion es donde se realizan las actividades y el ejercicio del presupuesto,
comprende la ministracion de fondos y la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros para el logro de los objetivos planeados, es aqui donde se vigila la congruencia
entre el ejercicio programatico y presupuestal y se proponen alternativas para controlar las
desviaciones posibles. Durante esta etapa las entidades reguladoras (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo)® solicitan a las
dependencias diversos informes del avance fisico-financiero para verificar el empleo adecuado
de los recursos y el cumplimiento de las normas definidas para el gjercicio del gasto.

Y por dltimo las etapas de Control y Evaluacién donde se verifica la eficacia y eficiencia
desde el punto de vista de los programas, actividades y proyectos, se establecen mecanismos
de comparacién de lo.realizado y lo gastado contra lo programado y lo presupuestado y se
buscan origenes y/o causas de las desviaciones (inflacion, devaluacion, desastres naturales,
cambios de prioridad, etc); con el objetivo de proponer medidas correctivas necesarias para
mejorar la planeacién, programacion y presupuestacién para el siguiente periodo. En esta etapa
se elaboran informes como: Cuenta de la Hacienda Publica Federal e Informe de Gobierno. Es
necesario mencionar que el esquema de evaluacion y seguimiento se refuerzan con las
reformas al sistema presupuestario, debido a que antes no existian mecanismos de evaluacion,

solo se realizaban informes de la gestion.

Es necesario mencionar que estas etapas funcionan como un sistema interrelacionado que
permite la retroalimentacion para la planeacion de los siguientes periodos, como se muestra en

la figura 1.

3 SHCP: Define lineas en materia programatica y presupuestal.
SECODAM: Reguia el cumplimiento de las lineas definidas por la SHCP
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Capitulo 1: Administracion del presupuesto en una Institucion Publica y Sistemas de Informacién Gerencial

Los procesos de programacion y presupuestacién deben estar ligados entre si, debido a que el
presupuesto es el instrumento de la programacion que tiende a disciplinar las acciones del

gobierno, permitiendo al pueblo conocer la forma en que se aplican los ingresos captados.

Para que este proceso tenga éxito es necesario tener mecanismos que permitan vigilar y
evaluar que exista congruencia entre lo planeado y lo alcanzado.
FIGURA 1

PROCESO PRESUPUESTARIO

Es un proceso Definicion de Proceso por medio Conjunto de

mediante el cual =P gbjetivos o P del oo o formula, ] decisiones > 22;2?& de
se eligen las indicadores  de discute y aprueba el financieras  del verficacitn de I:
atemalivas Y| | &xito, recursos | | presupuesto plbiico. [ | sector publico, | | ggeiancia

cursos de accion, necesarios, materializadas en eficacia  de Ioz
asignando responsables  de el gasto publico. planes

recursos Y aplicarlos y plazo '
responsabilidades dg :;Cucignp s pregramas y
y estableciendo presupuestos  de
objetivos y metas la APF.

a corto y mediano

plazo.

* Descripcién de las 5 etapas que integran el proceso programatico-presupuestal: planeacién, programacién,
presupuestacion, ejecucion y control y evaluacién, asi como el proceso de retroalimentacion que interviene para el

inicio del proceso.

Existen 4 etapas globales que conforman el proceso programatico-presupuestal: la formulacion
del presupuesto y definicion de indicadores, aprobaciin por la H. Camara de Diputados,
gjecucion del gasto y el control y evaluacion del ejercicio, que es donde se evallua el avance
fisico - financiero por las entidades reguladoras y por las areas de analisis presupuestal de las
dependencias con el objetivo de retroalimentar el proceso para los proximos ejercicios.
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FIGURA 2
ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

EVA i
*Formulacion del ‘Facultades de [a H. i areici ;
presupuesto. Camara de Dipulados - ﬂ:ﬁ;ﬁ’esﬂ’gm?j uoo[ai —I
~Elaboracidn de POA. para examinar, discutir y dependencias. SECODAM !
*Formulacion de aprobar el PEF. )
lineamientos ¥ «Normatividag  para el -CONTRALORIA
metodologfa para la ejercicio del gasto.
programacion- *Responsabilidades de los
presupuestacion con servidores publicos en el
pretechos def gasto. uso de los recursos,
‘Formulacién y revision *H. CAMARA DE
del POA-PEF, OIPUTADGS
*Enwio de techos “INFORME DE :
definitivos de gasto. GOBIERNQ Y i
*Proyectos de EJECUCION DEL
presupuesto. ’ PND |
*Decreto del PEF, CUENTA DE LA

HACIENDA PUBLICA
FEDERAL

* Etapas que se realizan para la elaboracion, aprobacidn, ejecucion y control del presupuesto, donde se identifican

claramente los documentos que se elaboran para cada una.

1.3.- MARCO JURIDICO Y NORMATIVO PARA LA EJECUCION DEL GASTO EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El marco juridico y normativoe juega un papel muy importante en el manejo del presupuesto
publico federal, debido a que sirve de apoyo para dar cumplimiento a los objetivos definidos por
el gobierno, mismo que tiene como principal responsabilidad, procurar el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural de la sociedad. En [o correspondiente a materia

presupuestat este marco de bases juridicas se conforma de:

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
" En este documento se define al estado mexicano como libre y soberano, con una forma de
gobierno democratica, representativa y federal y define a la administracion publica federal como

instrumento para que el gobierno pueda llevar a cabo su funcién principal.
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b) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (LOAPF)
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1976) define las bases de la
organizacion de la administracion publica y procurar el constante mejoramiento econdémico,

social y cultural del pueblo, segin su articulo primero.

Es la encargada de definir las atribuciones encomendadas a cada una de las 17 secretarias de
estado, en este caso veremos que en el articulo 31 define las que le corresponden a la SHCP
como reguladora del proceso programatico-presupuestal, como son: ia tarea de elaborar el plan
nacional de desarrollo PND, la formulacién del gasto publico federal, la concentracion de los
programas operativos anuales y el proyecto de egresos de la federacidon PEF, asi como en su

articulo 20 y 31 define fa formulacion de los programas operativos anuales.

¢) LEY DE PLANEACION

Tiene como objetivo establecer normas y principios bdasicos de la planeaciéon nacional del
desarrollo y en funcién de esto, determinar las actividades de la administracion publica federal,
asi como la responsabilidad del cumplimiento de metas y objetivos establecidos en los
programas operativos anuales.

En 1982 con el problema econémico que se presentd derivado de la inflacion, el desempleo y
el agotamiento de la reserva, se buscaron alternativas como la nueva ley de planeacioén, dado
que la planeacion constituye un medio eficaz para la solucion de problemas, ya que define y
establece el rumbo a seguir, asociando esfuerzos de diferentes grupos de manera armonica;
con el objetivo de introducir orden en las acciones, generar confianza y racionalizar recursos,

con apoyo en el Plan Nacional de Desarrollo.

En esta ley se define en los articulos 9, 14 y 27 la formulacion de programas operativos anuales
(POA), mediante el cual el gobierno establece objetivos, metas, estrategias y prioridades;
asigna recursos, resp'onsables de su ejecucion y tiempo, coordina acciones y evalia

resultados, para disefiar mecanismos que racionalicen los recursos.

d) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Es el instrumento que precisa los objetivos nacionales estratégicos y prioridades del desarrollo
integral del pais; en él se indican los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deben ser elaborados, con una vigencia equivalente al periodo del ejercicio

gubernamental en que se aprueben, uno de sus objetivos principales es el mejoramiento
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productivo del nivel de vida de la poblacion y la recuperacién econdmica con estabilidad de
precios.

e) LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL
Esta ley es la que define las normas y reglas para el control del ejercicio del presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico federal.

La programacion del gasto publico federal se basara en los planes nacionales de desarrollo
econdémico y social que formule el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, la cual tiene a su cargo las actividades de programacion-presupuestacion,
control y evaluacién del gasto publico federal y dicta las normas para su ejecucién.

En el reglamento de esta ley se definen las bases para realizar la programacién-
presupuestacion:

» Politicas y directrices del programa de accidn del sector puablico.

e Evaluacion de actividades financieras del afio anterior.

+ Marco macroeconémico que elaboran las dependencias con {ia SHCP.

+ Politicas de gasto publico que determine el ejecutivo federal

f) LEY DE ADQUISIONES Y OBRA PUBLICAS (LAOP)
Esta ley regula las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,

gjecucién, conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles, prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como la obra publica y los

servicios relacionados con esta.

Para que cada dependencia lleve a cabo estos lineamientos se forman los comités de
adquisiciones, que revisan el presupuesto, la justificacion del proyecto y dictan la aprobacién o

negativa correspondiente.

Una de las ventajas mas claras es la de reducir costos, convocando a procesos de licitacién y
delimitando en su articulo 82 que sélo el 20% de! volumen anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios podran realizarse por adjudicacion directa y el 80% debera licitarse o

adjudicarse por excepcion.

12
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g) PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION (PEF)

Este es emitido cada afio y contempla los montos y requisitos que deberan ser tomados en

cuenta para el ejercicio del gasto publico, como son las disposiciones de racionalidad y

austeridad, el fomento del ahorro y los montos autorizados para adjudicacion directa.

En cuadro 2 se muestra una referencia del marco legal descrito anteriormente, detallando los

articulos mas importantes que regulan el ejercicio programatico-presupuestal y que se

consideran para las auditorias.

CUADRO 2

aneacion, 74,90 9,19 8,9, 2,5-20(1-6, 13, 47
Programacién y EP 89 ;%3126 15
Presupuestacién. EP 17, EP 712
9 16-17, 19-
22,24
R —8-
13,14, 16,
17,18,
20,24 26,
33, 38
b) Gestion, ejercicio ¥ 134,75 20, 1, 3, 26,28,31,{1, 3,4, 47 21 al 24, 14, 16, 17,
registro EP 24, 28-31, |35, 39,42, 17, 17-27, 25-29, 30- 18
25 32-37, |46 28-55 58, 59-107,
42-47, 56-79, 108-144,
48-51, [R—4,5, |80-83, 145-173
53-63, |32, 33,38,|99
66-69, | 39-80,
70-72, | 81-111,
73-81 | 151-153
c) Seguimiento, 74 EP 10, 18, 8 25,27, 137, 40, 41, 47 174-181 20,23
evaluacion e 83, 84, |42, 216-226
informacién 87, 89, | 112-12¢,
91 130-133
d) Control y vigilancia {73, 74 EP 13, 30al |EP 44,46 (87,88, |47 1,3,10,
41 R—137, 93 11,12, 13,
90 139, 149, 19, 21, 22,
24, 256 27

* Marco legal y normativo que regula e proceso programatico-presupuestal, la fuente de datos es del manual del
curso de auditoria del ejercicio presupuestal impartido por la SHCP,

CPEUM.-
LOAPF .-
LP.-

PEF .-
LPCGPF.-
LAOP.-
LFRSP.-
MNEGAP .-
LOCMH.-
EP.-

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de Administracién Publica y su Reglamento.

Ley de Planeacion. .

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas y sus Reglamentos.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos

Manual de normas para el ejercicio del gasto en la Administracion Publica Federal

.Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Entidades Paraestatales.
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14.- ESQUEMA ORGANIZACIONAL' DE UN AREA DE PRESUPUESTO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

Con la finalidad de entender mejor el proceso presupuestal definiremos un ejemplo del
esquema organizacional de una area presupuestal en el sector publico, pero antes definiremos

gque es organizacion:

Organizacién: Estructura técnica de las relaciones que deben existir entre las funciones,
niveles y actividades de los elementos humanos y materiales de un organismo social, con el fin
de lograr la maxima eficiencia en la realizacién de planes y objetivos.*

Como ya se menciond anteriormente, cada dependencia tienen un drea encargada del control
programatico-presupuestal, misma que sirve de vinculo directo con la SHCP y es la encargada
de controlar que se respeten las normas y lineamientos dictados por las entidades reguladoras,
asi como controlar el ejercicio presupuestal contra el cumplimiento de los objetivos de la
dependencia.

No existe ningun lineamiento de como integrar estas areas; sin embargo en varias
dependencias la estructura consiste en sistemas organizacionales de tipo formal®, dado que
todo esta estructurado para cumplir con los objetivos de las dependencias en la forma mas
eficiente y con el minimo de esfuerzo. Este tipo de organizaciones considera la realizacion de
manuales de organizacion donde se especifican las funciones y responsabilidades de cada uno
de los puestos y manuales de procedimientos para documentar los procesos realizados por la

dependencia.

Estas organizaciones estan estructuradas por funciones para cumplir los objetivos, ya que se
basan en el principio de division del trabajo, delegacion de autoridad y obligacién de reportar,
estructuras lineales de mando, esto es al frente de cada area existe un encargado el cual
reporta al jefe directo, permitiendo la especializacion en el trabajo, es necesario mencionar que

este tipo de estructuras las definié Frederick Taylor®.

* Lépez Ceja Guillermo, Planeacion y organizacion en las empresas, pag 191
% Propésito de la organizacion formal
1.- Perrmitir al administrador la consecucion de los objetivos principales de la empresa
2.- Eliminar duplicidad de trabajo
3.- Asignar a cada miembro responsabilidad y autoridad para la ejecucion de sus actividades
4 - Canales de comunicacién adecuados
% Lopez Ceja Guillermo, Planeacion y organizacion en las empresas, pag. 207.
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Como se puede ver en la figura 3, existen varias areas de especializacién para cada uno de los
pasos que se realizan en el proceso de planeacién, programacidon y ejecucién del ejercicio

programatico - presupuestal, estas areas son:

Programacion: Su funcién principal es la de elaborar los programas operativos anuales
(POA’s), programas sectoriales de la dependencia, definir indicadores de evaluacion y metas a
alcanzar, con base en los recursos financieros asignados; asi como, evaluar el alcance y logro
de objetivos contra el ejercicio presupuestal para tener elementos suficientes que permitan

explicar las variaciones y definir mecanismos para detectar posibles desviaciones.

Presupuesto: Su funcion principal es controlar el ejercicio presupuestal de la dependencia,
ajustandose a los lineamientos y normas dictados por las entidades reguladoras; asi como
supervisar el uso racional de los recursos financieros y su impacto en el alcance de las metas
de cada unidad administrativa, ésta controla las funciones principales del ejercicio presupuestal,
para las cuales tiene tres areas de especializacion:

> Presupuesto: Realiza adecuaciones presupuestales y radicacion de recursos.

» Gestion financiera: Realiza tramites presupuestales de pago a proveedores, nominas,
fondo rotatorio, anticipos, adquisiciones de servicios y bienes, etc. Asi como, tramitar las
gestiones ante el banco y/o |la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) para el pago oportuno
de los compromisos contraidos por la dependencia.

> Pagos: Controla el pago a proveedores y funcionarios de la dependencia, y realiza las
conciliaciones bancarias.

Contabilidad . Es ia encargada de realizar los registros contables de la dependencia,
elaborando informes trimestrales de avance fisico - financiero y la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, que es el informe mas importante donde se ven reflejados todos los
movimientos fisico y financieros del ejercicio que concluyd, proporcionando explicacion a las
variaciones detectadas.

Organizacion: Es la encargada de definir las estructuras organicas de la dependencia; asi
como los manuales de organizacién y procedimientos.

Paraestatal: Algunas dependencias centrales tienen a su cargo dependencias del sector
paraestatal o fideicomisos, y la DGPP se encarga de controlar y evaluar el avance fisico -
financiero de éstas.

15



Capitulo 1: Administracién del presupuesto en una Institucién Pablica y Sistemas de Informacién Gerencial

Informatica: Su funcion principal es instrumentar mecanismos automatizados para el control y
evaluacion del ejercicio programatico-presupuestal; que permitan oportunidad en la toma de

decisiones a las areas de presupuesto y programacion.

Cada una de estas areas esta conformada por personal operativo y mandos medios que
realizan funciones especificas para el logro de los objetivos de las areas de programacion y
presupuesto, sin embargo estas son las dreas mas comunes, aunque pueden tener diferentes

nombres y estructuras segin la dependencia.

FIGURA 3

ORGANIZACION FUNCIONAL DE UN AREF'\ DE CONTROL PRESUPUESTAL EN
EL SECTOR PUBLICO

Organizacién
Modificaciones a:
*Estructura orgénica
*Manuales de crganizacién
y procedimientos

Programacién
+Estructura programatica
«Seguimiento metas-gasto
*Avance programas sect.

«Explicacion de variaciones)
ensuales y CHPF

Sector Paraestata
+Control presupuestal

-Seguimiento programatico

Presupuesto Contabilidad
*Proyecto de presupusesto -Registro contable de
«Control y evaluacion del operaciones
ejercicio presupuestal +Control de ingresos

*Adecuaciones pptales.
:Pagos

+Estados financieros
+Elaboracion de la CHPF

Informatica
~Automatizacion de
aplicaciones del
proceso programatico-
presupuestal

* Ejemplo del esquema organizacional de un area de Programacion y Presupuesto.

1.5.- IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS AUTOMATIZADOS.

Debido a que el presente trabajo tiene como dbjetivo principal el desarrollo de un sistema
automatizado que permita el control del proceso programatico-presupuestal y proporcione
elementos para la efectiva toma de decisiones, es necesario definir primero el concepto de

sistema de informacioén:
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Un sistema es un conjunto de elementos que interactuan entre si con el fin de alcanzar un
objetivo comin, los elementos que lo integran son:

* Recurso humano de 2 tipos; Programadores y usuarios

« Equipo de computo (PC’s, impresoras, modems, lectores de cddigo de barras, etc)

+ Proceso a automatizar, que debe considerar las entradas y salidas de datos requeridas

Una vez definido el concepto de sistema, podemos mencionar lfos tipos que existen:
CUADRO 3

Sistema para el procesamiento de| Sustituye los procedimientos manuales por otros basados
transacciones en computadora. Trata con procesos de rutina bien
estructurados. Incluye aplicaciones para el mantenimiento

de registros.

Sistemas de informacién administrativa Proporcionan informacién que serd empleada en los
procesos de decision administrativos. Trata con el soporte |
de decisiones bien estructuradas. Es posible anticipar los
requerimientos de informacidn mas comunes.

Sistemas para el soporte de decisiones Proporcionan informacién a los directivos que deben tomar
decisiones sobre situaciones particulares. Apoyan a la toma
de decisiones en circunstancias que no estan bien
estructuradas.

* Caracteristicas de los diferentes tipos de sistemas de informacion, la fuente de datos es Analisis y Disefic de
Sistemas de Informacién, James A. Senn

El sistema a desarrollar en este trabajo tendra caracteristicas de los tres tipos; sin embargo se
enfocara mas a sistemas para la toma de decisiones, entre los cuales podemos encontrar los
sistemas de informaciéon gerencial (SIG), mismos que estan soportados por los dos tipos

anteriores.

Gordon B. Davis define a los Sistemas de Informacién Gerencial (SIG) como un sistema
integrado usuario-maquina para proveer informacion que apoye la operacién, la administracion,
y las funciones de toma de decisiones, suministrando informacién oportuna y precisa.
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Entendiendo el proceso de toma de decisiones mediante la realizacion de los siguientes pasos:
1.- Definir las metas para la decision.
2.- Definir conjunto de criterios de decisién relevantes.
3.- Ponderar criterios.
4 .- Definir alternativas viables.
5.- Evaluar alternativas respecto a los criterios.

6.- Seleccionar la mejor alternativa y tomar la decision.

Algunas de las caracteristicas que cualquier sistema de informacién para toma de decisiones

debe tener son:

» Generacién y uso de informes periédicos o programados regularmente que proporcionen
soporte a la toma de decisiones.

» Reduccién de costos e incremento de la capacidad de procesamiento de informacion

organizacional.

Flexibilidad en la exportacién de informacién y manejo de la misma.

Informacién suficiente para realizar cualquier andlisis que se pueda presentar.

Interaccion sencilla y adaptable al tomador de decisiones.

YV V VvV VY

Permitir llevar a cabo la funcién de control, la cual mide la desviacién a partir del

desemperio planeado y permite iniciar la accién correctiva.

Para automatizar un sistema las personas que toman las decisiones deben tener claras las
necesidades de automatizacion para realizar los analisis cualitativos y el personal de desarrollo
debera conocer las actividades y operacién de la organizacién, con el objeto de crear un

sistema con informacion util.

Este tipo de sistemas utilizan equipo de cémputo, software, procedimientos manuales, modelos
para el analisis, planeacién, control y toma de decisiones y ademas una base de datos que le
permite concentrar toda la informacién requerida.

Los Sistemas de Informacion Gerencial estan compuestos por 4 subsistemas, mismos que
se diferencian por la actividad que realizan dentro del mismo y se pueden apreciar en el

cuadro 4.
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&

CUADRO 4

s Procesamiento de Transacciones

« Control Operacional

o Control Administrativo

s Planeacion estrategica

Procesamiento de datos

-que apdyaﬁ a !é
operacién, recoleccion de datos

Apoyo a la informacion de nivel operacional
Apoyo a la informacién para planeacion y
realizacién de modelos analiticos.

Toma de decisiones realizada con base en
modelos de planeacion estratégica y métodos de
analisis.

* Descripcion del uso de la informacién generada por cada uno de los subsistemas que conforman un sisterna de

informacién gerencial, fa fuente de datos es Sistemas de Informacion Gerencial, Gordon B. Davis

Las dos primeras etapa estan formadas por todos los procesos automatizados que apoyan a

que la operacién se realice eficientemente, considerando las salidas requeridas para operar

adecuadamente, la tercera etapa genera andlisis con la informacién procesada en las dos

primeras, lo que permite realizar modelos analiticos y la Ultima, es la etapa donde se definen

las herramientas que permiten tomar decisiones.

La relacién que existe entre los sistemas de informacién y los niveles de una organizacién se

reflejan en la figura No .4, donde se puede observar que la parte inferior esta compuesta por los

procedimientos y las decisiones definidas, mientras que en la parte superior existen las

decisiones y procesos no estructurados que son utilizados por los niveles ejecutivos, para la

toma de decisiones.

Los sistemas de informacioén gerencial son |la herramienta principal para dar soporte a las

decisiones y la base fundamental para la planeacion y control de las actividades, dado que el

control de la informacion es vital para las cperaciones y la administracién de cualquier

organizacion, por esta razén el desarrollo de la aplicacion de control y evaluacién programatico-

presupuestal estara enfocada a este tipo de sistemas.
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FIGURA 4
PIRAMIDE DE RELACION ENTRE NIVELES DE LA ORGANIZACION Y LOS SIG

PROCESAMIENTO DE LAS TRANSACCIONES

* Relacién entre una estructura organizacional y los sistemas de informacion gerencial, se describen cada tipo de
control que corresponde a un nivel en la organizacion.

1.5.1.- LINEAMIENTOS PARA LA SISTEMATIZACION DE PROCESOS.

Para desarrollar e implantar un sistema debe seguirse el ciclo de vida para desarrollo de
sistemas; esto es, un conjunto de actividades que los analistas, desarrolladores y usuarios

deben realizar’

El ciclo de vida clasico del desarrollo de un sistema automatizado define las siguientes

actividades, mismas que se muestran en la figura S.

Investigacion Preliminar: Durante esta etapa se definen las solicitudes de automatizacién y
se realiza el estudio de factibilidad y viabilidad de las mismas, se definen alcances, objetivos y

requerimientos materiales, humanos y financieros a utilizar.

Determinaciéon de requerimientos. Se analizan los requerimientos y se definen las
caracteristicas que debe tener la aplicacion, tales como controles de procesamiento de datos,

tiempos de respuesta y métodos de entrada y salida.

7 Senn, James, Analisis y Disefo de los sistemas de informacién
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Disefio de sistema:. Se establece 1a forma en que la aplicacion satisfacera los requerimientos,
esta etapa se inicia identificando las salidas que se deben obtener, los datos de entrada, los
procesos Yy las formulas que se utilizaran, para esta etapa se pueden ocupar las herramientas
de analisis estructurado como son:

» Diccionario de Datos: |dentifica cada uno de los campos utilizados en |la aplicacién y

la definicion de cada uno de jos elementos.

» Diagrama Entidad Relacién: Consiste en definir la relacién que existe entre las
entidades (cosa, lugar o evento que se pueden distinguir y las relaciones asociaciones
entre las entidades), definiendo los atributos llave o propiedades que tienen estas
entidades.

» Diagrama de Flujo de datos: Sirve para describir el fiujo de los datos entre un

proceso y otro, éste se realiza para que el analista pueda ubicar faciimente donde se

encuentra.

Los disefadores son los responsables de proporcionar a los programadores las
especificaciones técnicas y el software que se requiere para desarrollar la aplicacion.

Desarrollo del sistema. Esta es (a etapa donde se da inicio al desarrollo de la aplicacion, se
van definiendo estandares de programacion, rutinas comunes, grupos de trabajo, etc, muchas

veces se hace necesario disefiar prototipos para asegurar que el proceso esta correcto.

Pruebas del Sistema: El sistema se emplea de manera experimental para asegurarse de que
no tenga fallas, es decir que funciona de acuerdo con las especificaciones solicitadas.

Implantacion y Evaluacién: Es el proceso donde se instala ia aplicacién y se capacita a los
usuarios, se construyen todos los archivos de datos que se requieran para utilizar la aplicacion y
se realiza una prueba piloto para vigilar su correcto funcionamiento. |

La etapa de evaluaciéon es necesaria para identificar debilidades de la aplicacion, tiempos de
respuesta, facilidad de uso, impacto competitivo, beneficios para la organizacién, herramienta
utilizada para el desarrollo, etc. '
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Mantenimiento:. Toda aplicacién que es liberada requiere de un crecimientoc o cambios, razon
por la cual esta etapa se realiza durante toda la vida util de un sistema, para satisfacer las
nuevas necesidades de los usuarios.

FIGURA 5
ETAPAS PARA LA AUTOMATIZACION DE PROCESOS

Detreminacion de
requerimientos

Disefo del

sistema

Investigacion
preliminar

Desarrollo del
sistema
Implantacién y
evaluacion

Pruebas del
sistema

. . . g 8
* Ciclo para la automatizacién de procesos.

* Henry Lucas, Conceptos de los Sistemas de Informacion para la Administracion.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO |

Como se aprecio en el apartado 1.1.2 el gobierno se apoya de |os principios de la planeacién
para fomentar en el pais un crecimiento econémico, social y politico adecuado; sin embargo se
ha detectado que ésta no se ha utilizado correctamente, debido a ia falta de mecanismos de
control y evaluacion en las dependencias, lo que impide la retroalimentacion y deteccion de

desviaciones en el uso de los recursos federales.

A pesar de que las dependencias centrales del gobierno federal cada afio definen su programa
operativo anual (POA), donde describen proyectos, metas, objetivos y recursos federales que
empleara para cumplir con los objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, Programas
Sectoriales y Programas Estatales, como se define en el apartado 1.2, durante el ejercicio
mensual del procesc programatico-presupuestal se van detectando desviaciones entre lo
programado y lo realizado, mismas que no se controlan y evalGan, lo que impide conocer el uso
real de los recursos financieros federales y el impacto de los logros en [a sociedad.

Debido a esta problematica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico definid la reforma al
sistema presupuestario, con el objetivo de contar con criterios de eficiencia y transparencia en
la asignacion y ejecucién de los recursos publicos e incorpora mecanismos de control vy

evaluaciéon a nivel macro, mismos que se detallaran mas adelante.

Para que estos mecanismos tengan éxito y puedan emplearse, considero que las dependencias
deben contar con una herramienta automatizada que sea la fuente unica de registro, control y
consulta del avance en el gjercicio programatico — presupuestal, que considere criterios de
validacion de la normatividad, permita conocer la situaciéon del ejercicio al momento que se
requiera y apoye a la realizacién efectiva de la toma de decisiones, como se define en el
apartado 1.5, asi como adecuar el marco normativo y legal que lo regulan.

Este sistema ayudaria a vincular la operacion de las areas de control presupuestal y
programatico, que cémo se puede cbservar en el apartado 1.4, actualmente en la mayoria de
las dependencias no hay una estrecha coordinacién entre estas, lo que imposibilita el adecuado
control y evaluacién del vinculo fisico-financiero.
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Es necesario demostrar en los siguientes capitulos, que es indispensable contar con un
mecanismo automatizado, que apoye al proceso de ejecucidn, control y evaluacion descrito en
el apartado 1.2, permitiendo a las dependencias medir el impacto que se tiene en la sociedad, la
desviacién de recursos y el alcance de metas y logro de objetivos y contar con los elementos
suficientes para solventar las auditorias programaticas — presupuestales realizadas por las
entidades reguladoras (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo).

En el siguiente capitulo se describiran a detalle las diferentes etapas que componen el proceso
programatico-presupuestal con el objetivo de disefiar la aplicacién automatizada para el

registro y control de su ejercicio.
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Habra palabras nuevas para la historia y
es preciso encontrarlas antes de que sea tarde.

Angel Gonzilez

Objetivo: Describir el proceso programatico - presupuestal que se lleva a cabo en una
Institucion Publica de la Administracion Central, detallando cada una de las etapas
que lo componen y los elementos que lo integran.
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Capitulo 2: Ejecucién y control de los recursos financieros de una Institucién Publica.

I.1.- IMPORTANCIA DEL PROCESO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL.

Las técnicas utilizadas para la elaboracién del presupuesto de egresos, han sufrido muchos
cambios con el objeto de responder a las necesidades de las dependencias publicas y
garantizar una adecuada asignacion de recursos, asi como el uso eficiente y transparente de
los mismos.

Los antecedentes de los mecanismos de control presupuestal son:

Hasta 1975 Ja funcion presupuestaria tuvo como base el presupuesto tradicional, cuya funcién
principal era determinar los bienes y servicios adquiridos por el gobierno. Se elaboraba un
documento administrativo-contable donde se reflejaban montos autorizados a la estructura
vigente, mediante la clasificacién econdmica de partidas y areas responsables, asi como de los
requerimientos de articulos y servicios de cada una.

Las limitaciones de esta técnica fueron que carecia de objetivos y metas, lo que impedia
conocer los propdsitos del sector publico y la evaluacion de los efectos alcanzados con el gasto;
asi como la ejecucién del gasto sin fines establecidos, pero con el objetivo claro de acabar con
todos los recursos que se le habian asignado a fin de justificar recursos para el préximo
periodo.

Para los afios setenta el presupuesto de egresos y las dependencias se incrementaron y se
definié una participacion mas activa en el desarrollo econémico y social del pais por parte del
sector publico. Esta situacidn impulsé la necesidad de buscar la maxima eficiencia en la
aplicacion de los recursos publicos e hizo necesario definir una nueva técnica que permitiera
una mayor precision en el alcance obtenido de las politicas de desarrollo establecidas en ese
tiempo para el pais.

Asi para 1976 se establece el presupuesto por programas que sefiala objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucion y se crean varios instrumentos de apoyo, como son: la
ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, la ley organica de la administracion
publica y en particular la ley de planeacion; en la cual se buscd modernizar la concepcion
financiera, mediante un mecanismo capas de unir las grandes decisiones politicas con las
acciones publicas, para programar y ejecutar sus actividades de acuerdo a lo especificado y
permitir que el ejecutivo federal contara con un marco juridico que e permitiera facultar a ias
dependencias de forma mas ordenada el proceso de programacion-presupuestacion.
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El presupuesto por programas permitié programar actividades congruentes con los propositos
gubernamentales y vincular los resultados con los medios para incorporar mayor racionalidad
en el uso de los recursos, esta técnica expresa el gasto en funcién de objetivos precisos, io que
obligaba a las dependencias a definir programas de accion y un compromiso de metas
congruentes con el desarrollo econémico del pais.

Para fortalecer la eficiencia del presupuesto por programas, se establecieron areas de conexién
con las dependencias encargadas de planear, presupuestar, controlar y evaluar sus
actividades, con apoyo en programas que sefalaran objetivos y metas, definiendo las unidades

responsables de la ejecucion, los costos y resultados.

A pesar de que los resultados obtenidos y el avance logrado con la implantacion del
presupuesto por programas fueron muy importantes, no se alcanzaron los beneficios
esperados, en principio porque los objetivos y las metas que fijaron eran muy ambiciosos,
ambiguos o complejos en diferentes casos; consecuentemente no so6lo resulté dificil definirlos y
entenderlos, si no que fue imposible reflejarlos en costos de operacién para su ejecuciéon. Los
programas no tenian una pauta precisa para el desarrollo de actividades y por consiguiente, al
ser aquéllos la base que considera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la
asignacion de recursos presupuestales a las dependencias, les autoriza y radica recursos
presupuestales que no tienen una proporcion aceptable con las metas y objetivos que
programan, se gastaba con el fin de alcanzar las metas programadas, pero no de medir
impacto alguno en la sociedad. Otro de los problemas mas importantes es que las unidades
responsables disponen del recurso antes de realizar los pagos y la duplicidad de funciones para

el ejercicio del gasto.

Dada la problematica descrita anteriormente y el nueve entorno economico (reduccion al
tamario del gasto real, redistribucion del gasto publico, ausencia de elementos para medir y
evaluar las reducciones presupuestales, etc) que sufre el pais, para 1997 la SHCP define en
el Programa de Egresos de la Federacion la nueva reforma presupuestaria, esquema basado
en la nueva estructura programatica, la cual permite "vincular el proposito de las politicas
publicas con la misién de las dependencias y entidades, y la operacion cotidiana de las

unidades responsables y ejecutoras directas de los recursos™

? Boletin de difusién de la Contabilidad Gubernamental....,, afio Il No. 5
pag: 15
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Algunos de los objetivos especificos de esta reforma son:

»

Elevar la productividad y calidad del gasto publico de las Unidades Responsables de la
administracion publica federal, con el objeto de que los servidores publicos logren un alto
desempefio en la provision de mas y mejores bienes y servicios para el bienestar de Ia
ciudadania.

Replanteamiento integral de la anterior estructura por programas

Lograr que la administracion plblica federal se transforme en una organizacion eficaz,
eficiente y con una arraigada cultura de servicio para satisfacer las necesidades de la
sociedad.

Costear las politicas publicas y las actividades del sector publico presentes y futuras,
introduciendo el manejo de un sistema de medicion y evitluacién de la gestién, basado en
indices de medicién (indicadores) que evaluaran la gestion, cuyo principal objetivo es el de
analizar el desempefio de las dependencias, vinculandolas con el cumplimiento de sus
objetivos y analizar |a satisfaccion del cliente en los servicios proporcionados.

Evaluar sistematicamente el costo de los servicios publicos y de la produccién de bienes,
asi como su calidad e impacto social.

Verificar que los recursos publicos se utilicen con eficiencia y eficacia, con el objetivo de
lograr la satisfaccién de grandes mayorias nacionales, mediante la produccion de bienes y

servicios.

PRESUPUESTO FOR NUEVA ESTRUCTURA
PROGRAMAS PROGRAMATICA
1975-1997 NEP-1998
CATEGORIAS PROGRAMATICAS + Funcién {F) ¢ Funcién {F)
o Subfuncién (SF) » Subfuncion (SF)
+ Programas (P) ¢ Programa sectorial {(PS)
« Subprogramas (SP) + Programa especial {(PE)
» Actividad institucional (Al)
e Proyecto institucional (PY)
ELEMENTOS PROGRAMATICOS  « Objetivo e Mision (MS)
s Metas s Proposito institucional (Pl)
+ Regionalizacién e Objetivos estratégicos (OBJ)
« Unidad de medida » Indicadores estratégicos (IE)
* Unidad responsabie s Lineas de accidn

» Metas del indicador (MI)

* Diferencias de la estructura programatica utilizada hasta 1997 y la nueva estructura programatica 1998.
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Basados en el nuevo esquema podemos analizar el gasto publico desde tres dimensiones: |a
administrativa, la econémica y la funcional, como se muestra en la figura 6.

FIGURA 6
ESQUEMA DE CONTROL DEL GASTO PUBLICO

Dimension Administrativa
¢ Quien gasta ?
(Ramos y UR's)

Dimensién Econémica
¢, Qué se compra ?

{capitulos, conceptos y partidas)

Dimensién Funcional
¢, Para que se gasta ?
(Programas Sectoriales,

actividades y proyectos)

* Descripcién de las 3 dimensiones del nuevo esquema de control del gasto publico: administrafiva, funcionat y

econémica.

La dimension administrativa sirve para identificar al ejecutor directo de los recursos vy
responde a la pregunta de ;quién gasta?. Para identificar a los ejecutores del gasto se han
agrupado las funciones por ramo presupuestario y dependencia de acuerdo a diversos
ordenamientos legales tales como la ley organica de la administracion publica y las
disposiciones del decreto aprobatorio del presupuesto de egresos de la federacion (PEF).

Como instrumentos de apoyo de la dimensién administrativa existen los catalogos de ramos,
dependencias y entidades de la administracion publica federal y de las unidades responsables.

La dimensién econémica permite conocer los insumos y los factores de produccion que
adquiere o contrata el sector publico para Hevar a cabo sus actividades de producciéon de bienes
y prestacién de servicios, asi mismo responde a la pregunta que se plantea sobre ;jqué

insumos se compran?.

Para conocer los insumos que se adquieren, se utiliza una clasificacién del gasto que lo agrupa

en corriente e inversion y lo desglosa en capitulos, conceptos y partidas especificas de gasto.
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E! instrumento de apoyo que se integré para tal efecto se denomina clasificacion por objeto del

gasto.

La tercera dimension es la funcional que define el tipo y naturaleza de las actividades
gubernamentales y determina hacia donde se dirigen los recursos financieros, cuestionando
¢ para que se gasta?, ;para lograr qué?.

La dimensién funcional se concretd en la ley de planeacién que establece, dentro de un sistema
de planeacion democratico, la realizacion de consuitas con los diversos sectores de la sociedad
para la elaboracidon de un plan global, programas sectoriales y regionales que estipulen los
objetivos, estrategias y politicas para el desarrollo econémico y social del pais y orienten las
actividades del sector publico. El instrumento de apoyo que se utiliza es el catalogo de
categorias programéaticas de la administracion publica.

Las dimensiones administrativa y econdmica se encuentran consolidadas y el uso de sus
instrumentos sirve para la elaboracion y seguimiento del ejercicio del gasto publico. En lo que
se refiere a la dimensién funcional, se expresa a través de una estructura programatica que
permite definir los objetivos, responsabilidades y nivel de participacién de las unidades
ejecutoras del sector publico e identifica los resultados e impacto socioeconémico que se deriva
de la aplicacién de las politicas publicas y se traducen en la produccion de bienes y servicios
que demanda la sociedad.

.- PROCEDIMIENTO DEL EJERCICIO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL

El procedimiento que se realiza para la elaboracion y ejecucion del gasto publico esta

compuesto por varias fases que se describiran en los siguientes apartados.

1.2.1.- LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
ANUALES

Los programas operativos anuales (POA) son el instrumento que traduce los lineamientos
generales establecidos por el plan nacional de desarrollo (PND) y en programas sectoriales
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(PS), en objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo (un afo) por las
dependencias de la administracién publica federal™.

La SHCP emite algunos lineamientos para la elaboracién y seguimiento de POA, los cuales
tienen como principal objetivo fortalecer los mecanismos del gjercicio y seguimiento del gasto
publico y vigilar que exista congruencia entre la ejecucidn de los programas sectoriales,
especiales, actividades institucionales y proyectos y el recurso presupuestario de las distintas
dependencias; son la herramienta que permite elevar el nivel del cumplimiento de las metas y
objetivos definidos por la dependencia.

Los programas operativos anuales permiten registrar la ejecucién de un plan de manera que
puedan comprobarse continuamente los resultados obtenidos con los planes iniciales y tomar
las medidas necesarias para asegurar que se realicen los objetivos, sirven de marco de
orientacion, definicion y coordinacién de los programas sectoriales, objetivos especificos y
metas, que se concretan en el presupuesto de egresos de la federacion, no se limita a sefialar
Gnicamente el monto de los recursos que se requieren para llevar a cabo las actividades
programadas, sino también expresa las lineas generales, prioridades para la asignacion y uso
de los recursos y metas que se esperan alcanzar.

Como ya se menciond para 1997 la SHCP fortalece el sistema de medicién y evaluacion de la
gestion publica, basandose en el establecimiento de indicadores estratégicos que permitan:
“evaluar fos resuftados de la gestién en términos de calidad, costos y servicios, medir los
efectos que sus acciones tienen en la sociedad y asegurar el cumplimiento de los objefivos
institucionales”, io que permite contar con un sistema que mide por resultados y no por

actividades.

Los indicadores son los parametros utilizados para medir el logro de los objetivos de los
programas gubernamentales o actividades institucionales a través de las cuales las
dependencias dan cumplimiento a su misién y a los objetivos encomendados, como se muestra

en la figura 7.

1® Curso taller sobre la implantacién de la reforma al sistema presupuestario en las dependencias de! gobierno
federal, la consolidacion de la nueva estructura programética y el desarrolio del sistema de evaluacion del
desempefio.

SHCP - Enero,1999
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Los objetivos especificos de los indicadores son:

» Analizar el desempefno de las dependencias vinculandolas con el cumplimiento
de sus objetivos.

> Evaluar sistematicamente el costo de los servicios publicos, su calidad e impacto
social.

» Verificar que los recursos publicos se utilcen con honestidad, eficacia y
eficiencia.

» Establecer compromisos e informar sobre el cumplimiento a la comunidad

> Detectar y prevenir desviaciones que impidan el logro de los objetivos

Los indicadores son la base de un sistema de evaluacion y monitoreo en la ejecucion de las
tareas gubernamentales, que proporciona a los funcionarios y al personal operativo informacion
clave para el éxito de la gestion.

A través de la evaluacién por indicadores podemos medir por resultados y no por alcance de
metas y dar respuesta a tres preguntas principalmente:
s ;Se lograron los objetivos y las metas del programa’

¢ ¢ Que actividades requieren mayor atencion para lograr un mejor desempefio?

* (Se justifica el gasto actual en el programa? ;Debe ampliarse el presupuesto?
FIGURA 7

POLITICAS GUBERNAMENTALES

Gt Y

de Desarrollo N\ Sectoriales

i

Indicadores y Metas

* Descripcidén del nuevo esquema de control de las actividades que re: lizan las dependencias, con base en la
elaboracién de indicadores estratégicos definidos para dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollc y Programas
Sectoriales.
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Para especificar con mayor precision los indicadores, existen diferentes tipos de acuerdo al
nivel de operacion que miden, mismos que se muestran en la figura 8:

» Estratégicos.- Miden el cumplimiento de objetivos estratégicos

> Proyectos.- Miden la contribucién del proyecto al logro de objetivos.

» Gestion.- Miden el cumplimiento de funciones o actividades encomendadas

» Servicios.- Miden |la calidad de los servicios

También existen varias dimensiones:
» Impacto. Logro de objetivos estratégicos
» Cobertura: Alcance de la poblacién o universo objetivo atendido.
» Eficiencia: Productividad de la gestion respecto a los recursos utitizados
» Calidad: Satisfaccion de los clientes con los atributos del servicio.
> Alineacion de recursos: Congruencia entre los recursos requeridos y aprobados
{en volumen y tiempo).

Para llevar el seguimiento del avance de los indicadores, la SECODAM creo un sistema de
monitoreo que permitira evaluar el cumplimiento de las metas, considerando:

> Clave programatica a la que se asocian.

> Factores criticos de éxito.

» Nombre del indicador.

» Formula de calculo (siempre es un cociente).

» Metas a alcanzar mensuaimente y,

» Tipo de indicador.

El proceso global que se realiza para definir los indicadores se muestra en la figura 9 a traves
del siguiente esquema de formulacién:

1.- Definir los campos de accién conforme al programa sectorial al que corresponde, se define
la misién de la dependencia, sus objetivos estratégicos y sus participantes.

2.- Definir claramente el objetivo estratégico que se desea alcanzar.

3.- Evaluar si los objetivos cumplen con el PND, PS y mision de la dependencia, si no se
regresa a identificar el paso 1.

4 - Si los objetivos si corresponden, se identifican factores criticos de éxito

5.- Se formulan los indicadores.

6.- Se miden periddicamente y se utilizan para evaluar el cumplimiento del programa por parte
de la dependencia.
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FIGURA 8
TIPOS DE INDICADORES

PND
PROGRAMA INDICADORES A
Y10 ACTIVIDADES ESTRATEGICOS
INSTITUCIONALES D
E
PROYECTOS
INSTITUCIONALES swsmm— :SLP ICADORES S
¥/O DE INVERSION PROYECTOS E
M
INDICADORES P
PROCESOS OPERATIVOS P> DEGESTION E
N
O
SERVICIOS $»  INDICADORES v
DE SERVICIO

ESTANDARES DE SERVICIO

* Piramide de tipos de indicadores para la evaluacion de las actividades realizadas por fas dependencias.

FIGURA 9
PROCESO GLOBAL PARA DEFINICION DE INDICADORES
Planes Plan Nacional
Sectoriales de Desarrollo

Actualizacion yfo
adecuacién de
indicadores

Utilizacién
practica de los
indicadores en

programa del programa éxito

A la planeacién y
*Misién evaluacién de
“Participantes Cu@;do se Cémo sdg pl:ede programas
*Beneficiarios NO considera que medir e
JInt in se tiene éxito cumplimiento de

N er.';)cca en el logro de los componentes
con otros un ob’etivo? criticos de éxito?
programas

* Proceso que a partir de 1998 realizan las dependencias piblicas para la elaboracién de los indicadores de
desempefio que son reportades a SECODAM y SHCP.
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i1.2.2.- DESCRIPCION DEL PROCESO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL

Ei proceso de programacion—presupuestacion es elaborado cada afo e inicia con la fase de
programacién de lo que se pretende realizar, su marco de actuacién esta dado por el plan
nacional de desarrollo(PND), los programés sectoriales(PS), los programas institucionales y el
programa de modernizacién administrativa (PROMAP); mismos que definen los objetivos a
cumplir, las politicas y las estrategias, para esta etapa las Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto, deben recabar los anteproyectos de presupuesto sectorial,
considerando la definicion de programas sectoriales, actividades institucionales, proyectos,
objetivos especificos, metas por actividad institucional, definicién de indicadores y asignacion
de prioridades de cada proyecto de las unidades administrativas;, esta etapa se denomina
“Anteproyecto Programatico Sectorial”.

La presupuestacién se formulan con base en la demanda global y especifica de servicios,
teniendo como base los costos integrales e historicos y el efecto de inflacion, de acuerdo a los
datos emitidos por el Banco de México, esta etapa permite definir prioridades para la
asignacion de recursos a fin de distribuirlos por paquetes de decisiones, metas y objetos de
gasto, con la participacién de las unidades administrativas, calculando los costos unitarios de
cada una de las metas y considerando la racionalizacion de los recursos, a ésta etapa se le
llama “Proyecto de Programacién - Presupuestacion Sectorial” (PPS) y se presenta en 2
versiones: la ideal y la ajustada al techo asignado por la SHCP.

La SHCP da a conocer a la dependencia el monto de su techo financiero para distribuirlo en las
distintas unidades administrativas que lo integran; con apego a los paquetes de decision
definido con anterioridad, en esta etapa es necesario considerar aspectos tales como:
> Definir los alcances de programas sectoriales y actividades institucionales.
> Analizar insuficiencias y limitaciones; con base en las acciones no realizables dado el
techo asignado y determinando los efectos que generan las limitaciones presupuestales
para los programas de trabajo.
> Negociar con la SHCP el incremento de techos con base en el analisis de insuficiencias
y limitaciones.
> Integrar el programa de presupuesto y someterlo a consideracion del titular de la
dependencia para lo ajustes que éste sefale e integrar todos los proyectos para la
conformacién final del sector, por programa sectorial, especial, actividad institucional,

proyecto y unidad responsable.
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» Requisitar los formatos que solicita la SHCP considerando la informaciéon de las
unidades administrativas y de las dependencias del sector.
> Autarizacién del titular de la dependencia; una vez integrados los anteproyectos de

presupuesto de las unidades administrativas en los formatos y archivos establecidos.

Los productos de esta etapa son: el programa operative anua! (POA) y el anteproyecto de
presupuesto sectorial {APS) definitivos, los cuales se entregan a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico para su autorizacion.

Con los niveles presupuestales definidos se integra el proyecto final de programacion-
presupuestacion, el cual contiene el calendario presupuestal vinculado a los indicadores y
metas definidos por la dependencia y se envia a la SHCP para su integracion al Presupuesto de
Egresos de la Fedéracién (PEF), que consolida los proyectos finales de las dependencias
administrativas centrales y se presenta a la H. Camara de Diputados, una vez aprobado el
proyecto este es publicado en el diario oficial de la federacién (DOF) y comunicado a las
unidades administrativas de la dependencia, definiendo claramente la estructura programatica
y sefialando los gastos etiquetados a fin de que se proceda a distribuir entre proyectos y

conceptos de gasto. Este proceso se denomina “Reprogramacion presupuestal”.

En este momento la dependencia esta lista para dar inicio a la etapa del ejecucion
programatico y presupuestal, respetando la normatividad emitida por la SHCP e implementando
mecanismos que permitan realizar con eficiencia, eficacia y transparencia el cumplimiento de
metas de los indicadores, los objetivos y las disposiciones establecidas en el presupuesto de
egresos de la federacion.

Por dltimo se realiza el control y evaluacion del ejercicio realizado de forma mensual, para

definir alternativas de accidén que corrijan las posibles desviaciones.
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11.2.3.- MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como dependencia globalizadora ha desarroliado
diversas acciones a fin de que el ejercicio del gasto publico, se realice dentro de un marco de’
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal, para tal efecto esta Secretaria emitié el
“Manqal de Normas y Procedimientos para el Ejercicio del Gasto de la Administracion
Publica Federal” que pretende dar eficiencia, agilidad y flexibilidad al ejercicio de! gasto para el
seguimiento y control adecuados de la gestion presupuestaria, éste es publicado en el “Diario
Oficial de la Federacién * cada afo.

Para 1998 éste incorpora un proceso de reforma al sistema presupuestario, basandose en las
disposiciones del plan nacional de desarrollo (PND), programa de modernizacion de la
administracién publica (PROMAP) y en la ley organica de la administraciéon pablica federal
(LOAP), contiene disposiciones normativas destinadas a implantar un sistema de planeacion,
programacion y presupuestacion desde una perspectiva estratégica e integral, que permita
lograr una mayor simplificacion en las actividades de las dependencias, elevar la eficiencia,
eficacia y control del gasto bajo una regulacién que permita evaluar la aplicacion de los
recursos federales, presentar de forma clara y transparente los tramites que se requieren para
la ejecucion eficaz del gasto, eliminar procedimientos innecesarios e instancias indtiles de
decision, incorporar el manejo de indicadores, definir la desregulacion de la normatividad
presupuestaria, la optimizacion de las operaciones de la TESOFE (Tesoreria de la Federacion)
y concentracion de la informacion presupuestal, financiera y contable de la administracion

publica federal.

El manual constituye un instrumento de apoyo para los servidores publicos responsables del
ejercicio presupuestario, debido a que define las disposiciones necesarias para erogar el
presupuesto autorizado de acuerdo con los criterios de disciplina, austeridad y racionalidad en
el gasto, ademas de enfatizar la regulacion y evaluacion en la aplicacién de los recursos
asignados; sin embargo las dependencias a través de su area DGPP, tienen la responsabilidad
de recibir este documento y con base en &, establecer las disposiciones de caracter interno por
medio de la elaboracién de un manual apropiado a las necesidades del sector que le
carresponda, en el cual deben considerar:
» Jerarquizacion de programas.

> Promocién del uso racional del recurso.
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» Estimacién de costos.

» Planes y programas a realizar para cumplir con la misién de la dependencia.

> Definir estrategia, acciones y metas para alcanzar los planes acordados.

» Normas y disposiciones no establecidas en el manual de normas para el ejercicio
del gasto de la SHCP.

1.2.4.- CLAVE PRESUPUESTARIA

La clasificacion de los egresos publicos en términos administrativo, funcional - programatico y
econdmico, se logran a través de la clave presupuestaria, ésta permite disponer de un cédigo
para identificar la informacion del presupuesto de egresos de la federacion y constituye un

instrumento fundamental para el control, seguimiento y evaluacion del gasto publico.

A partir de 1998, |a clave presupuestaria se integra de catorce componentes, mismos que estan
reflejados en el cuadro 6, éstos tienen como objeto identificar conceptos que permitan
proporcionar un mayor control del gasto publico.

Para homogeneizar y sistematizar el registro de los elemenrtos de la clave presupuestaria se
definen algunos criterios:

a) Los componentes de orden administrativo (ramo, unidad responsable y unidad ejecutoria)
se deben apegar a las claves que al afecto se determinen en los catalogos de ramos,
dependencias y entidades de la administracion publica federal y de unidades responsables y
ejecutoras del presupuesto del gobierno federal.

b) Las categorias programaticas (funcién, subfuncién, programa sectorial, programa
especial, actividad institucional y proyecto) se deben ajustar a las claves que se acuerden
en la etapa de concertacion de estructuras programaticas de cada dependencia.

¢) El componente proyecto identifica tanto los proyectos insiitucionales como los proyectos de
inversion que se acuerdan en la etapa de concertacién de estructuras programaticas, éste se
distingue por el primer digito con las siguientes claves: | prcyecto institucional, K proyecto de
inversion y N cuando no se identifique un proyecto; y los siguientes tres digitos del campo
corresponden al numero consecutivo entre 001 y 999 y cuando no se identifique un proyecto los

tres siguientes digitos seran invariablemente 000.
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d) E! objeto del gasto corresponde a los nimeros que identifican capitulos, conceptos y
partidas de la clasificacion por objeto del gasto, de acuerdo con el nivel de agregacién de las
asignaciones del presupuesto y de su ejercicio.

e) Los demas componentes de la clave presupuestaria (tipo de gasto, gasto con destino
especifico y fuente de financiamiento) se registran conforme a los lineamientos especificos
gue se detallan:
> Tipo de Gasto: agrupa las asignaciones conforme a la naturaleza econémica que les da
origen, de acuerdo con las siguientes claves:

1 Gasto corriente.

2 Gasto de capital diferente de obra publica.

3 Gasto de obra puablica.

4 Participaciones, estimulos fiscales y aportaciones en referencia a los ingresos participables.

> Gasto con destino especifico: identificara las asignaciones presupuestarias asociadas a
propésitos especificos, de acuerdo con las siguientes claves:
0 Gasto no etiquetado.
Aportaciones a seguridad social.
Compensacién garantizada de sueldos a servidores pablicos superiores y mandos medios.
Cuotas a organismos internacionales.
Gasto de comunicacion social del Gobierne del Gobierno Federal y uso del tiempo oficial.
Programa de Desarrollo Sacial y Productivo en Regiones de Pobreza.
Gasto federatizado.

~N o AW N 2

Previsiones de servicios personales.

> Fuente de financiamiento: identifica e} origen de los recursos que financian la asignacion

y/o el ejercicio presupuestario conforme a las siguientes claves:
1 Recursos fiscales.
2 Gasto financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco
internacional de Reconstruccion y Fomento (BID-BIRF).
3 Contraparte nacional.
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11.2.4.1- CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

La clasificacién por objeto del gasto es un listado que ordena e identifica en forma genérica,
homogénea y coherente, por grupos agregados en capitulos, conceptos y partidas, la demanda
gubernamental de los recursos: humanos, materiales y financieros; facilita la operacién del
presupuesto y precisa la composicion de los gastos necesurios para el cumplimiento de las
actividades programadas, asi como identifica los bienes y servicios requeridos por las

dependencias.

CUADRO 6
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

Aio. ldentifica el afic vigente al ejercicio presupuestal. A 1
Ramo. Registra el ramo presupuestario de la dependencia. RA 2
Unidad Responsable. Area administrativa facultada para llevar a cabo las UR 3
actividades que conduzcan al cumplimiento de los objetivos y metas

establecidas en los programas de una dependencia. Perteneciente a la

estructura orgéanica basica de ia dependencia.

Unidad Ejecutora. Unidades responsables de la ejecucion, vigilancia y UE 2
alcance de los objetivos y metas con los recursos y costos previstos.

Funcién. Accion del sector publico para el cual se aplica la asignacion F 2
presupuestaria correspondiente.

Subfuncién. Mayor detalle del campo de accién de la funcidn. SF 2
Programa Sectorial. Relaciona la asignacién presupuestaria con los PS 2
| programas sectoriales que establece el PND.

Programa Especial. Conjunto de actividades que se orientan de manera PE 3
integral a resolver un problema especifico, con el propdsito de concretar y

alcanzar los objetivos de los programas sectoriales.

Actividad Institucional. Sintetiza el quehacer de las unidades ejicutoras Al 3
de los servicios publicos para dar cumplimiento a su misién.

Proyecto. Los proyectos institucionales, permiten registrar prcpuestas PY 4
concretas para mejorar una actividad institucional, un produco o la

prestacion de un servicio, Los proyectos de inversion, identifican las

acciones para aumentar y/o mejorar el flujo de productos ylo szrvicios,

incrementan el activo fijo (obra). |
Objeto del Gasto. Identifica en los distintos niveles de agrupacion PARTIDA 4
(capitulo, conceptos, partida), los insumos que adguieren.

Tipo de Gasto. Relaciona la adquisicién de insumo con la naturaleza TG 1
economica de las erogaciones.

Gasto con Destino Especifico. Permite registrar el destino especifico que GE 1
tienen algunas asignaciones presupuestarias.

Fuente de Financiamiento. Identifica el origen de los recursos con lo que FF 1
se financia la asignacién presupuestaria respectiva.

* Elementos basicos de la nueva clave presupuestaria, mediante la cual las dependencias puablicas controlan el
ejercicio del presupuesto y realizan el gasto; la fuentes de datos es el clasificador por objete del gaste emitido por la
SHCP. '
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En tal sentido es la base para consolidar, bajo criterios uniformes y homogéneos, los diversos
msumos, recursos humanos, materiales y financieros utilizados para alcanzar los objetivos y
metas establecidos.

La clasificacién por objeto del gasto esta dividida en:

1. Gasto Corriente: Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicidn de bienes, servicios
y otros gastos diversos que realizan las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, para atender [a operacién de sus unidades productoras de bienes o
prestadoras de servicios.

2. Gasto de capital: Erogaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos destinados a
incrementar los activos fijos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

La estructura de la clasificacion por objeto del gasto se forma de varios elementos definidos en

el cuadro 7.

CUADRO 7

p o 2000 Materiales y suministros
Concepto 2100 Materiales y Utiles de administracién
Partida 2101 Materiales y Gtiles de oficina

*Descripcion de los niveles de desagregacion del clasificador por objeto del gasto; asi como de los componentes que

se identifican a través de la partida presupuestal.

Capitulos: es el nivel mas agregado y genérico para ordenar de forma homogénea los bienes y
servicios requeridos por el Gobierno Federal, para la consecucién de sus objetivos y metas,
este nivel de agregacion permite realizar el andlisis de la planeacién nacional, como se muestra

en el cuadro 8.

Conceptos. Son subconjuntos homogéneos ordenados, producto de la desagregacion de los
bienes y servicios contemplados en cada capitulo, para la identificacion de los recursos y su

relacién con los objetivos y metas programadas.
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Partidas: Son elementos que describen a los bienes o servicios de un mismo género,
requeridos para la consecucion de los programas y metas autorizados, cuyo nivel de

agregacién permite su cuantificacidn monetaria y contable.

CUADRO 8
CAPITULOS DE GASTO

1000 Servicios Personale Corriente

2000 Materiales y suministros Corriente

3000 Servicios Generales Corriente

4000 Ayudas, subsidios y transferencias Corriente y capital
5000 Bienes muebles e inmuebles Capital

6000 Obra Piblica capital

7000 Inversion financiera y ofras erogaciones Corriente y capital
8000 Participacion de ingresos federales No se determina
9000 Deuda publica Corriente y capital

* Nivel mas agregado en el que las dependencias clasifican sus gasios (capitulos de gasto).

I.3. RUBROS DEL EJERCICIO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL

Los objetivos y estrategias de politica econémica del gobierno federal se encuentran definidos
en el plan nacional de desarrollo, los programas operativos anuales y el presupuesto de
egresos de la federacion, que en materia de presupuestacion, control y manejo de los fondos
federales rigen la actividad cotidiana de las operaciones del ejercicio del presupuesto que
realizan las dependencias, en la consecucion y alcance de las metas previamente establecidas

en su programa operativo anual.

Para el ejercicio de los recursos presupuestales, las dependencias establecen controles y
registros de las distintas etapas que siguen los recursos del presupuesto, las cuales consisten
en: asignacion original {(autorizacion presupuestal), modificaciones presupuestales y
programaticas que incrementan o disminuyen las cifras programadas en la asignacion original o
que so6lo modifican la composicion de las mismas, erogaciéon y compromiso de recursos.
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A continuacién se detallaran cada una de estas etapas.

11.3.1.- AUTORIZACION PRESUPUESTAL

Es la etapa inicial del ejercicio presupuestal y programético, consiste en la autorizacién de la
ejecucion de programas sectoriales, programas especiales, actividades institucionales y
proyectos, considerados por las dependencias en sus programas operativos anuales (POA),
donde sefalan las metas y los objetivos que pretenden alcanzar durante e! gjercicio fiscal; asi
como la aprobacién de los recursos destinados a cubrir las erogaciones previstas y estimadas
por las unidades administrativas para las erogaciones que segun el objeto del gasto les
corresponde.

Segun su definicion tradicional es el “importe consignado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién aprobado por la H. Camara de Diputados.”

Las irregularidades y deficiencias en el manejo del ejercicio presupuestal por parte de las
unidades responsables, dan inicio en esta etapa al definir la “asignacion original” debido a
que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion por fa H. Camara de
Diputados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico lo remite a la Direccién General de
Programacién y Presupuesto, area que se encarga de su distribucion a las diferentes unidades
administrativas y dependencias del sector que dependen de la misma, a través de un oficio
denominado “autorizacién presupuestal” al cual se anexa la distribucién del gasto por clave
presupuestal a nivel concepto, asi como la calendarizacion del presupuesto para su erogacion,
misma que muchas veces varia de la que se solicitdé a la SHCP, razon por la cual las areas

inician la recalendarizacion de sus presupuestos y redefinicion de metas.

11.3.2.- ASIGNACION MODIFICADA
Las afectaciones presupuestarias consisten en la modificacidn programatica-presupuestal que
se realiza durante el ejercicio fiscal al presupuesto original y las metas definidas en el
presupuesto de egresos de la federacion, sirven para aumentar o disminuir las metas y los
recursos estimados y modificar el calendario de gasto, con el objeto de permitir un mejor
cumplimiento de los objetivos definidos por las dependencias. Estas modificaciones se llevan a
cabo mediante un documento oficial denominado “Oficio de Afectacion Presupuestaria”, él
cual se clasifica en 3 tipos:

1. Internas absolutas

2. Internas con notificacion

3. Externas
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Las adecuaciones internas absolutas no requieren autorizacidbn de la SHCP, estas son
autorizadas por las DGPP de cada dependencia y consiste en traspasos de recursos entre
partidas del mismo concepto de gasto, considerando la misma unidad responsable, actividad
institucional y proyecto.

Las internas con notificacién no requieren autorizacion de SHCP; sélo se informan a la misma
para llevar control a nivel detalle, éstas consisten en traspasos entre: unidades responsables,

actividades institucionales y proyectos.

Las externas requieren autorizacién de la SHCP y consisten en traspasos entre: ramos,
programas sectoriales y especiales, funciones y subfunciones, capitulo 1000, etc., para solicitar
este tipo de afectaciones es necesario elaborar un dictamen que justifique el movimiento de
recursos y su impacto en las metas; tanto la afectacién como el dictamen se envian a la unidad
de politica y control presupuestal de la SHCP para su aprobacion e incorporacion en el sistema
integral de control presupuestario.

Las afectaciones presupuestales regularmente se derivan de contingencias o imprevistos no

contemplados en el PEF y pueden ser de diversos tipos, como se muestra en el cuadro 9.
CUADRO 9

TIPOS DE AFECTACIONES PRESUPUESTALES

Amplla Presupuestara Es " modlﬁcamn en aumento aa clave presupuestaria ya existente, la
cual puede ser liquida'' o compensada'®,
Reduccion Presupuestaria | Es fa modificacién en disminucién a una clave presupuestaria ya existente,
la cual puede ser liquida o compensada.
Adicién Presupuestaria Es la clave presupuestaria con su respectiva asignacién, creada con
posterioridad a la asignacion del presupuesto de egresos de ta federacion,

existen dos tipos: liquidas y compensadas.

Las unidades administrativas solicitan sus afectaciones presupuestales a la DGPP de la
dependencia, la cual se encarga de validar la normatividad establecida por la SHCP, clasificar
las afectaciones y en su caso autorizar los movimientos y/o enviar a la SHCP para su

'\ iquidas : Incremento o decremento a la asignacion de una o varias claves presupuestales que pueden alterar el
resupuesto de la dependencia.
Z Compensadas : Son movimientos compensados entre ampliaciones y adiciones Y la reduccién respectiva, estas no
alteran el presupuesto de la dependencia, sélo la composicion del mismo.
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autorizacion; la DGPP tiene la responsabilidad de comunicar el estado de su tramite a las
unidades administrativas.

La asignacion modificada es la operacion algebraica que resulta del importe de la asignacion
original, mas el monto de las ampliaciones presupuestales, menos las reducciones autorizadas,
se considera como “...Ias variaciones que afectan al presupuesto original autorizado durante su
ejercicio, las cuales se sustentan en un proceso de modificaciones programatico-presupuestal”,
denominando también asignacion neta o presupuesto modificado, por ser producto de la
relacién existente entre la asignacion original y las afectaciones presupuestales.

i1.3.3.- COMPROMISO PRESUPUESTAL
Existen 2 formas de etiquetar el recurso presupuestal para comprometerlo, con la finalidad de

no desviar el recurso hacia otros gastos:

o Solicitud de Compra.- Se realiza cuando se desea adquirir un bien para etiquetar los
compromisos presupuestales gque generen los pedidos, impactando directamenie en el
calendario de pago de manera previa a su ejercicio, es decir el recurso presupuestal de los

pedidos no debe distraerse de su destino.

e Contrato.- Se realiza cuando se desea adquirir un servicio de mantenimiento,
arrendamiento, estudios, etc, para etiquetar los compromisos presupuestales que generen
los contratos, impactando directamente en el calendario de pago de manera previa a su
ejercicio, al igual que los pedidos el recurso presupuestal de los contratos no debe distraerse

de su destino y requiere autorizacion del area juridica de la dependencia.

Este tipo de documentos cada vez han incrementado, debido al articulo 82 de la LAOP donde
se especifica que a lo mas el 20% del presupuesto debe ser erogado mediante adjudicacién

directa y el 80% mediante licitaciones publicas o excepcién.

11.3.4.- EJERCICIO PRESUPUESTAL

Es la etapa mas importante del ejercicio del presupuesto y consiste en el pago de las
erogaciones que realizan las unidades administrativas con los recursos presupuestales que les
son asignados para el logro de las metas y objetivos previamente considerados en sus
programas operativos anuales. Para que las DGPP puedan autorizar el pago de un tramite
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deben considerar que las facturas o documentos comprobatorios cumplan con los requisitos

fiscales necesarios. En general las DGPP contemplan varias formas de ejercer el presupuesto:

> Pago de servicios personales.- Se refiere a los pagos correspondientes a las néminas de
los empleados de la dependencia de base o por honorarios.

> Anticipos de recursos.- Son recursos solicitados por las unidades administrativas para
cubrir compromisos no planeados; son considerados en los registros presupuestales y
contables como recursos ejercidos, mismos que se soportan unicamente con los oficios de
solicitud remitidos por las unidades, este recurso debe ser comprobado en el transcurso del
ejercicio al que correspondan, mientras tanto el funcionario queda como deudor diverso.

» Recuperacién de gastos.- Son la recuperacion de los pagos de erogaciones realizadas
por cada unidad administrativa para el logro de sus metas.

> Comisiones oficiales.- Son pagos de pasajes y viaticos para los funcionarios de la
dependencia que realiza alguna comisién al extranjero o al interior del pais, con la finalidad
de cumplir con un objetivo especifico para el logro de las metas programadas.

» Pago a contratos y/o pedidos realizados.- Pagos parciales o totales de las facturas de
servicios o bienes adquirido por la dependencia para el cumplimiento de sus funciones y el
logro de sus metas, puede ser mediante un contrato (servicio) o solicitud de compra (bien).

» Fondo Rotatorio.- Son los pagos correspondientes a las erogaciones realizadas con el
fondo rotatorio asignado a cada unidad administrativa para agilizar las erogaciones
presupuestales necesarias para el logro de sus metas, las areas pagan de su fondo rotatorio
y posteriormente realizan el tramite ante la DGPP para su recuperacion.

Cabe mencionar que todos estos movimientos deben ser realizados con disponibilidad
presupuestal y deben ir vinculados con el avance de cumplimiento en metas; todo movimiento
de recurso que sea erogado debe tener un fin mismo que es notificado a las entidades
reguladoras cada mes.

Todas estas erogaciones son relacionadas en una “Cuenta por Liquidar Certificada (CXLC)”
que es el documento comprobatorio Unico utilizado por el gobiermo federal para liquidar las
adquisiciones de bienes, servicios, obras, servicios personales, etc a los proveedores,
empleados y demas beneficiarios. Permite la captacién oportuna de la informacién referente al
gasto previo al pago y a su liquidacion. Su propésito es sustituir la presentacion de los diversos
documentos comprobatorios (facturas, notas, etc) en la TESOFE y oficinas pagadoras (Bancos)
facilitando de esta manera el pago oportuno al beneficiario.

49




Capitulo 2: Ejecucitn y control de los recursos financieros de una Institucion Publica.

Existe también el documento liamado “Cuenta por Liquidar de Operacién Ajena” que es
donde se notifican los impuestos o cargos realizados en el presupuesto ejercido a la
TESORERIA (ISR, IVA, etc)

Cuando las dependencias detectan irregularidades de los datos de las CXLC registradas,
contabilizadas y pagadas, deben elaborar un “Oficio de rectificacién” en donde sefalen en
‘dice” y “debe decir’ de la clave presupuestal, para indicar el error y la correccién
correspondiente, este debe enviarse a la TESOFE.

También existe el documento multiple llamado “Reintegro”, cuya funcién es bonificar a la clave
presupuestaria el recurso que no fue erogado, cuando e! pago haya sido reportado a través de
una CXLC.

Todos estos documentos son incorporados en el registro contable de la dependencia, quien
debe generar polizas contables para después emitir los informes trimestrales y la cuenta publica

al final del afo fiscal.

De forma similar a la del presupuesto ejercido, las unidades responsables deben enviar un
oficio a la DGPP reportando el alcance de metas programadas y/o objetivos y su
correspondencia con el presupuesto ejercido, con el objeto de tener todos los elementos
necesarios para analizar 1as posibles desviaciones presentadas entre el presupuesto ejercido y
las metas alcanzadas; en caso de no cumplir con las metas se debe dar una explicacion a las
variaciones, problematicas que enfrenten y logros que alcanzaron en ese periodo por linea

estratégica.

11.3.4.-DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Durante el ejercicio se concibe al presupuesto disponible como el saldo del presupuesto
modificado, menos el importe del presupuesto comprometido y ejercido; a un periodo
determinado, para la SHCP el presupuesto disponible debe considerar las economias y
ahorros presupuestales, mismas que deben remitirse a la Tesoreria de la Federacién o

justificarse ante la SHCP.

Las DGPP deben dar seguimiento al presupuesto disponible, ya que una cifra negativa indicara
sobregiros presupuestales y una positiva indicara un subejercicio, mismos que deben

justificarse o eliminarse en los casos que sea posible.
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11.4.- EVALUACION PRESUPUESTAL Y PROGRAMATICA POR PARTE DE ENTIDADES
REGULADORAS

Las dependencias deben controlar su ejercicio programatico-presupuestal, mediante todos los
elementos que se describieron anteriormente, con el objeto de tener elementos suficientes para

reportar a las entidades reguladoras, como son:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico {(SHCP)
Dependencia encargada de controlar el ejercicio programatico-presupuestal, mediante las
ventanillas de;

» Politica Presupuestal: Encargada de validacién, control y autorizacién de las
afectaciones presupuestales, asi como de revisar los saldos mensuales con los
que cierra la dependencia, su vinculo fisico-financiero y la explicacion a las
variaciones detectadas, misma gue es proporcionada por cada unidad
administrativa, mediante el sistema integral de informacién (SH).

> Tesoreria de la Federacién: Encargada de validar y autorizar la radicacion de
recursos, asi como de controlar los pagos a proveedores, empleados, impuestos,
etc realizados por la dependencia.

» Contabilidad Gubernamental: Encargada de controlar el registro contable de la
dependencia.

Los informes mas importantes que se entregan a esta dependencia son:
> Situacion del presupuesto y avance en metas del cierre mensual, mediante el
“sistema integral de informacién”
» Informes trimestrales de contabilidad
» cuenta de la hacienda publica federal.
» Informe para H. Camara de Diputados.
» Avance en el programa operativo anual
> Relacidén de CXLC, oficios de rectificacion y reintegros emitidos al mes.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM)
Dependencia encargada de auditar continuamente el cumplimiento de la normatividad en el
ejercicio del gasto de la dependencia, asi como del logro de los objetivos y metas establecidos.
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Los informes mas importantes que se entregan a esta dependencia son:
» Informe de comisiones internacionales realizadas en et mes
> Avance de indicadores estratégicos

» Solucion a las auditorias presupuestales realizadas

Por otra parte las areas encargadas del control presupuestal de la dependencia elaboran varios
informes para el titular y oficial mayor, como son:

> Situacién presupuestal y avance en metas del cierre mensual.

> Acuerdos Secretariales.

» Analisis del comportamiento presupuestal.

Todos los informes deben de salir de una fuente Unica con el objeto de que al realizar la
revision de informes por parte de las dependencias globalizadoras, no se encuentren
inconsistencias en la informacion, por lo que es necesario que las dependencias publicas
cuenten con mecanismos integrales y automatizados, que controlen todas las etapas del
proceso programatico-presupuestal; con el objetivo de contar con una fuente de datos Unica,
eficientar, agilizar y dotar de transparencia el ejercicio presupuestal y tener elementos sencillos

y oportunos para reportar los informes solicitados por las dependencias reguladoras.
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CONCLUSIONES CAPITULO II

Como se puede apreci'ar en el apartado I1.1 de este capitulo, el gobierno se ha preocupado por
fortalecer los mecanismos de medicion y evaluacion de la gestion publica, con el objeto de
controlar la estabilidad econémica y politica del pais; estos mecanismos pretenden identificar
claramente el avance que se tiene tanto cuantitativamente como cualitativamente; sin embargo
a la fecha mediante ellos no se puede identificar el impacto en la sociedad, simplemente se
enfocan a medir el cumplimiento de avance en metas y del ejercicio de! presupuestal.

Estos cambios, pretenden incorporar una nueva metodologia fundamentada en la reforma al
sistema presupuestario en los conceptos de calidad total y en un cambio en la cultura de
medicion y evaluacion de la gestién de los servidores publicos, basado en la definicién de
indices de evaluacidn, fa cual es necesario incorporar en las acciones que realizan todas las

areas del sector publico para que puedan tener éxito.

A través de la metodologia definida en el apartado 11.2.1, el gobierno pretende responder a las

siguientes preguntas:

o ;Quién gasta y en qué se gasto?

s ;Qué beneficio obtiene con el gasto?

¢ ;Cuanto y cuando se gasta?

+ ;Se estan cumpliendo los objetivos definidos en el plan nacional de desarrollo, programas
sectoriales, programas operativos anuales? etc

Mismas que permiten contar con elementos suficientes para implementar algunas medidas de
control y evaluacién, que eviten las desviaciones del uso de los recursos federales en proyectos
no definidos por €l gobierno o no prioritarios y evaluar con objetividad el grado de cumplimiento
de los objetivos estratégicos definidos para las lineas de accion del gobierno federal.

Considero que esta reforma presupuestaria nos ayudaria a tener mayor contro! y evaluacién de
los que se hace, pero hay que tener elementos bien definidos como es la capacidad que tienen
las dependencias publicas de solventar la problematica de salud, educacion, vivienda, etc de la
sociedad.
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Aparentemente esta nueva metodo_logia descrita en el apartado 1.2 tiene muchas ventajas, sin
embargo para que pueda tener éxito, se debe controlar el presupuesto con base en centros de
costos, donde se vea reflejado el gasto de operacion, servicios personales y otros gastos, de
cada uno de los proyectos realizados por el gobierno; sin esto, cualquier evaluacion del gasto
federal no seria significativa y complicaria la justificacion de las desviaciones del ejercicio

presupuestal ante la H. Camara de Diputados.

Otro gran problema detectado en el analisis del proceso, es la desvinculacion existente en las
areas internas de control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Tesoreria de la
Federacion, Direccién General de Programacion y Presupuesto, Contaduria Mayor de
Hacienda), mismas que definen lineamientos diferentes para el control del ejercicio del gasto,
lo que hace imposible pensar en un proceso integrat en las dependencias publicas centrales.

Como se describio en el apartado 1.3, el proceso programatico-presupuestal que regula el
ejercicio en todas las dependencias publicas de la administracién central en su fase de control y
evaluacién del ejercicio, es complicado si no existe una adecuada referencia detallada de todos
los movimientos que afectaron el ejercicio del presupuesto y el control del avance y logro de
metas; por esta razén se considera necesaria la incorporacion de mecanismos sistematizados
(manuales y/o computarizados) que sirvan como herramienta de apoyo para las areas de
operacion encargadas de la administracion del presupuesto, con el objeto de controlar el
registro de movimientos programaticos y presupuestales, validar la normatividad, controlar los
saldos presupuestales y el avance y logro de metas.

Sin embargo, aprovechando el avance tecnoldgico que existe actualmente, se pensé en
controlar este proceso mediante un sistema automatizado, que sea la fuente unica de registro y
consulta y tenga integrados todos los procesos que afecten las etapas de programacion,
presupuestacion y contabilidad, permitiendo la explotacién de la informacién para cualquier tipo
de analisis definide o requerido por las  dependencias globalizadoras yfo los directivos
responsables del proceso; asi como dote de transparencia el uso de los recursos y permita
justificar ante la sociedad los logros alcanzados.

Por esta razén en el siguiente capitulo se describe el proceso que se lievé a cabo en una
dependencia del sector central para desarroliar un sistema de registro y control de las distintas
fases del proceso de planeacién, programacion, presupuestacién, ejecucion, control y
evaluacion del gasto publico federal.

54



Capitulo 2: Ejecucion y control de los recursos financieros de una Institucién Publica.

FUENTES DE CONSULTA

Carbajal M. Felipe y Canto G. Oswaldo

El proceso de programacion-presupuestacion como instrumento de la planeacién
para el desarrollo de México.

Ediciones INAP, México 1985

Roel Rodriguez Santiago

Estrategias para un gobierno competitivo
Cémo lograr administracion publica con calidad
Ediciones Castillo, Monterrey-México 1996

Clasificador por objeto del gasto
México — SHCP, 1995

Cuadernillo del Sistema Integral de Administracién Financiera Federal
Meéxico — SHCP (TESOFE), 1998

Curso taller sobre la implantacion de la reforma al sistema presupuestario en las
dependencias del gobierno federal.

SHCP-Vazquez Nava y Consultores, S. C.

México, 1999

Diario Oficial
Martes 31 de marzo de 1998
México

Diario Oficial
31 de Diciembre de 1997

México

Glosario de términos mas usuales en la Administracion Pﬁblica Federal
México — SHCP, 1997

95



Capitulo 2: Ejecucion y control de los recursos financieros de una Institucién Pablica.

Lineamientos para la formulacion de los Programas Operativos Anuales para el
presupuesto 1998
México — SHCP, 1997

Manual de Normas y Procedimientos para el ejercicio del gasto en la Administracion
Publica Centralizada.
México - SHCP, 1998

Programacion, Ejecucién y Control del Gasto Publico Federal
Centro de Estudios de Administracién Aplicada, México 1996

Reglamento de la ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal
De. Porrua, México 1993

Revista de Contabilidad Gubernamental

Boletin de difusion de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la
Gestion Publica para el desarrollo de los sistemas de informacién sobre las finanzas
publicas. -

SHCP- Afio | No. 3

Qctubre-Diciembre de 1996, México

Revista de Contabilidad Gubernamental

Boletin de difusién de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la
Gestion Piblica para el desarrollo de los sistemas de informacién sobre las finanzas
publicas.

SHCP- Ano Il No. 5

Marzo de 1998, México

Internet
Sig@secodam.gob.mx

56



Las reformas administrativas no consisten en modificar
leyes y procedimientos, deben ante todo generar un cambio
de mentalidad en los servidores publicos.

Luis Echeverria

Objetivo: Describir el proyecto de automatizacidn del proceso programatico-presupuestal de
una Institucion Pablica de la Administracion Central, identificando las etapas que se

realizaron para el desarrolio de la aplicacién y ejemplificando un caso real.
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il.1.- PLANEACION FACTOR DE EXITO PARA INCORPORAR UN SISTEMA DE
CONTROL PROGRAMATICO - PRESUPUESTAL.

Debido a la gran importancia que tiene el proceso programatico-presupuestal en las
instituciones publicas, no se puede depender de operaciones manuales o juicios subjetivos de
la aplicacion de la normatividad en el ejercicio del recurso federal; asi como de falta de
informacién para una efectiva toma de decisiones; tanto en el ambito operativo como directivo,
debido a que esto da origen a un mal uso de los recursos publicos y a la desviacién del logro
de objetivos definidos por el gobierno; por lo que se hace necesario implementar un sistema
automatizado que permita contar con los elementos suficientes de evaluacion y control de la
aplicacién de los recursos publicos y del logro de las metas y/o alcance de objetivos.

Para desarrollar con éxito un proyecto de este tipo debemos utilizar la planeacién, misma que
nos permitira definir los alcances y metas a perseguir, antes de describir como se empleo para
este trabajo se daran algunas definiciones del concepto de planeacién:

» La planeacion es el proceso de determinar objetivos y definir la mejor manera de
alcanzarlos. Se ocupa pues, de los medios (cémo se debe hacer?) vy de los fines (qué es lo
qgue se tiene que hacer?), segin Stephen P. Robbins, en su libro Administracion teoria y
practica, 1987.

> La planeacion es decir en forma anticipada qué hacer?, como hacerlo?, cuando hacerlo? y
guién lo va a hacer?. La planeacién llena el vacio que existe entre dénde estamos y a
donde queremos llegar, segun Harold Koontz y Gyrill O'donnell, en su libro Principles of

Management: An analysis of managerial functions, 1972.

Podemos decir que la planeacién es una herramienta indispensable para el éxito de cualquier
proyecto, ya que permite:

» Apoyar latoma de decisiones

Optimizar al maximo el uso de los recursos financieros, materiales y humanos.

Evitar la duplicidad de trabajo

Fijar tiempos, alcances y limitaciones v,

YV VvV V VY

Definir el futuro deseado
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Para tener éxito al automatizar un proceso, se deben determinar los objetivos claros a alcanzar,
definirlos por escrito y analizar la mejor forma de alcanzarlos; asi como hacerlos del
conocimiento de toda la organizacién, con el objeto de contar con el consenso y detectar el
impacto que se tendra en todas las areas, definiendo las ventajas que se conseguiran con
este proyecto. También es necesario especificar los programas de trabajo identificando
responsables, tiempos y recursos (materiales, humanos y financieros) con los que se cuenta
para lograr el objetivo.

En l{a etapa de planeacién de este proyecto se definieron los alcances esperados entre los
cuales los mas importantes son:

» Contar con una base de datos con la informacién registrada de todos los tipos de
movimientos requeridos para el proceso programatico-presupuestal-contable, que sea la
fuente Unica de consulta para todos los informes.

Eliminar en el mayor grado posible los registros manuales.

Soportar la toma de decisiones.

Interrelacionar la informacién programatica y presupuestal en sus diferentes fases.

Y V V¥V VY

Permitir la migracion de la informacién registrada a una herramienta de data Warehouse

que apoye en la oportuna toma de decisiones.

> Incorporar al maximo posible la validacién de la normatividad establecida para el ejercicio
del gasto.

> Enfocar al personal a la realizacién de analisis y no a la operacidén programatico-

presupuestal.

i1l.2.- LIDERAZGO PARA LA CONSECUCION EXITOSA DEL PROYECTO.

El liderazgo es un factor critico para el éxito de un proyecto de desarrollo de sistemas, razon
por la cual se describirda como se utilizé durante las fases de andlisis y desarrollo de este

sistema.

Antes de describirlo es necesario definir que es un lider y que es el liderazgo, “El liderazgo es
la accién que ejecuta un lider para la consecucién de algun proyecto, un lider es la persona que
nos guia, que define objetivos sin perder la vision, se concreta en la eficacia de los resultados,
fomenta el respeto mutuo de su equipo de trabajo para que los puntos fuertes de cada uno se

conviertan en elementos productivos, cree y confia en el poder de la gente”
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Para llevar a cabo este proyecto, se definieron aspectos tales como;
» Propésito y alcance de la aplicacion
» Objetivos generales y especificos a perseguir.
» Lineas de accién claras de los objetivos a perseguir en el proyecto
» Analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)
» Responsabilidades de cada miembro del equipo

» Beneficios a obtener, etc

Todo esto se elaboré con la finalidad de que el personal que participara en el proyecto,
conociera los objetivos que se perseguian, uno de los aspectos importantes que se realizaron
fue el de convencer a los directivos, al personal que opera y al equipo de trabajo de los
beneficios que se tendrian con la aplicacion, realizando un analisis de la situacién actual y de
las mejoras a obtener, para ello se realizé un analisis de campo con varios sistemas de control
presupuestal que se tienen en el sector publico y del mecanismo actual de operacién de esta

dependencia, convenciendo rapidamente de los beneficios que se obtendrian.

En este proyecto se proporcioné libertad al personal asignado para el desarrollo, de elaborar el
analisis de la operacién y proporcionar ideas que pudieran integrarse al proyecto.

Consideré que uno de los factores que permitid tener éxito en este proyecto, fue el de tener un
equipo de gente conocedora de su trabajo, que participara en la toma de decisiones para el
cambio, lo que permitid que se involucraran al maximo en el mismo y que se llevara de forma

adecuada el liderazgo, consiguiendo el objetivo perseguido.

111.3.- CICLO DE VIDA PARA EL DESARROLLO DE LA APLICACION

Es necesario mencionar que este sistema se desarrolld en una dependencia publica de la
administracién central y para llevarlo a cabo se realizaron las etapas requeridas para el
desarrollo de sistemas especificadas en el capitulo |, asi como la definicion clara de los
objetivos perseguidos con la automatizacion:
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Objetivo principal:
Permitir a la DGPP (area encargada de controlar el proceso programatico-presupuestal de la
dependencia), lilevar a cabo el registro, control y evaluacién del ejercicio programatico-

presupuestal de una dependencia, mediante un mecanismo automatizado.

Objetivos secundarios:

» Contar con una fuente Unica de consulta y registro.

» Controlar en el mayor grado posible el ejercicio programatico-presupuestal y la validacién
de la normatividad establecida por las dependencias globalizadoras.

» Almacenar la informacion suficiente para la emisién de los informes entregados a entidades
reguladoras (cuenta publica, informes del SlI, estados fisico-financieros, etc), asi como de
analisis internos que permitan tomar decisiones en los casos de desviaciones en el
cumplimiento de objetivos.

> Proporcionar elementos suficientes para la toma de decisiones oportuna, que evite las
irregularidades en el gasto publico y la desviacién de los objetivos y metas definidos por la
dependencia.

» Controlar el avance programatico-presupuestal a nivel regional y central.

> Identificar claramente el estado que guarda cada tramite realizado, durante las diferentes

etapas del proceso.

Una vez especificados los objetivos se identificaron cada una de las fases de! proyecto de

desarrollo:

111.3.1.-INVESTIGACION PRELIMINAR

Durante esta etapa se definieron los objetivos y requerimientos de automatizacién, se
identificaron claramente las necesidades de cada una de las areas, realizando visitas y
entrevistas con los usuarios y levantando minutas de los acuerdos, con esto se pudo detectar

cuales eran las ventajas de la automatizacion mismas que se muestran en el cuadro 10.
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CUADRO 10
DIFERENCIAS ENTRE EL. CONTROL MANUAL Y EL AUTOMATIZADO

Falta de control en los pagos realizados; asi como { Control y registro de los pagos, asi como de los
en los saldos afectados lo que ocasiona toma de | saldos anuales, acumulados y mensuales de ia

decisiones bajo incertidumbre. informacion de todos los tipos de presupuesto.
Cargas de trabajo excesivas y por consecuencia{Reduccion de cargas de trabajo y enfoque del
areas demastado robustas personal a trabajos analiticos

Tiempos de respuesta inoportunos (pagos en 15| Reduccion en tiempos de respuesta, pagos en 48
dias) y generacidn de estado del ejercicio (1 mes). | hrs e informes presupuestales en 30min.

Validacién subjetiva de la normatividad Validacidn objetiva de la normatividad

Informacion poco confiable y oportuna Informacién confiable y oportuna

No se puede analizar la informacidn en varias | Explotacion de la informacion  en diferentes
presentaciones presentaciones, para la efectiva toma de decisiones

a todos los niveles.

* Diferencias existentes entre un control manual y un control automatizado, para la ejecucidn del ejercicio
programatico-presupuestal de las dependencias piiblicas.

111.3.2.-DETERMINACION DE REQUERIMIENTOS
En esta etapa se identificaron los requerimientos humanos, materiales y econdémicos,
solicitados para llevar a cabo el proyecto:

» Requerimientos humanos
Es necesario mencionar que el proyecto se realizd con el personal de informéatica de la
dependencia publica, mismo que estaba integrado por:

» 1 Director de area (lider de proyecto)

» 2 Subdirectores (analista sr.)

> 5 Jefes de departamento y operativos (analistas jr. y programadores)
cada persona tenia bien definido el papel a jugar en el proyecto y conocia perfectamente el
impacto de su modulo con respecto a todo el sistema.

> Requerimientos materiales

Estos se dividieron principalmente en dos: hardware y software como se muestra en el cuadro
11, es necesario mencionar que se pensd en una plataforma de desarrollo que consumiera
pocos recursos, asi como de la infraestructura del hardware, considerando que la mayoria de
las dependencias cuentan con equipo de computo obsoleto y escaso en sus &areas
administrativas como son las DGPP; sin embargo con estos requerimientos podemos compartir
los pocos recursos que existan y la aplicacion puede tener un performance adecuado para
usuarios que posean equipos con procesador desde 386 con 8 MB en RAM.
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CUADRO 11
REQUERIMIENTOS MATERIALES

2 g

e 1 éefvidorhpentium con 32 MB de RAM y 4 GB |« Novell netware v4.1 sistema operativo de red
en disco duro » Foxpro para dos v2.6 manejador de tablas

& microcomputadoras 486 con 16 en RAM,|s Ms-Dos, sistema operativo local
concentradas como terminales del servidor|e On Line Analitycal Processing (OLAP), software
novell. - para explotacién de bases multidimencionales y

¢ (Cableado par trenzade, nivel 5, con topologia apoyo a la efectiva toma de decisiones (data
tipo ethernet warehouse)

* Requerimientos materiales necesarios para el desarrollo del sistema de control programaético-presupuestal,
dividido en hardware y software.

En la figura 10 vemos la infraestructura del hardware requerida para la operacion del sistema,
la aplicacién se encuentra almacenada en el servidor de archivos; mismo que tiene
conectadas varias estaciones de trabajo accesando simultaneamente y varios dispositivos de
salida; razon por la cual es necesario tener un control de las transacciones y movimientos
enviados al servidor, con el objeto de asegurar la integridad de la informacion y controlar el
acceso al sistema de tipo multiusuario, para ello se utilizé una herramienta de control de
transacciones de novell netware, TTS Transaction Traking System la cual permite el control de

bloqueos mediante fa utileria netware.plb.

> Recursos financieros
En lo que respecta a la contratacion de personal no se tiene costo extra, debido a gue se
trabajé con el personal de informatica de la dependencia; sin embargo en lo que corresponde a
gasto de inversion se requirié:
» 20 equipos de computo para los usuarios
5 imprescras de matriz
1 licencia de Novell Netware
1 licencia de Foxpro para DOS corporativa

1 respaldadora

¥V VvV V V¥V VY

Varios consumibles principalmente papel y cintas para las impresoras.
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Una vez realizado un estudio de 1os beneficios que tendria este proyecto y definiendo el costo
de la inversion, se identificd que era viable el desarrollo de esta aplicacién, dando inicio a fas
fases requeridas para llevarlo a cabo.
FIGURA 10
ESQUEMA DE LA RED DE COMPUTO

SISTEMA
Novell Netware v4.1 Impresoras
Foxpro v2.6 de matriz

__|\
/A—

Ms-Dos v6.0
Office 95
Terminales 386, 486 o pentium
8 mb de memoria en ram

-
-

* Componentes de [a red de computo requerida para soporar el sistema de control programatco-presupuestal.

111.3.3.- DISENO DE LA APLICACION

Esta es la fase mas importante ya que es aqui donde se definen las salidas y entradas de la
aplicacién, como se muestra en |a figura 11 las entradas principales de la aplicacion consisten
en informacion de los movimientos presupuestales y de indicadores de evaluacion y las salidas
consisten en todos los informes requeridos por las entidades reguladoras para el control y

evaluacién del ejercicio programatico-presupuestal.

El sistema considera la explotacion de informacidén hacia herramientas de data warehouse, que
permitan realizar una toma de decisiones oportuna y confiable a los niveles directivos.
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FIGURA 11
FLUJOS DE INFORMACION DEL SISTEMA

Movimientos
presupuestales

(oap, tdpp, tddp,
radicaciones, etfc)

st

y Cuenta Piblica

Estados fisicos y

Movimientos financieros
programaticos

{indicadores de

evaluacion) Informacion para

andlisis

* Flujos de informacion utilizados para el sistema de control presupuestal, identificando las entradas de movimientos

del ejercicio programatico-presupuestal y las salidas de informes.

Los tipos de presupuesto que considera la aplicacion son:

»
>

Original.- Presupuesto aprobado por la H. Camara de Diputados.

Modificado autorizado.- Presupuesto original + ampliaciones - reducciones
registradas en los oficios de afectacién presupuestales autorizados por la SHCP
y/o DGPP.

Modificado virtual - presupuesto original + ampliaciones - reducciones
registradas en los oficios de afectacion presupuestales no autorizados.
Ejercido.- Folios contables - reintegros +/- oficios de rectificacién
Comprometido.- Presupuesto etiquetado para pagos posteriores.

Disponible autorizado.- Presupuesto modificado autorizado - ejercido -
compromiso

Disponible virtual.- Presupuesto modificado virtual - ejercido - compromiso

El comportamiento de los tipos de presupuesto se muestra en la figura 12, identificando que el

presupuesto original solo es utilizado al inicio de afio, conforme las unidades administrativas

solicitan afectaciones presupuestales, éste se convierte en presupuesto modificado autorizado;

si consideramos las afectaciones autorizadas por la SHCP, de otra forma se define como

presupuesto modificado virtual. El presupuesto programado mensual nos permite iniciar el

gjercicio presupuestal, mediante los tipos de documento que afectan el presupuesto ejercido,

como son folios, reintegros y oficios de rectificacion; al mismo tiempo podemos ir etiquetando

el presupuesto necesario para los compromisos establecidos por la dependencia, dando como
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resultado el presupuesto disponible, el cual es calculado mediante la formula algebraica
descrita en la figura 12.
FIGURA 12

FASES DEL PRESUPUESTO

OAP’S no Folios

autorizados Reintegros gog.t;zt;s
Oficias de Rect. edt

OAP’S \
autorizados

DA=MA-E-C
DV=MV-E-C

* Componentes del ejercicio presupuestal de una dependencia publica de la administracidn central, identificacion de
formulas de para su ejecucion y calculo del presupuesto disponible.

De forma similar se comporta la informacion programatica existen las metas originales
presentadas a la H. Camara de Diputados mismas que pueden sufrir modificaciones en el
transcurso del ejercicio presupuestal derivadas de las afectaciones presupuestales realizadas,
debido al impacto que tenga el movimiento de recursos presupuestales en el alcance de metas
y/o cumplimiento de objetivos y de la situacion economica, politica y social del pais.

Las unidades administrativas tienen la obligacién de reportar cada mes el avance en sus metas
y/o logro de objetivos a través del avance refiejado en las variables que componen las férmulas
planteadas para evaluar los indicadores, esta informacién es registrada en el sistema con el
objeto de realizar el cruce entre lo erogado y el avance de mietas y/o logro de objetivos, lo que
permite definir algunas medidas de evaluacion para auditar las desviaciones detectadas y
proponer medidas de mejora.
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La evaluacion realizada refleja la eficiencia y eficacia programatica y presupuestal, mismas que

son calculadas como se indica en el cuadro 12.

CUADRO 12
FORMULAS PARA CALCULO DE EFICIENCIA Y EFICACIA
TR RubE T ESmmula- o 5w
Eficacia presupuestal Presupuesto ejercido / presupuesto modificado
Eficacia programatica Metas realizadas / Metas Programadas
Eficiencia Eficacia programatica / Eficacia presupuestal

La figura 13 muestra el comportamiento de la informacion de indicadores que de forma similar
al presupuesto se presentan diferentes etapas.

FIGURA 13
INFORMACION PROGRAMATICA

OAP’S
autorizados

MP= MM-MR

* Esquema del comportamiento de las metas programaticas definidas por las dependencias.

Una de las principales actividades realizadas para el desarrollo de una aplicacion es la
documentacion del sistema, para ello se utilizaron los elementos del analisis estructurado,
mismo que permite identificar de forma clara las funciones del sistema y los elementos a

utilizar, entre las herramientas empleadas estan:

a) Diccionario de datos
Descripcion detallada de los datos a utilizar en el sistema, nos permite tener un control Unico
de datos y evitar la redundancia, el sistema esta integrado por diversos tipos de tablas, fas

cuales se clasifican de la siguiente forma:

» Tablas maestras
Estas tablas son las principales, en ellas se almacena la informaciéon presupuestal y
programatica para emitir los informes requeridos por las entidades reguladoras y para el

analisis programatico-presupuestal, llevan el control del presupuesto de forma mensual,
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acumulada y anua!; asi como de las metas definidas para cada actividad institucional, las

principales son las que se encuentran en el cuadro 13.
CUADRO 13
TABLAS MAESTRAS

S|gr| siacin oriinal

Presmvir y Presmaut Presupueste modificado virtual y modificado autorizado
Ejercido Presupuesto ejercido

Comp_acu Presupuesto comprometido

Disppvir y Disppaut Presupuesto disponible virtual y autorizado

Nep_le Indicadores estratégicos y metas mensuales

¥ Tablas de movimientos

Este tipo de tablas sirven para almacenar informacién de los diferentes tipos de tramites

presupuestales, cada una de éstas cuenta con un paralelo histérico y una tabla de rechazos,

con el objeto de tener informacion suficiente para realizar analisis, las principales se encuentran

en el cuadro 14.

» Tablas de catilogos

Este tipo de tablas contiene informacién definida para el control de la aplicacién, las principales

son [as que se describen en el cuadro 15.

CUADRO 14
TABLAS DE MOVIMIENTOS

oios Tramites para pago

Contratos Asignaciones presupuestales y contratos

Qap_Vir Oficios de afectacion presupuestal

Bdsolcom Solicitudes de compra

Pedidos Pedidos

CLC Cuentas por liquidar certificadas, de operaciones ajenas, banco y tesoreria.
Cheques Cheques emitidos

Deudor Deudores diversos

Radcatli Radicacion a lineas de crédito

Neteos Neteos generados de los OAP’s a nivel concepto para la SHCP
Reinteg Reintegros a los pagos realizados

Archglo Oficios de rectificacién a CXLC
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» Tablas de apoyo
Se utilizan como auxiliares para el control de la aplicacion y son las que se describen en el
cuadro 16.

CUADRO 15
TABLAS DE CATALOGOS

e e YT T e

Unidad Estructura programatica

Lincre Lineas de credito

Bancos Bancos

Pib_prov Proveedores y empleados de la dependencia
CUADRO 16

TABLAS DE APOYO

Error Errores de la aplicacién

Pass Password de acceso al sistema

Bitacora Bitacora de acceso al sistema y a cada uno de los médulos
Derechos Derechos asignados a los usuarios para el acceso al sistema
Usuarios Usuarios registrados con clave de acceso

Adicional a estos tipos de tablas existen las de registro unico donde se lleva el control de los

consecutivos de movimientos.

La llave principal utilizada en la mayor parte de las tablas que conforman el sistema es la que
se definid en el capitulo Il y se muestra en el cuadro 17.
CUADRO 17

ESTRUCTURA DE LA LLAVE PRINCIPAL DEL SISTEMA

5 i A 1 i

bl BRI rE e L

01100]1800201] NOGO | 100 | 2201 1 1011

* Esquema de ios componentes que utiliza como llave principal todos Jos madulos del sistema.

b) Diagramas de filujo de datos
El sistema esta formado por varios diagramas de flujo de datos, pero en este trabajo solo se

describiran los tres mas importantes.

70



Capitulo 3: Sistema para el control del ejercicio programatico-presupuestal.

En e! diagrama de contexto figura 14, se identifica el flujo de alimentacién principal de los
tramites presupuestales solicitados por las unidades administrativas de la dependencia y los
tramites realizados por la DGPP y la SHCP. Las salidas principales podemos englobarlas en:
informes diversos, pagos a proveedores o empleados de la dependencia e informacion para
analisis y toma de decisiones.

FIGURA 14

DIAGRAMA DE CONTEXTO DEL SISTEMA

é’ih'pleédcus: :

" Proveedores

Entidades
reguladoras

analisis prog.
Presup.
Bancoffesoreria

* Diagrama de entradas y salidas principales del sistema de control programatico-presupuestal.

Una vez especificado el funcionamiento del diagrama de contexto, podemos bajar de nivel y
desagregar todos los procesos del sistema, en este trabajo sélo se presentaran los tres mas
importantes del ejercicio presupuestal:

> Tramite de documentos para pago (TDPP)

» Tramite de documentos diferentes al pago (TDDP)

» Oficios de afectacion presupuestal (OAP's)

Primero analizaremos el tramite de documento para pago, éste representa la mayor parte de
la carga de trabajo de las ventanillas de la DGPP y se muestra en la figura 15.
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El flujo de la informaciéon que se realiza para este tramite da inicio con las solicitudes de tramite
de pago realizadas por las unidades administrativas; debemos recordar que éstas pueden ser
de diversos tipos: ndminas, anticipos, viaticos, recuperacién de gastos, fondo rotatorio, etc y
deben estar acompafiadas por las facturas originales y/o la documentacién requerida para su
tramite de acuerdo a la normatividad del ejercicio del gasto vigente; si la solicitud no cumple
con los requisitos marcados en la normatividad o no cuenta con presupuesto disponible para su
ejercicio, se realiza un volante de devolucion, en caso contrario el documento es ingresado y
foliado afectando al presupuesto ejercido y disponible, una vez registrado el documento se
genera una cuenta por liquidar certificada, misma que es remitida al banco o a la tesoreria de |a
federacion (TESOFE), para la liberacion del recurso y generacion de los cheques o pagos
electronicos. Por ofro lado la informacion de cuentas por liquidar es utilizada para la generacion
de pdlizas contables, lo que permite afectar la contabilidad de forma directa.

Todos los recursos erogados por las dependencias deben tener una justificacion en el
programa operativo anual y en el avance de indicadores, para evaluar su impacto se hace la
relacién de una clave programaética y presupuestal.

FIGURA 15

DIAGRAMA DE FLUJO DE DATOS DEL PROCESO DE
TRAMITE DE DOCUMENTO PARA PAGO (TDPP)

Unidades
administrativas

Disponible

Solicitud de movte.

Prog. yfo pres. Ejercido

‘/__._____ Polizas

Moﬁos. pptales

|

IS
contables

volantes

Proveedores

. Cheques

6 pago

* Diagrama de flujo de datos del proceso de framite de documentos para pago.
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Otro tramite de mayor operacién es el que genera compromisc presupuestal, framite de

documentos diferentes al pago, el cual se describe en la figura 16.

De forma similar a los tramites de documento para pago, se requiere de una solicitud de las
unidades administrativas para la realizacion del tramite, una vez validada la normatividad y la
disponibilidad de recursos, se etiqueta el presupuesto para no desviar el uso de estos recursos
en otros tramites, cuando la unidad desea descomprometer el recurso y pagar al proveedor la
parte correspondiente al calendario en vigencia, se procede a la realizacidon de un tramite de
documento para pago, mismo que tiene comportamiento similar al descrito en el diagrama de

tramite de documento para pago y de igual forma impacta al proceso contable.

El tercero a describir es el de afectaciones presupuestales, el cual se muestra en la ﬁéura 17, al
igual que los tramites anteriores, existe una solicitud de afectacion del presupuesto la cual debe
estar acompanada del movimiento presupuestal, su justificacién y su impacto en las metas,
dicha solicitud se tramita siempre y cuando normativamente cumpla con todos los requisitos y
cuente con presupuesto disponible para hacer las reducciones presupuestales.

FIGURA 16

DIAGRAMA DE TRAMITE DE DOCUMENTOS DIFERENTES
AL PAGO (TDDP)

Unidades
administrativas

Disponible

Solicitud de movio.
Prog. y/o pres. Compromiso

y A— Pélizas

Movtos. pptales

compromiso

Rechazo

volantes

Folios

Proveedores

Cheque

Cheques
—_— © pago

* Diagrama de flujo de datos del proceso de tramite de documentos diferentes al pago que generan compromiso.
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En los casos en que la solicitud afecte las metas a alcanzar, se debe meodificar tanto el
calendario de metas como el presupuestal, en este momento el tramite afecta al presupuesto
virtual, y afectara el presupuesto modificado autorizado hasta el momento que esté autorizado
por la SHCP (externos) vyfo DGPP (internos) segun sea el tipo de afectacién, una vez
autorizado el movimiento éste afectara el proceso contable de generacion de pélizas.

FIGURA 17
DIAGRAMA DE AFECTACIONES PRESUPUESTALES (OAP’S)

Unidades
administrativas

Solicitud de Modificados vir. SHCP

movio.
- Autorizacion
/, Disponibles vir.

Modificados aut.. Neteos

Rechazo

QAP’S externos

e net

w0a% 1 o
WIWHE:

eos

volantes
Pdlizas

de

polizas

Disponible aut. Teamite aut, | Proveedores

* Diagrama de flujo de datos del proceso de afectaciones presupuestales.

¢) Conceptualizacion general de los médulos
El sistema’ esta integrado por 6 mdédulos principales, los cuales estan relacionados entre si
como se muestra en la grafica 18, cada uno de estos modulos esta conformado por varias

opciones que integran todo el proceso programatico-presupuestal.
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FIGURA 18

MODULOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA DE CONTROL
PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL

* Diagrama de los médulos principales que integran el sistema de control programatico-presupuestal.

» MODULO DE SEGUIMIENTO PROGRAMATICO
Este médulo sirve para elaborar los anteproyectos presupuestales y programas operativos
anuales y permite dar seguimiento a los indicadores definidos por las areas para la
evaluacion de su gestion, esta compuesto de 3 opciones:

> Elaboracion de anteproyecto:

En esta opcién se lleva a cabo la programacién de recursos para el préximo ejercicio

presupuestal mediante el siguiente mecanismo:

Presupuesto parael = Presupuesto - OAP'sno + Nuevas + Factor de
proximo afio modificado regularizables necesidades inflaciéon
autorizado

* Farmula paia el célculo del presupuesto del afio siguiente.

Sin embargo para 1998, este esquema presenta algunos cambios de calculo, el

presupuesto se asigna por costo y no por gasto'.

" Gasto: Es el flujo de efectivo ejercido por una dependencia durante un periodo para elaborar y entregar

un producto.
Costo: Es la estimacion de! consumo real de recursos de |a dependencia para elaborar y entregar un

producto.
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» Calendario presupuestal :

Permite distribuir el recurso asignado y las metas especificadas en el calendario,
vinculandolas y adaptandolas a los criterios definidos por la SHCP para cada rubro de
gasto, permitiendo que las unidades administrativas cumplan con los objetivos
planteados.

> Seguimiento programatico:
Registro, evaluacion y control de indicadores planteados por las areas para el logro de

sus objetivos, vinculandolo con el ejercicio presupuestal.

> MODULO DE PRESUPUESTO
Este es el mas importante, ya que en él se lleva todo el control del gasto hasta nivel detalle de
la clave programatica y presupuestal y el control de la mayor parte de las entradas al sistema,
estd compuesto por 3 opciones principales.
»  Tramite de documentos para pago
Esta opcién tiene como objetivo permitir el registro de los folios contables (documentos
para pago de diferentes tipos) que posteriormente se veran reflejados en las cuentas
por liquidar certificadas que se emiten en el médulo de pagos de manera automatica
impactando de igual manera la informacién del ejercicic presupuestal y sus

disponibilidades.

» Tramites de documentos diferentes al pago

Esta opcion permite registrar los documentos que si bien no ejercen directamente,
sirven para registrar el presupuesto comprometido para posteriores pagos y para
regularizar el registro presupuestal o liberar los adeudos de quienes son objeto de

anticipos de pagos {deudores diversos).

» Oficios de afectacion presupuestal
Esta opcion permite registrar las solicitudes de afectacion presupuestal requeridas
por las areas en los casos en que el presupuesto no esté bien programado o bien

exista alguna situacion especial.
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> MODULO DE PAGOS

Este se divide en dos opciones principalmente:
> Cuentas por Liquidar Certificadas CXLC _
Permite emitir el documento oficial ante la tesoreria de la federacion y las instituciones
bancarias con la dependencia, pueden ser de diferentes tipos: Tesoreria, banco y
operaciones ajenas
» Cheques
Controla la emisién y el cobro de cheques y fichas de cobro; asi como las

conciliaciones bancarias de [a dependencia.

» MODULO DE CONSULTAS E INFORMES
Permite realizar todas las consultas del estatus que guarda la informacion programatica-
presupuestal en sus cifras calendarizadas, acumuladas y mensuales; asi como la de todos los

tipos de movimientos folios, pedidos, contratos, oficios de rectificacién, etc.

Existe una opcidn para transportar la informacién a excel, con el objeto de permitir a los

usuarios realizar sus propios analisis.

Cabe mencionar que los informes mas importantes por su funcion en el control programatico-
presupuestal son:

> Avance fisico - financiero

» Sistema Integral de Informacién (Sll)

> Calendarios presupuestales de todos los tipos de presupuesto.

» Avance en metas y ejercicio presupuestal

¥ Cuentas Plblicas e informes contables trimestrales

> etc.

En el anexo 1 se pone un ejemplo de algunos de ellos.

> MODULO DE MANTENIMIENTO
La funcién principal de éste es la de apoyo a la operacién del sistema, cuenta con las
siguientes opciones:

» Acumulacion de saldos al mes

»> Claves de acceso al sistema

» Auditorias
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> Reprocesos
» Mantenimiento a catalogos

Como se puede observar existe una sola entrada de los movimientos que permite generar
varias salidas, las principales entradas se encuentran en los modulos de presupuesto y
programacion, es en ellos que se afectan los diferentes tipos de presupuesto y el avance en

metas. Los mddulos de pagos y contabilidad sélo explotan la informacion registrada.

» CONTABILIDAD _

En éste se realizan todos los procesos contables que se requieren para la elaboracion de la
cuenta publica- de la hacienda federal y los informes trimestrales a la H. Camara de Diputados,
como son: Pdlizas del movimientos (CXLC, oficios de afectacion, reintegros, oficios de

rectificacién, etc), estados del ejercicio, mayor, balanzas, libros, etc

111.3.4.- DESARROLLO DE LA APLICACION
En esta etapa se definio el tipo de programacion a utilizar, identificando la programacion
estructurada como base, la cual especifica como principio que todos los méodulos o programas

deben tener sélo una entrada de datos.

Se utilizaron las reglas de normalizacién para el disefio de las bases de datos.
» No datos redundantes
> ldentificacion de llaves primarias y secundarias

Se definieron los estandares de programacioén y los procedimientos de uso comun para toda la
aplicacién; asi como la nomenclatura de programas, variables, constantes, archivos y
funciones, con el objeto de facilitar el mantenimiento, evitar los vicios de programacion y elevar

la productividad de! proyecto de automatizacién.

Los nombres planteados debian ser descriptivos y proporcionar informacion sobre el tipo de
dato y el contexto en el que se encuentran, asi como indicar el qué y no el cémo de los que

representan.

Se definieron las funciones comunes, entre las principales estan las del cuadro 18.
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CUADRO 18
r T Pemite el registro de la claveresupuestal
Error Mensajes de error
formula Funcién para el calculo del presupuesio disponible de una

clave presupuestal

* Funciones de uso comun que se definieron para el desarrollo del sistema.

Se estandariz6 el uso de menlus, para dar la misma presentacion a toda la aplicacién, se definio
el tipo de programacién a realizar, la cual esta enfocada al desarrollo procedural, cada
programa cuenta con encabezado de documentacién en donde se indique el nombre del
propietario, la fecha de la Ultima actualizacién, las bases de datos y programas que llama y por
ultimo se definieron configuraciones técnicas para los equipos de cémputo que permitieran la

optima ejecucion de la aplicacion.

111.3.5.- PRUEBAS, IMPLANTACION Y EVALUACION

La etapa de pruebas se realizé en la implantacion del sistema, generando todas las pruebas
necesarias a la aplicacion, con el objeto de identificar nuevas necesidades y/o problemés de
operacion, la aplicacién se probd en un lapso de 1 mes identificando varios cambios. Se
realizaron pruebas al paralelo con el procedimiento manual con el objetivo de que el personal

se familiarizara y encontrara rapidamente los beneficios de la automatizacion.

Se realizé la instalacion del sistema, se capacité a los usuarios y se elaboraron manuales de
usuario y técnicos.

Los beneficios mas importantes que se identifican con esta aplicacion son:

Elementos suficientes para un control programatico-presupuestal hasta nivel detalle.
Reduccién de tiempos de respuesta y eliminacién del 75% de los procesos manuales.
Compactacion de estructuras organicas.

Mecanismos de justificacion y evaluacion del gasto.

Efectiva toma de decisiones y transparencia en el gjercicio del gasto publico.

V V V ¥V VYV V¥V

Elementos suficientes de negociacién para ampliacién de techos presupuestales y de
cambios de recursos de un concepto a otro.

» Adaptacion a los controles de entidades reguladoras y fiscalizadoras.
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» Fuente unica de consulta para la generacién de cualquier tipo de informe programatico-

presupuestal.

lil.4.- DESCRIPCION DEL PROCESO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL EN EL SISTEMA
AUTOMATIZADO

El sistema desarrollado se instalé en una dependencia publica del sector central, misma que

opera conforme se describe en la figura 19.

En los meses de julio y agosto la DGPP en conjunto con las unidades administrativas elaboran
su programa operativo anual y lo envia a la SHCP para su autorizacion. Una vez aprobado, la
DGPP elabora su anteproyecto de presupuesto identificando requerimientos presupuestales y

programando metas y objetivos a logra con el recurso solicitado.

Una vez autorizado el recurso presupuestal por la H. Camara de Diputados, las unidades
administrativas replantean las metas a alcanzar de acuerdo al presupuesto autorizado, la DGPP
inicia 1a operacion de su presupuesto, basada en los tramites solicitados por las unidades
administrativas, ya sean:

Tramite de documentos para pago

Tramite de documentos diferentes al pago

Oficios de afectacién presupuestal e impacto en metas

Reintegro

Solicitud de compra/pedido

Asignacion presupuestal/contrato

VvV WV V ¥V VvV V¥V V¥

etc.

Estos tramites son realizados por las ventanillas de la DGPP, en donde se verifica que cumplan
con la normatividad establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y que cuenten
con presupuesto disponible para su tramite, si cumplen con estos requisitos son registrados en
el sistema impactando al presupuesto, en caso de no cumplir con cualquiera de los requisitos
se registran en el sistema y se genera un volante de devolucion.
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Existe otro tipo de tramites que se generan como parte de la operacion cotidiana de un area de
control presupuestal, estos son:
> Oficios de rectificacion
> Emision de cuentas por liquidar certificadas
» Emisidén de cheques y pagos electronicos a proveedores y/o empleados
» Emisién de pdlizas contables
FIGURA 19

OPERACION DEL PROCESO

Asigna Solicitud de
presupuesto recursos y

notificacion
\ de avances

Regula el avance
fisico-financiero

UNIDADES
el DEPENDENCIA ADMINISTRATIVAS
(DGPOP)
Pago por
ENTIDADES corvicion
REGULADORAS
Liberacion de
recursos '
EMPLEADOS Y/O
TESORERIA Y/O PROVEEDORES
BANCOS

* Esquema del control del proceso programatico-presupuestal en una dependencia del sector central.

La operacion de las areas de control programatico-presupuestal es similar durante todos los !
dias del mes y es apoyada a través de informes de movimientos e informes programaticos y
presupuestales, como son: avances financieros, folios contables, calendarios de disponibles,
avance de indicadores, etc como se muestra en el anexo 1. A finales del mes se realizan
cierres presupuestales y se solicita informacién del cumplimiento de las metas que tengan
asignadas las unidades administrativas, asi como la explicacioén a las variaciones detectadas,
con el objeto de elaborar los informes del estado del ejercicio y avance en metas a las
entidades reguiadoras; asi como la explicacién a las variaciones detectadas vy por Ultimo
transportar la informacién de las bases maestras a la herramienta de data warehouse para la
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elaboracién de los analisis fisico-financieros que realizan los ejecutivos con la finalidad de
implementar algunas medidas para corregir las posibles desviaciones.

AL final de cada mes, en el médule contable se generan las pélizas de todos los movimientos
presupuestales registrados en el sistema, para la elaboracién de los informes contables

mensuales y trimestrales enviados a entidades reguladoras.

Al final del afo, se realiza el cierre anual el cual consiste en definir los alcances del gasto
durante todo el ejercicio, asi como la elaboracidén de la Cuenta Publica Hacendaria Federal.

1.5.- PERSPECTIVAS

Derivado del avance tecnologico actual se hace indispensable migrar este sistema hacia una
plataforma mas robusta que cuente con un manejador real de bases de datos relacionales, que
proporcione mecanismos de integridad y seguridad a la informacion y permita al usuario un

acceso mas amigable; sin sacrificar los tiempos de operacion.

Para definir la infraestructura informatica requerida, es necesario considerar que las
instituciones publicas cuentan con un area de informatica, la cual es la encargada de normar el
software y hardware estandar a utilizar por la dependencia; razén por la cual sera necesario
seleccionar una de las herramientas definidas como estandar. En el caso de la dependencia
donde se desarrollo el sistema, las herramientas estandar son: Visual Basic, Visual FoxPro y
SQL Windows, de las cuales se seleccioné Visual Foxpro v5.0, debido a que es un software
que nos ofrece las siguientes ventajas:

» Manejador de bases de datos integral.

» Programacién orientada a objetos.

» Interfase mejorada.

» Mejor presentacion al usuario.

> Conexion con internet.

» Seguimiento del esquema de programacion en Fox.

Actualmente se esta realizando la migracion y se aprovecho para retomar la experiencia de
operacion del sistema desarrollado en Foxpro para Dos y la nueva normatividad emitida por la
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SHCP y la SECODAM para el ejercicio del gasto, la cual considerara la adaptacion a los
siguientes controles:

> El sistema integral de administracién financiera federal SIAFF, tiene como objetivo
captar el registro y controlar las actividades realizadas en la gestiéon presupuestaria de las
dependencias publicas, sirviendo de estandar para todo el sector publico, debido a que
permitira el registro de los movimientos contables en el momento de su ejecucién, todos los
pagos a realizar deberan ser registrados en el sistema para su erogacién correspondiente,
lo que permitira pasar de una contabilidad historica a una en tiempo real y el recurso
presupuestal se erogara hasta el momento en que se cobre el pago.

» El sistema de evaluacion del desempeifio SED, mismo que considera el reporte mensual
y anual del cumplimiento de los objetivos y avance en metas, asi como la explicacién a las
variaciones detectadas, con el objeto de evaluar la gestion publica de las dependencias,
definiendo las desviaciones presentadas en los programas operativos anuales, también
permitira la difusién a la sociedad de los alcances obtenidos a efecto de que ésta conozca v
comprenda los resultados.

> El sistema de informacion integral Sli, el cual solicita informes mensuales del estado del

ejercicio y la explicacion a las variaciones del cumplimiento de los indicadores.

> El Sistema de Afectaciones Presupuestarias SAP considera el registro de fas
afectaciones desde la dependencia y la autorizacidén correspondiente en un lapso no mayor
a 24hrs.

> El programa de modernizacién de la administracion pablica PROMAP consiste en la
definiciéon de indicadores estratégicos, de gestion y de servicio, que permiian evaluar el
impacto en la poblacion y transformar a la administracion publica en una organizacién
eficiente y eficaz con una cultura de servicio que satisfaga las necesidades de la pobiacion
y combata la corrupcion y la impunidad.

> Reforma al Sistema Presupuestal tiene como objetivo eficientar el ejercicio del gasto y

enfocarlo a resultados e impacto social.
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El sistema a desarrollar contendra un esquema de control de calidad 1ISO9002, y se adaptara a
la reforma presupuestaria que establecié la SHCP a partir de 1998, considerara el vinculo
automatico con las direcciones generales de recursos materiales y recursos humanos, con el
objeto de unificar el control del presupuesto a ejercer por adquisiciones y servicios personales
respectivamente y la descentralizacion del registro y control de informacién programatica y
presupuestal hacia las unidades ejecutoras del gasto, evitando la interpretacion subjetiva de la

normatividad por parte de la DGPP.

Esta nueva aplicacién facilitara a los ejecutivos la toma de decisiones, debido a que
considerara algunos esquemas graficos para el analisis del ejercicio presupuestal contra el
programatico y la evaluacion de indicadores de productividad y servicio que reflejen la calidad

del servicio que se ofrece a las proveedores.
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CONCLUSIONES CAPITULO Il

El contar con una herramienta automatizada que controle el registro y proporcione elementos
de evaluacién de las diferentes fases del proceso programatico-presupuestal, permite al
personal de las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto de cualquier
dependencia publica del sector central, tener elementos suficiente para analizar y explicar el
destino del gasto, su variacion, el alcance de metas y el logro de objetivos; asi como realizar
- una toma de decisiones adecuada en todos los niveles de la organizacién (operativo y

ejecutivo).

El controlar el proceso programatico-presupuestal permite apoyar a las negociaciones que las
dependencias tengan con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el incremento o
redistribucidn de recursos y a la explicacion de las desviaciones detectadas en el egjercicio
programatico-presupuestal solicitadas por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, apoya a la explicacion de auditorias presupuestales y permite fomentar el uso
de recurso federales enfocado al alcance de las metas definidas en el programa operativo
anual de la dependencia y a la satisfacciéon de necesidades de la sociedad.

El sistema descrito en el apartado 111.3.3 de este capitulo, controla todas las fases del proceso
programatico-prespuestal, identificando cada tipo de tramite que se realiza y su destino, lo que
permite contar con el insumo de informacion necesario para la elaboracion de todos los
informes (cuenta de la hacienda publica, sistema integral de informacién, informe a la H.
Camara de Diputados, estados del ejercicio, avance fisico-financiero, etc) y 1a facil adaptacién a
los cambios de normatividad establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es necesario mencionar que el contar con una herramienta automatizada de control, no impide
que los recursos federales se gasten en proyectos no autorizados o que se haga un uso
incorrecto de ellos; sélo se controla el destino del gasto, proporcionando elementos para
detectar las desviaciones, negociar incrementos de recursos, facilitar la decisién de recortes
presupuestales, reducir cargas de trabajo en areas de operacion y proporcionar elementos de
toma de decision, con todo esto se consigue que la dependencia erogue sus recursos con
mayor conciencia, de forma mas sistematizada y mediante una planeacion bien definida.
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Como se definié en el apartado [11.4 el contar con el sistema permite que se pueda explotar la
informacién mediante herramientas de data warehouse que se utilizan para realizar analisis de
pareto, simulacién de escenarios, manegjo de multiples dimensiones, manejo de series de
tiempo, etc, con el objeto de tener un panorama de analisis mas amplio y un poder de decisioén

mas confiable.

En este capitulo se pudo demostrar una vez mas, que con el avance tecnolégico se puede
apoyar a la operacion administrativa de cualquier empresa y fomentar una cultura sistematizada
de control y evaluacién, lo que permite a todos los empleados optimizar tiempos y trabajar con

eficiencia y mayor productividad.
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CONCLUSIONES GENERALES

Como se aprecio en el primer capitulo, en los dltimos afios el control de los recursos
presupuestales ha tomado una importancia relevante, debido a la actual situacion econémica
del pais y a los continuos requerimientos de informacion de las entidades reguladoras, la H.
Camara de Diputados y de la poblacién hacia las dependencias publicas de la administracion
central, mismos que consisten en proporcionar el soporte especifico del destino del gasto, los
logros cualitativos y cuantitativos alcanzados ¢ por alcanzar de cada una de las areas que
conforman fa dependencia y las explicaciones a las variaciones existentes entre lo planeado y
lo alcanzado, proceso que a la fecha no se realiza en la mayoria de las dependencias con una
oportunidad y confiabilidad adecuadas. .

Para que las dependencias puedan cumplir con la oportunidad y confiabilidad requerida, en
este trabajo se propuso el desarrollo de una aplicacion automatizada que permite a las
Direcciones de Programacion y Presupuesto de las dependencias publicas del sector central,
centralizar el registro y proporcionar elementos de control y evaluacidn del proceso
programatico-presupuestal, con el objeto de proporcionar transparencia al ejercicio de los
recursos financieros, controlar el avance de logros y objetivos definidos en los programas
operativos anuales, contar con elementos para la evaluaciéon y efectiva toma de decisiones,
tener una fuente tnica de consulta para el andlisis del avance presupuestal relacionado con el

avance programatico y la elaboracion de informes a entidades reguladoras.

La aplicacién descrita en el tercer capitulo tuvo éxito en una dependencia publica de la
administracion central, gracias a la utilidad de la planeacién y al liderazgo que se realizé
durante el proyecto, con ésta se logré resolver aproximadamente el 75% de la problematica de
operacion que se identificé en el primer capitulo; el 25% restante se debe a que se presentaron
aspectos que no pudieron automatizarse, debido a que Ia interpretacién de la normatividad
establecida para el ejercicio del gasto, considera algunos aspectos que tienen una aplicacion
subjetiva en muchos casos y a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no es
consistente en el control de sus diferentes ventanillas (Tesoreria de la Federacién y Direccion
de Programacioén y Presupuesto) lo que origina que no todo proceso pueda contar con una
validacién automatizada e integral.
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Se demostré que al implementar una aplicacién sistematizada, se reducen areas de trabajo, se
enfoca al personal de operacién al analisis, se integran todos los procesos mediante una sola
entrada de informacion, se cuenta con una fuente Unica de consulta lo que permite ser
consistente en la informacion que se genera para las diversas fuentes, se conoce en todo
momento los avances y logros de todas las areas de la dependencia, asi como sus

requerimientos y problematicas presentadas que afectaron el logro de sus metas.

Uno de los aspectos mas importantes que considera el sistema es la incorporacion de la
validacién de la normatividad del ejercicio del gasto y la metodologia de controi de indicadores,
lo que permite que éste pueda operar en cualquier dependencia de la administracion publica

central, debido a que en todas se controlan los recursos presupuestales de forma similar.

Por lo que considero que este trabajo es una aportacion que todas las dependencias publicas
del sector central deben tener, debido a que el disefio de esta herramienta automatizada, sirve
de apoyo para el control de las diferentes fases del proceso programatico-presupuestal,
permitiendo contar con elementos suficientes para realizar una toma de decisiones oportuna y

confiable.

Para contar con mas elementos que permitieran realizar un analisis global de la situacidn actual
de las dependencias publicas, se realizaron visitas en el mes de septiembre de 1998 a 11
dependencias de |la administracién publica y se detecté lo siguiente:

» Ninguna tiene aplicaciones que relacicnen el avance presupuestal con el avance
programatico.

> Seis dependencias (Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Procuraduria General de la Republica y Secretaria de Comunicaciones y Transportes)
cuentan con alguna aplicacién automatizada de control presupuestal y contable, pero no
relacionan el ejercicio programatico al presupuestal.

» Tres dependencias (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Salud y
Secretaria de Energia) tienen pequefias aplicaciones de control presupuestal y contable,
pero no estan relacionadas entre ellas, lo que impide tener un control integral de la
informacién.

> Dos dependencias (Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca y Secretaria

de Turismo) no tienen aplicaciones de apoyo, sélo usan hojas de excel.
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Como se pudo apreciar en esta muestra a la fecha no existe un mecanismo Unico de control
que permita conocer el uso real del recurso federal y el logro de objetivos y metas alcanzadas
por las dependencias publicas, razon por la cual la sociedad manifiesta un malestar continuo

debido a este desconocimiento y a la falta de control en el ejercicio de los recursos financieros.

Sin embargo para 1998 como se aprecio en el capitulo segundo, la SHCP esta introduciendo
una nueva reforma al sistema presupuestario con el objeto de solucionar esta problematica, es
necesario que esta reforma considere el cambio en el marco legal y normativo, para que pueda
prevalecer al cambio de sexenio y no quede como otro proyecto méas del actual gobierno.

El tener control de la situacion financiera de la dependencia a través del mecanismo
sistematizado, permite facilmente incorpeorar los nuevos esquemas de control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico definidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para los
proximos afos, como son:

» Evaluacion y control programatico-presupuestal mediante el Sistema de Administracion
Financiera Federal SIAFF, Sistema de Evaluacién del Desempefio SED, Sistema de
Adecuaciones Presupuestales SAP, Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental SICG,
etc

» Control de |las adquisiciones

> Control de indicadores de estratégicos, de gestion, de servicio y de desempefio.

» Medidas de racionalidad y austeridad, etc

Una vez definidas las ventajas que tiene el contar con el sistema, es necesario mencionar que
los sistemas automatizados so6lo son una herramienta de apoyo para la operacién, por lo que es
necesario contar con el compromiso de los usuarios para el registro correcto y actualizacion
oportuna de la informacion para que funcione adecuadamente y generé las salidas de
informacion esperadas para la efectiva toma de decisiones, razén por la cual en la dependencia
donde se instalé fue necesario fomentar una cultura de sistematizacion y automatizacién de
oficinas en el personal que opera el sistema y realizar actividades de venta de las ventajas que

tiene la automatizacion.

Es necesario mencionar que un proceso programatico-presupuestal correctamente ejecutado,

llevaria al pais a un crecimiento econémico y social, debido a que las dependencias nho
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gastarian por gastar, el ejercicio presupuestal se mediria por resultados y no por actividades, se
pondria mas cuidado en lo que gastan y siempre se relacionarian con el objetivo a alcanzar,
ademas de que los recortes presupuestales serian analizados y detectados rapidamente al
contar con una clara prioridad de los proyectos y costo de los mismos y no se realizarian de

forma arbitraria como actualmente sucede.

Si estos mecanismos operaran en todas las dependencias plblicas incluyendo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se lograria reducir el gasto plblico, una mejor distribucion del
recurso presupuestal y un aumento considerable en los niveles de satisfaccion de la sociedad

en todos los ambitos (salud, vivienda, educacion, etc).

Debido a la dinamica de los cambios politicos, econdmicos y tecnoldgicos, es necesario definir
escenarios de las situaciones futuras que pudieran presentarse, mismos que se presentan en

las siguientes laminas.
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Situacion Ano 2000

Poblacién
' Numero de habitantes mexicanos a los

que se requiere satisfacer Ilas

fnecesidades de salud, vivienda,

B educacion, ete

100 millones de mexicanos

g Poblacién econdmicamente activa
EINUmero de habitantes que generan
una aportacion economica al gobierno
(impuestos).

54% de la poblacién.

jMarco Legal
JCaracteristicas del marco legal que
el

gjercicio  programatico-

Focos cambios en leyes y normatividades.

Las dependencias de control del ejercicio presupuestal iniciaran
la capacitacion de su personal auditor para que cuenten con un
perfil de analisis y con mayor namero de herramientas de control.

[ Cuitura programatico-presupuestal

Cambio de actitud en los servidores
publicos para erogar recursos con el
objetivo de dar resultados y no de
cumplir con las actividades
programadas

Incorporacion de algunos controles para medir resultados a
través de indices de medicién (indicadores estratégicos, gestién,
desempefio y servicio).

Se definen estandares para el control y evaluacion del ejercicio
en el ambito general (SIAFF§
RSP,SED, etc), sin embargo no existe el mecanismo adecuado

programético-presupuestal

para su implementacion.

[Situacion Politica y Social

[ Situacion politica y social que se refleja
ten ese momento

Voto de castigo para el PRI, lo que origina Camaras con mayor| ‘
pluralidad.

Mayores problemas sociales (economia informal, delincuencia, f
desempleo, etc)
Sociedad mas exigente y gobierno mas productivo.

 Redistribucion del presupuesto por necesidades

Sociedad desconfiada y apatica

Para el afio 2000 no se reflejan grandes cambios, sin embargo se da inicio a una nueva

conceptualizacidén de control programatico-presupuestal y se refleja la necesidad de la medicion

por resultados y no por actividades.
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Situacién Ano 2010

' Poblacién
ENOmero de habitantes mexicanos a los
satisfacer las

se requiere

de

lque

necesidades salud, vivienda,

educacion, etc

| 112 millones de mexicanos

IPobtacion econémicamente activa
Nl’Jmero de habitantes que generan
funa aportacién econdmica al gobierno
H(impuestos).

56% de la poblacion.

Marco Legal
ICaracteristicas del marco legal que
regula el

ejercicio  programatico-

 presupuestal

Se presentan cambios importantes en las leyes y normas,
proporcionandoe mas elementos de evaluacion y control y un
numero mayor de restricciones de austeridad, lo que origina
ahorros conhsiderables.

Cultura programatico-presupuestal

Cambio de actitud en los servidores
publicos para erogar recursos con el
jobjetivo  de dar resultados y no de
cumplir con las actividades
Eprogramadas

Se inicia la  evaluacion del desempefio de la gestiénjf
presupuestal, se evalta por resultados ¥ no por cumplimiento de
actividades, lo que permite productividad en el trabajo, menos
fuga de capital, mayores alcances en la produccion, mejores
servicics, etc.

Se consolida et sistema Unico de control presupuestal, o quel
origina reduccién de personal en las areas administrativas vy

eliminacién de algunas secretarias de estado.

Situacién Politica y Social

1 Situacion politica y social que se refleja
len ese momento

Para que se pueda cumplir el escenario anterior debe existir

Céamaras mas activas

Competencia profesional mas extensa

Reduccion considerable de |a plantilia de funcionarios plblicos.
Decremento de problemas sociales (economia informal §
delincuencia, desempleo, etc)

Sociedad mas exigente y gobiernc mas productivo.
Mejor distribucion del presupuesto en los &mbitos mas
requeridos (educacion, vivienda y salud)

Algunos nucleos sociales participativos.

continuidad a la reforma al

sistema presupuestario planteada por el actual gobierno mexicano y el PRI debe cambiar la

forma de evaluacion del ejercicio del gasto por una que evalle resultados e impacto sociat.

94




Conclusiones Generales

Situacion Anio 2020

Poblacidén
iNUmero de habitantes mexicanos a los

se requiere satisfacer las

de salud, vivienda,

} 124 millones de mexicanos.

Poblacion econdédmicamente activa
Numero de habitantes que generan una
econdomica al

L aportacion gobierno

L (impuestos).

57% de |a poblacidn.

Marco Legal
ICaracteristicas de! marco legal que
frequla el

ejercicio  programatico-

 presupuestal

Marco legal Unico que centralice todos los conceptos de forma
especifica, para hacerlc menos vulnerable.

Personal auditor preparado, con mayor capacidad de analisis y
herramientas de control centralizado.

Cultura programatico-presupuestal

iCambio de actitud en los servidores
ptblicos para erogar recursos con el
fobjetivo de dar resultados y no de
tcumplir con las actividades programadas

Sistema Unico y estandares para el control y evaluacién dellf
ejercicio programatico-presupuestal de todo el sector pablico.
Mecanismos de difusién a la sociedad y evaluacién de losl
funcionarios.

Situacion Politica y Social

Situacién politica y social que se refleja
fen ese momento

Pluralidad en el gobierno.

Reduccidon notable de problemas sociales (economia informal,
delincuencia, desempleo, etc)

Sociedad mas exigente y gobierno mas productivo.

Mejor distribucién del presupuesto en los ambitos mas
requeridos (educacién y salud)

Sociedad mas participativa e informada de los logros del
gobierno.

Para que se pueda cumplir el escenario anterior debe existir continuidad a la reforma al

sistema presupuestario planteada por el actual gobierno mexicano y la sociedad debe ser

participativa en las decisiones del gobierno.

95







GLOSARIO

Adecuacién presupuestaria:

Afectacién presupuestaria:

Andlisis presupuestal:

Afio presupuestal:

Asignacidn:

Auditoria:

Avance financiero:

Avance fisico-financiero:
Calendarizacién presupuestal:
Clave presupuestaria:

Cuenta de la hacienda publica
federal:

Cuenta por liquidar certificada
{CXLC):

Cuentas ajenas al presupuesto:

Modificacién de la estructura financiera de los programas aprobados, o
ajuste a los calendarips financieros y metas del presupuesto autorizados
por la H. Camara de Diputados que se realiza a través del documento
denominado oficio de afectacion presupuestaria.

Es el movimiento que permite adecuar o modificar el presupuesto original
autorizado por la H. Camara de Diputados, el cual se realiza a través de
un decumento denominado “oficio de afectacion presupuestaria”. Segin
el movimiento que produzca, puede ser. ampliacion, reduccién o
movimiento compensado.

Examen y explicacion de los principales componentes del gasto plblico, y
su impacto en las actividades econdmicas, politicas y sociales del pais.
Periodo para el cual se aprueba, por parte de las camaras de diputados y
senadores las asignaciones, compromisos, aprovisionamientos y pagos
destinados para la ejecucién de los programas previstos en el PEF.
Importe previsto destinado a sufragar las erogaciones gue segun el
objeto del gasto les corresponde.

Es una revisidn sistematica y evaluatoria de una entidad o parte de ella,
que se lleva a cabo con la finalidad de determinar si la organizacién esta
operando eficientemente, sirve para detectar problemas de eficiencia.
Reporte que permite conocer la evaluacién y ejercicio del gasto piblico
en un periodo determinado.

Reporte que permite conocer los resultados de las metas programadas
en relacion con los recursos del gasto utilizados.

Es la dosificacion temporal de los gastos, que realizara ta administracion
publica federal para la ejecucion de sus programas.

Es la representacibn alfanumérica de los distintos elementos
presupuestarios, cuyo objeto es identificar el destino del gasto.
Documento de caracter evaluatorio que contiene informacién contable,
financiera, presupuestal y economica relativa a la gestién del gobierno
con base en las partidas autorizadas en el gobierno de egresos de la
federacién. Que el ejecutivo federal rinde a la H. Camara de Diputados,
en los términos del articulo 74, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Documento comprobatorio unico utilizado por e! gobierno federal para
liquidar la adquisicion de bienes, servicios, obras, servicios personales,
pago de deuda pdblica, etc. a los proveedores, contratistas y demas
beneficiarios.

En el caso del gobierno federal, son cuentas de administracion que sirven
para llevar el registro de erogaciones e ingresos que no corresponden a
su actividad; como por ejemplo ISR, IVA, cuotas sindicales, etc.
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Glosario

Data warehouse:

Deudor:
DGPP:
Documento multiple:

Documento para la administracion
del ejercicio presupuestario:

Economia presupuestaria:

Eficacia:

Eficiencia:

Ejecucién del gasto:

Estructura programatica:

Evaluacién presupuestaria:

Plan nacional de desarrollo {PND):

Arquitectura compuesta por miltiples piezas que lleva a la integracién y
transformacién de datos para la toma de decisiones.

Persona que tiene una deuda vy ia obligacidn legal de pagarlia.

Direccion General de Programacion y Presupuesto,

Instrumento a través del cual las entidades pueden efectuar las
regularizaciones presupuestarias que requieran en el desarrollo del
gjercicio de su presupuesto.

Instrumentos que sirven para realizar las operaciones propias del
ejercicio det presupuesto. Cada uno de ellos contiene procedimientos
especificos para su manejo, mismos que estan consignados en los
manuales de normas y procedimientos para el ejercicio del gasto de ia
administracion pablica,

Diferencia positiva entre la asignacién definitiva vy el gasto ejercido.
Gasto no ejercido. Asignacidon presupuestaria autorizada que no fue
utilizada.

Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos
disponibles en un tiempo predeterminado. Capacidad para cumplir en el
lugar, tiempo, calidad y cantidad las metas y objetivos establecidos.

Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo
predeterminado. Capacidad de alcanzar los objetivos y metas
programadas con el minimo de recursos disponibles y tiempo, logrando
su optimizacién.

Fase del proceso presupuestario que se inicia una vez aprobado el
presupuestc y que consiste en la aplicacién de los recursos hurmanos,
materiales y financieros y en {a utilizacién de una serie de técnicas y
procedimientos administrativos, contables, de productividad, de controf y
de manejo financiero para la obtencion de las metas y objetivos
determinados para el sector publico.

Es la base que sustenta al presupuesto y se integra mediante la
agrupacion de aclividades de todas ias dependencias del sector publico
federal, presentdndose en forma de programas, objetivos y metas.

Es un procesc mediante el cual se verifican y comparan los resultados
obtenidos con los objetives y metas programados después de efectuar
los gastos corientes y de inversion, con el objeto de medir la eficiencia y
eficacia de los gastos mediante indicadores, que permitan conocer sus
efectos antes y después de realizadas las erogaciones.

Instrumento rector de la planeacion nacional del desarrollo, que expresa
las politicas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia
econdmica, social y politica del pais, concebidos de manera integral y
coherente para orientar la conduccién del sector publico, social y privada.
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Glosario

Presupuesto de egresos de la
federaciéon (PEF):

Programa sectorial (PS):

Racionalizacién:

Reintegro:

SECODAM:

SHCP:

Sistema integral de administracién
financiera (SIAFF):

Sistema integral de contabilidad
gubernamenta! (SICG):

Sistema integral de informacion (Sll):

Es el documento juridico, contable y de politica econdmica, aprobado por
a H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn a iniciativa del
Presidente de |a Republica, en el cual se consigna el gasto paiblico, de
acuerdo con su naturaleza y cuantia, que deben realizar el sector publico,
en el desemperio de sus funciones.

Conjunto de acciones derivadas de las atribuciones correspondientes a
las dependencias de la administracion pablica

Aumento de la eficiencia y reduccién de los costos por medic de
economias en el uso de los recursos.

Bonificaciones a la clave presupuestaria que realiza la Tesoreria de la
Federacién a las sociedades nacionales de crédito mediante un aviso de
reintegro enviado por las entidades de la Administracién Publica.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema unico e integral de registro presupuestal y contable que
concentra y proporciona en tiempo real, informacién suficiente para
apoyar la toma de decisiones en materia de gasto publico y contribuye a
fortalecer los procesos de planeacion, programacién, presupuesto,
control y evaluacion, optimizando la asignacién, uso, radicacién oportuna
y registro contable de los ingresos y egresos.

Mecanismo creado para registrar en forma sistematica todas las
operaciones financieras y presupuestarias de las dependencias y
entidades que conforman el sector piblico federal, con el fin de ejercer un
control apropiado de los recursoes.

Mecanismo utilizado por las Secretarias de Hacienda y Crédite Publico,
Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Banco de México para unificar
sus solicitudes de informacién a las dependencias y entidades del Sector
Publico.
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SECOF! &

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION FINANCIERA
AVANCE FINANCIERO VIRTUAL CON ADECUACIONES ANUALES

SEGUNDA PARTE
Fecha : 16/03/99

SECRETARADE C.OMERCI) ¥ FOMENTD INDLSTRIAL AL MES DE MARZO Hora: 12:32.59
UR: 210 000 Al: 444 PY: Hoja : 1
PROGRAMADC EJERCIDO COMPROMISO COMPROMISO DISPONIBILIDAD DISPONIBILIDAD DISPONIBILIDAD
PARTIDA DENOMINACION ACUMULADO  ACUMULADO ACUMULADO SUMA ANUAL DEL MES ACUMULADA ANUAL
GASTO DE OPERACION
2101 1 ¢ 1 Mat. y Utiles de Ofna. 3,000.00 NM8.62 0.00 918.62 0.00 1,500.00 2,081.38 17,881.38
2103 1 0 1 Mat Didac. y Apoyo Infor 3,700.00 800.00 0.00 800.00 0.00 2,000.00 2,900.00 24,200.00
2104 1 0 1 Mal Estadistico y Geogra 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,000.00
2105 1 0 1 Mat y Utiles Impr. y Rep 2,100.00 39.10 0.00 39.10 0.00 2,060.90 2,060.80 115,060.90
2201 1 0 1 Alimentacion de Personas 2,670.00 0.00 2,220.00 2,220.00 6,100.00 450.00 450.00 4,500.00
2203 1 0 1 Utensi. Serv. de Aliment. 300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 200.00 300.00 1,200.00
2302 1 0 1 Refac. Acces. y Herr. Men 1,500.00 263.49 0.00 263.49 0.00 925.50 1,2386.51 5,736.51
2401 1 0 1 Materiales de Construccié 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,000.00
2403 1 0 1 Materiales Complementario 300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 300.00 300.00 3,000.00
2404 1 0 1 Material Eléctrico 300.00 141.48 0.00 141.48 0.00 158.52 158.52 3,858.52
2503 1 0 1 Medicinas y Prod. Farmacé 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00 500.00
2504 1 0 1 Mat Acces. y Sumin. Méd. 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00 500.00
2601 1 0 1 Combustibles €,140.00 4,100.00 2,040.00 6,140.00 20,400.00 -4,100.00 0.00 0.00
2602 1 0 1 Lubricantes y Aditivos 400.00 0.00 0.00 0.00 0.00 200.00 400.00 2,400.00
2701 1 0 1 Vest Uniformes y Blancos 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00 48,000.00
2703 1 0 1 Articulos Deporlives 0.00 6.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,000.00
TOTAL CAPITULO: 2000 21,610.00 6,262.69 4,260.00 10,622.68 26,500.00 4,894.92 11,087.31 235,837.01
3103 1 0 1 Sewicio Telefénico 7,500.00 963.19 0.00 963.19 0.00 2,020.99 6,536.81 29,036.81
3402 1 0 1 Fletes y Maniobras 45,900.00 0.00 45,900.00 45,900.00 114,100.00 0.00 0.00 0.00
3407 1 0 1 Otros Impuestos y Derech. 300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 300,60 1,000.00
3501 1 0 1 Manto Conserv de Mob y Eq 6,000.00 1,887.70 0.00 1,887.70 0.00 1,698.80 411230 22.112.30
3503 1 0 1 Mantoy Conserv de Maq Eq 6,000.00 1,987.20 0.00 1,987.20 0.00 2,000.00 401280 22,012.80
3504 1 0 1 Mantoy Conserv de Inmueb 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00 6,000.00
TOTAL CAPITULO: 3000 66,700.00 4,838.09 45,900.00 50,738.08 114,100.00 6,728.79 15,961.91 80,161.91
GRAN TOTAL: 88,310.00 11,100.78 50,160.00 61,260.78 140,600,00 11,623.71 27,049.22 315,999.22 -




SECOFin

SEcTrtAsas DE COMERCID ¥ FOMENTO INDUSTRIAL

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION FINANCIERA

AVANCE FINANCIERO VIRTUAL CON ADECUACIONES ANUALES

PRIMERA PARTE
Fecha : 16/03/99

AL MES DE MARZO Hora : 12:3259
UR:210 000 Al: 444 PY: Hoja :
ASIGNACION ASIGNACION  PROGRAMADO EJERCIDO  COMPROMISO SUMA

PARTIDA DENOMINACION ORIGINAL AMPLIACION  REDUCCION MODIFICADA DEL MES DEL MES DEL MES DEL MES
GASTO DE OPERACION
2101 1 0 1 Mat. y Utiles de Ofna. 18,800.00 0.00 0.00 18,800.00 1,500.00 - 0,00 0.00 0.00
2103 1 0 1 Mat. Diddc. y Apoyo Infor 25,000.00 0.00 0.00 25,000.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00
2104 1 0 1 Mat. Estadistico y Geogra 2,000.00 0.00 0.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2105 1 0 1 Mat y Utiles Impr. y Rep 115,100.00 0.00 0.00 115,100.00 2,100.00 39.10 0.00 39.10
2201 1 0 1 Alimentacién de Personas 10,600.00 0.00 0.00 10,600.,00 890.00 0.00 440.00 440.00
2203 1 0 1 Utensi. Serv. de Aliment. 1,200.00 0.00 0.00 1,200.00 200.00 0.00 0.00 0.00
2302 1 0 1 Refac. Acces. y Herr. Men 6,000.00 0.00 0.00 6,000.00 1,000.00 74.50 0.00 74.50
2401 1 0 1 Materiales de Construccié 3,000.00 0.00 0.00 3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2403 1 0 1 Materiales Complementario 3,000.00 0.00 0.00 3,000.00 300.00 0.00 0.00 0.00
.2404 1 0 1 Material Eléctrico 4,000.00 0.00 0.00 4,000.00 300.00 141.48 0.00 141.48
2503 1 0 1 Medicinas y Prod. Farmacé 500.00 0.00 0.00 500.00 100.00 0.00 0.00 0.00
2504 1 0 1 Mat. Acces. y Sumin. Méd. 500.00 0.00 0.00 500.00 100.00 0.00 0.00 0.00
2601 1 0 1 Combustibles 24,500.00 .00 0.00 24,500.00 2,040.00 4,100.00 2,040.00 6,140.00
2602 1 0 1 Lubricantes y Aditivos 2,400.00 0.00 0.00 2,400.00 200.00 0.00 0.00 0.00
2701 1 0 1 Vest. Uniformes y Blancos 48,000.00 0.00 0.00 48,000.00 1,000.00 0.00 0.00 0.00
2703 1 0 1 Ariculos Deportivos 4,000.00 0.00 0.00 4,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL CAPiTULO: 2000 268,600.00 0.00 0.00 268,600.00 11,730.00 4,355.08 2,480.00 6,835.08
3103 1 0 1 Servicio Telefonico 30,000.00 0.00 0.00 30,000.00 2,500.00 470.01 0.00 470.01
3402 1 0 1 Fletes y Maniobras 114,100.00 0,00 0.00 114,100.00 17,800.00 0.00 17,800.00 17,6800.00
3407 1 0 1 Otros Impuestos y Derech, 1,000.00 0.00 0.00 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3501 1 0 1 Manto Conservde Moby Eq 24,000.00 0.00 0.00 24,000.00 2,000.00 301.20 0.00 301,20
3503 1 0 1 Mantoy Conserv de Maq Eq 24,000.00 0.00 0.00 24,000.00 2,000.00 0.00 Q.00 0.00
3504 1 0 1 Mantoy Conserv de Inmueb 6.000.00 0.00 0.00 6,000.00 1,000.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL CAPITULO: 3000 199,100.00 0.00 0.00 199,100.00 25,300.00 7.21 17,800.00 18,671.21

GRAN TOTAL: 467,700.00 0.00 0.00 467,700.00 37,030.00 5,126.29 20,280.00 25,406.29
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SECOEGE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION FINANCIERA Hora: 11:23:59
stcrmams o covercio y Fomerto nousmaa. NI CALENDAR'O DEL PRESUPUESTO oRlGINAL Hoja : 1
UR: 210 000 Al: 444 PY:
Partida Acumulado Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre Anuat
2101101 0.00 0.00 1,500.00 1,500.00 4,500.00 1,500.00 1,500.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 1,600.00 960,00 18,800.00
2103101 0.00 0.00 1,700.00 2,000.00 2,000.00 2,000,00 2,000,00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 3,500.00 3,800.00 2,000.60 25,000.00
2104101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 2,000.00
2105101 0.00 0.00 0.00 2,100.00 40,000.00 1,000.00 1,000.00 25,800.00 1,000.00 1,000.00 28,800.00 13,400.00 1.000.00 115,100.00
201101 0.00 890.00 850,00 890.00 890,00 880.00 820.00 £80.00 880.00 280.00 £50.00 £850.00 880.00 10,600.00
2203101 0,00 2,00 100.00 200.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 1,200.00
2302101 0.00 0.00 500.00 1,600.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500,60 500.00 $.000.00
2401101 0.00 0.00 0.00 0.00 300.00 300.00 300.00 400.00 400.00 400.00 300.00 300.00 300.00 3,000.00
2403101 0.00 0.00 0.00 300.00 300.00 200.00 300,00 200,00 300,00 300.00 300.00 300.00 300.00 3,000.00
2404101 0.00 0.00 0.00 300,00 200.00 300.00 300.00 400.00 500.00 £00.00 500.00 50000 400.00 4,000.00
2503101 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00
2504101 0.00 0.00 0.00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 0.00 0.00 0.00 000 .00 500,00
2601101 0.00 2,050.00 2,050.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2,040,600 2,040,00 2,040,00 2,040.00 24,500.00
2602101 0.00 0.00 200.00 200.00 400.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 2,400.00
2701101 0.00 0.00 0.00 1,000.00 0.00 45,000.00 0.00 1,000.00 0.00 0.00 1.000.00 0.00 0.00 48,000.00
2703101 0.00 0.00 0.00 0.00 £.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,000.00 0.00 0.00 c.00 4,000.00
3103101 0.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 30,000.00
3402101 0.00 10,300.00 17.800.60 17.800.00 17.800.00 10,300.00 £,600.00 £,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,500.00 114.100.00
3407101 0.00 0.00 300,00 0.00 0.00 300,00 0.00 0.00 300.00 0.00 0.00 100.00 0.00 1.000.00
3501101 0.00 2,000,00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 24,000.00
3503101 0.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 24,000.00
3504101 0.00 000 0.80 1,000,00 1,000 00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500,00 £00.00 500,00 £.000.00
Subtotal PY: 1000
0.00 19,740.00 31,540.00 37,030.00 73,830.00 71,920,00 26,920.00 49,120.00 22,520.00 26,220.00 £2,320.00 35,420.00 21,120.00 467,700,00
Subtotal Al: 444
0.00 19,740,060 31,540.00 37,030.00 73,830.00 71,920.00 2692000 49,120.00 22,520.00 26,220.00 52,320.00 35,420.00 21,120,00 467,700.00
Subtotal UR : 210-
0.00 19,740.00 31,540.00 37,030.00 73,830.00 71,920.00 26,920.00 49,120.00 22.00 26,220.00 5222000 35,420.00 21,120.00 467,700.00
Total 0.00 19,740.00 31,540.00 a7,030.00 73.830.00 71,520.00 26,920.00 49,420.00 22,520.00 26,220.00 82,320.00 35,420.00 21,120.00 467,700.00




| | relila . 1WUJI/JIJ
EEEUF' !E“ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION FINANCIERA Hora : 11:401
secneIm oF comeRco ¥ Foweo wousma I CALENDARIO DEL PRESUPUESTO MODIFICADO VIRTUAL Hoja: 1
UR: 210 000 Al: 444 PY:
Partida Prog. Acum, Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre Diciembre Anual
101101 3,000 00 000 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1.500.00 1,500.00 2,200 00 2,200 00 2,200 00 2,200.00 1 600 00 800.00 18.80000
103101 3,700.00 000 1,700.00 2,000.00 2,000.00 2,000 00 2,000.00 2,100 00 2,100.00 2,100 00 3.500.00 350000 2,000 00 25,000 00
104101 ooo 0.00 0.00 0.00 0.00 0go 2,000.00 000 0.00 000 0.00 000 0.00 2,000.00
105101 2,100.00 0.00 0.00 2,100.00 40,000.00 1,000.00 1,000.00 25,800.00 1,000.00 1,000.00 28,800.00 13,400.00 1,000.00 115,400.00
20110 1 2,670.00 850.00 890.00 80000 890,00 88000 880,00 880.00 880,00 830.00 880.00 880.00 B80.00 10,600.00
203101 300.00 o0 100.00 200.00 100.00 100 00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 1,200.00
302 1 ¢ 1,500.00 0.00 500.00 1,000.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 8,000.00
2401 101 0.00 Q.00 0.00 a.00 30o0.00 30060 300.00 400.00 400.00 400.00 300.00 300.00 300.00 3,000.00
403 101 300.00 0.00 0.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300,00 300.00 3,000.00
2404 1 01 300.00 0.00 0.00 300.00 300.00 300.00 300.00 40000 500.00 500.00 500.00 500.00 400.00 4,000.00
503 1 01 100.00 0.00 0.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 50000
504 101 100.00 0.00 0.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 [1:1] 000 500.00
601 101 814000 2,050.00 2,050.00 2.040.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2.040.00 2,040.00 2,046 00 2,040.00 2,040.00 2,04000 24,500.00
602101 400.00 0.00 200.00 200.00 460.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 20000 200.00 2,400.00
701 181 1.060.00 Q00 000 1,000.00 0.00 45.000.00 000 1.000.00 0.00 oo0 1,000.00 0.00 o oo 48,000 00
703 101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,000.00 0.00 0.00 0.00 4,000.00
1103 161 7,500.00 2,500.00 2,500.00 2.500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2.500.00 2,500.00 2,500 CO 2,500.00 2,500.00 250000 30,000 00
3402 101 45,800.00 10,300 00 17,800.00 17,800.00 17,800.00 10,300.00 8,600.00 6,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,500.00 114,100.00
3407 101 300.00 0.00 300.00 0.00 0.00 300.00 0.00 0.00 300.00 0.00 0.00 100.00 0.00 1,000.00
1501101 6.000.00 2,000 .00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000 00 2.000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000 00 2,000 00 24,000 0O
3603101 8,000.00 2,000 00 2,000.00 2.000.00 2,000.00 2,000 00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2.000.00 2,000.00 2,000 00 24,000.00
3504 1 0 1 1,000.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 8,000.00
Subtotal PY: 1000 .
88,310.00 19,740 00 31,540.00 37,03000 73,830.00 71,620.00 28,920 00 49,120.00 22,52000 26,220.00 52,320.00 35.420.00 21,120.00 467.700 00
Subtotal Al : 444

88,310.00 19,740.00 31,540.00 37,030.00 73,630.00 71,520 00 26,920.00 49,120.00 2252000 26,220.00 52,320.00 35,420.00 21,120 00 457.700.00
Subtotal UR: 210- 000

88,310.00 19,740 00 31,540.00 37,030.00 73,830.00 74,820 00 26,920.00 49,120 00 22,520.00 26,220.00 52,320.00 35,420 00 21,120.00 467,700.00

Total 88,310.00 19,740 00 31,540.00 37,030.00 73,830.00 71.920.00 26,920.00 49,120.00 22,520.00 28,220.00 52,320.00 35,420.00 21,120.00 467,700.00



- PELHa . WU

EEEUFl iiiﬁ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION FINANCIERA Hora: 11:24:47
sECREAmA bt GOMERCo ¥ Fomento mousa I CALENDARIO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO Hoja : 1
UR: 210 000 Al: 444 PY:
Partida Acumulado Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre Anual
2101101 s18.62 0.00 918,62 0.00 0.00 20 000 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 000 $18.62
210310 800.00 0.00 £00.00 000 8.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 800.00
2104101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2105101 3910 0.00 0.00 3s.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3840
2201101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
2203101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o.00 0.00 0.00 0.00
2302101 263.49 0.00 188.99 74.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 263.49
2401101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2403101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
2404101 141.48 0.00 0.00 141.48 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 141.48
2503101 2.00 0.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2504101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
2601101 4,100.00 0.00 0.00 4.100.00 0.00 .00 0,00 a.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,100.00
2602101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 2.00 0.00
2701101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00
2703101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0,00 0.00
3103101 963.19 0.0 493,18 ar0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 963.19
3402101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3467101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 e.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00
3501101 1,867.70 2.00 1,586.50 a01.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,887.70
3503101 +,987.20 1,987.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 1.987.20
3504101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal PY: 1000
11,100.78 1,987.20 2.007.23 5.126.29 0.00 0.00 200 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 11,100.78
Subtofal Al: 444
11,100.78 1,987.20 3997.29 5.126.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11,100.78
Subtotal UR : 210-
11,100.78 1,987.20 3,987.29 5,126.29 0.00 o.00 0.00 0.00 22,00 0.00 0.00 0.00 000 11.100.78
Total 14,100.78 1,987.20 3,987.29 5.126.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1110078




LR L L L R T

EECUF' iiii SISTEMA INTEGRAL DE GESTION FINANCIERA Hora: 11:42:15
seeneame ot casanco v romento sousrs. TN CALENDARIO DEL PRESUPUESTO COMPROMETIDO Hoja : 1
UR:2t0 000 Al: 444 PY:
partida Acumulado Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre Diciembre Anual
HM101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
103101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
104101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
nos101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
201101 2,220.00 890.00 B50.00 440,00 440,00 430.00 430.00 430.00 430.00 430.00 430,00 430.00 430.00 6,100.00
203101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2302101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2401101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
2403101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2404101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 a.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2503101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
250410 1 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2601101 2.040.00 0.00 0.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2,046.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 2,040.00 20,400.00
2602101 0.00 0.00 0.00 0.60 0.00 0.00 0.00 £.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2701101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2703101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3103101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3402101 45,900,00 10,300.00 17,800.00 17,800.00 17,300.00 10,200.00 8,600.00 £,000.00 5.000.00 5,000.06 5,000,00 5,000.00 5,500,00 114,100.00
3407101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3501101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
3503101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3504101 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal PY : 1000
50,160.00 11,490.00 18,690.00 20,260.00 20,280.00 12,T70.00 11,070.00 8,470.00 7.470.00 7.470.00 7.470.00 7.470.00 7,970.00 140,600.00
Subtotal Al: 444
£0,160.00 11,190.00 18,690,00 20,280,00 20,280,00 12,770.00 11,070.00 8,470.00 7,470.00 7.470.00 7.470.00 7.470.00 7,970.00 140,600.00
Subtotal UR : 210 -
50,160.00 11,180.00 18,690.00 20,260.00 20,280.00 12,770.00 11,070.00 8,470.00 22.00 7,470.00 7.470.00 7.470.00 7,970.00 140,600.00
Total 50,160.00 11,190.00 18,690,00 20,280.00 20,280.00 12,770.00 11,070.00 8,470,00 7,470.00 7.470.00 1.470.00 7,470.00 7.570.00 140,500.00



SECUF™

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IMDUSTIIAL

DIRECCIGN GENERAL DE PROGRAMACION ORGANIZACION Y PRESUPUESTO

REPORTE DE OFICIOS DE AFECTACION PRESUPUESTAL

Fecha : 16/03/9%
Hora: 12:09:05

UR:210 000 Al: 040 PY: PARTIDA: Hoja: 1
Ndmero Tipo  Importe
Clave Presupuestal Status Oficio Afect.  Total Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre  Diciembre
21000004010003303101 A 210000001 1 4,000,000.00 8.000.00 33,000.00 2000000 12400000 21800000 18807937 48402063 52300000 59400000  567,00000 63200000  590,000.0C
2100000401000 4108 101 A 210000001 2 4,000.000.00 8,000.00 33,000.00 20,000 00 12400000 21600000 18897937 48402063 52300000 59400000  587.00000 63200000  580.000.0C
Total Proyecto : 1000
Suma Reduccién : 4,000,000.00 8,000.00 33,000.00 2000000 12400000 21600000  188,879.37 48402083 52300000 580400000  S87,00000 63200000  590,000.0C
Suma Ampliacién - Adicién : 4,000,000.00 8,000.00 33,000.00 2000000 12400000 21600000 18557937 48402083 52300000 58400000 56700000 63200000  500,000.0C
Total Actividad : 040
Suma Reduccién : 4,000,000.00 8,000.00 33,000.00 2000000 12400000 21600000 18857937 48402063 52800000 59400000 56700000 63200000  590.000.0C
Suma Ampliacidn - Adicién : 4,000,000.00 8,000.00 33,000.00 20,000.00 124,000.00 218,000 00 188,879.37 484,020.63 523,000 00 594,000.00 587,000 00 63200000  590.000.0C




Fecha : 16/03/99

EECUFl gy SISTEMA INTEGRAL DE GESTION FINANCIERA
Lt ‘ﬁ I Hora: 12:01:19
T D GO0 A INFORME DE CONTRATOS Hoja : 1
UR: 210 000 Al: 037 PY: PARTIDA: 3701
Niimero de Nimero de
Contrato Asig. Orig. Clave Presupuestal Fecha . Beneficiario
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre Diciembre Total
98/40-210037 098A 210 000 037 1000 3701101 29/04/99 VIAJES FELGUERES, S.A. DE C.V.
COMPROMISO: 0.00 8,645.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,645.00
PAGADO: 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
POR PAGAR: 0.00 8,645.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,645.00
269A 210 000 037 1000 3701101 16/02/99 EMPRESA POR DEFINIR
COMPROMISO: 0.00 0.00 0.00 7,695.00 7.695.00 1,094.40 17,050.00 10,545.00 10,545.00 28,500.00 28,500.00 14,915.00 126,539.40
PAGADO: 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
POR PAGAR: 0.00 0.00 0.00 7,695,00 7.695.00 1,.094.40 17.050.00 10,545.00 10,545.00 28,500.00 28,500.00 14,915.00 126,539.40
278A 210 000 037 1000 3701101 16/02/99 VIAJES FELGUERES, S.A. DEC.V.
COMPROMISO: 0.00 0.00 8,645.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,645.00
PAGADO: 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
POR PAGAR: 0.00 0.00 8,645.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,645.00
Total Proyecto : 1000
COMPROMISO: 0.00 8,645,00 8,645.00 7,6585.00 7,695.00 1,084.40 17,050.00 10,545.00 10,545.00 28,500.00 28,500.00 14,915.00 143,829.40
PAGADO: 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
POR PAGAR: 0.00 8,645.00 8,645.00 7,695.00 7,695.00 1,084 .40 17,050.00 10,545.00 10,545.00 28,500.00 28,500.00 14,916.00 143,829.40
Tota) Actividad Institucional: 037
COMPROMISO: 0.00 B,645.00 8,645.00 7,695.00 7,685.00 1,094 40 17,050.00 10,545.00 10,545.00 28,500.00 28,500.00 14,915.00 143,829.40
PAGADO: 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
POR PAGAR: 0.00 8,645.00 8,645.00 7,695.00 7,695.00 1,094.40 17,050.00 10,545.00 10,545.00 28,500.00 28,500.00 14,915.00 143,829.40
Total Unidad Responsable: 210 000
COMPROMISO: 0.00 B,645.00 8,645.00 7,695.00 7,695.00 1,094.40 17,050.00 10,545.00 10,545.00 28,500.00 28,500.00 14,915.00 143,829 40
PAGADO: 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
POR PAGAR: 0,00 8,645.00 8,645.00 7,695.00 7.695.00 1,094.40 17,050.00 10,545.00 10,546.00 28,500.00 28,500.00 14,915.00 143,829.40
Totat :
COMFPROMISO: 0.00 B,645.00 8,645.00 7.,695.00 7,695.00 1,094.40 17,050.00 10,645.00 10,545.00 28,500.00 28,500.00 14,916.00 ' 143,829.40
PAGADO: 0.00 0.00 0.00 D.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00

POR PAGAR: 0.00 B,645.00 8,6845.00 7,695.00 7,695.00 1,094.40 17,050.00 10,545.00 10,545.00 28,600.00 28,500.00 14,915.00 143,822.40




ECOF\E

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION FINANCIERA

Fecha : 16/03/99

LARHA DE COMERCID Y FOMENTE) NDUSTA. INFORME DE FOLIOS CONTABLES “°fa P50

:210 000 Al 444 PY: PARTIDA: Hoja: 1

CLAVE No, TIPO IMPORTE IV.A o OTROS IMPORTE FECHA
SUPUESTAL FOLIO DOC. BENEFICIARIO DEL DOC. .5.P.T. L.S.R. DESC. EJERCIDO DE MOV.

000 444 1000 2101101 722 3 PEREZ SANTAMARIA OSCAR 91862 0.00 0.00 0.00 91862  03/02/99

00D 444 1000 2103 101 723 3 MACIAS HERRERA SANTIAGO CARLOS 800.00 0.00 0.00 0.00 800.00  03/02/99

000444 (0002105101 3130 3 GARZA GARZA CRISTINA DE LA LUZ 39.10 0.00 0.00 0.00 3010  02/03/99

000 444 10002302101 2244 3 PEREZ SANTAMARIA OSCAR 188.99 0.00 0.00 0.00 188.89  18/02/99

00D 444 10002302101 4292 12 SECOFIFR 210 74.50 ¢.00 0.00 0.00 7450  11/03/99

000 444 10002404101 2887 3 PEREZ SANTAMARIA OSCAR 141.48 0.00 0.00 0.00 14148  01/03/99

000 444 10002601101 4048 4 EFECTIVALE, S.A.DECWV. 1,000.00 130.43 o.00 0.00 1,00000  09/03/99

000 44410002604 101 4119 4 EFECTIVALE, SA. DECWV. 1,050.00 ' 000 0.00 0.00 1,050.00  10/03/99 -

000 4440002601101 4148 4 EFECTIVALE, SA. DEC.V. 2,050.00 0.00 0.00 0.00 2,05000  10/03/99

000 444 1000 3103 1 01 332 1 PEREZ SANTAMARIA OSCAR 493.18 0.00 0.00 0.00 49318  01/02/99

000 444 (0003103101 4005 12 SECOFI FR 210 470.01 0.00 0.00 0.00 47001 08/03/99

000 444 10003501 101 2328 3 PEREZ SANTAMARIA OSCAR 80.00 0.00 0.00 0.00 B0O.OO  22/02/99

000 44410003501 101 2814 8 SERVICIO EN MICROELECTRONICA Y 1,506.50 0.00 0.00 0.00 150650  25/02/99

COMPUTACION, S.A. DE C.V.

000 44410003501 101 2896 3 HERNANDEZ OCHOA VICTOR ENRIQUE 135.00 0.00 0.00 0.00 13500 01/03/99
D000 444 10003501101 3120 3 GARZA GARZA CRISTINA DE LA LUZ 96.20 0.00 0.00 0.00 9620  02/03/99
0000 44410003501 101 4029 3 HERNANDEZ OCHOA VICTOR ENRIQUE 35.00 0.00 0.00 0.00 3500  09/03/99
000044410003501 101 4286 3 HERNANDEZ OCHOA VICTOR ENRIQUE 35.00 0.00 0.00 0.00 300 11/03/99
0 000 444 10003503 1 0 1 71 8 CARBAJAL DIAZ DEL CAMPO 1,987.20 0.00 000 0.00 198720  28/01/99

ALEJANDRO
Subtotal Proyecto: 1000 11,100.78 130.43 0.00 0.00 11,100.78
Subtotal Actividad Institucional : 444 11,100.78 120.43 0.00 0.00 11,100.78
Subtotal Unidad Responsable : 210 000 11,100,78 13043 .00 0.00 41,100.78
‘otal ; 11,100.78 130.43 0.00 0.00 11,100.78




EEEL .
EECUFI !5: NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA 1999 Fecha: 16/03/1999
anE

S CRETARIA DE COMERSIO ¥ FOMENTG DusTRaAL INDICADOR INTERNO Hora:  13:11:19

nidad: 210 DIR.GRAL. DE FPROM.DE LAS MICRO PEQ. Y MED.EMPRESA Y DE DESARROLLO REG.

Funcidn : 17 Subfuncién : 0 Programa Sectorial : 19 Programa Especial :00
L ECOFI1
hctividad Institucional: 37 Indicadores de evaluacion de competitividad (Benchmarking)

Fomponentes Criticos de éxito:  Difusion del programa. Supervistén y mantenimiento de la calidad en el servicio. Actualizacion del sistema

Indicador: 1 indice de cobertura de empresas con indicadores de competitividad
FICHA TECNICA
"ipo; Estratégico Periocidad; Mensual Unidad de Medida: Empresa
Dimension: Se utiliza para:
- Impacto | Alineacion Informe de PCIAPC ‘X! Gestion SECODAM
Calidad ~ Costo Eficiencia X Informe de PPICE X Incidencia Delegacional
Xi Cobertura X. Cilculo .VS. Programado
‘ FORMULA
Numerador Denominador
No. de MPME's industriales con indicadores de competitividad No. de MPME's industriales registradas en el SIEM
Descripcion :

MPME"s industriales registradas en el SIEM (55,600 proyeccion para
1998)

Variables auxiliares del cdlculo:

MPME's industriales registradas en el STEM (55,600 proyeccion para
1998)

METAS

Apoyar a 1,000 MPME's a mejorar su capacidad competitiva proporcionando indicadores comparativos en materia de planeacidn, organizacién, operacién y
control con respecto a las mejores practicas de manufactura nacional, regional e internacional

Valor Actual Valor Ideal Rangos
. 1,200, ,
Absolutos: ,200.00 1,000.00 Maximo: 1.80
Relativos: 2.10 1.80 IMiinimo: 1.80
CALENDARIO
nero 50.00{Febrero 50,00| Marzo 50.00 |Abril 100.00 |Mayo 100.00| Junio 100.00

ilio 120.00] Agosto 70.00 | Sep. 70.00 |Oect. 120.00|Nov, 100.00] Dic. 70.00,




EECUFl Eiii REGISTRO DE INDICADORES ESTRATEGICOS 1998 Focha: 16/103/99
N T 210

O Dt TN SRR Unidad : DIR.GRAL. DE PROM.DE LAS MICRO PEQ. Y Hora:  13:23:01
Actividad Institucional: g3 Promocion y difusion del Sistema para la Subcontratacion Industrial
A, 1. Homologada : 068 Sistema para la Subcontratacién Industrial
Objetivo: Promover, registrar y ampliar el Sistema para 12 Subcontratacién Industrial a nivel nacional e internacional

Nombre del Indicador:  Indice de empresas registradas en el Sistema de Subcontratacién Industrial (SSI)

Factores criticos de €xito: Que las MPME's industriales se registren en el (SSH

Tipo de Indicador: Estratégicos Dimensi6n: COBERTURA Calculo Vs. Programado : Si
Periocidad: Mensual Incidencia Delegacional: Si Informe de PPICE : Si
Unidad de Medidad:Empresa Gestion SECODAM : Si Informe de PCIAPC : No

No. de MPME's industriales participantes en ¢f S51 No. de MPME's registradas en el SIEM correspondiente a 6

Formula: - ) )
: sectores industriates definidos
Valor ideal: 4.46 Miximo: 4.46 Minimo: 4.17
Variable 1 Variable 2 Informe de las MPME's industriales registradas en el SIEM

de los & sectores definidos (16,7800

Ex;éro '0.60 o 0.00

Febrero 27.00 0.00 27.00 100.00 100.00 0.00
Marzo 400 0.00 4.00 100.00 200.00 0.00
Abril 3.00 0.00 3.00 100.00 300.00 0.00
Mayo 20.00 0.00 20.00 100.00 400.00 0.00
Junio 103.00 0.00 105.00 100.00 500.00 0.00
Julio 98.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00
Agosto 98.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00
Septiembre 98.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00
Octubre 99.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00
Noviembre 99.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00
Diciembre 99.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0. DOi
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