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INTRODUCCION

E] presente trabajo de tesis intentard esclarecer y definir lo que
significaria privatizar la energia eléctrica y las consecuencias que ello acarrearia
en el pueblo de México.

Ya que la visién de los legisladores y gobemnanies de mediados del
presente siglo, fue de que la electricidad la debia suministrar el Estado
exclusivamente, estando regulado dentro de los articulos 27 y 28 Constitucionales.

Lo observado hasta el momento, alitmenta el inierés para desarroliar y
brindar una sencilla explicacion l¢ mas clara y sustancialmente que ayude a
comprender esta importante actividad del Estado de controlar e} monopolio de la
elecinicidad y la facultad de tener que modificar las leyes ya establecidas para
tratar de alcanzar un supuesto desarrollo en ese sector, con la participacion del
sector pnvado.

Por lo anterior se definiran en el presente trabajo, los alcances que
puede llegar a tener la privatizacion de esta fuente de energia, con el fin de
complementar la informacion agui brindada se intenta también proporcionar vy
explicar conceptos importantes que influyen en ¢l desarrollo del presente trabajo.

Es importante resaltar la situacion que el pais estd viviendo
actualmente, en torno a ia economia del Estado y las consecuencias que tendria en

cuanto al mejoramiento de los servicios pitblicos.
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El objetivo principal seréd dar una vision objetiva conforme a derecho de la
legalidad, ilegalidad o conveniencia de la privatizacion de la energia eléctrica, asi
como lograr explicar su nacimiento y evolucion para concluir con un anélisis de la
situacion actual, para poder llegar a Ia conclusion de si es beneficioso o no realizar la
concesion a particulares del aprovechamiento de la electricidad y asi alcanzar un

desarrollo en esta materia.




CAPITULO 1
LA ENERGIA ELECTRICA
1.1.- MARCO CONCEPTUAL.
1.1.1.- CONCEPTO DE ENERGIA.

El concepto de energia como tal, antes de encaminarlo hacia la electricidad
como lo define el diccionario enciclopédico es el siguiente: potencia activa de un
organismo; capacidad para obrar ¢ producir un efecto; vigor: queda; fuerza de
voluntad, tesén de la actividad, capacidad que posee un sistema de cuerpos de
proporcionar trabajo mecanico ¢ su equivalente; energia renovable, energia cuyo
conswmo no agota ias fuentes naturales que la producen (las radiaciones solares, el
viento, las mareas, e1c.); fuentes de energia, materias pnmas v fenémenos naturales
utilizados para la produccion de energia, como carbon, hidrocarbures, uranio, hulia
blanca, sol, geotermia, viento, marea, etc’.

Aparte de la energia mecanica (energia poteneial de una masa levantada a una
determinada altura, de un muelle comprimido, etc., v energia cinéiica de una masa en
movimiento) se distinguen las energias quimica. eléctrica, nuclear, témica y radiante.
1a energia s un concepto basico de la fisica, ya que en un sistema aislado tiene una
energia total constante. Por consiguiente, no puede haber creacion ni destruccién de
energia, sino simplemente transformacién de una forma de energia en otra
transferencia de energia de un sistema a otro. Toda conversion de energia va
acompanada de pérdidas, particularmente importantes en la conversion de energia

térmica en energia mecanica.

! Diccionario Larousse [lustrade, Segunda Edicién, México, Editorial Larousse, 1997

pp. 387-388
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E!l diccionarto Enciclopédico ilustrado la define como: la causa capaz de
transformarse en trabajo mecanico, se considera a la materia como una concentracidn
intensa de energia vy a la radicacion como una de sus manifestaciones, asi se puede
hablar de*:

1. Energia atémica o nuclear.
2. Energia calénica

3. Energia cinética

4. Energia de ionizacion

5. Energia eléctrica ( hidroeléctrica, termoeléctrica v atomica)
6. Energia hidraulica

7. Energia magnética

8. Energia mecénica

9. Energia potencial

10. Energia quimica

11. Energia radiante

12. Energia solar

Conforme a lo anterior, los energéticos son los elementos capaces de producir
la energia.

Por 1ltimo el diccionario Larousse Técnico nos dice que la energia es la

capacidad de los cuerpos o sistemas de cuerpos para efectuar un trabajo’.

* Ibidem, p. 399
*Tomas de Galiara Mingot, Diccionario Larousse Técnico, México, Ednorial Larousse, 1979
p.p. 414416
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Un resorte comprimido pugna por recobrar su forma primitiva, y una masa de
agua embalsada tiende, por gravedad, a bajar hasta el nivel del mar, Mientras el metal
v el liquido no gocen de libertad para efectuar sus movimientos, contienen
almacenada energia potencial { También se dice energia estatica). Al ser soltado el
resorte o abrirse las compuertas del embalse. ¢l movimiento transforma aquelta
capacidad de trabajo en fuerza viva o sea en energia cinética capaz por ejemplo, de
mover unz meda hidraulica. Al ignal que el resorte o el agua, todo cuerpo o sistema
material que pasa de un estado a otro produce fendémenos fisicos gue no sen sino
manifestaciones de alguna transformacion de la energia. Asi las moléculas del agua
corriente que baja de la presa por gravedad, al ser desviada por los Alabes pierden
velocidad y les ceden una parte de su energia cinética, la cual al hacer girar ia wrbina,
se convierle en energia mecanica. A su vez la turbina arrastra un altemador cuya
rotacion engendra una corriente de electrones que, por haber cambiado de estado,
desarrollan energia eléctrica; esta se transforma en emergia radiante y en energia
calorifica cuando el flamento de un lampara opone cierta resistencia al paso de la
corriente, €tc.

La energia cinética y la energia potencial son dos formas diferentes de la
energiz mecanica: cuando disminuye, la otra aumenta de tal forma que la suma de
ambas e5 constante. Una piedra tirada veriicalmente, hacia arriba, recibe
exclusivamente energia cinética de la mano; progresivamente por efecto de la
atraccion terrestre, disminuye su velocidad y, consiguientemente, su energia cinética
(ésta es igual a la mitad de! producto de la masa del cuerpo que se mueve por €l

cuadrado de su velocidad), pero al mismo tiempo almacena energia potencial. Llega
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un momento en que toda la energia cinética se transforma, y la piedra inicia su
descenso acelerado; entonces, la energia potencial disminuye a su vez, al par gue, con
la veiocidad, aumenta la energia cinética. Finalmente cuando la piedra vuelve a2 caer
en la mano de quien la arrojé, su energia potencial y la energia cinética son iguales a
las que tera al ser lanzada. Tal es el principio de la conservacion de la energia en
todo sistema aislado (que no reciba ni ceda energia exterior), sean cuales fueren las
transformaciones de energia, en mimero ¥ en calidad, la cantidad total de la energia es
constante. Asi, cuando un ciclista frena su bicicleta hasta deienerse, Ia energia
cinética del hombre y de la maquina se convierte en energia calorifica que calienta los
frenos vy ias llantas por una parte, y el neumatico y el suelo por ia otra. Llamase
energia interna a la suma del trabajo mecinico y de la cantidad de calor que puede
surninistrar un sistema inmoévil. Ahora bien, si la energia total se conserva, no puede
decirse igunal de 1z parte Gtil de la misma, que disminuye irremisiblemente a cada
transformacion. 8i con la energia quimica dei carbén se produce energia calorifica y
con ésta energia mecanica ( en maquina de vapor), 1a filtima constituird solamente un
aparte de la energia primitiva del carbdn: la energia de falia subsiste, disipada en
forma de calor que ya no es utilizable.

Las principales formas de energia se caracterizan por dos factores calidad y
cantidad, que sorn, respectivamente: la tension y la intensidad en las corrientes
eléctricas, la diferencia de las temperaturas y la capacidad calorifica en las maquinas
tétmicas; la altura del salto de agua y el candal, en la energia hidraulica, etc.

Segiin la reoria de la relatividad, la energia y la materia son dos aspectos de

una misma realidad y todo cuerpo de masa m contiene una energia propia E igual al
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producto de m por ¢l cuadrado de la velocidad de la luz, c. De esta formula (E = mc2)
s¢ desprende que un gramo de cualquier materia contiene una energia propia
equivalente a 26 millones de kWh. Tal es, en efecto, la energia que produciria un
gramo de agua, de lefia, de aire o de uranio, pongamos por gjemplo, si toda su masa
pudiera ser convertida en radiaciones. Pero practicamente, los cuerpes se prestan mal
a dicha transformacién: tode el calor (equivalente a 0.6 kWh) producido por ia
combustion de un Kg de carbon en un hogar, proviene de la desaparicion de 0,000
000 000 024 Kg de material (el resto no desaparece: queda convertido en cenizas y
gas carbonico). La inmensa energia desarrollada por una explosién atémica resulta de
ia desaparicién de un gramo de uranio por cada kilogramo de este metal presente en la
bomba.

Los principales manantiales de energia son los siguiemes:

Energia solar. Cada centimetro cuadrado de superficie solar proyecia en el
espacio radiaciones electromagnéticas, lante Juminosas como invisibles, que
representan una potencia de 6kW. A su llegada a ia tierra, el flujo es unas 500 000
veces menos intenso y, sin embargo, casi toda la energia de que disponemos es de
origen solar: la hulla proviene de vegetaies que solamente han podido crecer merced
al sol; la electricidad de origen hidraulico s¢ debe en primer lugar a la evaporacion
por los rayos solares del agua que se precipitard en las montahas y llenara los
embalses; €l petréleo vy el gas natural resultan de la descomposicion de organismos
animales.

Energia atémica o nuclear. Es aquella que rantiene unidas las particulas en €]

nicleo de cada atomo v que, al unirse dos nucleos ligeros para formar otro mayor




9

(reaccion de fusidn) o al partirse en dos o mas fragmentos un nicleo muy pesado
(reaccion de fision) es libertada en forma de energia calorifica y radiante.

Energia eolia o edlica. Es conocida como €] aire, que se aprovecha en los
molinos de viento, en los modernos acrogeneradores v en las eolias, Las principales
dificultades que presemta’ el aprovechamiento de esta energia se dan a las
fluctuaciones de la velocidad del viento v a la imposibilidad de asegurar un
suministro regular.

Energia hidraulica. Fuerza viva de una corriente ¢ de un salto de agua gue se
aprovecha en forma de energia mecanica (para mover la maguinaria de una fibrica) o
elécirica. En ciertos casos (energia mareomotriz) se aprovechan el fluic y el reflujo
del agua del mar, cerrando con una presa provista de turboalternadores, fa entrada de
una ria en parajes donde las mareas sean suficientemente importantes.

Energia quimica. Esta es suministrada por alguna reacciéon quimica y son
gjemplos corrientes de ella los explosivos, las pilas eléctricas v los propergoles para
ingenios espacizales.

Energia térmica. Es Ja calorifica producida por la combustion en Ias maguinas
térmicas de hulia, petréieo, gas natral v otros combustibles.

Energia radiante. Se llama asi la energia de [as ondas electromagnéticas: rayos
gamma, X y ultraviolados; rayos luminosos € infrarrojos; ondas hertzianas.

Hemos podido observar en que consiste la Energiz, los tipos de energia que
existen como se manifiestan y en algunos casos su aprovechamiento por parte del ser

humano, parz el bien comin de los integrantes de la sociedad, aunqgue también el
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manejo de la energia en cualquicra de sus manifestaciones puede llegar a ser un

enorme peligro al ser manejados de manera emrénea.

1.1.2.- CONCEPTO DE ENERGIA ELECTRICA.

Después de haber comentado €] concepto de la energia, hablaremos de la
definicion de la electricidad que nos da la misma fuente antes mencionada,
estableciendo que: es ¢l nombre que se le d2 a una de las formas de energia, que
manifiesta su accién por fendmenos mecinicos, cailorificos, luminosos, quimicos,
etc.; aplicaciones de esta energia; cantidad de electricidad, producto de la intensidad
de una corriente eléctrica por €l tiempo de circulacidn; electricidad acimaf,
descargas producidas por diversos peces que paralizan asi a sus presas o a sus
depredadores (bioelectricidad)*.

La materia esta compuesta por dtomos que contienen un nimero igual de
electrones ( con carga elemental negativa) que de protones { conh carga positiva. Es,
por tanto, eléctricamente neutra, Un déficit de electrones en un dtomo da lugar a una
carga ciéctrica positiva; por el contrario, un exceso de electrones detetmina una carga
eléctrica negativa; la electrostitica es e! estudio de estas cargas en reposo; la
electrocinética, el de estas cargas en movimiento.

La electricidad es una forma de energia particularmente facil de transpontar y
wansformar en otros tipos de energia; mecdnica en los motores, quimica en la

electrélisis, luminosa en el alumbrado eléctrico, térmica en las resistencias eléctricas,

* Tbidem, p.p. 396-397
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Como se puede ver en lineas anteriores se establecieron conceptos basicos de
la energia ¥ la electricidad , pero lo que nos interesa en el presente trabajo no es el
saber de manera especifica como se dan los procesos hasta llegar a lo que ¢conocemos
como electricidad, si no es el conocer las consecuencias benéficas que se da de la
energia eléctrica y como el hombre a buscado diferentes formas de su desarrollo, asi
como su reglamentacion, para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad.

De acuerdo al diccionario Larousse Técnico nos maneja que la electricidad es
una de las formas posibles de la energia. cuya existencia se manifiesta por numerosos
y muy variados fendmenos.

Materia tan amplia como la electricidad impone la necesidad de subdividiria
en varias disciplinas: la electrostitica trata de la electricidad en equilibrio o
clectricidad estatica, mientras que ¢l magnetismo estudia los fenémenos analogos
propios de los custpos imantados; la elecirocinética concierne la electricidad cinética,
o sea aquella cuyas cargas se halian en movimiento, v el electromagnetismo trata de
las acciones reciprocas entre corrientes e imanes; las cormrientes alternas constituyen
otra division importante, no solamente por su utilizacién industrial, sino también por
sus aplicaciones en forma de ondas hemzianas de alta frecuencia; la electrdnica
estudia la estructura granular de la electricidad, o sea los movimientos de aquellas
particulas electrizadas que no necesitan hilos no otros conductores materiales para
trasladarse de un punte a otro; la electrotecnia, abarca el transporte de la energia
eléctrica y todas las aplicaciones de la misma: electromotores, calefaccion eléctrica.

alumbrado, electroquimica, electrometalurgia, aplicaciones de medicina, etc.; la
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electnicidad atmosférica, a pesar de sus repercusiones importantes (meteorologia,
telecomunicaciones) reserva ain muchas incognitas.

Electricidad Estitica. La materia se compoene de dtomos v éstos de particulas
elementales, una parte de las cuales (los neutrones) son eléctricamente neutras (es
decir, carecen de carga eléctrica) mientras que las demds llevan cargas de electricidad
positiva (protones} o negativa (electrones). El dtomo normal es neutro porque
contiene igual nimerc de particulas de carga positiva v negativa. Si un atomo tiene
maés electrones que los que le corresponden, £s negativo; ) tiene menos, es positivo.
Un cuerpo en el cual predominen los dtomos negativos tiene electricidad negativa, si
predominan los dtomos positivos tiene electricidad positiva. Si se frotan una barrita
de cristal con un pafio de lana y otra de resina con una piel de gato, la primera
quedard electrizada positivamente y la segunda negativamente. (En ninguno de los
dos casos se habra engendrado electricidad. La electrizacion se explica simplemente
por el paso provocado por la friccion de cargas de un cuerpo al oto, pero la suma de
las cargas elementales del cuerpo electrizador v de la barrita electrizada permanece
constante.) Dos cuerpos cargados de igual clase de electricidad {positiva o negativa)
se repelen al ser aproximados unc del otro. Se atraen, por ¢l contratio, si uno de €llos
es negativo y ¢l otro positive. Todo cuerpo cargado de electricidad de halla rodeado
por un campo eléctrico cuya intensidad en un punto determinado del espacio es igual
al cociente de la fuerza que actiia sobre ¢l cuerpe dividida por la carga del mismo.

Las cargas eléctricas engendradas en un cuerpo o que e han sido ransmitidas
por otro se cohcentran stemptre en su superficie. En el interior de un conductor hueco

no existen influencias eléctricas. Mas la distibucidén superficial de las cargas no es
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uniforme; la electricidad tiende a acumularse gn las punias y prominencias, y es débil
en las cavidades. Cuando la acumulacion local de las cargas es muy grande puede
ocurrir una descarga que se manifiesta en forma de chispa o de eftuvio.

La carga de un conductor es proporcional a su potencial. Un cuerpo puede ser
electrizado no solo por contacto, sino también por influencia. 51 se acerca a un
conductor neutro un cuerpo cargado negativa o positivamente, las cargas negativas
del conductor saltan sobre €l cuerpo positive, 0 bien las cargas positivas sobre el
cuerpo negativo, segiin &) caso. Este fenomeno explica la awaccion de los cuerpos
ligeros por los cuerpos electrizados. También se deriva del mismo e] principio del
condensador. Ademas de los condensadores existen maguinas elecurostaticas que, por
frotamijento o por influencia, suministran corrientes de alta tension.

La electricidad estética plantea no pocos problemas en todas las industrias
donde se fabnecan o utilizan productos en forma de bandas continuas: fabricas de
papel, imprentas, industria textil y de plasticos, etc. El frotramiento de los cilindros
acumula cargas considerables en las bandas de papel o de tela, entre las cuales v el
suelo pueden existir diferencias de potencial que se cuentan en decenas de millares de
voltios. La consecuencia es que ;31 papel se pega a los cilindros si Ia velocidad de las
miaquinas es demasiado grande v gue los pelos de ]2 lana no se dejan aplastar para
obtener tejidos lisos. Una solucion empirica consiste en mantener humeda la
aumosfera de los talleres, pues el aire htmede s mejor conductor de la elecinicidad v
permite que se descarguen las materias electrizadas. También se utilizan proyectores
de rayos X o ultraviolados que ionizan el aire y lo vuelven conductor. El método mas

reciente consiste en disponer cerca de los cilindros y a lo largo de los mismos unas
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barras que contienen un radioelemento cuyas radiaciones ionizan poderosamente la

capa del aire que media entra la barra y el cilindro.

1.1.3.- CONCEPTO DE PRIVATIZACION.

La definicidn del diccionario enciclopédico acerca de la privatizacion es que
€5 la accion de hacer que recaiga en el campo de la empresa privada lo que era
competencia del Estado’,

La privatizacién, un término que hasta hace poco tiempo no aparecia en los
diccionarios, s¢ ha conventido hoy en dia en €] gran slogan de los afios noventa. Desde
sus inicios en el Reino Unido y en Estados Unidos en la primera mitad de los afos
ochenta, las privatizaciones han ido perdiendo poco a poco su identidad ideologica y
se han ido wansformando en un fendmeno general, cuya consecuencia mas
significativa es ¢l desarrollo de un modeio de gestion empresarial en el que prima la
iniciativa privada y la responsabilidad individual en aguellos sectores que,
tradicionalmente, han sido de tiiularidad publica. Asi pues, las privatizaciones o
desinversiones del Estado en la actividad empresanal constituyen uno de los
fengmenos mas destacados cuando se busca una respuesta pragmatica a los problemas
macroecondmicos y financieros de determinados paises. y no una altemativa al
modelo econdmico estatal’.

Pero la Pnvatizacién no es s6lo un fendmeno politico, social, econdmico o
técnico: también es un fenémeno legal caracterizado por el paso a timularidad privada

de empresas, servicios o activos publicos. Esta perspectiva juridica ayuda a distinguir

* Diecionario Larougse Hustrado, Op. Cit. p. 824
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terminologicamente el concepo de privatizacién de otras nociones proximas:
desnactonalizacion y desregulacion.

E! término desnacionalizacion se emplea en ocagiones come sinonimo de
privatizacion; en realidad, ¢l concepto de desnacionalizacion ya ha perdide buepa
parte de sus implicaciones politicas originales, ¥ actualmente comprende de forma
genérica la transferencia de lo piblico hacia lo privado; en sintesis, la
desnacionalizacidn equivale a la privatizacién en ¢] sentido mas ampho. tal ¥ como
indicaremos en el apartado siguiente,

Por su parte, el concepto de desregulacion hace referencia, bien a la
simplificacidn normativa en la economiza, bien a la apertura a la Libre competencia se
sectores regulados, reservados a entidades monopolisticas, publicas o pnvadas,
Normalmente, los monopolics que acrian en los sectores regulados (ejem.

Transportes aéreps v ferroviarios, ielecomunicaciones, servicios postales, erc.)

desarrollan en mayor o menor medida funciones consideradas de servicio publico.

Asi pues, las politicas de desregulacién persiguen come objetive fundamental
eliminar las barreras y frenos que protegen cienas actividades economicas, sean o no
desarrolladas por ios poderes publicos; de esta forma, se pretende introducir la
competencia dentro del ambito econdmice a wavés del desmantelamienio de los
monopolios o, en su defecto, de determinadas acuvidades de ese monopolio; la forma

mas usual de llevar a cabo la desregulacion es mediante ia supresion o modificacion

de la normativa que protege a los sectores regulados, liberando simuitaneamente a las

© Teoria Practica de las Povatizaciones, Madrid, Editorial Mc Graw-Hill, 1997, p.p. 14-19
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antiguas empresas monopolisticas (piblicas ¢ privadas) del cumplirnienio de
determinadas obligaciones.

Asi pues, los fendmenos de privatizacién y de desregulacidn son, en principio,
distinios e independienies, pudiendo © no coincidir en ¢l tiempo; en efecto, es
perfectamente posible que ¢l Estado decida acometer un programa de privatizaciones
manteniendo simultaneamente sectores regujados y monopolios piblicos; incluso, y
como ya hemos indicado supra, puede darse el caso de que un Gobiemo decida
privatizar un moncpolic piablico pero sin abrir paralelamente el sector a la
competencia, con lo que se estaria sustituyendo un monopolio priblico por otro
privado.

Sin embargo, la practica demuestra que ambos fendmenos suelen aparecer
unidos, por cuanto la privatizacién como la desreguiacidn responden a inha misma
concepcion politica y econdmica que predica, en general, 1a reduccion del pape! del
Estado v del protagonismo de la iniciativa privada: es lo que se ha dado en ilamar
neoliberalismo. Asi, Ja puesta en marcha de politicas privatizadoras es frecuentemente
utilizada para liberalizar sectores regulados e introducir mayores dosis de
competencia en el mercado.

Las privatizaciones en sentido amplio y estricto.

EI término privatizacién no tiene en modo alguno un sentido univoce, siendo
utilizado con profusién para calificar fenémenos relacionados pero diferentes; a
efectos de precision conceptual, entendemos que el témmino puede tener dos
acepciones basicas: privatizacidn en sentido estricto y privatizacion en sentido

amplio.
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La privatizacibn en sentido estgicto  comprenderia tUnicamente la
transformacion de una empresa publica en privada, lo que implicaria que la mayoria
de su capital o activos sc transfieren a manos privadas, asi esta nocidén estricta no
cubriria }a venta a particulares por el Estado de un paguete accionarial minoritanc en
una empresa publica, por cuanto que la participacion mayoritana y, en consecuencia,
el contro] de fa compatfiia seguirian siendo piiblicos: habida cuenta de que el Estado
mantiene el control de ia compafiia, estd sigue siendo piblica ¥ no se ha privatizado.
La misma conclusién habria que alcanzar en la hipdtesis inversa: una empresa en la
que e] Estado detenta una participacién minoritaria que vende al sector privado.
Aplicando el concepto estricto, es obvio que no se trataria de una privatizacion por
cuanto que la empresa ya no estaba controlada por el Estado en el momento de
realizar la venta: la empresa ya era privada cuando ef Estado enajena su participacién
minoritario. Asi pues; las dos hipotesis planieadas consistirian mas bien en una
enajenacion de activos piblicos que una privatizacién en sentido estricto.

Naturalmente, el concepto de privatizacion en sentido estriclo se basa a su vez
en la nocidn de empresa publica, uno de los {erminos juridicos que mds debate
dactrinal ha suscitado, dada la gran complejidad que existe en la estructura economica
y empresarial europea como consecuencia de la intervencién muliiforme del Estado.
Sin embargo, podriamos adoptar como definicion basica aquella que considerz a la
empresa piblica como toda empresa en la que los poderes piblicos detenten, de
forma directa ¢ indirecta, una parte del capital que le permita gjercer sobre ella una
influencia decisiva (control). En principio, se debe presumir que existe esa influencia

decisiva en el momento en que los poderes publicos tienen la mayoria del capital de la
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empresa o cuando, aun teniendo éstos la participacion minoritaria, ejerzan ja mayoria
de Jos votos o puedan nombrar la mayoria de los miembros de los 6rganos de gestion.
En resumen, se puede decir que las empresas piblicas son ergamzaciones econdmicas
de control publico en las que la administracion ostenta la titularidad de las acciones
vio activos suficientes como para detentar el control econdmico de la entidad.

Sin embargo, lo agenies econémicos v los medios de comunicacién suelen
utilizar un concepto de pnvatizacion eminentemente amplio, cuyos limites
trascienden absolutamente la nocion estricta que acabamos de mencionar. Asi, se
habla de privatizacion cuando se quiere hacer referente a iodas aquellas iniciativas de
los poderes piiblicos que buscan reducir ia intervencion de éstos en la economia a
traveés del traspaso de funciones y actividades publicas al sector privado, incluyendo
también aquellas actividades publicas que se desarrollan bajo formas organizativas y
régimen juridico-privado.

Al hilo de este amplisimo concepto, podemas ya distinguir entre privatizacion
formal y material. La privatizacion formal se puede defmir como la utilizacion
instrumental por parte de los poderes publicos del sistema normativo juridico-privado
para el desarrollo de su actividad sin que, en ningun caso, se produzca un cambio de
titularidad.

Asi pues, la privatizacion forma) implica el sometimiento de los poderes
publicos al ordenamiento juridico comin. Esta Gltima matizacién requiere que los
poderes ptiblicos estén especialmente habilitados para la realizacién de las mismas
actividades de cardcter econémico que los sujetos particulares y, por tante, que se

sometan a su mismo ordenamiento juridico.
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El objetivo perseguido es que ellos poderes piblicos puedan actuar
competitivamente en ¢! mercado, de manera que existan en éste tanias oferas
publicas como pnvadas. Para ello es necesario que los poderes plblicos adopten
criterios empresariales de naturaleza privada v que, de no ser ello posible, procedan a
la privatizacion de la entidad transformandola previamente en sociedad mercanil,
eligiendo generalmente la forma de sociedad anonima. De esta manera se pretende,
ademas de oblener una mayor flexibilidad en su campo de actuacién, realizar una
gestion mas dindniicz v eficaz, al tiempo que se mantiene la fiscalizacion ¥ control
por parte de los poderes puiblicos.

Por tanto la prvatizacién formal implica deslindar ia actuacion de fa
administracion cuando realiza tareas propias del ambito de lo pliblico de cuando se
comporta como un operador privado. Asi la realizacion de esta clase de privatizacion
implica un abandono claro de la normativa que gobernaba la organizacion vy gestion
piiblicas, hasta ahorz considerada como las mas idonea para levar a cabo esas
actividades, A este fenomeno se le ha llamado la huida de! Derecho Administrativo
por la Administracién.

Por su parte, la privatizacién en sentido matenial, tal ¥ como ya hemos
indicado. supone la transferencia de una actividad econdmica desarrollada por los
poderes piblicos en virtud de la habilitacion como lo sefiala el articulo 128.2 de 1a
Constitucion Espafola al sector privado. En este concepto existe un auténtico traspaso
de actividades de conténido econtmico de titularidad publica a swetos privados

independientes.
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En consecuencia, esta nocidn amplia de privatizacién incluirda no sélo la
conversion de una empresa pliblica en privada basada en el cambio de titularidad de
control, sinc también los fendmenos de enajenacion de activos piiblicos o
privatizaciones parciales mencionados supra.

Igualmente, también se verdn incluidas las confrataciones de operadores
privados para prestar servicios de naturaleza piblica. En la practica, es frecuente que
la admintistracion recurra a sujetos de naturaleza privada con g] fin de encomendarles
diversas formas de gestion de actividades vy servicios que, en principio, son propias de
los poderes piblicos. Pues bien, este recurso & personas juridico-privadas se
instrumentaliza a través de distintas figuras administrativas que podemos designar, de
una manera general, como formas de gestion indirecta de actividades y servicios.

La incorporacion de estos sujetos privados al desarrollo de estas actividades
administrativas tiene numerosas causas, entre las que cabe destacar la idoneidad de
los sujetos privados para realizar dicha actividad dada su naturaleza operativa, la
necesidad de buscar nuevas formas de financiacion y la creencia de gue Ja gestion
privada va hacer que la entidad obtenga mayores rendimientos y una mayor
efectividad en su gestion.

La forma de gestién indirecta mas utilizada es, sin duda, la de la concesion
administrativa, en donde la administracion se vale de sujetos privados para gestionar
actividades de las que ella es titular, perc también puede darse la Ilamada
“despublificacion factica™ o privanzacion espontanea en aguellos casos en los que se

produce una asuncidn del sector privado de determinadas actividades como
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consecuencia de la pasividad de los poderes pablicos, les cuales, ne saben o no
pueden ejercer sus compelencias.

La privatizacién material en sentido amplio puede ser a titulo onerosos o
gratuito. La primera modalidad implica una enajenacion en semuido civilista, de
manera que el Estado perdibe una contraprestacidn econémica por la transaccion.
Come lo es 1ogico, la privatizacion onerosa presupone que la empresa o los activos
vendides son lo suficientemente rentabies o atractivos como para tener compradores;,
1gualmente, las privatizaciones a titulo oneroso implica la obtencion por el Estado de
importantes recursos financieros: asi. el Estado siempre recurnrd a la modalidad
onerosa cuando existan motivaciones presupuestarias detras del proyecto privatizador.

En cuanto a las privatizaciones a titulo gratuito, hay que sefialar que la téenica
més habitualmente utilizada es Ia donacién. Esta puede ser al ptiblico en general ¢ 2
los trabajadores de la empresa a privatizar, y podra recaer sobre toda la empresa o
sobre up aparte de Ia misma: esta modalidad de privarizacién ha sido muy debatida,
llegandose a cuestionar 51 €] Gobiemno tiene la capacidad suficienie para ceder a titulo
gratuito la titularidad de la entidad a los propios ciudadancs. En la practica,
inicamente se ha procedido 2 la realizacion de este tipo de privatizacién en empresas
que presentaban serias dificultades econdmicas y que precisan de una gran

organizagion.
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1.1.4.- CONCEPTO DE NACIONALIZACION

El diccionario enciclopédico establece acerca de la nacionalizacion o
siguiente. Accion y efecto de nacionalizar; wansferencia a a colectividad de la
propiedad de ciertos medios de produccion pertenecientes a particulares, realizada en
bien de! interés piblico, para preservar la independencia de) estado’.

La nacionalizacion puede venir aconsejada por razones de seguridad nacional
o interés social, como puede ser el asegurar ¢! suministro de determinados bienes o
servicios basicos. Las nacionalizaciones de este tipo en paises cuyos gobiernos no
pretenden la socializacién progresiva de la estructura productiva suelen venir
determinadas por la falta de rentabilidad de determinadas actividades. La intervencion
directa del Estado en la economia empezé a practicarse en los paises capitalistas
después de la gran crisis de 1929, En contraposicion, los programas de los partidos de
izquierdas inciuian un amplio programa de nacionalizaciones, en la actualidad
reducido a los cases en que imperan razones de eficiencia economica.

Por otro lado el Diccionario Juridico Mexicano indica que : se ha considerado
a la nacionalizacion como €l acto de potestad scberana por medio del cual el Estado
recobra una actividad econémica que habia ¢stado mayormente sujeta 2 [a accion de
los particulares. La doctrina utiliza indistintamerte los conceptos de nacionalizacién y
expropiacién para designar un mismo acto estatal. No obstante, dada la experiencia en
nuestro pais sobre la materia es dable distinguir ambos concepios. De esa manera,
nacionalizacién consistiria en una medida politica - econémica del Estado para

reservarse determinada rama econdmica de produccién o de prestacion de servicios.

” Diccionario Larousse [luswrado Op. Cit. p. 701
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Toda la nacionalizacién implica la conformacién del principio de la rectoria del
Estado en la economia, concretandose asi su participacion activa. la experiencia de la
nacionalizacidn ha demostrade, como lo pretendia la economia liberal, que no hay
actividades inicas y limitadas para €] Estado®.

Por su parte, la expropiacion consiste en Ja sustraccion de determinados bienes
_ del dominio privado que, por alguna causa de utilidad piblica especificada en ia ley,
se transfiere 2] dominio publico mediamte el pago de una indemnizacion.

A diferencia de la primera la expropiacién es una institucion liberal
reconocida desde la filosofia jusnamralista racional y por las declaraciones de
derechos del hombre, va que requeria como pago un precio justo ¥ previo, por 1o que
se hacia consistir ¢n una compraventa forzosa.

De esta manera la nacionalizacién medida de politica econdmica es
fundamentalmente teleoldgica, mitntras que la expropiacion, como medida
estrictamente juridicz, estd referida a los medios, es decir, a la adquisicion de los
bienes en si mismos. En la nacionalizacion se ha utilizado frecuentemente la figura de
la expropiacién y no la del contrato de compraventz, ya que al implicar
consideraciones vy politicas del mas alto interés piblico, resulta mas adecuada la
expropiacion como forma de adguisicion forzosa v no la compraventa que requiere
acuerdo entre las partes.

Para Acosta Romero la naclonalizacién no es una figura juridica en nuestro

pais, sino mas bien es un conceplo de contenido erinentemente politico y econémico,

* Diccionario Juridico Mexicano. Institute de Investigaciones Juridicas. Décima Edicion, México,
Editorial Porriia, 1997, pp, 2177-2179
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desde luego no es un procedimiento o un acto juridico mediante el cual el Estado
adquiere bienes.

Desde luego ¢l punto de vista pelitico - econémico, la nacionalizacion puede
significar: A. que una determinada actividad sélo pueda ser desarroliada por
ciudadanos nacionales de un pais; por ejemplo en México las concesiones de
autotransportes en carretera sélo se otorgan a mexicanos o sociedades mercantiles
mexicanas, cullos accionistas sean ciudadanos también mexicanos; y, B. que se
reserve exciusivamente al Estado, ya que sea la explotacidn de determinados bienes, o
el desarrollo de actividades que se consideren de interés publico, asi en México se
utiliza frecuentemente la palabra nacionalizacion del petrdleo, para aludir al decreto
del 18 de marzo de 1938, por medio del cual el Estado mexicano decreto la
expropiacion de las compafiias petroleras privadas, también se¢ hablza de la
nacionalizacion de la industria eléctrica mexicana, pero ello no fue como
consecuencia de un acto juridico que tuviera tal denominacion, sino que el Estado
mexicano adquirié mediante compraventa la mayoria de las acciones de las empresas
eléctricas que operaban en México.

Ademas de lo anterior, se reformé el pamrafo sexto del articulo 27
constitucional para establecer la estructura juridica de lo que se ha denominado
nacionalizacion de ambas industrias y que a la letya dice:

Tratandose del perrdleo y de los carbures de hidrdgeno sélidos, liguidos o
gaseosos. no se otorgardn concesiones no contraios, ni subsistirdn los que se havan
otorgade v lo nacion llevara a cabo la explolacién de esos productos, en los términos

gue sefiale la Lev reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la nacion
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generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion del servicio publico: en esia materia no se olorgardn
concesiones a los particulares v la nacion aprovechard los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

Para la teoria francesa la nacionalizacion consiste en el cambio de régimen de
Derecho Privado a régimen de Dereche Piblico; ¢ bien en el cambio de titularidad
sobre bienes o sobre empresas mercantiles o industriales. Se cambia €] titular de un
particular por ¢l Estado y se cambia a la vez el régimen de Derecho Privado a
régimen de Derecho Plblico, en este aspecto los autores franceses consideran
nacionalizacion al procedimiento por ¢l cual et Estade cambia el régimen, o por €]
cual el Estado adguiere el dominio de determinados bienes o empresas.

Abundando mas en e} concepto de nacionahizacion y siendo que ya se hablo de
la nacionalizacion en México pedemos manifestar la accion gubernamental para
lograr ia nacionalizacion del sector eléctrico en nuestro pais ya que habiendo
reivindicando la nacién un recurso fundamental; €} petréleo operando sus ferrocarriles
y empefiado en la cabal aplicacion de una politica soberana de desarrollo conforme a
los principios de los revolucionarios de justicia social, México arribo al afio de 1960
dispuesto a disponer también exclusivamente para su beneficio de la energia eléctrica
que sea posible la industrializacién v modemizaba la actividad agropecuana. Asi
fincaria, con independencia, las bases de su desarrolio econémico.

Conforme a su tiempo y circunstancia la historica nacionalizacion de la
industria eléctrica fue posible y alcanzada por la via de las negociaciones financieras

y estas se iniciaron en abril del afio mencionado con la compra de las empresas que
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lenia a su cargo el suministro de la energia eléctrica. Pero no se trataba de una
operacion sencilla, por lo que hubo que emprender infatigables v lucidas acciones
politicas y financieras tendiemes a fijar las condiciones de compra mas favorables
para México.

E! resultado de las negociaciones fue el siguiente: el gobieno adquirié en 52
millones de dolares el 90% de las acciones de la Mexican Light Co. Y se
comprometié a saldar los pasivos de esa empresa que ascendian a 68 millones de
dolares. A cambio de 20 mitlones de dolares pasaron a su poder las acciones del
American Foreign Power Co. Luego cerré la operacidn comprometiendo a ambas
empresas a inverir en México ¢l dinero que recibiera, para ¢vitar una excesiva
exportacién de divisas.

El 27 de septiembre de 1960 el ejecutivo federal dié a conocer al pueblo la
noticia de la adquisicién de las empresas extranjeras, opetacion totalmente ventajosa
a México. En ese mismo mes las empresas adquindas fueron integradas al patrimonio
nacional y las de Amenican Foreign Power Co. quedaron organizadas en seis
divisiones: Norte, Nacional, Centro, Sureste, Mérida y Tampico.

Culminabz asi un cuidadoso y acertado plan de compra, tras la airosa
mcursion det Gobierno de México en el campo de 1a finanzas intemacionales.

Con un sentido social y econdmice, la nacionalizacién culmina un ciclo
iniciado con el nacimiento de Iz Comision Federal de Electricidad y con la
expropiacion petrolera,

1.1.5.- DIFERENCIAS ENTRE PRIVATIZACION Y NACIONALIZACION
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Como ya se ha visto en los conceptos de privatizacidn y nacionalizacion hay
una gran diferencia la cual consiste especificamente en quien tiene la propiedad y Ia
posesion de determinado sector que con lleva beneficios a la sociedad y por lo tanto
daremos a conocer en términos mas cotidianos un mavor numero de diferencias entre
estos dos conceptos.

La nocién de servicio piblico (nacionalizacién) fue acufiada por el derecho
piblico francés y posieriormente se extendio al restoc de Europa continental,
adquiriendo todo su apogeo en el seno del Estado del bienestar surgide en ia
postguerra; el concepto de servicio piblico pasé a comprender todas aguellas
actividades, con un mayor o menor componente econdémico, consideradas esenciales
por los ciudadanos, que requieren una prestacion general, asequible v homogénea,
alcanzando unos umbrales minimos de calidad’.

Asi, el servicio publico pasa a cubrir necesidades basicas de los ciudadanos
tales como el suministro de agua y eleciricidad en los hogares, el acceso z la sanidad
y a la educacion. la posibilidad de tener comunicaciones telefonicas y postaies a
precios asequibles o a la recogida de basuras en las ciudades. Tradicionalmente, la
autoridad piiblica (estatal, regional o local) se ha hecho cargo de estos servicios,
siendo el responsable unico de su prestacion al cindadano: ello explica que muy
frecuentemente ¢! Estado haya implantade monopolios piblicos en estos sectores,
excluyéndolos de la libre competencia y de la accidn de los operadores privados.

En general, los sectores gue participan de la nocion de servicio piblico

presentan una serie de principios o elementos conformadores comunes, con

° Teoria Practica de las Privanzaciones, Op. Cit. p.p. 29-33
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independencia de las peculiaridades de cada uno de ellos: dichos principios son la
continuidad, la calidad y ia igualdad de trato de los ciudadanos.

En efecto, las prestaciones incividas en el concepio de servicio publico no
pueden estar sometidas a incertidumbre en lo referente 2 su continuidad temporal: los
ciudadanos dificilmente podrian aceptar que € suministro elécttico o telefonico
funcionars de manera discontinua, © lo que los servicios sanitarios no tuvieran
garantizada su permanencia. Asimismo, los usuarios se han acostumbrado a
prestaciones de servicios con ciertos niveles de calidad, cuya brusca disminucion
supondria un grave descontento social.

Un elemento clave en la prestacion de los servicios piiblicos lo constituye el
principio de igualdad de trato y de homogeneidad de tarifas. En este sentido, la
trascendencia de las prestaciones exciuye gue sélo los ciudadanos con un determinado
nivel adquisitivo puedan acceder a ellas, o que las respectivas tarifas varien segim el
lugar de residencia de los usuarios; ello descansa en componentes de solidaridad y
redistribucién inherentes a la propia concepcidn del Estade social: con esto queremos
decir que no suele haber una relacign directa entre el coste del servicio y la
contraprestacién exigida al cjudadano; pensemos, por ejemplo, en el suministro
eléctrico o en las comunicaciones telefonicas v postales: es evidente que el coste del
servicio seria mucho menor en las grandes ciudades (donde {a misma infraestructura
sirve para muchos usuarios) que en zonas rurales aisladas. Aplicando criterios de pura
rentabilidad, la tarifz variaria en funcidn del coste real del servicio, lo que supondria

discriminar a unos ciudadanos frente & otros; ello exige que los servicios minimos ( e}
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ilamado servicio universal) se presten en condiciones homogéneas para todos los
usuarios, resultando al mismo tiempo asequibles en términos econdmicos.

Por wtimo, los factores medioambientales juegan de un modo creciente un
papel fundamental. Asi no han de tenerse en cuenta estructuras de coste que no
externalicen de algin modo los costes medioambientales implicitos en la eleccién de
una u otra alternativa en la modalidad de prestacion especifica por que se opte en
concreto.

Asi, existen solidas razones que justifican el mantenimiento de ciertos sectores
economicos al abrigo de la libre competencia: si los operadores privados actuasen
libremente sobre dichos sectores, 10s principios definidores del servicio publico se
verian seriamente comprometidos; en efecto, debe asumirse que las empresas
privadas s6lo perseguirian seriamente la rentabilidad econémicz, lo que supondria la
aplicacion automatica del criterio del coste: asi habria prestaciones que,
sencillamente, no interesarian al inversor privado, mientras gue en otras s romperia
la homegeneidad de 1a tarifa: pensemos en €] coste de las comunicaciones postales en
zohas aisladas frente a2 las grandes ciudades.

A pesar de los indicado hasta ahora, también existen importantes razones para
la liberalizacién (privatizacion) de los seetores regulados y el correspondiente
desmantelamiento de los monopolios estarales: la apertura de los sectores a la libre
competencia tiende a aumentar la eficiencia productiva y el bienestar final del
consumidor: la introduceién de competencia implicaria la casi inmediata reduccién de
precios v tarifas, la mejora en la calidad del producto y una mayor posibiiidad de

eleccion para el wsuario al diversificarse las prestaciones disponibles. Ello no sélo
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aumenta el nivel de bienestar de los consumidores, sino que ai incentivar el consume
de bienes v servicios se produce el efecto multiplicador de la oferta, fo que hace
crecer la economia en su corjunto.

La conveniencia de Hberalizar se hace mas patente en los sectores cuyo
componenie economico es mas elevado, tales como las telecomunicaciones, los
transportes, la produccion y suministro eléctrico © los servicios postales. En efecto,
las prestaciones mencionadas son facilmente repercutibles en los usuarios mediante
precios o tarifas aplicados directamente a quienes las suscriben: este factor puede
permitir al sector acoger a varios operadores que actiian simultineamente en régimen
de competencia; por contra, servicios tales como la asistencia social, la educacion, la
limpieza y mantenimiento urbano o la seguridad piiblica son menos traducibles en
contrapresiaciones econdmicas, por cuanto gue su naturaleza es  menos
individualizable que los anteriores. En otras palabras, la iiberalizacién seri menos
indicada para los sectores con escaso componente econémico, por cuanto que los
operadores privados eventualmente interesados encontrarian mas dificultades para
obiener una rentabilidad basada en las contraprestaciones de los usuarios.

La opcidn liberalizadora sobre, al menos, determinados sectores regulados se
presenta especialmente temadora para los Estados por razones de eficiencia
economica. Sin embrago, la cuestion clave reside en garantizar un minimo $¢ Servicio
priblico con las condiciones y principios referidos anteriormente; por ello, la decision
de Tiberalizar yn determinado sector regulade y de trazar los limites de la eventual
liberalizacion pertenecen al émbite de la soberania econémica de los Estados. Asi, el

propio ordenamiento juridico comunitario, que propugna como uno de sus principios
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basicos la libre competencia, permite a los Estados miembros excepiuar las empresas
encargadas de la gestion de servicios de interés econémico general.

intimamente relacionada con la eventual decision de liberalizar un
determinado sector regulado se encuentra la posibilidad de pnivaiizar las empresas
publicas que operen en £€1. Asi los gobiermnos gue pretendan acometer la liberalizacién
de sectores regulados deben planiearse si conviene también privatizar los operadores
piblicos que permanezcan en el sector.

En este contexto, debe tenerse en cuenta que la hipétesis de la liberalizacion
del sector sin llevar a cabo una privatizacion de empresas presenta algunos riesgos; en
efecto, la introduccion de competencia provocarad la correspondiente reduccion de
precios y tanfas, lo que supondrd una disminucion de Jos rendimientos financieros del
Estado en relacién con los ingresos obtenidos por el antiguo monopolio piiblico. Ello
conlieva una importante merma de ingresos estatales que habrd que compensar,
especiaimente en periodos de déficit v ajusie presupuestario: la privatizacion se
presentaria asi como el medio idoneo para resolver el problema apuntado. Por otra
parte, la opcién de liberalizar sin privatizar presupone que las empresas publicas
quedan sometidas a las mismas reglas de competencia que Jas privadas, no pudiendo
aquélias recibir un trato mas favorable; ademads. la aplicacién de las normas de libre
competencia exigira la plena wansparencia de las relaciones financieras entre el
Estado y las empresas piblicas.

St por el conirario se opta por privatizar sin liberalizar el sector, se constituira
lo gue tradicionalmente se ha lamado el abandono de rentas imporiantes a intereses

privados, 0, mas sencillamente, la sustitucién de monopolios piiblicos por menopolios
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privados. Sin duda, estz decisién permitiria al Estado incrementar sus ingresos,
aunque se pondriz en entredicho el incrememo de la eficiencia economica v Ja
obtencién de los beneficios para el consumidor dimanantes de apertura del mercado a
la competencia.

La ultima opcion posible es la de privatizar v liberalizar al mismo tiempeo. Esta
solucion presupone come escenario ideal un sector regulado con un alto componente
economico y, por Jo tanto, susceptible de acoger la actuacion de varios operadores en
régimen de libre compelencia; ademas el monopolie estatal deberia estar articulado
mediante una empresa pitblica con patrimonio y estructura autonoma, que pueda ser
facilmente enajenado a inversores privados.

La prictica muestra que sectores tales come la telecomunicaciones, el
transporte, ia energia o los servicios postales son los mas idéneos pars ensayar
simultaneamente los procesos de liberalizacion y privatizacién; no obsiante, el Estado
debe velar por la salvaguardia del elemento de servicio publico, frecuentemente
encarnado en el [lamado servicio universal; asi, las prestaciones conformadoras del
servicio minimo basico (ejemplo: telefonia vocal, servicio postal ordinario,
suministro de electricidad doméestica, etc.) pueden excluirse de la liberalhizacion,
limitando ésta a servicios separables {ejemplo: telefonia movil, correo urgente, etc.).
Otra posibilidad es abrir completamente el mercado a los operadores privados, pero
sometiéndolos a una estricta regulacién normativa tendenle a garantizar 1a prestacion

del servicio piblico baje condiciones aceptables para el usuario
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1.2.- DESARROLLO DE LA ENERGIA ELECTRICA

En México, el fluido eléctrico llegaria a ser uno de los simbolos de ia
soberania nacional sobre sus recursos naturales y desde luego, promotor de su
desarrollo'.

La industria artesanal y primitiva, la de los telares a mano y larga paciencia,
asi como la explotacién de las minas con recursos mecanicos poco menos que
ristices, serian transformados por el fluido maravillose, para producir mas y mejor. Y
hasta el mas humilde campesino, al correr de los afios v ya en la era revolucionaria de
la indusmria eléctrica nacionalizadz, acabaria por ver iluminada la noche de su refugic.
La energia eléctrica en México tendria que cumplir con su destino de hacer ia luz en
la casa del hombre pobre.

Con el petrdleo vy las vias de comunicacion, este Tecurso tenia reservado un
papel importante en la hazafia del despegue econdmico mexicano. Alardeando que lo
hacia en nombre de la civilizacién vy del progreso, el gobierno porfirista abriria las
puertas de nuestra patria a las inversiones extranjeras que, $¢ Suponia entonces, serian
las salvadoras de nuestra economia. Los resultados no se hicieron esperar: un estatuto
de privilegios para los exwafios, ¥ su explotacién de nuestros recursos naturales
mientras creciz el empobrecimiento general de las prandes mayonias. El fluido
eléctrico, que alumbré la fachada de un pais en aparentemente prospero v feliz en las
fiestas del centenario, no fue capaz de hacer luz sobre las sombras de la mayor parte

de la sociedad para la cual las diferencias sociales ¥ econdmicas eran intoierables.

* Copexién Edicién Conmemorativa 37 Aniversario, afio 3, ntimero 10. Méxica, octubre 1997
p-p- 21-38
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En este ambiente de garantias al capital extranjero y de opresion politica de los
mexicanos, liegaron las primeras plantas 2 México, Pero no habia sido llevada al
medio rural 1a energia eléctrica, por cierto, con el proposito de alumbrar la noche de
los pobres, propiciar su bienestar o aliviar las carges pesadas del trabajo del hombre.
Su destino inmediato era otfo.

Ese desiino, trazado por quienes las trajeron para instalarse en México con
nombres mexicanos que representaban intereses extranjeros, fue el de alumbrar los
antros de las minas v echar andar motores y telares para incrementar la produceion y
la productividad aunque, como se ha mencionado, no para aliviar las fatigas y reducir
ias jornadas de trabajo. La electricidad cumplié su tarea cabalmente en los términos
de lucro previstos vy si algiin hogar se vio iluminado en los primeros tiempos por el
milagro de esa luz brillante que comenzaba a revolucionar al mundo con la novedad
de su fluido silencioso y eficaz, no fue el de algin habitante de la orgullosa y bien
llamada en aquel entonces Ciudad de los Palacios, por ejemplo. sino el de algin
administrador extranjero de una fibrica textil o el de un funcionario de una mina.

Por otra parte, el servicio de alumbrado piblico no representaba en ese
momento de la vida del pais, en la segunda mitad del siglo XIX, sino el
aprovechamiento marginal de las plantas eléctricas gue, ociosas por lo general durante
las horas de la noche, eran utilizadas también para las modestas necesidades del
servicio municipal, que se concretaban a proporcionar una timida y vacilante
iluminacién a los comedidos desvelos de pueblos madrugadores v apegados todavia a

sus costumbres ¥ a su raiz rural.
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El afio 1881 marca, en cierto mode, el principio del alumbrado elécirico de la
capital de la repiiblica. Pero no porgue nuestra cindad fuera la mal iluminada urbe que
conocieron 12 condesa Calderon de la Barca v el baron de Humboldt, con sus faroles
de aceite siempre en riesgo de apagarse cuando mds se necesitaba su fuz, puesto que
va habia comenzado a instalarse el nuevo fluido en algunos sitios, SiNo porque ese €5
el afio en que la Compaftia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica se hace cargo, como una
actividad especifica, del alumbrado piblice y residencial

Eran apenas los inicios; en 1885, el petiddico El partido Liberal, hablando de
la iluminacién de la capital del pueblo mexicano, dice que “Las cafierias de unos
O0m23 de diametro gue constituyen la canalizacion del gas para ¢] alumbrado piblico,
establecido en las calles de ta ciudad, miden unos 100 kilometros de longitud. Existen
mas de 2,000 faroles de gas y unos 500 de aceite para barrios apartados del centro.
Ademas, habra repartidos en varios puntos de la ciudad unos 50 focos de luz
eléctrica”. Para entonces, ya en varias ciudades del interior del pais Leén Guanajuato
por ejemplo, en donde en 1879 una fibrica textil inswzld la primera planta
termoeléctrica, se contaba con el servicio mixto,

Con el tiempo, este ultimo modelo de servicio eléctrico ¢s el que se ha
impuesto y, asi, la amplia red de hidroeiécimcas, geotérmicas y termoelectricas, con
sus correspondientes interconexiones, que forman e} gigantesco mundo del acmal
Comisién Federal de Electricidad. lievan a todos fos rincones def termitorio nacional
sus beneficios. lo mismo en forma de alumbrado y energia para hacer mas grata la
vida de un gran nimero de compatriotas, hactendo funcionar todz una exiensa gama

de aparatos de caracter domésiico o de servicio publico urbano, que como energia
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eléctrica capaz de mantener en movimiento la actividad industrial en un pais que cada
dia, por razones de su propio crecimiento demografico y econdmico, plantea mayores
demandadas del fluido al organismeo encargade de generar, transmitir y distribuir la
energia eléctrica.

Seria prolijo enumerar agui todas las compafiias eléctricas que se establecieron
en México durante las dos ultimas décadas del siglo XTX. Baste decir, simplemente.
gue en los primeros afos del presente siglo funcionaban en la extensidn de nuestro
territorio 177 plantas y se contaba con empresas clécincas privadas, que daban
servicio pliblico en las ciudades de México, Campeche, Guadalajara, Mazatlan,
Orizaba, Parral, Puebla, Tampico, Tehuantepec, Toluca y muchas otras.

Los miciadores de esta obra de la electrificacion en México, son los
empresarios que trajeron la primera planta termoeléctica a Leon, Guanajuato, y
también los que, en 1889, instalaron en Batopilas, Chihuahua. la primera
hidroeléctrica, que tuvo una capacidad de 22.38 kW. Junto 2 elios, queda el
testimonio de las plantas puesias en servicio por las compafiias textil de San
Idelfonso, Industrial de Ornzaba, de Luz v Potencia El Poriezuelo, Mexicana de
Eiectricidad, Segura y Branif, y otras que también deben ser consideradas entre las
primeras.

Los servicios eléctricos tavieron en México un primer mercado: ef surgido por
el trabajo en las minas durante los procesos de extraccién, fundicion y refinacion de
metales, v ef derivado de una industriz incipiente que fite crectendo hasta concretarse
en fabricas de hilados v tejidos, molinos de harina, fibricas de cigarros y cervezas,

articulos de yute, vidrio, madera, etcétera.
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Pero al entrar nuestro pias a la etapa de la industrializacion, aparecio €l interés
de los inversionistas extranjeros, por una nacién que, salida apenas de un siglo de
vida turbulenia, se imiciaba en el camino de la paz porfinsta. Una paz impuesta
férreamente y que favorecia la penetracidon econdntica del exterior, en aras de un
progreso que iba a darlé singular impulso al desarrolio econdmico; pero que,
postergando las demandadas de justicia social, iba a profundizar las graves diferencias
existentes.

Comenzaba con la aparicién de las inversiones extranjeras en Meéxico, una
fase importante en el proceso de colonizacion de un pais joven v todavia inestable,
que tendia mas tarde que librar duras batallas para rescatar lo que era suvo, es decir,
para hacer valer su soberania sobre sus recursos naturales.

México era el pais de las riquezas naturales no explotadas y Fred Stark
Pearson comprobé la posibilidad de aprovechar los recursos hidraulicas que ofrecia la
region de Necaxa. A iniciativa suya, se organizd en 1902, en Otawa, Canada, The
Mexican Light and Power, Co. Lid., empresa cuyo primer paso consistidé en adquirir
los derechos de explotacion de las caidas de agua ya en poder de una compafiia
francesa, la Societé Du Necaxa.

Obtenida la concesion parz atender ias necesidades de iluminacion de la
capital del pais, la Mexican Light sigui¢ creciendo v a los tres afios de existencia
habia absorbido a las wres empresas que se dedicaban a actividades similares en su
zona de operaciones, mientras construia su planta de Necaxa con seis unidades y una
capacidad instalada de 31 500 kW. Asi, con la absorcion de las antiguas empresas

dedicadas a atender las necesidades de la capital de a republica, ia Mexican Light and
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Power, Co. Ltd. Se alzaba en ¢l Valle de México como una entidad hegemoénica de
capiial extranjero.

En 1906, ia misma empresa obtuvo nuevas concesiones del gobierno federal y
de las autoridades estatales y municipales, haciéndose cargo de la demanda de todo el
Distrito Federal y de los estados de Puebla, Hidalgo, México y Michoacan. Para eso
adquirio las instalaciones de distribucion de la Robert Electric Co. y de la Compatiia
Irrigadora de Luz y Fuerza del Estado de Hidalgo, que abastecia la zona minera de
Pachuca; conectd al sistema a la empresa suministradora de Amecameca, México,
para ampliar el servicio en la regién; en Cuautitlan adquirié la Compaiifa de Luz y
Fuerza de Guadalupe, v mas tarde compré la de et Oro, gue operaba en este lugar y en
Acambaro.

En los afhos treinta, el crecimiento demografico de la nacién se acelerd. El
maltusianismo no tenia entonces la menos importancia y cifrdbamos nuestro orgullo
en que va éramos veinte millones los pobladores de este pais. Crecia la poblacion y
con ¢lla las demandas de servicio, entre owos, €] de energia eléctrica, ¥ eso obligé a la
Mexican Light and Power Co. a elevar la capacidad de la planta de Necaxa y a
modernizar las de Nenoalco y Tepéxic. En esos afios adquirié la planta hidroeléctrica
del Rio Alameda, la Compatiia de Luz y Fuerza de Toluca, la de Temazcahepee y la
de Cuemavaca.

DPar mas de medio siglo, ese grupo empresarial extranjero suministrd energia
eléctrica al Distrito Federal, inclusive revendiendo la que producia va la CFE v a los

estados de Hidalgo, México v Morelos v a una buena parte de los de Michoacan,




39

Guanajuato, Querétaro, Puebla y Guerrero. Todas sus plantas, con excepcién de
Temazcaltepec operaban a una frecuencia de 50 ciclos por segundo.

Los intereses extranjeros. a finales del siglo pasado, se hicieron presentes en el
Estado de Jalisco con ¢l nombre de compaiiia Hidroelécwrica de Chapala, gue mas
tarde se llamé simplemente, Compaiiia de Chapala. En 1907, afio en que esta
empresa se organizé bajo el nombre de Guadalajara Tramway, Light and Power, Co.,
ya se habian instalado las plantas de el Salto, Potrerc y las Junias, En 1909 se formé
la Compafiia Irrigadora de Chapala, en substitucion de la anterior, ¥ en los ahos
subsiguientes fue construida la planta hidroeléctrica de Puente Grande, que en 1928
llego a tener una capacidad de 14 400 kW, En 1921, la capacidad de las de las Juntas
aumento a 7 400 kW.

En este grupo figuraron, como afiliadas. la Compafiia Eléctrica de Morelia,
con sus instalaciones de San Pedro, San Juan y los Remedios; la Compafiia Eléctrica
Guzmén, que conaba con las plantas Antigua Piedras Negras: la Hidroelectrica
QOccidemal, la Compafila Eléctrica de Manzanillo v la Compafiia Hidroeléctrica
Mexicana.

En los afios 1940 y 1941, en que se inici¢ el proceso de nacionalizacion de la
industria Elécirica €] Gobierno Federal adquirié las empresas mencionadas por
conducte de la Nacional Financiera que, a su vez. transmitié sus acciones a la Nueva
Compatfiia Eléctrica de Chapala, que se convirtio en una sociedad anonima de
participacion estatal con capital netamenie mexicano.

Una modalidad del capital extranjero en los temritonios del subdesarrollo.

puesta en practica en Meéxico desde hace tiempo y en diversos campos de la
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economia, es la de adquinr, con designios monopolisticos, empresas que ya estén
funcionando, en vez de suplir el capital loca] abriendo industrias nuevas v necesarias.
Este fue el caso de la American and Foreign Power Co., que inicié sus actividades en
Meéxico durante los afios de 1928 y 1929, adguiriendo empresas ya establecidas e
integrando otras para formar un solo conjunto que fue administrado por la Compafia
Impulsora de Empresas Eléctricas.

Pronto crecié e nuevo consorcie que, a la vueka de pocos ahos, estaba
integrado ya por tres sistemas interconectados vy fueron cuatro compafiias aisladas.
Estas nitimas fueron la Compafiia Eléctrica de  Tampico, la Abastecedora de Luz.
Fuerza y Apua de Mazatlan, v la Compafiia Nacional de Electricidad, con sus
divisiones en Aguascalientes, Saltillo, Durango y Zacatecas.

Habian otras empresas, casi todas de capital privado extramjerc, que se
encargaban de suministrar alumbrado y energia eléctrica en diversas zonas del pais.
En 1937, el panorama de le electrificacion en México era ¢l correspondiente a un
territorio ocupado econdmicamente y repartido entre la Mexican Light and Power Co.
Ltd., la Compafiia Eléctrica de Chapala y la American and Foreign Power Co.

En ese afio la capacidad instalada del pais era de 628, 960 kW. A cuarenta
afios de distancia de la fecha en que se cred la Comision Federal de Eleciricidad, es
sumamente alentador el siguiente dato: la capacidad instalada actual es de 12 millones
de kW; casi veinte veces mas que la que la que habia en el pais antes del nacimiento
de esta institucion.

La eficiencia no fue, precisamente, el signo que caracterizd a la compafiias

extranjeras que manejaban el servicio de energia eléctrica en nuestro pais. Por eso
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aflord el descontento piblico y, al canalizarse en dos vertientes. busco por una parte
¢] desquite en dcidas expresiones de humorismo popular y provecd, por la otra, una
toma de conciencia que se fue generalizando cada vez mas, en el sentido de que era
necesario adoptar medidas firmes contra Ja soberbia de esas empresas y su desprecio a
las demandas de ios usuarios.

Pronto comenzaron a funcionar ligas de consumidores que protestaban contra
el mal servicio, las altas tarifas y la escasez de fluido y que expresaron en voz alta la
realidad de] comportamiento de las empresas. Contra lo que estaba previsto, éstas no
reinvertian una parte considerable de sus utilidades en la ampliacion, conservacion, y
mejoramiento de las instalaciones; los servicios que suministraban eran escasos y
enonmnes las demandas de una poblacidn creciente. Amplias zonas estaban totalmente
abandonadas por ellas. En el medio rural, por ejemplo, no habja ni esperanza remota
de que las empresas extranjeras se interesaran por lievarles fos beneficios de la
electrificacion.

Las protestas de los consumidores arreciaron, llegando en ocasiones a rebasar
les limites fijados por la ley, y poco a poco fue haciéndose mas patente lz necesidad
de que el Estado interviniera para normalizar la situacién: ademas de dictarse las
medidas adminisirativas necesarias para obligar a las empresas 2 mejorar sus
servicios, era preciso crear un organismo que, en manos de! Estado, diera a la
electrificacion un sentido social mas modemo y mas justo.

Hay que acreditar a los ingenieros Julio Garcia y José Hetrera v Lasso, que se
habian enfrentado a estos problemas desde sus cargos en la entonces llamada

Secretaria de Industria, Comercio y Trabaje, la idea de hacer intervenir al Estado
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mexicano en lo que hasia esos momentos era un coto cerrado de las compaiiias
exiranjeras, y al Presidente Constitucional substituto, general Abelardo L. Rodriguez,
el haber enviado al Congreso de la Unién, et 2 de diciembre de 1933, la iniciativa
para la creacidn de la Comisién Federal de Electricidad.

Aprobado el proyecio del Decreto por el Congreso de 1la Union, el dia 29 del
mismo mes y afio, éste Jo devolvid al ejecutive de acuerdo con los procedimientos
usuates y firmado por los legisladores 1. Jesis Delgado, M. garrido L., Gilberto Fabila
¥y Andrés H. Peralta para su promulgacién. Con la firma del Presidente de lz
Repiiblica general Abelardo L. Rodriguez, y del Secretario de la Economia Nacional,
licenciado Pamo Villa Michel, el decreto fue enviado por el Secretario de
Gobemacidén, lcenciado Edusrdo Vasconselos, para ser publicado, en el Diario
Oficial el 20 de encro de 1934,

Originalmente y segin lo dispuesto por tal decrete, la Comision deberia
quedar integrada por el Secretario de la Economia Nacional como presidente, y por
seis: dos designados por el Ejecutivo Federal; tres por los consumidores y uno por los
gobiernos de los estados. Sus objetivos serian los de organizar y dingir un sistema
nacional de generacion elécirica, sin  propésitos de lucro y en beneficio de los
intereses generales.

Los tramites legales para formalizar la creacion del nuevo organisme llamado
Comisién Federal de Electricidad, continuaron st proceso de ajuste hasta que el
Ejecutivo Federal, ya duranie la presidencia de) general Lazaro Cérdenas (1934-40),
en uso de las facultades extraordinarias que le fueron concedidas por el Congrese de

la Unién (en decrete fechado el 30 de diciembre de 1936 para legislar en materia de
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industria eléctrica) expidio el acuerdo de fecha 12 de febrero de 1937, ordenando la
inmediata creacion de 1a Comision Federal de Electricidad, v posterniormente ef 15 de
abril de 1937 expidi6 un decreto que reformaba la base primera del decreto original,
quedando reformado su texto en los siguientes términos: Articulo 1°.: Se autoriza al
Ejecutivo Federal de Electficidad, de acuerdo con las siguientes bases: “Primera: la
Comisién serd integrada por el Secretario de la Economia Nacional, como Presidente,
y por siete miembros, dos designados por ¢l Ejecutive Federal: tres por los
consumidores de energia elécinica, a saber: agricuttores, industriales v organizaciones
de consumidores; uno por los gobiernos de los estades y otro por los gobiernos del
Distrito Federal v de los Territorios Federales™.

Una errdnea interpretacion del decrete mencionado antes hizo que las oficinas
de la naciente Comision se vieran inundadas de representantes de muy diferentes
organizaciones y de varios gobiernos estataies, al punto de que acabaron por formar
un grupo demasiado numerose y heterogéneo como para que pudierz funcionar
eficazmente. Esto dio motivo a que, del seno de la misma Comision Federal de
Electricidad. surgiera 1a iniciativa presentada al Presidente Lazare Cardenas por el
vocal ejecutivo, ingeniero Carlos Ramirez Ulloa de expedir una ley que normara
definitivamente la vida de la nueva institucion.

Diversas circunsiancias econdmicas y politicas tuvieron prelacion sobre el
proposito oficial de crear este organismo descentralizado y no fue sino hasta el 14 de
agosto de 1937 cuando el Presidente Lazaro Cardenas, con fundamento en el decreto
anterior de 29 de diciembre de 1933, de que hemos hablado, promulgé la Ley que

cred la Comisién Federal de Electricidad, Con la firma también del Secretario de la
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Economia Nacional, general Rafael Sanchez Tapia, esa ley fue publicada en el Diarig
Oficial del dia 24 del misme mes. Con sus bases juridicas v economicas aprobadas, la
Comisidn Federal de Electricidad iniciaba asi su fructifero recorrido por la historia de
fiuestro pais.

Es oportuno sefizlar, como antecedente de lo anterior, que fueron los
ingenieros Héctor Martinez D" Meza y Carlos Ramirez Ulloa quienes formularon una
memorandum, firmado por el segundo de los nombrados ¥ hecho liegar al Presidente
Cardenas por conducto del Subsecretario de la Economia Nacional, ingeniero
Mariano Moctezuma, en el que se insistia en la conveniencia de crear la Comision
Federal de Electricidad.

Modestos fueron los inicios del organismo que estaba destinado a ser uno de
los mas importantes del sector publico de México, ya que pacié con una partida de
£50,000 pesos dentro del presupuesio de la propia Secretaria de la Economia
Nacional. Sus primeras oficinas estuvieron ubicadas en un despacho alquilado: el 206
del edificio nimero 35 de la avenida 20 de noviembre, de la ciudad de México.
Provisionaimente y antes de instalarse en €, 1anto e} vocal ejecutive, ingeniero Héctor
Martinez D’ Meza, despacharon en la Secretaria Particular de la Subsecretaria de la
Economia Nacional.

El personal tampoco fue muy numereso, pues el pie veterano estuvp formado
por 15 personas, entre funcionarios, técnicos y empleados.

Paralelamente al proceso que se levaba a cabo para su organizacién, la
incipiente Comision Federal de Electricidad se dedicé a trabajar en pequefias obras de

electrificacién. Las primeras fueron las de Teloloapan, Gro.; Patzcuaro, Mich.;
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Suchiate, Chis.; Xia, Qax.; y Ures y Altar, Son. Al mismo tiempo, fijé su empefio en
trabajos de planeacién y anteproyectos de mayor envergadura, tales como los de
Bartolinas, en Tacambaro, Mich.; Jumatan. Nay.; Granados y Zumpimito, Mich.,
etcétera y, muy especialmente en el proyecto de Ixtapatongo, Mex.

En lo que se refiere a su orgamizacion interna, la Comision quedaba integrada.
de acuerde con }a nueva Ley, por tres miembros, a saber: el Secretario de la
Economia Nacional, como Presidente y un Vocal Ejecutivo ¥ un Vocal Secretario
nombrados por el Ejecutivo Federal por conducto de la misma Secretaria. $élo en los
casos en gue la propia institucion necesitara conocer los puntos de vista de los
diversos sectores de la poblacion relacionados con la industria eléctrica, podria citar a
representantes de éstos para que asistieran a reuniones de consulta.

No menos imporiante que la agriceltura y mineria, por considerarse como
basica de la prosperidad nacional expreso el general Lézaro Cérdenas, en su informe
presidencial de primero de septiembre de 1937 es la actividad de la industria eléctrica
que ne alcanza ya a cubrir las demandas que los diversos servicios y nuevas industrias
reclaman.

La primera obra de importancia gue se emprenderia, de acuerdo con estos
lincamiemos, seria2 la de la construccién de 12 planta hidroeléeirica de Ixtapatongo,
Mex., que serviria para llevar energia elécinea 2 la capital de la repiblica. Para ello se
contaba con algunos estudios hechos por la Compafiia de Fuerza del Suroeste de
México, filiai de Ia Mexican Light and Power Co.

Tales proyectos fijaban como sitic de la construccién de 1a planta la margen

derecha del rio Tildstoc; pero los estudios hechos por la naciente CFE, bajo Ia
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direccion del ingeniero Carlos Ramirez Ulloa, mostraron gue era mas aconsejable
construirla en la margen izquierda, y asi se hizo. Fue don Efrain Buenrostro, entonces
Secretario de la Economia Nacional v Presidente de la Comision Federal de
Eleciricidad, quien, el 16 de abri] de 1938, asistié a la iniciacion simbdlica de las
obras, en el sitio en que quedaria ubicado el vaso de Colorines en ¢] proyecto de que
se ha hablado.

La expropiacion petrolera Hevada al cabo et 18 de marzo de 1938, enfrentd al
pais a un bloqueo econdmice gue se centraba, principalmente, en este recurso
nacionalizado. Alemania se interesé por nuestro petréleo y eso hizo posible concertar
una operacidn de intercambio, para recibir por nuestra parte los equipos hidraulicos y
eléctricos requeridos en la realizacién del proyecto de gue se ha hablado.

El convenio, concertado en abril de 1938 por e} Secrestanio de Hacienda y
Crédito Publico, licenciado Eduarde Sudrez, en nombre de] Gobierno Mexicane,
preveia la colocacion de pedidos para obtener a muy bajos precios dos unidades
hidroeléciricas. Las tubertas de presion fueron solicitadas a la acereria Mannessmann;
las turbinas a la casa J.M. Voith; los generadores de 28 000 kW a la Allgemeine
Elektritaets Gessellschaft (AEG) y, a esta iillima también, los transformadores de
potencia de elevacién y de bajada de voltaje, los conductores, las torres y los
aisladores para la linea de transmision, asi como equipos cONexos.

La segunda Guerrz2 Mundial estallé el primero de septiembre de 1939 y
Meéxico sblo pudo recibir, en esos meses, de un pais vendedor que estaba envuelto en
la conflagracion, la parte inferior de las tuberias de Ixtapantongo. Varios afios

después, ina vez terminada la guerra, liegaron dos turbinas que se pudieron instalar
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en la planta hidroeléctrica de el Cébano, Mich., la cual ofrecia las mismas
caracteristicas técnicas que la de Ixtapantongo.

Con las vicisitudes propias de un organismo naciente, la Comision Federal de
Eleciricidad conunud adelante con sus planes. La construccidén de la planta
hidroelécirica de Ixtapantongo, iniciada formalmente en e} campamento de Colorines
el 5 de mayo de 1938, tuvo que suspenderse el 8 de septiembre del mismo afie, por
falta de recursos, para volver a reanudarse dos semanas después, hasta su conclusion.

Estos quebrantos econdmicos hicieron pensar en la urgencia de proveer a la
institucién de recursos mas amplios y fue por ello que el 31 de diciembre de 1938 el
Presidente Lézaro Cardenas promulgd la Ley del Impuesio Sobre Consumos de
Energia Eléctrica, publicada en el Diario Oficial €l 16 de enero de 1939, que disponia
¢l cobro al consumidor del 10% sobre el imponie de su consumo, para integrar el
patrimonio de la Comision Federal de Electricidad: De este modo, los mexicanos gue
ya disfrutan de los bienes de la electricidad contribuyen a gue estos se extiendan a las
mas remotas regiones del pais.

Nacida la Comision Federal de Electricidad como un organismo del Estado
Mexicano, los trabajadores de la misma que a los pocos meses de iniciadas sus obras
ya sumaban mas de dos mil fueron incorporados al disfrute de las prestaciones gue
otorgaba el Estztuto Juridice de los Trabajadores al Servicio del Estado, por acuerdo
del Presidente de la Repiiblica general Lazaro Cardenas, con lo que nacié €l primer
sindicato de sus trabajadores gue, al paso de ios afios, se transformaria en una de las

mas poderosas agmpaciones obreras del pais.
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Afios mas tarde, el 11 de enero de 1949, el licenciado Miguel Aleman, como
Jefe del Ejecutivo, Proclamé la Ley que convirtid a la Comision Federal de
Electricidad en un organisme piiblico, descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Los programas de clectrificacion que efectué la CFE de 1945 2 1950 dieron
paso al desplazamiento paulatino de las ernpresas privadas. Con el nempo. se logro
asegurar la integracién de esta industria en beneficio de la colectividad v sin
propositos de lucro, gracias a su nacionalizacién en 1960 vy a la capacidad y
dedicacion de los mexicanos.

De esta ranera s¢ da una pequefia parte de lo que ha pasado con el desarrolio
de la industria ¢léctrica en nuesiro pais, desde sus inicios hasta su nacionalizacion v
los beneficios que con ello se tuvieron, gracias a la vision que mvieron en ese

entonees los gobermantes.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO

2.1.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El aspecto central dg dicho articulo se refiere a la propiedad y uso de la tierra;
sin embargo, es preciso indicar que el texto del articulo posee una gran riqueza y
variedad de postulados que amplian el panorama del aprovechamiento de recursos
naturales del pais, algunos de ellos son™:

B La propiedad de las aguas de los mares territoriales determinadas por el
Derecho Intemacional; la de las aguas marinas interiores, las de las lagunas
y esteros, la de los lagos interiores de formacion natural, la de los rios y sus
afluentes, directos o indirectos.

B E! dominio de los recursos naturales, como los mineraies, yacimientos de
piedras preciosas, los combustibles minerales, el pewrdleo y tedos los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos y gaseosos.

® El espacio situado sobre el territorio nacional, en la exiension y términos
que fije el Derecho Internacional.

B El aprovecharniento de los combustibles nucleares para la generacion de la
energia nuciear, que solo podra ser utilizada para fines pacificos.

En virtud de la trascendencia que representa el problema de la energia

cléctrica, para efectos de este trabajo, el peso del andlisis del articulo 27

"' Nuestra Conshtucién, Inshituto Nacional de Esmdios Historicos de la Revolucion Mexicana, México,
1990 p.p. 965




51

constitucional recae fundamentalmente en el estudio de la privatizacidn de la energia
elécinca.

Reformas o adiciones al articulo sobre la energia elécinica.

Debido a la importancia que tiene la energia elécirnica en nuestro pais, el
articulo 27 constitucional ha sufrido multiples reformas en su contenido; todas ellas
se han hecho con el afén de que este precepto constitucional se adecue a ia cambiante
realidad politica,, social y economica del pais.

Se reformd el sexto parrafo del articulo 27 constitucional. esta modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1960. En ésta se
determiné que la Nacion asumiera de modo exclusivo la generacién, transformacién,
distribucion y abastecimiento de la energia eléctrica que tuvierz por objeto la
prestacion de servicio piblico, sin que pudiera concesionarse a los particulares.

Quedando hasta estas fechas de la siguiente manera:

“Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear v la regulacion de sus aplicaciones en

otros propasitos. E] uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos™.
2.2.- ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

El articulo 28 se refiere a 1a prohibicion de que existan monopolios en €l pais,
lo cual constituye un renglén fundamental de la politica econdmica nacional. Esta
medida, convertida en postulado constitucional a partir de la Constitucién de 1857,
impide la concentracion y €l acaparamiento en pocas manos, sobre todo de los

productos de primera necesidad. Actualmente este articulo contribuye a una politica
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orientada 2 la libre produccion, distribucién, intercambio y consumo de satisfactores
basicos"”.

Esta disposician se hizo necesaria a partir de la independenciz nacional para
romper las estructuras monopélicas heredadas 2 la repiblica por los gobiemnos
indigenas y coloniales, en tomo a la distribucién de la produccion agricola, minera v
comercial en general.

A pesar de la emancipacién politica de México, éste no pudo desprenderse en
su totalidad de las practicas econdmicas aplicadas durante la Colomnia, por lo que
subsistieron instituciones con caracteristicas monopdlicas. Sin embargo, es a partir
del siglo XIX que se inicié un proceso de crecimiento econdmico del pais, basado en
las diferentes politicas econdmicas y en la legislacién y reglamentacién en el manejo
de los monopolios.

Es asi que acrualmente esth prohibida la existencia de empresas o practicas
monopélicas, con excepcidn de algunas pertenecientes a las denominadas areas
estratégicas, como son: petréleos, correos, telégrafos, acufiacion de monedas,
electricidad, ferrocarriies v radiotelegrafia, entre otros. Asimismo, la ley establece que
dichos monopolics sélo podran ser adrninistrados por el Estado.

Cabe scfialar que a partir de 1917 el articulo ha sufrido diversas
modificaciones y reformas.

A continuacién se analizan algunos de los principales monopolios controlados
por ¢l Estado y sefialados en el articulo 28 constitucional vigente:

Electricidad.

 Ibidem, p.p. 9-81
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La clectricidad llegé a la Ciudad de México en 1881, cuando la Compaiiia
Kmght instalé las primeras 40 lamparas incandescentes, rmismas que fueron
desplazadas en 1890 por el alumbrado piblico a base de aceite de nabo.

La dlima década del siglo XIX se caracterizé por el desarrollo de la
electricidad mediante el vapor. Este desarrollo impulsé fuertemente e] progreso, sobre
todo, en las industnias mineras y textiles. Entre 1887 y 1911, se calcula {a existencia
de 199 compatijas de luz v fuerza motriz.

A pesar de que en 1926 se expidié el Codigo Nacional Eléctrico regulador de
todo el sistema del pais, no hubo una politica oficial para electrificar a todo el
territorio nacional.

En 1930 dos empresas dominaban la industria eléctrica mexicana: la
Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motz (de capital anglocanadiense) y sus
subsidiarias, mismas que controlaban el 47% del servicio ptiblico; y la American &
Foreign Power, Co. (grupo nerteameticano), que controlaba el 33% de dicho servicio.

Debido a lo anterior, fue necesario que el gobierno mexicano se hiciera cargo
de una industria tan importanie como la eléctrica. De esta manera, el 31 de diciembre
de 1938 se expidi6 la Ley de la Industria Eléctrica que reguld las tarifas y considerd
al suministro eléctrico como un servidor piblico, sujeto 2 concesion exclusiva, es
decir, un monapolio controlado por el Estado.

Diez aftos mas tarde se constituyé la Comisidn Federal de Electricidad como
un orgamsmo piiblico descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propia,
cuyos objetivos fueron el estudio y planeacién del sistema nacional de electrificacion.

y la procuracion del abastecimiento en las condiciones mas favorables a los usuarios.
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" Se establecié que la comisién seria administrada por un consejo integrado por
cinco miembros y presidido por e] Secretario de Industria vy Comercio. El patrimonio
de la Comision fue integrado por los bienes que el gobiemo federal le asignara, las
reservas nacionales de energia hidraulica; el rendimiento de un porcentaje del
consumo eléctrico; lag aportaciones anuales del gobterno v los ingresos dertvados de
Ia venta de energia eiéctrica.

Durante la Administracién de Adolfo Lopez Mateos se considerd al suministro
de energia como una empresa de grandes magnitudes que no debia ser prestade por
compaiiias extranjeras, asi, ¢l 27 de scptiembre de 1960 el gobierno adquirié las
empresas extranjeras mas importantes de este ramo establecidas en México. El
proceso de nacionalizacién de la indusiria eléctrica se culming el 29 de diciembre del
mismo afio, mediante una adicién al articulo 27 de la Constitucion.

En 1974 el presidente Luis Echeverria promovié una reforma a dicho articulo
en donde se otorgd a Ja Nacidn de manera exclusiva el aprovechamiento de mateniales
radiactivos y combustibles nucleares para Ia produccion de energia atdmica, factor
fundamental para ia generacién de energia eléctrica.

En la actuahidad, la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraesiatal
preside la junta de gobiemo que administra a la C.F.E. de la que también forman parte
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico. Coniraloria Generat de la Federacion,
Programacion v Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, asi como PEMEX v la

propia Comisién Federal de Electricidad.
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La Gltima reforma efectuada al articulo 28 constitucional fue publicada en el
Diario Oficial de fa Federacion el 27 de junio de 1990; en ésta se deroga el parrafo
quinto de dicho articulo.

Quedando hasta estas fechas de la siguiente manera:

Art. 2B. En los" Estados Unidos Mexicanos quedan prohibides los
monopolios, Ja (sic) practicas monopolicas, los estances y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. E] mismo tratamiento se
dard a las (sic) prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda congentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos
de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes
o empresanos de servicios, que de cuaiquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a ios consumidores a pagar precios
exagerados v, en general, todo o que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determninadas y con perjuicio del piblico en general o
de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios méximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesanos para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la orgamizacién de la
distibucion de esos articulos, materjas o productos, -2 fin de evitar que

intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
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como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard su
organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que ¢l Estado cjerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas esiratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petrolec v los demas hidrocarburas; petroquimica basica; minerales radioactivos vy
generacién de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de ia Unidn. La comunicacion via satélite y
los ferrocarriies son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 23 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad ¥ la soberania de la Nacién, v al otorgar concesiones o pennisos mantendra
o establecerz ¢l dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerde con las
leyes de 1a materia.

E} Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

Como principio general, el articuio 28 prohibe los monopolios. También
estan proscritos los oligopolios, o sea. la creacién premeditada o artificial de un
mercado en el que hay pocos vendedores y muchos compradores.

No obstante jo anterior, hay ciertas actividades que, por su importancia social,
deben ser tratadas monopoliticamente. Pero en este caso, esos monopolios estin
reservados estrictamente al Estado v se encuentran listados de manera expresa en el
parrafo cuarto de este articulo. Ademas, como tal vez en el futuro babra necesidad de

adsenbir nuevas areas a la funcidn estatal, éstas podran ser sefialadas por leyes
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secundarias que expida ¢l Congreso de la Unidn, segin lo prevé lz ultima frase del
parrafo cuarto que se comenta.

Después de haber analizade el articulo 28 Constitucional y tomando en
consideracion unicamente lo relacionado con e] tema del presente trabajo podemos
decir que es el articulo que da pie a la probable concesidn de la Energia Eléctrica y de
ahi su importancia de su estudio.

2.3.-LEY DE LA MATERIA

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

La Ley del servicio Piblico de Energia Eléctrica expedida en 1975 con el
propdsito de reglamentar la adicion que se efectud, en diciembre de 1960, al sexto
parrafo del Articulo 27 Constitucional, se inserta en el conjunto de ordenamientos
Juridicos que han surgido de las luchas histdricas de México por ef rescate de sus
recursos maturales y de los procesos de nacionalizacion y de desarrollo de las
empresas del sector energético.

Esta Ley ha demostrado su idoneidad para regular una actividad que ha sido
encomendada de manera exclusiva al Estado, y que se considera estratégica para el
desarrollo integral del pais. Los principios que orientaron a la adicién constitucional
referida y que sirvieron de sustento a la Ley Reglamentaria , no sélo conservan plena
validez v operatividad, sine que se robustecen con las medificaciones a los Articulos
25 y 28 del Texto supremo aprobadas por la H. Asamblea Legislativa. Estas reformas
de contenido economice fortalecieron los principios de nuestra doctrina

revolucionaria, afirmaron la rectoria del Estado y ¢l sisiema de economia mixta,
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definiendo las ireas estratégicas que corresponden de manera exclusiva al sectar
publico™,

La industria eléctrica ha sido durante el presente siglo un factor fundamenta!
para fograr ¢l desarrollo del pais. Durante mas de cinco décadas, la generacién y
suministro de la energia eléctrica fue un campo dominado 'por empresas extranjeras
cuya actuacion en muchos casos propicid la limitacion de las zonas atendidas y la
prestacion de wn servicio deficiente. Motivado por tal circunstancia, el Estado
mexicano decretd la nacionalizacion de la mdustria eléetrica y consolidd en la
Comision Federal de Electricidad la funcién de prestar el servicio publico. Esta
actividad se ha desarrollado con &l transcurso de los afios, en forma tal que ratifica la
vigencia de un proceso que da prioridad a la satisfaccién oportuna de las necesidades
de los mexicanos.

En relacion a lo mencionado ranscribimos textualmente lo mas sobresaliente
de esta Ley:

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Comesponde exclusivamente a la Nacion, generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto 1z prestacion de servicio
publico, en los términos del Articulo 27 Constitucional. En esta materia no se
otorgaran concesiones 2 los particulares v la Nacion aprovechard, a través de la
Comision Federal de Electricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran

para dichos fines,

B Lev del Servicio Priblico de Enerpia Eléctyica. Compila Il Poder Judicial de la Federacion,
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CAPITULOII

Del organismo encargado de la prestacién del servicio publico de energia
eléctrica.

La prestacion del s;rvicio publico de energia eiéctrica que corresponde a la
Nacion, estard a cargo de la Comisidn Federal de Electricidad, la cual asumira la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se refiere € articulo 4°, de la
misma Ley.

CAPITULC II

De la participacién y capacitacion de los trabajadores

Los trabajadores electricistas participarin en la organizacion y funcionamiento
de 12 Comision Federal de Electricidad, 2 fin de elevar 1a productividad, la conciencia
social y profesional de los trabajadores y técnicos, asi como para lograr el mejor uso
de Jos recursos humanos, técnicos, materiales y financieros del organismo.

CAPITULO IV

De las obras ¢ instalaciones

Las obras e instalaciones eléctricas necesarias para la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, se sujetaran a las especificaciones que expida la
Comisién Federal de Electricidad v que apruebe la Secretaria de Energia, Minas ¢

Industria Paraestatal, y a la inspeccidn peniddica de dicha Dependencia.

CAPITULO V

Legislacion Federal, México, 1998,




Del! Suministro de Energia Electrica

La Comisién Federal de Electricidad deberd suministrar energia eléctrica a
todo el que lo solicite, salvo que existz impedimento técnico o razones econdmicas
para hacerlo, sin establecer preferencia alguna dentro de cada clasificacion tarifaria,

El reglamento fijaré los requisitos que debe cumplir el solicitante del servicio,
y sehalara los plazos para celebrar el contrato y efectuar la conexién de Jos servicios
por parte de la Comision.

CAPITULO VI

Sanciones

Se sancionari administrarivamente con multa hasta de tres veces el importe de
la energia eléctrica conhsumida, a partir de la fecha en que se comeiio la infraccion, en
los casos a que se refieren las fracciones I a IV, Cuando se trate de las infracciones
previstas en las fracciones V vy V1, la mulia serd de cien veces el salaric minimo
general diario vigente para el Distrito Federal, por cada KW de capacidad de Iz planta
de autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccion independiente o de pequefia
produccién o por cada KW vendide o consumido. En el caso de la fraccién VI la
multa sera de cincuenta a cien veces el importe de dicho salario minimo.

CAPITULO VII

Recurso Administrativo

En caso de inconformidad con las resoluciones de la Secretaria competente,
dictadas con fundamento en esta Ley y demis disposiciones derivadas de ella, el
interesado podra solicitar ante la propia Secretaria, dentro del plazo de 15 dias habiles

siguientes a su notificacion, la reconsideracion de dicha resolucion.
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En este recurso podran ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la
confesional. Al interponerse deberin acompaitarse los documenios en que conste la
resolucion recurrida y acreditarse la personalidad de quien promueva,

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas se concedera al recurrente un plazo
no menor de § ni mayor de 30 dias habiles, que la Secretaria que conozca del recurso
fijara segun el grado de dificultad que el mencionado desahogo implique. Quedara a
cargo del recurrente la presentacion de testigos, dictamenes y documentos. De no
presentarlos dentro del término concedido, la prueba correspondiente no se tendrd en
cuenta al emitir la resolucion respectiva. En lo no previsto en este parrafo, sera
aplicable supletoriamente, en relacion con el ofrecimiento, recepcion y desahogo de
pruebas, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los recursos serdn resueltos por los funcionarios que comesponda, de
conformidad con lo previste en el reglamento interior de )a respectiva Dependencia; o
en los acuerdos delegatonios de facultades; salvo cuando se trate de resoluciones que
emita &} Secretano, caso en ¢i cual le correspondera resolver el recurso.

Las resoluciones no recurridas dentro del término de 15 djas habiles, las que
se dicten durante el ramite del recurso ¢ al resolver éste, asi como aquéilas que lo
fengan por no interpuesto, tendran administrativamente el caracter de definitivas,

La interposicion del recurso suspendera la gjecucion de la resolucidn recurrida
por cuanto al pago de mulias, de las indemnizaciones y demas presiaciones, por un
piazo de 6 dias habiles. Cuando dentro de dicho plazo se garantice su importe en los

términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn, continuara la suspension hasta que la
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Secretaria competente resuelva el recurso. De no constituirse la garantia cesard la
suspension sin necesidad de declaracién y procedera la ejecucion.

Respecto de otras resoluciones administrativas, la interposicion del recurso
suspenderd la ejecucion de la resolucion impugnada si asi Jo solicitare ¢l recurrente y
surtird efectos hasta que el oficio o a peticién del propio recurente se resuelva en
definitiva sobre dicha suspension.

CAPITULO VIII

Competencia

La aplicacion de la presente Ley y de sus disposiciones reglamentarias es de
la competencia del Ejecutive Federal, por conducto de las Secretarias de Energia,
Minas e Industria Paraestatal y de Hacienda y Crédito Pitblico, en los términos de esta
propia Ley.

CAPITULO IX

Aprovechamiento Para Obras de Infraestructura Eléctrica

La Comisién Federal de Electricidad estard obligada al pago de un
aprovechamiento al Gobierno Federal por los activos que utiliza para prestar el
servicio de energia eléctrica.

El aprovechamiento a que se refiere este articulo se determinaré anualmente
en funcién de la tasa de rentabilidad establecida para el ejercicio correspondiente a las
entidades paraestatates. Dicha tasa se aplicard al valor del activo fijo neto en
operacién del ejercicio inmediato anterior reportado en los estados financieros
dictaminados de la entidad y presentados ante la Secretariz de la Conwraloria General

de la Federacion. Contra el aprovechamiento a que se refiere este articulo, se podran




63

bonificar los subsidios que el Gobierno Federal otorgue a través de la Comisién
Federa! de Electricidad, 2 los usuarios del servicio eléctrico.

El entero del aprovechamiento a que se refiere este precepto se efectuara en
cuartas partes en los meses de abril, julio, octubre y enero del afio siguiente.

Los montos que se deriven del pago del aprovechamiente mencijonado se
destinaran para complementar las aportaciones patrimoniales que efectiia el Gobierno
Federal a la Comision Federal de Electricidad para inversién en nuevas obras de
infraestructura eléctrica hasta el monto asignado para tal efecto, conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federasién y se aplicaran de acuerdo con los preceptos
v lineamientos autorizados.

Visto ¢} contenido de la Ley en cita es apreciable la manera genérica que se
lieva conforme 2 la generacion, conduccion, transformacion, distribucién y
abastecituenio de la energja eléctrica.

2.4.- REGLAMENTO DE LA MATERIA

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA

Conforme a lo establecido en la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica
se necesitaba regular de manera mas especifica su estructura , funciones y personal
creando asi su reglamento el cual se indicara de manera especifica de que trata cada
capitulo™.

CAPITULO ]

Disposiciones Generales

" Reglametito de la Lev del Servieio Piiblico de Energia Eléctrica, Compila I11 Poder Judicial de la
Federacion, Legistacion Federal, México, 1998




El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica en lo que se refiere a la prestacion de dicho servicio y a
las actividades previstas en la propia Ley que no constituyen servicio piiblico.

CAPITULO IT

De las Obligaciones y Facultades de] Suministrador

Sélo con autorizacion de la Secretaria, podra e} suminisirador llevar a cabo
las obras para la prestacion del servicio publico. Cualguier modificacién a los
programas relativos sera sometida a 12 antorizacidn de la misma.

En el caso de las obras consisientes en la construccién de nuevas instalaciones
de generacién, dicha autorizacion debera otorgarse de conformidad con lo dispuesto
en ¢l articuto 125, fraccion 1.

No requeriran autorizacion previa de la Secretaria, las obras especificas de
ampliacién y modificacién solicitadas por los usuarios, mencionadas en la fraccién
VI1I del articulo 13 de 1a Ley.

Las obras de electrificacidn para comunidades rurales y &reas suburbanas que
se realicen con la colaboracién de los gobiernos de las entidades federativas, se
sujetaran a las disposiciones que consignen los acuerdos de coordinacién que celebren

aquéllos con el Ejecutivo Federal.

CAPITULOIII

De las Obras Eléctricas para el Servicio Piblico
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Las obras eléctricas necesarias para la prestacion del servicio piblico se
sujetaran a las normas oficiales mexicanas y, en su caso, a las especificaciones del
suministrader aprobadas por la Secretaria.

CAPITULO IV

De las Obras para Alumbrado Piblico y Urbanizacién de Fraccionamientos

La construccién, operaciéon, mantenimiento y reparacién de las obras e
instalaciones requendas para la prestacion del servicio municipal de alumbrado
piiblico, asi como la ejecucion de los proyectos correspondientes y de cualquier
trabajo relacionado con dicho servicio, estaréan a carge de la dependencia o entidad
competente.

Las obras e instalaciones del servicic municipal de alumbrado publico en
ningiin caso formaran parte integrante del sistema eléctrico del suministrador y, para
los efectos del presente Reglamento, se eguipararan a las destinadas al uso de la
energia eléctrica en lo concemiente a las relaciones entre el prestador del servicio de
alumbrado piiblico y el suministrador.

Para fijar los limites de la responsabilidad del suministrador, en los contratos
de suministro que celebre el prestador del servicio de alumbrade pibiico cen el
surninistrador se determinaran con toda precisién las condiciones del mismo, la tarifa
aplicable y, especialmente, los puntos de entrega de la energia eléctrica.

Los proyectos v la construccion de sistemas de alumbrado piblico se
sujetaran, en lo conducente, a las normas oficiales mexicanas.

CAPITULO V

Del Suministre y la Venta de Energia Eléctrica
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El sumimstrador deberd ofrecer y mantener el servicio en forma comiente
alterna en una, dos o tres fases, a las tensiones alta, media o baja. disponibles en la
zona de que se trate, observando lo siguiente:

L Que la frecucncig sea de 60 Hertz, con una tolerancia de (.8 por ciento en
m4S 0 N Menos, y

II. Que las tolerancias en el voltaje de alta, media o baja tension no excedan
de diez por ciento en mds o en menos y tiendan a reducirse progresivamente.

CAPITULO VI

De las Disposiciones Tarifarias

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a propuesta de suministrador,
con ia participacion de la Secretaria y de la de Comercio y Fomento Industrial, fijara
las tarifas para venta de energia eléctrica, su ajuste, modificacion o reestructuracion,
con las modalidades que dicten e] interés piblico y los requerimientos del servicio
piiblico.

El ajuste corresponderi a los casos en que solamente deban cambiarse las
cuotas establecidas para los elementos de las tarifas.

La modificacién corresponderd a los casos en que se varie alguno de los
elementos de la tarifa o la forma en que €stos interviensn.

La reestructuracion correspondera a los casos en que sea necesario la adicion
o supresion de alguna o varias tarifas.

CAPITULO VIt

De las Instalaciones Destinadas al Uso de Energia Eléctrica
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Comesponde al solicitante del suministro realizar a su costa ¥ bajo su
responsabilidad las obras e instalaciones destinadas al uso de energia eléctrica,
mismas que deberan satisfacer los requisitos técnicos y de seguridad que fijen las
normas oficiales mexicanas.

CAPITULO VIl

De la Planeacion y Prospectiva del Sector Eléctrico

La Comision deberd elaborar y remitir a la Secretaria para su aprobacidn,
conforme a la Ley y 2 esie Reglamento, cuando dicha dependencia lo determine, pero
al menos una vez al afio:

1. Un Documento de Prospectiva sobre las tendencias del sector eléctrico del
pais; y

1. Los programas para la realizacion de obras que e} suministrador pretenda
ejecutar para la prestacion del servicio pablica.

El documento y los programas mencionados deberan elaborarse con rigor
melodologico y a partir de la informacion més actualizada y confiable de gue
disponga f2 Comisién, incluyendo la proveniente de Jos particulares y que le sea

remitida por la Secretaria en la memoria a que se refiere ¢l articulo 69.

CAPITULO IX

De las Actividades que no constituyen Servicio Piiblico

Seccién primera

Se dan las definiciones de: Area de control, Capacidad de respalde, Carga

conectada, Costo total de corio plazo de la energia eléctrica, Despachabilidad,
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Despacho de carga, Disponibilidad, Emergenciz, Energia eléctrica entregada, Factor
de disponibilidad, Interconexion, Productor externo, Punto de interconexién.

Seccion Segunda

Disposicicnes generales

Establece lo que los particulares podran realizar, como:

I. La generacion de energia eléctrica para cualquiera de los fines que a
continuacion se sefialan: Su venta a la Comision; Su consumo por los mismos
particulares en las modalidades de autoabastecimiento, cogeneracién o pequefia
produccion; Se uso en emergencias derivadas de interrupciones en el servicio piblico
de energia eléctrica, y Su exportacidn;

II. La importacion de energia eléctrica, para uso exclusive de los importadores
de la misma.

Seccion Tercera

De los permisos

El amoabastecimiento, la cogeneracidn, la produccién independiente, la
pequeiia produccién, la geteracién para exportacién y la importacién de energia
eléctrica destinada al abasiecimiento para usos propios, son actividades sujetas a
permiso previo por parte de la Secretaria.

Los permisos tendran una duracién indefinida, salvo los relatives a
produceién independiente, que se otorgaran hasta por un piazo de treinta afios.

Para generar energia eléctrica en condiciones distintas a las del permiso,
debera solicitarse previamente autorizacién de la Secretaria. El cambio de destino de
la energia eléctrica generada requerira el otorgamiento de un nueve permiso por parte

de la Secretaria.
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Seccién Cuarna
De las obligaciones de los permisionarios

Los titulares de los permisos a que se refiere este capitulo estan obligados a:

1. No vender, revender o enajenar por ningin titulo, directa ¢ indirectamente,
capacidad o energia eléctrica, salvo los casos autorizados por la Ley vy este
Reglamento,

II. Notificar a 1a Secretaria de la fecha en que las obras hayan sido concluidas,
dentro de los quince dias hébiles siguientes a la terminacion de las mismas;

III. Proporcionar, en Ja medida de sus posibilidades y mediante la retribucion
correspondiente, la energia eléctrica requerida para ¢l servicio publico, cuando por
caso fortuito o fuerza mayor dicho servicio se vea interrumpido o restringide, y
unicamente por el lapso que comprenda la interrupcion o restriccion;

IV. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias, asi como con las
normas oficiales mexicanas y las demas disposiciones aplicabies respecto de las obras
¢ instalaciones objeto de los permisos;

V. Operar y mantener sus instalaciones v equipos en forma tal que no
constituyan peligro alguno para el propio permisionario o para terceros, ¥

VI. Una vez que se inicie la operacion de las instalaciones, y exclusivamente
para fines estadisticos, informar a la Secretaria, en los formatos que 12 misma defina,
el tipo y volumen del combustible utilizado y la cantidad de energia eléctrica
generada, especificande la parte utilizada para la satisfaccion de necesidades propias
del permisionario y la entregada a la Comision o destinada a la exportacion, asi como,
en su caso, las importaciones de energia eléctrica realizadas.

Seccion Quinta
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De la renovacién, wransferencia v extineion de los permisos

Los titulares de Ios permisos de produccién independienie podran solicitar a
la Secretaria, con amtelacion al vencimiento de la vigencia de sus permisos, la
renovacion de los mismes, para lo cual la Secretaria escuchard la opinion de la
Comisién como lo dispone €l articulo 84.

Seccidn Sexta
Del autoabastecimiento

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion 1. de la Ley, se
entiende por autoabastecimiento a la utilizacion de energia eléctrica para fines de
autoconsumo siempre y cuando dicha energia provenga de plantas destinadas a la
satisfaccién de las necesidades del conjunto de los copropietanios o socios.

SECCION SEPTIMA

De la cogeneracion

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion II, de la Ley, se
entiende por cogeneracion:

1. La produccidn de energia eléctrica conjuntamente con vapor u otro tipo de
energia térmica secundaria, o ambas;

0. La produccidn directa ¢ indirecta de energia eléctrica a partir de energia
térmica no aprovechada en los procesos de que se trate, 0

M. La produccién directa o indirecta de energis eléctrica utilizando
combustibles producidos en los procesos de que se trate.

Seccidn Octava
De la produccion independiente




71

Se considera produccién independiente, la generacidn de energia eléctrica
proveniente de una planta con capacidad mayor de 30 MW, destinada exclusivamente
a su venta a la Comision o a la exportacién.

Seccion Novena
De la pequena produccidn

Se entiende por pequefia produccidon la generacion de energia eléctrica
destinada a:

1. La venta a la Comision de la totalidad de la electricidad generada, en cuyo
caso los proyectos no podran tener una capacidad total mayor de 30 MW en un drea
determinada por la Secretaria;

II. El autoabastecimiento de pequefas comunidades rurales o dreas aisladas
que carezcan del servicio de energia electrica, en cuyo caso los proyectos no podran
exceder de i MW, y

I11. La exportacion, dentro del limite maximo de 30 MW.

Podran solicitar permisos de pequefia produccidn, personas fisicas de
nacionalidad mexicana ¢ personas morales constituidas conforme a las leyes
mexicanas y con domicilic en el ternitorio nacicnal.

Seccién Décima

De la generacion de energia eléctrica destinada a la exportacion

La Secretaria podra otergar permisos de generacion de energia eléctrica para
destinarse a la exportacion, a través de proyectos de cogeneracidn, produccion
independiente y pequefa produccién, que cumplan las disposiciones legales ¥
reglamentarias aplicables segan los casos.

Seccién Undéctma
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De 1a utilizacion de energia eléctrica de importacién

La Secretaria podrd otorgar permisos para adquirir energia elécirica
proveniente de plantas generadoras establecidas en el extranjero mediante actos
juridicos celebrados directamente entre €l abastecedor de la electricidad y el
consumidor de la misma.

Seccidon Duodécima

_1?: los procedimientos para la adicién o sustitucién de la capacidad de
generacion

Toda adicién o sustitucién de capacidad de generacion resuliante de la
prospectiva del sector eléctrico, deberd hacerse aprovechando 12 energia eléetrica
cuyo costo econdmico total de largo plazo sea el menor para la Comision y que
proporcione, ademas, dptima estabilidad, calidad vy seguridad en €l servicio publico.

Seccion Décimotercera
De los convenios para la adquisicion de energia eléctrica

Para la adquisicidn de epergia eléctrica para el servicio piblico, tanio en el
largo como ¢n el corto plazo, la Comision celebrara convenios con los titulares de
permisos de generacion, de acuerdo a lo siguiente:

1. Con los adjudicatarios de las convocatorias a que se refiere la seccién
anterior, se celebraran convenios en los que se pacten compromisos de capacidad v se
convengan, conforme a las reglas de despacho dispuestas por este Reglamento, las
compras de energia;

II. Con los permisionarios con excedentes de energia de 20 MW © menos, en

los casos en que resulte conveniente, la Comision podra celebrar convenios en que se
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pacten compromisos de capacidad y adquisicion de energia sujetos a las reglas de
despacho, ¥

1. Con los demas permisionarios podran celebrarse convenios en los que se
acuerden las compras de energia segun las reglas de despacho.

Seccion Décimocuarta
De las remuneraciones

Las remuneraciones a los permisionanos a quienss se les hubierz adjudicado
el contrato por el que s¢ ponga ]2 capacidad de generacién a disposicion de la
Comision para Jas compras de energia eléctrica mediante e] procedimiento de
convocalonias previsto en este capitulo, se fijardn en funcién de un pago por
capacidad, zjustado por un factor de disponibilidad, ¥ un pago por la energia
entregada en €l punto de interconexion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
144 a 146.

Seccion Décimoquinta
Del despache

La entrega de energia eiécirica a la red del servicio piblico, se sujetara a las
reglas de despacho y operacion del sistema eléctrico nacional que estabiezca el Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE), de la Comisién, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley v en este Reglamento.

Los suministradores deberin observar reglas comunes para la adecuada
operacion del sistema eléctrico nacional.

Seccién Décimosexta
De los servicios de transmisién de energia eléctrica
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Las permisionanos poedran solicitar el servicio de transmision a la Comisién.
La prestacion de este servicio se hard mediante convenio ¢ implicard una
contraprestacion economica a favor de dicho organismo conforme a lo previsto en
esta seccion.

Seccidn Décimoseptima
De la venta de energia eléctnica por la Comision 2 los permisionarios

Cuando un productor exierno requicra capacidad de respalde, la Cornision se
la proporcionari, salve que exista impedimento técnico o razones econdmicas que lo
impidan, mediante 1a celebracion del contrato de suministro respectivo.

Se entendera por impedimento técnico y por razones econdmicas que lo
impidan, lo previste en ¢l articulo 20.

En los contratos a que se refiere este articulo se preverin los mecanismos
aplicables en caso de zjusic, modificacion o i'ccstructuracién de las tarifas de

respaldo.

CAPITULO X

De ia inspeccion

Para vigilar el cumplimiento de la Ley y de este Reglamento, la Secretaria
podra realizar las inspecciones que estime pertinentes, en los €2s50s que se requieran,
sin perjuicio de las que se deriven de la aplicacién de la Ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacion.




75

Los inspectores seran provistos de documento oficial de identificacion y de los
clementos necesarios para la practica completa y eficaz de su cometido.

Los inspectores deberin contar también con la orden de inspeccion
comrespondiente, la cual deberd ser dirigida a quien se le va a practicar la visita de
inspeccién y en la que debera precisarse la fecha de inspeccién, el domicilio en el que
deberd practicarse, ¢l periodo gque abarcard y demas circunstancias que deban ser
1omadas en consideracion. En esta orden deberi citarse expresamente e} fundamento
legal y el objeto de la inspeccion.

Los inspectores tendran libre acceso a los inmuebles, locales e instalaciones a
inspeccionar con ¢l fin de cumplir su cometido v serad obligacién de los usuarios,
consurmidores o propietarios correspondientes y del suministrador, en su caso, prestar
todas las facilidades para que se practiquen las inspecciones, asi como dar
instrucciones a sus representantes © personal a sus ordenes, para que no pongan
obstaculo alguno 2 dicha inspeccion.

Si para llevar a cabo la inspeccion se necesitara la colaboracion de personal
del suministrador, se le dara aviso de esta situacidn con la debida anticipacidn, con
objeto de que comisione al personal necesaric, Para efectos de mayor eficacia en el
desarrollo de estas inspecciones, el suministrador proporcionard los instrumentos y
equipos necesarios, previa solicitud de la Secretaria. El suministrador informara sobre
la disponiblidad de] personal que prestard su colaboracidn, e} cual se integrard en el
sitio y horario que indique ia Secretaria.

El sumimstrador debera notificar con anticipacion el retiro o sustitucion de su

personal.
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CAPITULO XI

De las Sanciones

La determinacion del importe de las multas previstas en el articulo 40 de la
Ley, se hara tomando en cuenta:

I. La importancia ¢ gravedad del dafio causado por la accion u omisién
constitutiva de la infraccidn;

II. El cardcter intencional de la accién v omisidn constitutiva de la infraccién,

ML La fecha en gue se cometié la infraccion, que servird de base para la
estimacion de la energia consumida, vendida o revendida.

CAPITULO XII

Del Recurso Administrativo

Para los efectos del articulo 43 de la Ley, el recurso se sujetara a lo siguiente:

1. El escrito mediante el cual se interponga sera presentado ante la Secretaria,
directamente o por otros medios que dejen certeza de la fecha en que se interpone;

II. Se correrd trasiado al suministrador o a cualquier tercero que pudiera
resultar afectado por la resolucién que se dicte, para que, en un plazo de guince dias
habiles, alegue lo que 2 su derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime
pertinentes, y

[I. Se tendra por no interpuesto cuando sez presentado fuera de tiempo v
cuando no se acredite el interés juridico o la personalidad de quien Jo promueva.

El presente Reglamento toma de una manera mas especifica 1a estructura,

funciones y personal, derivada de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eiéctrica.




77

2.5.- COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Mas que otra fecha en el calendario civico mexicano y lejos de ser una
confrontacion dramatica con empresarios, la nacionalizacién de la industria eléctrica,
medida visionaria emprendida por el presidente Adolfo Lopez Mateos, fue resultado
obligado del proceso econdmico y social que requeria Ja industrializacion del pais.
Por elie seria injusto concebir ese trascendental hecho republicano como una simple
ransaccion comercial”’,

La decision y el patriotismo del hijo predilecto de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, marco el despegue de una industria prioritaria para el desarrollo
del pais. Tanto, que 1a electricidad es el servicio de mayor cobertura en los dos
millones de kilémetros cuadrados de la nacién. Aungue dicha accidn suscitd, en su
momento, elogios v eriticas de muchos sectores, incluso de diputados y senadaores.

A finales de 1959 1a Comisién Federal de Electricidad contaba con un milién
184 480 kilowatts de ;:apacidad instalada y fras la hisidrica medida, 12 infraestructura
cast se duplicod. Al situarse en los dos miliones 107 304 kw.

Satisfechas dos reivindicaciones nacionales; la tierra y el petréleo; la pnimera,
gracias a Ia ley del 6 de enero de 1915, regresd a2 manos campesinas y su propiedad se
matizd con sentido social; cuando el 18 de mazo de 1938 se nacionalizd la riqueza
petrolerz, faltaba que la Repiiblica adquiriera los sistemas eléctricos pertenecientes a
empresas privadas.

Durante 40 afios esz industria fue manejada casi exclusivamente por intereses

privados: la CFE naci6 con la encomienda presidencial de organizar y dirigir un

' Conexion Edicién Conmemorativa 37 Aniversario, Op. Cit. p.p. 24-33
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sistema de generacion, Transmision y distnbucién de energia eléctrica, bajo un
enfoque social y sin afan de lucre.

La institucidn empezo a crecer vy a clecwificar el pais practicamente desde
1937. En 1960, en €] temitorio mexicano vivian 34 millones 923 mi} personas y sdlo
38.6% contaba con luz. Diez afios después la cifra aumenté y de los 48 millones 225
mil habitantes, 61.2% tenian acceso al servicio. El porcentaje ascendio en 1980, pues
84% ya disfrutaba los beneficios del energético.

A principios de 1960, la CFE y sus empresas asociadas contaban con un
millon 184 480 kilowans de capacidad instalada, generados en 164 plantas,
hidroeléctricas en su gran mayoria y, podria decirse, pequedas, algunas con menos de
un megawatt, como la denomina Jumatan, en la capital nayarita, con dos unidades de
0.220 MW ¢ la de Bartolinas, erigida en Tacimbare, Michoacan, eon 0.750 MW en
dos unidades.

Entre las hidroeléctricas mas grandes destacaban Temascal, en Oaxaca, con
cuatro unidades de 38.5 MW, Ixtapantongo, en Valie de Bravo, Estade de México,
con dos unidades de 27 MW y una de 50 MW, y Tingambato, en el municipio
mexiquense de Otzoloapan. Necaxa 12 pionera, estaba provista de 109 MW.

Por lo que se refiere a las termocléctricas, antes de 1960 sdlo generaban las
centrales Celaya y Jorge Luque, Cuantitlan, cada una con tres unidades: la2 primera
con 42 MW en total y la segunda con 144 MW,

La CFE operaba en ese entonces plantas pequefias ubicadas en los estados de
Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,

Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca,




79

Puebla, Quintana Roo. San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatin y Zacatecas.

Para efectos operativos, 1a institucién contaba ¢on once divisiones: Noroeste,
Norte, Golfo Norte, Occidente, Centro Occidente, Ixtapantongo, Centro Sur, Oriente,
Sureste, Hidalgo y Chapala.

Las negociaciones para lograr la nacionalizacion de la industria eléctrica
fueron distintas. En abril de 1960 se dié el primer paso para integrar el sistema
eléctrico nacional, ya que la Repiblica adquirio los actives de las empresas
aglutinadas en la American And Foreign Power filial de la corporacién Electric Bond
and Share, que se administraba en suelo mexicano mediante la Compaiiia Impulsora
de Empresas Eléctricas, cuya capacidad instaiada ascendia a 336 988 kw, producidos
por 31 plantas que servian a las entidades de Guanajuato, Michoacan, Querétaro, San
Luis Potosi, Chihuahua, Durando, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Tamaulipas, Yucatan,
Aguascalientes, Coahuila, Sinaloa y Zacatecas.

Dicho traspaso de activos se hizo mediante pago en efectivo de cinco miliones
de dolares y un crédito de 60 millones a 15 afios, con tasa de 6.5%.

En el caso de la Mexican Light and Power (Mexicana de Luz y Fuerza) no se
adgquirieron bienes fisicos, sino tnicamente la mayoria de accignes. La macion,
entonces, conté a partir de aquel dia con 95.6% de las acciones comunes, compradas a
20 ddlares cada una, y con 73.26% de las preferentes, adquiridas a 13 ddlares cada
una. El costo fue de 650 millones de pesos. La infraestructura estaba valuada en 3,375
millones de pesos, por lo que se logré un descuento de 80% enwe ¢] precio de

mercado y e valor en libros.
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Las acciones estaban en posesion de varios grupos domiciliados en Bélgica,
Canada, Inglaterra, Francia, Suiza, Estados Unidos y México. E} paquete individual
maés importanie era la Societé Financiere de Transports e1 4’ Enierprises Industrielles
(Sofina), de Bélgica.

Con la compra de dicha empresa v sus filiales, el pais tomaria posesion,
gradualmente, de 19 plantas con capacidad total de 585 836 kw, dotaban de
electricidad a los estados de México, Michoacan, Morelos, Puebla e Hidalgo, asi
como al Distrito Federal.

También se compraron las plantas que operaban a lo largo de la frontera norte,
propiedad de la Impulsora de Empresas Eléctricas (American and Foreign Power), la
compafiia de capital canadiense que operaba en Monterrey, y ofras pequefias
localizadas en distintos puntos de nuestra geografia septentrional.

De esta manera, México se convertia en el tinico propictario de la industria
eléctrica asentada en su territorio. Deberia hacerse, sin embrago, sin embargo, un gran
esfuerzo para consolidar el sector, pues como sehalé Guiliermo Martinez Dominguez,
funcionario de la CFE v después Titular de la paraestatal, el 7 de noviembre de 1960,
en conferencia orga.nizadz; por el Colegio de Ingenieros Mecéanicos y Electricistas,
“en los proximos lustros nos van a pesar mucho los vejestorios que hemos acumulado
en plamas museos de generacién de numerosos lugares. Maquinas pequefas,
desiguales, de diversos disefios, de baja eficiencia, de altos costos de operacion,
infinitamente rebasados por los adelantos técnicos v sin capital para reponerlos.

El Licenciado Lopez Mateos, en su segendo informe de gobiemo, propuso que

¢} pais fuera el dnico propietario de }a energia eléctrica, pues ésta era vital para el
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desarrolio futurc. Dias después envio al Congreso de la Union una adicién al parrafo
sexto del articulo 27 Constitucional, que a la letra decia: *Corresponde
exclusivamente a la nacién generar, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacidn del servicio pablico. En esta manera no se
otorgaran concesiones a los particulares y la nacion aprovechara los bienes y recursos
naturales gue se requieran para dichos fines™.

Aprobada en las dos chmaras del Poder Legslativo, la iniciativa se publico en
¢l Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1960. A partir de entonces
México se dio a la tarea de aumentar Ia generacion de energia eléctrica ¢ incrementar
la productividad.

Fue en los afios 60 cuando se concretaron proyectos eléctricos que hoy son
realidades fundamentales de la infraestructura con que cuentz el pais. Entre las
hidroeléetricas sobresalen algunas de las regiones Balsas - Santiago, Papaloapan, vy
Grijalva. Ahi estan Mazatepec, en Puebla, con cuatro unidades de 55 MW, infiemilio,
en Guerrero, y sus 1 000 MW en seis unidades, asi como las cuatro primeras unidades
de Malpaso, en Chiapas.

En €] decenio siguiente comenzaron a generar centrales como José Maria
Morelos (Villa), en Lazaro Cardenas, Michoacan, con 304 MW, v la Belisario
Dominguez {Angostura), en Chiapas, Provista de 900 MW en cinco unidades.

A los largo de los afios 80 entraron en operacién las hidroeléctricas Manuel
Moreno Torres (Chicoasén), con 1 500 MW; Carlos Ramirez Ulloa (Caracol), en
Guerrero, dotada de 600 MW en tres unidades; A. Albino Corzo (Pefiitas), en tierras

Chiapanecas, con 420 MW en cuatro unidades, entre otras.




82

Durante 12 década de los 90 empezaron a trabajar las cenirales Profesor Rail J.
Marsal {Comedero}, en Sinaloa, con 100 MW, Valentin Gémez Farias, en Jalisco, con
240 MW, Aguamilpa, en Nayarit, con 960 MW; Luis Donaldo Colosio Murrieta
(Huites), en Sinaloa, con 422 MW, e Ingeniero Femando Hiriart Balderrama
{Zimapan), en Hidalgo, con292 MW.

Las bases sentadas por la nacionalizacién de la industria eléctrica coadyuvaron
también a que las termoeléctricas aumentaran su capacidad 1anto en cantidad como
¢n tecnologia. Durante la década de los sesenta ya producian energia plantas como
Monterrey, en sus primeras tres unidades; Poza Rica, con 117 MW, Presidente Juarez,
tres unidades de 75 MW cada una, entre otras'®.

Una década después comenzaron a operar las termoeiéctricas C. Rodriguez
Rivero (Guaymas II), en Sonora, con 168 MW en sus primeras dos unidades;
Salamanca, provista de 316 MW, Altamira, con 800 MW, vy Francisco Pérez Rios
(Tula), con 1 200 MW, por citar algunos ejemplos.

A Jo largo de Jos ahos ochenta se sumaron, entre otras; la Manuel Alvarez
Moreno, en Manzanille, con 1 200 MW, Manzanillo I1, con dos unidades de 350 MW
cada una; Puerto Libertad, en Sonora, con 632 MW, y Villa de Reyes, en San Luis
Potosi, con 700 MW,

Durante la presente década entraron en operacion termoeléctricas mas grandes
y potentes, enires éstas la Adolfo Lopez Mateos, en Tuxpan, Veracruz, con 2 100

MW, y la Presidente Plutarco Elias Calles (Petacalco), con 1a misma capacidad.

" Conexion Edicion Conmemorativa 60 Aniversang. México, CFE, agosto 1997
p.p. 2-11
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Las carboeléctricas tienen dos exponentes: José Lopez Portillo (Rio
Escondido), con 1 200 MW, y Carbon II, con 1 400 MW, ambas localizadas en
Coahuila. La primera empez6 a producir en 1982 y la otra durante 1993,

El 5 de septiembre de 1990 México ingresd a la lista de paises que utilizaban
electricidad de centrales nucleares con Lagma verde que desde ese diz generd 654
MW. Un lustro después duplicé su capacidad al entrar en operacién su segunda
unidad. Hoy dia cuenta con 1 300 MW.

Con la central La Venta, en Juchitlan, Oaxaca, la nacion aprovecha la energia
del viento para generar electricidad. E1 10 de noviembre de 1994 puso en operacion
siete acrogeneradores dotados de una capacidad total de 1.5 MW,

Luego de los experimentos de Pathé, Hidalgo, alla por 1959, la CFE decidio
emplear la geotermia. Empezé en Cerro Pneto, Baja Califorma; continué en los
Azufres, Michoacan, y prosigui¢ en los Humeros, Puebla. El avance en este rubro es

" elocuenie: México ocupa el tercer sitio mundial en capacidad instalada, con 753 MW.

A partir de 1975 se emplean las instalaciones de ciclo combinado en Dos
Bocas, Veracruz, con 400 MW. Otras Plantas de este tipo son Gomez Palacio,
Huinala, ] Sauz, Felipe Carrillo. Actualmente se cuentz con 1 889 MW de capacidad
instalada.

Mieniras las plantas turbogds tuvieron su auge en los afios setenta a la fecha
suman, junte con los moviles, 1 682 MW. Las de combustion interna aparecieron en
1973 y hoy aportan 85.9 MW. En tanto que las de emergencia {combustién interna

mavil y de baja capacidad) significan 42.5 MW.
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Transcurridos 37 afios de la Nacionalizacién de la Industria Eléctrica, €l sector
brinda servicio a 95% de los mexicanos, con calidad y oportunidad. El esfuerzo
desplegado a lo largo de ese lapso se refleja en el progreso nacional. La CFE opera
hoy 147 centrales generadoras con 508 unidades, y mas de 34 000 MW de capacidad
instalada.

Es innegable que el sector eléctrico desempefia un papel fundamenial en e}
desarrolio nacional. Por ello, la Comisién Federa) de Eleciricidad prevalece como una
empresa moderna y pujante, de acuerdo con su crecimiento, eficiencia operativa y
calidad administrariva.

La Comision cumple estrictamente ¢l objetivo basico para el que fue creada:
organizar y dirigir el desarroilo nacional de los sistemas de generacion, transmision y
distribucién de energia eléctrica, con base en principios técnicos Yy econdmicos
orientados a servir los mtereses publicos, como una organizacién no lucrativa, pero si
auofinanciable.

A seis décadas de su origen v con un vigor que la coloca entre la diez mas
importantes empresas eléctricas del mundo, en un lugar privilegiado en relacion con
Jas instituciones piblicas mexicanas que trabajan con ingresos provenientes sélo de la

aplicacién de tarifas,
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CAPITULO III

LA PRIVATIZACION DE LA ENERGIA ELECTRICA Y SUS EFECTOS

3.1.- INICIATIVA DE LEY

El Ejecutivo Federal envié una iniciativa de reformas a la constitucion en sus
articulos 27 y 28 en materia de privatizacién de la2 energia eléctrica al respecio
destacamos lo medular de la misma.

Las reformas estructurales e han permitido al gobierno de la Republica
destinar mas recursos que nuncz al desarrollo social ¥ al combale a Ja pobreza. Ese
compromiso se refieja en el hecho de que en 1999 ei gobiemo destinard casi el
sesenta por ciento de los recursos del gasto programable al gasto social. Sdio
perseverando ¢n ¢l rumbe y profundizando los cambics estructurales, tendremos
condiciones de progreso v justicia para todos.

Para generar los empleos que hacen falta, mejorar gradual y consistenternente
los ingresos y elevar el nivel de vida de los mexicanos, es esencial lograr un
crecimiento sostenido, asi ¢omo incrementos constamtes en la productividad de
nuestra economia. Nada de esto es posible sin electricidad.

Para poder crecer, todos ios sectores econdmicos dependen de la
disponibilidad de un suministro eléctrico suficiente, confiable, de calidad v a precios
competitivos. Con la industrializacidn del pais y el crecimiento del sector servicios, la
actividad econdmica en general se ha vuelto mas intensiva en el uso de electricidad.
Esto implica que se requiere cada vez de mas electricidad para generar mayor valor

agregado.
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Ademas de ser esencial para el desarrollo de la planta productiva, la
electricidad también lo es para que las familias mexicanas gocen de condiciones de
vida dignas. Por la importancia que tiene en las mas diversas dreas de la vida
cotidiana de la poblacion, en su seguridad y en su bienestar, la electricidad ha sido
una demanda social muy senuida. Por ello, es motive de especial orgullo que hoy 95
de cada 100 mexicanos dispongan ya de servicio eléctrico y disfruen de sus
beneficios.

Para que sea motor del desémollo nacional, los mexicanos hemos modificado
en diversas ocasiones la estructura de la industria eléctrica. De este modo, nuestro
sector eléctrico ha sido capaz de dar respuesta efectiva 2 los requerimientos
cambiantes y exigentes de nuestra economia y de la sociedad mexicana en su
conjunto.

En sus inicios, a finales del siglo pasado, la electricidad fue generada por la
indusuia privada, especialmente en los sectores textil y minero, destinandose
principaimente al awtoconsumo. Los excedentes que se comercializaban eran
limitados y no cubrian la demanda de otros sectores de la economia ni de la poblacién
en general. La ausencia de un marco notmativo y de institucionss que regularan su
produccion, transrmsion y Aisuibucién, dio lugar 2 un desarrollo inicial sin
coordinacion en esta industria.

A partir de los afios veinte, comenzd un primer esfuerzo para ordenar la
industria eléctrica con la creacion de la Comision Nacional para el Fomento y Control
de 12 Industria de Generacién y Fuerza, mas tarde conocida como Comision Nacional

de Fuerza Motriz. Para dar sustento a la regulacion que empezaba a realizar el Estado,
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en 1926 se promulgo e} Codigo Nacional Eléctrico y en 1934 se refor-mé la fraccién X
del artieylo 73 de lz Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
que respecta a la faculiad del H. Congreso de la Unién para legislar en materia de
energia eléctrica.

Hasta mediados de la década de los treinta, el papel del Estado se concretd a
expedir disposiciones juridicas para la industria eléctrica y a desarrollar una estructura
institucional, como complemento de las labores de las empresas privadas. En 1937, ¢l
gobierno federal creé la Comision Federal de Electricidad (CFE) con el objetivo
fundamental de acelerar ia cobertura del suministro.

En las décadas de los cuarenia y cincuents, el Estado adquirié un papel
creciente en la industria eléctrica, a través de una activa politica de inversion, ya que
solo las grandes concentraciones urbanas vy las incipientes zonas industriales gozaban
de este servicio. Durante los cuarenta, debido a la limitada capacidad de generacion,
solo la mitad de los mexicanos contaban con electncidad. La capacidad instalada en
1540 era tan sélo de 479 megawatis (alrededor del 1.3 por ciento de la actual). En los
aftos cincuenta, se avanzo hacia la electrificacion del pais y se le dio impulso especial
a la elecirificacidn rural. Aun asi, Jos sistemas eléctricos continuaban aislados y las
interrupciones prolongadas y gepgraficamente extensas eran frecuentes.

En 1960, se nacionalizo la industria clécica. La reforma constitucional
correspondiente establecid en el sexto parrafo del articulo 27 la exclusividad de la
Nacion en lo relativo a generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica para 1z prestacién del servicio publico. Para entonces, el gobiemno federal

habia adquirido ias acciones de las empresas eléctricas privadas, al tismpo que habia
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reforzado el papel de la CFE. Con esto se logré la integracion de los distintos
sistemas eléctricos regionales que existian entonces en €l pais. A raiz de la fusion y
compra de acciones de diversas empresas que presiaban el servicio eléctrico en la
region central del pais, surgié la Compafiia de Luz v Fuerza del Cenwo. Esta
compafiia continud operando de manera independiente respecto de la CFE para
satisfacer Iz demanda de energia eléctrica en esa parte del 1emitorio.

Las caracteristicas técnicas de la indusiria en los afios sesenta demandaban,
por razones de economias de escala, grandes proyectos. Su financiamiento requirié la
participacion del sector publico con el apoye de la banca intemacional de desarrollo.
En el decenio de los setenta, 2 iniciativa de CFE, se lograron la interconexion de ios
sistemas eléctricos que habfan dejado las diversas empresas y la unificacién de la
frecuencia eléctrica en 60 ciclos por segundo. Esto abrié la posibilidad de normalizar
equipos eléctricos y reducir significativamente los costos de la energia eléctrica para
iz planta industrial mexicana. Los avances en la legislacién secundaria se plasmaron
en la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, que desde 1975 establecid las
normas de fupcionamientio de 1a nueva industria cléctrica nacional bajo el criterio de
exclusividad estatal en la prestacion del servicio piblico.

Durante este periodo, se observaron tasas de inflacion considerabiemente
superiores 2 las observadas en las dos décadas amieriores. Las tarifas del servicio
eléctrico, a pesar de las necesidades de los suministradores, no se ajustaron al ritmo
de] crecimiento inflacionario, lo que debilitd jas finanzas de los suministradores de la
industria eléctrica. Las diferencias entre las tarifas eléctricas y los costos de la

generacion, transmisidn, distribucién y comercializacién de elecinicidad provocaron
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niveles crecientes de subsidio, por lo que no fue suficiente el financiamiento bancario
¥ s€ tvo que TecuUITir a las aportaciones del gobierno federal.

Las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, de diciembre
de 1992, y una nueva reglamentacion abneron un espacio limitado para la
participacién privada nacional y extranjera en el sector, al precisar €l criterio de
servicio publico v delimitar las actividades que estan a cargo del Estado en forma
exclusiva v aguellas en las que pueden participar los particulares. Este cambio
implicé un reconocimiento de la necesidad de sumar el esfuerzo privado para ampliar
la oferta eléctrica. ante las limitaciones financieras del gobiemo federal y las
demandas sociales de una poblacion creciente. Esta suma de esfuerzos se volvid
también posible gracias a cambios tecnologicos en el sector eléctrico que abrieron
nuevas oportunidades de paricipacion privada,

En virtud de esas reformas, 1os particulares pueden participar en la generacion
de energia eléctrica bajo esquemas de autoabastecimiento, cogeneracién y produccion
independiente de energia elécrica. Sin embargo, debe reconocerse que dadas las
restricciones que todaviz impone la estructura institucional a los inversionistas, el
mimero de participanies privados es muy limitado. Ademds, en el caso de los
productores independientes, dado que los suministradores publicos son por mandato
de Ley sus tnicos compradores, la realizacion de estos proyectos exige obligaciones
de largo plazo a cargo de éstos y, en \ltima instancia, del gobiemno federal.

En su momento, |a nacionalizacién de la indusiria eléctrica respondié a las
necesidades de una rapida integracion del sistema eléctrico nacional y de extender la

cobertura de los servicios eléctricos en el pais. Hoy podemos afirmar que los
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objetivos que llevaron a la nacionalizacion de la industriz eléctrica han side
plenamente cumplidos.

Para el afio 2005 se requeritd que la capacidad de generacion aumente en
cuando menos 13 mil megawalts para poder hacer frente a las necesidades del pais.
Elio implica un incremento equivalente a mas de una tercera pane de la capacidad
hoy disponible, que ha sido instalada a lo largo de mas de un siglo. De este modo,
habré que hacer en unos cuantos afios lo que antes toméd décadas. Asimismo, habra
que hacerlo durante muchos afios mas para poder sostener el crecimiento continuo de
la economia y crear Jos empleos permanentes, productivos vy bien remunerados gue
demandars una poblacion econdmicamente activa en expansion. Ademds, habra que
hacerlo con una menor disponibilidad de recursos presupuestanios que en €] pasado.
El reto es aun mayor si se toma en cuenta ¢l esfuerzo que entrafiaré mejorar la red de
transmision y elevar su confiabilidad, su seguridad, asi como la calidad de servicio,
va que en afios recientes ios limitados niveles de inversién han estado condicionados
por la escasez de recursos piblicos y las restricciones presupuestarias. Esto ha
retrasado mejoras o ampliaciones de instalaciones que limitan algunos enlaces def
sistema imerconectado nacional. Estas limitaciones no penmiten aprovechar a plenitud
la capacidad de generacion, lo cual necesariamente incrementa el costo de produccion
de 1a energia eléctrica y reduce la eficiencia y confiabilidad del sistema.

El esfuerzo en maieria de distribucion no sera menor. La inversién ha sido
msuficiente, sobre todo en momentos de estrechez econdmica. Hoy dia, la falta de
recursos y de inversidn se manifiesta en pérdidas relativamente elevadas de

clectricidad. Ademaés, l1a calidad y confiabilidad del servicio, sobre todo en la zona
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centro del pais, muesiran indicadores por debajo de los requendos para el desarrollo
de México. Esto a pesar del valioso esfuerzo de nuestros técnicos y trabajadores
elecrricistas. Elevar y unificar los niveles de eficiencia en todo €] territorio nacional y
mejorar en conjunto estos indicadores serd una labor prioritania que requenra un
imporiante esfuerzo v grandes recursos en el futuro inmediato.

En suma. durante los préximos afios, Jos mexicanos tendremos que aumentar
muy aceleradamente la oferta de electricidad, al tiempo que elevamos la eficiencia y
mejoramos el servicio. Se trata de un gran reto que s6lo podremos superar en la
medida en que seamos capaces de sumar esfuerzos. En ese reto estd ¢n juego el
bienestar de los mexicanos, tanto por el impacto de la energia elécirica en el
dinamismo de la planta productiva nacional como en la calidad de vida de las familias
mexicanas.

Hoy en dia. las exigencias de desarrollo del sector eléctrice, los cambios
1ecnolégicos y la wansformacién de las condiciones en las que opera, han dejado de
ser compatibles con esie esquema. Se requieren nuevos Mecanismos que permitan
sumar al esfuerzo del sector pblico el del sector privade para enfrentar €l enorme
reto que tiene el pais para contar con un suministro suficiente de energia eléctrica.

Se requiere, en suma, una nueva transformacion de nuestra industria eléctrica,
que reafirme la rectoria del Estado en un entomo de mayor apertura y competencia en
el sector. Una transformacion que proteja la seguridad y Ja soberania de la Nacidn y
que garantice e} crecimiente de la industnia eléclrica, la compesitividad de nuestra
ecanomia y el bienestar de la poblacién, para que nuestro pais no se quede rezagado

frente 2 otros muchos gue ya han iniciado 1a reforma de sus sectores eléctricos.
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La participacién exclusiva del Estado en el servicio piblico de energia
elécirica ya no puede ser el sustento de la evolucion gue requiere nuestro sistema
eléctrico. De hecho, esa exclusividad puede llegar a convenirse en un obstaculo para
su expansion y modemizacién. Postergar la aperura a la participacion social v
privada implicaria poner en-riesgo la oferta de electricidad en el futuro cercano v con
elio el potencial de progreso material y el bienestar de todes los mexicanos.
Posiergarla implicaria también poner en nesgo la capacidad del Estado para dar
respuesta. con los mismos recursos globales, a las necesidades de inversion social y
de expansion de otros tipos de infraestructura basica.

La reforma propone reservar a la Nacion en forma exclusiva, en el sexto
parrafo del articulo 27 constitucional, el control operative de la red nacional de
ransmision, abriendo las demés actividades de Ia indusiria efécirica a la concurrencia
de los sectares ptblico, social v privade. En congruenciz, la iniciativa propone
modificar e} cuano parrafo del aniculo 28 constitucional, a efecto de establecer que
dicho control operativo sea una actividad estratégica y de redefinir a la electricidad en
sus diferentes segmentos como un area prioTitana para el desarroilo nacional sobre la
que el Estado ejerce su rectoria en los términos del articule 25 constitucional. Para
reafirmar esta rectoria, el Estado conservaria ¢} dominio sobre los bienes que integran
las redes generales de transmisién y de distribucidn, vitales para €l suministro de
energia elécirica.  Asimismo, el Estado conservaria como #rea estratégica la
generacion de energia nucleoeléctrica.

La reforma que propongo pretende sentar las bases constitucionales para

establecer el marco legal e mnstitucional de una nueva industria eléctrica nacional, en




94

la que se permitiria la participacion del sector privado en la generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de la eleciricidad. De ser aprobada, en su oportunidad
enviaré a consideracion del H. Congreso de la Unién.‘un paquete de reformas a la
legislacion secundaria sobre la materia, para transitar hacia un mercado de
eleciricidad que facilite la concurrencia de los sectores piiblico, social y privade. En
consecuencia, el esfuerzo inicial debe centrarse en desarrollar el marco institucional
para reforzar la rectoria del Estado v establecer un mercado de electricidad,

Para el proceso de reforma v reestructuracion, €l sector eléctrico nacional
deberd seguir una seric de etapas que permitan una wansicion sélida v ordenada, E}
proceso comenzaria con la reorganjzacion de CFE y Luz y Fuerza del Centro (LFC),
para prepararlas para el nuevo emorno. Posteriormente. tendria que haber una etapa
de apertura de la industria eléctrica, que permita la participacién en nuevos proyectos
de mversionistas privados. Sélo hasta después de esta etapa se iniciaria el proceso de
apertura a la participacién privada en ei capital social de las empresas piiblicas. Esto
implica que esta participacion no se realizaria durante la presente administracion. Una
reforma como la que se plantea, debe hacerse minuciosamente, sin apresuramientos
gue pudiesen afectar sus beneficios potenciales o la transparencia del proceso.

En la nueva industra eléctrica, la actividad de generacion se convertiria en
una actividad completamenie competitiva, en 1a que podrian concurrir los sectores
piblico, social y privado. Ei Estado continuaria a cargo, en forma exclusiva. de la
generacion de energia nucleoeléctrica, a través de un organisme descentralizado de la
Administracion Publica Federal que habria de constituirse para este efecto. También

se constituirian una o varias empresas de parlicipacion estatal para administrar las
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piantas hidroeléctricas que estan destinadas a propodsitos miiltiples y que por sus
dimensiones no tienen la capacidad de afectar substantivamente la operacién del
mercado. Por su parte, la infraestructura de generacion eléctrica de las demas
centrales hidroeléciricas podria ser concesionada a los particulares, quienes ademas
podrian ser propietanos yl operar libremente cualquier otro tipe de¢ plantas de
generacion,

En virtud de que la red nacional de transmision constituye el sistema fisico a
través del cual se Heva a cabo la conduccion de la electricidad en la mayor parte del
pais, su operacién tiene una imporancia estratégica. Por ello, se propone que el
Estado mantenga en forma exclusiva el control operativo de la red nacional de
transmisién y, en consecuencia, €l llamado despacho de energia eléctrica, por
conducto de un organisino descentralizado de la Administracion Publica Federal.

Este organismo se encargaria de determinar el orden de entrada de las
cenrales generadoras 2 la red nacional de wansmisidn, bajo criterios técnicos y
economicos preestablecidos, asegurando el accese no discriminatorio a esta red y la
transparencia en la operacion del mercado.

Por su parte, una empresa podria tener concesionados los activos fisicos de fa
red nacional de transmisién que corresponde al sistemna interconectado nacional. Esta
empresa seria responsable de la ampliacién, conservacién v mantenimiento de estos
activos, pudiendo recibir una contraprestacién por estas actividades. La empresa
concesionaria tendria la obligacion de ejecutar las maniobras ordenadas por el

organisme descentralizado en su caracter de controlador operativo del sistema.
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La distribucion de energia eléctrica a través de redes de media y baja tension
esiaria concesionada a empresas regionales de distibucion. El pais se dividiria en
varias areas de distribucién en las que podrian operar empresas privadas.

Para efectos de su regulacion, las redes de transmision y de distribucion
habrian de identificarse como generales o particulares. Las redes generales estarian
integradas por la infraestructura destinada al suministro de energia eléctrica a gran
escala, mientras que las redes particulares lo estarian por las lineas de transmision y
distribucién necesarias para el autoabastecimiente y para el suministro en pequefia
escala.

Los activos fisicos que integrasen las redes generales de transmision serian del
dominio piblico de la Federacién. Los activos de Jas redes generales de distribucion,
las cuales estarian a cargo de las nuevas empresas regionales una vez que se haya
llevado a cabo el proceso de reestructuracion, también serian del dominio piblico de
la Federacion,

Los concesionarios de redes generales de transmision y de disiribucion
estarian sujetos a regulacion por parte del Estado, sobre seguridad. calidad y precio.
El Estado estableceria las tarifas mdximas y definiria mecanismos de control y
revision 1arifaria para gue las ventajas que produzca la competencia, el avance
tecnologico, ia productividad y el funcionamiento del mercado sean trasladadas a los
consumidores.

Los generadores, distribuidores y los usuarios que por $us consumos ¢levados
sean considerados calificados operarian a través de un mercado elécirico mayvorista.

Conviene que este mercado sea operado por el mismo organismo publico que tenga a
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su cargo e} control operativo de la red nacional de transmision. Este organismo
tendria la funcidn de determinar, con base en cntenos de costo minimo ¥ de segundad
de Ja red, la asignacion de la capacidad de generacién que cubra la demanda de los
usuarios.

Los generadores conectados a la red nacional de transmisién venderian energia
al mercado, al que concurririan como compradores los distribuidores, los
comercializadores de energia y los usuarios calificados. Los generadores podrian
también celebrar contratos de largo plazo para el pago de fas diferencias que
resultasen entre el precio de las transacciones efectuadas en dicho mercado y ¢l precio
pactado por las paries. E) funcionamiento de este sistema fomentaria la comperencia
entre Jos generadores, teniendo como resuitado una mejor calidad y un menor precio.

La gran mayoria de los usuarios dei servicio de distribucion serian los que
fuviesen consumos relativamente bajos, como las empresas medianas y pequefias vy
los clientes residenciales. Estos usuarios recibirian un servicio integrado por parte de
la empresa de distnbucion de su region. El suminmistro que recibiesen incluiria la
conduccién y venta de 12 energia eléctrica. El precio que pagarian al distribuidor seria
regulado y la metodologia para su célculo estableceria incentives que promoviesen la
reduccion del precio al consumidor final,

La factura de los consumidores desglosaria el precio de generacion, 1a tanfa de
transmision vy la tarifa de distribucion. E] precio de generacion seria determinado en el
mercado eléctrico mavorisia, mientras que las tarifas de transmisién y distribucién

serizn reguladas por ¢l Estado & través de un régimen de tarifas méximas.
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La reforma permitiria que los usuarios del servicio de distribucion se
beneficien de la competencia en la generacion de energia elécinca v del
establecimiento de incentivos para que los distribuidores mejoren su eficiencia y
disminuyan sus costos. Una adecuada regulacion y vigilancia del Estado permitiria
que las ganancias que se oblengan beneficien a los usuarios finales,

Para los usuarios calificados, entre los que estarian las grandes empresas
industriales, los beneficios de elegir al suministrador podrian ser mayores que
contratar el suministro integrado con la empresa de distribucion. Por ello, estos
usuarios podrian adquirir la energia elécirica con una empress de generacion, con un
comercializador o en el mercado eléetrico mayorista, o bien contratar el suministyo
con fa empresa de distribucion de su region. En caso de requertrlo, el usuario podria
contratar con la empresa de distribucién unicamente el servicio de conduccion de
energia eléctrica.

La segmentacion funcional de la industria eléctnca y la creacion de un
mercado eléctrico harian indispensable la adecuacion de! marco institucional del
sector para lograr una clara separacién de atribuciones y fortalecer ia funcién
reguladora del Estado.

En congruencia con lo expuesto. la presente iniciativa de reformas
constitucionales en materia de energia eléctrica, que por su digno conducto presento a
la consideracién del Consttuyente Permanente, se sustenta en las consideraciones
siguienties:

Primera.- La capacidad de nuestro pais para mantener el dinamismo de su

economia v mejorar las condiciones de vida de la poblacién depende en gran medida
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de la expansion y modemizacidon del sector eléctrico nacional. Frente a ias elevadas
1asas de crecimiento de la demanda eléctrica que se preveén para los proximos afios, se
requiere de una nueva transformacion de la indusima eléctrica nacional; uma
transformacion que reafirme la rectoria del Estado en un entomo de mayor apertura y
competencia en el sector.

Segunda.- Los requerimientos de inversion en el seclor eléctrico durante los
préximos afios ejercerdn una presion sin precedente sobre las disponibilidades
presupuestarias y la capacidad financiera del sector pablice.

Tercera.- Pretender enfremtar todos esos requerimiemos exclusivamente con
recursos piiblicos, implicariz no sélo poner en resgo la modemizacién y expansion
del sector eléctrico, sino también transferir panie de los fondos indispensables para
atender necesidades basicas de las familias mexicanas.

Cuarta.- El avance tecnologico experimentado en los dltimos afios hace
factibie que &l sector privado complemente al Estado en la wrea de impulsar al sector
eléctrico. La suma de esfuerzos es la mejor garantia de que ¢l pais contard con un
sector eléctrico acorde con su dinamica de crecimiento v con las aspiraciones de
progreso y bienestar de los mexicanos.

Quinta.- La eficiencia y la competitividad de la industria eléctrica nacional
seran promovidas por medio de la operacién de un mercado elécirico que permita
garantizar que la demanda existente en cada momento sea cubierta con la energia
eléctrnica generada por las plantas que ofrezcan las mejores condiciones de seguridad,

estabilidad y precio.
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Sexta- La inversion privada, nacional v extranjera, haria posible la
adquisicidn de las tecnologias mas avanzadas para la adecuada expansion del sector
eléctnico nacional, lo cual permitinia que nuestra economia continie compitiendo en
las mejores condiciones en el ambito internacional.

Séptima.- La concurrencia de los sectores piiblico, social y privado reforzaria
la capatidad del Estado para atender objetivos prioritarios en materia de desarrollo
social y combate a la pobreza, al igual gue en matenia de infraestructura basica para €l
pais. como la relativa al agua.

Octava.- La reforma permitiria financiar los pasivos laborales de los actuales
suministradores eiéctricos mediante la creacion de un mecanismo que respalde la
totalidad del monto de los derechos de jubilacion. En un ambiente de absoluto respeto
2 los derechos de los trabajadores eléctricos, las relaciones laborales de las empresas
del sector eléctrice se regirian por lo dispuesto en ¢l Apartado "A" del Articulo 123
Constitucional.

Novene.- La.-expansion de {a industria eléctrica que resultara de estas reformas
y que la convertiria en uno de los sectores de mayor dinamismo de nuestra econormia,
seria una fuente de generacion de empleos penmanentes no s6lo en ésta sino también
en otras ramas industriales v de servicios.

Décima.- El Estade mantendria como drea estratégica la generacion nuclear y
el control operative de la red nacional de transmisién. actividad fundamental para Je
seguridad y funcionamiento del sistema eléctrico, al tiempo que ejerceria su rectoria
sobre el resto de la industriz elécirica como actividad prioritana del desarrolio

nacional.
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Seiiores legisladores:

México busca ampliar sus horizontes econdmicos y tecnologicos para brindar
mayor bienestar a su pobiacion. El Estado debe garantizar, como rector de la
economia mexicana, condiciones y opertunidades para que los sectores social v
privado puedan parucipat en la creacion de infraestructura elécirica, como palanca
para €l desarrollo del pais.

Esta ¢s una iniciativa con un comtenido eminentemente social. Lo tiene porque
parte del reconocimiento de que una industria eléctrica modemna es indispensable para
responder 2 las expectativas de desarrollo y bienestar de la sociedad. Lo tiene,
también, porgue crea las condiciones para una amplia concurrencia de los sectores
piblico, social y privado, bajo la recioria de] Estado, en esta irea del desatrolio
nacional.

De merecer la aprobacion del Constituyente Permanente, las reformas
permitiran al Estado canalizar mas recursos piblicos para el cumplimiento de los
objetivos sociales que la Constitucion y las leyes que de ella emanan le encomiendan
y para apovar ¢] desarrollo de nueva infraestructura basica, especialmente en el sector
hidraulico. Ademas, en ¢l marco de) respeto absoluto a los derechos laborales de los
trabajadores, estas reformas permitirdn una mayor expansién de la industria eléctrica,
lo que generara nuevas fuenies de empleo permanentes.

Como comentario de la anterior iniciativa de Ley por parte del Ejecutive
Federal, diremos que la presente iniciativa responde al propdsito de modemizar la
prestacion del servicio pliblico de energia elécmica, al efecto de dar satisfaccion

oportuna y eficiente a todos los usuarios actuales y potenciales o futuros; prevé
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formas adicionales de produccidn para coadyuvar con las actuales, a fin de alcanzar
una mayor productividad en beneficio del pais.

Al Jeer la presente iniciativa, podemos ver e} lado positivo que establece el
Gobierno, como ias necesidades que tenemos el pueblo mexicano de la
modernizacion del sector eléctrico, ya que no tenemos los medios para saber si ep
verdad hay o no necesidad de privatizar la energia eléctrica en Meéxico para el

crecimiento de dicho sector.

3.2.- EXPOSICION DE MOTIVOS

En lo posterior a estas lineas se menciona de manera general la ideologia de!
ejecutivo y los legisladores al establecer la privatizacion de la energia eléctrica para el
desarrolio de Ja energia eléctrica,

La generacion y suministro de energia eléctrica del pais fue, durante mas de
medio siglo, campe denominado por empresas privadas extranjeras, las cuales al
amparo de un régimen de concesiones explotaban con exclusividad la prestacién del
servicto en dreas determinadas. Esto propicié )a limitacion de las zonas atendidas, la
prolifcmcién de sistemas eléctricos aislados y um servicio deficiente cuvo
desenvolvimiento se rezagd con respecto al desarrollo general del pais. Fue evidente
que los particulares no podian satisfacer las necesidades de electrificacion ni orientar
el servicio en la direccién socialmente requerida. El Estado Mexicano decretd la
nacionalizacion de la indusiria eléctrica, fundandose en la Constitucion Politica y en
necesidades econdmicas y Sociales cuya satisfaccién era urgente. Suspendid el

régimen de concesiones y prepard imaterial y juridicamente, una nueva ers de la
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industria eléctrica mexicana. Una vez mas la Constitucidn daba testimenio del impetu
¥ vigencia de nuestro proceso revolucionaric. La nacionalizacién de la indusina
elécirica permiti¢ iniciar targas de desarrollo de la misma, de conformidad con Jos
intereses del pais, La legisiacion reglamentaria consecuente con el nuevo régimen de
propiedad, la reestructuracion administrativa. la interconexion de los disiintos
sistemas, la formacion de industrias derivadas con fines de integracion econdmica
nacional, la transformacién de las relaciones con los trabajadores de 12 industria, lz
planificacién del servicio puiblico de eleciricidad. fueron medidas cuyo proposito era
alcanzar la consolidacion y desarrollo de la industria. Los logros obienidos hasta la
fecha han sido alentadores, pero insuficientes ante las necesidades sociales y los fines
revolucionarios del Estado Mexicano. La cabal realizacion de esas tareas es
inaplazable y debe cumplirse con decision y firmeza. El porvenir del pais depende del
uso de su potencial energético. E} sector elécirico, pilar del desarrollo econémico,
Tequiere que el organismo encargado de ia prestacion del servicio sea ejemplo de lo
que dentro de un sistema de economia mixta caracteriza a una entidad pibfica
descentralizada. Las industrias nacionalizadas pertenecen a la colectividad; son
empresas patrimonizles del pueblo, son parte de las conquistas materiales de la
Revolucién. No es suficiente que se produzea en ellas un cambio en el régimen de
propiedad, es indispensable reorganizarlas y replantearse su funcionamiento integral
para que estén en condiciones de desempefiar e} elevado papel que el pais les asigna y

les reclama.

La electricidad y el petrdlec nacionalizados son los instrumentos mas

poderosos con que cuenta el Estado Mexicane para impulsar el desarrollo y la
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integracién de la economia nacional. La indusiia eléctrica, a diferencia de la
petrolera, se ha rezagado en la tarea de fomentar el desarrollo tecnologico v la
produccion nacional de equipos y materiales, por lo que el pais sigue dependiendo del
extranjero €n tan importantes actividades. La dependencia tiende a incrementarse en
1a medida en gue se acelera el cambio tecnoldgico que caracteriza al sector. Durante
los primeros cinco afios de esta administracion las importaciones directas del sector
eléctrico han ascendido a diez mil millones de pesos. La industria naciona)] prodectora
de equipos y material eléctrico no se ha desarrollado porgue el sector eléctrico
umporta una proporcion muy elevada de los que utiliza para sus programas de
inversion, Es responsabilidad del Estado orientar el desarrollo de sus empresas de
modo que hagan la mayor contribucién al crecimiento industrial del pais. No basta
con impulsar aceleradamente le electrificacién del pais y diversificar las fuentes de
energéticos, tareas a las gue la presente administracién se ha abocado con énfasis
especial, debe asegurarse también que el esfuerzo de inversién que esto implica
redunde en el mayor beneficio posible para Ja industria nacional. Este proyecto de
Ley del Servicio Publicc de Energia Eléctrica representa la continuidad de un
mandato constitucional v el resuliado dei examen critico de las realizaciones y las
insuficiencias del desempefio de una empresa piblica en un sector estratégico para log
intereses nacionales. El sistema eléctrico nacional se concibe con un sentido integral y
coordinado. Se asigna a la Comision Federal de Electricidad la responsabilidad de
realizar su planeacion integral y la de llevar 2 cabo todas las actividades relacionadas
con la gemeracion, conduccion, transformacién, distribucion y vemta de energia

eléctrica, asi como las obras, instalaciones y trabajo que requieran su adecuada
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planeacion, ejecucion, operacion y mantenimiento. Al unificar el servicio eléctrico en
una sola entidad se facilitara ia tarea de garantizar que &) crecimienio de 1a capacidad
productiva supere permanentemente al de la demanda, para que esta industria cumpla
su papel promotor del desarrollo; serd posible también mejorar las condiciones
técnicas de seguridad y eficiencia en €l suministro de energia; aumentar el grado de
normalizacién de los equipos v materiales y adecuar mas satisfactoriamente la
distribucién geografica de las plantas generadoras a las necesidades regionales. La
centralizacién de la responsabilidad del buen desempefio del sistema eléctrico
nacional es indispensable para obtener los maximos beneficios de la unificacion de
frecuencias, tarea que serd completada en ésta administracion. Sélo asi se extendera el
servicio a la totalidad de Ia poblacion, se impulsaré la indusmna productora de equipo
y se clevarad la eficiencia general del sistema. Se establecen las bases para que ¢l
servicio piblico de energia eléctrica se presie dentro del marco de una politica
nacional de energéticos, la cual se¢ encomienda a la Secretaria del Patrimonio
Nacional, que tendra atribuciones para fijar los lineamientos a los que debera
ajustarse ia Comisién Federal de Electricidad. A eswa se Ja obliga a someter a la
consideracion del Ejecutivo Federal, los programas y proyectos necesarios para ia
prestacion del servicio publico de energia elécirica. De esta manera, se integra la
fijacion de politicas en materia de energéticos y la vigilancia de su aplicacion en una
sola dependencia, con lo que se propicia una mayor racionalidad en el uso del
conjunto de recursos energéticos disponibles y en la produccidn de los insumos y
equipos requeridos para su aprovechamiento. Se amplia el objeto social de la

Comision Federal de Electricidad, para superar la etapa en que se reducia a la
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prestacion del servicio. Con ese fin se le asignan las funciones de promover la
investigacion cientifica y tecnologica en materia de electricidad, el desarrollo y la
fabricacién nacional de equipos y materia utilizables en el servicio plblico de energia
elécirica; asi como el adiestramiento técnico y la capacitacion profesional de sus
trabajadores para mejorar sus conocimientos, la productividad, la responsabilidad v la
seguridad en el trabajo. Se faculia para prestar servicios cientificos, tecnologicos y de
asesorami¢nto. Para el mejor cumplimiento de esas funciones ¥ a fin de lograr el
progreso integral y el crecimiento de la industria, se prevé en el proyecio de Ley la
obligacién de formular planes de operacion, inversién y financiamiento a corto,
mediane v largo plazos. Con ello, se logrard ubicar la expansidn de) secior elécirico
en la perspectiva superior del desarrollo nacional, considerando en particular sus
implicaciones regionales v las necesidades de aquellas ramas de actividad v nicleos
de poblacién que tienen mavor necesidad del servicio. En esta forma. a través de uno
de sus organistnos mas importantes, €] Estado mexicano cumple con la elevada
funcion de actuar como principal agente dinamico del desarrolio, capaz de impulsar ¢l
mejoramiento de los niveles wecnologicos, crear la infraestructura ¥ la industria basica
necesaria, aumentar los niveles de empleo y su remuneracidn, vigilar la adecuada
distribucion del ingreso y ¢l bienestar, asegurar el suminisiro de energéticos y de los
medios parz su produccién a fin de garantizar la soberania nacional y ampliar las
posibilidades de crecimiento economico con equidad. La Comisién Federal de
Electricidad debera realizar con su propio personal técnico el disefio del méaximo
posible de obras ¢ instalaciones; procurar la normalizacion de equipos ¥ accesoros ¥

abastecerse, perfectamente, con productos manufacturados por  instituciones
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descentralizadas, empresas de participacion estatal o empresas industriaies mexicanas.
Las tarifas se swetan en este proyecto de Ley a una planeacion racional, al
establecerse los criterios para fijarlas en atencion al estado patrimonial v financiero de
la industria, conciliando la salvaguardia de los intereses de las mayorias con la
obtencion de los recursos necesarios para el mantenimiento y ampliacion del sistema
eléctrico. Tal es la politica tarifaria que debe aplicarse en un sector basico como éste.
A falia de ella se propiciariz su estancamiento v la escasez de energéticos, lo que
equivaldria a cancelar posibilidades de crecimiento, a prolongar €] atraso, la inflacién
y ¢l desequilibrio externo. El desarrollo exige 1a movilizacion de cuantiosos recursos
materiales, financieros, productives v humanos, una férrea voluniad de lucha v
creatividad v la adhesién de las mayorias nacionales. A fin de intensificar el uso de
las instalaciones y racionalizar el consumo de electricidad, se establece ¢l concepio de
tarifas diferenciaies para las horas de demanda minima y mdxima. Ante la necesidad
de que la prestacidon del servicio publico de energia eléctrice se efectie en
condiciones de continwidad, eficiencia y seguridad, la Secretaria de Patrimonio
Nacional tendr atribuciones para fijar los requisitos t€cnicos que sean necesarios, ¥
para inspeccionar periodicamente las obras e instalaciones eléciricas. Por otra parte, y
considerando que en un régimen de democracia social los trabajadores tienen el
derecho de participar en la toma de decisiones administrativas dentro de una e¢mpresa
pubiica, este provecto de Ley prevé que los electricistas participaran en la
organizacién y funcionamiento de la Comision Federal de Electricidad. La
participacién propiciara el avmento de la productividad y la reafirmacion de la

coenciencia y capacidad profesional de todos los integrantes de la industria. Se
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constituye el principio de la panicipacién de los trabajadores como inicio de un
proceso que serd puesto a prueba en la industria eléctrica nacionalizada y que se
verificara y coregira en la prictica. E] punio de parnida est2 dado por la
represemacion de los trabajadores en la Junta de Gobierno v en las comisiones mixtas
de operacion industrial. Las empresas patrimoniales del Estado difieren en su
naturaleza de las sociedades mercantiles privadas por el solo hecho de ser propiedad
de la nacion. Las relaciones humanas y sociales deniro de ellas deben ser, en
consecuencia, disnnias. Las relaciones sociales dentro de esta indusiria se basardn en
la responsabilidad compartida. Esta es una exigencia y una posibilidad de ia
civilizacién contemporinea, que reclama esquemas de organizacion empresarial
dinamicos. Las formas d¢ participacién mencionadas y las que eventualmente surjan
en el futuro garantizan la sobrevivencia de Iz propia indusiria eléctrica nacional y de
todos sus integranes, asi como la expresion y defensa de los intereses de la sociedad
y ¢l Estado. Son mecanismos de construccion de la economia sobre bases de justicia y
equidad, que deben acompafiarse, como lo previene este proyecio de Ley, de acciones

para fomentar 1a preparacion de recursos humanos de alta capacidad técnica de

convicciones nacionales y sociales apropiadas parz la conduccion de las empresas

esiatales.

3.3.- ARTICULOS REFORMADOS
Trataremos los decretos que en lo particular reforma los articulos 27 y 28 de la

Constitucion Mexicana quedande como sigue:




"Articulo 27-... Sexto Parrafo:

En los casos a que se refieren los dos pamrafos antenores. el dominic de la
Nacion es inalienable e imprescriptible v la explotacion, €] uso o el aprovechamiente
de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino rnediﬁme concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal. de acuerdo con las reglas v condiciones que
establezcan las leves. Las normmas legales relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuario, regularan la ejecucion
y comprobacion de ios que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia.
independientemente de la fecha de olorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El Gobiemo Federal tiene la
facultad de esiablecer reservas nacionaies y suprimirias. Las declaratorias
comrespondientes se haran por €] Ejecutivo en los casos y condiciones que las leves
prevean. Tratindose del petréleo v de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o
gaseosos © de minerales radioactlivos, NO Se Olorgarin CONCESIONES Ni CONtralos, ni
subsisitran los que, en su caso, se hayan otorgado v la Nacion llevard a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentana
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion el conwrol operativo de la red
nacional de transmisién de electricidad, el cual npo podrd ser concesionado a los
particulares.

" Articulo 28-... Cuarto Parrafo:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera

exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
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petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos;
genetracion de energia nuclear; el control operativo de 1a red nacional de transmision
de electricidad, y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de 1a Unién. La comunicacion via satélite. los ferrocarriles v la generacion,
transmision, distribugién y comercializacion de energia eléctrica son reas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucidn; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de )a
Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacién, asi como de las redes generales de transmision
y de distribucion de energia eléctrica, de acuerdo con las leyes de la materia.
TRANSITORIOS

]_’R]MERO.- El presente decreto entrari en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficiai de la Federacion.

SEGUNDOQ.- La ley que habrd de regujar la participacion de las sectores
piblico, soctal y privade en las actividades de 1a industria elécirica establecerd las
bases para Ia reestructuracion de la industria y el funcionamiento del mercado
eléctrico.

TERCERO.-- En tamo se expide la ley a que se refiere el articulo anterior, se
continuara aplicando en sus términos la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica

en lo que no se cponga al presente decreto.

3.4.- COMO SE BENEFICIA LA SOCIEDAD
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Para saber como se beneficiaria la sociedad, con la privatizacion de la energia
cléctrica, se tendrian gue ver algunas reflexiones en torno al origen, desarrolio y
perspectivas del sector eléctrico nacional en el marce del andlisis de las
modificaciones a los articulos 27 y 28 Constitucionales, puestas & consideracion del
Constituyente Permanente por €l Ejecutivo Federal.

La evolucién del sector elécrico forma parte fundamental de la historia
nacional en este siglo. La elecirieidad, hoy como ayer, y como seguramente lo serd
mafiana, es fundamental para el desarrolio econdmico del pais.

Mucho hemos avanzado desde que @ principios de siglo Ja electricidad se
orientaba fundamentalmente hacia el autoconsumo de las primeras industrias
privadas.

Los esfuerzos iniciales por ordenar la industria elécinca y onentarla hacia ef
cumplimiento de los objetivos nacionales, alcanzaron un importante avance en 1937
con la creacion de la Comisién Federal de Electricidad.

Su objetive fundamental fue e! de acelerar la cobertura del suministro,
organizando para ello empresas cuyo objetivo fuera producir, ransmitir y distribuir
energia eléctrica a precios equitativos, como sefialaba la Ley que la creé.

El paso siguiente, necesario ¥ acorde con las circunstancias historicas, fue el
paulatino fortalecimiento de la presencia del Estado en el sector. Para elio se impulsd
el incremento de Ja entonces limitada capacidad de generacion y la extension del
servicio por todo el pais. Se puso especial atencion en la electrificacion rural y de las

zonas urbanas de menores ingresos.
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La nacionalizacién de la industria, realizada por el Presidente Adolfo Lopez
Mateos en 1960, tuvo, como sefiala el decreto correspondiente, iguales objetivos:
atencion de la creciente demanda; aprovechamiento racional de los recursos naturales;
impulso al desarrollo integral y armonico del pais y contribucion al mejoramiento dei
nivel de vida de la poblacion.

Los objetivos de la CFE incluyen de manera prionitaria la preservacion del
medio ambiente. Para ello, en cumplimiento de las politicas energética y ambiental
del gobiemeo federal, se han adecuado algunos generadores de vapor para el uso de
gas natural como insume energético, lo que aumenta la eficiencia en el uso de los
equipos y reduce de manera muy significativa las emisiones al medio ambiente.

El esfuerzo en materia de ahorro y uso eficiente de la energia a nivel nacional
es también significativo y debers impulsarse mas en los proximos afios.

En e] area mural se atiende hoy en dia a 84% de la poblacion v en la urbana a
casi 99%, por lo que 95% de los habitantes del pais cuentan con el servicio eléctrico.

Es justo reconocer que los resultados positivos que presenta la Comisidn se
deben en muy buena parte & la responsabilidad v espiritu de servicio de los
trabajadores y de¢ los técnicos ¢ ingenieros para alcanzar altos niveles de
productividad en sus labores condianas.

Orro de los principaies retos que enfrenta la CFE es la necesidad de encontrar
alternativas para fondear los pasivos laborales de los trabajadores electricistas,
mediante la creacidn de un mecamsmo que respalde la totalidad del menio de los

derechos de jubilacion.
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Ahora bien, el importante crecimiento de la demanda gue se espera para la
proxima décadz; requerird de grandes inversiones, principalmente en materia de
generacion, lo que obliga a buscar nuevos mecanismos para asegurar el margen de
reserva adecuado para el correcto funcionamiento del sistema elécirico del pais en las
proximas décadas.

La demanda de eleciricidad ha experimentado un continuo crecimiento
durante los afios recientes, v este incremento obligars a realizar en Unos cuantos afos
lo gue se ha realizado en los dltimos 60.

Los recursos de inversion que demandara el proveer un servicic eléctrico
adecuado estan calculados actualmente en 250 mil millones de pesos para los
Proximos seis afios.

Ante la escasez de recursos publicos v las restricciones presupuestarias,
debemos ser capaces, en €sta como en otras materias de interés piblico, de sumar
esfucrzos y abrir oporiunidades para cubrir las necesidades futuras de energia
eléctrica que demandara el desarrolio de nuesiro pais.

Actualmente la participacién privada en ei sector eléctrico tieme varias
limitaciones, pues los particulares pueden intervenir en laz generacion de energia
eléctrica bajo esquemas de autoabastecimiento, cogeneracién y produccitn
independiente de energia.

Esta participacion, sin embargo, es muy reducida por las restricciones gue
impone a los inversionistas el actual marco institucional. Ademas, como se ha

sefialado, ¢l Gobierno Federal, a2 través de la CFE, ha asumido las nuevas
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obligaciones crediticias, porque el marco juridico actual impone la necesidad de
respaldar los pasivos de los productores.

Es neceszrio por ello sumar el esfuerzo privado para ampliar la oferta
eléctrica. No se trata sélo de brindar facilidades para la inversién, sino de estimular
un mercado que genere competencia, distribuya Jas responsabilidades y reduzea,
mediante un esquema competitivo, los costos de generacién de la electricidad.

Como sefiala la iniciativa, el esquema actual fue el adecuado para integrar el
sistema eléctrico nacional y ampliar su cobertura. Hoy es necesaria una nueva
transformacion de la industria eléctrica que reafirme la rectoria del Estado en un
entome de mayor apertura y competencia.

Por lo anterior, se considera reservar a la nacién, en forma exclusiva, el
control operative de la red nacional de transmisién y la generacién de origen nuclear,
abriendo las otras actividades de la industria eléctrica a la concurrencia de los sectores
publico, social y privado.

Para reafirmar la rectoria del Estado, la iniciativa considera también una
modificacién con el proposito de establecer que dicho control operativo se2 una
actividad estratégica, y define a la electricidad, en sus diferentes segmentos, como un
area prioritaria para el desarrollo nacional.

Como ya se menciond, €l marco juridico vigente desde 1992 permite }a
inversién privada, nacional y extranjera, en la generacién de energia eléctrica.

Sin  embargo, es imprescindible que los participantes asuman

responsabilidades financieras en cada una de las areas que integran ¢l sector y asuman
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sus propios riesgos, sin que el gobierno federal se vea obligado a constituirse en
garante del mercado o del financiamiento a favor de los inversionisias privados.

Estos habran de tomar sus decisiones y medir riesgos en funcidn de un
mercado, en €] cual la competencia genere los incentivos necesarios para ampliar la
cobertura del servicio, optimizar ia eficiencia de las instalaciones y operar con los
menores costos, en beneficio de los consumidores.

El nuevo marco constitucional, de ser aprobado por el Constituyente
Permanente, permitiria la pamicipacion del sector privado en la generacion,
distribucion y comercializacion de Ia electricidad, y reservaria al Estado la actividad
estratépica del despacho y la operacion de la red nacional de transmisién.

Esto implicaria reformas a ]a legislacion secundaria en la materia, que tendrian
como objetivo el transito del monopolio actual a un mercado de electricidad que se
refleje en menores costos, mejor atencion a los usuarios, inversion en nuevas
tecnologias y €l abasto de la energia necesaria para el desarrollo en el mediano y largo
plazos. Este transito deberé ser extremadamente cuidadose y consistente Wecnicamente
con las caracteristicas de nuestro sistema eléctrico nacional.

El Articule 27, parrafo sexto, de la Constitucion Potlitica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la exclusividad de la nacién en la generacidn,
conduccion, transformacion, disiribucién v abastecimiento de energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicic publico, vy prohibe en esta materia el
otorgamiento de concesiones a los particularss. Bajo estas mismas premisas, el
Articulo 28 de la propia Carta Magna le da el cardcter de estratégica a esta funcion y

la reserva en exclusiva al Estado.
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En este contexto se ubica la iniciativa de reformas a la Ley del Servicio
Piblico de Energia Eléctrica, en la que se reafirma la exclusividad de la nacion, por
conducto de ta Comision Federal de Electricidad. para prestar ¢l servicio publico de
energia eléctrica.

En el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 se destaca el lugar relevante que
ocupa el abasto cportuno y eficiente de energia eléctrica, mismo que constituye una
condicién necesaria para alcanzar las metas de crecimiento previstas. En congruencia
con los obietives, establecidos en dicho Plan, el Programa de Modemizacidn
Energética publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1990,
busca garantizar la suficiencia energética, para lo cual establece entre sus prioridades,
el financiamiento del desarrollo y expansion de la oferta, asi como la diversificacion
de las fuentes de energia.

De conformidad con lo anterior y tomando en consideracion las necesidades
de crecimiento previstas, resnlta necesario continuar con la expansion del sector
eléctrico nacional, para lo cual es preciso incrementar los recursos necesarios para
asegurar dicha expansion. Ahora bien, el gobiemno federal debe, al mismo tiempo y de
manera prioritaria, canalizar los recursos disponibles en otras obras de beneficio
social, por lo que para reducir la carga financiera que implica el dindmico crecimiento
del sector, se requiere la participacion de otros agentes de ia sociedad en areas no
reservadas en forma exclusiva a la nacion.

Conviene destacar que desde el afio de 1983, el H. Congreso de la Unidn
aprob6, a iniciativa del Ejecutivo Federal, el Decreto de reformas a la Ley del

Servicio Piblico de Energia Eléctrica, a fin de establecer la posibilidad, previo
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permiso otorgado por la avtondad, ¥ con ¢l fin de aprovechar al maximo la energia
total disponible, asi como la utilizacion eficiente de la energia secundaria para la
produccion de energia eléctrica como subpraducto, la utilizacién de la potencialidad
energética generada por la industria mediame lo que se ha venmido a denominar
cogeneracion. Igualmente, se reafirmd la posibilidad del autoabastecimiento de
energia eléctrica, previo permiso, destinada a la satisfaccion de necesidades propias
de personas fisicas o morales individualmente consideradas. en los casos en que fuera
imposible o inconveniente el suministro, o cuando existiera algin impedimento o
razones economicas para ja prestaciéon de un suministro normal del servicio de
energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad; ;;oniendo, en
ambos casos, a disposicidn de dicho orgamismo, los excedentes que resultaren.

Con base en lo anteriormente sefialado, se ha considerado pertinente promover
algunas adecuaciones legales, con €l objeto de incluir en la Ley las figuras de
produccién independiente de energia eléctrica y la pequefia produccion; asi como
redefinir 1as figuras del autoabastecimiento y dela cogeneracion, a fin de precisar aun
mas su delimitacion.

Por otra parte, ain existen comunidades que no han recibido los beneficios de
contar con energia eléctrica. Los recursos destinados a ello continlan siendo
insuficient¢s para avanzar con la rapidez deseada. Con el propésito de alentar las
inversiones de pequefios productores en proyectos de generacién de energia eléctrica
que tengan por objeto el abastecimiento de pequefias comunidades rurales o areas

asiladas que carezcan de ese servicio, se propone regular en la Ley la aciividad de
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tales productores, previendo asimismo, la posibilidad de que ellos puedan vender la
totalidad de st produccion a la Comisién Federal de Electricidad.

Con ¢llo se pretende promover la pequefia produccion, a fin de que todos los
mexicanos puedan tener acceso al servicio de energia eléctrica.

En materia de autoabasiecimiento, se delimitaria claramente su concepto,
estableciendo sus alcances y restricciones. En tal virtud, para ser considerado como
autoabastecimiento, la energia eléctrica generada debera destinarse a la satisfaccion
de necesidades propias de personas fisicas o morales.

Asimismo, en la fraccion IV del Articulo 3° de la iniciativa, se prevé la
posibilidad de permitir la importacién de energia eléctrica 2 personas fisicas o
morales individualmente consideradas, para la satisfaccién de necesidades propias.

Precisamente, uno de los objetivos primordiales de la iniciativa, consiste en
fomenuar la cogeneracién, dado que €sta hace posible e incremento de la eficiencia
energética con un menor deterioro del ambiente.

En Ja iniciativa se prevé igualmente, 1a posibilidad de autorizar la exportacién
de energia elécirica derivada de cogeneracion, produccion independiente y pequefia
produccién, previa la anuencia de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. Con elio se busca que aquelia energia no aprovechable por el sistema
retribuya beneficios a Ia nacion, generando divisas.

Se pretende regular las relaciones juridico-administrativas que se dan entre los
permisionarios y el gobierno federal, por un lado, y la Comision Federal de
Electricidad, por el otto. Se busca también actualizar algunas referencias de acuerdo a

1as recientes modificaciones a la Ley Orgénica a la Administracién Publica Federat e
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integrar aspeclos relevantes de la nueva Ley Federal sobre Metrologia v
Normalizacion. Igualmenie, pretende subsanar algunas omisiones y lagunas exisientes
en la ley que se reforma, procurande asimisme la simplificacion de trimites
administrativos relacionados con la prestacidon del servicio piblico de energia

eléctrica.

3.5.- EFECTOS DE LA PRIVATIZACION

Explicamos de manera muy breve como funcionaria el sisteme eléctrico
nacional en caso de ser aprobada }a miciativa.

Como ya sc¢ sefal, los actuales organismos publicos del sector de la
electricidad, en particular 1a CFE, se reestructurarian y modernizarian, a la vez que se
constituiria un organismo piblico encargado del despacho eléctrico para la operacién
del mercado mayorista.

En este mercado eléctrico mayonista de corto plazo que se establecerla, los
generadores venderian la energia que produzcan en condiciones de competencia y ¢l
precio seria determinado en funcion de la oferta de los productores,

La Secretaria de Energia, auxiliada por 1a CFE, se haria cargo de la planeacion
de las inversiones de la red nacional de transmision v, en su caso, del establecimiento
de incentivos para el desarrollo eficiente y competitivo del sector elécirico,

La red nacional de transmision seria de libre acceso v habria usuarios
calificados gue participarian, directamente o a través de comercializadores, en dicho
mercade. Los compradores y vendedores de epergia eléctrica podran pactar

libremente los términos de los contratos de largo plazo correspondientes.
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Los sistemas eléctricos del pais que nio estén interconectados a la red nacional
de transmision podran operar bajo condiciones especiales.

La Comisién Reguladora de Energia, como autoridad independiente, serd la
responsable de regular los monopolios naturales de transmision y distribucion en
materia de precios, inversiones y calidad del servicio.

Adicionalmente, se fijard una politica de subsidios transparente y eficaz, con
objetivos explicitos de beneficio social.

En esic esquema el elemento fundamental es un sistema de despacho con
reglas claras y transparentes, que otorgue a los inversionistas la certeza de que las
centrales de generacion més eficientes sean las que primero vendan su electricidad al
sistema.

Tanto en este periodo de transicién como a largo plazo, la Comisidn Federal
de Electricidad y la Comision Reguladora de Energia continuarin desempefiande un
papel fundamental en la operacion y desarrollo del sistema eléctnco nacional.

Se plantea que en el proceso de apertura la CFE tenga la siguiente
participacién en las principales actividades de la industria eléctrica:

Despacho:  Parte fundamental para lograr un mercado eléctrico
competitivo, es un despacho con reglas claras y transparentes, por lo que se plantea
que la actividad, actualmente bajo la CFE, se realice a través de un organismo piblico
independiente {Centro del Despacho).

Generacion: La capacidad de generacién termoeléetrica se organizara en

empresas independientes, que operarian como centros de negocios. La CFE serd la
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tenedora de las acciones de estas empresas, en tanto se presente el momento adecuado
para su venta, bursatilizacion o colocacion entre el piblico ahorrador.

La propiedad de las presas continuara siendo del dominio piblico, y su destino
y administracion permaneceran en la CFE o en la Comisidn Nacional del Agua. segin
sea el caso, de acuerdo a la normatividad en materia de agua, y en caso de aprobarse
esta reforma, a la correspondiente Ley Reglamentaria.

La instalacién de turbinas nuevas y/o la concesién de las turbinas existentes,
se hard mediante un analisis cuidadoso, con reglas objetivas y transparentes, planta
por planta.

La generacion nucleoelécirica pasara a un organismo piiblico descentralizado
dependiente de la CFE.

Trapsmision: La red de transmisién continuara siendo del dominio piblico
por conducto de un organismo puiblico descentralizado dependiente de 1a CFE. El
mantenimienio se realizard por concesionarios, quienes deberdan concursar en las
licitaciones correspondierites.

Podra haber ampliacién de la red por grandes usuarios vy, s1 estas ampliaciones
en algin momento liegaran a formar parte de la red interconeciada, pasaran al
dominio publico.

Distribucién: Los activos de la reo de distribucion continuaran siendo del
dominio piiblico y la CFE operari las redes de distribucion bajo un esquema regional,
manteniendo su administracion y aprovechamiento en tanto la Secretaria de Energia

olorgue las concesiones correspondientes mediante uh proceso de licitacion.
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El Gobierno Federal y los gobiernos locales mantendran 12 responsabilidad de
conitnuar apoyando los programas de electrificacion rural que requieran de recursos
publicos.

Planeacion: La Secretaria de Energia y la CFE mantendran la capacidad de
planeacion del sector.

Por tedo lo anterior, podemos afirmar que la Comisién Federal de Eleciricidad
permanece como un organismo piblico descentralizado del Gobiemo Federal.

Los propositos que animan 2 la iniciativa mantienen una intima vinculacién
con los objetivos fundamentales gue impulsaron la evolucion del sistema elécirico
nacional.

Se procura garantizar el suministro de electricidad; continuar proporcionando
un servicio elécirico confiable; atraer mas inversion del sector privado; fortalecer €l
desarrolio de 1a industria; ampliar la cobertura del servicio eléctrico; apoyar con
subsidios a quienes mas lo necesitan; crear mas y mejores empleos; disponer de mas
recursos publicos para programas sociales vy reafirmar la rectoria de] Estado en un
sector eléctrico fortalecido.

La rectoria estatal no implica ser el unico y exclusivo participante en el sector,
sino crear instituciones y normas que amplien la concurrencia de os diversos sectores
en beneficio de los usuarios,

Como se ha explicado, la iniciativa busca financiar, sin comprometer recursos
publicos, el desarrollo futuro del sector eléctrico, considerando que éste tiene

actualmente un déficit global que se cubre con importantes transferencias fiscales, y
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que existen obligaciones de largo plazo adquiridas por la Comisidn, todas ellas
respaldadas por €] Gobiemno de la Repibilica.

En el nuevo esquema, se mantene integro el compromise de respetar y
defender los derechos de los trabajadores. Esos derechos estin protegidos por la
Constitucion, por la Ley Federal del Trabajo y por los contratos colectivos que rigen
las relaciones laborales de los trabajadores electricistas.

La imiciativa fue presentada con la anticipacion suficiente para la celebracion
de una consulta nacional, como la que estd por iniciarse, y considerando la necesidad
de un amplio y serio estudio por parte de todas las fuerzas politicas representadas en
el Congreso. Este proceso seguramente serd objetivo v respetuoso, analizando la
iniciativa en sus propios méritos para que arroje los mejores frutos.

En lz oportunidad de la propuesta de reforma existe prevision v sentido de
anticipacion, para gue la nacién ne expenimente dificuitades que después deberan
resolverse de cualquier forma, pero entonces si con un sentido de urgencia y un costo
economico y social elevado.

La participacion del Estado en la industria eléctrica comprenderia la
planeacion y la conduccion de la politica energética del pais, ei control del despacho
de la energia, la operacion de la red nacional de transmision, la nucleoelectricidad y el
apoyo de los programas de electrificacion en el campo.

También incluiria el otorgamiento de subsidios transparentes y direclos en los
casos socialmente justificables; la operacion de las plantas que daran respaldo al

sistema eléctrico ¥ la regulacion de la industria eléctnica en general.
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Los particulares 4 su vez invertirian en nueva capacidad de generacién y/o en
la va existente, participarian en un mercado competitivo, fortalecerian con inversiones
¥ operarian mediante un régimen de concesion las regiones de distribucién y se
sujetarian a las reglas que establezcan la Secretaria de Energia v la Comisién

Reguladora de Energia.
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CONCLUSIONES
Como conclusiones del presente trabajo podemos establecer las siguientes:

Primera.- La capacidad de nuestro pais para mantener el dinamismo.
€xpansiéon y modemizacion del sector elécirico nacional. Frente a las elevadas tasas
de crecimiento de la demanda eléctrica que se prevén para los proximos afios y no se
caiga en un rezago.

Segunda.- Las disponibilidades presupuestanias ¥ la capacidad financiera del
sector piiblice seria mas holgada y con menos presion, para asi poder crear nuevas
plantas de energia elécirica.

Tercera.- Habria una modemizacion y expansion del sector eléctrico, lo que
acamrearia poder transferir parte de los fondos indispensables para atender necesidades
basicas de las familias mexicanas.

Cuarta.- El avance tecnologico dentro del sector privado se compartiria al
sector piiblico para impulsar al eléctrico y con las aspiraciones de progreso y
bienestar de los mexicanos.

Quinta.- La eficiencia y la competitividad de la industria eléctrica nacional
permitiria garantizar que Ia demanda existente en cada momento se resolviera de
manera pronta.

Sexta.- La concurrencia de los sectores publico, social y privado reforzaria la
capacidad del Estado para atender objetivos pn'oritan'os' en materia de desarrolio
social y combale a la pobreza, al igual que en materia de infraestructura bisica para el

pais, como la relativa al agua.
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QOctava- La reforma permitiria mejorar los derechos de los trabajadores
eléctricos, las relaciones laborales de las empresas del sector eléctrico se regirian por
lo dispuesto en el Apartade "A" del Articulo 123 Constitucional, asi como el crear
nuevas fuentes de trabajo.

Novena - La expansidn de la indusinia eléetrica que resuitara de estas reformas
y que la convertiria en uno de los sectores de mayor dinamismo de nuestra economia,
seria una fuente de generacion de empleos permanentes no sélo en ésta sino también

n otras ramas industriales y de servicios.
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