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INTRODUCCION

Planteamiento del problema

la investligacidén que ahora presento se 1inicié partir de una
serie de preguntas e identificacién de problemas relacionados
con mi tarea docente en el &rea de Historia Econémica y con la
elaboracién de algunos trabajos previcos sobre el tema. Centrado
mi interés en la disciplina, y particularmente en el examen del
proceso de industrializacién, encontré gque sin perijuicioc de los
importantes avances ocurridos en su estudio, la historia
econdémica reciente de México, inmediata también se le dencmina,
y la nistoria de la transformacién industrial habian side poco
investigadas.,

Incapacitada para emprender una tarea de tal envergadura,
mas propla de una reflexidn colectiva alimentada por estudios
temédticos, secteoriales, regionales -muchos de ellos ain por ser
realizados-, concentré mi interés en el andalisis del esquema
mediante el cual se industrializa la scciedad mexicana. Me
propuse identificar sus etapas, sus relaciones principales y las
causas, internas e internacionales, que determinan su dinamica;
asi come las razones por las gue, pese a su rapido crecimiento vy
modernizacién, la economia no logra arribar a un proceso
autosustentado. Conforma, en cambio, un aparato productivo de
cierta amplitud y diversificacién, pero distinguide por la
reducida magnitud del sector productor de magquinaria y equipo y
por el alto grado de sometimiento tecnolégico y financiero
respecto al capital internacional, que ello implica. En los

marcos del estudio, esta configuracién es altamente



significativa al considerarse que las propiedades especificas
del funcionamientc del sistema econdmico que diferencian los
procesos de crecimiento de los distintos paises dependen en gran
parte, durante el periodo estudiado, de la interrelacién que se
establece entre los sectores de bienes de consumo y los de
capital. Interrelacién en la cual, desde mediados del siglo XIX,
estos ultimos se desempefian como la rama motora de la
transformacién.

Dentro de esta amplia temdtica, sin desestimar otrocs
aspectos, me ocupé primero en abordar el analisis a partir de
identificar la postura, el comportamiento y la articulacidn de
1os agentes econdmicos internos en la etapa de transito hacia la
consolidacién del capitalismo industrial en el pais. En ella
encontré, como una de particularidades mas sobresalientes, la
ausencia de un esfuerzo decidido para impulsar la produccién de
bienes de capital (Gracida, 199%4).

Asocladas a esta evidencia, nuevas interrogantes surgiercn.
¢Cuales fueron las razones y las circunstancias que llevaron a
instrumentar, y a reproducir en el tiempo, el esquema de
crecimiento seguide por México? i Cémo se relaciond la
consolidacién de una planta productiva desequilibrada con la
decisidén industrializadora de los agentes econdmicos, la
estrategia segquida y las tendencias del reordenamiento de la

economia mundial propias de la Segunda Revolucién Industrial?'

! Las transformaciones que caracterizan el paso dei capitalismo por diferentes etapas han dado
origen, desde afos atrds, a una discusion respecto al uso del concepto de Revolucién
Industrial. Autores como Qscar Lange, primero, y Ernest Mandel, después, objetan la referencia
a revoluciones industrales consecutivas para marcar la evolucion del capitalismo
contemporaneo. El primero de ellos, ya en 1959, indicaba que este uso obscurece la
especificidad histérica de fa Revolucidn Industrial, la cual no sélo condujo al nacimiento de la
industria en gran escala, sino también estuvo estrechamente relacionada con la génesis del
modo de produccion capitalista y, por tanto, con una nueva formacién social. La prevencion de
Mandel, estimo, parte de ofra premisa; es con la designacién de revolucién industrial a las
grandes transformaciones tecnolégicas en los procesos de produccion, con la cual manifiesta
su desacuerdo. Reconociendo la validez de ambas argumentaciones, mi parecer es que
referirse a una segunda y tercera revoluciones industriales para integrar, como lo hace M.
Cazadero, la formaciéon de una estructura de relaciones tecnolégicas; un cambio estructural
global de la scciedad y una metamorfosis del sistema econtmico mundial, lejos de obscurecer
el concepto, lo enriquece metodolégicamente al dar cuenta de la continuidad tedrico-logica que



iQué papel desempefi® la desproporcionalidad preoductiva en la
naturaleza deficitaria del intercambio de mercancias y en la
dependencia de la base financiera respecto al shorro externo?
¢De qué manera la politica econdmica influyé y fue influida por
la forma de funcionamiento de la organizacidon econémica? (Fueron
estos rasges estructurales del proceso mexicano los que, a la
vuelta del tiempo, se levantaron como obstaculos cardinales para
la expansién econdémica ulterior y dieron paso a una de las
crisis mas profundas por las que haya atravesado la economia en
su historia contemporanea? cLa crisis es expresion del
agotamiento de la modalidad de acumulacidén adoptada para acceder
al capitalismo industrial? ;De qué forma su estallido se vincula
con la crisis internacional?

Las preguntas relacionadas con cada unc de estos problemas,
diercn pie a un largo listado de nuevas interrogantes, sin
embargo, las formuladas hasta aqui me permitieron delimitar los
objetivos de la presente investigacidn: extender sl andlisis de
la insuficiencia estructural productiva al periodo de
consolidacién, auge y crisis del proceso de industrializacién,
destacando: 1} su impacto en la naturaleza y evolucién de 1la
base financiera del <crecimiento, asi como en el meode de
insercién en los mercados comercial y financiero internacionales
y 2) el papel ejercidc por la institucién estatal en este
desenvolvimiento, sobre todo desde el punto de vista de su
gestién econodmica.

De acuerdo con el examen del proceso histérico del
capitalismo en México, los limites temporales de la
investigacién son el lapso que abarca aproximadamente de fines
de los cuarenta a principios de la década de los ochenta. A su
luz, durante ese tiempo, y esta es la tesis central de la
investigacién, la industria se transforma en el pivote de la

reproduccién del sistema. Entendiendo dicha dindmica, no como el

acompaia las etapas histdricas del capitalismo, desde su génesis hasta la actualidad (Lange,
1974, Mandel, 1979; Cazadero, 1995).



momente en gue se establece una industria manufacturera de
cierta importancia -lo cual acentece por lo menos desde fines
del sigle XIX-~, ni como aquéel cuando tiene lugar su expansion
acelerada mé&s o menos ininterrumpida -fendmeno ocurrido desde
los ados treinta del presente siglo~, sino como el periode en
que la base interna de crecimientc y su insercién en el mercado
mundial son producto de la presencia e interrelacidn de sus dos
sectores fundamentales: el de bienes de consumo y el de medios

de produccidn.

La apropiacion del objeto de estudio

En la tesis central y en sus relaciones internas, hilos
conductores del analisis, subyacen algunas proposiciones béasicas
sebre la naturaleza histérica y la delimitacidén teébrica del
objeto examinado, 1las cuales determinaron el enfoque vy la
organizacién de la investigacién, asi como su exposicidn., La
revisién tedbdrica efectuada mostrd que algunos de los problemas
gue me 1nteresan analizar desde la perspectiva de la Historia
Econdémica, estdan ausentes, poco desarrollades o incompletos; es
el caso especifico de la divisién internacional del trabajo, en
tanto herramienta metodoldgica para explorar las relaciones de
mutua interdependencia que se establecen entre el proceso de
produccién y las corrientes comerciales y financieras en el
ambito mundial.

Otras propuestas tedricas han perdido vigencia, como
aquellas que dieron asiento a la politica de sustitucién de
importaciones, o© estan sometidas a 1lo que debera ser una
profunda revisién, desencadenada por su incapacidad o© alcance
restringido para aprehender las nuevas relaciones ¢ los
novedoscs fendmenos emergentes en el pais y en el mundo durante
las ultimas décadas. Asi sucede «con la propia division

internacional del trabajo y la proporcionalidad de la planta



productiva en el ambito nacional. Por lo preonto, en lo que 35010
puede ser el umbral de un largec trayecto, en el horizonte

cientifico predomina la recuperacién critica de antigucs

" "

esquemas, uniformizados por 1las ralces etimolédgicas nec” o
“post”: necliberalismo, necestructuralismo, neomarxismo,
postkeynesianismo, la nueva microeconomia, la nueva teoria del
comercio internacional (Gracida y Fujigaki, 1996).

Sin perder de vista la transformacidn acelerada y continua
de la realidad actual, y de su interpretacién, la Tesis subraya
la naturaleza histérica de los paradigmas interpretativos y de
los fendmenos investigados. Esta visién permite, por una parte,
resaltar las condiciones histéricas que contextualizan 1la
dindmica de las relaciones estudiadas, los problemas histérico-
concretos que la teoria busca explicar en el periodo, asi como
sus propilas carencias, Por la otra, hace posible aproximarse al
conocimiento de las ideas que se agitan en la mente de 1los

agentes econémicos de la época, uno de los elementos

explicativeos fundamentales de su comportamiento.

Ubicacion historica

Si bien el d&mbito temporal de la investigacidn se
circunscribe a 1940/50-1982, rescatar su singularidad reclama
reflexionar, asl sea muy brevemente, respecto a su ubicacidén en
el proceso de cambio del desarrollc histérico del pais.?
Ubicacién gque no puede excluirse, a riesgo de distorsicnar la
interpretacidén de la realidad analizada (Vilar, 1964). En este
sentido, es de interés la observacidén de un investigador del
porfiriato, gquien anota gque hasta los afos ochenta del presente

siglo se habria brindadc escasa importancia al analisis de 1la

historia de la transformacién industrial mexicana. Tal omisién,

2 La historia se presenta, sefiala Enrique Semo, como un constante nacimiento, desarroilo,
desaparicién o transformacién cualitativa de fendmenos relacionados entre si. Es esta realidad
objetiva de la historia, agrega, la que demanda la localizacion de los momentos de cambio
cualitativo y de las rupturas en la historia de un fenémeno (Semo, 1978).



afiade, hacia que aun reconociendo el crecimiento industrial del
siglo XIX, los estudiosos no conectaran ese proceso con los
avances de la segunda posguerra, c¢on la consecuencia de que
durante large tiempo la industrializacidn se considerd come un
fenémeno reciente (Haber, s/f).

Bajo esta perspectiva, es necesario precisar gque las
raices del pasade inmediato que investigo se implantan durante
la, llamada por Haber, “primera ola de industrializacién moderna
de México’”. Sus resultados o consecuencias mas proximas, se
advierten ya en la crisis misma, asi como en la reorganizacién
econémica iniciada en la novena década del presente siglo.

Individualizadas e irrepetibles, estas experiencias
industriales tienen algunos rasgos comunes, los cuales evaluados
en el largo plazo, son relevantes para examinar, en un periodo
de rupturas, las continuidades asociadas con la forma de
organizacién eccndmica y con el comportamiento de los agentes
productivos, durante el ultimo siglo. Entre ellos, destacan: la
naturaleza y la expansidon insuficientes del sector productor de
maguinaria y equipo {en su doble <contenido, técnico vy
cientifico); la ausencia de metas exportadoras ({(expresién del
destino preferente otorgado al mercado doméstico); el acceso no
regulado del capital extranjero {como mecanismoc para enfrentar
la estrechez del mercade internc, incluidos los crecientes
requerimlentos técnico-flinancieros de la planta productiva); la
concentracién del ingreso; el control estatal de las estructuras
scciales y del quehacer politico (cuya rigidez y poca capacidad
de renovacién, contrasta con la gran vitalidad de la sociedad).

De estos atributos esenciales emanan algunas otras
caracteristicas de gran relevancia: importacidén de bienes de
capital inadecuados a las necesidades, extensién y dotacién de
los factores productivos del mercado interno; produccién de
manufacturas no competitivas (baja productividad del trabajo,
costo unitario elevado y baja calidad):; sistema proteccionista
{distintoc en amplitud y duracién del proteccionismo para el

aprendizaje):; estructuras productivas oligopdlicas o}



mcnopélicas; papel motor del capital externc. Desde luego, cada
una de las permanencias primarias, asi cocmo su interaccién,

observan una dindmica y un comportamiento particulares.3

El proceso industrial y |a salida del atraso?

Debido a que durante mucho tiempo el avance del capitalismo
contemporaneoc estuvo asociado con la expansién industrial, se
corre el peligro de conferirle a ésta, en forma exclusiva, las
razones del éxito o del fracaso de las experiencias nacionales
de acceso a la mecdernidad. Probablemente, esta presuncién tiene
su origen en el efecto ejercido en el pensamiento y cultura
econémicos por la Revolucién Industrial en Inglaterra, misma que
permitidé a esta nacidén establecer su hegemonia industrial por
mas de una centuria (Pipitone, 1994) . Sin embargo, el
crecimientoc de la industria es tan sd0le¢ una pieza de un proceso
de mayor complejidad gue tiene que ver con la historia de cada
pais desde el punto de vista de las energias institucionales,
culturales, sociales, politicas y econémicas disponibles para
emprencder una empresa de tal vastedad, con la forma en que éstas
se articulan y la manera en que se interinfluyen ceon el contornoe
internacicnal. En cada caso la historia concreta es distinta vy

5

diferente el grado de T“atraso relativo”, las estrategias

* Tal sucede con el comportamiento de los empresarios, la intervencion gubernamental, la
dimension y estructura de la planta productiva, la politica econémica, formas de dependencia
financiera, tecnolégica y comercial con el exterior, entre otros. No menos relevantes son las
mutaciones que acontecen en el contexto mundial: el auge econémico de la posguerra: el
funcionamiento del nuevo orden institucional, expresado basicamente en el Fondo Monetario
Internacional, FMI, el Banco Mundial, el Acuerdo General de Comercio y Aranceles, GATT,
etcétera. ; el papel hegemoénico desempeiiado por los Estados Unidos; la presencia de las
economias socialistas; las transformaciones introducidas por la Segunda Revolucion Industrial
en los procesos productivos; el progresivo papel preponderante de las trasnacionales.

* El analisis de este tema lo he desarrollado en una publicacién de 1995, de la cual incorporo
algunas de sus conclusiones mas importantes (Gracida, 1995).

5 Asi denomina Gershenkrov a la comparacién de un conjunto de fendémenos con los que
cuenta cada pais al inicio de la bisqueda de la promesa industrial —econdmicos, sociales,
institucionales y culturales- con aquellos que caracterizan el desenvolvimiento de las
economias avanzadas. De acuerdo con su andlisis, el atraso econdmico mismo —distinto en
cada experiencia- imprime diferencias sustanciales en cada proceso, tanto en su ritmo y su



econodmicas adoptadas diversas Yy las circunstanc:ias
internacionales cambiantes. La fusidén de este conjunto de
condicicnes puede representar para una socledad determinada
mayores © menores cbstdculos en su busqueda de la modernizacicn
eccndmica (Hocbsbawm, 1874).

Fxisten, cicrtamente, rasgos comunes en las experiencias
exitosas de paises de 1industrializacién tardia como Japoén,
Suecia y Dinamarca. Identificadas por innumerables autores, en
una apretada sintesis se pueden seflalar entre ellas: Primero,
una reforma agraria que incrementa sensiblemente la eficiencia
de la actividad productiva agricola y rompe con el dualismo
interno de las estructuras agrarias previas. Segundo, la
presencia de un Estado democratico o autoritarieo, pero con una
amplia legitimacioén sccial, de una burocracia identificada por
precisos objetivos estratégicos de largo plazo y de una polit:ica
econdmica consecuente con ellos y con las condiciones domésticas
e internacionales. Tercero, la existencia de un nucleo
empresarial dotado de una voluntad industrializadora que
desempefia, desde el inicio del proceso o© posteriormente, un
activo papel.6 Cuarto, la articulacién de los agentes econémicos
domésticos alrededor de un plan de largo plazo, una de cuyas
metas centrales es la industrializacién del pais a partir de la
conformacién de un nucleo interno de crecimiento y su sustento
cientifico—tecnolégico.7 Quinto, la integracién limitada vy
regulada de la inversién extranjera directa, tanto en la base

financiera del crecimiento c¢omo en las Aareas consideradas

evolucion, como en cuanto a los obstaculos o ventajas que enfrenta en su camino
(Gerschenkron, 1968).

® En un estudio, Maurice Niveau clasifica las distintas experiencias de industrializacién con base
en la aptitud relativa de cada pais para engendrar distintos tipos de empresarios: aquellos que
juegan un papel determinante, como en Inglaterra; los que se desempefan
complementariamente con sus Estados, es el caso de Francia y Alemania; esos otros que dejan
en el Estado y en los inversionistas extranjeros el establecimiento de la industria basica, ios
rusos por ejemplo, y quienes se incorporan con rapidez en el proceso iniciado por el esfuerzo
estatal, a manera de Japon (Niveau, 1979).

7 Este fenémeno en particular, extendido su papel al de eje de la organizacién interna y de la
forma de insercién en el mercado mundial, 10 analiza Fernando Fajnzylber bajo el concepto de
“vocacion industrial” (Fajnzylber, 1987).



estratégicas. Sexto, una clara vocacién externa testimoniada en
el impulsc prioritario de ramas industriales seleccionadas, cuyc
destino mas importante es el de penetrar el mercado externoc.’
Séptimo, aunque menos examinado, un contexto internacional
favorable gque parece identificarse con los momentos de reajuste
profundo del orden econdémico mundial.

Habiendo apuntado algunos atributos comunes es necesaric
insistir, sin embargo, en la unicidad de cada experiencia y en
el peligro de tratar de extrapolarla mecanicamente. En una
especie de despropdsito, este razonamientc tiene como base,
ademas de los elementos mencionades al inicio, otro de Ilcs
atributos puestos en evidencia por las sociedades que con
fortuna han recorrido el camino de salida del atraso: la
conformacién de una identidad econdmica propia. Entendiendo como
tal, un comportamiento innovadeor que no desestructura -por lo
menos no en forma tan radical como lo experimenta América
Latina- las tradiciones y practicas econdémicas, culturales vy
politicas de la sociedad involucrada. Este fenédmenc abarca,
entonces, no sdlo el ambito cientifico y los habitcs de consumo,
los mas examinados, sino aspectos tan diversos como la
educacién, las instituciones, la legislacién, la organizacion
empresarial (Pipitone, 1993).°

Estas breves anotaciones, me introducen a otra importante
reflexiébn general. En todo proceso de analisis de Historia
Econdmica -y en general en el ambito de la reflexidon social-
estamos sentenciados a movernos entre hechos y teorias. Empero,
conforme nos aproximamos a los hechos histéricos, corremos cada
vez mds el riesgo de perder su sentido glchal; a su vez, cuanto

mAsS Tnos acercames a la construccidén tedrica buscando una

8 La especializacién tiene su arranque en el aprovechamiento de las ventajas comparativas,
pero puede incluir, también, una estrategia de mediano y largo plazo para crearse un lugar
distinto en la especializacién internacional a través de industrias de alta tecnologia o de "uso
intensivo de conocimientos™, fendbmeno al que se conoce como "ventajas comparativas
dindmicas”.

® En los ultimos afos, reflexiones similares han empezado a hacerse sobre las economias que
han seguido |a estrategia orientada hacia las exportaciones (Bruton, 1998; Krugman, 1996).
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explicacidén global, tanto mas incurrimos en el grave peligro de
inmovilizar el fluide de la historia. No poecas veces entonces,
se tiende a uno de los dos extremos: la descripcién de los
hechos o la reduccién de la historia a esquemas que finalmente
se revelan rigidos respecto a la evolucién de la propia
historia. El problema es todavia mayor si consideramos la
pertinencia del wusoc, en el caso de palses como México, de
conceptos tedricos que han sido de gran importancia para
analizar el desarrollo del capitalismo contemperaneo en las
naciones avanzadas. De nueva cuenta, existen latentes dos
peligros extremos: una aplicacidén mecdnica y acritica o el
suponer que el proceso mexicano es tan "singular" gue requiere
de su propla teoria.

En cualquier caso, habré de recurrir a lo que Ugo Pipitone
llama una tecria débil, "lo suficientemente flexible para
incorporar de manera permanente los elementos nuevos y 1as
distintas vertientes gque surgen de las distintas experiencias
histéricas." Idea subyacente en la afirmacién de E. Fujigaki:
"Si podemos decir que conceptos como capitalismo, transicion,
acumulacién originaria, acumulacién capitalista,
industrializacién, burguesia, transformacidén cientifica Y
tecnolégica, tienen un contenido tedrico definido; cuando se
aplican a procesos histéricos determinados, deben estar dotados
de la suficiente maleabilidad como para englobarlos y
explicarlos, sin perder su cualidad de claridad teérica vy

pertinencia cientifica" (Pipitone 1993; Fujigaki, 1992).

La especializacién intermacional

Sin perjuicio de los importantes avances registrados en el
examen de la especializacidén internacional, no existe, como
afirmé un autor hace varios lustros, una agregado conceptual que
en rigor pueda ser considerado como una teoria de la divisidén

internacional del trabajo. Es decir, un cuerpo tedrico que
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vincule las mutuas determinaciones establecidas entre ios
procesos productivos y los flujos comerciales y de capital; asi
come su evelucidon en el tiempo. En términcs generales sigue
siendo pertinente su observacién de la existencia de una teoria
impotente (la de las ventajas comparativas) y unos estudios
incompletos (los marxistas) {Briones, 1982}).

Los fundamentcs de la moderna tecoria neoclasica del
comercio internacional emergen de los estudios de los
economistas Eli F. Heckscher (1919), Bertil Ohlin (1933) vy de
Gottfried Haberler {1936), ampliados mads tarde por Paul
Samuelson (1948), y actualmente conocidos como el modelo
Heckscher-Ohlin-Samuelscon. En ellos, la especializacién vy
direccién del comercio internacional estdn determinados por las
ventajas ccmparativas asocladas a la dotacién relativa de
factores de los diferentes paises: trabajo, capital y recursos
naturales. Este funcionamiento, afirma Samuelson, asequra que el
libre comercio al ajustar la remuneracidén a un mismo factor de
produccidn, tanto en términos absolutos como en términos
relativos, de paso a una tendencla a 1lgualar la distribucién del
ingreso en el ambito internacional. Una de las conclusiocnes més
relevantes de este paradigma, de la cual se han desprendidoc teda
una serie de recomendaciones de politica econémica, supone gue
si se deja actuar libremente a las fuerzas del mercado, el
comercio internacional habrd de conducir a un éptimo paretiano
en términos de eficiencia y de equidad.

Para los fines de la investigacién interesa resaltar gue,
en sSu concepcién original, el esquema neocldsico separa
metodolégicamente, con base en el supuesto de inamovilidad de
factores productivos, las corrientes de mercancias y capitales
y, dentro de estas Ultimas, a las inversiones extranjeras
directas de las indirectas. En el segundo lustro del decenioc de
los sesenta, sin embargo, varios de sus principales
representantes se dan a la tarea de levantar algunas de las
restricciones del teorema. Es, entonces, cuandc Raymond Vernon

realiza un estudio cuya finalidad especifica consiste en buscar
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“conceptos unificadores” entre la teoria de la wventaia
comparativa y el capital (Vernon, 1966), Es asi, como el autor
descarta la existencia de funciones de preoduccioén idénticas y la
inmovilidad del capital, para examinar comoc parte de un soélo
cicle -el de 1los productos- la inversidon y el comercic
internacionales.'™

Empero, es hasta las dos ultimas décadas, cuando las nuevas
vertientes tienen un mayer desarrcllo luege gque, alentadas por
trabajos empiricos cuyas conclusiones no ratifican o son
opuestas a los planteamientos abstractos del esquema tradicicnal
-pioneramente, la paradoja de Leontief (1953}-, surge lo que se
conoce como la nueva teoria del comercio internacional. En ella,
en contraposicidn con los supuestos de competencia perfecta y de
rendimientos constantes de la teoria tradicional, ocupan un
lugar destacado la competencia imperfecta y los rendimientos
crecientes a escala. Su avance, ademas de contribuir a la
explicacion de significativos fenémenos del mundo real -como la
progresiva importancia del comercio entre paises industriales vy
del intercambio de mercancias de naturaleza intraindustrial
(Helpman y Krugman, 1985)""-, sientan prometedoras bases para
recuperar la linea analitica del estudio picnero de Verncn y la
inaugurada por J.Bhagwatie con respecto a las relaciones entre
la esfera productiva y los flujos comerciales (Bhagwatie, 1969).

Los desarrollos de la nueva teoria del cComercic
internaciconal y de la teoria de la organizacién industrial,
asociados analiticamente por las implicacicnes de la competencia
imperfecta, apuntan en esa direccien (Casar y otros, 1590). En

la actuaildad, empero, dado su reciente desenvolvimiento y, ante

Y En su trabajo pionero, Vernon al estudiar el caso de una innovacién creadora de una ventaja
comparativa en su pais de origen, Estados Unidos, encuentra que su propagacion internacional
supone que “{...) Ja escasez de capital en las areas atrasadas no afecta al inversionista
internacional, el que puede obtener el capital que necesita a una tasa de interés normai, en su
propia firma o en el mercado internacional de capitales. El capital puede desplazarse” (Vernon,
. 1966; Manchdn, 1994).

" va antes, desde inicios de los setenta, Samir Amin llama la atencién sobre la importancia de
incorporar ambos fenémenos al estudio de la especializacitn internacional (Amin, 1971).
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tode, 1la separacién metodolégica que todavia predomina coen
respecto a las corrientes internacionales de capital,” su
relevancia sique siendo 1limitada para el examen de las
interrelaciones existentes entre el procesc productivo y los
flujos de mercancias y capitales, en tanto determinantes de la
egpecializacidén en el espacio mundial.

Las tesis estructuralistas, por su parte, pese a situarse
en el espacio critico de la teoria tradicional del intercambio,
lo hacen en el ambito de sus conclusiones y de la aplicacion de
ciertos supuestos a la realidad de los paises atrasados, nc
tanto a la légica global del cuerpo tedrico. De esta manera, a
su interior prevalece el enfoque que confiere al principio de
las ventajas comparativas -~o, desde hace algunos aflos, al de las
ventajas comparativas dinamicas- el papel de orientadora de las
especializaciones nacionales (Ffrench vy Griffin, 1967; CEPAL,
1991).

Comparativamente, el andlisis marxista cuenta con mayores
oportunidades para elaborar una auténtica teoria de la division
internacional del trabaje al juzgar los flujos de mercancias, de
capitales y los procescs productivos como parte de un mismo
proceso. Aunque desde los albores del presente siglo, el
concepto marxista de divisién del trabajo se extiende al ambito
internacional -tarea desarrollada especialmente N. Bujarin,
quien se ocupa también de definir la naturaleza del intercambio
y el concepto mismo de economia mundial {Bujarin, 1913)-, es
hasta su segunda mitad cuando las relaciones econdmicas
internacicnales empiliezan a ser objeto de un estudio mas
especifico.13 En el campo latincamericano destacan las

contribuciones realizadas por la teoria de la dependencia, la

2 Esto, a pesar de reconocer que muchos eventos monetarios tienen consecuencias
importantes para el comercio y el papel determinante que ios flujos internacionaies de capital
desempenan en los tipos de cambio (Krugman y Obstelfeid, 1996; Drucker, 1987).

'3 En ¢él, sobresale Ia busqueda de la esencia de las relaciones entre los paises atrasados y los
que no los son, inmersa en un fructifero redespliegue del pensamiento marxista ocurrido por
ese tiempo, cuando las modificaciones cualitativas consignadas por el sistema. capitalista desde
la posguerra, se vueiven claramente perceptibles.
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cual surge en intima conexidén con el éxito sdlo parcial de las
peliticas desarrollistas promovidas por la CEPAL y con el
reforzamiento de la sujecidn, ya no sdlo comercial, sinc también
acentuadamente, financiera y tecnolégica de los pailses del
area,'

Samir A&min, por su parte, partiendo de una penetrante
critica al  principio de las ventajas comparativas como
determinante de la especializacién internacional -tanto a su
versidén ricardiana comec a su desarrollo neocldsico-, abre el
camino para nueves avances cuando incorpera a la propuesta de
intercambio desigual el problema de la exportacidén de capitales
en un enfoque global, sostenido en la acumulacién a escala
mundial (Amin, 1975). Esta orientacién le permite describir
"formas histéricas de la especializacién internacional desigual”
y el papel relevante que las contradicciones propias de los
paises atrasados juegan en su modo de integracién. Su principal
impedimento para desarrollar una teoria de la especializacién
productiva y de la divisién internacional del trabaje proviene,
fundamentalmente, de su apego a la propuesta de Arghiri Emmanuel
gque le hacen privilegiar en su analisis el papel de la
explotacidén y de los términos de intercambio.

Las publicaciones de Christian Palloix sobre las firmas
multinacionales y la internacionalizacién del capital, en los
afios setenta, inauguran otra vertiente marxista en el estudio de
la divisién internacional del trabajo. Dos elementos novedosos
incorpora el autor: 1) propone el enlace metcdolégico del
proceso de circulacidén y del proceso de produccidn, teniendo a
éste nltimo c¢omo el determinante fundamental y 2} evalua el
"proceso de produccidén del modo de produccidn capitalista

{...como un...) proceso de reproduccién internacional” (Palloix,

'* De orientacién marxista, sus estudios incorporan el concepto de dependencia estructural,

misma que “{...) no sélo se extiende a los mas diversos campos —econdmico, incluido el
comercial y financiero, tecnolégico, cultural, politico y aun militar- sino que las formas que
asume se interinfluyen reciprocamente y vuelven muy dificil romper el sistema de subordinacién
(Aguitar, 1967).
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1978).15 Desafortunadamente, Palloix no logra su propédsito y al
final desdibuja la esfera de la circulacién. Desde otro punto,
tampoco puede afirmase gque sea el procese de produccidén su
objeto estudio, tal como se habia propuesto, ya que termina por
privilegiar el ambito correspondiente al proceso de trabajo. De
esta suerte, reconoce el proplo auteor, una de las limitaciones
mas importantes de la investigacién consiste en que prevalece un
criterio metedoldgico de tipo técnico, al cual denomina come
"maquinismo”, en la jerarquizacién de los sistemas productivos
en la divisién internacional del trabajo.

Por lo demds, en los afios ochenta, el mismoc Palloix sefiala
que frente a las grandes transformaciones en ella ocurridas, los
conceptos de Jjerarquia y coherencia de su esquema no pueden
fundar el andlisis de la economia internacional y, agrega, “es
aqui, donde se mide mejor la distancia entre el dispositivo
teérico y las representaciones inmediatas”. Una de ellas,
advertida por un importante numero de estudiosos identificados
con diversas corrientes de interpretacién, la cual espera ser
recuperada analiticamente, es la desvinculacidén creciente gque
consignan los movimientos de capital con relacién a los flujos
de la economia real; ambos parecen operar en forma cada vez mas
independiente y la primera tiende a predominar como determinante
de la dinadmica mundial (Lichtensztejn, 1993; Druker, 1887;
Chesney, 1994). En otras palabras, si antes de los grandes
cambios experimentados por el sistema capitalista la teoria de

las relaciones internacionales mostraba serias deficiencias

'> Bajo este enfoque, el investigador define la division internacional del trabajo como: *{...) la
forma internacional que toma en un momento dado el proceso de reproduccién del capital en fo
que concierne a la produccién-reproducciéon de los procesos de trabajo, procesc de trabajo
industrial y de trabajo doméstico. Cada formacion social capitalista ocupa un lugar especifico y
particular, de tipo jerarquico, en lo que se refiere a la reproduccion del proceso de trabajo
industrial. Cada sistema productivo se integra en mayor o menor grado en ese proceso de
reproduccién del proceso de trabajo industrial y de reproduccién del acervo de medios de
produccién, medios intermedios, medios de consumo” (Palloix, 1978).
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explicativas, con el despliegue de éstos, sus limitaciones se

16
han acentuado.

Delimitacidén del objeto de estudio

En el periocdo comprendido entre finales de los afios cuarenta e
inicios de los ochenta tienen lugar la consolidacién, auge vy
crisis del esquema mediante el cual la sociedad mexicana se
industrializa. Es, entonces, cuando se despliega un procesc gue
apuntala las condicicones para que el pals avance con velocidad
en su crecimiento econémico, pero cuyas contradicciones seran
también parte de la explicacidén de la imposibilidad de acceder a
una expansidn auteosustentada de largo plazo y de la crisis que
se inicia a finales de los sesenta y estalla a mediados de la
siguiente década.

Graficamente, el comportamiento global de 1la economia
muestra una trayectoria semejante a la de una campana, donde el
segmento ascendente 1incluye los tres lustros iniciales del
periodo. Durante ese lapso las tasas quinquenales del Producto
Interno Bruto, PIB, registran un aumento c¢ontinuo, gque se
acelera en 1955-1960 y alcanza un nivel histérico maximo entre
1960 y 1965. A partir de esos afos, la porcién descendente de 1la
curva exhibe la declinacidén del crecimiento econdmico, s6lo
brevemente interrumpida en dos de los afios finales de los
setenta, durante la repentina prosperidad petrolera. En el
ambito intersectorial, los desequilibrios en su evolucion
también son consignados c¢eon nitidez. A todo lo largo del
proceso, la actividad agropecuaria, aunque con varilaciones, se
desenvuelve a un ritmo gradualmente menor al del conjunto; la

industria lo hace con mayor velocidad y el sector terciario con

' | a pérdida de vigencia o fuerza explicativa de las concepciones teéricas ante una realidad mutante
no es inédita, ocurre periddicamente en cada etapa de reestructuracion profunda, cuando surgen
novedosos fendmenos que no pueden ser cabalmente comprendidos con la teoria y las medidas de
politica econémica en boga (Gracida y Fujigaki, 1996).
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una cadencia semejante., Aunada a la dispar evolucidn, existente
asimismo al seno de cada una de las actividades, el
acontecimiento de mayor envergadura es el remplazo de la
agricultura por las manufacturas como e€eje propulsor de la
economia del pais. Haciende notar el viraje, la industria de
transformacidon se desempefia como el sector que mds contribuye al
progreso de la economia vy, desde 1958, como el principal

generador del PIB (Gracida, 19%6).

GRAFICA 1
Crecimiento econdmico, 1950-1979
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Con frecuencia se reconoce al periodo investigade, a partir
de interpretaciones que lo caracterizan por el comportamiente de
algunas variables macroecontmicas indicativas de la estabilidad
~como el tipo de cambio y el indice de precios- o bien a través
de otras que otorgan al proceso de sustitucidn de importaciones,
la cualidad de facteor explicativo basico. Ambos enfoques -
intimamente vinculados con la teoria neoclasica y con el cuerpo
tedérico de la Comisidén de Estudios para América Latina, CEPAL-
se expresan en una periodizacidén que distingue entre el

crecimiento con inflacién y el crecimiento estabilizador, o
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entre la primera y la segunda etapas del proceso de sustitucién
de importacicnes; para referirse después de su crisis o
agotamiento en los afios setenta.

En efecto, la variacién de los precios y de la paridad
cambiaria, lo mismo que la sustitucién de importaciones, son
atributos distintivos de la evolucidén econdmica de esos arios,
pero resultan insuficientes para aprehender las peculiaridades
dominantes de la dinadmica y de las relaciones internas gue
producen la existencia del sistema. Ellas tienen su origen en un
desenvolvimiento mas general: el proceso de industrializacidn.

Inicialmente puede afirmarse que el proceso adquiere la
forma de un programa de modernizacién, cuyo objetivo central
consiste en promover el crecimiento econémico, bajo la direccidn
de la iniciativa privada, con una amplia participacién del
Estado y sostenido en el pacto social cardenista. De acuerdo con
el modelo occidental de progreso social y dado el nivel de
desarrollo capitalista existente en México al principic del
periode, modernizar la economia significa industrializar al
pais. La estrategia de largo plazo adoptada con tal propdsitc -
primero neo deliberadamente, después en forma convenida- es la
politica de sustitucién de importaciones. En los afios sujetos a
examen, no se modifica la esencia de los objetivos de
crecimiento econdémico y paz social, la naturaleza interventora
del Estado y el modo de insercidén en la economia internacicnal,
cambian el grado y modalidades de la gestidén estatal, la
politica econémica de corte plazo, los instrumentos empleados
para hacer frente a los desequilibrios y, con ellos también, la
base financiera del crecimiento y la articulacidén de los agentes
econdémicos involucrados.

Bajo este enfoque, aproximadamente durante 1938-1955, 1la
economia culmina la primera etapa de su procese industrial, en
un contexte de crecimiento inflacicnario y de sustitucién no
planeada de importaciones. Durante ella, la conformacién del
sector de maquinaria y equipo, si bien con un peso precario,

permite reproducir conjuntamente los bienes de consumo y parte
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de los Dbienes de capital al interior de la industria de
transformacién mexicana. Reconociendo la histérica trascendencia
del fenémeno y la importancia gue para el avance industrial
tiene también el ripido crecimiento consignado por 1los bienes de
consumo durable e intermedios bdsicos -superior al de los
agrupamientos tradicicnales-, interesa destacar, para los fines
de la investigacidn, que ambas dindmicas son insuficientes p&ara
corregir la desproporcién de la estructura productiva
manufacturera.

La segunda etapa se inicia alrededor de la segunda mitad de
los afios cincuenta, tiempo en el gque el proceso lbdgico de
acumulacién industrial reclama transformar técnicamente su "base
manual vy manufacturera"™ con el fin de permitir a la gran
industria ™(...) apoderarse de su medio caracteristicoc de
produccidén, de la maquina, y producir méquinas por medio de
maguinas®” (Marx, 1968, 312-314). Esta es la exigencia expresada
por la desaceleracidén del crecimiento de las manufacturas
durante el primer lustro de la sexta década, una vez que los
bienes de ccnsumo inmediato y los intermedios no bédsicos, casi
satisfecha su demanda interna y agotado su procesc sustitutive,
no desempefian ya un papel innovador. Sin embargo, la estrategia
sequida para acceder a una nueva etapa, acorde con los
planteamientcs de la politica de sustituciédn de importaciones,
en lugar de favorecer el desarrolle preferente del sector de
maquinaria y equipo, privilegia el de bienes intermedios y de
consumo duradero. Siendo asi, aungque el desenveolvimiento
industrial manifiesta entonces su mayor dinamismo Yy
modernizacién, alentado sobre todo por la dinamica de éstos vy
protegido por la estabilidad econdmica, la desproporcionalidad
aungue se reduce, subsiste c¢omo rasgo caracteristico de la
estructura productiva.

Desde el segundo quinquenio de los afos sesenta el impacte
transformador del proceso industrial empieza a dejar ver
sintomas de agotamiento; las principales desproporciones, asi

como la mayor profundidad de otros desequilibrios a ellas



20

asocliadas, amenazan con estrangularle. Las medidas puestas en
practica para enfrentar las distorsiones m&s evidentes vy
recuperar el funcionamiento de los afios previos ya no funcionan,
ademas, el desarreglo mundial dificulta el hacerlo asi. De esta
forma, su crisis a mediados del decenio de los setenta habra de
forzar -retrasadamente debido al boom petrolero- ila

reestructuracién del modelo de desarrolle seguido.

Relaciones principales

Una de las consecuencias mas trascendentes del caracter
despropcrcionado de la planta manufacturera es la dependencia de
la continuidad y del avance tecnoldgico del proceso productivo
gue se establece con el exterior. Para reponer y ampliar una
parte importante de la estructura productiva es indispensable
importar bienes intermedios basicos y, sobre todo, maguinaria vy
equipo. Tal forma de funcionamiento confiere, a su wvez, un
caracter estratégico a la disponibilidad de divisas; no es
suficiente el poseer el ahorro requerido para la reproducciéon vy
ampliacién del capital fijo, resulta imprescindible también gque
este pueda transformarse en moneda internacional."

Sin embargo, otro de los rasgoes distintivos de la planta
manufacturera, puesto en relieve por muy diversos autores, es su
escasa capacidad exportadora. <C{on aslento en la orientacion

interna de la industrializacién, durante el periodo ésta es

"7 Con mayor o menor énfasis, desde hace mucho tiempo se ha hecho notar la historica
insuficiencia del ahorro interior como el principal obstaculo para el crecimiento econémico del
pais. Curiosamente, sin embargo, no abundan los estudios que se hallan dado a la tarea de
investigar si, como sefala un autor, “gran parte de los recursos se despilfarran, se
desperdician” (Carmona, 1964) o la insuficiencia existe. Y, de ser asi; ;,Proviene de un nivel
reducido de ingreso? ;Expresa un consumo excesivo por parte de los sectores con capacidad
de ahorrar? O ,Es el resultado de ambos fendomenos? Llama la atencion, asimismo, que los
programas aplicados con el fin de hacer mas eficiente el ahoro no tengan como objetivo
dominante el de corregir los desequilibrios productivos donde se asienta la demanda de ahorro
exterior. Resulta claro, por ejemplo, que mientras subsista una planta productiva necesitada de



reforzada por el cardcter de la politica publica, en especial
por la de indole proteccicnista que alienta una produccion
doméstica de altos costos y baja calidad y, por lo mismo, poco
competitiva. La conjuncién de ambas peculiaridades,
desproporcicnalidad y sesgo antiexportador, se traduce en la
existencia de una estructura productiva que exige de
importaciones crecientes para su funcicnamiento, pero incapaz de
crear las exportaciones indispensables para financiarlas.'
Siendo asi, el desenvolvimiento industrial queda supeditado a la
capacidad del sector agroexportador, a la balanza positiva del
sector servicios y al ingreso de capital foraneo.

Desde otra perspectiva, los desequilibrios estructurales en
la composicidén preoductiva manufacturera, y su expresidn en las
cuentas del intercambioc de mercancias, fortifican la forma de
insercidén del pais en los flujos comerciales internacicnales,
propios de la fase previa;19 exportador preferente de bienes
primarios e importador de productos manufacturados. Desde luego,
significativas modificaciones experimenta la cemposicion del
comercio exterior del pais en las décadas gque se analizan, tanto
en razdén de la propila transformacidn interna como de la ocurrada
en el ambitc mundial. Su importancia no es menor, en la medida
gue abren la entrada al surgimiento de déficits comerciales
crecientes, otros de los principales desequilibrios distintivos

del esquema de industrializacion.

gigantescas importaciones que se cotizan en ddlares, el pals seguira siendo altamente
dependiente de la entrada de capital externo.

'8 El esquema industrial partid de la premisa de que el déficit comercial externo manufacturero
seria un fenomeno temporal ya que, una vez superada su “infancia”, las manufacturas serian
capaces de financiar su propio crecimiento. No obstante, las modalidades que adoptd el
desarrollo industriai determinaron que el acelerado aumento de su déficit se perpetuara en el
tiempo, sin exhibir una tendencia clara a reducirse como magnitud de la produccion total del
sector. Entre estas modalidades sobresale la orientacién del proceso de sustitucion; la baja
rentabilidad relativa de la produccion dirigida hacia el exterior; la creciente participacion de la
inversion extranjera y la naturaleza de ta intervencion estatal (Grupo, 1976).

'® Durante ella, México se especializa por exportar productos agropecuarios y mineros; asi
como algunos insumos industriales, tal es el caso de cobre y plomo en barras, y por importar,
sobre todo, bienes industriales (de consumo terminadeo e insumos no basicos) y alimentos.



Durante estos arfios, en las exportaciones mexicanas,
exceptuando el caso del petrédleo, sobresale la disminucioéon de la
presencia de los bienes primarios, a faver de las manufacturas.
También el desplazamierito al interior de éstas de los articulos
producidos en las ramas y clases tradicionales -en especial de
consumo inmediatc y de sus insumos-, por aquellos que proceden
de las actividades cuyo desarrollo y expansidén marca la pauta de
la modernizacidn industrial (Ros y Vazquez, 1980). Por el lado
de las importaciones, fruto del mismo proceso, y de la crisis
gue hace presa al sector agricola, aumentan las compras externas
de productos agropecuarios; mientras crece el peso de los bienes
intermedios y de la magquinaria y equipo.

Correlativamente, los flujos comerciales de los paises
avanzados cen las economias atrasadas se medifican, en
concordancia con las transformacicnes productivas asociadas con
la Segunda Revolucién Industrial vy su incorporacién a los
procescs productivos de las industrias quimica, farmacéutica,
materias primas, alimentos y bilenes de consumo durable. En el
intercambio mundial de mercancias, desciende la demanda de
materias primas de origen natural, al ser sustituidas por
productos sintéticos, al tiempo que, las exportaciones de
electrodomésticos, vehicules y maquinaria y equipec reemplazan
las ventas de bilenes de consumo tradicicnales. Simultaneamente,
disminuyen las importaciones agricolas de las naciones
desarrolladas cuande, también con base en la revolucién
tecnolégica que permite una mayor productividad, aumenta su
propia produceciédn.

No deja de ser paraddjico gue, pese al dinamismo de la
industrializacién, muestren pocas modificaciones los principios
de la insercién de la economia mexicana en el mercado
internacional de mercancias, surgidos en el ultimo tercio del
siglo XIX. Debe recordarse que uno de los objetivos primigenios
de la estrategia industrializadora de la CEPAL, cuya influencia
en la orientacién del proceso mexicanc €s 1innegable, consiste,

precisamente, en corregir en las 4reas atrasadas los problemas
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de la balanza de pagos. Entre ellos, los producidos por el
predominic de las pautas tradicionales de la divisisn
internacional, que engendran una tendencia de largo plazo del
deterioro de los términos de intercambio, en perjuicio de 1lcs
bienes primarios. Los frutos del progreso técnico, apunta la
tesis Prebisch-Singer en clara discrepancia con la propuesta
neocladsica del comercio internacional, se concentran en los
paises industriales los cuales, también, se vuelven receptores
de una transferencia permanente de 1ingresos, por la via de la
diferencial de precios.

En medio de un intensoc debate en torno al principio de las
ventajas comparativas, estudios empiricos postericres
demuestran, asimismo, que para el caso mexicano desde mediados
de los anos sesenta, pero como tendencia desde la década
anterior, una parte importante y creciente del intercambio de
mercancias no se ajusta a los patrones establecidos por la
teoria tradicional del comercio internacional. un Us0
relativamente alto del factor capital tiende a distinguir a las
exportaciones mexicanas, superior al incorporade en 1as
importaciones, las cuales en su mayoria proceden de los Estados
Unidos, pais con una dotacién de factores, favorable al emplec
de capital (Boatler, 1574; Casar, 1989 y Casar y otros, 1990}.

Con teodo, durante los afios estudiades, la naturaleza de la
insercién de la economia mexicana en el comercio internacicnal,
la enorme demanda de importaciones, multiplicada por la politica
sustitutiva, ¥ la pérdida de la capacidad del  nucleo
agroexportador para generar divisas® centribuyen, Jjunto con el
endeudamiento publico externo, a construir un esquema financiero
del crecimiento progresivamente subordinado a la presencia vy

dinamica del ahorro exterior. En el transcurrir del periodo, el

% Atras de este comportamiento se conjugan varios fenémenos. Por una parte, la caida de Ja
demanda mundial de bienes agropecuarios al finalizar la guerra de Corea, pero principalmente
desde el segundo lustro de los cincuenta, y el delerioro progresive de los términos de
intercambio. Por ia ofra, los problemas crecientes del sector agricola interno, los cuales
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costo del empleo del capital foréneo, deviene en una fuente
descapitalizadora para la economia mexicana y recrudece sus
necesidades de divisas, ante el compromiso de asegurar 1as
remesas por concepto de inversidn extranjera directa y servicio
de la deuda. Ambos fendmenos son la base de la crisis financiera
gque estalla en el pais, a principios de los afios ochenta. En
otras palabras, frente al trance de gue los desequilibrios
productivos y comerciales puedan incidir drédsticamente en 1la
continuidad del crecimiento econédmicc, se opta por aplicar una
politica financiera que en lo inmediato haga a éste viable.

Esta forma especifica de vinculacién entre la estructura
productiva, el intercambio de mercancias y la base financiera
del crecimiento emerge con la politica estabilizadora y la
adopcién deliberada de la sustitucidédn de importaciones. A la
vez, su desenvolvimiento a lo largo del periodo, muestra una
relacién de interdependencia c¢on el mayor grado de la
intervencién estatal y, en general, con los cambios cualitativos
experimentados en los prop6sitos de la politica econémica.? No
extrafda, entonces, la correspondencia dque existe entre los
momentos de ascenso y auge del procesco de industrializacién vy
una intervencidén publica creciente o entre la crisis del procesc
¥y la crisis de la gestidn estatal.

Para los fines de la investigacién, la politica econdémica
es considera como el Ambito en el cual se conjugan el contenido
econdmico y politico de la gestion estatal; como un fendémeno
complejo que no sélo manifiesta la intencionalidad de quienes la
ejercen, sino que también pretende consensuar 1os puntos de

vista y las expectativas de los diversos grupos soclales del

desembocan en la crisis de la actividad. A ello se suma el debilitamiento gradual del papel
compensador de los servicios, cuya balanza se vueive negativa en 1976.

2! Aun cuando el grado de intervencién del Estado ha vartado, dependiendo de |as condiciones
histdricas y de la fase del proceso industrial de que se trate, en general, en las economias no
desarrolladas ia mayor incidencia de la actividad publica parece vincularse con el hecho mismo
de que su atraso las hace mas vulnerables a los desequilibrios generados por las
contradicciones inherentes al sistema capitalista (Derossi, 1977 y Ayala, 1988). En el pais,
luego de la Revoluciéon de 1910, y asentada en la Constitucién de 1917, la presencia estatal
aumenta a todo lo largo del periodo.
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pais, en particular las de los hcmbres de negocios. Desde otra
perspectiva, la politica econémica -siempre con una referenc:ia
esencial, tacita o franca, a una © mas teorias-?? incide en la
transformacién del actuar econdmico cotidiano y, a travées de
ella, en el desenvolvimiento de la acumulacién capitalista
{(Gonzalez, 1979; Rivera, 1992). Sus opcicnes, no obstante, como
se 1indicd anteriormente para el conjunto de las relaciones
basicas, estdn supeditadas a los limites que determinan la
evolucién histdrica del palis y el grado de madurez alcanzado, la
estrategia econbmica implementada v las tendencias que
caracterizan al capitalismo mundial, ante todo sus relaciones
con los palises atrasados, durante la fase histérica en curso.

En la propuesta estabilizadora, puesta en marcha en los
inicies de la segunda etapa del proceso de industrializacioén,
subyace la tesis imperante en los afios previos, segun la cual la
industrializacidén -promovida ahora a través de la sustitucién de
importaciones y de una deliberada politica proteccionista- es
condicién suficiente para desarrollar el pais. A ella arfade, gue
su continuidad precisa contener las presiones inflacionarias vy
la wvariabilidad del tipo de cambio. Bajo esta concepcidn, v
juzgando ambos fenomenos de naturaleza esencialmente monetaria,
la estrategia no intenta corregir las distorsiones estructurales
de la organizacién productiva y social donde tienen su origen,
sino Unicamente sujetar su expresién en los déficits de 1la
balanza de pagos y de las cuentas publicas, es decir, en el
ambito monetaric y financiero, mediante la entrada de ahorro

exterior.

2 Tal como lo sefala un autor, los tres ejes tedricos que inspiran en este tiempo la politica
econdmica mexicana han sido el keynesianismo, la ortodoxia neoclasica y el pensamiento de la
CEPAL. El primero predomina, en cuanto a los objetivos de dinamizacién de la demanda. La
segunda es un punte de referencia ineludible en el ejercicio de los instrumentos tributarios y
monetarios, y sobre todo de la estrategia del desarrolio estabilizador que subraya el aliento a la
inversion privada y el combate a la inflacion a través de la disciplina crediticia y fiscal. El
tercero, por su parte, sustenta la politica industrial y sus instrumentos, destacadamente los de
naturaleza proteccionista {(Guillén, 1984).



En concordancia con el nueve enfoque, deja de reputarse de
transitoria la presencia del Estado en ciertas dreas de !a
economia y, con una gran dosis de pragmatismo, se abre paso un
importante cambio institucional que lleva la capacidad de
gestién y de concertacidn estatal a un nivel supericr al
precedente. Entre l0s propdsitos principales de la metamorfosis
destacan el de imprimir mayor dindamica al proceso industrial,
entre otras formas elevande su rentabilidad, asi como el de
ampliar la base financiera del crecimiento, cuya estructura
adgquiere las caracteristicas antes descritas.

Se trata, sin duda, de una respuesta de corto plazo cuyo
beneficio, medido en esa misma dimensién temporal, es innegable:
la economia crece, en forma mads o menos ininterrumpida, hasta
llegar a los afios maravillosos del milagro mexicano. HNo
obstante, en el mediato y largo plazo, al contribulr a la
consolidacion y reproduccién de las desproporciones productivas
provoca dque su expresidn financiera emerja y aumente en forma
continua.

Todavia, en la séptima década, el apego al corto término vy
estas pautas basicas de funcionamiento de la economia, pese a
las declaraciones oficiales en sentido contrario, siguen
formande parte del ejercicio del guehacer publico. Sin embargo,
la estabilidad de precios y del tipo de cambic ya neo se
conceptuan come una condicién suficiente para garantizar la
expansion, aunque si necesaria para corregir los desequilibrios
gue se Jjuzga amenazan con estrangular la continuidad del
crecimiento de los afios previos. Este diagnéstico, al no
percatarse del agotamiento del patrén mediante el cual el pais
se ha industrializado, engendra una incoherencia badsica entre la
evolucién de la organizacidn econémica y la politica publica vy,
con elle, la profundizacién de los desequilibrios estructurales.

Desde otra perspectiva, el llamado desarrollo compartido,
impregnado del pensamiento keynesiano que la emergencia de la
crisis inicialmente fortalece en el 4mbito nacional e

internacional, confiere al Estado un papel protagdnico sin
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precedentes en el periodo. Perco, en forma contradictoria, causa
también un claro detericro en su capacidad de gestidn vy
concertacién, cuyo efecto es el de desencadenar 1la «crisis
estatal gque venia gestandose desde la década previa. Vvarias son
sus mahifestaciones, pero sobresalen: el ascenso de movimientos
opositores independientes; el enfrentamiento constante Y
progresivo de la mayoria de la cupula empresarial con una parte
del poder publics, acentuadamente con el Ejecutivo, vy la
polarizacién de la alta Dburocracia estatal alrededor de dos
orientaciones distintas de la politica econémica.

En los afos posteriores estos fendmenos, excepto el
enfrentamiento Estado-empresarios, se despliegan «c¢on maycer
intensidad, mientras la explotacidon de los recursos petroleros
sustituye al endeudamientc publico, en tanto mecanismo gue
prolonga artificiaimente urn agotado esquema de
industrializacién. Con la cailda del precio de petréleo, y con la
emergencia de la crisis financiera internacional, esto va no es
posible y sobreviene la crisls financiera mexicana y, Jjunto con

ella, el inicio de la recrganizacién econdmica del pais.

Capitulado

La Tesis esta organizada cronoldgicamente, a partir de las
etapas gque he identificado en el esquema mediante el cual la
sociedad mexicana se 1industrializa. Asi, en el primer capitulo
examino algunas de las caracteristicas mas sobresalientes de la
economia del pais al finalizar la primera etapa del procesc de
industrializacién. Su propédsito es el de resaltar las relaciones
entre los agentes econdmicos, las condiciones productivas vy
financieras del desenvolvimientao manufacturero y la
cenfiguracién de las pautas recrdenadoras del sistema mundial,
gue envuelven la decisién 1industrializadora, asi comoc su

incidencia en la orientacién del camino seguido.
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El anadlisis de la transicion y consolidacién de la segunda
etapa del proceso industrial y su auge, es el objetivo del
capitulo segundo. Dividido en dos apartados, en el primero,
busco determinar la especificidad histérica de los principales
rasges gque determinan la naturaleza del esquema mexicano de
industrializaclién de los afos recientes. Especial interés, se
presta a aquellos que constituyen las relaciones basicas del
objeto de estudio: el caracter desproporcicnado de la estructura
productiva manufacturera y su impacto en el ambito financierc vy
en la articulacién con el mercado mundial. En la segunda parte,
examino el auge esquema. Determinando de qué forma, éste se
distinguen por exhibir resultados macrocecondmicos nunca antes
vistos y no vueltos a lograr todavia, ante todo el de
crecimiento con estabilidad, mientras soterradamente acontece el
desgaste de los mecanismos de control politico y el deterioro de
los econdmicos en que se asienta el desenvolvimiento del pais.

El tercer capitulo tiene come objetivo analizar el
itinerario de la «crisis del esquema de industrializacién,
principalmente por lo que hace a las relaciones investigadas. En
¢l destaco el estallido y eveolucién de la crisis econdmica vy
estatal, asi comoc su asociacidén con la crisis monetaria vy

1

financiera mundial. De especial relevancia para el examen, es la
prolcngacidén artificial del proceso seguido hasta entcnces;
primero, por medio de la deuda exterior y después, con el
auxilio de los recursos petroleros. El inicio de la
reorganizacién econdémica del pals es, asimismo, el puntoc donde
concluye la investigaciédn.

Un dltimoc capitulo de reflexicones finales tiene como
propésitos retomar algunas de las preguntas con las que se
inicié la investigacidén y responderlas a la luz de los hechos
analizados. Desde luego, la interpretacioén del objeto de estudio
por ellas sugeridc no se espera sea poseedora de la verdad
absoluta, se trata s6lo de una particular reflexidn que aspiro

contribuya a clarificar la historia econdmica reciente del pais,

en ocasiones tan selectivamente reconstruida.



CAPITULO |

La primera etapa del proceso industrial, 1940-1950/1954

El objetivo del capitulo no es analizar la transformacién
experimentada en el conjunto de la economia del pais durante la
primera etapa del proceso industrial. Interesa, en cambio, examinar
algunas de sus caracteristicas mas sobresalientes con el fin de
fijar la atencidén en las relaciones entre los agentes econdmicos,
las condiciones productivas y financieras del desenvolvimiento
manufacturero y la configuracién de las pautas reordenadoras del
sistema mundial gque envuelven la decisién mexicana de
industrializar al pais, asi como la forma en la cual inciden en la
orientacién de la estrategia adoptada.

Desde esta perspectiva, puede anticiparse gue en comparacidén
con la siguiente etapa México disfruta en estos afios, y hasta
mediados de los cincuenta, de un amplio margen de autonomia
pelitica y financiera para definir su rumbo. En esencia, son las
condiciones de la economia doméstica y la forma en gque van
resolviéndose los conflictecs de intereses entre los agentes
econdémicos internos los que dan cuenta de una evolucidn financiada
casi exclusivamente con recursos domésticos, del liderazgo gue
asume el sector privado en el proceso de formacidn de capital y de
la presencia creciente del Estado. Son ellas, también, las que
explican la adopcién de una estrategia industrial donde domina el
impulso preferente a los bienes de consumo, el wviraje
proteccionista de la politica comercial y la postura mexicana que,
junto con otros paises, exige y consigue el reconocimiento de la
industrializacién de las Adreas atrasadas como uno de los principios

del reordenamiento internacicnal.
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Voluntad industrializadora

Un agregado de condilciones de gran influencia en el rumbe vy
celeridad del proceso al inicio de los afios posteriores, se
desprende de las circunstancias que rodean la resolucidén de los
agentes productivecs para emprender el camino industrial y de las
politicas instrumentadas en la década de los cuarenta, algunas de
las cuales refuncionalizan en razén del nuevo objetivo, las
reformas estructurales del cardenismo, las instituciones, el marceo
legal, la politica publica, la alianza de los actores econodmicos.

Durante la guerra y los primeros afios de la posguerra, el
desorden del comercio mundial acarrea serios problemas a la
economia doméstica, entre ellos, los relacionades con las
crecientes dificultades para colocar las exportaciones en las
naciones europeas y para adguirir manufacturas del extranjero.
Ambas restricciones, por su parte, tienen dos efectos importantes
para el futuro econdmico del pais. El primero, es un proceso no
planeado de sustitucidén de importacicnes de bienes de consumo,
también de algunos de capital, y el impulso a ciertas
exportaciones.® Que en 1939-1950 hay un proceso de sustituciodn de
importaciones, se observa en las series construidas por Rene
Villarreal. Segun se desprende de ellas, en esos afos la
participacién de las importaciones de bienes de consumo en la
cferta total desciende en 69%, la de intermedios en 26% y la de
capital en 18% (Villarreal, 1976, cuadro 57}. Adicionalmente, es
de interés advertir que, aungue en menor medida con relacidn a
otras economias latinoamericanas, en México no dejan de presentarse

los fendmenos seflalados por John Sheahan en cuanto al mayor uso de

3 gj bien la economia nacional mantiene su caracter de exportadora basica de productos primarios, se
observa que los minerales, hasta entonces la fuente principal de divisas, son despiazados por los
productos de origen agricala, a la vez que aumenta el peso refativo de las manufacturas. Estas Oltimas.,
con textiles a la cabeza -seguidas por cerveza y algunos quimicos-, elevan su participacion porcentual
de 6% en 1940 a 38% en 1945, alo en que alcanzan su nivel mas elevado (Torres, 1984).
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maquinaria y equipo elaborados internamente, scobre todo al nivel
de partes, y un funcionamiento de la econcmia mas compatible con
sus propias caracteristicas.®

El segundo efecto, consiste en hacer claramente perceptible,
y materia de examen, la vulnerabilidad y dependencia de la economia
con respecto a las naciones industrializadas, lo cual contribuye
a propagar las ideas de diversificacién e industriales que, a
partir de la crisis de 1829, vienen conformande en América Latina
una linea de pensamiento propia. De hecho, segun lo refleja la
labor legislativa de los ultimos meses de la administracidén de
Lazarc CArdenas, la posibilidad de industrializar al pais habia
empezadc a ser motivo de interés por parte de los responsables de
la politica ptublica. No obstante, todavia en los inicios del
régimen de Manuel Avila Camacho las actividades agricolas continuan
en el centro de la politica eccnémica, mientras la industria ocupa
un lugar secundario, aungque se instrumentan una serie de
ordenamientos legales de gran importancia para el desarrollo
industrial de los afios siguientes.®

Sin embargo, muy pronto, los desajustes internaciocnales
inducidos por la guerra determinan la reformulacidén de las
prioridades del desarrollo eceondémico del pais. Por razones y
senderos distintos, importantes grupos de la sociedad mexicana
comienzan a coincidir con las tesis de Raul Prebisch -director del

Banco Central de Argentina-, qulen advierte acerca de la neceslidad

2 En efecto, |a instalacion y reposicién productiva tienen como base el uso de bienes elaborados
en el pais (Lavin, 1948 y Garcia, 1953). Asimismo, bien sea por la urgencia de aprovechar la
demanda extraordinaria o por las dificultades para adquirir la tecnologia compleja que requieren las
unidades de gran tamario, la mayor parte de las empresas establecidas son medianas y pequefias.
? panticularmente relevantes son las reformas cardenistas, con fines de proteccién, a la legistacion
sobre comercio exterior; la supresion del impuesto sobre exportacion de capitales; la aprobacion
de las leyes de Camaras, de Fomento Industrial y del Impuesto de la Renta sobre el
Superprovecho. En 1941, destacan las modificaciones a las legislaciones del Banco de México y
de Nacional Financiera, NAFINSA, y a la Ley General de Instituciones de Crédito; la Ley de
Industrias de Transformacién, la Ley de Camaras de Comercio e Industria (Gracida, 1994).
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ineludible de la industrializacién de la América Latina y de la
adopciodn de una politica deliberada para hacerlo.

Primero son los trabajadores organizados en la Confederacion
de Trabajadores de México, CTM, guienes -segin revela su programa
econdmico de fines del decenioc previo- definen como objetivo
histérico inmediato luchar por la transformacién de la economia
mediante la revolucidén industrial. En septiembre de 1944, es el
FEjecutivo Federal quien, ante el Congresoc de la Unidn, reconoce en
la industrializacidén: "el medio mas eficaz por excelencia para
lograr el desenvolvimiento econémico de México y la elevacidn del
nivel de vida de su pcblacién”. Pocos meses mas tarde, a principios
de 1%45, en su IV Asamblea General OQOrdinaria, los empresarios
pequefios y medianos agrupados en la Camara Naciconal de la Industria
de Transformacién, CANACINTRA, se suman a esta wvisidén. Los
industriales aglutinados en la Confederacidn de Camaras
Industriales, CONCAMIN, lo hacen en 1946, si bien vya antes
participan en el Pacto Obrerco-Industrial de abril de 1945, unc de
cuyos principales objetives es el de impulsar el crecimiento
econémico, via la industrializacién. No se tiene claridad, emperc,
de céme emprender el proceso y de qué estrategia seguir, aunque
predomina la idea de promover un rapido desarrollo en el plazo mas
corto pesible; animo que influird decisivamente en la orientacidn
de la politica industrial (Gracida, 19%4).

Incluso los principales promotores de la nueva estrategia,
CTM y CANACINTRA, tienen opiniones diversas y, en ocasiones,
discrepantes. Pese a su acuerdo de transformar las materias primas
en bienes manufacturados, con base esenclalmente en el capital
nacional, y en oponerse al imperio del liberalismo econémico,
discrepan en cuanto al nivel de control que debe ejercerse scobre
el capital foraneo y cudles ramas industriales deben promoverse.
Por su parte, los propietarios de mayor tradicién -antiguos
industriales, exportadores de materias primas, comerciantes gque

controlan el comercio exterior y banquercs-, en coincidencia con
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los puntos de vista de algunos medios estadounidenses, proponen el
fomento de las mercancias con un costo de produccién inferior al
externo y mantener una amplia relacién con el capital foréneo, la
impertacién de materias primas, maguinaria y equipo y lia
exportacidn de bilenes primarios: temas gque centralizan el debate

interno en la primera década de la posguerra.

El camino industrial

En desacuerdo con la propuesta de los representantes de las
principales organizacicnes obreras, quienes consideran que el
desarrollo industrial debe asentarse en la produccidén de
magquinaria, entre los propietarios privados y los circuloes
gubernamentales prevalece la idea de impulsar preferentemente las
industrias productoras de bilenes de consumo (Lavin, 1948). Frente
al razonamiento de los primeros, en el sentideo de gue una de las
caracteristicas del atrasc econdémico consiste precisamente en el
rezago creciente de la industria de bienes de inversién, y gue sin
ella es intGtil hablar de un progreso constante de la industria de
cualguier pais del mundo,® los segundos, sin desconocer la validez
de la tesis, oponen una respuesta pragmatica y de corto plazo. La
produccidén preferente de bienes de consumo, afirman, es el camino
mas rapido, el mas facil, el menos costoso y el de menor sacrificio
para los consumidores. Existe, asimismo, una planta productiva
concentrada en su fabricacidén, cuya instalacién y mantenimiento
requiere recursos financieros, cientifico-tecnolégicos,
profesionales y de capacitacidén obrera comparativamente menos

elevados, gozan de una demanda interna creciente y tienen una

% No obstante, que la politica de contencién salarial del gobiemno de Manuel Avila Camacho y la
voluntariosa renuncia al derecho de huelga de algunos de sus dirigentes habian acentuado las
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rentabilidad inmediata.? Y asi es en efecto. Ademas, los resultadocs
de la otra alternativa son de mas largo plazo y exigen reorganizar
la estructura industrial vy econdmica; férmulas fuera de las
intenciones de los directores de la conduccién del pais,

Como facilmente se advierte, el razonamiento de empresarios
y funcionarios publicos engarza con la propuesta de la CEPAL, en
el sentido de que el preoceso industrial debe partir de la
sustitucién de bienes de consumo inmediato, para pasar después a
los de consumo duradero, posteriormente a los intermedios y, por
ultime, a los de capital. Este esquema de lo simple a lo compiejo,
como reconoce un autor afios mas tarde, difiere de lo idealmente
requerido {Rodriguez, 1986). Tal modelo de transformacidn implica
consolidar una estructura industrial cada vez mas dependiente del
adelanto cientifico-técnico de las naciones avanzadas, justo en el
momento en gque se asientan los principios para el dominio de un
nuevo patrdén de industrializacidédn internacional, en el cual el
desenvolvimiento del sector preductor de maquinaria y equipo es,
mas gque nunca, la razén del triunfo o de la frustracién de los
procesos industriales nacionales. Desde otro punto, conduce a la
economia a replegarse hacia un mercado interno preciso de
proteccidédn creciente y a obstaculizar el camino hacia la

exportacién de manufacturas y el avance tecnolégico propio.?

divergencias al interior del sector obrero, sus representantes coinciden en este punto de vista
durante la Mesa Redonda de los Marxistas Mexicanos, efectuada en 1947,

% Es de interés advertir que los argumentos del gobierno y de los empresarios, partiendo de una
visidn pragmatica, coinciden con lo que afos mas tarde algunos autores calificarian como una de
las principales ventajas de [a politica de sustitucién de importaciones: “evita la incertidumbre que
representa la estimacién y los peligros de crear nuevos mercados para las nuevas industrias a
establecerse; ya que al eliminar las importaciones asegura un mercado ya establecido de conocidas
dimensiones para las industrias a crearse” (Litlle, Scitovsky y Scott, 1950, 59},

% Una alternativa propuesta por la propia CEPAL para hacer frente a la inadecuacién de la densidad
de la tecnologia, tanto desde el punto de vista del uso de recursos como de capacidad, es la
integracioén latinoamericang; la cual, por diversas razones no llega a ser considerada seriamente
en el pais sino hasta mediados dei decenio de los sesenta.
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Conviene tener en cuenta, sin embargo, que en estos afios el
pensamiento de la CEPAL con relacién a la llamada concepcién
originaria, apenas se estd elaborando. Por consiguiente, los
debates nacionales e internacionales -donde participan quienes
llegaran a ser destacados tedricos de la corriente- exhiben, en
primer término, las reflexlones que, sobre su propla realidad,

hacen de los representantes de los paises latinoamericanos.®

Bajo
esta perspectiva, las medidas instrumentadas y el rumbo seguido por
el pais requieren examinarse privilegiando la manera en gue van
dirimiéndose los conflictos de intereses de los agentes econémicos
internos.

De cualguier forma, no es de extrafiar que, a principlos de
los cincuenta, la sustitucién de importacicnes -la cual habia sido
mas un efecto que una causa del crecimiento industrial- se
transforme, a partir de entonces, en el instrumento utilizado para
promover la produccién manufacturera del pais.® Intimamente
vinculada con ella, si bien no en sus inicios, se abre pasoc también
la politica proteccionista.

La victoria de las fuerzas aliadas y el retorno a una
economia de paz hacen ver 1o que ya se temia: la crecliente
produccidn industrial de los Estados Unidos puede satisfacer con
facilidad su propia demanda y la de los paises del continente.

México se halla en el trance de perder no sélo a sus recientes

# sin perjuicio de que las tendencias econémicas estén presentes en un momento determinado -
apunta René Villarreal-, para actuar en forma definitiva muchas veces requieren de la rationale, esto
es, de la concepcion tedrica que las justifica e impulsa, como en el caso del "New Deal” de
Roosevelt en 1832, al cual te imprimi¢ una rationale ex-post la teoria provista por Keynes. En forma
semejante, el estructuralismo cepalino seria el que contribuyera a proporcionar un esquema
ordenado para orientar el cambio de los paises en desarrollo (Villarreal, 1986).

% “Desde una perspectiva tetérica, la estrategia sustitutiva surgi6 como una heterodoxia
contestataria del neoclasicismo. Significativamente influida por el modelo keynesiano. Postulé la
necesidad de violentar la espontaneidad del mercado y conducir deliberadamente la economia por
la senda del desarrollo por medio de una significativa dosis de intervencion estatal” (Sosa, 1992,
9). Para el andlisis conceptual y la crganizacién de la economia a través del modelo de sustitucion
de importaciones en México, véase el estudio publicado por René Villarreal en 1976.
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compradores externcs, sino incluso su mercado doméstico. Es en este
ambiente cuando, a railz de la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz, celebrada en 1945, se reaviva
la controversia sobre el empleo de la politica proteccionista para
alentar un réapido crecimiento industrial.

En esta ccasidn, los dirigentes de la CANACINTRA emprenden
una extensa campafia enfatizando que asi como los Estados Unidos lo
habian hecho ciento cincuenta afios antes, México requiere hoy dia
valerse de un sistema arancelario capaz de compensar las
diferencias de desarrollo entre su economia y la de los palses
industriales, especialmente la estadounidense (El Universal, 22 de
febrero de 1945). La implantacidén de aranceles eficaces vy
permanentes -considera José Domingo Lavin, presidente saliente de
la Camara- hard factible la expansién y mejoramiento de la
industria, lo cual se traducira en una disminucién de los costos
y de los precios y en una ccmpetencia interna.

lLos circulos de los antiguos propietarios, y los funcionarios
gubernamentales, no estdn muy convencidos de la conveniencia de
aplicar medidas restrictivas a la importacién; prohibidas, ademas,
por el Tratado Comercial México-Norteamericanc de 1942. En términos
generales, hasta ahora, el sistema arancelario mexicano ha
respondido mds a la necesidad de contrarrestar los desequilibrios
de las finanzas publicas y de la balanza de pagos, gue a alentar
el crecimiento de las manufacturas y a salvaguardar al empresario
doméstico de la competencia extranjera. Sin embargo, hacia 1947,
la coincidencia de un conjunto de elementos incide favorablemente
para la adopcién de una politica proteccionista mas activa, donde
la promocidén industrial pasa a desempefar un papel de mayor
relevancia.

Por una parte, desciende la proteccién natural dispensada por
la querra y se amplia en forma persistente la diferencia de precios
entre México y los Estados Unidos. De 1942 a 1947, mientras los

precios al mayoreo en el pais crecen a razén de 130%, en la
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economia estadounidense lo hacen en 57%. Asimismo, ya en 1947,
cambia la tendencia ascendente de la exportacidn de productos
mexicanos hacia Latincamérica. La brusca contracclén de 33%, sélo
anuncia el descenso constante que tendra lugar entre 1546 y 1952,
a un ritmo de -0.2% anual.

Por otro ladao, en 1944, la balanza de mercancias revierte su
signo positivo, a causa del vertiginoso crecimiento de las
importaciones y el descenso de las exportaciones. Aungue ese arno,
y el siguiente, el déficit es compensado por el saldo de la balanza
de servicios, en 1946 y 1947 esto ya no ocurre y la cuenta
corriente también se vuelve negativa. Lo mismo sucede con la
balanza de pagos en su conjunto, cuando la entrada neta de
capitales tampoco logra resarcir la sangria de que es objetc la
reserva del Bance de México. Nada puede ya sostener la paridad
cambiaria, yv el 21 de julio de 1948, se anuncia la flotacién del
peso. Pcr lo pronto, favorecido adicionalmente por la Guerra de
Corea, el proceso de deterioro parece detenerse. Pero no es asi,
a comienzos de leos cincuenta, la inestabilidad resurge.

En otras palabras, las dos razones bdsicas consideradas por
Raul Prebisch en 1954, cuando afirma: "la proteccién en razonable
medida es en general indispensable a la industrializacion”, no
dejan de aparecer en la economia mexicana. Su menor productividad
con relacién a los Estados Unidos es parte de la explicacién de por
qué la produccién nacional pierde el mercado adquiride durante la
guerra en el sur del continente, mientras el mayor crecimiento de
las importacicnes industriales respecto a las exportaciones
primarias, lo es del desequilibrio externc del segundo lustrc de
la década del cuarenta.

Es asi como, las medidas adoptadas por el gobierno de Miguel
Aleman en 1947 para disminuir las importaciones en esa coyuntura,
representan asimismo un punto de inflexidén de la politica comercial
mexicana. Sin abandonar su antiguo cbjetivo fiscal y de nivelacién

de la balanza de pagos, lcs instrumentos reguladores empleados -



algunos de los cuales se modernizan-, 1incorporan en forma
sobresaliente la decisidén de favorecer el proceso industrial,
frenando la competencia de articulos extranjeros al interior del
pals. De esta manera, en los decretos del 9 y 10 de julio de 1947,
junto con la suspensién temperal de la importacidn de algunos
articulos, y el incremento de los derechos de importacién de otros,

! Pocos meses

se instituye el sistema de licencias de importacién.?
mas tarde, en diciembre del mismo afioc, dos decretos adicionales
elevan las tarifas de otras mercancilas y cambian las cotizaciones
arancelarias a la convencidén ad valorem.

Dos hechos adicionales consclidan la nueva orientacioén de la
politica comercial. Primero, la resolucidén publica de 1948 de no
aprobar en lo inmediato la Carta de la Habana -donde se incluyen
un cenjunto de reglas para imponer el predominio del libre comercio
internacional- vy de no adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comerciec, GATT. Segundo, la denuncia del Tratado Comercial
México-Norteamericano, la cual entra en vigor en enero de 1951.%

Ce esta suerte, aungque mas por las circunstancias econémicas
desfavorables que pcr un real convencimiento, finalmente predomina
el criterio sugerido por los dérganos directivos de la industria de

B Asi

transformacién desde la primera mitad de los afios cuarenta.
y todo personajes como Eustaquio Escandén, presidente de la

Confederacién de Camaras Nacicnales de Comercio, CONCANACC, Ramén

' Con el decreto del 9 de julio se crea la Comisién Nacional de Control de Importaciones, una de
cuyas tareas es la de fijar los montos de importacion de los articulos restringidos, estableciendo
también el porcentaje que se concedera a los paises abastecedores, y, en su caso, la forma de
distribucién de la mercancia en el pals (Carrillo, 1947).

*2 En realidad, el acuerdo ya no constituye un obstaculo para aplicar una politica proteccionista; en
los afios recientes, de las 220 fracciones incluidas en las tres listas del convenio, sdlo el intercambio
de 22 de ellas continda sujeto a las reglas originales (Torres, 1988).

* En ese tiempo, CANACINTRA proponia proteger la industria aplicando: gravamenes elevados
a las mercancias finaies que compiten con las de! pais, exencién impositiva para las no producidas
localmente y sujetar a permisos de importacidon a los insumos necesarios para la fabricacion
nacionai, También aconseja sustituir los impuestos especificos por aranceles ad-valorem y
denunciar el tratado comercial suscrito con Estados Unidos.
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Beteta, secretario de Hacienda, y Antonio Carrillo Flores, director
de NAFINSA, entre otros, insisten una y otra vez, en su cardacter
temporal y compensatoric respecto a los costos internacionales. La
salvaguardia definitiva, asegura cen razdén el secretario de
Haclenda en la XVI Convencidn Bancaria, celebrada en 1950, solo
puede venlr de la mayor calidad y la reduccidédn de los costos vy
precios de los productos domésticos (Beteta, 1950},

Quiza ello explique por queé algunos de los controles
cuantitativos se derogan en 1951, cuando el sector externo se ve
beneficiado por la Guerra de Corea. Empero, una vez concluido el
conflicto bélico, y teniendo lugar un rapido e ininterrumpido
deterioro de la balanza de pagos, en 1954 1los controles se
restituyen y ensanchan su cobertura, para desde entonces
incrementarse en forma ceontinua. En sintesis, es durante estos afios
cuando la economia mexicana establece un estrecho vinculo entre el
proceso de industrializacién Y la politica comercial
protecciconista, si bien su nivel creciente y permanencia en el
tiempo son caracteristicas gue habran de desplegarse en los afios

siguientes.

La base financiera

Durante esta primera etapa, otros dos importantes rasgos
distintivos de la evolucién econémica del pais merecen destacarse.
Primero, el dindmico comportamiento de la inversién nacional y el
liderazgo que en su evolucién asume la inicilativa privada, a partir
del segundo lustro de la gquinta década. Segundo, el hecho de que
el financiamiento de la inversién total proviene, casi con
exclusividad, de recursos internos. Muy probablemente la
importancia limitada del ahorro exterior se debe a la propia Guerra
Mundial y al gue, a su termino, aumenta la exportacién de capitales

entre los paises avanzados. En lo inmediato, esto sucede porque la



reconstruccién europea y Japonesa ofrece altas tasas de
rentabilidad, en tanto que economias como la mexicana no se
consideran atractivas para la aplicacidén de los novedosos avances
técnicos.

Entre 1939 y 1950, la inversidn fija bruta crece a una tasa
superior a la del PIB; mas todavia, su ritme se acelera en la
segunda mitad de los arfios cuarenta, a pesar de la disminucién del
desenvolvimiento de la economia en su conjunto. Siendo asi, la
proporcidén de la inversién respecto al producto se eleva de 7% a
12% entre 1939-1944 y 1945-1950. Hasta 1945, el gobierno es el
principal inversionista, pero desde 1946 lc son los particulares,
excepto en los anos de crisis, en 1947-1949 y 1852-1953
especificamente, tiempo durante el cual la inversién publica
aumenta para compensar la caida de la inversién privada. Asimismo,
la mayor parte de la inversién total, el 88.6%, es financiada con
ahorro doméstico; siendo el fenémeno mas acusado de 1945 a 1950,
cuandc la cifra es de 91%. Esta evolucidn se ve favorecida por el
desarrollo del sector financiero privado, uno de los propdsitos de
las medidas publicas instrumentadas con el fin de elevar el ahorro
interno y encauzar su destino hacia actividades productivas.

Con base en la reforma de la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1941, y atraidas por el crecimiento del periodo, las
instituciones privadas incrementan su nuimero en mas de 10C% y sus
activos a razdén de 26% medio anual. Indicando la preferencia de los
ahorradores por la liquidez de recursos, asi cemo el incipiente
desarrollo del sistema bancario no monetario, los nuevos flujos
proceden primordialmente del incrementc de los depésitos a la vista
y de las cuentas de ahorro de los bancos comerciales, el organismo
bancario privado mAs importante en estos dias. Si bien, las
sociedades de inversién, destacadamente las financieras, adquieren
mayor influencia, y con ellas los pasivos no monetarios y 1os
instrumentos de débito para captar lcs fondos del publico, la

modernizacién del sistema financiero privado tendra lugar sobre
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todo en los anos siguientes, al amparo de las reformas a la Ley
General de Institucicnes de Crédito de 1954, 1956 y 1957.

El principal instrumentc empleado por el gobierno para
conseguir gque la iniciativa privada se ponga al frente del
desenvelvimiento econdmico y para hacer del secteor industrial una
actividad particularmente rentable es, sin duda, la politica
fiscal. Asi lo exhiben la evolucién del gasto publico y la forma
de financiamiento del déficit gubernamental. Durante estos afos,
la proporcidn del gasto publico respecto al PIB aumenta de manera
continua y el destinado a fomento econdmico se transforma, desde
1946, en su componente mas importante, alcanzandeo su nivel maximo
de 57.9% en 1954.* El destino preferente de las inversiones de
capital del sector publico hacia la denominada industria en los
informes oficiales -aunque en realidad se refiere basicamente a
electricidad v petrdlec-, da inicioc en 1938, cuando aparece el
renglén en las asignaclones autorizadas, y culmina en 1961, afo en
el cual por vez primera el flujo de recursos destinado al fomento
industrial supera al de comunicaciones y transportes. Ya antes, en
1949, habia aventajado al de la agricultura, actividad que empieza
a ser relegada, segun refleja el radpido decrecimiento de su
magnitud relativa dentro del cuadro de prioridades de la formacién
de capital publico.

Las inversiones gubernamentales ademas de favorecer la
rentabilidad de las actividades econdmicas del sector privado, por
ejemplo mediante el expediente de abaratar la infraestructura y los
energéticos, también tienen como objetivo suplir a los particulares
en aguellos campos donde se requieren inversiones iniciales muy
elevadas o sus rendimientos inmediates son poco atractivos. Aunque,

a principios de los cincuenta, todavia se considera transitoria la

* Hasta aproximadamente 1946, parte de! crecimiento del gasto en el drea econémica se produce
a costa de la reduccién de las erogaciones en el ambito administrativo pero, posteriormente, la
merma principal la sufre la expansién de los gastos en bienestar social.
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presencia estatal en estos sectores,”® lo cierto es que debido a la
naturaleza que va adguiriendo el procesoc de desarrollo econdémico
ésta termina por arraigarse; lo cual demanda un sector publico con
amplia disponibilidad de recursos financieros.

Desde la segunda mitad de la década de los treinta, conforme
se fortalece la determinacién publica de contribuir activamente a
la formacién de capital vy, en general, mantener una prdactica
expansiva favorable al crecimiento econémico, se consolida,
también, el abandono de la peclitica ortodoxa de presupuesto
equilibrado.® Asi desde 1936, excepto en 1943, 1946 y 1949, los
ejercicios fiscales son de naturaleza deficitaria, la cual se
profundiza a partir de 1944, acorde con la intensificacién de los
gastos publices: de 1939-1943 a 1944-1950, el deficit publico
respecto al PIB aumenta de 0.33% a 0.50%. Pese a que no existe una
base estadistica disponible para conocer, con precisién, la manera
diferenciada en que el déficit es financiado, algunas estimacicnes
dan cuenta de las principales tendencias observadas por entonces.”

Una de ellas, sin duda la mas relevante, indica que entre
1940 y 1955, el déficit se financia esencialmente con recursos
internos. No es posible establecer si atras de tal compertamiento
exliste la decisién de las autcridades de privilegiar el
financiamiento deficitario con fuentes domésticas, o sdélo responde

al hecho de que, por entonces, no existen posibilidades reales de

3% EI Gobierno —afirma en 1953 Rafael Mancera Ortiz, subsecretario de Hacienda-, ha impulsado
en primer término a Ia iniciativa privada y sélo ha tomado a su cargo el desarrollo de aquellas
fuentes de rigueza que no interesan a los empresarios, 0 bien aguellas que requieren recursos
cuantiosos que solo estan al alcance del Estado, el cual ha resuelto traspasar sus inversiones a los
particulares, cuando éstos tengan los medios necesarios y el interés en adquirirlas, como lo ha
hecho ya en varias ocasiones (Mancera, 1930).

% Es conveniente tener presente que hasta mediados de los treinta es poco factible para el gobiemo
operar con déficits presupuestales importantes. Ei pais dificilmente puede acceder a una fuente de
financiamiento alternativa a la recaudacién fiscal debido al escaso interés despertado por los titulos
del gobierno y a la escasa posibilidad de expandir [a deuda exterior (Cardenas, 1987).
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un crecimiento significativo del endeudamiento publico exterior.
En todo caso, durante el periodo, el principal instrumento mediante
el cual se financia la ampliacién del déficit pablico es el crédito
que causa nueva emisién primaria de dinero.® Evidencias indirectas
del fendomenc se observan en la elevacidn, superior a la del PIB,
de la masa monetaria y en gque, entre 1240 y 1954, la colocacion de
titulos en el Banco de México representa alrededor del 71.5% del
endeudamiento interno del sector gobierno.

Ctra cuestidn interesante, puede inferirse del analisis de
los indicadeores disponibles: la creciente participacidn de los
bancos de depésito privades en el financiamiento del déficit
publico, la cual pasa de 5.4% de 1940-1949 a 9.5% en 1950-1954. En
este proceder influyen de manera determinante, las sucesivas
modificaciones incorporadas, desde mediados de los treinta, a la
legislacién monetaria y a la Ley Organica del Banco de México,
principalmente las que le otorgan a éste un manejo mas flexible del
encaje legal, con el objetivo superior de enfrentar las presiones
inflacionarias.

Un recurso alternativo, o al menos complementario para cubrir
la necesidad de ingresos publicos adicicnales, como es 1la
ampliacidén de 1la capacidad de financiamiento del sistema
impositive, no desempefla un papel relevante. De hecho, su
estructura es muy similar a la de fines del siglo pasado. Los
impuestos especiales y los gravamenes al comercio exterior, aunque

en descense, constituyen un elevado porcentaje del total recaudade:

3 Entre ellas destacan las elaboradas a principios de la década de los cincuenta por NAFINSA y
el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento, asi como las incluidas en el conocido analisis
de Brothers y Solis (Comisidn, 1952; Brothers y Solis, 1966).

* El mecanismo se crea en 1938, cuando Hacienda y el Banco de México convienen en sustituir
los préstamos directes, no superiores al 10% de los ingresos anuales del fisco, y los de corto plazo,
hasta entonces concedidos por la banca central, por la adquisicion de certificados de la tesoreria,
en un monto superior al fijado por la ley. Tal practica permite que el Banco de México pueda
financiar a partir de entonces el déficit imprimiendo billetes (Cardenas, 1987).
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65% en 1939 y 46% en 1948, mientras el impuesto a la renta
disminuye de 6.5% en 1939 a 6% en 1948,

A mediados de los sesenta, cuando mediante una serie de
preceptos legislativos se busca acceder a una estructura fiscal mas
acorde con la promeocidén del proceso de industrializacidn, el
impuesto sobre la renta y, en general los impuestes directos,
cobran mayor importancia. Debe considerarse, empero, gque no se
trata de un simple rezago. En realidad, una baja gravacién fiscal,
sobre todo la aplicada a la renta, es uno de los principales
instrumentos empleados por el goblernc para canalizar los recursos
de inversién hacia el sector privado. A pesar de la urgencia de
recursos, sefiala Miguel AlemAn en su Qltimo informe de gobiernec,
el Ejecutivo a mi cargo mantuvo firme su propésito de no elevar
sensiblemente los impuestos, aunque éstos siguen siendo mds bajos
en México que en la mayoria de los paises del mundo (Aleman, 1952).

Desde el punto de vista del financiamiento de los gastos
publicos, la renuncia a ejercer una politica tributaria acorde a
su expansion implica mantener, c¢como sSe anoté, un déficit
presupuestal crénico y un creciente endeudamiento publico interno
en estos aflos. Después de los arreqglos sobre la deuda externa,
concertados en 1942, y conforme el recrdenamiento econémico mundial
ccurre, van abriéndose las posibilidades de la economia mexicana

para contraer nueva deuda con el exterior.

Transformacion productiva de la industria manufacturera®

Sin duda el hechoe de mayor significade en la expansion

manufacturera, durante 1940-1955, es el proceso diversificador y

% En las secciones referidas a la estructura productiva manufacturera se utilizan indicadores propios
elaborados a partir de las cifras censales uniformadas por Ignacio Hemandez en “Estadisticas Historicas
Industriales” (Hemandez, 1979). Asimismo, véase anexo para metodologia empleada en la clasificacién
y definicion de los grupos de bienes e indicadores de ias condiciones de produccion.
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modernizador en ella contenida y, dentro de éste, el surgimiento
del sector productor de bienes de capital. Las nuevas clases del
agrupamiento, establecidas a lo largo de leos ultimos quince afos,
permiten aumentar su contribucidn a la produccidén bruta total, de
0.3% a 1.6%; al numero de establecimientos, de 1.1% a 7.7%; al
capital invertido, de 0.7% a 2.5% y al persconal ocupado, de 0.7%

a 2.7 por ciento,.

GRAFICA 2
Contribucién al valor de la produccién, 1955
(Por cientos)
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Reconociendo la trascendencia que su nueva presencia implica,
no deja de advertirse la magnitud precaria de la misma, a la cual
se suma su manifiesto atraso tecnoldgico, seglin lo muestran algunos
indicadores. El1 establecimiento medio del sector de bienes de
capital es el mds reducido de las manufacturas, su indice de
productividad del trabajo el menor de todos y el de intensidad de
capital, si bien superior al de los bienes de consumo durable e
intermedios no basicos, es inferior al promedio manufacturero.
Puede asi inferirse, que los nuevos establecimientos son

preponderantemente pequefios talleres de reparacidn de maquinaria
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y equipo, los cuales surgen al calor de la desarticulacion

econdmica mundial de la guerra y los primeros afios de la posguerra,

cuando la oferta externa de bienes de capital estd restringida.
Otras evidencias de 1la diversificacidén y modernizacion

ocurrida entre 1940 y 1955, se advierten en:

a) Aparicién de nuevas clases industriales.¥

El que la
mayoria de ellas se localicen en el agrupamiento de consumc no
durable certifica el avance de éste, especialmente sefialadec, en la
sustitucién de importacicnes. Mientras en 1939 la importacion de
bienes de consumo representaba el 23% de las importaciones totales,
para 1950 la cifra es de 11.6% y tinicamente de 9.9% en 1955.

b) Disminucidén de la importancia relativa de los sectores
tradicionales. Dan cuenta del fendmeno, el decremento porcentual
de los bienes de consumo no durable e intermedios no basicos en la
produccién bruta y en los principales factores de produccion del
conjunto manufacturero. El resultade es una menor concentracidn de
la produccidén y de los factores productivos en los dos grupos de
bienes més antiguos, la cual, no obstante, es insuficiente para
modificar el caracter desproporcional de la planta productiva.
Hacia 1955, entre el 60% y el 75% de las variables manufactureras
se definen en los agregados de Dbienes de consumc ne durable e
intermedios no basicos. Después de tres lustros de una sustancial
expansioéon, frente al predominio de las actividades tradicionales,
la presencia de las ramas base del crecimiento industrial continua
siendo muy restringida.

c) Aumento del nivel de los indicadores tecnoldgicos de
intensidad de <capital y productividad del trabaje. Este
crecimiento, m&s dinadmico en la intensidad de capital, no se
corresponde c¢on la importancia relativa de los grupos en la

generacidn del producto y en la distribucién de los factores. Los

“? En total surgen 47 clases; 20 emplazadas en el sector de bienes de consumo no durable, 8 en
consumo durable, 4 en intermedios basicos, 8 en intermedios no basicos y 7 en capital.
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de consumo no durable, gue registran los mayores porcentajes en
estos renglones, exhiben indices muy por abajo a los del promedio
de la industria. En contraste, los intermedios basicos, poco
significativos en el ambito de las variables menclonadas, operan
con la unidad productiva de mayor tamafio y muestran los indices
relativos de intensidad de capital y de preductividad del trabajo
mas altos del conjunto.

En 1955, otro hecho advertido en términos generales, es la
existencia de una correlacién directa entre la dimensidén del
establecimiento medio, el horizonte tecnoldégico prevaleciente y la
productividad del trabajo. A mayor tamafio de las unidades
productivas corresponde el uso de tecnologias mas intensivas en
capital, asociadas a niveles productivos superiores. Tales son las
caracteristicas de los intermedios béasicos y los de consumo
durable; el fendémeno inverso se verifica en los bienes de consumo
no durable.

Situacién especial guardan los agregados de intermedios no
basicos y de magquinaria y equipo. Los primeros con una unidad
productiva igual a la del promedio de las manufacturas (20) y con
el menor indice relativec de intensidad de capital (0.8), registran
no obstante una productividad del trabajo elevada (1.0). Es de
suponerse que la produccién de bienes intermedios no bdsicos venia
realizandose con capacidad oclesa instalada, la cual  usa
intensivamente a raiz de las demandas adicicnales de los afos
cuarenta, en lugar de multiplicar el numero de nuevos
establecimientos e incrementar sustancialmente su capital
invertido. Los bienes de capital por su parte, se ubican en los
niveles mas bajos del ordenamiento manufacturero con relacién a la
productividad del trabajo (0.6), pero en el tercer sitio en cuanto
a la intensidad de capital (1.0}). Este ultimo indicador da cuenta
de los montos iniciales de capital invertido -cuya tasa media anual
es la mas elevada de la industria de transformacidén {23.1%)- para

la fundacién del sector de magquinaria y equipec en el pais.
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Todo lo anterior indica que, hacia 1955, la produccién de
bienes de consumo no durable -los primeros en la generacidn del
producto v la distribucién de establecimientos, personal ocupado
y capital invertide- tiene lugar en numercsas y pegqueflas unidades
cuya tecnologia, de las mas atrasadas en el sector, arroja uno de
los menores 1indices de productividad del trabajo. Los bienes
intermedios nc basicos, es el otro agregado fundamental que explica
entre el 27% y 33% de la produccién, del capital invertido y del
personal ocupado, opera en establecimientos medianos y muestra los
mids bajos niveles tecnoldédgicos imperantes en las manufacturas, si
bien mantiene una elevada relacidén entre produccidédn y numerc de
trabajaderes.

Al lado de los grupos de bienes cuya produccién se inicia en
el siglo pasado, se hallan los de mas reciente desarrollo,
generande el 31.3% del producto bruto en el 25.8% de los
establecimientos y dando cuenta del 38.4% del capital invertidec vy
el 28.3% del personal ocupado de la industria de transformacién.
Destaca entre ellos el conjunto de bienes intermedios basicos, cuya
produccidn ocurre en grandes unidades, apreciablemente las més
tecnificadas y productivas de las manufacturas mexicanas. Enseguida
se encuentran los bienes de consumo durable, cuyas contribuciones
a las variables industriales, entre el 9% y el 13%, se realizan en
establecimientos mAs grandes que el medio manufacturero (27
trabajadores), insertos en un horizonte tecnoldgico superior al de
la industria de transformacién en su conjunto. Los bienes de
capital, segun se indicé, ademads de ser el agrupamiento
cuantitativamente menos relevante, ostentan el menor indice de
productividad del trabajo.

En el quingquenio 1950-1955, esta expansién, sin embargo,
empieza a desacelerarse segin se observa en las tasas de
crecimiento medio anual de las variables manufactureras. Excepto
el total de trabajadores ocupados, cuya tasa anualizada es superior

a la de los dos lustros anteriores, el numero de los
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establecimientos practicamente permanece sin cambio; mientras el
ritmo de ampliacién del capital invertido y de la produccién bruta
declina,

Durante la guerra vy los primeros afios de posguerra, debido a
la utilizacién de la capacidad ociosa, con inversiones
relativamente treducidas se lograron aumentos importantes en la
produccién, de donde cuando el conflicto llega a su términe, un
considerable numero de establecimientos labora de hecho a su
capacidad maxima. A pesar de que con la reapertura del principal
mercado de bienes de capital aumenta el valor de las adquisiciones
externas totales de maquinaria, a una tasa anual de 24.8% entre
1546 y 1951, las recientes adiciones productivas no tienen el
efecto inmediato esperado y algunas de ellas sdélo se utilizan
parcialmente. Segiin un estudio de principics de la década del
cincuenta, esto sucede a causa de: la reavivada competencia de la
produccidén de los paises industriales, la escasez en el suministro
de petrdleo, electricidad y de ciertas materias primas, la
ineficiencia del sistema de comunicaciones y transportes y la
dimensidén reducida del mercadoc interno {(Comisidén, 1952).

En resumen, para los fines del estudio, cinco peculiaridades
de la estructura productiva de la industria de transformacidn entre
1950 y 1955, interesa distinguir:

a) La caracteristica mas destacada del sector manufacturero
es su desproporcionalidad. Frente a la abrumadora presencia de los
bienes de consumo nco durable y de los intermedios no béasicos,
contrasta el limitado desarrollc de los bienes de consumo durable,
de los intermedios béasicos y de capital.

b) La exigua existencia {cuantitativa y técnica} de un sector
doméstico productor de magquinaria y equipo incapaz, por tanto, de
satisfacer las demandas de una economia en expansién. Hasta ahora,
la capacidad de importacién derivada de la dindmica del complejo
exportador ha hecho posible adquirir en el mercado externc la

maquinaria, el equipec y los insumos que el pais no produce vy
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necesita para reponer, expandir y modernizar su aparato productivo.
La experiencia de los primeros aflos de la posguerra ha mostrado,
sin embargeo, que a pesar de contar con divisas acumuladas, la
capacidad de importacién es progresivamente insuficiente para
satisfacer las nuevas necesidades y origina presiones de dificil
manejo en el sector exXterno. No existen, ademas, esfuerzos
dirigidos a su fabricacién doméstica, por el contrario, entre 1%44
y 1951 las compras externas de maduinas herramienta descienden
dentro de las importaciones totales de magquinaria, al pasar de 6.1%
a s6lo 1.4%. 8in duda, éstos son algunos de los obstaculos
principales para un crecimiento econdmico acelerado. La forma en
gque los agentes econdémicos enfrentan el desafioc signard varios de
los rasgos determinantes de la naturaleza del prcceso de
modernizacién del pais.

c) De acuerdo a las condiciones de su produccidn sugeridas
por los indicadores tecnoldgicos, los bienes de consumo durable e
intermedios basicos son los agrupamientos mas moderncs, y por lo
mismo, mejor dotados para, sin necesidad de incidir en las
principales tendencias exhibidas por la planta productiva en lo
tltimos quince afos, encabezar un proceso rapido de crecimiento
industrial.

d} El descenso ocurrido en la dimensidén del establecimiento
medio en todos los grupos de bienes, excepto en el caso de
intermedios no basicos, ratifica el dinamico papel desempefiado por
la pequefla y mediana industria durante la primera fase del proceso
industrial (Comisién, 1952). Este es el sustento econdémico que
contribuye a explicar, el interés de los pequefios y medlianos
empresarios por promover la decisién industrializadora y su activa
participacidén en las propuestas y discusiones scbre el camino que
deberia seguir el pals para alcanzar la nueva meta.

e) El menor ritmo de expansién de las principales variables
manufactureras en los afios 1950-1955, y el agotamiento de la

sustitucién de importaciones de bienes de consumo, sugieren que la
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primera etapa del ©proceso de industrializacién, asentada
principalmente en el desempefio de dichos bienes, estd llegando a
su fin. Pasar & una nueva fase presupone ampliar el mercado
doméstico, es declr, acrecentar la capacidad de consumo vy
acceder a un nuevo nivel de la estructura técnica y financiera
del capital manufacturero. Tomando en cuenta el grado de
maduracién del proceso, la via que para tal efecto se adopte
implica, asimismo, definir la modalidad especifica a través de
la cual habrd de establecerse el predominic del capitalismo
industrial en el pais y, por ende, su lugar en la divisidn

internacional del trabajo.

La articulacién al sistema capitalista mundial

Aungue el capital fordneo no deja de fluir a la econcomia
mexicana, en esta primera etapa, como se menciond, son los
sectores internos quienes definen la direccidn de la
transformacién industrial. Se trata de un tiempo, en el cual,
estd germinandc un nivel diferente de articulacidén entre el
capital nacional y el externo debido al nuevo rumbo que empiezan
a seguir tanto el desenvolvimiento doméstico como el sistema
econdémico internacional. Algunes de sus rasgos primordiales son
precisados en los cuarenta, teniendo como escenaric privilegiado
los eventos donde se debate en torno al réordenamiento mundial
de la posguerra. Su naturaleza es el resultado de una serie de
condiciones que armonizan, bajo la meta compartida de expansién
econdémica, los intereses y propdésitos de los agentes domésticos
con las tendencias gque por entonces asume la divisién
internacional del trabajo.

Las aspiraciones de los primeros giran alrededor de la

decisién industrializadora y su puesta en marcha como proyecto
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de largo plazo. Especificamente, su conducta estd orientada por
la buUsgqueda de capital, tecnologla y condiciones comerciales
favorables para promover el proceso industrial. Las de los
segundos, definidas a partir del avance econémico en el entorno
mundial -ruevos procesos productivos; concentracioén e
internacicnalizacién del capital, las trasnacionales como eje
determinante de la estructura econdémica-, expresan, ante todo,
los propdsitos de las economias desarrolladas y particularmente
de los Estados Unidos, el nuevo centro hegemdnico capitalista.

Conforme se vislumbra el fin de la guerra, aumenta la
preocupacidén en ese pais por la suerte de su crecimiento. La
conflagracién mundial no sélo le ha permitido superar por fin
los efecteos de 1la crisis de los afios treinta, sino también
incrementar su capacidad productiva a niveles superiores a los
previos a ésta. Amplios circulos empresariales y gubernamentales
estdn convencidos de que la demanda de productos estadounidenses
al términc del conflicto, una vez cubierta la demanda interna
diferida, y aquella gue los paises beligerantes requieran antes
de normalizar su propia produccién, serdn insuficientes para
mantener Yy expandir los niveles de empleo y de crecimiento
alcanzados.

Diversas reflexiones empiezan a hacerse, pero la que, en
medio de vigorosas discusiones internas, va logrando atraer el
beneplacito de importantes sectores de la sociedad
norteamericana, particularmente de los opuestos a la mayor
intervencién estatal, es la que tiene como objetivo prioritario
conservar y ampliar el elevado superdvit de exportacién. Para
mantenerlo, razonan su promotores, se requiere de un sistema
comercial y monetario internacional estable y <capaz de
garantizar un mundo abierto con la capacidad y las dimensiones
necesarias para absorber la produccién excedente, asi come una

oferta de capital internacional gque asegure su financiamiento.
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Por tanto, la estabilidad econdémica y el 1libre flujo del
comerciec y del <capital se convierten en los principiocs
orientadeores de la participacidén de los Estados Unidos en las
conferencias donde surgen las instituciones asiento del nueve
sistema econémico mundial,

De una u otra forma, los debates reflejan las nuevas
propuestas tedricas que han empezado a surgir sobre el
funcionamiento del sistema capitalista, alentadas por la gran
depresi¢én vy las dos guerras mundiales. Entre ellas, 1las
primeras formulaciones que, sobre todo desde la CEPAL -creada en
1948-, habran de ser el fundamento para el desarrollo de una
linea de reflexidén propia sobre la realidad latinocamericana vy
sus exigencias. También es ahora, cuando los andlisis tedricos
sobre el comercio y las finanzas internaciocnales son retomados
en el plano de la politica econémica.®

Con el propdésito de buscar una expansién econémica
internacional acorde a las politicas nacionales de pleno empleo,

Estados Unidos y Gran Bretafia impulsan la constitucién de wvarios

41 La revolucion provocada en el pensamiento econémico de la época por la aparicién en 1936
de la Teorla general de la ocupacion, el interés y ei dinero de John Maynard Keynes, habia sido
sélo el inicib. Un afio mas tarde, la escuela neoclasica marginalista -en la persona de John
Hicks con su articulo "El Sr. Keynes y los clasicos”-, empieza a recuperar parcialmente las tesis
keynesianas y sienta las bases para la aparicion de una nueva vertiente del pensamiento
econdmico conocida hoy como la "sintesis neoclasica-poskeynesiana® o "Teoria neoclasica del
crecimiento”. Con gran influencia en el ambito de la politica econdmica, sobre todo a partir de la
segunda posguerra, esta corriente rompe con algunos de los preceptos neoclasicos al
reconocer la tendencia de la economia capitalista a la inestabilidad, y por lg tanto, de la
necesaria intervencion del Estado para restablecer el equilibrio. En los afios siguientes,
objetando este enfoque, renace una orientacion interpretativa que rescata las tesis ortodoxas
de la escuela neoclasica, surgida en el dltimo tercio del siglo XIX como respuesta a la teorfa del
valor. Son los predecescres de los modemos monetaristas, quienes afirman gque el sistema
capitalista tiende al equilibrio a largo plazo, si no se obstaculiza su funcionamiento.

*2 Hasta entonces, 10s cuerpos tedricos poco hablan avanzado en la propuesta de una politica
econ6mica especifica en el plano internacional. El mismo Keynes -quien interviene activamente
en las discusiones- sostenia desde 1933 la tesis de que para enfrentar los problemas de
recesion y desempleo nacionales era indispensabie retraerse econdrmicamente del exterior.
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organismos reguladores internacionales.® La concepcién del
comercio internacional en ellos incorpecrada se fundamenta en la
teoria de la proporcidén relativa de factores y en la teoria de
las ventajas comparativas, que como se indicd antes, promueven
la libertad de comercio y cambiaria, y el libre ingreso del
capital extranjero.

Cuando los delegados mexicanos, encabezados por Eduardo
Sudrez, secretario de Hacienda, acuden a la Asamblea Monetaria y
Financiera de la Naclones Unidas en julio de 1944, su obletivo
primario es el de asegurar el rapido incremento de la base
financiera del proceso industrial, mediante el uso de dos
férmulas. Una de ellas consiste en obtener un flujo creciente de
capital foranec y, la otra, en conseguir que la plata, de la
cual México es principal productor, sea restaurada en su papel
de patrén monetario Jjunto con el oro. Asi, en las verdes
praderas de Bretton Wcocods la delegacién mexicana presenta, con
poca fortuna, un proyecto para retornar al sistema monetario
bimetalico y, con el fin de acceder a los créditos que manejari
el Bancce de Reconstruccién propone, con mas éxito, gque el
impacto crediticio de 1la institucidédn bancaria se extienda
también al area de desarrollo.

Los representantes nacionales estan interesados, asimismo,
en conseguir una mayor flexibilidad del Fondo respecto al manejo
del tipc de cambio, con el fin de mantener su politica expansiva
de gasto publico. El1 resultado obtenido es, sin embargo, muy
limitado; so6lc se amplia de 5% a 10% el margen en que puede

depreciarse la moneda en un afio sin autorizacién del FMI . *

“ Estos, pese a los esfuerzos ingleses por impedir la adopcion generalizada de los principios
del multilateralismo y de liberalizacion comercial y financiera que los Estados Unidos impulsan,
parten del reconocimiento de la nueva hegemonia que este pais esta llamado a jugar en el
concierto del mundo capitalista.

“En realidad, come apunta el director del First National City Bank, hubiera sido dificil para
cualquiera de los paises reunidos introducir enmiendas sustantivas al proyecto: Declaracion
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En términos generales, puede decirse que con la firma de
los convenios de Bretton Woods, México acepta las condiciones
monetario-financieras de los paises avanzados -incluida su
intromisién a través del Fondo en decisiones de politica
interna-, a cambic de asegurar la concurrencia del capital
extranjero en su industrializacidén. Llega a ser tan explicita
esta especie de permuta que, en la Conferencia de Chapultepec,
la delegacién estadounidense seflala que para facilitar el
financiamiento de las industrias, las economias latinoamericanas
procurardn ratificar, a la mayor brevedad posible, los acuerdos
de Bretton Woods. Por otra parte, los sectores productivos
nacionales, gquienes mantienen profundas diferencias respecto al
papel de la inversién extranjera directa, coinciden en ver con
beneplacito los recursos foranecs provenientes de una
institucién internacional.

Conseguida la aprobacién de su esquema monetario-
financiero, Estados Unidos procura obtener igual reconocimiento
para el otro gran eje de su politica exterior: el reordenamiento
comercial. Entre los funcionarios del vecine pais del norte
predomina la filosofia de que existe un intimo vinculo entre la
dimensién del comercio mundial, la estabilidad econémica vy la
seguridad nacional de su propio pais (Velasco, 1981).% Las

principales deliberaciones sobre el tema, entre Estados Unidos vy

Conjunta de los Expertos sobre ei Establecimiento de un Fondo Monetario Internacional. “En
Bretton Woods, sefiala Fraser, los Estados Unidos y Gran Bretafia presentaron el proyecto y
dijeron al resto de los paises: ésto es o que estamos dispuestos a acordar con ustedes. Por
supuesto, afade, dada la situacion del mundo en el momento de tales negociaciones, éstos
dijeron: Seguro que si, ¢por Qué no? No tenian nada que perder. Dependian de nosotros en
cuanto a su salvacion militar y econémica, y toda propuesta nuestra mas o menos razonable
seria aceptable bajo tales condiciones” (Fraser, citado por Block, 1977, 86).

% Clair Wilcox, director de la Oficina de Comercio Internacional del Departamento de Estado,
afirma que su pais requiere de grandes exportaciones porque una parte importante de la
agricultura y de la industria de equipo pesado exceden la demanda doméstica de tiempos de
paz. EI mantener las plantas productoras, su tecnologia, fuerza de irabajo y empresarios,
aflade, es esencial para preservar la riqueza econémica y la misma seguridad nacional.
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América Latina, acontecen en la Conferencia Interamericana scbre
Problemas de la Guerra y de la Paz, realizada en la Ciudad de
México en 1945; la Conferencia Mundial sobre Comercio y Empleo,
llevada a cabo en Cuba dos afios mas tarde, y la IX Conferencia
Internacional Panamericana, celebrada en Colombia a inicios de
1948.

Desde el primer evento, las discrepancias entre los
objetivos de la nacidén norteamericana y los de Hispancamérica,
como los delegados llaman al conjunto de paises localizados al
sur del Rio Bravo, son evidentes. Dos, de los 165 proyectos de
resoluciones presentados -Industrializacién de América, suscrito
por la delegacién mexicana, y La Carta Econdémica de las
Américas, promovido por los Estados Unidos- resumen con cierta
precisibén el contenido de las divergencias. En forma adicional,
el primer documento esboza algunos de los principales postulados
que van definiendo internamente el modelc industrial y la
naturaleza de la insercidén de América Latina en el mercado
mundial.

Los deoce considerandos vy las cuatro recomendaciones
contenidos en la propuesta permiten inferir, ante todo, el
profundo arraigo alcanzado por la decisién industrializadora en
el pais. Es éste el que explica su sometimiento a los acuerdos
de Bretton Woods vy es &1, también, el que fundamenta su
oposicién al libre comercio. Entre las reflexiones sobre los
beneficics que para las naciones avanzadas podria tener la
industrializacidén latinocamericana, en el documento sobresalen
aquellas en las cuales los propios representantes de hecho
prefiguran el lugar que las economias de la regidén ocuparadn en
la nueva divisidén internacional del trabajo: exportadoras de

productos manufacturados de consume inmediato e importadoras de
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bienes de consumoc durable y de capital.46 No deja de ser un
contrasentido la renuncia implicita a desarrollar internamente
un sector de bienes de capital cuando, en el mismc proyecto, a
las economias industrializadas se les llama "paises productores
de maquinaria y equipo industrial™ o "palses de tecnologia més
avanzada".

En el segundo documento, conocido como "Plan Clayton"™ en
alusién a uno de sus inspiradores, William L. Clayton, cabeza de
la firma Anderson and Clayton, Estados Unidos, a partir de sus
propios intereses, pretende determinar los principios y
cbjetivos del programa econémico del continente americano para
la posguerra. En el proyecto -donde comentaristas de la época
seflalan campea el nuestro y el vuestro-, las tesis
librecambistas, la especializacién y el sistema de la iniciativa
privada son considerados comoc condiciones insustituibles para
obtener mayores niveles de empleo, produccién y vida de 1las
nacicnes. Bajo esta éptica, la delegacién estadounidense reclama
el compromiso de Latincamérica para limitar su produccién a
bienes agromineros; reducir las barreras de todas clases al
intercambioc y la inversién internacional; eliminar el
nacionalisme econémico y abstenerse de establecer empresas

4
gubernamentales.7

* La creacion de nuevas industrias en los palises americanos, afirma, beneficia no s6io a éstos,
sino también a los de tecnologia avanzada que serfan los proveedores naturales de la
maquinaria y equipos. Asimismo, afiade, al elevarse su capacidad adquisitiva gracias a la
industrializacion, se ampliara el mercado para muchos otros productos de técnica avanzada, los
cuales no se consumen debido al bajo poder adquisitivo de algunos palses de América.

*T Al escuchar a Clayton, comentan algunos delegados, tal parece que tuvieron un sentido
profético las declaraciones de Theodore Roosevelt, quien en 1910 afirm6: dejaremos de ser
proteccionistas para convertirnos en librecambistas, en unos 50 aflos, cuando alcancemos el
alto nivei de desarrollo de Inglaterra. Tampoco faita quien, ante las afirmaciones de Clayton de
que se garantizarian los contratos para que Latinoamérica pueda vender sus materias primas y
comprar manufacturas, aluda a otro de los ex Presidentes de los Estados Unidos, ahora a
Abraham Lincon, quien decia: cuando compramos articulos manufacturados en el exterior
obtenemaos esos articulos, pero los extranjeros obtienen la moneda, cuando los compramos en
el interior, obtenemos los articulos y nos quedamos con la moneda,
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La firme oposicién de las delegaciones de América Latina
permite modificar algunos aspectos del plan. El libre acceso a
las materias primas, se extiende también a los bienes de
produccién; lo cual significa que, finalmente el ©proceso
industrial y el desarrollo de las naciones atrasadas, son
reconocidos como uno de los principios del reordenamiento
internacional. La supresion de las barreras comerciales es
supeditada a las "normas que aseguren a todos los pueblcs de la
tierra altos niveles de vida y desarrollo de sus economias sobre
bases sdélidas"; margen suficiente para el empleo de medidas
proteccionistas. Aungue el Acta ratifica el compromiso
latinoamericano de brindar a la inversién extranjera un trato
semejante al de sus propios capitales, abre también un pequefio
resquicio regulador al sefialar gque esto ocurrird siempre vy
cuando su presencia "no contrarie principics fundamentales del
interés publico." Por utltimeo, fruto asimismo del esfuerzo comun,
es la exclusiéon del texto referente a las empresas estatales vy
el sefialamientc de gque son "los excesos" y no el nacionalismo
econdmico, lo que pretende eludirse (Gracida, 1994).

La siguiente gran confrontacién con los promotores de la
doctrina del libre comercio, en la cual México participa, tiene
lugar dos aflos mas tarde durante la Conferencia Mundial de
Comercio y Empleo. Pero esta vez, los Estados Unidos concurren
al evente con un proyecto de resolucidén; Carta de la
Organizacién del Comercio Internacicnal, OIC, ya aprobado en
Ginebra por 23 paises guienes, también, habian suscrito el
Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y el Comercio.

A la Habana, donde se congregan alrededor de 600 delegados
de 65 naciones, México llega sin compromisos previos, al no
haber asistido a 1los encuentrgs preparateorios segun indica
explicitamente Ramén Beteta, secretario de Hacienda y portavoz

de la representacidén nacional. Ademas, arriba afrontando una
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crisis de balanza de pagos cuyo origen es la rapida salida de
las divisas acumuladas en los arfics de guerra, un porcentaje
importante de las cuales se ha destinado a la compra de bienes
de consumo. Circunstancia que ha reforzadc en los responsables
de la direccién econdmica del pais su conviccidén de que el
incipiente desenvolvimiento de la industria no podrd perdurar en
un contexto de libre competencia y de uso indiscriminado de las
divisas. Es decir, requiere aplicar medidas protecciocnistas.

Aun antes del 1inicio de las sesiones formales, donde W.
Clayton 3juega un papel destacado -llegaria a decirse que la
Carta de Ginebra es el plan Clayton de Chapultepec con
variaciones-, se advierte la intencidédn de Estados Unidos, Reino
Unido, Francia y China, llamados los cuatro grandes por los
asistentes, de hacer de la conferencia convocada por 1las
Naciones Unidas una reunién de tréamite para la aprobacién del
proyecto de la OQIC. Pero esto no serd posible. Ya durante su
instalacién, una belicosa Argentina, a la cual 1llega a
acusadrsele de pretender sabotear la Conferencia, consigue el
apoyo necesario para modificar los reglamentos de procedimiento
e impedir que el jefe de la delegacidén Suiza y la Comisidn
Ejecutiva que habian presidido la reunién en Ginebra, puedan
hacerlo igualmente en Cuba.

Ramén Beteta, nombrado Presidente de la Comisién sobre
Fomento Econdmico gracias al apoyo latinocamericano, expone en su
discursc del 27 de noviembre la postura mexicana. En esa
oportunidad, el secretario de Hacienda reitera las
consideraciones ya vertidas en Chapultepec por los
representantes nacionales y hace saber de su oposicidén a algunos
puntos particulares del proyecto Yy a lo que llama su caracter
negative. Aunque muy cuidadoso con el tono de su discurso,
Beteta disiente, en primer término, del camino sugerido para

reforzar la corriente de comercio en el mundo, a causa del lugar
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secundario gque se otorga a los propésitos de desarrollo
econdémico del conjunto de las naciones y a la cooperacién
internacional. Y es gue la propuesta se limita a fijar un
conjunto de reglas para anular las restriccicnes al comercio
mundial y permitir a los paises desarrollados controlar los
mercados de productos naturales y materias primas, colocar en
las mejores condiciones posibles sus manufacturas en el mercado
mundial y obtener garantias para sus inversiones en el exterior.

México, aun con reticencias, podria estar dispuesto como
fija el proyecto de la OIC a comprometer sus exportaciones con
convenios intergubernamentales; los cuales por cierto, amparados
bajo los objetives de ajustar la demanda a la oferta vy
estabilizar los precios, introducen regulaciones discrepantes
con el pregonado principio del libre comercie. Pero la
delegacién nacicnal ne ha ide a Cuba a negociar sus
exportaciones sino en busca de tecnologla. Por eso, una de sus
propuestas  centrales es que la Carta garantice el acceso al
mercado de maquinaria y equipo, en las mismas condiciones que lo
hace respecto a las materias primas.

La asistencia mexicana a la isla caribefia, segin se indicod,
conlleva asimismo el propésito de atraer inversidn extranjera
hacia el pails. 8in embargo, el articulo 12 del proyecto de
Ginebra y la Carta de la Habana tampecco favorecen este objetivo,
al menos no en los términos deseados por las autoridades
econémicas nacionales. Por una parte, las garantias exigidas
para las 1inversiones extranjeras, ademds de oponerse a la
legislacién nacional, provocan la repulsa de importantes
sectores domésticos, guienes pretenden ejercer sobre ella un
cierto control. Sd6lo el parrafo tercero del articulo despierta
un auténtico interés al abrir la posibilidad de asociacién entre
capitales extranjeros y nacionales. Por la otra, la libertad

comercial impide ofrecer a 1los inversionistas foraneos 1los
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atractivos de la proteccidn y podria conducir a dificultades
financieras que hagan dificil garantizar el reembolso de las
utilidades.

Asi, las discusiones sobre el proyecto de Carta de la
Habana no son faciles y tienen lugar en un ambiente de amenazas
de abandono de la Conferencia, intentocs de mordaza a la prensa
para impedir que los debates lleguen a la opinién publica pero,
sobre todo, en medio de un alud de proyectos de enmienda. Un
namero considerable de ellos los proponen los palses
latinoamericanos,*® quienes coinciden en impugnar especialmente
los articuleos 17 (reduccidén de aranceles), 18 (prohibicién de
impuestos diferenciales, 20 (prohibicidén de usar restricciones
cuantitativas) y el 33 {dumping}.

Ante esta situacidn, en diciembre de 1947, Clair Wilcox
expone detalladamente cudles podrian ser en su opinién las
consecuencias de un mundo <con restricciones cuantitativas:
Estados Unidos impondria multiples condiciones para sus compras
y saturaria el mercado internacional con sus productos. En el
mismo tono, la representacién del vecino pais del norte, en una
infoermacién periodistica -presidida por el «c¢lasico fuentes
allegadas a la delegacién- hace saber que no esta dispuesta a
aceptar una Carta donde las enmiendas modifiquen los principales
aspectos de su interés. Prefiere, en cambio, adoptar el Proyecto
de Ginebra y reforzar el GATT que, aungue s6lo leo suscriben 23
naciones, éstas controlan mas del 70% del comercio mundial.

Aungque la amenaza de represalias econdémicas inquieta a
algunos sectores -sobre todo al comercial-, los mas importantes
organismos empresariales del pais brindan su respaldo al trabajo
de la delegacién mexicana (Tiempo, 30 de enero de 1948). Al

mismo tiempo, sefialan su desacuerdo con el texto aprobado, el
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cual ratifica el capitulo sobre restricciones cuantitativas vy la
participacién obligatoria de los asociados en las negociaciones
para a reducir los aranceles, entre otros puntos.49 Y es que las
cldusulas de escape, incorporadas para responder a las demandas
de latincamérica, no modifican la naturaleza inicial de la
Carta. Ante la inminencia del inicio de la IX Conferencia
Interamericana, dende de nuevo habran de encontrarse los Estados
Unidos y las naciones del subcontinente, asi como el avance de
lo gque se conocerd como la guerra fria, las delegaciones
reunidas en La Habana pactan suscribir sélo el acta final del
evento, mientras quedan en likertad de sancionar o rechazar la
Carta de la Organizacién Internacional del Comercio.

Si Cuba es el escenarico donde se esboza la forma que
adquirird la insercidén comercial de México, y en general de
Latinoamérica, en la nueva divisién internacional del ¢trabajo:
Colombia lo es respecto al movimiento de capitales.

Cuandoe una semana después de clausurarse la asamblea de La
Habana, los paises convocados se reunen en Bogotd, importantes
cambios se observan en la postura de los Estados Unidos respecto
a sus prioridades de politica exterior. El mas sobresaliente es,
sin duda, el gue los lleva a promover una oferta de capital
internacional para garantizar la adqguisicién de sus propias
exportaciones. Un conjunto de factores, c¢laramente visibles a
inicios de 1948, explica la mudanza. La firme decisidén de
américa Latina por industrializarse, es uno de ellos. Per fin,
diversos sectores del vecino pais del norte se dan cuenta que se

trata de un propdsito dificil de revertir y empiezan valorar sus

*? proximo a concluir, la Secretaria General del evento informa que se han presentado un total
de 405 enmiendas; 133 de Cuba, 40 de México, 30 de Argentina y el resto por otros paises.

“ CANACINTRA sostiene en esa oportunidad que aunque la Carta de la ITO formalmente
declara perseguir la expansion del comercio intemacional y del empleo es, en realidad, un
instrumento de las naciones industriales para satisfacer, en condiciones favorables para ellas,
sus necesidades de materias primas y productos manufacturados.
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posibles efectos positivos en su propia expansién econdmice.
Bajo esta nueva luz, recuperan las reiteradas reflexiones hechas
al respecto por los delegados latincamericanos, entre ellos los

%0 Por otro

de Méxiceo, pero gque habian desdeficsamente omitido.
lado, el temido fantasma de 1la recesién no ha aparecido,
ahuyentado en parte por el programa de reconstruccién europea
con el cual Estados Unidos estd dando salida a flujos crecientes
de mercancias y capitales. Siendo asi, altos funcicnarios de la
administracién estadounidense, incluido el presidente Truman,
recomiendan reforzar la inversién de capital en el exterior para
no interrumpir la demanda de mercancias.

Como lo habia hecho Ramén Beteta, ahora es Jaime Torres
Bodet, a la sazdn secretario de Relaciones Exteriores, gquien
difunde el punto de vista de México. La interdependencia
promovida en el proyecto de resolucidn, afirma, oculta sélo la
dependencia de los productores de materias primas. Una real
cooperaclién, afiade, debe garantizar una retribucién adecuada a
las exportaciones latinoamericanas, igualdad de acceso al
mercado de materias primas y bienes de produccién, facilidades
para gue cada pais pueda desarrollar su industrializacién con
las medidas necesarias para asegurar su propio mercado. En
particular, seflala que la cooperacidén deberia contribuir con
créditos amplios al financiamiento de los proyectos nacionales
necesitadeoes de 1inversiones de largo plazo. En oposicion,
haciendo referencia histérica al desemperio del capital eurcpeo

en los propios Estados Unidos, el secretario del Departamento de

* Wilcox mismo, termina por admitir que la industrializacién de ios paises atrasados puede darse
con rapidez o lentitud, dependiendo de la asistencia que reciban de las areas desarrolladas, pero
que mas tarde o0 mas temprano, habra de tener lugar. Su industrializaciéon y el mejoramiento del nivel
de vida a ella asociada, acepta ahora, significaran para los Estados Unidos nuevas demandas de
articulos manufacturados, maquinaria, apoyo técnico y préstamos de capital. Ademas, reflexiona,
aun por razones de estabilidad politica deberia apoyarse su decision, a riesgo de que busquen la
ayuda del otro gran lider industrial, Ia Unidn Soviética (Citado por Velasco, 1981, 225).
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Estado, George C. Marshall, promueve como instrumento primordial
de cooperacién la inversidén extranjera directa.

La reéplica de varias de las delegaciones a los seis
articulos sobre inversién privada, propuestos por lcs
representantes estadounidenses, presagia un dificil debate.
México, segun se ha indicado, tiene un crecido interés por
ampliar la base financiera de su industrializacién a través del
concurso del <capital foraneo. Pero, por su experiencia
histdérica, y en razédn de su independencia econdmica, prefiere
utilizar préstamos internacionales antes gue inversiones
privadas y, dado el caso, pugna por el sometimiento de éstas a
las leyes del pais y por su asociacién con los capitales
nacionales.

Mientras las discusiones ocurren, en el pals sede
sobreviene una revuelta popular desatada por el asesinato del
politico liberal Jorge E. Gaytdn, que en mucho influye en el
animo de los asistentes, sobre todo en el sentido de evitar
confrontaciones. Los Estados Unidos aprovechan la ocasién para
presentar un nuevo esgquema de rescoluciones sobre el capital
privado extranjero, donde a éste ya no sélo se le considera como
un factor importante, sino como un "medio esencial" para
promover el desarrollo econdmico. En el nueve texto desaparece
el acuerdo de Chapultepec, respecto a que la inversién
extranjera podria ser limitada © condicionada por principios de
interés publico, y se establece que no queda subordinada a las
leyes en vigor de c¢ada pais, sino a "los acuerdos
internacionales existentes o a los compromiscs contractuales de
que pueda ser parte.” Asimismo, se agregan nuevos puntos que
determinan, entre otros aspectos: 1) la libre remisién al
exterior de las utilidades: 2) el caracter no obligatorio de la
asociacién de capitales nacionales y extranjeros y 3) una

compensacidén pronta, adecuada y efectiva en los casos de
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expropiacién. Por si fuera poco, en un capitulo especifico, los
representantes estadounidenses de nueva c¢uenta insisten en los
compromisos de liberacidén comercial.

Las delegaciones gque tocdavia se atreven a impugnar la
propuesta Onicamente consiguen excluir de las resolucicones
finales la parte referida al comercio y volver a sujetar la
accidn del capital extranjero a la legislacién nacional. De esta
forma, el convenio aprobado en Bogotd, delimita las condicicnes
y el papel reservado por los Estados Unidos a las economias
latinoamericanas en el mercado de capitales de la nueva divisidn
internacional. A partir de ese momento, México habra, de acuerdo
a su realidad y objetivos, asumirlo o modificarle. Aunque vya
existen indicios de cudl podrd ser su conducta, serda solo
durante la etapa siguiente cuando, en respuesta a la crisis del
primer lustro de los afios cincuenta y el debate interno sobre
inversién extranjera ocurride poco después, su opcidn se defina

con claridad,



CAPITULO Il

La segunda etapa del proceso industrial: transicién, consolidacion y auge,

1950/1954-1965/1970

La historia econdmica de México, entre 1950-1970, es la historia
del proceso mediante cual la sociedad mexicana se industrializa.
Contrariamente a otras experiencias, sin embargo, esta
transformacion no lleva al pals a formar parte del concierto de
las naciones desarrolladas, también llamadas industrializadas.®”
En México, el gque la industria se convierta en el eje del
crecimiento y de la insercidén al mercade mundial, resulta ser
una condicién insuficiente para superar su ancestral atraso
econdémico, al tiempo que, sienta las bases para que el pals se
adentre en una de las «c¢risis mé&s 1intensas de su vida
contempordénea.

Maltiples son los fendmenos que merecen considerarse para
descifrar este contradictorio proceder. Aqui se examinan algunos
vinculados con el estilo de crecimiento seguido durante el
periodo. La hipodotesis central subyacente es que el esquema
desplegadec apuntala las condiciones para que la eccnomia, y la
industria manufacturera en particular, avancen con rapidez pero,
lleva en su esencia, el germen de las contradicciones gque scn
parte de la explicacién de por qué el pais no consigue acceder a
un desarrollo de large plazo. A su amparo, con una importancia

ne menor, se desenvuelven actitudes y conductas sociales que

*' Teniendo en mente las dispares consecuencias econémicas consignadas entre los paises del
sudeste asidtico y las naciones de América Latina que tuvieron un crecimiento industrial
importante, algunos autores advierten que la industrializacidn puede haber dejado de ser la
llave de entrada al mundo de los palses desarrollados (Gereffi y Hempel, 1996).



67

definen un proceder, c¢asi inmemorial, no explicade por la
clencia econémica.

Con fines metodolégicos, se distinguen dos periodos.
Durante el primero, que abarca alrededor de fines de los
cuarenta a inicios de los sesenta, se reafirman en unos casos, Y
surgen en otros, los rasgos determinantes de la especificidad de
la industrializacidén mexicana. Descollan, para los fines de la
investigacion: la ceconsolidacién de la naturaleza desequilibrada
de la estructura productiva manufacturera y sus efectos en el
Ambito financiero vy en la articulacidén con el mercado mundial.

El sequndo, comprende la mayor parte de la década del
sesenta, tiempo durante el cual el esguema vive sus afes de
mayor brilleo. Esta evolucién es animada por 1los efectos mas
fructiferos de la politica del desarrollo estabilizador y por
las oportunidades comerciales, de inversién, absorcion
tecnolégica y de captacién de ahorro externo, existentes en las
postrimerias de la "Edad de Oro” o ™“Los anos Dorados” del
capitalismo mundial (Maddison, 1986; Hobsbawm, 1996). Entre 1960
y 1962, a la estabilidad monetaria y de precics, obtenida en el
decenio anterior, y al crecimiento manufacturerc -fomentadc por
una vigorosa sustitucidén de importaciones, basicamente de bienes
de consumo e intermedios-, el gobierno logra adicionar 1la
confianza de los empresarios en la politica publica y el control
de los movimientos de trabajadores y campesinos. La economia
alcanza entonces un significativo crecimiento con estabilidad;
binomio gque no se habia conseguido antes y que atn hoy no ha

vuelto a lograrse.

Los afios finales de la transicion y la consolidacién, 1950/54-1960/1962

En el periodec comprendide de 1850 a 1860, la economia crece a

una tasa medio anual de 6.1%. Esta expansidén, emperoc, encierra
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acentuadas desproporciones intersectoriales. Las actividades
agrcpecuarias y la mineria aumentan en 4% y 2.9% cada afio, esto
es, & una tasa menor a la del PIB y a la registrada en el
decenio precedente; los servicios se desenvuelven a un ritmo
aproximado al del producto; la industria lo hace més rapido, al
elevarse en 7.4%. Por su parte, electricidad, 9.3%, y petrdleo y
petroquimica, 7.6%, son las ramas con mayores niveles de
crecimiento, seguidas por las manufacturas y la construcciédn,
que observan una tasa semejante, de 7.3 por ciento.

Pero, sin duda, uno de los eventos mas trascendentes es la
transformacién de la industria manufacturera en el centro motor
de la evolucién econdémica. Desde esta perspectiva, 1956 es un
afio de 1inflexién; por vez primera, y en forma invariable a
partir de entonces, el PIB generado por las manufacturas, 18.3%,
supera al agricola, 17%. Debe advertirse, no cbstante, que el
nueve papel del sector no va acompafiado de una alteracién
sustancial en su estructura productiva, por el contrario, la
planta manufacturera reafirma su naturaleza de productora
preferente de bienes de consumo, los cuales contribuyen en 1960,
con mas del 70% de su producto interno.

Desde otro punto de vista, la retraccién del crecimiento
del producto agricela y, a partir del segundo lustre de la
década, el fin de la bonanza internacional de las exportaciones
del sector, aunadas al incremento progresivo de las
importaciones de origen manufacturero, se conjugan para marcar
una tendencia negativa en cuanto a la disponibilidad de divisas
generadas por el intercambic comercial con el exterior. A pesar
de que crece en forma importante, la balanza positiva del sector
servicios es insuficiente para compensar el déficit., En estrecho
vinculo con la evolucién econdmica descrita, pueden distinguirse
dos momentos temporalmente diferenciables respecte a @ los

propodsitos y el grado de incidencia de la gestién estatal.
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El primero, se caracteriza por el intento publico -breve y
malogrado~ de corregir algunos de los desequilibrios sectoriales
y distributivos inherentes al desenvolvimiento de la economia en
la etapa previa, de robustecer el cardcter basicamente nacional
del financiamiento y de trasladar a la iniciativa privada la
responsabilidad del desarrollo manufacturero. El segundo,
inaugurade con la devaluacién monetaria de 1954, tiene como
rasgo distintivo el abandonc de la pretensidén publica de
restringir su presencia en la vida econdémica del pais. A partir
de escos dias, la gestidn estatal se incrementa en forma
progresiva, desplegando una serie de innovaciocnes
institucicnales y legales en los mds diversos campos de la
economia, con el propésito principal de ampliar la base
financiera y garantizar las condiciones técnicas, de mercado,
asil comec de rentabilidad de la inversién privada. Como parte de
este proceso, destaca el establecimiento de las bases para el
predominic de un programa estabilizador que no pretende corregir
en su origen los desequilibrios estructurales. Por el contraric,
busca sdélo compensar su expresidén financiera, ampliando el
ahorrc interno y haciendo un mayor uso del capital exterior,
este ultimo tanto para engrandecer el soporte financiero como
para incrementar la disponibilidad de divisas.

Desde esta perspectiva, uno de los aspectos mas
importantes del viraje del ejercicic ptublico es que abre el
camino a una nueva estructura de la base financiera del
crecimiento econdémico. Desde entonces, el ahorro externc empieza
a dejar de ser complementaric para convertirse, con el
transcurrir del tiempo, en un factor indispensable para la
operacién del sistema. Desde luego, esto sbélo es posible porque
el desenvolvimiento mundial es altamente favorable para
sustituir la expansién del ahorro doméstico por el de origen
externo. Tal como se habia bosquejado en Bretton Woods y en

Bogota; uno de los ejes fundamentales del ciclo de expansidn
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capitalista de la posguerra lo constituye el mayor dinamismoc de
la exportacibén de capital de los paises avanzados, en el que
desempefia un progresivo papel el reciente mercado del euroddlar,
bien sea bajo la forma de inversién extranjera directa o de
financiamiento de <caracter publico.52 En esta década, sin
embargo, teniendeo en cuenta los bajos niveles iniciales de las
obligaciones mexicanas con el exterior, el ahorro interno sigue
financiando 1la mayor parte de la inversién total, aunque
disminuye su participacioén relativa de 83%%, en 1950-19%53 a B5%,

entre 1954 y 196C.

Una nueva estrategia econdmica

Cuando el pais se adentra en la segunda mitad del siglo XX,
los dirigentes de la nacién ven con alivie que el incierto
panorama econdmico de los ultimos afos es reemplazado por el
crecimiento del PIB y el equilibrio temporal de la balanza de
pagos y del tipo de cambio, como consecuencia de los efectos de
las medidas devaluatorias de 1948-1949 y del impacto econdmico
favorable de la Guerra de Corea. En este ambiente, el 1°. de
diciembre de 1952, en una ceremonia celebrada en el Palacio de
Bellas Artes, Adclfo Ruiz Cortines es investido como nuevo
Presidente de México.

A su sexenio frecuentemente se le identifica como el tiempo
de inicio de la politica estabilizadora; estrategia normativa
del quehacer econdémico nacional en los aflos posteriores. En el
acto de relevo presidencial, Ruiz Cortines admite la presencia
de graves dificultades para el avance del pais, sefialadamente un

crecimiento sectorial desequilibrado; el abandono de 1la

%2 Dando cuenta del fenémeno se observa que la inversién externa de los Estados Unidos pasa
de 11.4 millones de délares en 1939 a 31.2 en 1950 y a 66.3 en 1960. Se calcula, asimismo,
que: “Entre 1950 y 1967 las recepciones netas de financiamiento externo de todos los paises



agricultura; el incremento de las utilidades a un ritmo muy
superior al de las inversiones productivas; 1la distribucién
desigual del ingreso y el tamafio restringido del mercado interno
el cual, afirma, pone en relieve la disminucién de la capacidad
de compra de los grupos sociales menos pederosos (Ruiz, 1952).

Insinuando la recuperacidén del &nimo originario del empefio
industrial, la administracién entrante anuncia su resolucidén de:
1) rehabilitar el sistema de transportes y estimular en forma
preferente la produccidn agropecuaria; 2} ceder a la iniciativa
privada la responsabilidad exclusiva del financiamiento de la
industria de transformacién comprometiéndose, por su parte, a
fomentar la actividad mediante créditos y medidas tributarias
ventajcsas, especlalmente aquellas dirigidas a la reinversidn de
utilidades; 3} sostener el tipo de cambio por medio del control
del desnivel de la balanza comercial, el fomento al turismeo y a
las expeortaciones y el desaliento a las importaciones;® 4)
mantener la inversién extranjera en un nivel complementario y 5)
recurrir a los créditos externos unicamente para propésitos
fundamentales vy cuidando la capacidad de pagos del pais. Al
parecer, el Estado se dispone a cumplir leos compromisos
adquiridos en el pasado, cuando convinoc en reemplazar sdélo de
manera temporal a los inversionistas nacicnales y en valerse
esencialmente de recursos 1internos para impulsar el proceso
econémice {Gracida, 1994).

De esta suerte, el propdésito estabilizador -en contraste
con la filosofia en que se fundamenta en los afios posteriores-
interpreta el aumento del nivel general de precios como
expresién de desequilibrios del sistema econémico, antes que

como desajustes de naturaleza monetaria. Por otra parte, aungue

en vias de desarrollo fueron probablemente cercanas a 120 millones de ddlares” (Lopez, 1984,
cuadro 1 y Maddison, 1988, 240).

% para ello se pretende incrementar la produccién de alimentos basicos en los que el pais es
deficitario —como trigo, y en ocasiones, maiz y frijol- y restringir las importaciones suntuarias.
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nc deja de reconocerse que el control de la inflacidn incide
favorablemente en la confianza de los ahorradores, en estos
primeros afics la direccidn publica ambicicna, ante todo,
interrumpir los efectos concentraderes del ingreso, contrarios a
la inmensa mayoria de la poblacidén. No se trata Gnicamente de un
problema de Jjusticia social, sino de ampliar y fortalecer el
mercado 1interno para prevenir el descenso de la expansién
econdtmica, como afirma el secretario de Hacienda en la
Convencién de Bangqueros de 1953.%

En el programa econdmico del gobierno scobresale la ausencia
del propésito de promover la integracién del aparato productive
industrial. No obstante, por entonces, las manufacturas exhiben
un mencor crecimiento debido a que los bienes de consumo no
durable, casi satisfecha su demanda interna y agotado su proceso

sustitutive, no desempefian ya un papel transformador.>

Asi vy
todo, de acuerdo con la loégica de la politica de sustitucidn de
importacicones -impulsada ahora intencicnalmente- se favorece el
desarrcllo de los bienes intermedios y de consumo duraderc; no
el del sector de maquinaria y equipo.

Seguramente, miltiples y muy variadas son las razones que
influyen en la adopcidén de este rumbo. Desde luego, una de ellas
es gue los bienes de consumo duradero e intermedios cuentan con
la demanda creciente, originada en los estratos beneficiados por
la concentracién del ingreso. Otra, es la existencia de los

estimulos concedidos por la Regla XIV de la Tarifa del Impuesto

General de Importaciodn, la cual establece un régimen

> “Desde luego, dice Carrillo Flores en Acapulco, las mayores inversiones privadas en los
tiempos recientes han sido posibles por la capacidad adicionai de ahorro que cred esa
redistribucién del ingreso nacional; pero después de mas de un decenio de ese proceso de
formacion intensa del equipo productivo, es necesario expandir y robustecer la demanda del
mercado interno que vuelva realidad la mayor potencialidad de produccién gue tenemos”
gSaWMO,1990,LI,241L

® De hecho, entre 1950 y 1958, hay un estancamiento relativo en la disminucién de las
importaciones en la oferta total, presentandose incluso en algunas ramas un incremento de su
porcentaje (Villarreal, 1988).
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preferencial para la compra de maguinaria y equipo extranjeros y
desalienta, por lo mismo, su produccidén doméstica. Una més
consiste en gue, como se menciond antes, al finalizar la primera
mitad de los arfios cincuenta los bienes de consumo durable e
intermedios basicos se encuentran entre los agrupamientos de
mayor expansidén y son los tecnoldgicamente mas modernos; lcs mas
aptos, por lo tante, para encabezar en el corto plazo un rapido
crecimiento industrial sin volver indispensable reorganizar
profundamente la planta productiva.

La busqueda de una salida de cecrto plazo y el propésito de
no modificar las bases de la organizacidn econémica parecen dar
respuesta negativa a la pregunta formulada por Landes sobre la
importancia que en el desarrollo del sector de bienes de
capital, tiene la condicién social y cultural de la sociedad en
cuestién: "“;Estdn los recursos humanos disponibles preparados
para orientar la produccién sobre estas nuevas bases? Si no lo
estin, responde ¢él mismo, las ganancias se perderan en un
consumo desmedido o serdn exportadas a economias mas creativas”
(Landes, 1969),

En la primera mitad de la década, como acontece a todo lo
largo de la historia reciente del pais, aungue en unas ocasicnes
expresade con mayor urgencia gque en otras, algunos voceros de
diversos sectores econdmicos sefialan su preocupacién por la baja
productividad, el atraso tecnolédgico y, especialmente, el rezago
del sector de maquinaria y equipo; lo cual, advierten, esta
encadenando el futuro de México a una industria mediocre.®
Reconociendo gque los bienes de capital regquieren de altas
inversiones iniciales, un pericdo de maduracién largo y que, al

principio, no cuentan con un mercado amplioc y seguro proponen se

% alentados por ellos, se conforma E! Movimiento Econdmico Nacional, en 1949, y més tarde,
en 1954, el Centro de Estudios de la Productividad Industrial, entre cuyos principales objetivos
estan los de impulsar la incorporacion del progreso tecnologico en las ramas industriales
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inicie el proceso elaborando primero la maquinaria y el equipo
empleados por los bienes de consumo e intermedios producidos en
el pais, con el fin de establecer los cimientos de la industria
y, & la vez, hacerse de la experiencia técnica y de capacitacidn
de la mano de obra necesariocs para cuando se disponga de los
recursos técnicos 3% financieros indispensables para la
fabricacién de bienes mads complejos (Carrillo y otros, 1953).%
Haciendo caso omisc de esta alternativa, todavia en 1957
los empresarios nacionales, para gquienes la produccidén de
maquinaria representa novedosos y aun desconocidos terrenos de
su actividad, si bien admiten su importancia para el sano
desarrollo de la industria, vuelven a refugiarse en argumentos
financieros y tecnoldgicos para proponer ahora gque sean los
inversionistas extranjeros, en asociacién con los mexicanos,
gquienes se ocupen de impulsar su expansién.58 Es de interés
advertir que, aunque los hombres de negocics mencionan la
escasez de ddlares como un obstaculo para importar el equipo
requerido con el fin de desarrollar la produccién de bienes de
capital, nc aluden al hecho de que el no fabricarlo
internamente, también implica allegarse un flujo de divisas para
reponer y expandir la planta productiva. Ademis, éste debe ser
creciente, y se transforma en <¢rénico por la naturaleza
estructural del desequilibrio que lo causa. Los empresarios
foraneos, por su parte, tampoco muestran un interés muy marcado

en la produccién de maquinaria y eguipo. Lo cual se explica, en

hasicas de la economia y elevar la capacitacién de los trabajadores, con el fin de reducir los
costos y aumentar la productividad de las manufacturas (Hope, 1950 y CONCAMIN, 1954).
7 Como ha sido sefialado por varios autores, los paises que no cuentan con un sector de
bienes de capital carecen por lo regular asimismo de las habilidades, los conocimientos y la
organizacion que sustenta el desarrollo técnico, puesto que éste estd intimamente vinculado
con aquél. Asi, se importa no séio la maquinaria, sino también el desarrolio tecnolégico
!(fosenberg, 1979 y Stewart, 1983).

Estas son las opiniones que prevalecen en el IV Congreso Nacional de Industriaies,
celebrado en 1957 (CNIT, 1962; Franco, T. s/f).
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parte, por la existencia de un ambiente propicio para su
importacién (Fajnzylber y Martinez, 1980).

En estas circunstancias parece casi inevitable que sea el
capital estatal quien se haga carge del desarrollo de las éareas

o - 9
estratégicas.”

Empero, la decisién del gobiernc ruizcortiniista
de delegar en los empresarios la conduccidn del proceso
industrial implica, entre otras acciones, la de retraer la
presencia publica de esa rama productiva. De este modo, en su
sexenio no se emprenden nuevos proyectos. Tan sb6lo se continuan
los iniciados durante los afios precedentes en la fabricacién de
camiones, {Diesel Nacional, S. A.), maquinaria textil, (Toyoda
de México, S. A.) y furgones ferroviarios {(Constructeora Nacional
de Carros de Ferrocarril) (Gracida, 1994).,

Poco tiempo, sin embargo, mantiene la administracidn
encabezada por Ruiz Certines su programa inicial. En el segundo
semestre de 1953, la economia cae en un bache recesivo, como lo
revela la tasa media anual del PIB, la cual desciende de 4% en
1952 a sdélo 0.29% en ese afio. Esto ocurre, conforme la reduccién
en la inversién publica, en 7%, incide negativamente en la
demanda interna y crecen los problemas en el sector externo.

Estos tltimos, notorios desde 1951, tienen que ver con el
brusco descenso de la demanda exterior, acontecido al finalizar
la Guerra de Corea, con las importaciones no corrientes de
frijel, maiz y trigo motivadas por una rigurosa sequia que
castiga el norte del pais y con la baja del precio internacional
de algunos productos de exportacién como Jjitomate, chicle,

henequén, maderas preciosas y, en particular, algoddn. De esta

*® Bairoch opina al referirse a las areas atrasadas, que "Esa vasta escuela y ese centro de
seleccion que constitula en los siglos XVIIl y XIX la dispersion de pequefias unidades de a
industria naciente no puede existir aqui. Y an consecuencia esos empresarios de origenes
modestos con capacidades técnicas y comerciales apropiadas, que fueron la espina dorsal dei
desarrolto, no pueden, por lo que podria llamarse una "seleccién natural®, intervenir en los
paises subdesarrollados”. Por {o tanto, concluye, "es ilusorio atenerse al surgimiento de una
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forma, en los afios 1951-1953, se conjugan para profundizar el
déficit de la balanza de mercancias: la disminucién de la
apertura comercial externa, a razén de 20%, la calda del poder
de compra de las exportaciones, en aproximadamente 14.5%, y el
detericro pregresive de los términos de intercambio, cuyo indice
mengua alrededor de 18 puntos. Al concluir 1953, el saldoc
desfavorable del intercambic comercial ya no puede ser
totalmente compensado por otreos renglones de las cuentas
externas y las reservas del Banco de México decrecen en 42.2
millones de délares. Por su parte, la inversidn bruta £fija
privada, en precios constantes, continua el descenso de su ritmo
de expansidén, iniciade desde 1952. El1 comportamiento de 1los
empresarios no s6lo lleva a maycres niveles la recesién sino,
ademds, es opuesta a su demanda reiterada de que el gobiernc
reduzca su participacién en la economia del pais.s0

En forma casi inmediata, la postura oficlal se modifica vy
no wvuelve a hablarse de la transitoriedad de la presencia del

E‘.stado.EE

En contraposicidn, tal como estaba sucediendo en el
mundo, se inicia un importante cambio institucional que abre el
camino para el crecimiento constante de la capacidad de gestién
y de concertacidén estatal. Pero, a diferencia de lo gque ocurre
en los paises desarrollados, el consenso politice keynesiano se
finca no alrededor del objetivo de crecimiento con estabilidad y
pieno empleo, sino del crecimiento con estabilidad capaz de
reducir el atraso, mediante un ejercicio estatal deliberado en

la produccién. En palabras de David Ibarra: “Mas que un Estado

clase de empresarios capitalistas, como fue en el curso de los siglos XlIl y XIX" (Bairoch, 1967,
XV, 125y 214),

% La manera en que el gobierno planed y ejecutd su gasto en los dltimos meses de 1952 y
principios de 1953 -declara Anlbal de Iturbe en la XX Convencion Bancaria-, cre6 una
atmdsfera de incertidumbre entre los empresarios (De lturbe, 1954).

8 En 1963, el secretariv de Hacienda se refiere a varias areas, en especial a la de infraestructura,
como de actividades que tienen que realizar el sector publico “(...) sea por tratarse de obvia
responsabilidad del Estado, porque ofrecen rendimientos insuficientes a la iniciativa privada o porque
ésta carece de capacidad suficiente para emprender semejantes tareas” (Ortiz, 1563).
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benefactor, hay un Estade Promotor que se ocupa de alentar, perc
también de suplir, a los cuadros usualmente débiles de los
empresarios privados” (Ibarra, 1990, 15).

Bajo la nueva concepcidn, con los objetivos de reactivar la
eccnomia y recuperar la confianza de los inversionistas
privados, reaparece el déficit presupuestal y la inversidn
publica crece en montos superiores a los preexistentes. Una
nueva Ley de Impuesto sobre la Renta, aprobada a finales de
1953, aumenta las exencicnes y los subsidios concedidos a las
utilidades, sobre todo a las reinvertidas. A principios del ario
siguiente, con el fin de desanimar las compras externas, se
eleva en 25% la mayor parte de los impuestos a la importacién.
Otros 1incentivos se otorgan mediante medidas monetarias vy
financieras que acrecientan la dispenibilidad de créditos para
las actividades productivas, tal como ocurre con la reforma a la
Ley General de Instituciones de Crédito que establece el
surgimiento del Fonde de Garantia y Fomento a la Industria
Mediana y Pequefia.

Con todo, ya no es posible detener la escalada especulativa
desatada en contra de la moneda y, el 18 de abril de 1954, el
secretario de Hacienda informa al pais que el peso se devalta de
8.65 a 12.50 por ddlar. De inmediato, los precios anotan alzas
superiores al 40% y 50%, afectando negativamente los salarios
reales. En tales circunstancias, gl movimiento obrero hace un
lado el inmovilismo en gque habia caido después de la represidn
de que fue objeto a fines del decenio precedente. En el mes de
junio, la CTM y el Blcgque de Unidad Obrera emplazan a huelga,
exigiendo un aumento de emergencia y la elevacidén del salario
minime. Luego de arduas negociaciones, en las que participa
Adolfo Lépez Mateos, secretario de Trabajo, ambas demandas son

satisfechas, aunque en montos infericres a los solicitados.
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La base financiera de la nueva estrategia

Comparande el monto de la reserva del Banco de México al
momento de la devaluacidn, con aguél gque existia en 1948 al
adoptarse la flotacién monetaria, algunos sectores piensan que
el ajuste es apresurado Yy su margen superior al preciso para
equilibrar el valor del peso. Y en efecto, asi es, pergque con la
depreciacién de 1954, las autoridades de la Secretaria de
Hacienda y del Banco de Méxicoc no sdlo desean hacer frente al
desequilibrio externo, sino también disponer de wuna moneda
subvaluada para apuntalar la instrumentacién de la politica
estabilizadora que impulsan {Ortiz, 1991). En claro contraste
con los propésitos de los afies anteriores, la nueva orientacidn
publica no pretende incidir en los desequilibrios productives y
de distribucién del ingreso, nutrientes de la inestabilidad de
los precios y de la moneda. En cambio, con una visioén
pragmatica, busca sujeta su expresién en el ambito financiere, a
través del endeudamient¢ interno y externo.

La posibilidad de acceder al endeudamiento doméstico, en
mayor proporcién, la brindan la reforma a la Ley General de
Instituciones de Crédito, de 1954, vy los nuevos ordenamientos
del Bancc de México, del afio siguiente. Ambas medidas, hacen
posible aumentar el porcentaje del pasivo gque las instituciones
bancarias, incluyendo las financieras desde 1958, tienen la
ocbligacidén de invertir en titulos emitidos por el gobierno. De
este modo, a través del mecanismo del encaje legal, el sector
piblico capta una fraccién importante del aumentc de la tasa de
ahorro, mientras el sistema bancario privado desplaza con

rapidez al Banco de México, en su papel de principal fuente

82 Aunque a nivel muy general, sin integrar totalmente ambos elementos, entre si y en su andlisis tedrico,
y confiiéndole a la medida una duracién transitoria, por ese entonces, la CEPAL propone a las naciones
del area, recurrir al financiamiento externo para complementar el ahorro doméstico y para contrarrestar las
limitaciones impuestas por su baja capacidad de importacion {Rodriguez, 1986).



79

financiera para la ampliacién del déficit publico: las deudas
del gobierno, financiadas por el Bance, disminuyen de 79%% en
1954 a sbélo 35% en 1960 (Brothers y Solis, 1966, cuadro IV-D).

La nueva tarea conferida al ahorro externo, la anuncia el
secretario de Hacienda, a sélo una semana del ajuste cambiario,
en su reunién anual con los banqueros. Al referirse al déficit
de la balanza comercial, afirma, en esa ocasién, que éste no
puede interpretarse como signe de fragilidad, si el saldo
adverso no rebasa los ingresos del nueve capital que llega
directamente o en créditos internacicnales (Carrillo, 19%0).

El mensaje es claro: promover la entrada del capital
externo. A el recurre México, cautelosamente al principio, para
allegarse recurscs adicionales cen el fin de sufragar el crénico
déficit del intercambio de mercancias y mantener la paridad
monetaria, sin tener que restringir sus importaciones o
modificar el volumen y compesicidén de sus exportaciones. Desde
estos dias, el saldo desfavorable comienza a ser juzgado comc un
signo de crecimiento econdtmico y la corriente externa de
capitales como una seflal de c<¢onfianza en el desarrcllo del pais,
mas que verse como indicadores de la inmadurez productiva vy
competitiva de la produccién interna, incapaz de elevar sus
exportaciones y generar las divisas precisas para financiar las
compras del extranjero.

El endeudamiento publico, interno y externo, es también la
principal herramienta que se emplea con el fin de amortiguar las
presiones inflacionarias. Siendo asi, desde 1956, los preciocs
inician y mantienen por cerca de tres lustros un claroc rumboc
estabilizador, sin que disminuya significativamente el gasto
publico, crezca la oferta monetaria o se modifiquen, a
profundidad, la estructura y los niveles impositivos,
catalogados entre los mads bajos del mundo, segun reconocen los

propios funcionarios de la administracién {Ortiz, 1956).
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La reducida gravacién fiscal que, sequn se anotd, habia
sido considerada ccmo una medida transitoria de aliento a la
inversi¢én, viene a constituirse ahora en unc de los puntales mas
firmes, pero también mas delicados, de la compleja relacion
Estado-iniciativa privada. Un autor, al valorar la irrupcién del
crédito privado en el financiamiento del déficit publico, afirma
que su modesta contribucién es el costo que la banca privada
estuvo dispuesta a pagar a cambio del compromisc de las
autoridades de la Secretaria de Hacienda de no llevar a cabo una
reforma tributaria (Fitzgerald, 1983).

Quizéd ello expligue por qué Adolfo Ruiz Cortines -no
obstante admitir en su discursc de investidura como Presidente
que el esfuerzo para favorecer el crecimiento de las utilidades
no habia estado acompafiado de un incremento proporcional de las
inversiones- renuncia a su intencién de implantar el impuesto
personal global sobre la renta, luego que las cdmaras patronales
al ser consultadas expresaron su disgusto. Mas todavia, en mes
de diciembre del siguiente afio, con base en la iniciativa de
reformas a la Ley de Impuesto sobre la Renta se elevan las
exenciones a las utilidades, en particular a las reinvertidas.

Subyacente a este proceder esta la concepciér difundida en
los cincuenta por Nicholas Kaldor en su teoria del crecimiento.
Una redistribucién del ingresc favorable a los sectores ccn més
alta propensién a ahorrar, afirma, permite aumentar la
produccidén con mayor rapidez. En otros términos, se supone gue
la concentracién del ingresc es un resultado inevitable de los
programas exitosos de industrializacién, aunque com¢ se demostrd
mas tarde, las economias con una mayor concentracién del ingreso
consignaron una expansién mas vulnerable y lenta gue aguellas

con una distribucidén con mayor equidad (Aspe, 1993).
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Dejando fuera sus recomendaciones sobre una reforma
impositiva y el uso mas eficiente del ahorro doméstico, el
quehacer publico rescata de forma parcial la tesis de una
investigacién sobre la capacidad de México para absorber capitail
externo, realizada en 1952, En ella se advierte que el aumento
de la demanda de fondos de inversidn para los aflos préximocs no
podrd satisfacerse con el ahcrro interno, por lo cual sugiere
para mantener el ritmo de expansién econémica, ampliar la base
financiera a través de una reforma fiscal y recurrir en mayor

medida al ahorro exterior (Comisién, 1952).

GRAFICA 3
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De esta suerte, desde los afos de la crisis, la inversidn
extranjera directa fluye con mayor celeridad hacia el pais y el
gobierno vuelve a contratar con resolucidn créeditos
internacionales. En sélo seis afios, de 1954 a 1960, la deuda
externa del sector ptblico mas que se duplica, al aumentar de
380.3 a 813.4 millones de ddlares, en tanto su coeficiente se
eleva de 5.5% a 15.6%.



82

Por el mismo tiempo, cantidades crecientes de inversién
extranjera directa ingresan a la economia mexicana: 274.5
millones de ddélares en 1950-1954 y 489.,7 millones, entre 1955 y
1960. Su mayor influencia en la evolucidn del rumbo econdmico
del pais no es, sin embargo, de naturaleza cuantitativa -de
hecho su participacién dentro de la inversidén total disminuye-,
s5ino resultado de las tendencias que cbserva en su
desenvolvimiento. El sector manufacturero se transforma en su
destino preferente, al recibir el 27.9% en 1850, el 34.8% en
1956 y mas de la mitad, en 1960. Los Estados Unidos refuerzan su
caradcter de principal inversionista fordneo; de ellos procede el
70.5% de la inversién extranjera total en 1950 y el 83.2% en
1960. En concordancia con su papel en la nueva divisién
internacional del trabajo, la empresa trasnacional se convierte
en el ejecutor mas importante de los movimientos tecnolégico y
de capitales, en especial por su emplazamiento en las ramas
econémicas mAs modernas, Y, finalmente, a partir de 1956, crece
en forma ininterrumpida la salida de divisas pecr concepto de
remesas de inversidén extranjera directa, en tanto, desde 1958,
éstas superan su ingreso (Gracida, 1996).

Asoclarse con la inversién extranjera, la cual aportara
recursos monetarios, maquinaria vy, en general, modernidad
tecnoldgica, es la recreacidén anticipada que termina por
prevalecer en la mayoria de los principales organismos del
sector privado, reunidos en marzc de 1957 en el IV Congreso
Nacional de Industriales. Valuadas por sus consecuencias, las
posibilidades ofrecidas por el reordenamiento mundial -acceso al
capital y a la tecnologia de los palses avanzados, algunas de
ellas- contribuyen a la derrota del programa nacionalista
industrial promovido en los cuarenta por diversas organizaciones
y apoyan, en contraste, el esquema que se limita a buscar
fuentes financieras y tecnoldégicas adicionales, sin introducir

cambios bdsicos en la organizacién de la economia, entre ellos,
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de wital importancia, la conformacién de un aparato productive
integrado.

Sin embargo, esta forma de funcionamiento implica que a
medida que el proceso avanza y el ahorro interno no se usa con
eficiencia, o permanece en niveles insuficientes, la
medernizacién productiva y, en general, la evolucidn misma de la
economia se vuelven cada vez mds dependientes de la captacién de
capital foraneo; su caida ¢ interrupcién puede precipitar crisis
de gran profundidad. Asimismo, la articulacidén arménica que se
establece entre el tipo de desarrollo industrial adoptado por el
pais y las tendencias del capitalismo mundial -en los marcos de
la interrelacidn de las economias desarrolladas con las Areas
atrasadas-, sl bien permite avanzar con rapidez en la expansidn
econémica también obstaculiza la maduracién del capitalismo

industrial en México.

La desaceleracidn econémica

En tante, conforme a los problemas domésticos se afiaden las
consecuencias de la nueva fase recesiva del mercado
internacional, 1la economia, que parecia responder en forma
favorable al nuevo programa de estabilizacién, empieza a ir con
mas lentitud; la tasa de crecimiento medio anual del PIB
disminuye de 7.6% en 1957 a 3.8% en 1958 y a 4.5% en 1959.
Simultaneamente, después del corto alivio oetorgadeo por la
devaluacién monetaria, en 1956 reaparece el déficit en la cuenta
corriente, por un monto de 93.9 millones de ddlares.

En el bienio 1957-1%58, la insatisfactoria evolucién de la
balanza de mercancias, ademas del deterioro progresivo de 1los
términos de intercambio, fendémeno vuelto incesante desde el fin
de la Guerra de Corea, exhibe la disminucién en el poder de
compra ocasionada por la adquisicién externa de algunos

productos basicos cuya superficie cosechada ha disminuido, es el
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caso del maiz, y el descenso de la demanda y del precio
internacional de los dos principales productos vendidos por
México a los Estados Unidos, algoddén vy café, asi como los
correspondientes a plomo, cobre \% zinc, El resultado
desfavorable de las transacciones externas origina una variacion
negativa en las reservas del Banco de México de 13.6 millones de
délares en 1957 y de 77.3 millones en 1958. A juzgar por el
movimiento en el rengldn de errores y omisiones de la balanza de
pages, como en otras situaciones parecidas aumenta la fuga de
capitales; en 1.8 millcnes de ddlares en 1958. De nuevo, el tipo
de cambio tiene problemas.

Simultédneamente, surgen las primeras manifestaciones de una
recesién econdmica. La tasa de crecimiento de la inversidn bruta
fija privada desciende a 6.2% en 1957 y a -10.1% en 1958, con lo
cual el ritmo de expansién total de la inversién pasa de 16% en
1956, a 8.3% en 19857 y a -5.9% en 1958. El alza de precios es
inmediata, como lo es también la caida del salario real. Segun
indican las cifras, el indice del COSto de la vida obrera crece
en 11.5% en 1958 y el salario minimo real del Distrito Federal
baja de 13.94 pescs en 1956 a 12.89 en 1958.

Presiones inflacionarias en ascenso, caida del poder
adquisitivo, insuficiencia de articulos basicos y desempleo scn
los catalizadores para que, alentados por el empobrecimiento del
sector agropecuario y por la politica de contencién salarial vy
de control de los sindicatos, en 1958 afloren una serie de
levantamientos populares gque venian germinando desde tiempo
antes. En ese afio, mientras el campo se distingue por el reclamo
de tierras y la invasién de propiedades privadas -en Sinaloa,
Sonora, La Comarca Lagunera, Nayarit, Baja California, Chihuahua
y Colima-; la ciudad de México es el lugar donde telegrafistas,
maestros y ferrocarrileros exigen el incrementc de su salario y
se oponen al dominio oficial ejercido sobre sus organizaciones.

La estrategia del gobierno, la cual adoptard comunmente en lo
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sucesive, fusiona el usoc de la represién, desplegada sobre todo
en contra de los lideres independientes, con la satisfaccién
simultdnea o postericr de algunas de las demandas. La derrota,
sin embargo, de igual forma empobrece al sistema, el cual queda
atrapado en la necesidad de utilizar la represidn para enfrentar

los movimientos opositores.

El alumbramiento del "Milagro Mexicano"

Con todo, a finales del decenio, México se prepara para

emprender el llamado milagro mexicano.®

¥, aungue por el meomento
no se tiene total certeza en cuanto a los medios para alcanzar
las metas de estabilidad econémica vy social,64 s5us trazos
fundamentales ya han sido bosquejados. Un crecimiento econémico
financiado por ahorro voluntario, preogresivamente de procedencia
externa, y la firme sujecidén politica de la sociedad.
Igualmente, los individuos responsables de conducir el proceso
estan dispuestos. La 1importancia concedida por los dirigentes
nacionales a su misién, les permitird soslayar la condena

sexenal del sistema y permanecer en sus cargos durante dos

gobiernos sucesivos.®

® En el afo de 1970 es publicado el libro: El Milagro Mexicano. Se habla del "milagro

mexicano”, se advierte en la edicion, a la manera en que otros lo han hecho del “milagro
aleman” y del “milagro japonés”. Conforme a esas interpretaciones, “(...) México es un pais
singular que, en una feliz sintesis, ha logrado combinar el répido crecimiento econémico con la
justicia social y una envidiable democracia. Pero la realidad es otra” {Carmona, Moniaiio,
Carrién, Aguilar, 1970).

% Esto lo sefiala Antonio Ortiz Mena en un documento entregado al presidente electo, Adolfo
Lopez Mateos, cuyo titulo es Politica Econémica Nacional (Izquierdo, 1995). La formalizacion
conceptual de las principales caracteristicas de! desarroiio estabilizador ocurre hacia 1969, en
un trabajo presentado por Ortiz Mena en la reunién anual del Banco internacional de
Reconstruccion y Fomento y del Fondo Monetario Internacionat (Ortiz, 1968).

% Ellos son Rodrigo Gomez, director del Banco de México, cuya larga permanencia al frente de
una institucién oficial es dificilmente superable, Antonio Ortiz Mena, secretario de Hacienda;
José Hernandez Delgado, director general de Nacional Financiera y Salomodn Gonzalez Bianco,
secretario de Trabajo y Prevision Social.
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Cuando en 1958, Adolfo Lépez Mateos se convierte en
Presidente de México, Antonio Ortiz Mena es nombrado secretario
de Haclenda y Crédito Publico, puesto desde el cual eijerce, tal
como dice un autor, la virtual "presidencia econdémica” del pais
(Krauze, 1997). Desde su nueva jerarquia, en clara concordancia
con el pensamiento econdmico predominante en el ambito mundial y
en un ambiente de arménica colaboracidén con los otros
responsables del 4rea monetaric-financiera del gabinete, Rodrigo
Gomez y José Hernandez, el nuevo secretario se consagra & la
tarea de <continuar el proceso de estabilizacién econdmica
iniciado en los afios anteriores y en llevar a la practica su
propia propuesta, algunas veces adoptando las herramientas para
su funcionamiento, al calor mismo de las circunstancias.®

En concordancia con sus objetivos, el esquema excluye de
origen la generacién de ahorro inflacionario e incorpora la
decisidén de no devaluar. Con este Gltimo propdsito, no se emplea
otro mecanismo que el de hacer mayor uso del crédito externo de
largo plazo para ajustar la expresioén financiera del
desequilibric entre exportaciones e importaciones. Mas atencidn
se presta, en contraste, a la magnitud limitada del ahorro y a
la desproporcidén existente entre éste y la inversidn, de forma
gue elevar la generacién de ahorro voluntario y de la inversién;
promover la asignacién eficiente de los recursos® y aprovechar
la capacidad de endeudamiento del pais se constituyen en la base
de la estrategia favorecida para alcanzar un crecimiento
econdmico con estabilidad de preciocs y monetaria. Dentro del

conjunte de instrumentos que el sector publice pone en juego

% pese a que, en el presente se reconoce el escaso desarrollo teérico de varios de los
problemas que economias como la mexicana necesitan resolver en ese tiempo (Bruton, 1998),
todavia no se ha analizado el fenémeno en cuanto a su impacto en la coherencia y eficiencia de
la politica ejercida.

7 Debe apreciarse que se considera eficientemente asignada la inversion que se ubica en las
areas de mayor productividad, no asi aquella localizada en los renglones donde prevalecen
bajos niveles, aun si éstos constituyen eslabonamientos estratégicos en la produccion.
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para consegulir estas metas sobresale el papel conferido a la
politica fiscal. Es ella la que se aplica para mantener una de
las cargas tributarias mas bajas del mundo, otorgar subsidios vy
exenciones de diversa naturaleza; sostener en niveles reducidos
los precios de los bienes y mercancias de origen publico y una

atractiva tasa de interés real.®®

En forma simulténea, tomandc en
cuenta que no existe la intencién de corregir el desequilibrio
de las finanzas estatales, y bajo el criteric de que la via
impositiva puede resultar en una reduccidén del coeficiente de
ahorro de la comunidad, en el esquema se prevé que el déficit
del sector publico se financie mediante los recursos reales
internos y externos obtenidos a través del mecanismo del encaje
legal vy los créditos internacionales.

Pero por lo pronto, en el cambio de década, el pais
atraviesa por una coyuntura particularmente dificil: la paridad
monetaria sufre fuertes presiones; el mercado interno se muestra
rigido y la inversién privada se ha retraido al tiempc que,
desde 1956, una proporcién cada vez mayor de ella se dirige a la
construccidn, con el consecuente menoscabo de la destinada a la
formacién de capital. El modo en que la nueva administracion
enfrenta estos problemas se enmarca vya claramente en los
lineamientos del esquema estabilizador.

Al existir 1la resolucidén del gobierno de mantener la
paridad cambiaria a toda costa, y convertido el valor monetario
del peso en un simbolo econdmico y politico -es la senal para
inversionistas nacionales y extranjeros y para la poblacién en
su conjunto del progreso del pais, apunta Rodrigo Gémez-, 1la
nueva -administracién recurre en 1958 al auxilio del capital
externo. Con la consecuencia de que, gracias al apoyo del

Convenio de Estabilizacién con la Tescreria de los Estados

8 |La tasa de interés real se mantiene elevada no tanto mediante medidas de caracter
monetario gue incidan en la tasa nominal de interés, como debido a la politica fiscal que
exonera o establece limites al gravamen de algunos valores de renta fija.
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Unidos vy del FMI, se evita la devaluacién y la politica
estabilizadora pasa exitosamente su primera prueba.Bg

Por esas mismas fechas, mientras se vale del uso de la
fuerza para sofocar los conflictos laborales, el gobierno
lopezmateista emprende una serie de acciones dirigidas a mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores, proponiéndose como
objetivo de mas largo plazo, lograr el aumento de los salarios
por encima del de los precios. Sin duda, los movimientos
sociales recientes propician la estrategia, pero lo hace mas el
reconocimiento de gque, como habia previsto por la gestidn
anterior, la concentracién en la distribucioéon de los beneficios,

. 70
ahora méas acentuada,

se ha convertido en el freno principal
para el crecimiento del mercado interno vy, por lo mismo, para
una expansién econdmica mencs sujeta a oscilaciones bruscas.’'

De este modo, la relacién entre el Estado y 1los
trabajadores se rige a partir de dos practicas que, si bien en
sustanclia son contradictorias, concluyen por complementarse:
intransigencia frente a los movimientos autdénomos, como vya se

dijo, y providencias para elevar las condiciones de vida y 1la

capacidad de compra del sector laboral.” En concordancia, el

® Asi, el secretario de Hacienda puede informar que, amén de la reserva de 356 millones de
dolares, se cuentan con 75 millones procedentes del Convenio de Estabilizacidon con la
Tesoreria de los Estados Unidos, un crédito del Banco de Importaciones y Exportaciones por

100 millones para satisfacer necesidades de importacion de bienes de capital y una linea de
crédito del FMI por otros 80 millones de ddlares (Ortiz, 1859).
® Si en 1950, el 70% de las familias recibe el 30.6% del ingreso nacional, para 1958 su

articipacién es de sélo 28%; en ocho afos sufre una merma de 2.4 puntos porcentuales.

"Enla coyuntura a ello se agrega e! recelo internacional de que el ejemplo de la Revolucion
Cubana pueda propagarse, circunstancia por la cual México ve surgir —io mismo que el resto de
las naciones del continente- una fuente financiera inesperada, el Fondo del Progreso Social del
Banco Interamericano de Desarrolio. Es éste un sistema de préstamos para favorecer
proyectos sociales, creado en los marcos de la Alianza para el Progreso, ALPRO, organizacion
fundada formaimente en agosto de 1961, a iniciativa de los Estado Unidos, como mecanismo
?ara prevenir en la América Latina procesos semejantes al cubano.

2 Es en este contexto en que se crean un numerg importante de escuelas y centros de salud.
Surge el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, ISSSTE. Son
construidas unidades habitacionales del tipo de Nonoalco-Tlaltelolco. La Compariia Exportadora
e Importadora, S.A., CEIMSA, se transforma en la Compariia Nacional de Subsistencias
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presupuesto destinado a gastos sociales se expande con mayor
rapidez que en los arfies anteriores: del 14% del presupuesto
total ejercido en 1950-1958 pasa a mas del 20% de 1959 a 1960.

Para acrecentar la capacidad adquisitiva de los
trabajadores -sin infringir las pautas que juzgan los aumentos
salariales como causa de inflacidén- se utilizan métodos
indirectos, en particular el renglén de prestacicnes. De ese
modo, las remuneraciones totales quedan integradas por el
salario contractual y por otra porcién, a la cual contribuyen
los propios trabajadores, conformada por servicio médico,
créditos, indemnizaciones. Destaca, asimismo, el reparto de
utilidades gque, previstc en la Constitucién de 1917, adquiere
vigencia en 1962 al reglamentarse el articulo 123. Es decir, el
mismo afio, en gque ocurren la requisa de Radioc Aeronautica
Mexicana vy el "charrazo” en contra del Sindicato de Telefonistas
de la Republica Mexicana, STRM, mientras es asesinado el lider
campesino, Rubén Jaramillo. Los frutos de esta politica laboral
contradictoria no son exiguos. En 1960-1970, los salarios minimo
e industrial crecen en 6% y 3.4% (Izquierdo, 1995, cuadro 10},
los movimientos populares siguen sometidos y México difunde una
imagen de paz social.

Por el contrario, un camino sembrado de exhortos vy
estimulos se sique con el fin de incrementar la inversién y el
ahorro de 1los empresarios. La brusca caida de la tasa de
crecimiento de la inversiédn privada en 1961, a razén de 10.6%,
prueba en forma reveladora el enfriamiento ocurrido en 1960 en
las relaciones entre el gobiernoc y los propietarios. En ese arfio,
un recio cuestionamiento empresarial se manifiesta, luego de las
declaraciones presidenciales de que "“la nacionalizacién de la

energia eléctrica es una meta alcanzada por el pueblo en el

Populares, CONASUPO, modificando su giro hacia la comercializacion de articulos de primera
necesidad. Se instituyen los programas de libros de texto gratuitos para la educacion primaria,
el de desayunos escolares.
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camino de la Revolucién (citado por Izquierdeo, 1995, 115)”; asi
como por la inofensiva aseveracidn de Alfonso Corona del Rosal,
presidente del PRI, de gque el gobierno lopezmateista es de
atinada izquierda, seguida por la no menos inocua aclaracién del
propio Ejecutivo, en el sentido de que se trata de una izgquierda
dentro de la Constitucién. En el mes de noviembre de 1960, las
principales organizaciones de los hombres de negocios publican
un desplegado en el que preguntan (por cudl camino, sefocr
presidente? Y afirman que el goblerno esta conduciendo al pais a
un socialismo de Estado. De inmediatc, Ortiz Mena y Rall Salinas
Lozano, éste dltimo secretario de Industria y Comercio, sefalan,
como en otras ocasiones, que la intervencién estatal tiene el
fin de impulsar y promcver a la iniciativa privada y uUnicamente
"suplirla en sus ausencias o sustituirla en sus deficiencias".

El hecho es que, por una u otra razdédn, a lo largo de la
década la inversiédn privada muestra profundas wvariaciones. Es
este, sin duda, el motivo por el cual en la reunidén de banqgueros
de 1962, 1la intervencidn del secretario de Hacienda tiene un
contenido y un tono infrecuentes. En dicha oportunidad, Crtiz
Mena, ademas de hacer el anuncio de la adopcién de nuevas
disposiciones publicas para alentar las inversiones privadas,73
expone una sintesis del proceso de crecimiento ocurrido en la
economia mexicana desde la posguerra. Debo hacerlo, dice, porque
“hemos vuelto a caer en el miedo, que ya parece presentarse con
caracteres endémicos (...}. Hay algo gque escapa a la doctrina
econémica y a la teoria y a la técnica monetarias, para entrar
al campo de lo patolégico, ese algo es el miedo invencible que
sufren algunos capitalistas” (Ortiz, 1562, 14). Cuando se

contrae la inversién privada, agrega, la publica aumenta con el

® Entre ellas, reduccion del impuesto de la Cédula |l sobre exportacién; la aplicacion del
sistema de depreciacion acelerada, lo cual permite a los empresarios obtener créditos sin
intereses, y la autorizacion para eximir de impuestos a las empresas comerciales e industriales
que reinviertan todas sus utilidades.
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fin de evitar la caida del ritme de crecimiento de la economia.
Por ultimo, a la vez gque divulga las metas previstas en el
"Programa de Accién Inmediata”, expresa su deseo porgue éste
fundamente una mas amplia y prolifica relacidén entre empresarios
¥ gobierno.

Bien sea por las medidas anunciadas, por la advertencia
vertida o por ambas razones, los funcionarios del sector
financiero finalmente logran persuadir a los hombres de negocios
lo provechosas que les son las oportunidades ofrecidas. La
inversién fija bruta privada sube a partir del segundo semestre
de 1962, lo hace igual en 1963 y mds acentuadamente en 1964. [e
suerte que de 1962 a 1970 su tasa media anual, de 12%, es
superior a la de 10.1% registrada por la inversidén total en el
mismo periodo. Es decir, se ha conseguido terminar con el recelo
de los empresarics. Sus expectativas son reforzadas por Gustavo
Diaz Ordaz, quien en noviembre de 1963, al ser elegido candidato
a la Presidencia de la ReplUblica por el PRI, cfrece mantener la
estabilidad econémica y la tranquilidad politica. Rompiendeo los
viejos esquemas, por primera y excepcional ocasidén en un largo
tiempo, los indicadores macroecondmicos ne registran

alteraciones significativas imputables al relevo presidencial.

El auge del proceso industrial, 1960/1962-1970

Comparativamente con la década anterior, la evolucidén econémica
del pais es mas dinémica y mas estable en los afios sesenta. El
PIB crece a una tasa media anual de 7.1%, la tasa de inflacion,
medida por el indice de precios al mayoreo, se eleva en tan salo

2.4% y el tipo de cambio permanece en 12.50 pesos por délar.



92

GRAFICA 4
Crecimiento con estabilidad, 1960-1970
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En el ambito de los sectores, la agricultura y la mineria
progresan con mayor lentitud que la economia en su conjunto, en
3.7% y 2.2%, los servicios de modo similar, 7%, y la industria
en forma mas acelerada, 9.8%. A&l interior de esta uUltima, las
actividades favorecidas por la inversidén estatal, electricidad y
petréleo, crecen en 13.6% y 9.5%, respectivamente. La industria
de transformacién, por su parte, consigna una tasa media anual
de 8.8B%, lo que eleva su indice de contribucién al crecimientc,
de 21.6% en 1960 a 26.7% en 1970, y permite que su aportacidn
relativa a la generacidn del producto, de 22.8% en el ultimo
afio, sea casi el doble de la agropecuaria.

En contraste, se acentla el desequilibrio sectorial de los
afics ﬁrevios, mientras subsisten graves desproporciones en el
seno de la industria manufacturera. Aunque vuelta ya el eje
dindmico de la economia, y después de tres lustros de un notable
proceso de modernizacién, en ella las ramas base del crecimiento

contintan rezagadas, ante todo por lo que toca a los bienes de
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capital.74 Asimismo, pese a que la exportacién de manufacturas
consigna un aumento importante en el periodo, su magnitud sigue
siende insuficiente para proporcionar las divisas necesarias
para adquirir los bienes intermedios y los de capital. Condicidn
gue, junto con el descenso de la balanza agropecuaria, refuerza
el deterioro de la cuenta externa de mercancias.

Fruto de la naturaleza de la politica estabilizadora
ejercitada, a medida que los desequilibrios productivos se
vuelven mas profundos y aumentan los déficits publico y en
cuenta corriente, se entroniza también el predominio de una
nueva estructura de la base financiera del crecimiento. Aungue
moderadamente al principio, ésta se supedita progresivamente a
la entrada del capital fordneo, cuyc costo de captacidédn se
constituye en una presién adicional sobre las cuentas externas.
Mismas que, aparte de eso, a fines del decenio sufren los
primeros embates de la crisis financiera mundial que el déficit
creciente de la balanza de pagos de los Estados Unidos y la
ruptura menetaria de 19271, anuncian.

Los resultados macroeconémicos de crecimiento y estabilidad
hacen que proteger esta forma de funcionamiento se vuelva el
objetivo basico del ejercicio pGblico y privado. Es, entonces,
cuando las bases del sistema se tornan rigidas, asfixiando las
posibilidades de reforma vy cambio. Y, no obstante, la
desaceleracién econdmica del segundo lustro de los afos sesenta,
la intensificacién de los desequilibrios estructurales vy la
represién estudiantil de 1968 son signos de que la via seguida
se agota, de que es el milagro mexicano va no lo es mas y de gue

el pais precisa replantearse su senda de crecimiento.

™ Desde el punto de vista de las actividades metalmecéanicas, hacia 1970, éstas apenas
generan el 15% del valor de la produccién, mientras diez afos atras, paises como Estados
Unidos y la Unién Soviética, consignan una proporcién entre 65 y 70%.
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Estructura productiva de la industria manufacturera’™

Hacia 1970, las manufacturas estdn integradas por sesenta y
ocho clases de bienes de consumo no durable, wvelntitrés de
consumo durable, treinta y siete de intermedios no béasicos, el
mismo numero de intermedios basicos y sdélo nueve de capital. A
nivel de grupos, si bien subsisten grandes diferencias en cuanto
a la generacién del producto, éstas son menos pronunciadas que
en 1955 gracias a la dindmica evolucién de los bienes de consumo
durable, intermedios béasicos y de capital cuyas tasas, de 9.5%,
12.2% y 15.3% respectivamente, son superiores a la tasa promedio
de la industria de transformacién. Movimientes semejantes se
perciben en personal ocupado, establecimientos y capital
invertido, excepto que el crecimiento de este altimo en los
bienes de consumc durable es inferior al de las manufacturas, lo
cual parece indicar el predominio a su interior de empresas de
mencr tamafio que en el resto.

La evolucidédn global induce el aumento de la importancia
relativa de los bienes de consumo durable, intermedios basicos y
capital. Sin embargo, por la magnitud y niveles de gque parten su
dinAmica, no es suficiente para modificar la desproporcionalidad
de la estructura productiva manufacturera. El resultado es que,
después de tres lustros de una sustancial expansién, las ramas
base del crecimiento continudan rezagadas, principalmente por lo
que toca a los bienes de capital.TB Hacia 1970, éstos uUnicamente
generan el 2.3% del wvalor de la produccién y responden del 0.B8%
de las unidades productivas, el 3.6% del capital invertido y el

3.5% del personal ocupado. Asi y todo, el agrupamiento tienen un

™® Para el analisis especifico de la evolucién de la estructura productiva de la industria de
transformacién se toma el lapso 1955-1970, en concordancia con la propuesta de que es en el
segundo lustro de los arfos cincuenta cuando comienza la segunda fase del proceso industrial.

" £s probable que la presencia fimitada del capital nacional en la rama se explique, al menos
parcialmente, por el hecho antes sefialado de que en las manufacturas predominan las pequedas y
medianas empresas. Estas pueden no contar con los recursos necesarios para incursionar en
actividades que requieren elevados montos iniciales de inversion, sobre todo en un contexto donde
el sistema crediticio y financiero, una de las "palancas mas poderosas de centralizacion de capital®,
apenas esta siendo reorganizado y modernizandose.
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importante avance cualitativo, puesto gue inicia la produccién
de maquinas-herramientas, instrumentos de medicidén y control,
tractores, magquinaria Y equipo para la construccion,
compresoras, calderas, motores eléctricos, camicnes y autobuses,
partes y piezas de maquinaria (Gonzalez, 1996).

Simultaneo al aumento en el numerc de unidades productivas
(8C%), la ocupacidn en el establecimiento medio de la industria
crece en tan sélo ocho trabajadores con la consecuencia de que,
salvo en los bienes de capital -los cuales anotan la mayor tasa
de crecimiento del numero de plantas-, en el resto de los grupcs
disminuye la dimensién de su unidad media. Asimismo, tal como se
verificd para la distribucidén de los factores manufactureros,
las disparidades en el tamafio de las plantas medias entre 1lcs

grupos tiende a ser menor;’’

ratificando que la expansién ocurre
ante todo a partir de pequefias y medianas empresas.

Otros indicios acerca de las condiciones de produccién de
las unidades establecidas en estos afdos, exhiben los indicadores
de intensidad de capital y de productividad del trabajo. Mmbos
crecen a un ritmo de 7% y 7.3% respectivamente, lo cual expresa
el acceso de la industria a un horizonte tecnolégico de mayoer
desarrollo, con su consecuencia en términos de presiones mas
acentuadas sobre la capacidad de importar y sobre la balanza de
pagos (Valenzuela, 1986).

Entre 1955 y 1970, la tasa de crecimiento del capital
invertido por trabajador en los bienes intermedios basicos y en
los de consumo, tanto no durable como durable, es menor gque la
del promedio industrial. El fendmeno es mas notoric en los de
consumo, cuyo aumentc es de sélo 4.7%. En contraste, los bienes
intermedios no bdsicos y los de capital se modernizan a un ritmo
superior, a razén de B.9% y 7.2% respectivamente. Siendo asi, en

estos quince afios, cambia la jerarquia de los grupos, medida por

m Excepto en el agrupamiento de bienes de capital, la diferencia apreciada en 1955 entre el
mayor establecimiento medio, localizado en los bienes de consumo durable, y el de menor
dimensién, que operaba en los bienes de consumo no durable, era de nueve personas; en 1970
la relacién es de siete trabajadores, ubicados en intermedios basicos e intermedios no basicos.
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el indice relativo de intensidad de capital. Pese a su mas lenta
evolucién, permanecen en el primer puesto los bienes intermedios
basicos, 1.59; le siguen los intermedics no basicos, 1.04, y los
de capital, 1.0. Estos, a su vez, relegan al cuarto lugar a los
de consume durable, 0.9, y atrds de ellos, cada vez mads alejados
del conjunto, se ubican los de consumo no durable, 0.8.

Sin embargo, no hay una correspondencia univoca entre el
comportamiento de la intensidad de capital vy el de la
productividad del trabajeo. El1 fendmeno es particularmente
notoric en el caso de los intermedios no basicos y los de
consumo durable. Ambos agrupamiento, a pesar de la dran
diferencia que mantienen en cuante al ritmo de inceorporacidn de
nueva tecnclogia, registran una tasa semejante en el crecimiento
de la productividad del trabajo, de 7.5% media anual. Los bienes
de capital, junto con el elevado incremento en su indice de
intensidad de capital, el segundo en las manufacturas, observan
en cambio la tasa més lenta, 5.6%. Todo ello indica que, en
algunos casos puede haber una utilizacién ineficiente de las
nuevas técnicas -capacidad ociosa por ejemplo-, o existen
profundas diferencias entre los grupos de bienes en cuanto al
horizonte tecnolégice en que se desenvuelven. En términos
generales, vista la estructura industrial a partir de la
relacidén produccidn generada-numero de trabajadores, entre los
procesos mas significatives que tienen 1lugar en estos tres
qguingquenios destacan: 1) la pérdida progresiva de la importancia
de los bienes de consume no durable y 2} la disminucién del
indice relativo de los bienes de capital, agrupamiento que
reafirma su permanencia en el Gltimo sitio de la escala.

El examen del conjunto de 1indicadores sugiere que, las
unidades productivas establecidas en este tiempo en los bienes
de consume y en los intermedios basiceos, ademas de ser de menor
dimensién que las ya existentes en el caso de los primeros, o de
una tamafic semejante en el de los segundos, usan una tecnologia
menos avanzada, asociada en los intermedios bésicos con una

productividad del trabajo también inferior. Al menor tamafic de
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los nuevos establecimientos de 1los intermedios no basicos
corresponde, por el contrario, el empleco de una tecnolcgia mas
intensiva en capital, lo gue se traduce en margenes productivos

superiores a los de mediados de los afios cincuenta.
Inversion extranjera directa

Desde otra perspectiva, los mas altos niveles de capital y
tecnolégicoes requeridos por la produccidén de bienes de consumo
durable e intermedios bésices promueven una mayor concurrencia
del «capital extranjero. Aungue su contribucién al proceso
internoc de ahorro, formacidén de capital y preoduccidn resulta

. 78
secundaria,

no lo es su impacto en la evolucién del sector
externo vy, particularmente, en la naturaleza, dinamisme vy
orientacién de la estructura productiva manufacturera. En ella,
el capital internacional imprime algunas de sus caracteristicas
propias: expansidédn preferente y diferenciacién de los bienes de
consumo durable e intermedios basicos, cuyo rapide crecimiento
determina el perfil de la planta manufacturera, B elevado gradoc
de concentracién y el liderazgo de las empresas trasnacionales,
En 1970, segin muestra una investigacién publicada a
mediados de la octava década, las empresas trasnacicnales
establecidas en el pais se distinguen por su gran presencia en
el conjunto de la industria de transformacién, participan en
todos y cada uno de los agrupamientos de bienes y generan
alrededor del 40% de la produccién., $i bien su predominio es
evidente, sobre todo en los bienes de consumo durable, donde dan

cuenta de mas de la mitad de su produccién, 62%, su concursc en

’® Durante 1962-1970, la inversién extranjera directa representa, en promedio, el 4.9% del
ahorro interno total del pals y el 8.8% del correspondiente al sector privado. Por otra parte, la
formacion de capital fijo de [as empresas extranjeras, en términos globales, significa el 5% de la
formacion total de capital fijo y el 7.5% de la formacion de capital privado.

’® Entre 1962 y 1970, se incrementa la participacién de las empresas extranjeras en el valor de
la produccién de: productos quimicos, construccién de maquinaria, maquinaria eléctrica, equipo
de transporte, hule, minerales no metalicos, metélicas basicas, productos metalicos, tabaco,
papel y vehiculos automotores (Sepllveda y Chumacero, 1973).
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los otros agrupamientos, aungque menor, es también elevado: 36%
en los de capital, 35% en los intermedios y 30% en los de
consum¢ no durable (Fajnzylber y Martinez, 1980). Pese a todo,
las trasnacionales de origen estadounidense no muestran un gran
interés por expandir el sector de bienes de capital en México.
Entre 1962 y 1872, sélc destinan a los gastes en planta y equipo
de la rama el 13% de su erogacién total en las manufacturas,
mientras la cifra alcanza un 45% en Japdén, 40% en la Comunidad
Econdmica Europea y en Argentina y Brasil, 27%.%

En conformidad con la mayor © menor presencia de las
trasnacionales es el grado de concentracién que distingue a los
diversos grupos de bienes, medido éste por un indice que agrupa
a los cuatro establecimientos mas importantes por su produccion.
El mayor nivel de concentracién 1lo consignan los bienes de
consumo no durable, 53%, seguidos por los de capital e
intermedios, 46%, y al final, con 35%, los de consumo no
durable. Evidentemente, el grado de <concentracién de la
estructura manufacturera mexicana es excesivamente alto, 43% en
1970, semejante al de los Estados Unidos, pese a que la
produccion doméstica apenas constituye alrededor del 3% de la
estadounidense.

Su capacidad de influencia en la orientacién y ritme de
crecimiento de las ramas y clases en que se ubican, es otro de
los rasgos de las trasnacionales establecidas en el pais. Esto
lo consiguen al formar parte del grupo de las empresas lideres,
integrado, de acuerdo a la propuesta analitica del estudio
citado, por aquellas <cuatro empresas cuyos volimenes de
produccién son los mas altos., Al menos una trasnacicnal tiene
esta calidad en los sectores gque generan 71% de la produccién de
los bienes de consumo no durable, 90% de los durables, 81% de

los intermedios y 84% de los bienes de capital.

8 Muy probablemente, éste es uno de los efectos provocados por el bajo grado de proteccion
que se otorga a la importacion de bienes de capital (Fajnzylber y Martinez, 1980, cuadro 5;
NAFINSA-ONUDI, 1977).
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Las subsidiarias también detentan mejores <condiciones
técnicas de produccién que las empresas nacionales: su
establecimiento medio es 30 veces mAds grande y las relaciones de
capital-trabajo y de productividad del trabajo lo son 2.5 y 2
veces, respectivamente. El que las diferencias sean menos
pronunciadas en los bienes de consumo durable, sugiere que los
inversionistas nacionales, emplazados en el agrupamiento,
procuran no quedarse atrds en cuanto al desarrolleo tecnolégico.
Sin duda en su ceonducta influye el que, por diversas razones,
estos bienes cuentan con mayores oportunidades de demanda.

Desde otro punto de vista, a fines del decenio ya puede
advertirse que, contrariamente a lo esperado per sus promotores,
la inversién extranjera directa en lugar de contribuir con
recursos adiclonales para la capitalizacién de la 1industria,
compite con los inversionistas mexicanos por los recursos
internos; éstos financian mas del 50 por ciento de la variacién
de los activos totales de sus empresas en De igual forma, lejos
de coadyuvar a disminuir las presiones sobre la balanza de pagos
y el déficit de la balanza comercial manufacturera, favorecen su
incremento. Irregularmente, a partir de 1952, pero de modo
continuo desde 1958, el monto de las remesas por inversién
extranjera directa es superior al de su ingreso; mientras el
intercambio comercial de las empresas transnacionales con el
exterior registra, en 1970, un saldo negativo por 760 millones
de délares (Sepulveda y Chumacero, 1973, cuadro 29; Fajnzylber y
Martinez, 1980). Bajo otra perspectiva, el que la mayor parte de
las importaciones de 1las trasnacionales sea de naturale:za
interempresa (77.2% en 1972), contribuye a explicar lo gue se
consideran algunas de las anomalias del patrdn de inserciédn de
la economia mexicana (Casar, 1989).

En términos generales puede afirmarse que, una vez
concluida la reconstruccién de la posguerra, el capital
extranjerc en su busqueda de destinos novedosos no deja de
apreciar los beneficics derivados de algunos elementos due,

paulatinamente, se han ido ratificande como consubstanciales al
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proceso de industrializacion mexicano: mercados cautivos,
subvenciones fiscales, precios reducidos de transporte v
energéticos, una demanda potencial de las mercancias reclamadss
por los beneficiarios de la concentracién del ingreso y el
control del movimiento obrero, entre otros. Adicionalmente, la
legislacidén sobre inversién extranjera es muy limitada vy se
aplica en forma discrecional, por lo cual los inversionistas
foraneos tienen pocos impedimentos para acudir a la rama
productiva de su interés, utilizar la tecnologia de su eleccidn,
exportar sus utilidades o repatriar sus capitales en los marcos
de la libertad cambiaria (Gracida, 1894}.

Empero, no a todas las trasnacionales les resulta
igualmente atractivo el contexto econdmico-politico ofrecido por
el pais. Una larga cita de J. Sheahan es altamente esclarecedora
al respecto vy, simultdneamente, da respuesta a la pregunta,
formulada en 1965 por una editorial de la Revista del Banco
Nacional de Comercio Exterior, sobre cual es la causa por la gue
las grandes empresas extranjeras no se comportan en México como
lo hacen en Japbdn, Canadd o Australia (BANCOMEXT, 1965).

“{...) una gran empresa -contestaria Sheahan veinticinco
afios més tarde- puede acudir a un pails principalmente para
formar alli su mercado, o principalmente para desplazar parte de
su proceso de produccién, para reducir costos. En el primer caso
la empresa rara vez estd interesada en exportar, y no estéd
badsicamente interesada en utilizar el propio factor de
produccién del pais. Del lado positive, bien puede favorecer la
pelitica nacional de industrializacidédn porque sus propios
mercados ensanchan ese proceso”. Y aflade mas adelante: “Las
multinacionales que aspiran a las ventas en el mercado interno a
menude son productoras de marcas de fabrica buenas para los
consumidores urbanos de altes ingresos (...). Si los objetivos
del gobierno nacicnal se orientan a servir los intereses de las
personas de altos ingresos, en los sectores mas modernos de la
economia, el primer tipo de empresa seria su aliada natural. El

conjunto de medidas politicas favorables para atraer tales
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firmas seria proteccién arancelaria contra importaciones,
subsidios que reducen los costos del equipo de capital y unas
tasas de cambio sobrevaluadas para mantener bajos los costos del
equipo importado” (Sheahan, 1990, 221—222).81

Como se observa, los lineamientos generales de la politica
mexicana de promocidén industrial favorecen la presencia de las
transnacionales cuyc objetivo es la produccién de bienes de
consumo durable, y de algunes intermedios basicos, dirigidos al
consumc local. Es decir, de aquellos bienes que el grade de
maduracién del mercado interno y las tendencias capitalistas
dominantes configuran como leos mAs rentables. Este fendmeno,
aunado a la reducida capitalizacién en el sector de bienes de
capital, eslabdn basico de la integracidén productiva, acentia la
desproporcionalidad y la dependencia comercial, tecnolégica vy

financiera de la estructura productiva,.

Empleo

Desde otro punto, el uso creciente de wuna tecnologia
intensiva en capital -por corresponder con su forma especifica
de funcionamiento productiva, en el casoc de la inversién
extranjera, y para elevar su competitividad, en la nacional-
tiene, en términos generales, una incidencia negativa en la
velocidad de creacidén de nuevos puestos de trabajo. A pesar del
rapido aumento de la produccién manufacturera, su tasa de empleo
practicamente se mantiene constante: entre 1850 y 1960 crece a
razén de 4.7% y en la siguiente década lo hace en 4.8% (Casar,

Kurczyn y MArquez, 1984).

& Esta descripcion coincide con lo que la teoria de la organizacién industrial conceptua el
predominio de las “producer-driven commodity chains” para referirse a aquellas estructuras
industriales en las que las corporaciones trasnacionales u otras grandes empresas integradas
controlan el sistema de produccidn, incluidos sus segmentos atrasados y los adeiantados. Para
América Latina, ratificando la dinamica arriba descrita en el caso de México, se anota que las
trasnacionales que estan mas interesadas en tener acceso a los mercados domésticos que en
exportar, encuentran en la politica de sustitucion de importaciones, al menos hasta los afnos
setenta, su principal asiento (Gereffi y Hempel, 1996, Gereffi, 1996, Schmalensee, 1988).



102

Ahora bien, ademds del sustento tecnoldgico, en la
evolucidén del empleo influye el ritmo de expansién de la
produccién. Siendo asi, las actividades méds significativas de
acuerde a su contribucién en la apertura de nuevas fuentes de
trabajo no se distinguen por el uso de una tecnclogia intensiva
en mano de obra, sino por una alta relaclidn capital-trabajo vy el
acelerado crecimiento de su  produccidn. Tal sucede en
automotriz, quimica, maquinaria eléctrica; ramas productoras de
bienes de consumo duradero, donde predominan, al mismo tiempo,
empresas transnacionales (Ibid, 24-25).

El hecho es que, en decenio de los afios sesenta, la
industria de transformacién, comparativamente con la década
previa, muestra una acrecentada incapacidad para absorber nueva
mano de obra. Esto ocurre, justamente, cuando la poblacidn total
crece en 3.4% medio anual, ritmo sin paralelo histérico que
transforma a México en el cuarto pais con mayor tasa demografica
en el mundo, y tiene lugar un mayor flujo migratorio del campo a
la ciudad. Las mayores oportunidades de empleo, las brinda el
sector servicios, segun lo constata el incremento de su
importancia relativa en la estructura ocupacional, la cual pasa
de 27% a 40% en 19260-1%70. Una idea mas clara de la magnitud del
problema, se advierte al considerar que alrededor del 40% en
1960, vy el 45% en 1970, de la poblacién econdmicamente activa
estd subocupada. Esto es, desempefiandc actividades de Dbaja
productividad e ingreso. Como podia esperarse, el fenémeno es
mds acusado en la agricultura, 68%, aunque no deja de ser
relevante en los servicios, 32.5%, y en las manufacturas, 27%.

A finales de 1los sesenta, ante el debilitamiento de 1la
capacidad de incorporacién ocupacional con que se desenvuelve el
procesd, los directores de la eccnomia deben admitir que es
incorrecta la tesis, por ellos aceptada largo tiempo, de que el
desarrolilo industrial por si mismo garantiza oportunidades de
empleo, autonomia tecnolégica y redistribucidén del ingreso. No
habiamos <considerado la maycr velocidad del <crecimiento

demografico y la energia de la revolucién tecnoldgica, expresan.
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En todo caso, durante estos afios, el aumento progresivo de
una fuerza de trabajo desempleada o subempleada auspicia que,
pese a su elevacién, los salarios mantengan niveles poco
satisfactorios frente a una produccién industrial en ascenso. En
respuesta a la contradictoria dindmica, al finalizar el periodo
empieza a caer el ritmo de crecimiento de la inversiédn bruta
fija, en especial la privada, y a elevarse los margenes de
capacidad ociosa en automotriz, laminados plancos, celulosa,
quimica, vidrio, textil, calzado, informa, en 1969, el
subsecretario de Industria y Comercio {Ibarra, 1982).

El descenso de la inversién y la mayor capacidad ociosa son
fendémenos altamente vinculados con la progresiva concentracién
del ingreso. Problema de inmemorial presencia en el pais, su
actual evolucidén exhibe la orientacién de la demanda interna
distintiva del proceso industrial; a la vez gque prefigura una
crisis de realizacidén (Gonzédlez y Florescano, 1979; Guillén,
1984). El privilegio a la produccidén de bienes de consumo e
intermedios bhasicos se acompafa, asimismo, de una distribuciodn
favorable a los sectores de ingresos medios, a expensas de un
mas acentuado guebranto de la mayoria de la poblacién y el
descenso de la proporcidén de los ingresos totales en manos del
0.5% del grupo mas acaudalado.

La transferencia del ingreso exhibe el aumento cuantitativo
de los propios sectores medios, la aceleracién del fendmeno
urbano y los efectos de algunas politicas publicas, cuyo
propésito es el de ampliar el mercado y promover la trangquilidad
social.® El hecho m&s importante es, sin embargo, que la elevada
concentracién del ingreso se mantiene como rasgo predominante;
en 1968, mientras el 70% de las familias reciben el 33% del

ingreso personal disponible y otro 20% de ellas, catalogadas

82 |a expansion de los servicios y de la produccién de bienes de consumo durable e
intermedios, demanda personal con ciertas calificaciones, como técnicos, directivos, publicistas,
ingenieros, etcétera. Asimismo, en el decenio, las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey
y Puebla registran una tasa de expansién de 6% al afio, considerablemente mas aita que la del
crecimiento natural de la poblacion.
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como clase media, obtiene el 27%, el 40% restante corresponde a

tan s6lo el 10% de los hogares del pais.83

La politica industrial®

Entre los componentes de la politica industrial gue mayor
impacto tienen sobre evolucién de la estructura productiva en
esta segunda etapa, sobresale la politica de sustitucidén de
importaciones, En 1958-1971, luego de su estancamiento relativeo
durante casi todo el decenio pasado -justamente cuando la
administracién publica decidid adoptarla como la estrategia de
largo plazo para impulsar la expansién de la industria-, la
economia transita por la gque se conoce como la etapa avanzada
del proceso de sustituciédn de importaciones. Durante ella, el
indice de sustitucién del sector de bienes de consumo no
duradero practicamente no varia (de 0.0572 pasa a 0.0383),
disminuye notoriamente el de intermedios (de 0$.4035 a 0.205%2) v,
aunque con mayor lentitud, también desciende el de consume
durable v de capital (de 0.6864 a 0.3444) (Boltvinik v
Hernandez, 1983).85

Sin duda, junto con el aumento de la inversidn privada,
otro de los factores que influyen en esta dindmica es el
adelanto en la integracidédn industrial de bienes intermedios, El
proceso acontece, después que en el decenio anteriocr imperd el
armado ¢ la realizacién de etapas finales de producciones
iniciadas fuera del pais, en ramas como automotores, maguinaria

para la construccién, productos gquimicos y farmacéuticos y de

# Esta tendencia ocurre al mismo tiempo que, como indican los promotores del desarrolio
estabilizador, aumenta la participaciéon proporcional de los salarios en el ingreso nacional
disponible. En realidad, el mejoramiento en la distribucién funcional de los ingresos se inicia
desde 1950, cuando se revierte la tendencia observada en la década previa; el porcentaje de
los salarios pasa de 27.9% en 1950 a 30.7 en 1958 y a 38.1% en 1970.

8 E| analisis de este tema lo he desarrollado en una publicacion de 1997, de la cual retomo
algunas de las consideraciones mas importantes (Gracida, 1997).

% pese a que los principales estudios integran en un solo indice el coeficiente de sustitucion de
importaciones de los bienes de consumo durable y de capital, para mediados de los sesenta,
indica un autor, ya quedan pocas importaciones por sustituir en los primeros (Quintana, 1965).
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consumo durable. Ademds de que el desarrollo de la mayoria de
tales actividades han vuelto el progreso de la integracidn una
exigencia impostergable para su crecimiento, desempefia un papel
relevante la vigorosa politica estatal desplegada con ese fin.®®

Sin embargo, debe anotarse que, mientras algunas ramas
aumentan sus indices de sustitucidédn -productos metalicos vy
cuero-, en otras, aunque disminuyen, mantienen niveles elevados,
como maquinaria eléctrica, guimica y transporte. Lo anterior
significa que por su gran importancia para reponer y expandir la
planta productiva, la demanda interna de estas ultimas crece en
forma seflala o que existe un movimiento compensatcocrio de las
importaciones entre las clases. En otros términos, la
declinacidén de las compras externas de productos finales e
intermedios implica, en no pocos casos, mayores importaciones de
cilerto tipo de materias primas, bienes intermedios compleios vy
maquinaria y equipo. Esa es la situacién de siderurgia vy
automotriz. Mientras la primera incrementa con celeridad la
importacién de acero, la segunda, lo hace de autopartes.

Es también en la década de los sesenta cuando la politica
proteccionista alcanza sus niveles mas altos, indiscriminados vy
permanentes. Varios son los factores que asi lo determinan. Por
una parte, después de la crisis de la balanza de pagos de 1948,
pero scbre todo luego de la padecida en 1954, bien sea por
convencimiento, porgue excluye del mercade nacional a los
competidores externos, porque aumenta los margenes de ganancias
o porque ayuda a enfrentar los desequilibrios econémicos, 1la
proteccidén adquiere una progresiva importancia en la politica

publica. A pesar de la resistencia inicial de alguneos circulos,

% A partir de 1962, empleando el Permiso Previo de Importacién se expiden una serie de
decretos para promover la integracién de la industria. Uno de los mas importantes, por sus
resultados, es el de agosto de ese afio, mediante el cual es prohibida la importacién tanto de
motores para automoéviles y camiones, como |a de conjuntos armados para su ensambladura; a
la vez que se fija a la rama un contenido de partes nacionales equivalente al 80% del costo de
{a unidad. Asimismo, seglin datos disponibles, en 1967-1968, con base en los programas de
fabricacién, empiezan a producirse en el pais 71 articulos clasificados como altamente
complejos: motores diesel, discos de embrague, interruptores, compresoras de aire,
cinescopios de television a color, entre otros (Garcia, 1968).
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entre los agentes economicos termina por prevalecer la tesis de
que el establecimiento de aranceles eficaces y permanentes hara
posible el desarrollc de la industria, su prosperidad y su
perfeccionamiento, lo cual, a su vez, propiciarad la disminucioén
de los costos vy de los precios, asi como una mayor competencia.
En todo caso, debe tenerse presente que la politica
proteccionista se instrumenta en forma casi intuitiva,
circunstancia que no deja de producir importantes distorsiones
respecto a la busqueda de sus objetivos.”

Por otra parte, la proteccién dispensada a los bienes de
consumo inmediato se prolonga, pese a que su sustitucidn de
hecho ha concluido. Ademds, comparativamente con ellos, los
requerimientos financieros Y tecnolégicos para proyectos
rentables son mas elevados en los bienes de consumo durable,
intermedios y de capital, con la consecuencia de que el grado de
proteccién  indispensable es también superior. En forma
adicional, comunmente los niveles proteccionistas adoptados scn
mayocres a los necesarios para compensar las disparidades de

8  por 1wltimo, si bien la

productividad con el exterior.
proteccién se orienta ahora sobre todo hacia la promocién de la
industria, los objetivos de requlacidén de las variaciones del
tipo de cambio y de 1los desequilibrios fiscal y comercial,

crecientes por lo demas, siguen gozando de gran cuidado, con lo

87 Como anota un autor, en ésta y en ofras areas, los libros de texto de economia al tratar mas
bien problemas generales, no son de mucha ayuda. Especificamente, aun entre {os
economistas el conocimiento de las diversas formas de proteccién es muy inicial. Es solo a
fines de los sesenta y principios de los setenta cuando en varios estudios se analizan los
problemas de proteccion al valor agregado, tasas reales de cambio, niveles de la proteccién
nominal, tasas efectivas de proteccion, etcétera (Bruton, 1998).

% En efecto, no se limitan a igualar los precios intemnos con los internacionales, por el contrario,
diferentes estudios muestran que en 1960 la proteccidon efectiva arancelaria en el sector
manufacturero excede en un 34% la proteccién efectiva implicita, fenémeno mas acusado en
materiales de construccién y bienes de consumo durable e intermedios. Ademas, los
productores de bienes de consumo durable y maquinaria y equipo de transporte pueden
acogerse, sobre todo los primeros, a la inmunidad que les brinda el control de las
importaciones. Sistema que por cierto, se aplica sin tomar mucho en cuenta ta calidad, el precio
o el plazo de entrega de las mercancias (Revista Comercio Exterior, 1965).
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cual las medidas instrumentadas c¢on une u otro fin, se
multiplican y entrecruzan.®

Desde otro punto, llevar la sustitucidn gradualmente de los
bienes mads sencillos a los m&s complejos conduce a desalentar la
produccidn interna de éstos e inclusoc a favorecer su
impeortacién, Lo cual en efecto sucede, asentado en una
estructura arancelaria donde predominan las tarifas altas sobre
los bienes finales y reducidas sobre los insumos y la maquinaria
y equipo. Esta ultima condicién es coherente, ademas, con la
politica econémica de desarrollo industrial aplicada, una de
cuyas lineas ma&s sobresalientes consiste en disminuir el precic
del capital (Gonzalez, 1878; Gracida y Fujigaki, 1989).

Se crea asi un contexto, donde se desalienta la elaboracién
interna de medios de produccién, a la vez que priva una pauta de
abaratamiento para su importacién creciente.® Los instrumentos
reguladores utilizados con este fin -sefialadamente la Regla XIV

1
al no

de 1la Tarifa del Impuesto General de Importacic’m—,9
incorporar criterios tecnolégices selectivos, dificultan las
posibilidades de su adaptacién local, en caso de que ésta se
intentara. Y, sin embargo, uno de los rasgos caracteristicos de
los paises que han recorrido con fortuna el camino industrial es
su capacidad de asimilacién de la tecnclegia moderna, proceso
que va precedido por la imitacién y la adaptacién creativa de la

misma. Es c¢ierto, comparativamente con las experiencias

% £l incremento del numero de fracciones sujetas al control de! permiso previo de importacion,
instrumento sobresaliente de la politica comercial mexicana, es especialmente acentuado cuando la
balanza de pagos experimenta mayores dificultades. El 35% de las importaciones controladas en
1959, aumenta a 60% en 1965 y a 68.3 % en 1970 (Cavazos, 1982).

% segun datos existentes, siguiendo la trayectoria de los aflos previos, entre 1954 y 1957,
mientras crece el déficit de la cuenta corriente —excepto en el afo posterior a la devaluacién
monetaria- los articulos clasificados como bienes de produccién de representar 71.5% de las
importaciones totales de mercancias en el primer afio, pasan a 81.13% en el segundo. Sin
partir de una clasificacién similar, otro autor encuentra que, entre 1960 y 1969, el promedio de
este tipo de importaciones es de 82.3% (NAFINSA, 1981, cuadros 7.1 y 7.6).

¥ Cuando se trata de unidades completas, la regla XIV brinda a la importacién de bienes de
produccion y a equipos destinados al establecimiento de nuevas empresas o ampliacién y
modernizacién de las ya existentes, una tarifa inferior a la de partes y componentes. También
otorga una reduccién arancelaria de 75%. En 1958-70, alrededor del 90% de las importaciones
de bienes de capital se hacen bajo su amparo (CEPAL-NAFINSA, 1971; Cavazos, 1982)
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industriales previas, a las economias atrasadas les es mas
dificil asimilar la produccién de maquinaria moderna, porque hay
un abismo entre lo que fue el acervo tecnolégico entonces y lo
gue es hoy, pero también, las potencialidades para obtener una
transformacién mas rapida son mayores (Bairoch, 1967;
Gerschenkron, 1968).92

Otro elemento que incide en la ineficiencia de la politica
proteccionista es la discrecionalidad con la cual se aplica. Si
bien, esta situacién no la lamentan los empresarios: casi
siempre sus solicitudes de aumento de aranceles son aprobadas,
en las tasas por ellos sugeridas y las licencias de importacién
se expiden sin tomar demasiado en cuenta el nivel de precics vy
el Reglamento para la Expedicién de Permisos de Importacidn y
Exportacién de Mercancias. En ese casc, como se afirma en un
estudio, los hombres de negocios seé preocupan mas por presionar
al gobierno para obtener prerrogativas, que en procurar
disminuir sus costos.®

Las caracteristicas de la proteccidén y el empleo
restringido de la capacidad instalada son causas que, comienzan
a admitir los directores de la economia al finalizar el decenio,
limitan en alto grado la eficiencia y la competitividad de 1la
planta productiva. Circunstancias que, a su vez, promueven el
precio elevado vy la baja calidad de la produccién del pais vy

sujetan el desarrollo industrial, casli exclusivamente, al

dinamismo del mercado interno (Garcia, 1967).94 Asl sucede,

2 «_)hay un foso entre la técnica tradicional y ia de mediados del siglo XX: foso que supone
justamente la construccién de un puente costoso: la educacién general primero y ia técnica
después; educacion que es un lujo, dado el nivel de vida de los paises subdesarrollados, y que
en Occidente pudo seguir el desarrollo y no precederlio” (Bairoch, 1967).

% | a influencia de los empresarios se da tanto en el ambito institucional —principalmente en Ia
comisién General de Aranceles y en los Comités Asesores de Licencias de importacién, donde
participan representantes del comercio y de la industria-, como mediante contactos personales
directos con los funcionarios pablicos. La segunda via tiende a ser en ocasiones mas efectiva a
causa de que ia discrepancia de criterios e intereses entre importadores y productores, y al
interior de ambos grupos, les impide presentar un frente comun de opinién.

% Muy tempranamente, la CEPAL previene sobre los peligros que entrafia una politica
proteccionista con la configuracion adquirida por la mexicana, haciendo énfasis en dos de ellos:
1) dificulta someter la industria al acicate de la competencia internacional, a costa de restringir
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aunque a lo largo del decenio, se instrumentan una serie de
medidas para fomentar las exportaciones mexicanas.

Este es uno de los principales objetivos por los cuales
México participa en 1960 en la creacidédn de la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio.®® Pese a los prondsticos
optimistas que enmarcan su lanzamiento, tan sélo en el primer
lustro de los sesenta el programa internacional de
liberalizacién comercial consigue algunocs éxitos, como son la
firma de convenics de complementacién industrial y el incremento

del intercambio de mercancias.®

En los afos posteriores, el
Tratado de Montevideo languidece conforme los paises
involucrados no llegan a acuerdos concretos, especialmente en
cuante a la desgravacidén de los productos. En el fondo, ocurre
que al tener esquemas similares de crecimiento, las nacicnes de
la ALAC requieren exportar e importar mercancias semejantes, por
lo cual entran en conflicto.

También a principios de los sesenta, segun se anotd, se
faculta a la Secretaria de Hacienda para otorgar subsidios
compensatorios gque incluyen exenciones impositivas y develucién
del pago de derechos a la exportacidédn. Pero sus alcances son,
igualmente, muy limitados, sobre todo porque incluyen
restricciones sobre el costeo directo y el grado de elaboracién
de las mercancilas. Les incentivos uUnicamente se c¢onceden a
articuleos finales, excluyendo asi a los bienes intermedios y al
renglén de partes y componentes, siendo que para los primercs
existen aranceles poco elevados en el mercade mundial y 1los
segundos, gozan de una demanda importante en los Estados Unides.

Asimismo, sélo pueden beneficiarse de los subsidios los

su eficiencia y 2) puede llevar a una ampliacién inmoderada de la actividad doméstica y a una
expansion del sector exportador menor a la 6ptima, con el consabido detrimento para el nivel
del producto global y para la magnitud del comercio mundial.

% La constitucién de la ALALC, por parte de Argentina, Brasil, México, Paraguay, Uruguay,
Chile y Peru, se inserta en un movimiento mundial de integracién regional. Como parte de él,
poco antes habian surgido el Mercado Comin Europeo y Mercado Coman Centroamericano.
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productores que realicen las ventas directamente, lo cual
desanima la instalacién de empresas que podrian expeortar los
productos de pegquefias y medianas industrias.

Varios autores coinciden en afirmar gque, dado el nivel de
desarrollo de las manufacturas nacionales, no existian
justificaciones econdémicas para imponer restricciones de este
tipo. La pretensién de impedir las wventas al exterior de
mercancias con un nivel parcialmente pequefic de procesamiento o
la voluntad de limitar las gananclas gque pudieran obtener los
intermediarios se entenderian, afirman, en una economia gue
apenas empezara a elaborar manufacturas simples. Pero hace
tiempo gque éstas no son las condiciones en que se desenvuelven
las manufacturas mexicanas (CEPAL, 1971; Balassa, 1983).

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados es otra herramienta empleada para promover las
ventas externas de la industria de transformacién. Establecido
en 1963 para respaldar ventas a plazos, extiende sus operaciones
al financiamiento de garantias de crédito, pre-exportacién vy
sustitucién de importaciones de bienes de capital. Hacia 1967,
el Fondo financia alrededor del 18% de las exportaciones de
manufacturas, peroc no son en lo fundamental magquinaria y equipo
segun habia sideo previsto, sino bienes de consumo e intermedios.
En elles dominan, representando mas de la mitad del total:
aceites vegetales, comestibles elaborados, licores, lamina,
plancha, tuberia y alambre de acero y cobre (Fondo, 1969).

Como podria esperarse por su naturaleza, los frutos de la
politica aplicada son contradictorios. Ciertamente, se exportan

productos gue hasta antes de 1964 tenian como destino exclusivo

el mercade doméstico,w aumenta el coeficiente de exportacién

% De 1960 a 1965, las exportaciones mexicanas al 4rea aumentan mas de cuatro veces y las
importaciones casi siete, empero, su importancia en el comercio nacional es muy reducida;
unicamente constituyen el 1.9% de las ventas y el 4% de las compras del pais en 1965.

Ta mayor parte de las mercanclas proceden de unidades productivas nuevas, tecnolbgicamente
avanzadas, con una adecuada escala de produccién y con métodos novedosos de distribucién y
mercadotecnia, como hule sintético, maquinas eléctricas de escribir, maquinas de cocer, motores
para automovil, hormonas y arados (Garcia, 1967; Campos, 1969).
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respecto al producto industrial y la tasa media anual de
crecimiento de las ventas externas manufactureras, de 11%, es
superior a la consignada por el total exportado. En contraste,
es muy reducido el incremento del coeficiente de exportacidn,
sblo pasa de 2.8 en la década previa a 3.1 en la actual; la
mayor contribucién relativa de las manufacturas en el total
exportado acusa, ante todeo, el decaimiento de 1las ventas de
productos agropecuarios y, lo gue es mas importante, su monto no
compensa, siquiera, el valor de la importacidn de insumos.™®

En general, las politicas instrumentadas con el fin de
corregir algunos de los desequilibrios del desarrollo
industrial, no obstante obtener ciertos logros parciales, tienen
resultados muy limitados y, en ocasliones opuestos. El gque asi
ocurra, se relaciona con varios fenomenos. Por una parte, en el
quehacer piublico predomina una wvisidén de corto plazo, exhibida
en el fomento de un crecimiento industrial lo més inmediato vy
rdpide posible que no cause alteracicnes importantes en la
organizacidédn econdmica pero gque, ademds, no toma en cuenta sus
consecuéncias en el mediato plazo. Por otra, y muy probablemente
a causa de esta forma de pensamiento, la politica ejercida, ccomo
se ha venido advirtiendo, deja fuera varias de las directrices
esenclales de todo proceso industrial exitoso: promocidédn de un
sector nacional de maquinaria y equipo, orientacién de la
presencia del capital extranjero; elaboracién de un programa
para coordinar y regular las actividades publicas y privadas,

asi como las medidas de promocidn industrial,®

% Con el propdsito de incrementar la disponibilidad de divisas, pero también para abrir nuevas
fuentes de empleo, en 1963, al amparo del Plan Nacional para Absorber el Desempleo en la
Frontera y del Programa Nacional Fronterizo, el gobiemno autoriza {a instalacion en el pais de un
novedoso tipo de empresa:; la maquiladora. Producto de la nueva division del trabajo en el
ambito internacional, ésta desplaza a economias como la mexicana un segmento del proceso
productivo de algunas ramas que en sus naciones de procedencia ya consumaron su cometido
innovador, como es el caso de la automotriz y la electrénica.

® De hecho, la decisién adoptada por el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines de retraer la
inversion publica de los programas de fabricacidén de maquinaria y equipo prevatece en las dos
administraciones siguientes. Como actividades de la exclusiva incumbencia de la iniciativa
privada califica Raul Salinas Lozano, titular de ta Secretaria de Industria y Comercio en el
gabinete de Adolfo Lopez Mateos, la produccién de tractores agricolas, palas mecdnicas,
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No extrarfia, entonces, la naturaleza paraddjica de 1los
frutos del esquema seguido durante la segunda etapa del proceso

. . 1
industrial.'®

El crecimiento, modernizacién y diversificacién de
la industria manufacturera, sin equiparacién en la historia del
pais, tiene como base la consolidacidén de wuna estructura
productiva caracterizada ©por: 1) Profundas desproporciones
sectoriales, siendo la restringida dimensién del agrupamiento de
bienes de capital, la de mayor trascendencia. 2) Su necesidad de
recurrir a importaciones crecientes, pero no apta para generar
las divisas demandadas por esa forma de funcionamiento:
situacidén que la hace dependiente de la capacidad de exportacion
de otros sectores y del ingreso progresivo de capital foraneo.
3} Una alta concentracién productiva vy geografica. 4)
Subordinada a las orientaciones productivas de las empresas
trasnacionales y a las seflaladas por la concentracion del
ingreso como las de mayor rentabilidad. 5) Atraso tecnolégico,
competitividad reducida, capacidad ociosa, restringida
generacién de emplecos y necesitada de un mercado protegido
(Gracida, 1997}.

Este conjunto de problemas principia a ser paulatinamente
advertido desde mediados de los sesenta por estudicoscs de la
época. Y poco mas tarde, con gran inquietud, por los directores
de la economia mexicana, sobre todeo cuando los instrumentos para
ampliar la base financiera del proceso se alejan de las
expectativas que habian despertado y empiezan a convertirse en

el origen de nuevos y graves desequilibrios.

motoconformadoras y valvulas empleadas por PEMEX en los pozos petroleros, cuando el
Director de Ciudad Sahagun le presenta varios proyectos para que estos productos se elaboren
en el complejo industrial que &l dirige (Villasedior, 1976).

1% “ a elaboracion de programas de industrializacion y la adopcion de medidas concretas de
promocion y regulacion —dirfa la CONCAMIN afios mas tarde-, mas que obedecer a un objetivo
general de largo alcance, fue el resultado de reacciones particulares a problemas o situaciones
coyunturales especificas. Falté la formulacién de un conjunto coherente reglas claras que
definieran problemas y prioridades, que establecieran estrategias y que asignaran
responsabilidades a los diferentes sectores. El hecho de que, en la actualidad, México tenga
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La base financiera

Segun se apunté al inicio del capitulo, en este lapso se
instaura el predominic de wuna nueva estructura de la base
financiera del c¢recimiento. Esta depende, cada vez en mayor
grado del capital externo, el cual compensa los déficits de 1la
balanza comercial y de las finanzas publicas que aumentan en
consonancia con la profundizacién de los desequilibrios
estructurales, A su vez, con el tiempo, el propic mecanismo
determina que la deuda también se vuelva crénica y se acumule,“"
asi como el costo que debe pagarse por su uso: intereses vy
remisidén de utilidades. Pero, mientras el entorno internacicnal
es favorable a esta forma de funcionamiento, es decir, los
recursos fluyen hacia el pais, el desarrollo estabilizador puede

desplegarse sin mayores cbstéaculos.
A. El desequilibrio publico

Después de aplicar con éxito en el cambio de década las
medidas estabilizadoras para enfrentar los problemas inmediatos,
como se vio en el caplitulo precedente, el gobierno puede
ejecutar con mayor diligencia los compromisos contraides con los
empresarios: impedir que el déficit del presupuesto contribuya a
la inflacién, uno de ellos. M&s que la merma del desequilibrio
de las finanzas publicas -si bien, conforme la inversidn privada
se torna menos inestable, el gasto publico tiende a disminuilr su
ritmode expansién- el camino sequido tiene que ver con la forma
de financiar el creciente déficit, el cual aumenta en 14% anual,
en 1960-1970. El gobierno contaba para ello, con dos

herramientas que podian complementarse: incrementar las

una estructura industrial al mismo tiempo de gran diversidad, pero muy desarticulada por ramas
y cadenas productivas, da cuenta de ello” (CONCAMIN, 1984 10).

"o que se pidié prestado para compensar un déficit en un afo determinado, seflala un autor,
se tendria que pagar después, y asl sucesivamente cada afio; por ello [a acumulacion de
déficits va engrosando los montos de deuda, tanto publica como privada (Cérdenas, 1996).
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percepciones de origen tributario y hacer un mayor uso del
endeudamiento publico.

Después de la malograda tentativa de 1955, a instancias del
titular de la Secretaria de Hacienda se realizan dos estudios

: . . 1
con el propdsito de preparar una reforma tributaria.'®

Uno, lo
elabora Nicheolas Kaldor en 1960 y otro, destacados funcionarios
de la propia secretaria y del Banco de México, en 196l. Los dos
trabajos califican el sistema imperante de ineficiente e
injusto, debido a que da lugar a una recaudacidén exageradamente
baja y favorece los 1ingresos personales derivados de rentas,
intereses y dividendos. Ambos andlisis también sugleren suplir
el sistema cedular por un Unico impuesto global y progresive
sobre la renta. Pero, mientras Kaldor juzga gque para ello es
indispensable abeolir los valores al portador, es decir, el
anonimato, los autores del otro proyecto recomiendan mantenerlos
y aplicar los impuestos sobre dividendos e intereses a través
del banco depositario; en <caso de negarse los tenedores a
revelar su identidad, los valores quedarian sujetos a una tasa
impositiva mayor (Kaldor, 1973; Izgquierdo, 19935).

No obstante, la reforma tributaria sancicnada en 1962 -
integrada en un plan de gobierno que paradéjicamente, entre
otras cosas, planea duplicar la contribucién de los impuestos
respecto al Producto Nacional Bruto- y a la cual se hizo mencién
en el capitulo previo, no incorpora la propuesta comin de ambos
proyectos y s6lo recupera algunos de los estimulos tributarios
sugeridos por el segundo, mientras introduce otros. Cuando, dos
africs mas tarde, se establece el impuesto global sobre las
empresas y las personas fisicas, y es dercgada la tributacién
sobre utilidades excedentes y sobre reinversién de utilidades,
su aplicacién es pospuesta, a causa de un dictamen simulténeo de
la Ley de Ingresos, el cual determina gque no son acumulables los

ingresos de dividendos, intereses y renta. En 1968, la
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resolucidén de sustituir el impuesto de ingresos mercantiles por
el de valeor agregado, no corre mejor suerte.

En realidad, después de los intentos fallidos de principios
de los afiocs sesenta, ninguna reforma tributaria significativa
vuelve a proponerse. Aunque sigue argumentandose la tesis de que
una reducida carga impositiva al capital promueve la
capitalizacidén y el ahorro internos, lo cierto es que ahora,
conforme el crecimiento y la estabilidad de precios distinguen
el desenvolvimiento econdmico y Méxicoe recibe 1la aprobaciodn
internacional, les hacedores de la politica publica se muestran
contrarios a todo cambio que pudiera amenazar el funcionamiento
del esquema estabilizador.

Siendo asi, a todo lo largc del periodo, la cuantia real de
la gravacidén tributaria con relacién al PIB, sbdélo aumenta de
6.6% en 1950 a 8.8% en 1970. De mayor significado resulta, no
obstante, la intensificacidn de la naturaleza regresiva de su
estructura, fenémeno que exhibe la decisién politica de
favorecer los objetivos de estabilidad y de estimulo a la
inversién privada, en detrimento del bienestar social y la
redistribucién del ingreso. Las sucesivas reformas legislativas

lejos de modificar esta tendencia, la fortalecen.'®

Queda, por
lo tanto, sé6lo el camino de los créditos internos y externos
para financiar el creciente déficit publico.

Es, en ese momento, cuando se reafirma e intensifica la
practica, desplegada desde el segundo quinquenio de la década
previa, de ampliar las fuentes del financiamiento publico
empleando recursos del sistema bancario privade, via el encaje
legal; entre 1963 y 1970, aumenta a casi 23% la parte del
financiamiento total que absorbe el gobierno, proporcidén que

habia wvenido declinado desde los afios cincuenta (Quijano, 1981,

92 £n el documento, Politica Econdémica Nacional, que Ortiz Mena presenta a Adolfo Lapez
Mateos cuando éste es todavia presidente electo, el proximo secretario de Hacienda externa su
opinitn de que es necesario realizar una profunda reforma tributaria (Izquierdo, 1995).
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cuadro 1}. Hace factible el viraje, el crecimiento y la
diversificacién ocurridos en el sector financiero, sin duda uno

% E1 hecho es

de los fendmenos mas destacados de estos afos.'
que, mediante ese mecanismo, entre 1960 y 1970, la inversién
publica es financiada basicamente con recursos internos, en una
proporciéon de 75%. Se advierte, empero, una presencia creciente
del endeudamiento externo, cuya contribucién pasa de 18%, en
1960-1965, a 29%, en 1966-1970. Mientras tanto, la importancia
relativa de los recursos del propio sector publico, ahorro
corriente e ingresc de capital, disminuyen de 64.8% a 52.4%.

Como acontece también en otras 4dreas de la economia, 1963
marca un hito en el desenvolvimiente de la deuda ptblica
externa. Después de cincuenta afios, el pals vuelve al mercadc
internacional de valores con la emisién de Bonos de los Estados
Unidos Mexicanos para Fomento Econdémice. En parte, este evento
es el resultado de una estrategia de las autoridades financieras
quienes, cumpliendo en forma oportuna, y a veces anticipadaﬂ05
los compromisos con el extranjero, logran gque internacionalmente
México sea considerado como un buen deudor; imagen
imprescindible para el proyecto econémico, donde el ahorro
externo representa un papel cada vez mas importante.

El animo internc respecto al uso de créditcs
internacicnales es también favorable. A ello contribuyen dos

situaciones en particular: Una, es el caracter complementario

que le asignan las informaciones oficiales, las cuales también

%3 Asi en 1955, por ejemplo, en tanto que los impuestos al ingreso del capital constituian el

52% del total del impuesto al ingreso personal y los impuestos al ingreso del trabajo, el 48%, en
1966, los primeros representan s6lo en 14.3% y los segundos el 82.9% del total (Centro, 1973).
1% Entre 1960 y 1970, bajo el estimulo de las reformas legislativas, el fomento al ahorro y el
crecimiento econdémico, la tasa media anual de captacion de recursos del sistema bancario es
de 16%, muy superior a la del resto de ias actividades econdmicas. Concomitantemente, el
coeficiente financiero aumenta de 33% en 1960 a 53% en 1970. Del mismo modo, se modifica
la estructura de ilos recursos: cuentas de cheques, monedas y billetes, esto es, los pasivos
monetarios, que en el primer afio representaban alrededor del 43%, en el Ultimo sélo significan
el 24%; mientras los pasivos no monetarios, entre los principales bonos y cédulas hipotecarias,
bonos y certificados financieros y depdsitos de ahorro y a plazo, pasan del 47% al 76%.

%5 Bajo esta orientacion, antes del tiempo acordado, en 1960 se termina de pagar la deuda
publica antigua y, en 1963, se liquidan las obligaciones derivadas de la expropiacién petrolera.
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insisten en la necesidad de recurrir al mercado mundial de
crédito para evitar frenar el ritme de crecimiento. Otra, es el
bajo nivel de endeudamiento del pais en 1960: los 813 millones
de doélares de deuda publica acumulada representan alrededor del
6.7% del PIB y su coeficiente de servicios es de 15.5%.

La mayor cuantia de los prestamos se dirige a los
organismes descentralizados y de participacidén estatal con el
fin de incrementar su capacidad de 1inversién, seriamente
menguada por la politica de sostener inalterables los precios y
tarifas de origen publico. Si en los afios 1950-1957, el 71% de
la inversién de esas entidades proviene de recursos propics y de
presupuesto, entre 1958 vy 1870, sélo lo hace el 50%. Su
dependencia del «crédito, sobre todo foréneo, indica que,
finalmente, en lugar de complementar el ahorre interior, la
deuda externa viene en buena medida a sustituirlo.

En este tiempo, también se modifica la estructura de la
deuda por su origen. Ante la ausencia de un control global de la
contratacién de crédites, no obstante la existencia de la
Comisidén Especial de Financiamientos Exteriores, y conforme
surgen y se agudizan los problemas en el mercado internacional
de capitales, crece la importancia relativa del endeudamiento
con proveedores e instituciones privadas. Su predominio es
innegable en 1964, cuando representan alrededor del 67% de los
acreedores, Los menores plazos de vencimiento -de 5 a 8 afios en
promedio- y las tasas de interés méds elevadas -por encima del
10%- que implican, sin duda contribuyen para gque, en 1966, el
coeficiente del servicio de la deuda supere el 25%, porcentaje
seflalade entonces por los expertos, como el limite de la

capacidad de pago de un pais (Gracida, 1996).

B. El desequilibrio externo

Como en las finanzas publicas, el endeudamiento externo, en
unién con la inversién extranjera directa, es la herramienta

empleada para encubrir el crénico y progresive déficit de la
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cuenta corriente de la balanza de pagos. Mediante esta férmula
crecen las reservas internacionales -de 459.2 millones de
délares en 1960 a 820.1 millones en 1970- y se mantiene fija la
paridad cambiaria, en 12.50 pesos por ddélar. En los mismos afios,
el 72% de los 4 547.5 millones de dblares del saldo negativo de
la cuenta corriente es financiado con deuda y el 28% con
inversién extranjera. Un indicador de la rapidez con la cual el
endeudamiento evoluciona como principal mecanismo compensadcr es
que, hasta antes de 1964, su participacién proporcional era de
aproximadamente 57%.

La balanza de mercanclas, negativa a tode lo largo del
decenio, registra una evolucidén deficitaria en ascenso. Es asi
porque, pese al crecimiento del superdvit de la balanza
comercial de bienes de consumo, a la crdnica expansidon del
déficit de la balanza comercial de bienes de capital se suma el
deterioro progresivo de la balanza de bienes intermedios, la
cual desde 1964 se transforma también en negativa y, entre ese
afio y 1970, crece a una impresionante tasa media anual de 50.5%.
En forma simultdnea, el saldo de la cuenta de servicios, gue en
1960-1970 cubre en preomedio el 30% del déficit comercial, mengua
su expansién., Uno de los principales factores explicatives de la
evolucidén de la balanza de servicios, es el rapido crecimiento
de los renglcones de remesas por inversiones extranjeras directas
¥, Sobre todo, de pago de intereses sobre deudas del sector
publice, el cual sube de 34.4 a 290.2 millones de ddlares en
1960~1970. Es decir, aumenta mas de ocho veces en este lapso.

A un nivel de mayor desagregacidén, son varios los fenémenos
que se ceonjuntan para incidir en el desenvolvimiento menguante
del comercioc exterior mexicano. Descenso continuo de la apertura
comercial externa, esto es, divisas cada vez mas escasas por
concepto de exportacidén de mercancia. Términos de intercambio
desfavorables, a pesar de haberse elevado con relacidén a los
afios anteriores. Exportaciones poco dindmicas e importaciones
faltas de flexibilidad por su papel en el proceso de

industrializacién. Mientras en 1850-1966, el ingreso por
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exportaciones equivale a poco mds del 70% de las importaciones,
entre 1967 y 1976, el porcentaje es de sélo 54.3%.

La restringlida trayectoria de la venta de mercancias fuera
del pals es determinada, en alto grado por el comportamiento
declinante de las exportaciones agropecuarias. En su dinamica
influyen Zfactores internos y externos. Entre los primeros,

% Entre los

sobresale su pausado crecimiento, minimo desde 1965."°
segundos, los cambios inducidos por la transformacion
tecnologica en la produccién Yy consumo de los paises
desarrollados. Estos se manifiestan, entre otros fendmenos, en
la mayor eficiencia de su produccién agricola, misma que les ha
permitido incrementar la oferta de sus exportaciones frente a
una demanda mundial poco eladstica; la sustitucién de materiales
naturales por sintéticos y la llamada, por Hobsbawm, penetracidn
de la revoluclén tecnoldgica en la conciencia del consumidor.
Esta lleva al consumidor a preferir productos gque constituyen
novedades tecnoldégicas visibles, bajo la premisa de que lo nuevo
representa algo mejor y revolucionario (Little, Scitovsky vy
Scott, 18975; Hobsbawm, 1996).

Por una u otra causa, entonces, entre 1960 y 1970, el
aumento de las exportaciones totales tiene su origen, sobre
todo, en la expansién de las exportacicnes manufactureras y en
los 1llamados articulos no clasificados. Las ramas c¢on los
coeficientes mas altos de exportacidébn a produccidén y que
consignan el mayor crecimiento respecto al decenioc antecedente,
excepto en quimica donde disminuye, son: transporte, productos
metdlicos, maquinaria vy aparatos eléctricos, maquinaria no

7

eléctrica, metalicas basicas e imprenta y editorial.™ Bunque ia

1% Como sefialan varios autores, para el caso particular de ios productos alimenticios, un
exceso de su demanda sobre su oferta interna se puede manifestar en un aumento de las
importaciones de alimentos o una disminucion de sus exportaciones” (Little, Scitovsky y Scott,
1975). Generalizando para el conjunto de la produccién agricola, en México la demanda
engendrada por la rapida expansién de la poblacién y del desarrollo manufacturero se
combinan con el abatimiento del producto agropecuario.

1% Como se observa, se trata de las actividades cuyo desarmrollo y expansién marcan la pauta de fa
modemizacidn industrial y a las cuales también se les llama: “industrias nuevas” (Ros y Vazquez,
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dinadmica cambla la estructura de las exportaciones, no es
suficiente para corregir su evolucién global.

En el mismo intervalo, la importacién de mercancias aumenta
en 7% promedio anual, observandose el mayor incremento en el
segundo lustro de los anos sesenta, a razén de B.3%. Su
desarrollo lo determina la creciente importacién de productos
basicos y el desenvolvimiento del proceso de industrializacién
del pais, en particular, la sustitucién de importaciones. En
1960-1970, tiempo durante el cual disminuyen los coeficientes de
importacidén de las manufacturas y de los bienes intermedios y de
consume durable y capital, el intercambic de mercancias tiene
entre sus rasgos mas significativos: Primero, una expansidén mas
acentuada del déficit de la balanza comercial de la industria de
transformaciébn, sobre todo a partir de 1964. Segundo, el mayor
ritmo de las tasas de crecimiento de las importaciones de bienes
intermedios y de capital, especialmente de la primera, cuyo
indice casi se duplica. Y, tercero, el aumento de la importancia
relativa de ambos grupos en el total de 1las adquisicicnes
externas de mercancias.'®

En suma, en el monte y dinamismo de quebranto del sector
externo, ademas de la estructura productiva, influyen en forma
determinante la estrategia de industrializacidén -y con ella el
modo de insercién en la corriente internacional de mercancias-,
asi como la politica de financiamiento de los déficits publico,
comercial y financiero del pais. En un breve plazo, el costo del
capital fordneo transforma las ventajas inmediatas de su
captaciébn en una presidédn adicional sobre la balanza de pagos:

las remesas por inversién extranjera directa y el servicio de la

1980). Comparativamente con el resto de la produccidn doméstica, se distinguen por un uso
intensivo de capital. Circunstancia que, al oponerse al principio de las ventajas comparativas
tradicionales, ha llevado a algunos investigadores a buscar una explicacion alternativa en fa
sustitucion de factores (difusidn y ajuste tecnoldgico). Es decir, en el principio de las ventajas
comparativas dindmicas (Boatler, 1989).

'%8 De acuerdo con la informacién publicada por NAFINSA, en comparacién con 1955-1960, el
porcentaje disminuye ligeramente, pero segun los datos elaborados por Vilarreal, partir del
estudio, La Politica Industrial en el Desarrollo Econdémico de México, la proporcién se mantiene
alrededor del 90% (NAFINSA, 1981; Villarreal, 1976, cuadro 57).
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deuda de representar en 1955 el 26.8% de los requerimientos de
divisas pasan a 46.1% en 1970, afio en gque México ocupa el cuarto

sitio entre las economias mas endeudadas en el mundo.

El modelo se agota

Entre 1965 y 1970, la actividad econdmica comienza a crecer
mas lentamente. En comparacidn con el lustro anterior, disminuye
la tasa real anualizada del PIB de 7.1% a 6.9%, mientras la
agropecuaria lo hace de 4.7% a 2.7% y la de servicios de 7% a
6.7%. El ritmo de expansién de la industria permanece alrededor
de 9%, debido al desempefioc de petrdleo, electricidad vy
construccién cuya dindmica contrarresta el declive, de 9.1% a
8.6%, del producto manufacturero. Al interior de éste, los
bienes de consumo no durable no muestran modificaciones, 1los
intermedios crecen ligeramente, de 10.2% a 10.7%, en tanto los
de consumo durable y de capital disminuyen de 18.3% y 13.4% a
11.3% v 9.8 por ciento, respectivamente.

En el mismo lapso, la prestigiosa estabilidad de precios
empieza a desvanecerse. Los indices de precios al mayoreo y del
costo de la vida obrera, cuya expansién media anual entre 1960 vy
1965 habia sidc de 1.9%, aumentan a 3.5%, entre este ultimo afio
y 1970, Es de interés advertir que el repunte proviene
principalmente del incremento de los precios de los productcs
agricolas, los cuales asi reflejan las c¢recientes dificultades

de la actividad.'™®

Por su parte, la paridad monetaria, en una
situacidén muy préxima a la de equilibrio, padece las presiones
de un sector externo cada vez mas fragil. El saldeo negativo de
la cuenta corriente, de 243.6 millones de dbélares en promedio
anual durante el primer quinguenio, se eleva a 515.8 millones,

entre 1966 vy 1970. La mengua en el comportamiento del

1% Excepto los articulos de uso mixto —telas e hilos-, es el indice de precios de alimentos no

elaborados el que presenta la elevacion mas pronunciada. En los afios siguientes, la tendencia
habra de acentuarse como parte del fenémeno similar que ocurre en el mercado mundial.
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intercambio de mercancias y servicios responde por una parte, al
acentuado deterioro de las balanzas superavitdrias -la de bienes
de consumo y la de servicios- y, por la otra, al aumento,
también mas patente, de las balanzas deficitarias, en especial
la de bienes intermedios,

En este momento, y todavia durante varios aflos, las cifras
no se interpretan como expresiones del agotamiento del modelo
estabilizador. Por eso, es el avance indiscutible en pos de sus
objetivos el que difunde Ortiz Mena, en 1969 durante la reunién
anual del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento y del

Fondo Monetario Internacional.''?

No deja de ser paraddjico que
el esquema, que ha permitido unir crecimiento con estabilidad,
se erija, al finalizar los afios sesenta, en un poderoso
obstdculo para su preservacién. La racionalidad en él subyacente
no s6lo ha generado el desgaste de su base de funcionamiento y
la emergencia de importantes desequilibrios sino, ademéas, la
profundizacién de otros gque se pensaba habian sido controlados.
El sistema social vy politico base de la modernizaciédn
econétmica exhibe también signos de debilidad. Asi, el movimiento
estudiantil mexicano de 1968, si bien es una pleza de un
episodio mundial que sefiala el fin del ciclo de la posguerra
(Semo, 1988), en su manifestacién interna indica asimismo, la
erosidén e inflexibilidad del cuerpo socio-politico para dar
respuesta a los intereses y reclamos de los sectores que surgen
0 se vigorizan a partir del mismo proceso de industrializacién,
entre ellos los propios empresarios. Desde esta perspectiva, el
68 anuncia uno los ejes de la controversia que se despliega en
la siguiente década en torno a la eleccidén del camino para

superar la crisis del pais; el papel de Estado (Gracida, 1996).

"0 Entre 1960 y 1970, el PIB real crece en 7%, mientras el producto por habitante lo hace en 3.5%
medio anual, levemente por arriba del 3.4% de |la poblacién. La tasa de |la propensién marginal a
ahorrar se eleva de 0.13% en 1951-1958 a 0.2 en 1959-1967, tiempo en el cual, los incrementos
promedio de la productividad del trabajo y del capital pasan de 2.4% a 2.6% y de 0.6% a 1%. El
coeficiente de inversién, por su parte, sube de 12.7% en 1950 a 20.9% en 1959, en tanto los salarios
minimo e industrial, aumentan en 5.3% y en 3.8%.. Esto es, por encima de |a tasa de inflacién de
2.7%, medida por el indice del costo de la vida obrera (Ortiz, 1969},



CAPITULO HI

El agotamiento del modelo de crecimiento, 1970-1982

El deterioro de los instrumentos tradicionales de sujecién
ideoldgica y politica, asi como el desgaste de los econémicos,
es el contexto en el cual se inician los afios setenta. Pese a
ello, y probablemente influidos por un espiritu optimista
producto de la expansidén econdmica disfrutada por mas de dos
décadas, los responsables de la direccién del pais no logran
reconocer en esta dindmica, y en la inestabilidad comercial ¥y
financiera de que va siendo presa la economia internacional, el
aviso de que el papel transformador del esquema industrial
mexicano ha concluido, de que grandes mutaciones en el mundo
estdn a punto de acontecer y de que es el momento de
replantearse la senda de crecimiento del pais.'"

Asi, el programa del nuevo gobierno, se limita a tratar de
contrarrestar los crecientes desequilibrios asociados a la
expansién de los afios previos; paraddjicamente haciendo uso de
una mayor deuda externa. Cuando, poco mas tarde, el estallido de
la crisis y el desorden mundial wvuelven evidente que el esquema
de crecimiento no pasa por una desaceleracidén temporal, sino que
estd agotado, son los hallazgos petroleros los que, aungque no
por largo tiempo, hacen posible posponer la transformacién. Esto
ya no puede hacerse a principios de los afios ochenta y México,

en un contexto de mayor fragilidad que diez afios antes a causa

"' En este tiempo, México tiene dos altemnativas. Una, virar el rumbe del proegrama de desarrolto

hacia una economia de exportacién, al igual que io realiza Corea por entonces. Otra, continuar con
la ruta seguida (Aspe, 1993; Dussel, 1997). En realidad, dadas las condiciones objetivas de esos
afios, esta ultima opcién ha dejado de ser viable en el mediato plazo.
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de la prolongacién artificial del modelo, emprende su inevitable
reorganizacién.

Comparativamente con los dos decenios anteriores, en la
década de los setenta la economia se expande con mayor lentitud
y variabilidad, al tiempo que pierde la estabilidad monetaria y
de precics gque la habia acompafiade. E1 PIB, c¢on una evolucién
media anual de 5.6%, consigna en 1976 la segunda tasa de
crecimiento mas baja en los ultimos treinta afies, 2.1%, y en
1976, la segunda mas alta, 8%. Mientras el indice de precios
implicitos del PIB aumenta de 100 en 1870 a 1 042.1 en 1982; en
el mes de agosto de 1976, el gobierno decreta la devaluacién de
la moneda y su flotacidén, lo mismo ocurre en febrero de 1982,
con lo que la paridad de 1876, de 12.50 pesos por ddlar, alcanza
un promedio anual de 148.50 al finalizar el ultimo afic (NAFINSA,
1981, cuadros 6.2 y 6.3 y NAFINSA, 1984, cuadros 5.8 y 5.9).

Dando cuenta de esta dinadmica, el sector terciario, cuya
evolucién en mucho depende del comportamiento global de la
economia, crece a una tasa menor a ésta, al igual que lo hacen
las actividades primaria y minera. El resto de los sectores,
excepto el petrolero que wvive sus afios de auge, observan un
ritmo claramente inferior al de los afios precedentes, aungue por
encima del crecimiento del PIB. S$Siendo asi, los desequilibrics
sectoriales alcanzan mayores niveles de profundidad: si en 1970,
la participacién relativa del sector primario en el PIB era
cerca de la mitad de 1la correspondiente a las manufacturas,
hacia 1979 la relacién es ya de casi tres veces.

El deterioro de las finanzas puiblicas y del sector externo,
éste en un contexto de mayor apertura comercial, segun se ve en
la gréafica, es todavia mids seflalado. El déficit publico con
relacién al PIB, sube de tan sélo 0.8% en 1970 a 7.1% en 1979 y
a casi 17% en 1982 (Aspe, 1993, cuadro II.3}; en tanto el
déficit de la cuenta corriente pasa de 3.3% en el primer afio, a

3.6% en 1980 y a 4.9% en 1981.
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GRAFICA 5

Comercio exterior respecto al PIB,
1950-1979
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A pesar del soberbic crecimiento de las exportaciocones
petroleras, y en parte debido precisamente a la petrolizacién de
la economia, la deuda publica externa aumenta en forma
dramatica; de 3 259 millones de ddblares en 1970 a 32 322
millones en 1980. En 1982, cuando se inicia lo gque se conoce
como la crisis de la deuda, la deuda externa total asciende a
84, 100 millones de dblares. La «crisis financiera impide
continuar enmascarando la extenuacién del esquema de crecimiento

seguido por cerca de treinta afcs.

El programa reformador.

El 1° de diciembre de 1970, Luis Echeverria Alvarez rinde
protesta comec nuevo Presidente de México. Es la primera ocasién,
aunque se volvera una practica comin, en la que el Ejecutivoe no

ha sido elegide antes para un cargo de representacién. Por su



126

parte, el gabinete designade ahonda la linea iniciada por Miguel
Aleman de sustituir la experiencia en los mandos publicos por la
preparacién técnica (Cosio, 1974}); modalidad que también
prevalece en lo sucesivo.

Otra peculiaridad del equipo echeverriista es que incorpora
en los mandos de primer nivel a personajes criticos de la
estrategia econdémica sequida en las tltimas décadas. Este hecho,
asociado con la determinacidén presidencial resumida en la frase
"las finanzas se manejan desde Los Pinos”, pone fin a la
hegemonia detentada hasta entonces por los funcionarios del area
monetario-financiera, en especial por el secretario de Hacienda,
y abre la via para una trascendente confrontacién al interior
del grupo gobernante.

En su discurso, el novel Presidente refuta la tesis de que
exista un dilema inevitable entre la expansién econoémica y la
redistribucién del ingreso, por el contrario, reconoce en su
excesiva concentracién el principal peligro para la continuidad
del crecimiente. Dejando de lado la propuesta de continuidad,
elaborada a instancias de Ortiz Mena y de Emilio Martinez
Manatou, secretario de la Presidencia en el sexenlo precedente,
Echeverria da a conocer los fundamentos de la estrategia de su
administracién: una nueva politica econdémica, afirma, que no
confie exclusivamente en el equilibrio de las instituciones y en
el incremento de la riqueza sino, ademéds, distribuya sus frutes.
Simultaneamente anuncia la apertura democrética, como el camino
para ampliar los canales de participacidn politica.

Mas adelante, seflala que ambos propésitos implican rescatar
de la exclusividad de los empresariocs la c¢oordinacién del
proceso econdmico. México ha superado las teorias que dejaban
por entero a las fuerzas privadas la promocién de la economia,
agrega. Es, entonces, cuando una mayor presencia estatal
comienza a desplegarse, arropada en un nacionalismo opuesto a la
dependencia comercial, financiera y ‘tecnolégica y en el

populismo de la ideologia de la Revolucidn Mexicana. Tal forma
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de proceder coincide con la adoptada por este tiempo en otros
paises de América Latina, pese a que en el mundo de las
economias avanzadas el paradigma keynesianc y la politica
econdmica gque Juzga al Estade y a sus instituciones como
inductores del crecimiento, paulatinamente van siendo objeto de
condena y sustituyéndose por la teoria neoliberal y la
reivindicacién del predominio irrestricto del mercado, como
nuevos ejes de la organizacidén econdmica (Gracida, 1996).

En un extenso documento, el gobierno difunde su programa y
metas basicas de politica econdmica, entre las gque sobresalen:
Primero, corregir el rumbo del crecimiente econdmico, para que
éste se traduzca en meijoras directas en los ingresos y en el
nivel de vida de la poblacidén. Segundo, fortalecer las finanzas
publicas, para hacerlas menos dependientes del endeudamiento
interno Y externo. Tercero, racionalizar el desarrollo
industrial y el uso de los recursos financieros, orientandolos
hacia un médulo de crecimiento menos desegquilibrado sectorial vy
regionalmente. Cuarto, reordenar las transacciones econémicas
internacionales del pais, para obtener una situacién menos
desequilibrada y dependiente (BANCOMEX, 1971).

Sin apreciar en los problemas de inicios de la década la
expresién del agotamiento del modc de crecimiento y en la
inestabilidad comercial y financiera del mercado internacional
el anuncio de una intensa mutacién en el mundo, el gobierno se
empeflan en remover los obstdculos entorpecedores de la expansidn
de los tiempos previos, no en transformar la organizacidn
econdémica del pails. De esta suerte, la conquista de las metas
del programa sexenal se subordina a 1lo gque sSe nombra como
estrategia de consolidacién, consistente en restablecer la
estabilidad de precios y cambiaria, a partir de una politica
contraccionista tradicional, para después iniciar las

transformaciones. Por eso, el apelativo de desarrollo
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estabilizador vergonzante gue en ocasiones se utiliza para
referirse a los setenta.''?

Pese a ello, tiene lugar el primer desencuentrc publico
entre el gobierno y el sector privado, cuando éste se inconforma
por no haberse tomado su oplnidén acerca de la iniciativa
presidencial sobre asuntos fiscales, como se hacia en el

113
pasado.

Desde entonces, las iniciativas publicas se sujetan de
nuevo a la consideracién de la elite de los hombres de negoclos,
con la consecuencia de que en muchas ocasiones no prosperan o se
reforman hasta frustrar la finalidad <con la gque fueron
concebidas. Desde otrc punto, el episodio, ademas, de presagiar
las vicisitudes gque habrd de padecer 1la relacidén Estado-
empresarios; anuncia también la determinacién del sector privado
de intervenir mas activamente en la toma de las grandes
decisiones del pais.

Una prueba de su fuerza la exhiben en 1972. En esa ocasidn,
después de prolongadas reuniones realizadas en el domicilio del
secretario de Hacienda, Hugo B. Margain, la cupula empresarial,
amenazando c¢on llevar sus capitales al extranjero, frustra el
proyecto de la iniciativa de ley mediante la cual se pretende
eliminar, segin lo sugerido diez afiecs antes por Kaldor, el
anonimate en los titulos de renta fija y en las acciones
industriales. El arreglo, al sdlo incluir que los titulos al
portador sean gravados c¢on una tasa impositiva mas elevada,
permite ocultar el monto total de los ingresos, lo que limita la

incidencia redistributiva del impuesto global personal

"2 De este modo, cuando en 1971 tratando de abrir espacios para avanzar en las nuevas

metas se promueve en los mas diversos campos de la vida econémica y social un caudai de
programas, instituciones y reformas legales -32 iniciativas de iey en los primeros 30 dias de Ia
gestion (Coslo, 1986)-, la politica recesiva de la cual se sirve para contrarrestar los principales
desequilibrios econémicos, en nada desmerece de la empleada por la administracién anterior.
"3 En realidad, la legislacién no modifica y, en cambio, recupera la tesis del desarrolio
estabilizador en materia tributaria. Aunque se admite que México, con su 7%, es uno de los
paises con menor carga impositiva —en especial al cotejarse con Alemania, 37.9%, Estados
Unidos, 22.5%, o hasta Perl, 14.4%-, se sigue estimando una baja obligacion fiscal como
"medio de aliento a la autocapitalizacion” (Margain, 1974, t. |, 127).
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. . . . s 114
establecido a principios de ese mismo arfo.

De mayor
trascendencia resulta, sin embargo, que al no aplicarse la
reforma queda practicamente <condenado al fracaso el programa
echeverriista, el cual requiere de una elevada disponibilidad de
recursos financiercs para su operacién.

También, en los albores de la gestién, se percibe el
angosto caminoc por el cual habr&d de avanzarse en busca de la
democracia. Al atardecer del jueves 10 de junio de 1971, en las
calles de la Ciudad de México una agrupacién paramilitar,
llamada “Los Halcones”, agrede salvajemente a los participantes
en una manifestacién estudiantil, organizada en apoyo a 1los
estudiantes de la Universidad Auténoma de Nuewvo Ledn. Y, aungue,
el Presidente se compromete a investigar los hechos y a castigar

a los responsables, sus acciones se limitan a destituir al jefe

5 La

del Distritc Federal y al director de Policia y Transito."
reaccién ante al autoritarismo gubernamental, condensado en las
represiones universitarias de 68 y 71, sigue diversas vias. Una,
es el desanimo respecto a la existencia de la organizaciédn
estudiantil, otra, es la radicalizacién, y, una mas, el ascenso
de organismos independientes, como es el caso de los sindicatos
de trabajadores universitarios.

Por lo pronto, al concluir 1971, la estrategia de
consolidacién, aplicada especialmente a través de la via fiscal

. 6
Y monetar:.a,11

ofrece algunos de los efectos perseguidos.
Desciende el crecimiento de los precios al mayoreo, en 2.7%;
disminuye en casi una tercera parte el déficit financiero
publico; el saldo negativo de la cuenta corriente se reduce en

cerca de 22% y el endeudamientc externo mengua su tasa de

' Asi, son los impuestos sobre ingresos mercantiles y sobre la renta de las personas fisicas,
en especial al trabajo, junto con los cambios en las bases y en la administracion impositiva, los
que explican el incremento de la carga fiscal a un nivel de 11% en 1976.

Y13 Ambos funcionarios reaparecen a los pocos afios como gobemadores de sus estados
natales; Martinez Dominguez en Nuevo Leon (1979) y Flores Curiel en Nayarit (1975).
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expansidn aproximadamente en 30%. Empero, la tasa de crecimiento
del PIB cae de 6.9% a 3.4%: el costo es5 la recesién econdmica.
Esta evolucién -atonia econdémica es 1llamada- expresa,
asimismo, las dificultades imperantes en la economia mundial,
las cuales son tan sélc el anuncio de la profunda transformacién
que en ella se gesta. En ese afio, ademds de que disminuye la
dindmica del crecimiente de los Estados Unidos, Inglaterra,
Italia, Alemania vy Japdn, se inicia una c¢risis monetaria.
Previsible, conforme las reglas establecidas en Bretton Wecods
van dejande de ajustarse a las nuevas condiciones financieras
del mundo, ésta sobreviene cuando las autoridades de los Estados
Unidos anuncian, en el mes de agosto de 1971, la devaluacién vy
flotacién del délar y, dos meses mas tarde, el abandono de su
convertlbilidad en oro, medida a la gque terminan por sumarse la
mayoria de las monedas de otros paises.”7 Disposiciones
proteccionistas, como el impuestc del 10% aplicado por FEstades
Unidos a la mayoria de sus importaciones, v la propagacién de la
incertidumbre financiera, contribuyen por su parte, al descenso

del comercio mundial.
En busca del camino

En estas circunstancias, los dirigentes de la economia del
pais se wven obligados a reconsiderar su estrategia de
consolidacién. En los afios siguientes, los esfuerzos por
alcanzar -cada vez con mencs probabilidades de éxito-, el
binomio: estabilidad y <crecimiento con bienestar para las

mayorias, conduce a la economia por un sendero del tipo "freno vy

""® Entre ellas, el descenso del gasto y de la inversion publicos reales, en 4.2% y 22.5% y el
incremento del encaje legal y de ciertas tasas de interés, decretado en el mes de febrero.

"7 Esta crisis monetaria, como indica un autor, incorpora en el sistema financiero mundial una
inestabilidad basica pues introducen en éi dos mecanismos que tienen un importante alcance
especulativo e inflacionarig. El primero, se asienta en las variaciones esperadas o provocadas en la
paridad de los tipos de cambio y el segundo, en la indexacidon de las tasas de interés que aumenta
las deudas al elevarse (Lichtensztejn, 1993).
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arranque"”. De esta suerte, al predominio de la estrategia
monetarista estabilizadora, propia del quehacer estatal en 1971,
le sucede durante los dieciocho meses posteriores, una politica
de expansién, la cual en julio de 1973, abre pasc de nuevo a la
linea restrictiva. Esta a su vez, se abandona parcialmente en
1975, para volver a preponderar al afio siguiente, sobre todo
después que el gobierno firma una Carta de Intencién con el FMI,
a raiz de la devaluacidén monetaria de ese 1976 (Tello, 1979).

Este contradictorio comportamiento, ademas de ser azuzado
por la réapida variabilidad de las condiciones mundiales e
internas propias de la crisis, exhibe un antagonismo de gran
trascendencia que va desplegandose en el ambito estatal. Es la
lucha entre dos proyectos excluyentes de nacién. Uno,
autodenominade nacicnalista, reclama la recuperacién de la
doctrina de 1la revolucidén mexicana y del contrato social
cardenista para asentar el desarrollo econdémico del pails, asi
como la redistribucién de sus frutos. Otro, llamado necliberal
por asentarse en el dominio de las instituciones del mercado, es
afin con la reestructuracidén econdémica gque se vislumbra en los
paises avanzados en aras de la integracién regional y de la
globalizacidén promovidas por las empresas y los capitales
financieros trasnaciocnales (Tello y Cordera, 1981).

En el espacio del disefic y ejercicic de la politica
econdtmica, la calificada de "disputa ©peor la nacién" se
exterioriza en una continua controversia en el seno del eguipo
gobernante, respecto a la definicién del camino para encarar los
desequilibrios estructurales y las condiciones adversas de la
goyuntura nacional e internacicnal, seflaladamente el descensc de
la 1inversién privada y la inflacién. Con una postura gque da
continuidad a la racionalidad del desarrollo estabilizador, las
autoridades financieras privilegian 1la retraccién econémica,
mientras aquellos mas identificadeos con el programa reformista,
su expansién. Caminar por la ruta del progreso, sostienen los

primeros, reclama recuperar la estabilidad cambiaria vy de
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precios mediante el empleo de instrumentos fiscales y monetarios
de naturaleza restrictiva, asi como promover el ahorro y la
inversién. En contraste, para los segundos, fomentar el
crecimiento exige, ante todo, la ampliacién del mercado
doméstice. Es con este fin, agregan, que deben fortalecerse las
finanzas publicas, elevar la participacion de los salarios y
fomentar la inversidn privada; asi como intensificar el gasto
publico en leos sectores que estimulen el incremento de la
produccién, en primer lugar el agricola (Ibid y Gracida, 199%6).
Durante 1972 y el primer semestre de 1973, debido a los
negativos resultados del afic anterior, en el disefic de la
politica econdmica predomina el criterio mas acorde con el
proyecto de largo plazo de la administracidén echeverriista -
impulsadc decididamente, entre otros, por Horacio Flores de la
Pefla, secretaric de Patrimonic Nacional-, de que el egquilibrio
debe fincarse en el crecimiento econdémico vy no en su
estancamiento. En consecuencia, se liberaliza la politica
monetaria y el gasto publico real aumenta en 22.9% en 1972 y en
24% en 1973. Dentro de él, el destinado a inversidn se eleva en
forma espectacular en el primer afo, 41.4%, para luego hacerlo
en 7.6% durante el segundo. Si en 1871 la aplicacién de una
politica contraccionista tuve como resultades la recesién de la
economia y el descenso del ritmo de expansidén de los precios,
déficit publico, saldo en cuenta corriente y endeudamiento;
ahora, en 1972, el manejo de una estrategia expansiva si bien
hace posible retomar la senda del crecimiento, y obtener alguncs

8

de los gue serdn los mejores indices del sexenio, " propicia un

"8E) PIB evoluciona a una tasa de 7.3%, la industria en 9.6% y las manufacturas en 8.3%

Dentro de éstas (ltimas, destaca la notable recuperacién del crecimiento de los bienes de
consumo duradero e intermedios, los cuales después de la brusca caida del ano previo, se
expanden ahora a tasas de 11.5% y 10.4%, unicamente superadas por la de construccion,
17.9% La exportacién de mercancias y servicios, por su parte, aumenta en 21.2%, mientras la
participacion de los salarios en el producto se eleva de 27.8% a 29.8% y los ingresos tributarios
dei gobierno, a razén de 21%.
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nuevo deteriocro en los indicadores vinculados con la
estabilidad, ante todo el de los precios.119

Comc en México, en el entorno mundial, gracias a las
politicas reactivadoras de los primeros meses, en 1972 crecen la
actividad econémica, 6.5%, y el comercio, 10%. Pero, alertando
sobre la fragilidad de la recuperacién, el desorden financiero
internacional es dia a dia mayor. El déficit de la balanza de
pagos de los Estados Unidos no deja de aumentar -de 2 722
millones de ddlares en 1971 sube a 6 409 millones- y el Reino
Unido inicia un proceso semejante, consignando aheora un saldo
desfavorable en sus cuentas con el exterior. La debilidad del
délar se acrecienta -el primer afio modifica su paridad respecto
a los derechos especiales de giro, establecidos en 1969 para
ampliar la 1liquidez internacional vy, en 1973, vwvuelve a
devaluarse—-; las monedas de palises como Japén y Alemania
mantienen un margen de subvaluacién importante, 1los flujos
especulativos se elevan en forma creciente y, desde octubre de
1973, al incrementar sus precios la Organizacién de Palses
Exportadores de Petrdleo, OPEP, emerge la llamada crisis de los
energéticos y el repunte de las presiones inflacionarias.

En México, mientras tanto, también en un marco de mayor
crecimiento de los precios que se deja sentir desde fines de la
década previa, la incompatibilidad entre las dos orientaciones
de politica econdmica seguidas parece llegar a su limite. En el
mes de marzo de 1973, el gobierno publica un programa
antiinflacionario que comprende cuatro grandes lineas de accién:
control del circulante; racionalizacién del gasto publicoe vy
orientacién del crédito a actividades de rapida recuperacién;
medidas reguladoras del proceso de comercializacién y politica
de precios y salarios. Se trata apenas de un débil intento por

incidir en la superficie del problema, sin embarge, provoca el

"9 E| indice del costo de la vida obrera sube en 3.2 puntos; el déficit publico, en términos comientes da un

dramaético salto, de 129.7%, mientras la cuenta comiente de la balanza de pagos lo hace en 19.2%.
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firme rechazo de la CONCANACO al proponer el auxilio de
organizacicnes populares para informar a los consumidores vy
vigilar los precios, asi como una mayor intervencidn pablica en
la distribucidén de productos de primera necesidad.

Ante estas circunstancias, previas negociaciones, la ultima
semana de julio, José Lépez Portillo en su caridcter de titular
de las finanzas publicas, anuncia un nuevo programa para atacar
la inflacién. Su contenido incorpoera y concede la misma
importancia a criterics preopios de las dos lineas de politica
econdtmica que con énfasis alternativo se han seguido hasta
ahora. De esta forma, las acciones instrumentadas para combatir
la inflacidn, a través del fomento a la produccidédn de mercancias
y servicios, topan enseguida con las de carActer monetario,
crediticio y fiscal las cuales, con el mismo objetivo,
restringen la demanda mediante el reajuste del gasto publice, la
elevacién del encaje legal y el incremento de las tasas de
interés, entre otras. Esta contradiccidén, que no es reflejo de
la busqueda de soluciones creativas, amén de anunciar la
inoperancia del plan, exhibe, de igual forma, que al interior
del equipo gobernante prosigue la pugna por imponer un modelo de
desarrollo, donde los promotores de ung y otro parecen haber
alcanzado wuna influencia similar. Esta lucha se expresari
también en el disefio de los programas de 1974 y 1975.

Frente a la incontrolable escalada de precios y a las
practicas especulativas y de acaparamiento de los productos
b&sicos, el gobierno adopta una serie de medidas que se revelan
insuficientes para contener la erosién del salario real.'® pe
este modo, el 6 de agosto de 1973, después del rechazo de la
mayor parte de los organismos empresariales para entablar
platicas, el Congreso del Trabajo emplaza a huelga para el 20 de

septiembre, exigiendoc un aumento salarial de 35 por ciento.
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El dia primerc de ese mes, en ocasién del 1V Informe de
Gobierno, el Ejecutivo se compromete a respetar el derecho de
huelga vy ratifica su compromiso de 1luchar al lado de los
trabajadores gquienes, asegura, no son responsables del alza del
costo de la vida y, en cambic, sufren sus consecuencias.
Anuncia, asimismo, su decisién de enviar al Congresoc dos
iniciativa de ley proponiendo la revisién anual del salario
minimo y de los salarios contractuales. Finalmente, a una semana
de la fecha fijada para el estallido de la huelga, patronos vy
trabajadores 1legan a un acuerdo, en tanto que, un mes después
del informe, el Presidente promulga un decreto introduciendo
nuevas normas reguladeras del precic de algunos productos. La
medida arrecia la inconformidad del empresariado.

Por otra parte, como se anotd, la estrategla econdmica que
pretende conjugar los criterios estabilizadores con los de
fomento econdémico, muestra con claridad su inoperancia en 1874.
Menor crecimiento y mayor desequilibrioc es el saldo de esos doce
meses. La tasa de expansién de la economia disminuye de 7.6% a
5.9%, fruto del descenso del dinamismo registrado en casi todos
los sectores, excepto en los agropecuario, mineria y petrdleo vy
petroguimica basica; la mayor lentitud es especialmente notoria
en manufacturas, construccidn y en el sector terciario. La
inversidén bruta fija, por su parte, crece casi la mitad respecto
a la del arno anterior, 8.7%. Es cierto, el déficit financierc
del sector publico baja, pero en contraste, el indice de precios
al consumidor sube 12%; el saldo negativo en la cuenta corriente
mas que se duplica; la importacién de mercancias aumenta en 58%,
la mayor tasa del decenio; el rengldén de errores y omisiones
sube de 400 a 560 millones de dbélares y la deuda publica externa

acelera su expansién de 32.6% en 1973 a 38.5% en 1974.

120 En abril de 1974 se instituye el Comité Nacional Mixto para la Proteccién al Salario y, el mes
siguiente, surge el Fondo Nacional de Fomento y Garantia al Consumo de los Trabajadores,
FONACOT, al tiempo que se incrementa el presupuesto de CONASUPO.
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Un nuevo fendmenc se hace presente en el pais y en el
mundo: recesién con inflacidn. Su emergencia y predominioc, para
los cuales la teoria econémica no tiene respuestas, sofoca las
posibilidades de funcionamiento de las politicas econdmicas
tradicionales tanto de expansién como de retraccidén, Es asi
como, en conjunte, los paises miembros de la Organizacidén para
la Cooperacidn y el Desarrollo Ececndmico, OCDE -entre ellos
Estados Unidos, Japén y Alemania- ven caer su Producto Nacional
Bruto en 0.1% en 1974 y 2% en 1975, mientras su tasa de
inflacidén llega a los temidos dos digitos, 13.2% y 10.5% en cada

- 1
unc de escs aros. z

Estado-empresarios

La oposicidén de la CONCANACC al programa antiinflacionario
de 1973 y su desacuerdo con el decreto regulador de precios de
1974 son sélo dos episodios mas del deterioro progresivo gque,
expresado en asuntos diversos,'? signa la relacidén del gobierno
federal con importantes sectores empresariales, particularmente
con el Grupo Monterrey. A la serie de incesantes enfrentamientos
contribuye el denominado por Cosio Villegas, estilo perscnal de
gobernar. A los propietarios no s6lo les molesta recibir un
tratoc no acostumbrado -recuérdese como el primer conflicto nace
cuando Luis Echeverria envia al Congreso una iniciativa sin
tomar su parecer—, sino también la oratoria populista, 4spera en
ocasiones hacia los hombres de empresa, peculiar del incesante
perorar del Presidente. Pero esta es s6lo la superficie. En un

entorno de crisis econdémica, donde el programa reformador incide

12 Asi, ante todo por la via del aumento del costo de !as importaciones, un compaonente exterior

viene a reforzar el rapido ascenso de los precios intemos, fruto de la crisis agricola, actividad que en
1974 presenta por vez primera una balanza negativa de mercancias, de las dificultades de! sector
manufacturero y del crecimiento del gasto publico deficitario de los afios recientes, entre otros.

22 Como son, la visita de Salvador Allende, presidente de Chile; los discursos presidenciales sobre
politica exterior; la publicacién de los nuevos libros de texto gratuitos; la renuncia del gobernador de
Puebla, Bautista O'Farril; el paro patronal en esa misma ciudad, etcétera.
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en la lenta pero pertinaz ereosidén del pacto social imperante por
varias décadas, y de un clima mundial crecientemente
cuestionador de 1la intervencién estatal, las pugnas entre el
poder pliblico y los empresarios, sectores de uno y otro en
realidad, exhiben la confreontacidén antes mencionada de proyectos
alternativos que pretenden trazar el rumbo de la naciédn.

Hasta ahora, la politica econdémica, ademas de testimoniar
el propdsito de sus realizadores, habia conseguido centralizar
de modo maés o© menos eficiente los puntos de vista y las
expectativas de los diversos grupos sociales del pais, en
particular los de los hombres de negocios. Estos, por su parte,
han influido en la orientacién publica sirviéndose de las
espaciosas vias de relacidn, institucionales y personales, que
guardan con los funcionarios del gobierno, destacadamente con
los encargados de las finanzas quienes, hasta hace poco, habian
detentado la competencia casi eXclusiva de determinar la
estrategia econdmica (Gracida, 1996).123

Empero, en la situacién presente, cuando los canales con
algunos sectores de la administracién se han agostado, en forma
seflalada con el Ejecutivo, vy estd en disputa el modelo de
desarrolle, los empresarios ciertos de la fuerza politica que
les brinda su mayor poderio econémico, refuerzan su talante
impugnador y buscan participar mis directamente en las grandes
definiciones del pais. En el «corazén de la controversia
reaparece un viejo tema, pero envestido ahora de nuevos ropajes:
el papel del Estado.

Casi quince afios después, Lopez Portillo al referirse al
cuadro gque encontrdé cuando fue titular de la Secretaria de
Hacienda repite, palabras mas palabras menos, lo dicho en 1952

por su lejano antecesor, Antonio Carrillo Flores, cuando la

'2 No debe sorprender entonces gue la opinién de la CONCANACO, en el sentido de que es Ia

mayor intervencion del Estado, y en particular la expansién de los gastos del gobiemo, la
principal causa de las crecientes presiones inflacionarias, coincida con la apreciacién del
director del Banco de México, Emesto Fernandez Hurtado.
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inversidén privada paralizé su inversidén al inconformarse con el
programa del gobierno de Ruiz Cortines. Ambas visiones coinciden
en identificar un sector empresarial que acusa al Estado de
obstruir el desarrollo de una iniciativa privada eficiente vy
libre, debido a que compite con ella en actividades estratégicas
y en el mercado de capitales. Un sector empresarial que inculpa
al Estado de generar inflacién a causa de los saldos negativos
de las finanzas publicas y de la cuenta corriente. Un sector
empresarial que se opone en forma “feroz” a que el déficit se
financie aumentando los ingresos fiscales y los precios vy
tarifas publicos, refiriéndose a desconfianza, caida de la
inversién y salida de capitales. Un sector empresarial que,
emperc, reclama infraestructura, subsidios y bienes y servicios
basicos (Lépez, 1988).

Entre tanto, en otros escenarios, el ataque a sus
propiedades y personas, perpetrados al parecer por grupos
guerrilleros, tiene el efecto de exacerbar el conflicto. Este
llega a su punto mas &lgido en septiembre de 1973, cuandoc en un
intento de secuestro es asesinado Eugenio Garza Sada, cabeza del
poderoso grupo Monterrey. Durante su sepelio, en presencia del
Ejecutivo, Ricardo Margain, presidente del Consejo Consultivo
del consorcio hace responsable implicitamente al gobierno.m
Aunque mas tarde, la propia familia del propietario regiomontano
aclara que el discursc no representa la opinién del Grupo,
mientras en un acto que parece dar nuevo cauce al conflicto, las
principales organizaciones empresariales aseguran, en enero de
1974, que "la confianza se ha restablecido™. De efimera duracién

es, emperc, esta actitud conciliadora.

24 gl vigjito, a quien posteriormente llama asi Echeverria al asegurar que no entendi6 lo que

dijo, asevera que estos hechos sblo suceden cuando “se ha propiciado desde el poder, a base
de declaraciones y discurses, el ataque reiterado al sector privado, dei cual formaba parte ei
hoy occiso, sin otra finalidad aparente que fomentar la division y el odio entre las clases
sociales; cuando no se desaprovecha ocasién para favorecer y ayudar cuanto tenga relacién
con las ideas marxistas” (Suéarez, 1979, 210-211).
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Conforme se dispara la inflacién -en 1974 suben los indices
de precios al mayoreo (22.5%) y de costo de 1la vida obrera
{32.8%)- y asciende la insurgencia cobrera, las impugnacicnes de
todo tipe, incluidas orquestadas campaftas de rumores y chistes,
se recrudecen. De nuevo, las consabidas advertencias sobre
retraccién de inversiones, incertidumbre y desconfianza permean
las declaraciones y desplegades de los organismos patronales. A
estas alturas, emperc, sus intimidaciones gque no hacen sino dar
cuenta de una conducta cotidiana han perdido eficacia. La
dirigencia de leos hombres de negocios decide, entonces,
intervenir mas directamente en la vida politica nacicnal.

Siendo asi, el 7 de mayo de 1975, dentro del corporativismo
propio de la peolitica mexicana, se crea el Consejo Coordinador
Empresarial, CCE. Integradc por CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX,
las asoclaciones de Bangqueros de México y Mexicana de Seguros y
el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, la ausencia de
CANACINTRA, exhibe el endurecimiento de estos organismos,
guienes escuchan con recelo las opiniones de los industriales de
la transformacidén, menos enfrentadas a la linea gubernamental vy
mads propensas al compromiso. La nueva organizacién tiene entre
sus metas establecer una instancia politica empresarial para
difundir sus opiniones y, en la coyuntura, oponerse al proyecto
de Echeverria e influir en la sucesion presidencial.

Su postura doctrinaria y la recopilacién de sus puntos de
vista en materia econdémica, se difunden en dos documentos, donde
la agrupacién propugna por una presencia estatal circunscrita a
facilitar, armonizar, estimular y sélo suplir la accién de la
iniciativa privada en ultimo término y en actividades claramente

125

definidas. No se advierten discrepancias medulares con la

politica publica ejercida en los sectores productivos la cual

125 ge trata de "Dedlaracién de Principios de la CCE" y "Declaracién sobre Problemas Nacionales”.

En ellos, se juzga al hombre como el principio y fin de todas las instituciones econdmicas y sociales;
a la propiedad, como un derecho natural y a la empresa privada como la célula basica de Ia
economia y el trabajo.
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piden, por el contrario, se vigorice. Mantener la sustitucidn de
importaciones, preservar el ©proteccionismo y ampliar el
desarrollo regional y la integracién con América Latina son las
demandas sustanciales expresadas respecto & la industria. En el
casce de la agricultura, ademads de pugnar por la prosecucién de
las peliticas crediticias y tecnolégicas, demandan la
reorganizacién de las formas de tenencia y plena seguridad
juridica para 1la pequefia propiedad. Para expandir el ahorre
interno proponen alentar y mantener un clima de confianza vy
estabilidad de precios, ademds de promover las actividades
bancarias, recurrir al crédito externo y a la inversidn
extranjera, autorizando incluso la presencia mayoritaria de ésta
en algunos casos. En un ambiente de gran discusién al interior
del aparato publiceo, la abierta coincidencia de las opiniones de
los empresarios y 1los responsables del Area monetario-

financiera, no puede considerarse una casualidad.

La politica industrial

Segun se anotd al inicio del capitulo, en esta década la
industria de transformacidn disminuye su ritmo de crecimiento a
6%; la tasa mas baja de todo el pericdo. Esto sucede, a medida
que, al avance de los desequilibrios estructurales, se suman
ctras circunstancias negativas, entre las que destacan: el
descensc de la inversién bruta fija privada y el estancamiento
del proceso de sustitucién de importaciones.

El primero, que ya se advertia desde finales del decenio
pasado, refleja la inconformidad empresarial con la orientacién

26

de la politica piiblica’ pero se relaciona, principalmente, con

'8 Esta es particularmente notoria con |la politica de promocion salarial, cuyos resultades no son

desdefiables. Siguiendo la tendencia de las dos décadas previas, [a remuneracion a asalariados en
el PIB aumenta de 35.7% en 1970 a 40.3% en 1976, afio éste Gltimo en que alcanza su nivel
maximo en la historia reciente de México (Loria, 1994, cuadro 2). Asimismo, lo que es mas
importante, sin perder su naturaleza altamente concentrada, el ingreso por familias consigna una
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el incremento de la capacidad ociosa y con la menor rentabilidad
causados por la caida del ritmo de expansién del mercado
doméstico y de la demanda externa. En todo caso, en 1971-1873,
la formacién bruta de capital fijo privada real, contrastando
con el 11.3% de los ocho afios anteriores, crece tan sé6lo en un
promedio de 2.7%. Y aunque después aumenta a 7.9%, a lo largo de
la década su importancia relativa desciende respecto al total:
de 74% en 1971 a sdélo 57% en 1980. Desde otro punto, unc de los
efectos de la disminucién de la inversidén privada consiste en
gue la fuente principal del crecimiento de las manufacturas
proviene del uso mds intensivo de la capacidad instalada, antes
gue de nueva inversién (Huerta, 1986).

El segundo suceso adverso lo exhibe la casi nula variacién
del coeficiente manufacturero de sustitucién de importaciones;
de 0.1998 en 1970 pasa a 0.1890 en 1977. En el ultimo afic, segin
revela su indice (0.4452), los bienes de consumo durable y de
capital son los agrupamientos con mas posibilidades de
sustitucién (Boltvinik y Hernandez, 1983, cuadro 6). Empero, 1los
problemas econémicos por los que atraviesa el pais hacen que los
cbstaculos para satisfacer los comparativamente mayores niveles
de inversidén, tecnoleogia y mercade asociados a su produccién
sean ahora mas dificiles de sufragar. Agotado préacticamente el
proceso sustitutivo, la mayor demanda los productos nacionales
s6lo puede venir del propio mercadeo interno, por ejemplo
aumentando el déficit publico, o de las exportaciones.'?

Advertidos algunos de estos problemas, entre los propodsitos
del programa econdémico del gobierno de Luis Echeverria se
incluyen: impulsar un proceso tecnolégico auténomo; reformar el

sistema proteccionista, para gue éste favorezca la mayor

ligera tendencia redistributiva mas rapida que la de los afios precedentes; en 1968-1977, el 90% de
las familias incrementa su paricipacién de 60% a 65%, en tanto disminuye de 40% a 35%, la
correspondiente al 10% de los estratos familiares restantes.
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eficiencia y ©productividad de la industria; promover la
exportacién de manufacturas, en lo inmediato la intensiva en
mano de obra, Yy regular el papel de la inversién extranjera
(BANCOMEXT, 1971). Se trata, asi, de una orientacién gue
mantiene la politica de sustitucidén de importaciones, pero
incorpora el fomento de las ventas en el exterior. De hecho,
ambas estrategias formaran parte de los diferentes programas
publicos del decenio, aungue con una tendencia a remplazar la
sustitucién de importaciones por la apertura comercial y la
promocién de las exportaciones. Entre ellos: Evaluacién del
Sector Industrial, 1977; Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
1879 vy Plan Global de Desarrolleo, 1980,

De esta suerte, al iniciarse la octava década, se emprenden
una serie de acciones publicas para promover la produccidn
doméstica de maquinaria y equipo, con el propdsito de aminorar
la dependencia tecnoldgica de la planta productiva nacional. Ya
antes, se habia puesto en relieve que la base tecnolégica de
operacién de la industria del pais la conformaban los bienes de
capital importados y la tecnologia obtenida por medic de
inversidén extranjera directa y los acuerdos de transferencia
(BANCOMEXT, 1971). Esta politica se despliega en un ambiente de
reflexién internacional sobre la crisis. ;(Cual es la relacién
entre el surgimiento de la crisis mundial y la caida relativa de
la productividad de la industria de los Estados Unidos respecto
a paises come Alemania y Japdén?, es una pregunta que lleva a los
analistas a relevar el estudio sobre el adelanto tecnolégico y
su incidencia en el desarrollo econémico.

Con el antecedente del encuentro sobre cooperacién
hemisférica celebrado en Punta del Este, Uruguay, en 1967 y la

Reunién Nacional de Ciencia y Tecnclogia para el Desarrollo

27 g impacto que en la expansion del mercado tiene una u otra via ha sido descrito por
diversos autores (Villarreal, 1976; Boltvinik y Hernandez, 1983; Casar y Ros, 1983 y Casar y
otros, 199Q).
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® en 1970 se crea en el pais

Econémico de México, del mismo aﬁo,12
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, concebido
como el organismo publico encargado de fijar, instrumentar,
ejecutar y evaluar la politica nacional en este campo.129 También
al inicio del decenic, la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrclleo Industrial, ONUDI, vy MNacional Financiera
publican un valioso estudioc en el que por vez primera se hace un
diagnéstico amplio sobre la situacién que guarda el sector de
bienes de capital en el pails. Su finalidad es reconocer las
dreas de inversidn estratégica para que, en un plazo de 15 afios,
México consiga desarrollar la industria de bienes de capital,
crear un numero importante de nuevos empleos y reducir la salida
de divisas (Martinez, 1972). Una de sus conclusiones refuta
implicitamente la generalizacidén de que la magnitud del mercado
interno resulta reducida para producir en el pais maquinaria vy
equipo, al seflalar que la dimensioén del mercado es adecuada para
sostener una expansién eficiente y selectiva de los mismos. En
cambio, ratifica el hecho del incipiente desarrollc de 1la
construccidén de bienes de capital, cuando determina que las
maguinas-herramienta sélo constituyen el 5% del total importado.

El estudio y diversos eventos sobre el tema realizados
entonces, coinciden en que para promover la produccién doméstica
de bienes de capital es necesario corregir la orientacidn de la

politica proteccioconista vigente que favorece su importacién. En

los afios sesenta, por ejemplo, en México el arancel sobre la

28 En esa oportunidad, diversos cientlficos y pequefios y medianos empresarios advierten que
casi la totalidad de los procesos y disefios tecnoldgicos de la planta industrial del pais proceden
del exterior y no existen intentos para adaptarios a los recursos y necesidades internas
(Wionczek, Bueno y Navarrete, 1974).

12 Hasta el momento, los esfuerzos gubernamentales de fomento a fa investigacion cientifica y
tecnolégica se han circunscrito a la creacion de algunos centros coordinadores de
investigacion, cuyo exiguo presupuesto y la inexistencia de una estrategia definida, se refleja en
su casi nulo impacto. Tal es el caso del Consejo Nacional de Educacion Superior y la
Investigacién Cientifica (1935), la Comisién Impulsora y Coordinadora de la Investigacion
Cientifica (1942) y el Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica (1950}, entre otros.
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importacién de bienes de capital es de 15%, en tanto que niveles
de 78% y 114% imperan en Argentina y Brasil (El Mercado, 1976).
En 1975 se elimina la Regla XIV y, poco después, la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias de 1955. Coherente su abolicién
con el propdsite de restringir la compra externa de bienes de
capital, ambas medidas forman parte también del programa de
reformas a la politica proteccionista que tiene, entre sus metas
principales, reducir el nivel de proteccién y hacerlo mas
selectivo. Con esta orientacidén, en enero de 1975, habia entrado
en vigor una nueva Tarifa General de Importacién donde las
fracciones arancelarias disminuyen de 12 887 a 7 275; el
impuesto especifico es eliminado y se establecen tres tasas,
diferenciadas de acuerdo con el grado de elaboracién de los

0

productos.'® Empero, las crecientes dificultades del sector

externo entorpecen la aplicacién del ordenamiento.'

Con el propdésito de dar base institucional al fomento de
las exportacicnes, desde el inicio de la gestidén echeverriista
se aprueban varias disposiciones legislativas. A partir de
ellas, surgen el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y la
Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, a la vez que es

2 Poco

reorganizado el Banco Nacional de Comercio Exterior.'
después, en el primer semestre de 1971, se reestructura el
régimen de estimulos fiscales a la exportacidén y se otorgan
mayores recursos al Fondo para el Fomento de las Exportaciones

de Productos Manufacturados, FOMEX. Adicionalmente, en 18971,

130 |_as tasas mas elevadas corresponden a los "articulos no necesarios o superfluos”, seguidos
por otros productos manufacturados, 25-35%, maquinaria y herramienta, 20-25%, bienes
intermedios de uso industrial, 15% y materias primas, 5-15%

¥ De esta suerte, en agosto dei mismo afo, se decreta el incremento del arancel del 75% de
las fracciones y el permiso previo de importacion al conjunto de las compras externas; aungque
se concede un subsidio de 75% a la adquisicién de la maquinaria y equipo empleados en la
produccion de bienes de capital o de mercancias de exportacion.

32 E] IMCE se funda con el propésito de que sea el encargado de coordinar las actividades del
gobierno en materia de comercio exterior; impulsar a las empresas de exportacion e inducir la
demanda de productos mexicanos en el extranjero. Por su parte, la reorganizacion del Banco
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1972 y 1977, son promulgados diversos reglamentos scobre la
operacién en el pals de las magquiladoras. Sus principales
objetivos son gue éstas contribuyan a la creacién de empleos, la
integracién de la planta productiva y la generacién de divisas.
Y, en efecto, las exportaciocnes de las maquiladoras aumentan de
82 millcnes de ddblares en 1970 a 232 miilones en 1975 y a 637
millones en 1980 (Teutli, 1982).

Alentadas por éste conjunto de estimulos, en 1970-1976, las
exportaciones manufactureras crecen en 21% medio anual, tasa muy
superior a la del decenio previo, mientras su contribucidn a las
exportaciones totales sube de 18% en 1960 a 35% en 1970 y a 50%
en 1974, un nivel sin precedentes. Como podria preverse tomando
en cuenta la naturaleza de la evolucidn del secter, sobresale el
concurso de los bienes intermedios, destacando la exportacién de
productos metdlicos, quimicos y vehiculos y autopartes.

La inversidén extranjera directa, por su parte, observa un
comportamiento err&tico, aunque acrecienta su participacién.'™
Como acontece desde mediados de la quinta década, su destino
predominante son las manufacturas; hacia ellas fluye el 74.4%
del total invertide en 1870 y el 77.6% en 1975. Es interesante
advertir que, en términos de produccién bruta, al interior de la
industria de transformacién disminuye la presencia relativa de
las empresas trasnacionales, con lo gue modifica su tendencia de
la década pasada, distinguida por un aumento continuo.
Probablemente, esto es el resultado de varios factores: Uno,
aumento del numero de las empresas publicas, con especial
incidencia en alimentos, tabaco, papel, siderurgica y minerales
no metdlicos. Dos, las propias subsidiarias adecuan su

expansién, cuantitativa y cualitativa, al desenvelvimiento del

obedece a la determinacion publica de ampliar sus operaciones de crédito, promocién y
patrocinio de la produccion y comercio de las exportaciones.

133 Disminuye 2.7% en el lapso 1970-1972, aumenta entre ese afio y 1974 en 16%, desciende
de nueva cuenta hasta 1978, a razén de 6.5% medio anual, para crecer posteriormente con el
nuevo sexenio.



mercado interno. Tres, la inversién estadounidense -extranjera
mayoritaria en el pais-, como lo viene haciendo desde tiempo
atras tiende a reorientarse geograficamente a economias con
mercados mas amplios y técnicas mas desarrolladas, en el decenio
hacia Alemania Federal y Japdn (Carmona, 1980; Casar, 1983).

Con todo, la evolucién de la inversidén extranjera directa
parece exhibir mds el desarreglo financiero internacional y 1la
mayor presencia publica que, una activa oposicién a la Ley para
Promover la Inversidén Mexicana y regular la Inversidn
Extranjera, aprobada en marzo de 1973. Por lo deméds, el
ordenamiento no modifica en sustancia la politica ejercida hasta
entonces. La asociacién entre inversién foranea y doméstica
continta estimandose como el canal mas conveniente para atraer
hacia el pais recursos adicionales y tecnologia moderna., También
vuelve a insistirse en su cardcter complementario, aunque las
restricciones a su presencia -excepto en las ramas reservadas
tradicionalmente al Estado y el 1limite impuesto en ciertas
actividades-, contintan dependiendo del avance mismo de las
inversiones nacionales. Adicionalmente, los criterios
incorporados para garantizar la autonomia del desarrollo, no se
reglamentan, sino quedan sujetos a la discrecicnalidad de 1la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, creada per la
misma iniciativa de ley. Es, esta instancia, la que decide si
las inversiones contribuyen al desenvolvimiento de técnicas
adecuadas a las necesidades del pais, aumentan la capacidad de

exportacién de la economia, utilizan insumos nacionales.

Evolucion de la estructura productiva manufacturera

Mientras tanto, en un contexto de desaceleracién del
crecimiento, algunas de las tendencias caracteristicas de la

transformacién industrial contindan avanzando. La principal de
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ellas es la mengua de las diferencias entre grupos de bienes
respecto a la generacién del valor producide y la insuficiencia
cuantitativa del fendémeno para modificar la importancia
progresiva de los blenes de consumo durable y el rezago del
sector de bienes de capital. Entre, 1970-1982, casi el 90% del
consumo de maquinas herramienta se satisface con importaciones.

De manera simultdnea, el menor ritmo de aumento del numero
de unidades productivas y del personal ocupado, visible desde
1965, a mediados de los setenta es ya claramente negativo en el
primero y sigue descendiendo en el segundo. 2ambas dindmicas
expresan la retraccién de la actividad manufacturera y lo hacen
en forma coincidente, puesto gque el establecimiento medio del
conjunto s6lo crece en un trabajador en los tltimos cinco afos.
Escapan a esta tendencia los bienes de capital que, aunque
disminuyen su establecimiento medio en 14 personas, permanecen
como el agrupamiento con la unidad productiva de mayor tamafo,
asi como los bienes de consumo durable los cuales, en contraste,
registran un impeortante incremento en su unidad media, pasando
de 13 a 25 trabajadores, muy por encima de los 13 del promedio
manufacturero. Esta evolucidn, notoria en los ultimos gquince
aflos pero de envergadura en el lustro reciente, indica que la
propagacién de la pequefa Y mediana empresa, rasgo
caracteristico del surgimiento de la produccidén de los bienes de
consumo durable, va siendo reemplazada por el predominio de
unidades de mayor tamafic al de la media industrial.

La franca desaceleracién de las variables manufacturas
durante el primer lustro de los afios setenta, particularmente
acentuada en el wvalor de la produccién y en el capital
invertido, propicia en general el descenso de las condiciones
técnicas,™ con excepcién de los bienes de consumo durable e

intermedios basicos. En los primeros, la mayor dimensién del



148

establecimiento medio va acompafiada de indices relativos de
intensidad de capital y de productividad del trabajo en claro
ascenso. En tanto que los segundos, con un establecimiento de
dimensiones similares al de cince afnos atrds, se mantienen como
el grupo con las condiciones de produccién tecnolégicamente mas
desarrolladas. La produccidén de bienes de capital, en cambio,
desciende en la Jjerarquia de las manufacturas; su indice
relativo cae de 1.0 a 0.84 en 1970-1975, situandose como la
actividad que utiliza la tecnologia menos desarrollada. Esto
sucede, porque aungue empiezan a producirse domésticamente
bienes de mayor complejidad tecnolégica -como es el caso de la
paileria pesada y las computadoras- en su elaboracién no se
incorporan los nuevos avances tecnolégicos (Gonzdlez, 1996).

En términos generales, entonces, se revierte la tendencia
de los ultimos aflos en cuanto a la disminucidn paulatina de las
grandes diferencias existentes en las condiciones de produccidn
de los distintos agrupamientos: aumenta la disparidad entre 1la
dimensién de los establecimientos medics y entre los indices
relativos de intensidad de capital y de productividad del
trabajo. Los mayores indices, 1.64 y 1.29, corresponden a los
bienes intermedios, mientras los menores los consignan consumo
durable, 0.67, y capital, 0.66. Esto significa que, junto cen la
desaceleracién de su crecimiento, retrocede también la

integracién productiva de la planta manufacturera.

L os limites de la base financiera

Mientras esto ocurre en la estructura productiva, las finanzas

piblicas padecen un claro proceso de deterioro. Si bien con

134 | os indices de capital en términos absolutos no son estrictamente comparables debido a
gue la informacién utilizada para 1965-1970 se refiere al capital invertido neto, mientras la de
los afios restantes lo hace a capital invertido bruto.
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variaciones asociadas a la naturaleza contraccionista ©
expansiva o de la politica econdémica, el déficit publico sube de
3.4% del PIB en 1970 a 16.9% en 1982. Sofocada, casi desde el
inicio del sexenic, la posibilidad de financiar una proporcioén
importante de los mayores gastos gubernamentales por la via
tributaria, la administracién hace uso, en forma temprana, de
las restantes fuentes financieras: emisién de moneda, mayor
precio de los bienes y servicios publices y empleo de crédito.

Asi, desde 1972, el monto de moneda metalica y billetes en
poder del publico muestra una desusada expansion., Entre ese afio
y 1975, su tasa media anual es de 22.7%, la cual contrasta con
el 10% del lustro precedente. Es en 1976, sin embarge, cuando el
medio circulante registra el mayor crecimiento del decenio, 50%.
En los aflos posteriores, aungque disminuye, su promedio sigue
siendo alto, 23%. Los precios y tarifas de 1los bienes vy
servicios publicos, invariables durante mas de wuna década,
también se modifican. Primero, sube el precio de los
energéticos; las tarifas eléctricas alrededor de 30% en octubre
de 1973 y los hidrocarburos en torno al 55%, en diciembre.
Después, al principiar 1974, el de los fertilizantes y el del
acero. Pero, comc sefilala el subsecretario de ingresos de la
Secretaria de Hacienda, el rezago es de muchos afios y los
incrementos no cubren siquiera las necesidades de las propias
empresas (Tello, 1979).

Por otra parte, sin perjuicio de las declaraciones de las
autoridades en el sentido de que recurririan limitadamente al
sistema bancario nacional, con el propésito de no restringir el
crédito doméstico disponible para los particulares, lo cierto es
que el porcentaje del financiamiento otorgado por éste al
gobierno aumenta. Lo hace en forma continua, sobre todo desde
mediados de 1972, llega a su punto mas alto en 1976, 41.9%, vy
luego disminuye paulatinamente hasta 36%, en 1980. Las cifras,
empero, son engafiosas. Computados en términos reales, los flujos

netos otorgados por el Banco de México, en 1974-1977, y por el
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sistema bancario, en 1975-1978 (Quijano, 1981), registran tasas
negativas. Esta evolucidén se explica principalmente por el
desplome de la captacién bancaria en moneda nacional, scbre
todo, el de los pasivos no monetarios, los cuales disminuyen
respecto al PIB de 21% en 1970, a 20% en 1873 y a 15% en 1975.
La desconfianza en la estabilidad del peso, vuelta certidumbre
con la devaluacidén, y otra serie de fendmenos internos vy
externos, propician la fuga de capitales y la dolarizacién, ésta
claramente visible desde 1976.

Por consiguiente, debido a su falta de decisidén o de fuerza
politica para elevar sus recurses por la via tributaria, los
problemas implicados con la mayor emisién de circulante, 1la
respuesta restringida del crédito interno y 1los escasos
resultados del ajuste de los bienes y servicios publicos, la
administracién echeverriista se encuentra, a mitad de su
gestidn, ante la disyuntiva de resignarse a abandonar lo gque
subsiste de su programa reformista y circunscribir su presencia
al espacio que le impone su reducido ahorro interno, o a hacer
un mayor usc de la deuda pnblica.135

El espectacular crecimiento de la deuda publica externa, la
cual varia de 4 262.8 a 58 874.2 millones de dbélares, entre 1970

y 1982 (Girén, 1991), revela la decisién adoptada.'®

Misma que
da lugar a un hecho, por lo demds, paradéjico. Mientras el gasto
y la inversién publicos reemplazan a la inversién privada como
eje dinadmico de la economia -la contribucién estatal en la
inversién fija bruta, aumenta de 26% en 1971 a 50% en 1977-, el

margen de maniobra del gobiernc para la realizacién de reformas

'3 Enrique Cérdenas, al referirse a la caracterizacion del periodo 1970-1982, como populista,
sefiala que uno de los aspectos distintivos de un regimen populista es que “(...) no esta
dispuesto a pagar el costo total de su polltica. Echeverria, por ejemplo, decidié redistribuir ia
riqueza y agrandar el Estado al gastar recursos gue en realidad no tenia, y no estaba dispuesto
a hacer las reformas fiscales que habrian aportado tales fondos” (Cardenas, 1992),

% con ella, la administracién echeverriista deja en el camino otras dos de sus metas
primigenias: hacer las finanzas publicas menos dependientes de los recursos derivados del
endeudamiento y arribar a una situacion menocs desequilibrada y dependiente con el exterior.
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se va estrechando, al depender la captacidén de recurscs
financieros del endeudamiento con el exterior, c¢ada vez en
mayor magnitud.

la disponibilidad de flujos aceleradamente crecientes de
capital extranjero es posible por la expansién y diversificacién
de las fuentes de liquidez internacional que caracterizan,
durante este tiempo, la evolucién del mercado financiero en el
mundo. El fenémeno, vinculado con la quiebra del sistema surgido
en Bretton Woods, alcanza con el reciclaje de los enormes
excedentes de origen petrolero -petroddlares-, una magnitud
excepcional. Uno de cuyos resultados es el gran aumento en la
disponibilidad de c¢réditos, a tasas en ocasiones menores al
crecimiento de la inflacién. Su manejo, con escaso control por
parte de las autoridades nonetarias, corre por cuenta de los
mayores bancos privados internacionales.

De esta forma, entre 1973 y 1976, tiene lugar en México lo
gue algunos autores califican de etapa de crecimiento sostenida
por la deuda (Hacienda, 1993). Durante ella, el déficit publico,
en contraste con el 1.5% y el 5.6% de 1971 y 1972, se financia
en mas de un 30% con endeudamiento exterior (Moreno y Flores,
1995). Asimismo, el acrecentado saldo negativo de la cuenta
corriente y la fuga de capitales -cuyo monto conjunto es
alrededor de 16 625 millones de délares en estos cuatro afios-,
se compensa s6lo en un 5.6% por nueva inversidén extranjera
directa, el resto, lo hace con deuda externa de largo y corto
plazo.137 Come antes, medliante esta férmula se protege la reserva
internacional y el peso sostiene su paridad cambiaria.

A medida que los nuevos capitales provienen cada vez menos
de la esfera productiva, el deteriorado sector externc se torna

mads vulnerable. La creciente descapitalizacién que para la

137 | a menor importancia relativa de la inversién extranjera directa como renglén compensador

del déficit es una tendencia que se habia iniciado tiempo atrds. Si en 1950-59, |la entrada de
capital productivo foraneo cubre el 69% del saldo desfavorable, en 1960-1970 el porcentaje se
reduce a 28%, mientras cae a unicamente 12%, en 1971-1980.
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economia del pais constituyen los pagos por el servicio de la
deuda, alcanza ahora proporciones nunca vistas, anunciando 1lo
que en poco tiempo habrd de convertirse en uno de lcs
componentes principales de la crisis del endeudamiento externo
mexicano. Entre 1973 y 1976, los intereses y amortizaciones de
la deuda del sector publico varian de 1 337.6 a 2 474.8 millones
pesos, lo cual significa que de representar casi la cuarta parte
del ingreso por exportacidén de bienes y servicios, en el ultimo
afio el porcentaje es ya equivalente a un tercio del mismo. A
ello debe afiadirse gque, en ese mismo 1976, se llega a una
situacidén en la cual la mitad de los nuevos créditos tiene como
propésite pagar la deuda anterior y especificamente, cada vez
mas, los intereses por ella devengados, el 40% ese afio.

No obstante, todavia en marzo de 1975, el secretario de
Hacienda en la XLI Convencidén Bancaria se compromete con la
estabilidad del peso y a seguir utilizando el ahorro externo,
sin exceder "nuestra reconocida capacidad de pago". Asi que, por
lo pronto, como sucede en el quinto afc de cada sexenie, el
interés de los dirigentes politicos y empresariales se dirige a
tratar de influir en la designacién del candidato presidencial
del PRI, socbre todo después que con el discursc pronunciado por
Jesiis Reyes Heroles, un mes antes, las posibilidades de

reeleccién de Luis Echeverria practicamente se han cancelado.'®

La devaluacion

En el mes de septiembre, una vez formalizada la candidatura de

José Lopez Portillo a la Presidencia de 1la Republica, los

138 purante la conmemoracién del aniversario de la Constitucién de 1917, en respuesta a los
crecientes rumores, no infundados, de que el Presidente intenta reelegirse, el secretario de
Gobernacién, opuesto a tales propdsitos, afirma en su presencia: “(...) aquellos aturdidos que
pretenden la reeleccién, lesionan a nuestra revolucién, niegan nuestras instituciones y ofenden
al revolucionario Luis Echeverria” (Excélsior, 6 de febrero de 1975).



153

dirigentes del recién constituido CCE declaran que podréan
entenderse con el ex secretario de Hacienda, gquien estiman no
causara "ni fuga de capitales, ni estatizacién de 1la banca
privada ni freno a las inversiones particulares” ({(Arriola, 1988,
13C). Pese a ello, la salida de capitales prosigue y con mayor
celeridad: 851 millones de ddlares en 1975. Y es que de ciertao,
la desconfianza en la solidez del tipo de cambioc se fundamenta
en el gran deterioro de la balanza de bienes y servicios -fruto
de la incapacidad de la estructura productiva para generar las
divisas necesarias para financiar sus importaciones-, asi como
en el mayor endeudamiento publico exterior. La percepcidn sobre
la designacién presidencial, exhibida en la fuga de capitales,
apresura ¢ retarda la evelucidén del desequilibrio estructural,
pero no modifica su esencia.

En tanto, los funcionarios responsables a cada pronéstico
de devaluacién responden que el peso esta firme. Por razones
dificiles de entender, en el pais la estabilidad monetaria nc se
fuzga sdlo como un indicador del funcionamiento econdmico, sino
también de la fortaleza del régimen e incluso del sistema. Son
seguramente estas consideraciones las que, en razén de su costo
politico y dada la cercania de la jornada electoral, inducen al
gobierno a posponer la devaluacidén pese a que, ya en 1975, el
déficit en la cuenta corriente, de 4 442.6 millones de délares,
y la deuda publica externa, de 11 612 millones, representan el
5% vy 13% del PIB, relaciones nunca antes alcanzadas. En ese
mismo afio, también, a causa del crecimiente de los precios,
particularmente rapido desde 1873 y superior al experimentado
por los Estados Unidos, el tipo de cambio consigna una
sobrevaluacidén aproximada de 73 por ciento.

Al anochecer del martes 31 de agosto de 1876, a casi dos
meses de efectuadas las elecciones, cuyos resultados oficiales
imputan el triunfo a José Lépez Portillo, el nuevo titular de la
Secretaria de Hacienda, después de haberse reunide con el

Gabinete y con la Asociacién de Banqueros de México, hace
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ptblica la devaluacidén del peso y su flotacién para que el
mercado determine la nueva paridad.

La medida, explica Mario Ramén Beteta -a quien acompaifia
entre otros funcicnarios el subsecretaric de la misma
dependencia, Miguel de la Madrid-, tiene el propésite de
-corregir el déficit de la balanza de pagos y detener la salida
de ahorros al exterior. La magnitud del saldo desfavorable,
admite, se debe al deterioro de la competitividad de las
exportaciones, lo cual ha exigido financiar mediante deuda las
compras externas necesarias para el desarrollo de la economia y
ha alentade la fuga de capitales. De esta suerte, luegc de
veintiddés afios de vigencia de un tipo de cambio fijo en 12.50
pesos por ddlar, la debilidad y fragilidad del sector externo
mexicano concluye ©por imponerse a la paridad cambiaria
artificiosamente obtenida (Gracida, 199%96).

Mientras en el mes de septiembre, México y el FMI negocian
la Carta de Intencidén para determinar las condiciones de la
ayuda financiera, el Banco de México fija, el dia 11, la nueva
paridad en 19.7 pesos a la compra y 19.9 pesos a la venta. La
moneda se ha devaluado en 58%. A finales del mismo mes, tiene
lugar, asimismo, un proceso de ajuste de precios vy salarios.™®
Todo indica que, tal como lo expresan varios de los de los
dirigentes empresariales y el director del Banco de México,
Ernesto Fernandez Hurtado, la economia se encauza hacia la
normalidad. Pero, no es asi. La escalada alcista de precios no
se detiene, ni tampoco lo hacen el desplome de la captacién
bancaria en moneda nacional, la dolarizacién y 1la fuga de
capitales; sélo en el mes de septiembre, mas de 12,500 millones
de pesos son retirados del sistema bancarico. En vista de eilo,

el 26 de octubre, el Banco de México informa que "no intervendra

13 | os salarios aumentan entre 16 y 23% vy las materias primas en 10%; se extiende el control

de precios sobre éstas y sobre nuevos articulos de consumo necesario; CONASUPQ sube los
precios de garantia de la mayor parte de los productos agricolas y las tarifas de los bienes y
servicios publicos crecen alrededor de un 22%
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necesariamente en el mercado para sostener el nivel de flotaciodn
actual” (E1 Nacional, 27 de octubre de 1976}. Sobreviene
entonces una calda de la cotizacidén del peso, es decir, una
nueva devaluacidn.

Este tipo de declaraciones por parte de los encargados de
la conduccién econdmica, ambigquas y en cportunidades engafdosas ©
por entero falsas, alimentan la c¢redibilidad social en los
rumores. La devaluacion -después de asegurarse reiteradamente
que el peso estaba firme- les ha conferide un alto grado de
certidumbre, Y es gque, una Sociedad desinformada, o peor
engafada, gque ve con ira y resentimiento como la crisis
econdémica desgaja sus expectativas, se transforma en una cuerpe
dictil para ser presa del rumor y propagarle. Su porfiada
presencia, cuando el sexenio estd a punto de concluir, sugiere
qgue su destinataria, al menos en términos de exclusividad, no es
la gestién saliente.' El involucramiento de los empresarios en
la cruzada desestabilizadora, lo admitira el dirigente
industrial Jorge Sanchez Mejorada en 1977, cuando afirma: "Si
fuimos conductores de rumores en los que se habldé de golpe de
Estado y congelacién de cuentas bancarias, ahora debemos ser
conductores del panorama positivo que se tiene a medianoc plazo".

El 20 de noviembre, el golpe de Estadc no ocurre, pero una
trascendente reunién se efectia ese mismo dia en casa de Marico
Ramén Beteta. Ahi, las autoridades monetarias explican a los
dirigentes de la banca qgque, aunque se dispone de una reserva
amplia de délares, estos no pueden distribuirse con la rapidez
gue son demandados. Debe decidirse, en ese caso, sl se suspende
temporalmente su venta © si se cierran los banceos dos o tres
semanas. Rubén Aguilar, presidente de la Asociacién de

Banqueros, opina que la situacidén demuestra que la politica del

%0 varias de las declaraciones de Lopez Portillo durante su campafa han tenido el efecto de
alimentar la hoguera. Si no encontramos soluciones honestas para producir mas y distribuir
mas -dice a los ganaderos de Chihuahua cuando critican la Ley de la Reforma Agraria-
volveriamos a crear las mismas condiciones que nos llevaron a la revolucion (Arriola, 1988).
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gobierno ha sido errdnea y, con el fin de negociar con la nueva
gestidn, se pronuncia por el segundo procedimiento. Sin embargo,
consultados el mandatario en funciones y el ya entonces
Presidente Electo, se decreta la suspensién temporal de la venta

de délares.'™

Si bien, disminuye el tipo de cambic al anunciarse
la medida, el cierre de las instituciones bancarias habria
paralizado la economia pals, con resultados dificilmente
previsibles tomando en cuenta el desasosiego gque perturba la
vida de la nacién., El ultimo dia del sexenio, el délar se cotiza
en 21.5 pesos a la venta y en 22.5 pesos a la compra, es decir,

suma ya una devaluacién de 80 por ciento.

El interludio petrolero

La mafiana del 1lunes 1lo. de diciembre de 1976, José Lopez

Portillo toma posesidén como nuevo Presidente de México.

14, .
2 en su discurso reconoce

Cuidadoso al hablar de su predecesor,
la agonia de la estrategia econémica seguida por el pais y la
pérdida de confianza de algunos sectores sociales. Hacer una
tregua para la reconciliacién vy constituir una alianza
productiva para superar los probklemas econdmicos en los marcos
de una economia mixta, son dos de las propuestas basicas

contenidas en su alocucién (Los Presidentes, 1988) 1w

' sin contendientes registrados, José Lopez Portillo de acuerdo a ios resultados oficiales del 4

de julio obtuvo cerca de 17 millones de votos.

%2 Al rememorar ese dia, Lopez Portillo anota: “Extrafiamente sentia, casi como Unica
presencia individualizada la del ya ex Presidente Echeverria que, hieratico, asistia al acto. (...}
Fui respetuoso con el ex Presidente y leal con el amigo” (Lépez, 1988, 462)"

'“® En el propio mes de diciembre se firman los primeros convenios entre empresarios y
dependencias publicas, en el marco de la Alianza para la Produccidn. Con arreglo a ella, se
procura dar cumplimiento a las obligaciones conftraidas con el FMI, a la vez que atraer la
participacion de |a iniciativa privada y recuperar su confianza. El recurso no es nuevo y en cada
sexenio resurge, si bien con nombres distintos: consejo, pacto y, ahora, alianza.
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En la misma ceremonia, al dar a conocer su propésito de
valerse de instrumentos reactivadores para combatir la crisis vy
la inflacién y no unicamente de los de indele monetaria vy
financiera gue, puntualiza, desalientan la demanda, traza una
linea de continuidad con la politica econdémica de la gestién
saliente. Y, aunque pasa casi desapercibido, ya alude a la
disponibilidad de recursos petroleros y a las posibilidades que
éstos pueden ofrecer para el desarrollo del pais.

Pero, como los hidrocarburos estén “guardados bajo tierra y
bajo mar” y se ha reducide para la economia la oferta de
créditos externos, en su primera Navidad como Presidente, Lopez
Portillo ratifica 1la Carta de Intensidén convenida por el
goblerno mexicano con el FMI, en el mes de septiempbre. Asi,
cualesquiera que hayan sido los propdsites de la nueva
administracidén, la estrategia econdmica queda subordinada a los
dictados de las tesis monetaristas promovidas por el Fondo.'* En
las cléausulas de desempefio del acuerdo, al lado de la mayor
liberalizacidén comercial, se define una politica contractiva que
restringe el uso de las fuentes de financiamiento y del gasto
publico e incluye la contencidn salarial. Las metas béasicas del
programa son estabilizar la economia y combatir la inflacién, el
déficit publico y el salde negativo en las cuentas externas.
Segun puede ohservarse, se busca corregir los mismos
desequilibrios que el proyecto reformista de Luis Echeverria se
habia propuesto contrarrestar y que por la c¢risis nacional vy
mundial, asi como por la inadecuacién de la politica econdmica
aplicada, ahora se han acentuado (Gracida, 1996).

Como la gestién precedente, el gabinete lépezportillista
integra representantes de las dos estrategias enfrentadas en su
lucha por definir el desarrollo de la nacién. Lo mismo que

antes, los funcionarios comprometidos con el proyvecto
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neoliberal, quienes han encontradc en el convenio suscrito con
las autoridades monetarias internacionales un valioso refuerzo,
dominan el &rea financiera, en tanto gque los promotores de la
estrategia industrializadora ocupan la Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial, SEPAFIN y la recién constituida Secretaria
de Programacién y Presupuesto, SPP."™ A escasos once meses de
iniciado el sexenio, la agudizacidn del conflicto al interior de
la esfera publica motiva la renuncia del secretario de
Programacién y la simulténea separacién de su cargo del
secretario de Hacienda, quienes son remplazados por Ricardo
Garcia 5ainz Y David Ibarra, respectivamente. Con el
nombramiento de éste ultimo, apunta un autor, Lépez Portille
estaba optande tacitamente por el camino de la ortodoxia
(Hernandez, 1988). Ratifica la apreciacidn el que Garcia $S&inz,
a su vez, sera sustituido en 1979 por Miguel de la Madrid.'®
Aungque a costa de disminuir todavia mas la evolucidén de la
economia y aplicar un tope de 10% al incremento de los salarios,
los resultados econémicos de 1977 se pliegan a los compromisos
contraidos con el FMI. La inflacién baja en tres puntos; la
paridad monetaria tiende a estabilizase en torno a 22.58 pesos
por dbélar; el desequilibrio en las finanzas piblicas tan séle
sobrepasa en alrededor de cinco mil millones de pesos la cifra
convenida; el descenso de las tasas de interés alienta mayores

niveles de ahorroc y de disponibilidad de crédito interno. Por su

4 De acuerdo con el diagnobstico del Fondo, la devaluacion es resultado del crecimiento
excesivo de la demanda, producido por los etevados gastos publices, financiados con emisién
monetaria, y los aumentos salariales {Guillén, 1990).

148 E1 nuevo titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es Rodolfo Moctezuma Cid,
antiguo oficial mayor de la propia dependencia; Gustavo Romero Kolbeck es designado director
del Banco de Meéxico, mientras lo suple en NAFINSA, David Ibarra, quien fungia como
subdirector de la propia financiera. A la Secretaria de Patrimonio llega José Andrés de Oteyza y
a la Secretaria de Programacion, Carlos Tello.

%€ Dando cuenta de la amplitud de medios que se usan en la pugna al interior dei equipo
gobernante, en 1981 Rogelio Montemayor sustituye al secretario técnico del gabinete
econémico, Carlos Salinas, luege que ésie, en opinién de Lopez Portillo, no por criterios
técnicos sino para cubrir el insuficiente manejo del ajuste ordenado, discrepa con la Secretaria
de Hacienda en cuanto al déficit publico del afo de 1981 (Lopez, 1988).
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parte, la deuda externa sube apenas en 312 millones de délares
por encima del tope establecido, cifra gque sumada al ingreso de
inversién extranjera directa, permite equilibrar el déficit de
la balanza de mercancias y serviciecs, menor en 57% al del afio

pasado, e incrementar las reservas del Banco de México.

Las reservas petroleras, nuevas opciones

En el mes de marzo de 1976, durante una de las reuniones de
evaluacidén realizadas al final del gobierno de Echeverria,
Antonlio Dovali, por entonces director de PEMEX, informaba gque
las reservas de petrdleo eran de 6 338 millones de barriles, por
lo que México estaba a punto de transformarse en importador de
petréleo crudo. Pero poco después, Jorge Diaz Serrano,
contratista de PEMEX y coordinador del sector industrial en la
camparfia de Lépez Portillo, avalado por expertos nacicnales vy
extranjeros, asegura que una reserva aproximada de 11 200
millones de barriles es mds realista. De esta suerte, en
diciembre de 1976, el mismo Diaz S$Serrano, ya en su caracter de
nuevo director de la paraestatal, da a conccer un programa de
desarrollo y revaluacién de las reservas gque incluye duplicar la
produccién y la refinacién del petréleo, asi como triplicar la
produccién petroquimica.

Curiosamente, la importancia de su anuncio pasa
desapercibida ante la noticia de que no subird el precio de la
gasolina. No sucede lo mismo en la conmemcracién de la
exproplacién petrclera del afio siguiente cuando Lépez Portillo,
segun sus propias palabras, sale al munde a gritar ;;Tenemos
Petroleo!!, mientras declara que México debe ahora acostumbrarse
a administrar la abundancia (Excélsior, 3 de agosto de 1977).
M4s alla de la euforia presidencial, lo cierto es que agotado el
esquema industrial, 1la inesperada riqueza de hidrocarburos

ofrece una oportunidad <casi providencial para Qque, en



160

circunstancias financieras propicias, México reestructure su
organizacién econdémica.

En ese 1977, gracias a que Diaz Serrano -como €l mismo
dice- lleva bajo el brazo los planos geolégicos y las evidencias
gque apoyan la potenclalidad petrolera del pais, el ambiente
friamente cortés con que el FMI vy diversos bancos privados vy
compariias aseguradoras internacionales reciben a la
representacién mexicana comisionada para conseguir nuevos
financiamientos externos, subitamente se torna en una actitud de
franco interés (Diaz, 1992). No es para menos, al finalizar 1977
las reservas probadas son ya de 16 mil millones de barriles de
petrdleo, las reservas probables de 31 mil millones y las
potenciales de 120 mil. La produccién diaria de c¢rudo y las
ventas externas, con relacién al numero de barriles producidos vy
vendidos en 1976, han aumentado en 21.5% vy 114%, y el
hidrocarburo y sus derivados representan en este momento el 24%
de las exportacicones totales de mercancias.

Los nuevos recursos pekmiten al gobierno reintegrar al FMI
114 de los 516 millones de délares recibidos y pagar peor
adelantado la deuda ceontraida con la Tesoreria de los Estados
Unidos, de forma que México se desprende de la obligacién de
proseguir con el plan de ajuste. Esta coyuntura, aunada a las
posibilidades financieras gue ofrecen el mercade internacional
de capitales y las exportaciones de hidrocarburos, vigoriza el
antagonismo entre las fuerzas gue pughan por 1mprimir su
hegemonia en el proyecto naciocnal. El disefioc y ejercicio de la
politica econémica y, en general el ambito piblico, son otra vez
uno de los principales espacios de la confrontacién.

Desde 1978, enmarcada por estas cilrcunstancias, la
administracién instrumenta una politica expansiva. No se trata,
sin embargo, de la aconsejada por aquellos miembros del gabinete
econémico quienes, desde aflos atréds, privilegian la induccidn
del crecimiento antes gue su freno. Es un proyecto distinto,

promovido por el director de PEMEX y que disfruta del
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beneplacito presidencial; si bien ambos coinciden en conferir a
la inesperada riqueza petrolera el acceso a una valiosa
oportunidad para apuntalar la prosperidad de la nacidn.

Plasmada en el Plan de Desarrollo Industrial, 147

la primera,
en oposicidén a la percepcidn dominante hasta muy recientemente,
reconoce en la crisis la extenuacidn del esquema de crecimiento.
Propone, entonces, pasar a una nueva estrategia gque transforme a
México en una economia exportadora de manufacturas, aungque sin
abandonar totalmente la sustitucidén de importaciones. De acuerdo
con esta visidén, las ganancias provenientes de la vwventa de
petréleoe serian wutilizadas, ante tode, para financiar las
compras externas indispensables para el progreso industrial, con
privilegio del sector de magquinaria y equipo. La segunda, donde
la exportacidn gigantesca de productos petroleros vendria a ser
el eje del crecimiento econdmico, estima que los ingresos por
este concepto son el remedio a la ancestral penuria financiera
padecida por México y permitirdn mantener, sin grandes cambios,
la organizacién econdmica.

Con este propdsito de continuidad, aungue aplicada
inicialmente como parte de los compromisos acordados con el
Fondo, '™ México adopta la liberalizacién como el eje de su
politica ccomercial. En otros términos, en una especie de
"gatopardismo", se favorece la liberalizacidén comercial en tanto
se reputa al proteccionismo como una de las razones que
impidieron que el desarrollo estabilizador “diera ya mas de si”
(Lopez, 1898). El hecho es que la estrategia publica incorpcra
aspectos parciales de proyectos alternativos lo cual impide,

como antes, dar coherencia a la pelitica econémica. De tal

7 publicado por SEPAFIN en marzo de 1979, a la corriente que impulsa el Plan se le identifica

con el pensamiento neokeynesiano desarrollado en Cambridge, Inglaterra (Hirshman, 1987).

3 En el mes de abril de 1977, con la intencién de suprimirlo paulatinamente, poco mas del
40% de las fracciones arancelarias quedan exentas del permiso previo de importacion; mientras
el 24 de mayo aparece un decreto en el Diario Oficial, constituyendo la Comisidén de Aranceies
y Controles del Comercio Exterior, cuya tarea es revisar los controles que regulan la
importacion y la exportacion de mercancias.
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manera, el plan de SEPAFIN, altamente proteccionista, queda
desarticulado cuando se favorece la liberalizacidén comercial:
ésta a su vez, es sdlo un instrumento aislado de la propuesta
estabilizadeora del Plan Nacional de Desarrolle, dado a conocer a
inicios de 1980 por Miguel de la Madrid, nueve titular de SPP.
Los empresarios, por su parte, expresan su postura y su
percepcién de la crisis econémica de la mejor forma gue saben
hacerlo: después del ligero repunte de 1976, la inversién fija
privada desciende en 1977, a razén de 7.2%, y en 1978 unicamente
crece en 5%." pero, 1la promesa de una rigqueza petrolera
compartida hace wvariar su proceder;150 en 1979, la inversién
privada aumenta en 22.7% y 13% en el transcurso del siguiente

afio.

Asimismo, luego de la renovacién de sus direcciones,
lideres dispuestos a la concertacidén con el Estado asumen la
representacién empresarial. Bajo el nuevo ambiente, el 15 de
junic de 1979, las mas importantes organizaciones de los duefios
del capital publican un desplegado calificando de "sumamente
positivo" el horizonte para México en el mediano y largo plazo,
a la vez gque se comprometen a acelerar al maximo el ritmo de sus

inversiones (Excélsior, 16 de junio, 1973}.

La profundizacion de la crisis: los limites de los desequilibrios

productivos y financieros

No deja de tener sus visos de ironia el que la publicacién,
donde la iniciativa privada manifiesta el restablecimientc de su
confianza en el futuro del pais, se difunda el mismo dia en que

investigadores de organismos empresariales alertan sobre la

%% Cuando no se indique otra cosa, las cifras provienen del apéndice estadistico o fueron
elaboradas a partir de NAFINSA, 1984, Estas lltimas no son estrictamente comparables con las
empleadas antes debido a que se presentan a precios de 1970.

' En ta Convencién Anual de Bangueros de 1978, al referirse a la potencialidad petrolera,
David Ibarra pide “unirnos todos” para administrarla.



precariedad con que se desenvuelve la economia mexicana. Segun
anotan, el estancamiento de la produccidén agricola, la escasez
de materias primas, el rezago en los servicios de transporte, lisa

%2 asi como el caracter

caida en la exportacién de manufacturas,
deficitaric de las finanzas publicas vy 1la wutilizacién de
financiamiento de naturaleza inflacionaria vaticinan el
empeoramiento de la inflacién, la depreciacidén de la moneda vy el
aumento de la dependencia con el extranjero (Gracida, 1996).

Y estdn en lo ciertc. Pese a que en 1978~1981, el PIB
consigna tasas anuales superiores a las del promedioc histdrice
consignado desde los cincuenta, los desequilibrios productivos

se intensifican.'™

Primero, de manera inusual, el ritmo del
desenvolvimiento de las manufacturas, 8.3%, es inferior al del
conjunto de la economia. Segundo, la tasa promedio anual del PIB
petrolero, 19.65%, es notablemente mas alta que la del resto de
los sectores. Tercero, la agricultura, después del repunte
experimentado en los afios previos, nuevamente empieza a contraer
su crecimiento. En consecuencia, puede advertirse que mientras
la contribucién de la actividad agropecuaria al PIB cae de 1G.1%
a B8.1%, entre 1978 y 1981, la correspondiente a la industria de
transformacién desciende de 24.8% a 22.3%.

En el mismo lapso, las ramas manufactureras registran
también un desarrcllo marcadamente heterogéneo. Sustancias
quimicas y madera mantienen sin grandes variaciones su ritmo de
expansién; alimentos, textiles, minerales no metalicos vy
productos metdlicos lo aumentan y ctras, come papel, metdlicas

badsicas y otras manufacturas, lo disminuyen. Al interior de cada

'*! De esta manera, la formaci6n bruta total de capital fijo con una tasa de 17.5%, entre 1978 y

1980, alcanza su nivel maximo en 1979 cuando aumenta en 23 por ciento.

%2 Su descenso relativo en las exportaciones totales, de 50.3% en 1974 a 34.5% en 1978 y a
26.5% en 1979, tiene que ver, entre otros factores, con la mayor dermanda interna motivada por
la reactivacién econdmica; la escasez de algunas materias primas; la caida del comercio
mundial y la aplicacién de medidas proteccionistas por parte de los paises avanzados.

%3 como “enfermedad holandesa” se le conoce a este fendmeno en que una situacion de
prosperidad da lugar a un quebranto interno (Cardenas, 1996).
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rama, son las actividades con mayor encadenamiento con la
evolucién petrolera, Yy aquellas cuyes procesos productivos estan
altamente internacionalizados, las que en realidad se benefician
con el nuevo rumbo de la economia; tal se advierte en
fabricacién y ensamble de automédviles, autobuses y camiones y en
algunos productos de la industria quimica ({Gracida, 1997).

La mayor profundidad del desequilibrio entre los sectores,
y al interior de estos, revela la desproporcidén existente en las
prioridades productivas. En 1979, el 44.1% de 1la inversién
piblica federal se canaliza hacia electricidad (14.6%) vy
petrdleo y petroquimica (29.5%). En contraste, conjuntamente las
actividades raiz de importantes estrangulamientos eccnémicos -
agricultura, siderurgia y comunicaciones y transportes- tan sélo
reciben el 26.5% de la inversién. Suerte semejante consigna el
renglén de beneficio social, donde la inversién disminuye de 28%
a 17%; si bien el descenso pretende compensarse a través
CCPLAMAR, con la apertura de tiendas sindicales y fortaleciendo
la actividad comercial de CONASUPO.

Es de interés 1insistir en que 1los estrangulamientos
productivos, reforzados por la desatencidén en inversiones vy
crediticia de que son objeto, son precisamente una de las causas
mas importantes de la inflacidén de estos afios. En 1978-1981, hay
una correspondencia entre el ritmo de elevacién de precios vy
aquellas actividades con serios problemas o cuya dindmica de

.. . . . . 154
crecimiento tiende a disminuir.

En general, después de 1la
disminucién de 1978, el aumento de los precios se acelera, de
forma que el indice de inflacidén medido a través del PIB, pasa
de 1l6.7% a 20.3% en 1979 y a 28.6% en 1980; evolucidén que es
s6lo el anuncio del rédpido crecimiento que habra de sobrevenir.

Conforme la oferta de estas actividades se torna rigida, frente

3% E| incremento mas alto de los indices de precios al consumidor por sector de origen, con
base en 1978, corresponde a actividades agropecuarias, 164.8%, seguido por fabricacién de
textiles, 115.8%, productos de madera, 99.6%, alimentos, 84.7%, fabricacion y reparacion de
productos metalicos, 80.8%, transporte, 76.2% y quimicos, 75.3%.
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a una demanda en expansién, sus precios tienden a incrementarse.
De manera simultanea, crecen las compras en el exterior, las
cuales, a su vez, adem&s de 1interiorizar un componente
inflacionario externo, ejercen nuevas presiones sobre el déficit
de la balanza de pagos y las propias finanzas publicas.

Como venia aconteciendo en los afios recientes, el gasto vy
la inversién publicos ratifican su papel de palanca principal
del crecimiento econémico. El primero, como propercién del PIB,
aumenta de 32.6% en 1978 a 40.6% en 1981 y, la segunda, crece en
términos reales en 21.8%. cada aflo. Entre tanto, el ingreso
piblico m&s que se triplica, fundamentalmente en razén de 1o0s

: 1
acrecentados ingresos petroleros, 5

ya que la emisién monetaria,
atngue a una elevada tasa de 23% anual, tiende a detenerse, lcs
precios y tarifas de los bienes de origen publico permanecen sin
cambios hasta 1982 y la captacién del sistema bancaric nacional
no logra salir de su estancamiento, mientras se amplia la
dolarizacién de los depdsitos y la fuga de capitales,

A esto ultimo, contribuye la rigidez del sistema financiero
que le impide desempefiarse con eficiencia en un contexto
inflacicnario y de incertidumbre. Caracteristica que subsiste,
sin perjuicio de las modificaciones introducidas con el
propdésito de otorgarle mayocr flexibilidad. Tales son los
objetivos de las reformas de 1974 a la legislacion bancaria, 1la
aprobacidén de la Ley del Mercado de Valores, en ese mismo afio, vy
el establecimiento de nuevos mecanismos de captacién en 1977
que, entre otros resultados, hacen posible el desarrollo de 1la
banca multiple, de la intermediacién financiera no bancaria y de
las cuentas de depdsito con fechas preestablecidas de
vencimiento (Aspe, 1893).

Por lo pronto, el monto de los ingresos sigue siendo

insuficiente para compensar los gastos y el déficit de las

'3 Entre 1977 y 1980, la importancia de los ingresos petroleros en los ingresos publicos totales
pasa de 18% a 29%, es cuando se habla de la petrolizacion de Ias finanzas publicas.
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finanzas publicas se eleva de 6.2% a 14.1% del PIB entre 1878 vy
1981. Tal cual viene sucediendo desde el sequndo lustro de los
cincuenta, y aungue frena su ritmo de expans.i.ér‘x,“‘"Ei es la mayor
deuda publica externa la modalidad empleada por el gobiernoc para
cubrir la brecha entre ahorro e inversion'™ Yy entre
importaciones y exportaciones. En efecto, son principalmente las
mayores obligaciones adquiridas c¢on el extranjero las que
compensan el desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza
de pagos y el saldo publico deficitario. El porcentaje de este
ultimo cubierto por deuda foranea sube de 46% a 63%.

El déficit de la balanza de mercancias y servicios, por su
parte, después de consignar una ligera caida en 1977, fruto de
la recesidtn de la economia y de la devaluacién, c¢rece en los
tres afios siguientes de 2 633 a 12 544 millones de ddlares. Esto
es, el saldo desfavorable del intercambio de mercancias aumenta
en un promedio anual de 56%, no obstante que el crecimiento de
las exportaciones, determinado pox los mayores precios
internacionales y las ventas de hidrocarburcs, contrarresta la
desustitucidén de importaciones del sector manufacturere; cuyo
indice varia de 0.18%1 a 0.2804 en 1977-1980 (Villarreal, 1988).

En general, las compras en el extranjerc aumentan a una
tasa promedio anual de 74%, promovidas por la expansién de las
importaciones asociada al esquema industrial; la celeridad vy
profundidad con que se desenvuelve la liberalizacién comercial;
la sobrevaluacidén del tipo de cambio vy, desde luego, el
crecimiento de la demanda interna promovido por la reactivacién

econémica. Al interior del grupo gobernante se habia pensado

'8 De 1977 a 1980, e! flujo neto de la deuda publica externa es en promedio de 3 200 millones
de ddélares, cifra inferior a los 4 000 promedio de 1974-1976. Los nuevos créditos, ademas, se
obtienen en mejores condiciones; el plazo promedio de los procedentes del mercado del
euroddtar aumenta de 5 a 8 afios y, favorecidos por bajas tasas de interés, disminuyen los
margenes scbre la tasa Libor de 1.625% a otros colocados entre 0.625 y 0.875 (Hacienda,
1993; Cardenas, 1996; Moreno y Flores, 1995).
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que, en lo inmediato, las importaciones no crecerian en forma
tan vertiginosa como las ventas externas de petréleo; tanto
porgque existia capacidad ociosa derivada de la crisis de 1976,
como porgue asi habta sucedido en los paises petroleros de
Oriente (Guillén, 1990).

Aunado a lo dicho, e incidiendo en el deterioro de la
cuenta corriente, la balanza de servicios y remuneraciones a los
factores productives, tradicionalmente superavitaria, exhibe
desde 1976 un progresivo saldo adverso ocasionado por el pago de
intereses de la deuda ptblica y por las remisiones de la
inversién extranjera directa. Al concluir el decenio, los dos
renglones, correspondientes a una deuda piblica externa de 33

322 millones de délares,158

superan el deéficit de la cuenta
corriente y equivalen al 50.8% del ingreso por exportacién de
mercancias.

Entre tanto, el incremento persistente de los precics, la
calda relativa de la inversién destinada a beneficio social y el
ejercicio de wuna politica salarial restrictiva, hacen que el
espectacular crecimiento de la economia en la 1dltima parte de la
década de los setenta, se traduzca en un quebranto continuo de
las condicicones econémicas de los trabajadores. Entre 1977 vy
1980, el promedic anual de la variacién del indice deflacianado
del poder adquisitive del salaric minimo urbano es negativo.
También lo es, excepto en 1977, la consignada por el indice del
poder adguisitivo de los salarios manufactureros.

Simultaneamente, aunque la pobklacién econdémicamente activa, PEA,

crece a una tasa promedio anual de 4.1%, superior al aumento

197 Luego de haber caido a 1.9% del PIB en 1977, la proporcién mas baja desde 1964, en los

aflos siguientes el ahorro externo aumenta en forma constante hasta alcanzar fa cifra de 6.7%
en 1981, la mas elevada desde 1950 (Aspe, 1993, cuadro 11.3.}.

> Este afio, las empresas y los bancos privados contratan empréstitos extranjeros por valor de
5 641.4 millones de dblares, con lo cual el saldo de la deuda externa privada alcanza la cifra de
16 900 millones. En los Gitimos tres arfios, el sector empresarial ha acudido con mayor decision
al endeudamiento externo con el fin de elevar la rentabilidad financiera de sus empresas
mediante créditos en délares, moneda que la sobrevaluacién del peso ha vuelto barata.
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poblacional, 3.3%, lo cierto es que desacelera su expansién
después de 1973, en especial durante 1977-1980.

El resultado es que se revierten las tendencias recientes
de la distribucién funcional del ingreso y de la distribucién
del 1ingreso por familias. De acuerdo con la informacién
disponible, ambas empiezan a descender, después de haber
alcanzado sus niveles redistributivos mas importantes en 1976 y
en 1977, respectivamente. Entre 1976 y 1980, diminuve la
remuneracién a los asalariados 40.3% a 37.4% del PIB; en tanto
que las percepciones a nivel familiar observan, en 1984, un
incremento de 5% en los ingresos del 10% de las familias mas
ricas. No extrafia asi que, a fines de la década, la agrupacioén e
impulso del sector laboral adguiera un nuevo impetu, sobre todo
al interior del Congreso del Trabajo, donde desempefian un
importante papel el Sindicato Mexicano de Electricistas, SME, ¥y
el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana, STRM. "%

De esta forma, a pesar del crecimiento del PIB a elevadas
tasas reales histéricas, la concentracién de la riqueza ha
aumentade y la expansién de la economia no es menocs fragil que
antes de la crisis de 1976. Mas aun, como se indicéd, en 1980 la
elevacidén de los ingrescs publicos procede exclusivamente del
sector petroleroc y el 63% de su déficit financlero es nivelado
con endeudamiento externo. En ese mismo afio, el 67.3% de las
exportaciones totales son de origen petrolero; la entrada de
capital de largo plazo equivale a casi el 96% del saldo negativo
en la cuenta corriente y el coeficiente del servicio de la deuda
es de 62.6% en 1979. En otros términos, el financiamiento de la
expansién econdémica depende, como nunca antes, de la evolucion
de los mercados internacionales financieros y de hidrocarburos.
Una variacién negativa en ellos puede limitar drasticamente la

disponibilidad de recursos para el desarrollo del pais.

159 para la descripcién y andlisis de los movimientos de los trabajadores industriales en los
afios setenta y el primer lustro de los ochenta, ver Alvarez, 1988.



169

La crisis de la deuda; el principio del fin,

Algunas luces rojas empiezan a parpadear a fines de 1978,
principios de 1979, con el viraje contraccionista iniciado en la
politica monetaria de la Reserva Federal estadounidense. Viraje
gue se consolida y alcanza mayvores niveles a partir de enero de
1981, con Rcnald Reagan a la cabeza del gobierno de los Estados
Unidos, gquien como venia haciéndolo Margaret Thatcher en
Inglaterra, impulsa una estrategia de orientacién neoliberal.'®
La restriccidén de la oferta monetaria ocasiona la dramdtica
elevacidén de las tasas de interés -en poco tiempo se triplican-,
el encarecimiento del délar y el paso de una situacidén de exceso
de liquidez en el mercado financiero mundial a otra distinguida
por su insuficiencia. Tal evolucién tiene un doble efecto para
México y, en general, para los paises deudecres: mayor carga
financiera de la deuda contraida previamente y endurecimientoc en
las condiciones de contratacién de nuevos créditos.

En los primeros meses de 1981, sin embargo, el futuro
parece promisorio para el pais. Se prevé un incremento de las
exportaciones petroleras mexicanas en aproximadamente 75% y de
10% en el precio internacional del hidrocarbure (Hacienda,
1988). De suerte que, la interrogante principal formulada en
escs dias es como contener la inflacién; éste es el tema central
de las disputas al interior del grupc gobernante, en especial
entre José Andrés de Oteyza y Miguel de la Madrid. Pero, llega
el 1° de Jjunio. En esta fecha, Jorge Diaz Serrano pide, vy
obtiene, la autorizacién del Ejecutivo para bajar el precic del
petrdleo, hecho que de manera simbélica marca el inicio de la

peor crisis financiera sucedida en el pais, al menos desde la

' Entre sus rasgos principales, ésta incluye: retorno a los principios del mercado, austeridad,
rigor, disciplina monetaria, equilibrio de las finanzas publicas, desregulacién, privatizacion,
desmantelamiento del Estado benefactor (Guillén, 1997}
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Revolucién Mexicana, y que tendrd con la declaracién de
suspensidén de pages y la nacionalizacién de 1la kanca privada,
algunos de sus momentos mas algidos.

La reduccién del ©precio internacicnal del petréleo
realmente era previsible. Los paises productores, al principio
sobre todo Arabia Saudita, Inglaterra y Noruega, habian venido
creando una situacidén de sobreoferta de los hidrocarburos y los
paises compradores para contraer su demanda hablan estado
acumulando reservas, racionalizando su consumoe y fomentando el
emplec de fuentes alternativas de energia. La c¢onjuncién de
ambos desenvolvimientos origina gque, el 3 de junio de 1981, la
Organizacidén de Paises Exportadores de Petréleo, OPEP, acuerde
reducir el precio del hidrocarburc. México diminuye en 4 délares
por barril el precio del crude pesado.

La forma y los tiempos en gque se ajusta a la baja el precio
del petrdleo mexicano, causa la destitucidon de Jorge Diaz
Serrano de la Direccidén General de PEMEX. Su salida del gabinete
lopezportilliista, donde su nombre es uno de los mas mencionades
para el relevo presidencial de 1982, y el retorno de Rodolfo
Moctezuma Cid, en su sustitucidén, refuerza la presencia de los
funcionarios proclives a 1la decctrina 1liberal, asi como las
posibilidades de que, de sus filas, surja el candidato del PRI a
la Presidencia de la Republica.

Desde otra perspectiva, si el ofrecimiento de 1978 de
compartir la riqueza petrolera consiguid reconquistar la
confianza del sector privado en el futuro del pais, el descenso
de los precios del petrdleo hace que, en forma inmediata, ésta
vuelva a perderse., Rumores devaluatorios, mayor dolarizacién -
surgen los llamados mexddélares~- vy fuga de capitales son
fendmenos cotidianos en los circulos de empresarios, desde el

1

mismo mes de junio.'™ Su asiento, son las atractivas tasas de

%" | os movimientos de capital a corto plazo y el renglén de errores y omisiones, indicativos de

la fuga de capitales, suman 5 284 millones de dblares en 1981 y 18 536 millones en 1982
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interés ofrecidas en el exterior, la apreciacién del délar y la
sobrevaluacién progresiva del peso, alrededor de 28% en 1981.
Seguramente influye, también, la ausencia de una respuesta
oportuna de la administracién al inopinado desplome de los
recursos financieros. En el mes de agosto, el monto de la caida
de la exportacién petrolera se calcula alrededor de 10 mil
millones de dbdlares. A ella deben sumarse los decrementos
derivados de la baja del precic internacional de las otras
materias primas exportadas por México, cuya disminucién es parte
del drastico descense de los precios internacionales de los
productos primarios gue se inicia en 1977.

Comparativamente, el paquete de ajuste convenido por el
gabinete al finalizar el mes de julio, resulta moderado. Este
incluye la reduccién del gasto publico en 4%; el incremento de
los aranceles a las importacicnes, asi como la sujecidn de éstas
al uso de licencias y permisos previos; aumento de los recursos
destinados al fondo para las exportaciones y mayor deslizamiento
del peso. Bl parecer, la tibieza de la respuesta publica se
deriva de dos circunstancias particulares. Una, al principio,
aunque pronto se advierte lo errdéneo de la evaluacién, el
gobierno juzga que la caida de los precios internacionales del
petrdleo es un fendémeno temporal, mismo caracter transitorio que
atribuye a la politica estadounidense.

Otra, la determinacién de no acrecentar la inquietud
politica tradicicnalmente desencadenada por la cercania de la
designacién del candidato del PRI a la presidencia de la
Repiblica. Es decir, se trata de una de esas coyunturas donde
las decisiones publicas en materia econémica y, con ello, la
evolucidén misma de la economia dependen en alto grado de
factores ajenos a los estrictamente econdémicos. Tan sdlo dos

meses después, el 25 de septiembre, Miguel de la Madrid recibe

(cuadro 6.1, NAFINSA, 1984). Otro autor estima las cifras en 10 627 y 10 466.7 millones de
délares, respectivamente {Aspe, 1993, cuadro {ii.4),
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la nominacién del partido oficial.'®

Su nombramiento significa
el triunfo de la linea monetarista-liberal al interior del
aparato piblico y presagia su dominic en el sexenio siguiente.
Desde esta perspectiva, las medidas que se toman en lo que resta
de la administracién, opuestas a esta ortodoxia, nacen limitadas
en cuante a su posible duracidén temporal.

Por lo pronto, para compensar el menor precio del
energético y la fuga de capitales, el gobierno, ademas de
intensificar las exportaciones petroleras, se obstina en
proseguir recorriendo el camino mas corto, aparentemente menos
dificil y muy conocido por 1la eccnomia mexicana: el del
endeudamiento externoc. En 1981, 1la deuda publica exterior
aumenta en 19 148 millones de dbdlares, 56%. De ellos, 9 885 son
de large plazo y los 9 263 restantes de corto plazo, con lo
cual, la deuda con vencimiento menor a un afo sube en 621%,
Aunadec a este crecimiento, sin precedentes en los ultimos arfos,
descolla el hecho de que una parte importante de la deuda
procede de bancos privados, cuyas tasas de interés son variables
{Hacienda, 1988). Su empleo, para resolver problemas netamente
financieros =-un alto porcentaie de los nuevos créditos se
destina al pago del servicio de la deuda anterior, para
compensar el aumento de las tasas de interés internacionales vy
para restituir las reservas del Banco de México-, (nicamente
pospone la resolucién de las dificultades implicadas en su
desarrollec, al presente por un tiempo inferior a un afio. Se esta
ante un fendémeno inédito, en el que el endeudamiento ya no es
consecuencia de los movimientos estructurales y de la naturaleza
de la planta productiva, ni siguiera de su base comercial, sinc

gue adquiere una din&mica propia, se nutre a si misma y se

%2 Aflos después, refiriéndose al triunfo del ex titular de la SPP, y al abatimiento del histérico

abstencionismo, Lépez Portillo juzga que la semipasividad y la posposicion de imprescindibles
disposiciones en a politica econdmica valieron 1a pena. Lo mas importante en aquellos dias de
crisis era salvar la estructura politica del pais lo cual, afiade, se logrd (Lopez, 1988).
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separa cada vez mas de los imperativeos del aparato productivo
(Guillén, 1990; Lichtensztejn, 1993).

Pero ni la Iimportante entrada de dinerc fresco puede
detener la sangria de divisas de que es objeto el pais; ni 1la
propia devaluacién., E1l 18 de febrerc de 1982, el Banco de México
abandona el mercado cambiario. Al finalizar ese mes, la paridad
monetaria se ha desplazado de 26.4 a 44.7 pesos por délar y, en

el mes de marzo es ya de 45.52 pesos.'®

Es decir, en un cortc
lapso, la moneda se deprecia en 75.4%. En forma simultanea, el
gobierno aplica una serie de programas contractivos de ajuste.

La estrategia del programa dade a conocer el 20 de abril es
semejante a la que promueve el FMI y es hechura, en lo esencial,
del nuevo secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog, y del
nuevo director del Banco de México, Miguel Mancera, gquienes
representan la avanzada de la administracién que entrard en
funcicnes el 1° de diciembre de ese afic. Al concluir 1982, la
politica ejercida ofrece algunos resultados satisfactorios en
términos de los grandes déficits financieros, no asi por lo gque
respecta al sometimiento de la inflacién y al crecimiento de la
economia. La primera aumenta en 98.8%, y de segunda, decrece a
razén de 0.6%. Vale la pena destacar gque, no obstante que el
déficit financiero del PIB consigna un aumento de 14.1% a 16.9%,
31 se excluye el gasto por concepto de intereses de la deuda
publica, el déficit presupuestal primario desciende de 8% en
1981 a 2.5% en 1982.

Desde otra perspectiva, el anuncio del programa del 20 de

abril tampoco consigue, como se esperaba, contener la fuga de

capitales y la dolarizacién.'® Cada vez mas apremiado por la

'®3 En |a primera quincena del mes marzo, David Ibarra y Romero Kolbeck son separados de la

Secretaria de Hacienda y del Banco de México. La principal razén arglida por el Presidente es
que ambos funcionarios se oponen a que el deslizamiento del peso se fije en funcion del
incremento de los salarios. Los nuevos nombramientos, acordados con el Presidente Electo,
Miguet de la Madrid, recaen en JesUs Silva Herzog y Miguel Mancera, respectivamente.

'® Entre enero y agosto, en el total de ahorros liquidos, los de moneda extranjera aumentan de
13% a 40% v en el conjunto de ahorres a plazos, lo hacen de 28% a 36%
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salida de dinero, pero principalmente por la necesidad de
refinanciar la deuda de c¢orto plazo contratada el segundo
semestre de 1981, en el mes de marzo, el Gobierno Federal habia
obtenido el préstamo mds cuantioso de los ultimos afos, por un
monto de 2,500 millones de ddblares; sin imaginar que ésta saria
su ultima linea de crédito disponible. Pero asi es. En Jjunio la
banca internacional no sélo clausura la oferta crediticia para
el pals, sino también cancela algunos prestamos ya concedidos.
México enfrenta una crisis de ligquidez sin precedentes.

La moratoria se vuelve inminente a mediados de agosto,
después qgque las conversaciones con el Fondo y las autoridades
monetarias de los Estados Unidos no ofrecen opciones inmediatas,
o las que brindan, por lo cneroso rayan en lo inaceptable., El
Departamentc del Tesoro de ese pals, por ejemplo, propone a los
representantes mexicanos, Jestis Silva Herzog y José Andrés de
Oteas, el acceso a un financiamiento de mil millones de ddlares
per la venta anticipada de petréleo, pero condicicnado a que el
precio del crudo se fije en diez ddblares por abajo del vigente
en el mercado.

Siendo asi, el 17 de agosto de 1982, previas negociaciones
con las autoridades financieras internacicnales y diversas
instancias externas, el secretario de Hacienda, reunido en la
ciudad de Nueva York con delegados de la banca acreedora,
solicita gque se otorgue a México una suspencién por noventa dias
del pago del principal de la deuda exterior. Este acto, es el
reconocimiento internacional de la crisis de la deuda mexicana,
perc también es el catalizador para el estallido de una crisis
de dimensiones mayusculas en el sistema financiero mundial.

Internamente, la suspensién de pagos tiene el efecto de
reforzar la especulacién y la compra masiva de délares. Sin
duda, estos actos, expresién de la desconfianza o de la falta de
credibilidad en la politica publica (Garcia y Serra, 1983),
desemperfian un vigoroso papel en el deteriocro de la legitimidad

monetaria, pero no son el origen de su crisis. Su raiz es la
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acumulacién de gigantescas deudas, asociadas con el esquema de
crecimiento, y gue ahora estd siendo imposible reembolsar
(Guillén, 1990).

Frente a la inoperancia de los métodeos de gestidédn monetaria
tradicionalmente aplicados, el gobierno instrumenta una medida
inédita para la economia mexicana; el control del uso de las
divisas. De esta suerte, el 6 de agosto, se instaura la doble
paridad: una preferencial, con un tipo de cambio de 49.13 pesos
por dblar y un deslizamiento de 4 centavos al dia y otra
general, cuyo nivel, establecido inicialmente en 75 pesos por
délar, serd fijado por la oferta y la demanda de la divisa. Los
proposites de la restriccién del sistema cambiario son contener
el crecimiento de las importaciones, del endeudamientc exterior
y de la inflacién, asi como desanimar la fuga de capitales. A
pesar de este decreto, y del que permite hacer usoc de los 12 mil
millones de las divisas asociadas con los mexddlares, al
concluir el mes de agosto, las reservas del Banco de México

. . . . 1
prédcticamente se han volatilizado. &

Se esta en una coyuntura
donde la moneda puede dejar de cumplir su funcidén de medio de
pago y provocar que el intercambio se paralice (Guillén, 1990},
En estas circunstancias, el 1° de septiembre de 1982,
durante su sexto y ultimo informe presidencial, José Lépez
Portillo anuncia la nacionalizacién de la banca y la adopcién
del sistema de control de cambios. Es otras palabras, el
gobierno opta por la medida extrema de transformar el contexto
institucional gque rige la actividad del sistema financiero del
pais: *{...) seguir haciendo la Revolucidén  desde las
instituciones” (Lopez, 1988, 1235), senalaria después el vya
expresidente de México al referirse a esta decisidén. La medida

no deja de tener sus visos de castigo a los banqueros mexicancs

% Mediante un decreto del 13 de agosto se determina pagar los mexdélares en moneda
nacional, a un tipo de cambio de 69.5 pesos por dolar. Asimismo, informacién aparecida en ia
prensa nacional sefiala que las reservas del Banco de México apenas alcanzan un monto
suficiente al de 15 dias de importaciones.
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y de amenaza politica para quienes han 1llevado sus capitales
fuera del pais. Por eso, el Ejecutivo revela que se cuenta con
informacién sobre las cuentas bancarias abiertas recientemente
en el extranjero y de los inmuebles propiedad de mexicanos en

los Estados Unidos.'®®

Del mismo modo, la resolucién aparece como
una victoria, efimera como se veria mé&s adelante, de la
corriente gubernamental opuesta a la estrategia liberalizadora
que Miguel de la Madrid ha empezado a anunciar en su campafia.

De cualquier forma, el hecho es que el problema de la deuda
persiste. Muy probablemente la proximidad del vencimiento de la
moratoria, acordado para el 12 de noviembre, y con ella la
exigencia de reanudar el pago del principal, asi como la
decisién del goblerno mexicano de evitar una suspensién
unilateral de pagos permiten, a tan sdlo dos dias de emitidos
los decretos, restablecer las platicas con el FMI, inconforme
ciertamente con las medidas aplicadas, tan opuestas a su propia
concepcién. Uno de los primeros resultados del acercamiento con
el organismo internacional es la firma de una nueva Carta de
Intencién, el 12 de noviembre de 1982. Por su parte, la
aceptacién del Acuerdo de Facilidad Ampliada por el Consejo
Ejecutivo del Fondo, abre 1la puerta para proseguir las
negocliaciones con la comunidad bancaria internaciocnal.

Algunos autores, al referirse a la naturaleza de las
directrices contenidas en los acuerdos, seflalan que México, como
en general América Latina, es forzado por las instituciones
financieras internacionales a adoptar politicas neoliberales
{Gereffi, 1996; Petras y Morley, 1992}). Siendoc correcta la
afirmacién, extendida, ademas, a la presidén ejercitada por los
Estados Unidos, resulta por lo menos incompleta. Tal como

ocurrié en su momento con el esquema estabilizador, los nuevos

'% previamente a la nacionalizacién y al control de cambios, Lépez Portillo encarga a un
equipo, coordinado por José Andrés de Ofeyza, investigar los montos, mismos que da a
conocer en su informe, ¥ los nombres de las personas involucradas. La cifra es impresionante:;
23 mil millones de dolares, cantidad muy superior a los 17 mil millones de la deuda total.
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responsables mexicanos de la politica publica comulgan también
con la filosofia promovida por los organismos internacionales.
En efecto, cuando México se adentra de llenc en el procesc de
reorganizacidén econdmica buscando, de nueva cuenta, superar su
ancestral atraso, sus dirigentes lo hacen convencides de que la
recuperacién de los principios liberales del sigle XIX,

constituyen la pauta de la modernizacién del sigle XXI.



Reflexiones finales

México inicia los afios ochenta enfrentando problemas inéditos y
en medio de la fractura de las segquridades asociadas a los
paradigmas y esqguemas$ economicos dominantes en las décadas
posteriores a la segunda posguerra. La unica certidumbre que se
tiene es gue el pais padece una de las peores crisis de su
historia. Una crisis debida al estilo perscnal de gobernar -el
cual ha desatendido los principios estabilizadores, elevado la
participacién del Estado y minado la confianza de los hombres de
negocios~ es la apresurada y temprana explicacién difundida por
algunos circulos oficiales y empresariales. Y aungque en un breve
tiempo, la profundidad misma de los desajustes de la economia y
el alcance mundial del fenémenc refutan la doctrinaria
interpretacién tan temerariamente formulada, su influencia
todavia se deja sentir en la periodizacidén de la historia
inmediata de México de algunos estudios publicados en la
presente década. En ellos se designa como etapa de populismo vy
desestabilizacién a los afios 1970-1982 (OCDE, 1991; Bazdresch vy
Levy, 1992; CArdenas, 1996; Krauze, 1997).

Algunas de estas visiones van mas lejos y, acorde con el
paradigma en boga de que sdélo el mercade es capaz de organizar
en forma racional la economia, atribuyen la crisis al papel
preponderante conferide en la estrategia de industrializacién a
la presencia estatal, cuya gestion econémica, afirman, chocd
sistemdticamente con la légica de los mercados (Badrezch y Levy,
1992). Otros estudios, de caracter pionero, imputan no a la
estrategia en si misma, sino a su modo de instrumentacién y a la
naturaleza de las relaciones que se establecieron entre los
agentes econdmicos, las causas de su fracaso (Sheahan, 1990;

Little, Scitovsky y Scott, 1875).
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La reflexidén respecto a la capacidad interpretativa de
estos andlisis —tarea tadcitamente emprendida en la
investigacidén~- ofrece elementos valiosos para evaluar la
pertinencia de la orieritacién seguida en las ultimas décadas en
la reorganizacidén econdémica del pais:; asi como para conocer las
razones por las cuales la industrializacidén no condujo a las
metas que, hace mas de cuarenta afios, la sociedad mexicana
pensaba haria posible alcanzar. A partir de este razonamiento, y
en oposicidén a la naturaleza tedrico-doctrinaria distintiva de
una parte importante del debate actual, es gue he seguido el
camino de aproximarme a la comprensién del proceso industrial
mexicano desde la perspectiva de su propia histeoria concreta.

Ya, en la Introduccién de la Tesis me hacia una pregunta,
cuya lejania temporal de los elementos que configuran su
respuesta no debe llamar a error en cuanto a su trascendencia en
el analisis: ;Cudles fueron las razones y las circunstancias que
llevaron a instrumentar, y a reproducir en el tiempo, el esquema
de crecimiento seguido por México? Segin examiné en los
capitulos iniciales, los fendémenos involucrados en la primera
parte de la interrogante fueron muiltiples. Sin duda, uno de
ellos consistid en que los desajustes inducidos por la crisis de
los afios treinta y las dos guerras mundiales exhibieron de modo
abierto la vulnerabilidad econémica y la dependencia del pais, y
en general de las regiones atrasadas, respecto a las economias
industriales. Un segundo factor fueron las condiciones
excepciocnalmente restrictivas del funcionamiento mundial de ese
tiempo que permitieron a México, sobre todo durante la segunda
guerra, descubrir algunas de sus propias potencialidades
econdémicas: no sélo aumentaron la produccidédn y las exportaciones
nacionales sino también la acumulacién de divisas. Sin embargo,
cuando el mundo retornd a una economia de paz, tanto las ventas
al exterior como el ahorro en moneda internacional se esfumaron
con prontitud, al punto de que en 194B la balanza de pages

padece una severa crisis y el peso se devalda.
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Estas dos dindmicas, a su vez, favorecieron la emergencia
de un tercer hecho digno de destacarse: la decisidén de
trabajadores, empresarios vy gobierno, difundida en 1945, de
convertir la industrializacién del pais en el objetivo del
esfuerzo nacional. Segun se desprende de sus propias palabras,
sus promotores ven en la industrializacién, con los ojos puestos
principalmente en el vecino pais del norte, las marcas del
sendero recorrido por las economias ricas y prosperas para gozar
de un crecimiente mas dindmico y de autonomia econdmica.
Pareceria gque se han imbuido del espiritu de 1la afirmacién
realizada por Marx cien afios antes: “El pais que desde el punto
de vista industrial estd mas avanzado proporciona al que lo esta
menos una imagen de lo que constituiria su futuro” (Marx, 1968}.

En su parecer influyeron también las tesis que, postuladas
desde los afips treinta por Raul Prebisch, empezaban a fundar en
América Latina una linea de pensamiento propioc. Ademas de
premover la industrializacién deliberada de la regiébn,
auxilidndose de una politica proteccionista como lo habian heche
los paises avanzados, sus propuestas refutan la teoria de las
ventajas comparativas y su conclusidén de que la liberalizacién
comercial beneficia el avance de todas las naciones.

Fue en este «c¢lima social cuando, en los eventos
internacionales donde se debatid en torne a la reorganizacién
econdmica de la posguerra, los representantes mexicanos, Jjunto
con el resto de las delegaciones de los paises con un nivel
similar de desarrollo, propugnaron y obtuvieron gque 1la
industrializacidén de sus economias fuera reconocida como uno de
los principics del reordenamiento mundial. No fue una concesién
por parte de las naciones avanzadas sino el producte de la
armonia de intereses que se establecid, bajo la meta compartida
de crecimiento econémico, entre los promotores de la
industrializacién y quienes pugnaban por el pleno empleo.

Regresando la mirada a esos afios, no parece haber existido
para México otra alternativa viable para superar su ancestral

condicién de atrasc que la de una industrializacidén deliberada.
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Para ello, ademas, el ©pais <cuenta con una estructura
manufacturera de cierta importancia constituida desde el ultimo

7 Al respecto es de interés advertir,

tercio del siglo XIX.'®
aunque sélo como una hipoétesis para estudios futuros, que la
permanencia de algunos rasgos asocliados a la forma de produccidn
econdmica y organizacién de la sociedad en el ultimo siglo,
varios de ellos descritos en la parte introductoria, asi como
otra serie de elementos puestos en relieve por diferentes
analisis, sugieren que el proceso mexicano de industrializacion
transita por dos fases. La primera se inicia a fines del siglo
XIX, aproximadamente en su octava década, y concluye en los anos
treinta-cuarenta del actual milenio. La segunda, objeto de la
presente investigacién, principia per este dltimo tiempo vy
culmina alrededor de finales de la octava deécada.

En todo caso, en el umbral de la segunda fase la busqueda
deliberada de la industrializacién del pals no fue un desatino,
aunque tal cosa llegd a sostenerse en ese momento (Tannenbaum,
1952). La gque si se erigi¢ desde un principio en una fuente de
innumerables anomalias fue su concepcidén mecanica y ahistédrica y
el comportamiento social a ella c¢oligado. Sus impulsores
equiparan la industrializacién con el ©predominio de la
estructura manufacturera vy tienen el convencimiento de que
éste, por si mismo, habra de conducir a niveles elevados de

crecimiento, empleo, distribucién de la riqueza y autecnomia

PR 1 + A :
econémica. '® No toman en cuenta el “atraso relativo” del pais ni

87 En este tiempo, surge y se consolida una planta manufacturera formada, por lo general, por

unidades productoras de bienes de consumo inmediato e intermedios, los cuales requieren de
importaciones para satisfacer sus necesidades basicas de maquinaria y equipo (Cardoso, 1980;
De la Pefia, 1975; Cardenas, 1987 y 1994; Haber, 1992; Gracida, 1994; Blanco y Romero,
1997). Como bien sefiala un autor, s entonces cuando se echaron los cimientos de la industria
mexicana moderna. Mas discutible, empero, es su conclusion de que el desenvolvimiento
ocurrido después de los afios cuarenta sea tan solo el desarrollo de aquél (Haber, 1992).

'®® Durante breves periodos de tiempo, paises como la India y Formosa cuidaron que el
crecimiento de otros secteres, ante todo el agricola, acompafara la expansién manufacturera,
mientras Argentina, durante el primer decenio de |la posguerra, incorporaba al cuadro de sus
preocupaciones las metas de empleo, distribucién del ingreso, justicia social. Sin embargo,
terminan por volver el objetivo principal de su politica econdmica el establecimiento y desarrollo
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la continua transformacién temporal y espacial del capitalismo
gque, sin perjuicio de sus rasgos universales, significa la
existencia de obstédculos y ventajas diferentes para cada una de
las naciones. En otros términos, ignoran el hecho de que todas
las experiencias exitosas habian sido el productc de una
sintesis original de una multiplicidad de factores, domésticos e
internacionales, de la méds diversa naturaleza, por lo tanto
inicas y no reproducibles en el tiempo y en el espacioc. Y menos
de forma autcmatica, porque, tal como seflala un autor, las
mejores “copilas” han sido aquellas que sintetizan las ensefianzas
y oportunidades extrafias con su particular cultura y sus proplas
circunstancias econdémicas; se erigen del reconocimiento de una
pluralidad que es cuestionada (Pipitone, 19%94).

No existidé en el pais entonces una auténtica vocacidn
industrializadora; el clima social favorable se pone al servicio
del crecimiento de la industria, no al de la industrializacién
de la sociedad mexicana. La falta de una genuina voluntad de
cambio se manifestd, también, en la ausencia de un plan de largo
aliento y en el predominio de criterios pragmaticos en el
quehacer de empresarios y gobierno. Entendiendo como tales,
aquellos que privilegian el corto plazo y procuran promover el
crecimiento sin modificar en su esencia la organizacién del
pais. A la sombra de esta eveolucidén se van creandc toda una
serie de intereses gque dan lugar a una espesa red de corrupcién
e ineficiencias que hermanan al poder politicc con el econémico.
En un éambite muy particular, ese es el contexto gQue enmarca
parte de los niveles y duracidén en el tiempo de las medidas
proteccionistas.

Ciertamente, diversos autores han seflalade la existencia de
modalidades de conducta de los agentes econdémicos, cuya esencia
ne puede ser dilucidada exclusivamente por razones de indole

econdémica o politica. Hablan entonces de motivos de “naturaleza

de la industria manufacturera como mecanismo para acelerar la tasa de crecimiento de la
economia (Little, Scitovsky y Scott, 1975).
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psicosocial”, “valores culturales” o, simplemente, de
“irracionalidad econémica.” ({(Rodriguez, 1986; Sheahan, 1990:
Little, Scitovsky, Scott, 1975)."® Todavia hoy, sin embargo, el
andlisis de las razones gue expliquen, o al menos identifiquen,
el origen y sustento de este peculiar actuar, se erige como una
deuda de la investigacién de la Historia Econdémica. El1 fértil
camino ablerto por Samuel Ramos en 1934 y transitado por Octavio
Paz, afos mas tarde, tiene un gran trecho por recorrer (Ramos,
1977; Paz, 1987).

En todo <caso, a la forma de funcionamiento descrita
contribuyd, asimismo, el que la racionalizacién tebdrica base de
la estrategia industrial deliberada y su instrumentacién, esto
es, el pensamiento de la CEPAL, se construye simultaneamente con
el avance mismo del proceso. Asi, durante la década de los
cincuenta, y buena parte de los sesenta, algqunas de sus
aportaciones se originan en el andlisis y propuestas de politica
econémica hechas por la Comisién para enfrentar problemas
concretos inmediatos que afectan a ciertas economias
latincamericanas ¢ al conjunto de la regidédn. Qtras se mantienen
durante un tiempo al nivel de proposiciones abstractas que sdlo
incorporan recomendaciones generales, segin se vio para los
casos de la politica proteccionista vy del financiamiento

externo, por ejemplo (Rodriguez, 1986; Bruton, 1998).

' Un ejemplo de eiio, es la controversia que se establece entre la ética protestante,
reconocida en la actuacién de las naciones desarrolladas de occidents, y lo que, en contraste,
podria denominarse una "&tica catdlica”. Los valores latinoamericanos, sefiala un autor:
"Encarnan una mayor preocupacion por los tradicionales conceptos catélicos del "justo precio” y
el "salario justo”, en oposicion a ia idea de que los precios y salarios deberan dejarse a las
fuerzas del mercado. Esto no significa que los precios y salarios reales no influyan sobre la
conducta, pero significa que estan en juego, mas intensamente, cuestiones universales de
conflicto entre principios morales y la aceptacion de las fuerzas del mercado” (Sheahan, p. 37).
Aungue peyorativamente, esta idea estuvo atras de la explicacién que la Comision Capehar {de
Estados Unidos) atribuy6 al llamado realizado por el pais al capital extranjero: "México tiene un
amplio abastecimiento de gentes con suficiente iniciativa para desarrollar su economia. Tanto
voluntad como la habilidad existen. Lo que falta en la actualidad es un abastecimiento
adecuado de capital. Poseyendo una profunda fe religiosa en que la providencia arreglara el
desarrollo apropiado de Meéxico y cuidaréd a su pueblo, los mexicanos hoy invitan a la
participacién del capital extranjero para realizar este desarrollo econdmico™ (Comision
Capehart, 1957, p. 87).



184

El hecho es que el pragmatismo, gue por una u otra causa
orientd el quehacer econdémico del pais, contribuydé a imbuir de
tna gran rigidez al sistema sociceconémico y a transformar en
problemas estructurales fendmencs que, al inicio del proceso,
podrian imputarse al caracter tardio del misme o gque no
existian. Asi lo ratifica su propio desenvolvimiento y el de sus
instituciones, pero también la conducta de los agentes
econémicos, la filosofia gque enmarca su actuacién vy las
cmisiones en ellas percibidas. Los ejemplos no son pocos, pero
el referirme a la desproporcidn productiva de la industria de
transformacién me permite recapitular sobre una de las
relaciones gue constituyen el centro de la Tesis.

Segun examiné en el capitulo primero, durante los afos
cuarenta por una serie de circunstancias, entre las cuales
sobresalen su predominio en la estructura productiva y su
rentabilidad inmediata, hombres de negocios y funcionarios
ptblicos coinciden en que la produccién de bienes de consumo
debe ser la base de la industrializacidén. Aungque reconocen en La
limitada presencia del sector de magquinaria y equipo una de las
razones principales del atrasdé del pais, no despliegan acciones
especificas para su desarrollo. De nuevo, en el primer lustro de
los cincuenta, tiempo en el cual se ha agotado la capacidad de
transformacién de los bienes de consumo inmediato, las energias
sociales se dirigen prioritariamente a la elaboracién de bienes
de consumo durable e intermedios vinculados con su produccién,
mismos que el mercado y la concentracién del ingreso sefialan
como los de mayor y mas rapida recuperacién de las inversiones.
En realidad, excepto en algunos circulos académicos donde se
habia advertido el problema en forma temprana, es sélo a
principios de los setenta cuando la coherencia productiva en la
industria de transformacién empieza a ser objeto del interés vy
de la atencién gubernamental. Sin embargo, las politicas
instrumentadas para su desarrcllo pierden en pocos afios su
caracter prioritaric, luego que el sector petrolerc comienza a

desemperfiar el papel de rama motora de la transformacién.
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Hoy dia, menciono en 1la Introduccién, la vigencia de la
formulacidén teérica que considera la proporcicnalidad en el
dmbito de las naciones como condicién necesaria para la
reproduccién armdénica del capital social, se ha constituido en
uno de los multiples aspectos de reflexidén de la ciencia
econdémica. Su analisis estd siendo abordado desde diferentes
dpticas. Una de ellas, influida por las experiencias de los
paises del sudeste asiatico gque se insertan en la economia
mundial a partir del desarrollo de algunas ramas del sector de
bienes de consumo, cuestiona “{...) si es necesario preservar
las viejas autonomias relativas de la acumulacién de capital vy
la via de un industrialismo que debe considerar en su interior
el desarrollo del sector I del aparato productivo, espacio en el
cual llevamos un gran atrasc tecnoldgico” (Lépez, 1991).

Haciendo énfasis en la globalizacién econdmica, una idea
semejante aparece en las Ultimas publicaciones de Fernando
Fajinzylber. En un ensayo de 1991, el autor afirma que la década
perdida -de aprendizaje doloroso le llama-, marcd en la regidn
el "inicio de la toma de conciencia respecto a la necesidad de
transitar hacia una nueva fase del procesc de industrializacién
que  supere el encapsulamiento favorezca la articulaciodn
productiva y eleve la competitividad internacional (...).” Bajo
este punto de vista, para el investigador latinocamericano, la
principal diferencia en la forma de insercidén gue existe entre
el continente y varios paises de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo, O©OCDE, los cuales cuentan con
abundantes recursos naturales, "(...) reside en gque en estos
dltimos la industrializacién se apoya fuertemente en la
transformacién de dichos recursos" (Fajnzylber, 1991, 167-168).
Siendo” asi, sugiere seguir una via donde se potencien "las
ventajas comparativas" de la regién. Tesis que enfrenta no sélo
la evolucién histérica del sistema capitalista sino, igualmente,
las proposiciones analiticas gue han incorporado el concepto de

"ventajas comparativas dindmicas."
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Teniendo también como marco la globalizacidén, pero reputada
ésta como la imagen actualizada de la tendencia histérica del
capitalismo a traspasar las estrechas fronteras de los Estados
Nacionales, estan aquellos estudios de los cuales se infiere que
la formulacién analitica sobre la proporcicnalidad productiva no
ha perdide vigencia, su novedad consiste en el cambio de su
espacio de reproduccidén (Minian, 1979; Alvarez, 1987; Aguilar,

1996; De la Pefa, 199).'°

Como en ellos se examina, el
aceleramiento del procesc de internacionalizacidén en la segunda
posguerra, debido sobre tode al vigoroseo impulso de la gran
empresa trasnacional, se distingue en los afos setenta y ochenta
por abrir el <camino a esquemas de operacidén globalmente
integrados que transforman profundamente la organizacién de la
produccién y del trabajc. Esta evolucidén exhibe, asimismo, el
agotamiento de las transformaciones difundidas por la Segunda

& Caracterizada

Revolucidén Industrial y el paso a una tercera.'
por la existencia de notables rivalidades econémicas,.”r2 la nueva
forma de organizacién de la economia implica, a su vez, cambios
en la Jerarquia internacional de 1los sistemas productivos
nacionales, relocalizacién vy fraccionamiento geografico de

algunas de las ramas productivas y, en general, el ascensoc de

' Estas interpretaciones reconocen que por su nivel, dimensién y complejidad, la actual

internacionalizacién entrafia profundos cambios cualitativos en el sistema capitalista. Y, desde
esta optica, su objetivo principal consiste en (...} comprender qué leyes historicas propias de
ese sistema siguen siendo importantes, cuales se han modificado y operan de nuevas maneras,
cudles han dejado de funcionar y hasta donde las nuevas realidades se expresan en nuevas
contradicciones que reclaman nuevas explicaciones tedricas” (Aguilar, 1996, 41),

' Asi lo sefialan: 1) el conjunto de innovaciones tecnolégicas que gradualmente han
comenzado a revolucionar a las maguina motorizada y a su fuente energética, al igual que la
robotizacién de algunos procesos productivos; cuyo periodo de gestacidn se inicia ya desde |la
cuarta década del presente sigio con la creacidn de las maquinas automaticas, pero mas
especificamente en 1975 con la magquina herramienta de control numérico que permite el
disefio de la "maquina multi-herramienta™. 2} El ascenso, paulatino también, de una nueva
modaiidad de organizacién del capital monopdiico, caracterizado por la globalizaciéon de los
procesos econdmicos y de las finanzas, y cuyo avance reclama la globalizacion del mercado
internacional y la configuracién multipolar de bloques econdmicos.

Y2 Estas se dan fundamentaimente entre norteamericanos, alemanes y japoneses y se
expresan en un conjunto de acciones de la empresa sobre sus costos, organizacion, naturaleza
de sus productos y mercados, destinadas a ganar una porcién mayor del mercado mundial para
hacerse mas rentables.
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Minian, 1979).173

En la emernente esvecialirzarién internacional, sobresale el
nranresita mradominia de 1lean raiens yranmados en 1a cvoortacién
Ar 13z Mlamadasg, Tor 1z ADPE, ramas intersivas de corocimientno:
aerospanial, electrinicn, ~orpitacidn v 2amiiras de cficing,
farmacéutica e instrumentos rcientifiros fCorona, 1994). Al
parerer se es*3ad rumpliends 1a nredi~ciAn formulada en 197% par
Samir BAmin, en =1 gentido Ac me «zon la Tercera Rewnlusién
Tndustrial el mindn atrasadne se especializaria en la produscidn
industrial “wlasira®”, incluidos bienes re capital, reservandose
el centro las artividades mltramrdoernas: ~anmiista del espacio,
Atomns, autmmatizacién, electrdnica fAmin, 1975, 133).

1a evperiencia histArica dea 1o scurrido con las  ramas
dinamizadoras del ascenso capitalista, y amquellas asociadas con
la Segunda  Revnlucidn  Tndustrial, parece dar wvalidezr a2 Ia
nosibilidad arriba descrita: los procesos productivns de los
tentiles v la metalurgia comenzaron a trasladarse a los palses
de menor desarrollo, una vez agotado su potencial transformador,
micntras un destino semedjante se obhserva, aproximadamente desde
fineg de 1la séptima década del presente sigle, en cuanto a las
actividades automotriz y de bienes electrodomésticos.

En todo caso, tal como afirman varios autores, las formas
de preoduccifn vy su organiczacién mundial que apuntan hacia una
nueva complementariedad, no han eliminade 1la wvigencia de la
relacidn estructural entre la rama productora de bienes de
consumo y la de bienes de produccién. MAs bien, se ocbserva que
la redefinicién del capitalismo presiona a que esa y otras

relaciones estructurales para su eficaz reproduccién operen en

espaciss mundiales (Rhys, 1987; De la Peria, 1993).

13 respecto, un numero importante de estudiosos —entre ellos Hine, 1991; Naisbitt, 1995;
Alvin y Toffler. 1994 - se refieren ya a la transicién de una sociedad industrial, 2 una de la
informacion, donde e! centro de las manufacturas se desplazara de las funciones fisicas a otras
mas intelectuales, de que aquellas dependen (Toffller, 1994; Aguilar, 1998).



188

P

purmie evrrden l-og limites temperales de la Tesis, me ke
Aetenidn rn estas reflezicores proraie idemis de que ~onfigquran 1o
Tir rn 13 Tntraduocidn Adonomina 1ng resaltades Adel pasmade
inmedjiate corroboran, inclusn  temande en  cuenta su o indole
nroliminar, 13 natuaral-szg himtArinag Ao las nrinciralen
relaciones aque cAracterizan el bproceso. En otros términos,
ratifizan el hecho de que, lns rasgos distintives de un rstadin
de desarrolln o subdesarrolleo no son inalterables, sino se
mnAdifi~gan <~n 21 avan~e mismn Adel sistema ~apitalista a nrewvas
etapas (Hnbsbawm, 19R9), Desde esta éptica, la ausencia de
nrenerTiconalidad en 1a nlanta rroduactiva nacinnal es, durante el
neriodn estudiado, uno de 1ns elementns explicativos
fundamentales del raracter trunco de la industrializacisdn,

~“nmo en la primera, la respuesta a la segunda parte de la
crequnta formzilada en la Introduccidn acerca de ~udles fueron
las razones v circunstancias mque llevaron a reproducir en el

tipmnn 21 esmuema de crecimiento seguido por México, invelnuora

una miltiplicidad de fenfmencs vy relacicnes, algunes de 1lcos
Tiales han sl ocmaminados en la Tesis.

Tna expliracidén muy difundida, asiento de su reputacidn de
milagre, es la aue afirma gue e! mndelo funcinnd. T.o hizn hacta
mediadns de los sesenta seflalan ciertns indicadores, inicios de
17 =2po+enta dicen alguners estudiosns, fines del primer lustre de
la esta década apuntan otros autnres. Y, ciertamente, teniendo
como punto de referencia el estrechn margen conceptual v 1la
filosofia que fundamentaron el proceso mexicano de
industrializacién, una imagen exitosa configuran: el crecimient-s
econémico, la estabilidad ] la transformacidén de las
manufacturas en el ele de la nrganizacién econdmica doméstica v
del modo de insercién con la economia mundial. Esta visién, sin
erbargo, puede constituirse en ura trampa interpretativa. Porque
mas profundamente ain que esas tendencias macroecondmicas se
agitan atras de naturaleza desequilibrada. Ambas son
inseparables. Todavia mas, éstas son el basamento de aguellas.

En oatres términes, el éxito fue en parte el fruto del mayer
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desequilibrio y el origen de muchos de los desajustes
posteriores, scobre todo los relacicnados con el debilitamiento

4
74 por eso, a la

progresivo de la base financiera de la economia.
afirmacién de gue la disciplina fiscal fue la causa de que la
inflacidén y el tipo de cambioc permanecieran estables, debe
seqguir la pregunta de cémo se obtuve esta disciplina.

En el esquema de desarrollo estabilizador subyace la tesis,
imperante en los primeros afios del periodo, segun la cual, la
expansién econdmica por si misma es condicién suficiente para
promover un crecimiento sostenido, pero establece también que su
preservacién en el largo plazo requiere contener, ademas, las
presiones inflacionarias y la variabilidad del tipo de cambio.
Bajo esta concepcién, y reputando ambos fendmenos de caracter
fundamentalmente monetario, la estrategia no se propone corregir
las distorsiones estructurales de la organizacién productiva vy
social del pais en donde tienen su origen, sino dnicamente
sujetar su expresién en el Ambitc monetario y financiero.
Simplificando, puede afirmarse gque la parte medular del esquema
consiste en dejar de utilizar para el financiamientoc de los
principales desequilibrios recursos de naturaleza inflacionaria
-ahorro forzoso y emisidén de moneda-~, para emplear en su lugar
ahorro veoluntario, interno y externo. Empero, un alto porcentaje
de éste adquiere la forma de endeudamiento.

A diferencia de lo ocurridoe con la desproporcionalidad
productiva, varios de los problemas fueron advertidos desde
principios de la sexta década por los dirigentes del pais,
quienes manifiestan su decisién de corregirlos en sus origenes.
Desde este punto de vista, la relevancia del desenvolvimiento
mexicano en los afies que abarcan aproximadamente de fines de los
cuarenta a inicics de los sesenta es doble. Por una parte, en

ellos, la evolucidébn econémica se caracteriza por un rapido

" particularmente me refiero a: una expansion sectorial e intrasectorial poco arménica, la

mayor concentracion del ingreso, el deterioro continuo de la cuenta publica y de las cuentas
externas y, en estrecha vinculacion con la politica estabilizadora, la subvencion de los déficits
financieros de estos desequilibrios mediante el uso creciente de capital externo.
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crecimiento, cuyes desequilibrios productivos apenas empiezan a
manifestarse en el ambito comercial y aun mas lentamente en el
ambito financiero. Por la otra, sin embargo, a raiz de la crisis
de 1954 wuna nueva interpretacidén de lo que los desajustes
significan, la transformacién de medidas temporales en
permanentes y una gestidén estatal que ya no muestra voluntad
pelitica para modificar el esquema, se conjugan para su
reproduccién en el tiempo.

Segin se vio, desde finales del primer lustro de los
cincuenta, el saldo comercial desfavorable lejos de apreciarse
come indicador de la inmadurez productiva y competitiva de la
produccién interna, comienza a ser Jjuzgado como un signo de
crecimiento econémico y la corriente externa de capitales como
una sefial de confianza en el desarrecllo del pais. Asimismo, la
reducida gravacién tributaria. luego de haberse considerado una
medida transitoria de aliento a la inversién, deviene en un
rasqgo distintivo del desenvolvimiento econdémico. Esto ocurre
debido al sistemdtico rechazo, en ocasiones amenazante, del
sector privado para con las iniciativas publicas tendientes a
disminuir, por la via impositiva, la distribucién inequitativa
de la riqueza. Pero, también, por el predominic de la idea de
gue una redistribucién del ingreso favorable a los sectores con
mds alta propensién a ahorrar haria posible aumentar la
produccidén con mayor rapidez. Aunque se disipa a la luz de la
politica ejercida, vicisitudes similares padece, antes de ser
dejado de lado, el propédsito del gobierno de ocuparse en forma
prioritaria del aliento del desarrollo agricola mientras la
empresa privada lo haria de las manufacturas; lo sucedido en
18952 es, sin duda, el ejemplo mAs dramatico por sus
consecuencias. Al fin y a la postre, el esquema parecia
desempefiarse tan exitosamente que se optd por preservarlo.

Esta forma de funcionamiento, ante todoe su permanencia
temporal mas alld de lo que sus propios desequilibrics 1lo
hubieran admitido, sélo fue posible porque el esquema armoniza

con el curso de la economia internacional. A diferencia de la
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etapa previa, y de la subsiguiente, en estos aflos el pals no
hubo de resentir choques externos negativos de gran magnitud vy
51 logrdé beneficiarse de la vigorosa y estable ola expansiva
capitalista mundial cuyo dinamismo, especialmente en los
sesenta, no tiene precedentes. México cuenta con acrecentados
mercados del exterior para colocar sus exportaciones y adquirir
bienes de capital, asi comoc para ampliar su base financiera por
la via de la inversién extranjera directa vy, sobre todo, a
través de préstamos internacicnales. La importancia que
adquieren los flujos de capital la consigna el hecho de que, aun
cuando el sector externo registra niveles comerciales inferiores
a los precedentes, aumentan los indices de la apertura
financiera, destacadamente el rengldn de ingresos. Area que
evoluciona entonces, como la de mayor vulnerabilidad a las
transformaciones del exterior.

Desde este punto de vista, puede afirmarse gque el llamado
desarrollo estabilizador fue el beneficio transitorio que la
onda expansiva capitalista mundial hizo posible en el pais. Pero
el esquema no pedia sostenerse indefinidamente. Por el
contrario, su existencia en el tiempo estaba determinada por su
fragilidad estructural y por las mutaciones del sistema
capitalista que pudieran alterar adversamente los términos de la
divisién internacional del trabajo. Cuando asi «comienza a
suceder, desde mediados de los sesenta y con fuerza en la octava
década, las contradicciones estructurales del procesc mexicano
de industrializacidén se levantan com¢ obstaculos inmensos para
la continuidad de la expansién eceondmica.

¢La crisis es entonces expresién del agotamiento de la
modalidad de acumulacién adoptada para acceder al capitalismo
industrial? Los resultados de la investigacidn apuntan hacia una
respuesta afirmativa, misma que se corrobora al visualizar
globalmente e integradas como aspectos peculiares de un solo
proceso varias de las interpretaciones scbre la crisis ofrecidas
por diversos autores. De acuerdo a las relaciones principales de

la Tesis, entre ellas sobresalen las que hacen hincapié en el



192

agotamiento de la estrategia de sustitucidén de importacicnes,
aquellas donde se subraya el estrangulamiento externc y esas
otras gque enfatizan la ineficiencia de la gestién estatal.

Del examen de la tesis del agotamiento puede inferirse gue
la estrategia de sustitucidén de importaciones, y especificamente
la forma en que ésta fue instrumentada en el pais, trajo consigo
la consolidacién de la desproporcicnalidad productiva, mlentras
su agotamiento sobreviene cuando enfrenta “({...) dificultades
crecientes -técnicas, financieras y de mercado- para pasar de
las sustituciones "faciles" {(bienes de consumo no duradero y
algunos bienes intermedios} a las dificiles (bienes intermedios
complejos y algunos bienes de consume duradero y bienes de
capital)” (Boltvinik y Hernandez, 1983, 456). Es decir, 1la
pérdida de la capacidad de la estrategia sustitutiva como fuente
dinamica de crecimiento ocurre mucho antes de que pueda
constitulrse una planta integrada, capaz de conducir el proceso
y de competir en el dmbito internacional.

Los desajustes comerciales y financieros originados en el
ambito productivo son puestes en relieve por la interpretacién
que destaca la indole limitativa del desequilibrio externo,
juzgado éste como intrinseco al modo de operacidn del proceso de
sustitucidn de importaciones y definido a partir del
comportamiento deficitario de la cuenta corriente: “En lgs
tltimos anfos los déficits continuos y crecientes en bm y en los
bs B, aunados a la carga neta de la inversién extranjera scbre
la balanza de pagos y el costo creciente de los servicios de la
deuda (amortizaciones, intereses) indican sin necesidad de
proyecciones econométricas de balanza de pagos que el
desequilibrio externo es y serd una de las restricciocnes mas

severas al crecimiento de la economia mexicana en la década de

los afos 70”7 (Villarreal, 116).175

'™ Otros andlisis también ponen el acento en los desajustes del sector externo, pero al
separarlos analiticamente de la evolucién del aparato productivo, reputan de “exdgenos” al
desarrollo industrial: el estancamiento de las exportaciones agricolas; el deterioro de los
servicios y el gran crecimiento de los pagos de factores al exterior (Barker y Brailovsky, 1983).
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Importantes piezas de otro de los fendémenos acumulativos
gue contribuyen a limitar las posibilidades de reproduccién en
el largo plazo de la compleja realidad que constituye el proceso
de industrializacidn mexicaneo, las adiciona la investigacién gue
destaca la ausencia de una actuacidén estatal oportuna para hacer
frente a varios de los desequilibrios o distorsiones presentes
en el esquema estabilizador. Por razcones politicas, y porgue de
acuerdo a la visidn del desarrolle econdémico gue se tenia nc se
juzgaba imperioso hacerlo en lo inmediato, dejaron de tomarse
medidas para revolver la pérdida de competitividad del aparato
productivo, la contraccién y <colapso posterior del sector
agricola y la creciente dependencia financiera del exterior.
Todo ello madurd en un crecimiento econdémico con debilidad
estructural (Cardenas, 1996).

Desde fines de los sesenta, pero en especial en el primer
lustro de los setenta, se pretendieron corregir algunos de los
problemas estructurales, sin apreciar que grandes mutaciones en
el mundo estaban verificdndose y que habia finalizadeo la
trayectoria transformadora del esgquema industrial seguido.
Cuando ya no hay mas confusién sobre el momento en gue se vive,
y se confrontan proyectos excluyentes para la blsqueda de un
nuevo rumbo nacional, el descubrimiento de los recurscs
petroleros impulsaron al Ejecutivo para ejercitar una politica
que estimaba a los nuevos 1ingrescs come el remedio a la
ancestral penuria financiera padecida por el pais; sélo se
valoré necesario reorganizar aquellas A4reas que se juzgaba
habian impedido al desarrollo estabillizador “dar mas de si”, tal
como el sistema proteccicnista.

Desde este enfoque, era inevitable el fracaso del programa
reformista del gobierno de Luis Echeverria y de la politica
econdomica de la presidencia de José Lépez Portillo. Es cierto,
las causas inmediatas de su inoperancia estuvieron determinadas,
principalmente, por la incapacidad de la gestidén estatal para
sanear la base financiera del proceso. Pero el verdadero y mas

profundo motivo fue el de prolongar artificialmente el esquema
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de crecimientc mediante la politica estabilizadora, en un
contexto donde el mecanismo basico de éste habia dejado de
funcionar, tanto por el nivel alcanzado por los desequilibrios
como porque el marco internacional, antes favorable, se habla
vuelto adverso. Domind entonces una politica que se limitd a
enfrentar la crisis coyuntural sin replantearse la vigencia del
esquema de desarrollo de large plaze. De nueva cuenta,
prevalecié el corto término y el conservadurismo vueltos parte
esencial del desempefio de los agentes econémicos.

En particular, a lo largo de todos estos afics, asentada en
ocasicnes en una certidumbre errénea, la actuacién estatal se
mostrd cada vez mas renuente a los cambios, pero sobre todo a
cubrir el costo politico, social y econémico que todo proceso de
transformacién conlleva. Asi lo hizo en los cincuenta,
desperdiciando las condiciones propicias para corregir los
desequilibrics del sistema y la posibilidad de que el capital
extranjero desempeiiard efectivamente un papel complementario
para un crecimiento econdémico saludable. Mas tarde, cuando
comenzd a diluirse el halo exitoso del desarrollo estabilizador,
también rehuy® pagar el precio de la transformaciédn; entonces la
deuda publica fue acrecentada a niveles peligrosos por su
dificil manejo. Pero contra toda previsién ya de simple sentido
comin, se siguid por la misma ruta y la economia se volvié aun
mas fragil; los 1ingresos petroleros fueron despilfarrados vy
estallé la crisis de deuda. De este modo, al menos desde el
inicio del periedo, el pais fue avanzade paulatina, pero en
forma firme, hacia lo que podria llamarse un “Escenario
Terminal” (Solis, 1982). E1 rumbo fue trazado internamente; la
distancia del recorrido terminé por depender de las condiciones
del desenvolvimiento internacional.

A principios de leos afles ochenta, el precio de 1la
transformacién ya no puede rehuirse por mas tiempo y la factura
pasa a manos de los mexicanos. La calda de los precios
internacionales del petrdleo, la moratoria del pago de la deuda

y la firma de la Carta de intencién con el FMI, a fines de 1982,
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son los sucescs que marcan simbélicamente el reconocimiento
publico de que una época de la historia del pais estd terminando
y de gue otra se inicia.

México empleza a wvivir ya claramente un periodo de
transicién hacia un modelo econémico bhasado en el mercado gue
enfrenta el mismo reto que casi medio siglc atras: la superacion
del atraso. En los albores del sigle XXI, el movimiento tecdavia
no concluye, pero se ha desplegado en una direccidén que repudia
el pasado y por lo tanto la posibilidad de encontrar un nuevo
camino que tenga en él, en el reconocimiento de sus logros y

fracasos, su punto de partida.
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Fuente estadistica'™

La fuente estadistica basica de la inwvestigacién, por lo que ge
refiere a lecs da¥tns nprimarins de wvalor de la produccién y la

distribucién de los factores productivos ~numero de

Y

astablecimientes, capital invertidn v rerseonal ccupado-, proviene
de las cifras rensales uniformizadas por TIgnacio HernAndez con base
en 1a nomenslatura del Cense Industrial de 1975 {Hernandez, 1979).
Ademas de su magnitud v estructura, con el fin de identificar las
tendencias v la dinamica de las -rariables, asi como de algunas
relaciones de interés particular rara el estudio, transformé 1la

infermacidén de precins corrientes a constantes, empleande para ello

el deflactor implicito del PIB, con base en 1960."7

Agrupacion de bienes, segun su destino

Por asi requerirlo la investigacidén, a partir de la clasificacién
por ramas v clases -definida en el M3atdlogo Mexicano de Actividades
Econémicas para el censc de 1975-, agrupé las clases industriales,
por tipo de bienes, en cince categerfas de acuerdo a su destino:
consumo neo duradero, consumo durable, intermedios no béasices,
intermedios basicos y de capital. Los criterios bajo los cuales se
normé la agregacién y listado de cada grupo, adolecen de los riesgos
e imprecisiones gque suelen acompafiar a tareas de tal naturaleza.
Tratando, sin embargo, de reducirlos me apoyé en algunos trabajos

de autores y equipos de especialistas que han empleado este tipo de

78

clasificacién.’ Ampliamente difundidoe su uso, valga la pena

" Una primera version de este anexo lo desarrolié en |a tesis de Maestria, “El programa industrial

de la Revolucion” {Gracida, 1992),

' Los indices correspondientes son de 12.8, 11.1, 16.6, 31, 47.7, 76, 100 y 188.7 para 1930,
1935, 1940, 1945, 1950, 1955, 1960 y 1975, respectivamente {NAFINSA, 1978).

78 Entre otros autores, un primer ejemplo de desagregacién, a nivel de dos digitos {por ramas),
to brindan Salvador Cordero y otros (1983, cuadro 4), Julio Boltvinik y Enrique Mernindez (1983)
y René Villarreal (1976}, Cordero en su analisis para 1965 desagrega, ademads, los bienes
intermedios en basicos y no basicos. A nivel de cuatro digitos (por clase). destacan la clasificacién
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precisar las convencicnes aplicadas en la Adefinicién de leos
agregados y un comentario breve sobre las diferencias existentes con
~*rcs estudios. Para los fines de mi andlisis, considero:

Bienes de Consumo.- Todos aquellos productos finales que se

utilizan Jdirectamente rara la =sa+tisfarccidn de las necesidades

humanas, en un periodo determinado de tiempo.”’9 Dentro de esta
amplia gama, con base en sus caracteristicas intrinsecas:
perecedercs o no perecederos, 4e ceonsume Gnico o distribuido a 1o
largo del tiempo, de uso personal o compartide, lapso de vida atil,
etcétera, he distingunideo a su ez entre hienes de ~gnsumo no durable
y bienes de consumo duradero. Cuande, aun tomando en cuenta estos
aspectes, ha side dificil la ~lasifircacisén de algunas clases, come
mencioné, he optado por wer c¢Amo han sido agrupadas en otros
estudios para dercidir su ubircacién. Por ejemplo, tales son los casos
de cuchilleria y productos similares y de bombillas eléctricas,
productos elaborados en la rama nmetalmecénica, que NAFINSA-ONTIDI
cataloga como durables.

Bienes Intermedios.- Son todas aguellas mercancias cuyo

destino final es el de incorporarse al proceso productivo comn

insumc para la fabricacién de otros productos.180 Este grupo, muy
extenso v heterogéneo, lo he dividide en dos categorias -no basices
y basicos- dependiendo de su arigen y de su destino. En general
considero como basicos, a los bienes nrovenientes de la rama
metalmecanica y aquellos gue son insumos para la produccién de otros
bienes intermedios, de consumo durable o de capital. En contraste,
los intermedios no basicos no se producen en la rama mencionada v
se destinan a la produccién de bienes de consumo no duradero. La
excepcidén son los productos de envase y de empaque, los cuales he
incluido en bienes intermedics no basicos, independientemente de su

rama de origen y del tipo de bienes a que se incorporen. Asi los

propuesta por Ayala, Blanco, Cordera, Knochenhauer y Labra (Gonzalez y Casanova, 1980,
cuadro 7} y ta de NAFINSA-ONUDI (NAFINSA, 1977). Este Gltimo estudio, muy sugerente, se
concentra en fa produccion def sector metalmecanico.

179 Aqui, como sefiala Marx para las mercancias en general, no importa “el caracter de estas
necesidades, el que broten por ejemplo del estdémagoe o de la fantasia® (Marx, Et Capitat, tl. 3).
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estimé debido a que, por sus propiedades, su destino final no se
relaniona de manera evcluyvente —on alguncs de los grupos definidos.

Bl trabajar a nivel de clases industriales (cuatro digitoes) y
1a desagrejzacisn de los hienes intermediecs en las dos categorias
mencionadas, con caracteristicas diferenciables y un comportamiento
también distinto es, <ome se vera, particularmente significativo
para el anadlisis del procese de industrializacién en la etapa
analicada. Por <ftra parte, la definicién de un agregadec de
intermedios no bhésicos, implicd que la mayoria de las clases
~orrespondientes a la rama textil, per las consideraciones antes

expuestas, quedaran balo ese renglén, cuandeo regularmente aparecen

en el rubro de bienes de consumo no durable‘m. Dada la importancia
cuantitativa de esta actividad, se establecen profundas diferencias
con oftros andlisis, por lo gue hace a la importancia relativa y a
la dindmica de 1los distintos grupes de bienes.

Bienes de capital.- Para determinar este agregado, nuevamente
recurri al estudins conjunto NAFINSA-ONUDI, donde se seflala gque
"(...) el concepto de bienes de capital (...) corresponde a los
productos que fabrica la industria metalmecanica y gue se incorporan
a lo que la contabilidad nacional denomina formacién bruta de
capital fijo, es decir, la maquinaria y equipo que forma parte de
la inversién” (NAFINSA-ONUDI, 1977, 2). Subsisten, sin embargo, como
acotan esa misma publicacién y otros trabajos, serias dificultades
para elaborar un listado metodolégicamente adecuado a la definicién.
(Coéme clasificar algunos productos intermedios cuye desarrollo es
necesario para la expansién de dichos bienes, o aquellos otros que,
dependiendo del usuario, son bienes de inversidn o de consumo, por
ejemplo, automéviles, partes y accesorios, refrigeradores, méquinas

de coser, etcétera? ? La forma de presentacidn de las estadisticas

"% coincido entonces con la definicion de NAFINSA-ONUDI, segtin la cual, et agregado de bienes
intermedios "incluye aquellos bienes que antes de tomar contacto con la demanda final, ya sea
para inversién o para cohsumo, son incorporados a otros productos.”

'8! A estas clases de la rama textit, Marx las llamé "articulos intermedios, como son por ejemplo
el algedén, el hilado, ta hebra, etc. Aun siendo ya de suyo un producto, puede ocurrir que fa
materia prima originaria tenga que recorrer toda una gradacion de diferentes procesos, en los que
va funcionando sucesivamente como materia prima, bajo una forma distinta cada vez, hasta llegar
al proceso de trabajo final, del que sale convertida en medio de vida apto para su consumo” (Marx,
1968. t. |, 133-134). '
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~ensales también contribuye a hacer mas arduo el problema en la
medida que, aun a nivel de clases, aparecen incluidos productos que,
de aruerdo a su destino final, forman parte de diferentes grupos de
bienes. Estas son entonces algunas de las razones por las cuales,
generalmente, al agrupar el secter de bienes de capital, los
diversos estudiosos del tema optan por incluir dentro de é1 al
conjunto de la produzciédn metalmecanica.

Lejos de mi pretensién resolver tales dificultades, sin

embargo, tomando en cuenta gue para el trabajo era fundamental

intentar al menos dicha distincién,182 s6lo listo dentro del sector
de hienes de capital, agquellos bienes que claramente se identifican
~omo maguinaria y eguipo. En el caso donde la infeormacidn censal
agrupa productos con diferente destino, leos coloco dentro del
renglsdn, que desde el punto de vista de wvaler, resulta el més

significative.

QOtras relaciones

Pentro del andlisis estadistico incluyo, ademds, algunos indicadores

tecnolégicos183 gue arrojan luz acerca de las distintas condiciones
de produccidn prevalecientes al seno de cada uno de los grupos de
bienes y su comportamiento diferenciado a lo largo del tiempo. Las
tendencias asi observadas muestran cdémo la diversificacién vy
modernizacidén de las manufacturas, ocurridas en el periodo,
consolidan un aparato productivo desproporcional, caracterizado por
la importancia abrumadora de 1los bienes de consumo no durable e

intermedios ne basicos, el crecimiento preferente de los de consumo

"2 en el periodo estudiado, los sectores de bienes de consumo durable y de intermedios basicos

tienen un importante desarrollo, 1o cual ha lievado 2 los autores que basan su andlisis en la
evolucién de las actividades de la metalmecanica, a suponer que en estos afios la produccién de
bienes de capital logra una expansidn mas significativa de lo que realmente ocurre,

¥ a sugerencia para la utilizacién de este tipa de "rendimientos tecnolégicos” nace a partir de
una excelente investigacidn realizada por Carlos Maya, sobre el proceso de concentracion
industrial en México. De su concepcidn original, aunque con un objetivo diferente y con ciertos
ajustes a mi propia informacién, me he servido para elaborar los principales indices de
establecimiento medio, densidad de capita! y productividad det trabajo (Maya, 1987; Valenzuela,
1984).
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durable y los intermedios basicos v la reducida participacién del
zsartar producter de maguinaria, una de las cauzas explicatiwvas
fundamentales de la naturalerza trunca del proceso de acumulacién
industrial en el pais. Para 1les fines de la investigacién,
considero:

Establecimientn medi~.- La relaci®n gue se establece entres el
ntimero de unidades productivas existentes en el sector, grupec de
bienes o clase y el nuimere de empleadns ncupados en cada una de esas
agregaciones, respectivamente. A manera de convencién designo como
grandes, agquellas unidades cuvyo 1indice es superior al del
establecimiento medio de las manufacturas; medianos, los gue arrojan

una dimensién similar a éste, y requefics, los colocades por abajo

. 184
del misme.

Intensidad de capital.- Preopeorcién del capital invertido per

persona ocupada.185 El indice de intensidad relativa de capital se
define por la relacién que guarda el indice del grupo de bienes, o©
~lase, respecto a su similar del total del sector manufacturero.
Entre mas alte sea, reconozco la existencia de un mayor desarrollo
tecnoldgico, a partir del supunests de que en términcs generales,
éste enclerra una relacidén capltal-trabajo mAs elevada.
Productividad del trabalo.- Mide el coeficiente gue resulta de
dividir la produccidén bruta entre el numero total de trabajadores
ocupades. De nuevo, el indice de productividad relativa es la
proporcidén que se establece entre el indicador a nivel de grupo de
bienes o clases, respecto al indice obtenido para las manufacturas

en su conjunto.

184 Este indicador es especialmente relevante para et analisis, en la medida que me permitira tener
una idea aproximada de hasta que punto son efectivamente pequeflos y medianos
establecimientos los que signan la expansién de la estructura manufacturera en e! periodo
estudiado.

183 gy tomar el capital invertido (total de activos) como numerador de la relacién es sélo una tosca
aproximacién, en realidad deberfa usar fas cifras de los activos fijos brutos. Pero al no estar
disponible su homogeneizacion he optado por incluir este indicador para terar, al memoe, una idea
general del diferencial tecnolégico existente entre los grupos. Esta es también una de las causas
por la cual me he abstenido de realizar comparaciones con indicadores internationales,
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Agrupacién de bienes por su destino.

Bienes de consumo no durable
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2122
2130
2202
2321
2329
2392

Tonzervracidén de frutas v lequmbres per deshidratacién.
Preparacian, coungelaciaon vy elaboracidn de  conservas vy
encurtidos.
Fabricaclidn de ates, jaleas, frutas cublertas o cristalizadas
y otros dulces regionales.
Fabricacidn de salsas, sopas y allmentos colados y envasados.
Descascarado, limpieza vy pulido de arrocz.
Desgrane, descascarado, limpieza, pulideo, seleccidén y tostado
de 2Tros productos agrioorlas.,
Fabricacidn de azdcar y nroductos residuales.
Fabricacisn de pilonczillo o panela.
Preparacidn, conservacldon v empacado de carnes.
Pasteurizacion, renidratacion, homeogenelzacisdn vy envasado
de leche,
Fabricacion de crema, manteguilla y gqueso.
Fabricacisn de leche condensada, evaporada y en polvo.
Fapricacion de caletas vy yogures y otros preductos a base de
lechs.
Preparacion, conservacion y envasado de pescados y mariscos.
Fabricacitn de pan y pasteles.
Yabricacidn de galletas vy pastas alimenticias.
rabricacisn de cocoa y chocclate de mesa.
Fabricacicn de dulces, bombrones v —onfituras.
Fabricacidn de chicles.
Tratamients y envase de miel de 3beja.
Fabricacidn de concentrados, Jjarabes Yy ccolorantes para
alimentos.
Fabricacidén de aceites, margarinas y  ohras grasas
vegetales alimenticias.
Fabricacién de tortillas.
Fabricacién de palomitas de maiz, papas fritas,
charritos y productos similares.
Refinacidon y envase de sal y fabricacidn de mestaza, vinagre
y otros condimentos.
Fabricacidn de hielo.
Fabricacidén de helados y paletas.
Fabricacién de ctros preductos alimenticios.
Elabcoracién de tequila, mezcal y otras bebidas a base de
agaves.
Elaboracidén de ron y otros aguardlentes de cafia.
Elaboracién de vinos de mesa y aguardientes de uva.
Elaboracién de pulque.
Fabricacién de sidra y otras bebidas fermentadas; excepto las
malteadas.
Elaboracién de cerveza.
Elaboracidén de refrescos y bebidas no alcohdlicas.
Fabricacidn de cigarros.
Fabricacidén de medias y calcetines.
Fabricacién de otros tejidos y articulos de punto.
Fabricacién de tapetes, alfombras y tapices de fibras hblandas.



2411
2412
24173

2414
24le

2417
2418
2419
2421
2421
2432
2434
2439
2511
2512
2519
2529
2622
2713

3050
3061

3062
3094
3095
3219
3229
3311
3324
3950
3991
3982

3993
3996

Confeccidén de vestidos, faldas, blusas y otra ropa
wxterior de muier, evuentn uniformes.

Confeccién de trailes, =acos, pantalones y otra ropa exterior
nara hombres: exzeptn —amiszas v uniformes.

Confecciones de uniformes militares, deportivos, escolares v
para otros uses,

Confeccidn de camisas.

Fabricacién de guantes, rafuelns, oorbatas y productes
similares.

Fabricacidén de sombreros, gorras vy similares: excepto palma.
Fabricacién de sombreros de palma y materiales similares.

Fabricacidn v ensamble de ~tras prendas exteriores de wvestir.

Fabricacién de brasieres, fajas, portaligas y similares.

Fabricacidén de sabanas, serwvilletas y producteos similares.

Fabricacidn de cubreasientos, vestiduras, forreos, fundas vy

otros productos similares.

Elaboracién de bordados, deshilados, plisados, Gtrou-trou y
forrados de botenes.

Fabricacién de banderines, «cortinas y otros articulos

confeccionados zon textiles v materiales sucedAineos,

Fabricacidn de calzado de tela con suela de hule o pléastico.

Fabricacisn de huaraches, alpargatas v similares.

Fabricacién de calzado v pantuflas; excepto los moldeados de

hule - plastico.

Fabricacién de productos de cuere yv piel y materiales

sucedanens; excepto calzadn y prendas de vestir.

Fabricacién de articuleos de palma, vara, carrizo, mimbre

v similares.

Fabricacién de colrchones, almohadas y cojines; incluye

reparacién.

Fabricacidn de productos farmacéuticos y medicamentos.

Fabricacidn de Jjabones, detergentes y otros productos para

lavado y aseo.

Fabricacién de perfumes, cosméticos v otros productos de

tocador.

Fabricacién de cerillos y fésforos.

Fabricacison de velas y veladoras.

Fabricacién de lindleos, calzado y otros productos de hule.

Fabricacién por moldeo o extrusidn de otros articulos de

plastico.

Fabricacién de vajillas y otros productes de alfareria v

ceramica para el hogar.

Fabricacién de cristaleria, cristal refractario y otros

productos de vidrio.

Fabricacidén de aparatos y articulcs deportivos; incluyendo

equipo de billar, boliche y pesca.

Fabricacién de juguetes; excepto los de hule y plastico

moldeado.

Fabricacién de lapices, gcmas, plumas vy otros articules vy

Gtiles para oficina, dibuje y pintura artistica.

Fabricacién de sellos metalices y de goma.

Fabricacién de escobas, cepillos v articulos similares.

Bienes de consumo durable



2712
3211
2212
3511
2520

3594
3722
3791
3792
2799

3811
289

3811

1912

3920
39831
31032

3933
3940
3994
3999
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Fabricacifn de muebles; excepto 1los de metal y 1os de
plastico moldeado.

Fabricacifn de mamparas y persianas.

Fabricacién de llantas y camaras.

Regeneracién de hule y vulcanizacidn de 1llantas y camaras.
Fabricacién de cuchilleria vy productos similares.

Fabricacién de muasbles metdlicos y sus accesories:
incluvendo reparacidn.

Fabricacién de baterias de <ocina.

Fabricacién de cintas magnetofénicas, discos, etcétera.
Fabricacién de acumuladores v pilas eléctricas.

Fabricacién de tubos vy bombillas para iluminacién.
Fabricacién de lamparas ornamentales, candiles vy otros
aparatos eléctricos y sus partes; 1incluyendo anuncios
luminosos.

Fabricacién v ensamble de automéviles, autobuses y camiones.
Fabricacién v ensamble de moteocicletas, bicicletas y otros
articulos de pedal.

Fabricaciédn de wvehiculeos de traccién animal y propulsién a
mano.

Fabricacién de anteojos, lentes vy sus partes y aparatos
e instrumentos épticos

Fabricacién de aparatos, accesorios y articulos fotograficos
y de fotocopiade; incluyends peliculas, placas vy papel
sensible.

Fabricacién y ensamble de relojes v sus partes.

Fabricacién de joyas y orfebreria de plata.

Fabricacibdn, grabado, tallado y pulido de joyas de orfebreria
a base de otros metales y piedras preciosas.

Fabricacién de joyas de fantasia y articulos similares.
Fabricacién de instrumentos similares y sus partes.
Fabricacién v accesorios de mec&nica dental.

Fabricacién de productos manufacturereos no clasificados en
otra parte.

Bienes intermedios no basicos

2021
2023
2025
2026
2029

2033
2092

2088
2121
2311
2312
2313
2315

Fabricacién de harina de trigo.

Molienda de nixtamal.

Beneficio de café.

Tostado y molienda de café.

Fabricacién de otras harinas vy productos de molino a
base de cereales y leguminosas.

Destilacién de alcohol etilico.

Fabricacién de almidones, féculas, levaduras vy productoes
similares.

Fabricacién de alimentos para animales.

Elabcracién de malta.

Despepite y empagque de algodén.

Fabricacidén y preparacién de hilados de fibras blandas.

Fabricacién de hilo para coser, bordar y tejer.

Fabricacién de casimires, pafios, cobijas y productos
similares.
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Hilado y tejido de otras telas de fibras blandas.

Pabricacién de encajes, cintas y otros teiidos de poca
anchura; incluso pasameria.

Rlanqgues, tefiido v acabade de telas de fibras blandas.
Preparacién de henequén.

Fabricacién de hilades torcides vy fibras de henequén.
Preparacién v fabricacién de hilados y tejidos de ixtle, palma
v lechuguilla.

Preparacién y fabricacién de hilados y tejidos de yute, cafamo
vy otras fibras duras.

Fabricacién de telas impermeabilizadas e impregnadas de
diversos materiales.

Fabricacién de fieltros y entretelas.

Fabricacidén de guata, borra y productos similares vy
recuperacién de desperdicios.

Curtido v acabado de cuere y piel.

Obtenciédn de productos de aserradero; 1incluso impregnacién
de madera.

Fabricacién de Triplay, tableros aglutinados y fibracel.
Fabricacién de <ajas, barriles y otros envases de madera.
Fabricacién de productos de corcho.

Fabricacién y partes de piezas para muebles, incluso
reparacién.

Fabricacién de pasta de celulosa y papel.

Fabricacién de cartéd4n y cartonecillo; incluyendo laminas de
cartdén impermeabilizadec.

Fabricacién de envases de papel.

Fabrizacidn de envases de cartédn.

Impresidén y encuadernacién.

Fabricacién de fotograbades, clisés, tipos de imprenta y otreos
trabajos relacionados con la impresién y edicién.
Fabricacién v envases de productos de hoialata.

Fabricacién de corcholatas y otros productos

troquelados vy esmaltados.

Fabricacién de hormas, tacones y materiales similares
rara calzado; excepto los de hule.

Bienes intermedios basicos

3011
3012
3013

2021
3031
3032
3040
3071

3072

3081

Fabricacién de materias, colorantes y pigmentos.

Fabricacién de gases industriales.

Fabricacién de &cidos, bases, sales y otras sustancias
quimicas industriales basicas.

Fabricacién de fertilizantes.

Fabricacién de hule y resinas sintéticas.

Fabricacién de fibras sintéticas y artificiales.

Fabricacién de pinturas, barnices, lacas y similares.
Fabricacién de aceites eszenciales y grasas vegetales para usos
industriales.

Fabricacién y refinaciédn de sebo, grasas y aceltes animales
para usos industriales.

Fabricacién de pigmentos, adhesivos, impermeabilizantes
y productos similares.



3092
3IN93
ERORLE
3087
2nag
3221
3319

3321
2231

324]
3342

3343
3352
3354
3411
3412

2413
3421

3513

3514
2516

~ey -

Fabricacién de desinfectantes, limpiadores, 1ustradores,
rrmatizantes, pulimentns v productos similares.

Fabricacién de aguarrds, brea o colofonia.

Tabrizacisdn de tintas.

Fabricacién de explosivos y fuegos artificiales.

Fabricacién de otros producteos gquimicos.

Fabricacién de 1léminas, perfiles, tubos vy otros

materiales similares e plistico.

Fabricacién de muebles para bafo, accesorijos sanitarioes,
azulejos v otreos artisul~s Ade barro, lera y porcelana.

Fabricacién de vidrio planc, liso y labrado.

Fabricacién de ladrilles, tabigques vy otres

productos refractarios.

Fabricacién de cemento hidriaulinan.

Fabricacién de yeso, blogues, laminas, tableros, plafones
v productes similares de veso,

Fabricacién de cal.

Corte, pulido y laminade de miarmol vy otras piedras;
incluyendo fabricacién de productos a base de estos

materiales.

Fabricacién de meosaicos, tubos, blogues, postes y similares
a base de estos materiales.

Fabricacién de hierrco de primera fusién, ferrcaleaciones v
otros preoductos de laminacisn primaria.

Laminacién secundaria de hierro vy acero; excepto tubos.

Fabricacisn de tubos y postes de hierro y acern.

Fundicién, laminacién, extrusién y  estiraje de cobre y sus
z2leaciones.

Fundicién, refinacidén, laminacidén, extrusién vy estiraje
de metales no ferrcsos; sxcepto cobre y aluminio.

Fabricacién de tornillos, pijas, tuercas, remaches v
productos similares.

Fabricacién de clavos, tachuelas, grapas y similares.

Fabricacién de cortinas, puertas metilicas y otros trabaijos de
herreria.

Fabricacién de alambres, telas metalicas y otros preductos
de alambre.

Galvanizacién, cromade, niguelades vy operaciones similares
en piezas metdlicas.

Fabricacién de cotros productos metidlicos: excepto maguinaria
v equipo y material de transporte.

Fabricacién de partes, dispeositivos y accesorios para equipos
v aparatos de radio, televisién y comunicaciones.
Fabricacién de alambres condustores, contactes, clavijas v
otr0os accesorios y material eléctrico,.

Fabricacién y ensamble de carrocerias y remolques para
vehiculeos auvtoméviles.

Fabricacidén de otras partes vy accesorios para automédviles.

Bienes de capital

3531

Fabricacién de estructuras met&licas para la construccidn y
tanques metdlicos en general.



3692
3820
3831

3832
3901

3902

N7

Fabricacién de calderas, quemadores, calentadores Y

productes similares.

Fabricacién, ensamble y reparacidén de maquinaria, implementos

v tractores para labsres agropecuarias,

Fabricacién y ensamble de maquinaria, equipo y sus partes para

ntras industrias especificas,

Fahricacién, ensamble v reparacidén de grias, montacargas vy
otras mAagquinas para transoortar v levantar.

Fabricacién, ensamble y reparacién de carros de ferrocarril vy
ntro equipo ferroviario.

Fabricacidén v reparacién de embarcaciones.

Fabricacién, reparacién v snsamble de aercnaves y sus partes.

Fabricacién vy reparacidn de bésculas y otros aparatos
de instrumentos y medida, centrol, técnicos y cientificos;
excepto aparatos e instrumentos épticos.

Fabricacién y reparacién de equipns e instrumental médico de
cirugia y aparatos ortopédicos; excepto aparatos e
instrumentos.



Cuadro 1
Inversidn Fija Bruta

Conceplo 1939/1944 1945/1960
Tasa de crecimiento
PiB 19,28 1544
Inversion rya Bruta (IFB) 21,13 2599
pubkica 23,04 58
privada 18.47 2619
Participacién porcentual
Inversién fija bruta/PiB 688 1,77
Inversién fija bruta publica/BF 58.16 4397
Inversién fija bruta privadaf\BF 41 84 56,03

Fuente' Etaboraciones propias a partir de Banco de México, 1979, parte ill

Cuadro 2

(asto Publico 1938-1955

Concepto 1935/1845 1948/1950 1950/1955
Tasa de crecimiento

2B 1757 10,85 16,36

Gasto publico 1085 18,27 20,73

Gaslo publico/PiB 0,70 6,68 373
Participacion porcentual

Gasto publico/PiB 784 864 10,24
Fuente. Efaboraciones propias a partir de Banco de México, 1979, parte Il

Cuadro 3
Estructura del Gasto Piblico

Concepto 19391945 1946/1950 195111955
Tasa de crecimiento

Administrativo 4527 36,28 3282

Secial 17,26 14,40 12,66

Economico 37,47 4932 5452
Partipacidn porcentual

Administrativo -19.88 570 ™

Social -1857 -10,00 234
Econdmico 838 X 525

-

Fuente: Wilkie, 1987, cuadros [V-3, IV-4'y V.5
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Cuadro 4
Destino de la Inversién Publica Federal
{Par cientos de afios seleccionados)

Afio Industria Comunicaciones  Agropecuaria Bienestar Otros

y transpoertes social
1938 150 7020 18.20 1010
1945 15680 5420 17.00 10.70 250
1949 2410 38.70 23.40 1210 1.70
1961 44,490 27,00 8.20 16.90 250

Fuente’ Elaboraciones propias a partir de NAFINSA, 1981 cuadro 6 31

Cuadro S
Instituciones de crédito privadas

Conceplo 1940 1960 1940/1950
incremento
Bancos
De deposito 61 106 74
De ahorro 8 85 1317
Fiduciarias 8 o1 1038
Sociedades de inversion
Fiduciarias s e 3 231
Crédito hipotecario 2 20 £00)
De capitalizacion 8 16 100
Sucursales y agencias &1 846 1287
Instituciones auxiliares de crédito® 28 100 257
* Inciuye uniones de crédito, almacenes generales de depésito, camaras de
cempensacion y belsa de valores.
Fuente: A parlir de Brothers y Solis. 1966, cuadro H-8.
Cuadro 6
Financiamiento det sistema bancario al sector gobierno
{Por cientos)
Conceplo 1940/1950 1940/1949 19501954
Sistema rmonetario 78,89 =70 8407
Bance de México 7154 10,28 7455
Bancos de depdsito 7135 542 952
Otrag instituciones de crédito 2111 2430 1583
Bancos nacionales 1853 21.63 1365
Financieras Q17 027 004
Otras 2,41 2,40 224

Fuente: Elaboraciones propias a partir de Brothers y Solis, 1966, cuadro 1V-D.

21



Cuadio 7
Indicadores de la Balanza de Pagos
(Millones de dolares)

Concepto 1944 1947 1949 1954
Requenmentos de divisas
Balanza comercial 78,8 4370 107.9 103,2
Remesas por IED 273 5.2 308 62,5
Servicro de la deuda 1.3 28 98 805
amorhizaciones” 50,0
intereses 1.3 28 98 105
Fuentes de divisas
Balanza de servicios 1401 207.4 210 2133
Financiamiento externo
Inversion extranjera directa 42,7 425 107 80.4
- Otros

*datos no disponibles de 1944 a 1949
Fuente: Elaboraciones propias a partir de Nafinsa, 1981, cuadro 7 1
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Cuadro 8
Variables de la industria manufacturera, 1940 y 1965
{Por cientos)
Tipo de bienes 1940 1955 18940 1955 1840 1955 1940 1955
Produccion bruta Establecimienios Capita! inverido Personal Ocupado
Consumo no durable 42,5 35,6 283 423 42.4 3 36,5 B85
Consumo durable 6,1 15 11 95 57 133 35 116
intermedios basicos 26 3.2 5.6 320 “0.0 273 50,3 33,2
Intermectios no basicos 85 18,1 40 85 1.2 226 90 140
Capital 03 16 10 7.7 07 25 07 27
Tetal manufacluras 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente. Efaboracién propia a partir de Gracida, £lsa, El programa, 1991, anexo estadistico.
Cuadro 9
Indices relativos de |a industria manufacturera, 1940y 1955
Tipo de bienes 1940 1965 1940 1965 1940 1955
Establecimiento Productividad gel Inensdad de
medio trabajo capital

Consuma no durable 242 189 1,16 fe}=7 117 0,80

Consumo duraive 58,2 251 1,69 1,00 1.61 t.14

Intermedios basices 400 215 0,65 1,00 0,79 082

Intermedias no bdsicos 435 344 08 1,29 124 161

Capital 139 71 0.45 0,65 053 096

Total manufacturas 18,7 20,7 1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gracida, Elsa, El programa, 1991, anexo estadistico.



Cuadro 10
Producto Interno Bruto por actividades, 1950-1979
(Millones de pesos de 1960)

Afio Total  Primario Mineria Industria Terciarioc  Servicios
Total Petrdleo Manufacturas Electricidad  Conhstruccion bancarios
Total Consumo Consumo Interme- Capital
no durable durable dios

1950 83304 159968 1738 20358 2467 14244 10090 632 2640 832 619 3028 45779 -540
1951 89746 16819 1676 22462 2719 15740 10997 900 07 746 633 3315 49411 -622
1952 S3305 16334 18681 23785 2872 16420 11501 1017 2967 S44 748 3736 52061 -706
1953 83571 16318 1842 23421 2016 16258 1144 @Qq7 3114 766 768 3440 52412 -422
1954 102023 19083 1734 25574 333 17848 12453 984 3457 925 880 anz 57303 871
1955 111671 20841 2011 28100 3404 196582 13354 1161 385 1172 981 4133 61773 -1054
1956 119006 20366 20832 31282 3|05 21808 14634 1484 4226 1464 1085 4774 66827 -1201
1957 128343 22020 2165 33645 w53 23217 15285 1602 4621 1708 1182 5397 71755 -1246
1958 133160 236531 2154 33245 4206 22463 14199 1641 4769 1854 1272 5214 75500 -1270
1958 130212 22792 222 38226 4876 26652 17299 1938 5452 1943 1368 5330 77605 -1722
19680 150511 23870 2306 41627 5128 28892 18286 2077 6185 2344 1502 6106 84127 -1519
1961 157831 24416 2230 44014 5848 30483 18910 2469 6452 2652 1609 6074 88856 -1585
1962 165310 25339 2420 46364 6240 31890 19720 2483 7087 2600 1753 6471 92847 -1659
1963 178516 26663 2428 51150 6752 34826 21000 3114 7640 2072 2170 7411 100115 -1840
1964 198300 28669 2482 58498 7419 30887 24081 3096 8791 19 2529 8663 110949 -2208
1965 212320 0222 2420 64079 8015 44761 25491 4817 10085 4398 2769 8534 117874 -2284
1966 227037 30740 2498 70411 8502 4890 26988 5763 11246 4993 3157 9762 126020 -2702
1967 241272 31583 2583 76681 g77s  S234 28852 §817 12302 5280 B33 11032 133357 -2942
1968 260001 32558 2651 84516 10803 57641 20821 6825 13863 6032 4228 11844 144185 -3009
1960 277400 322 2777 91585 -31815 62287 33010 7476 15438 6363 48152 12961 153469 -3343
1970 206600 34535 2850 99295 12675 67680 35581 8234 16830 7026 5367 13583 163478 -3567
1971 306800 35236 2871 101870 13111 69745 35432 8383 17617 7313 5784 13230 170635 -3812
1972 320100 35405 2885 111661 14282 75524 38890 89350 19451 7833 6297 166668 183326 4157
1973 IB4100 36179 3166 121930 14672 82255 41304 10890 21574 8487 €987 18016 197230 -4405
1974 37000 3INNTS 3626 130508 16843 86941 42521 12636 22757 9127 7645 19079 208118 -4427
1975 00 3751 3406 136530 18177 950080 44055 12872 Z3B524 9600 8083 20205 217537 -4684
1976 398600 37945 3474 141857 20104 93244 45308 13077 24885 0884 8687 19822 220233 -4809
1977 411600 30895 3517 148721 23282 96588 48119 12842 24081 10646 9425 19426 224379 -4912
1978 401600 MN75  3IBBO 164183 26608 106230 50482 15141 2117 12610 10226 22009 237888 5760
1879 476000 41426 370 181347 206800 115298 53697 17905 20013 13683 11136 25113 256751 -6373

Fuente: NAFINSA, La.economia mexicana en cifras, 1981, cuadro 2.2,

213



Cuadre 11
Producto Interno Bruto per actividades, 1950-1979

(Por cientos)
Afio Total Primario Mineria Industria Terciaric  Servicios
Total  Petrdleo Manufacturas Electricidad Construccién bancarios
Total Consumc Consumo Interme-  Capital
no durable durable dios

1950 100 1917 206 24,44 296 17,10 70,84 4,79 18,53 584 0,74 3683 5495 0,65
1961 100 18,74 187 2503 303 17,54 69,87 6,20 19,10 4,74 0,77 369 55,06 .69
1952 100 1751 1,99 2,49 308 17,61 70,00 6,19 18,06 575 0,80 4,00 55,76 076
1963 100 17,44 197 2503 312 17,38 70,37 576 19,15 4,71 085 369 56,01 045
1954 100 8,55 1,68 2485 304 17,34 69,82 557 19,42 518 086 361 55,76 085
1965 100 18,66 1,80 2516 305 17,54 68,20 593 19,89 599 088 370 8532 054
1966 100 17,07 1,70 26,22 302 18,28 67,10 680 1938 8,71 092 4,00 56,01 -1.01
1957 100 17,16 1,69 26,22 3,00 18,09 65,84 690 1990 736 092 421 5591 097
1958 100 17,67 1.62 2496 3,23 16,87 63,21 7.31 21,23 8,25 0,96 392 56,70 095
1959 100 16,37 1,60 27,46 350 19,14 64,91 7.27 20,46 737 098 383 5581 -1.24
1960 100 1586 1,53 27,66 3.4 19,20 63,29 7.19 21,41 an 1,00 4,06 56,89 -1.01
1961 100 1546 14 2787 370 19,30 62,03 8,10 2117 8,70 1,02 385 56,26 -1,00
1962 100 15,33 1,47 28,04 377 19,29 6184 7,79 22,22 8,15 1,06 391 56,17 -1,00
1963 100 1494 1,36 28,66 3,78 19,51 60,30 8,94 21,94 8,82 122 4,15 56,08 -1,04
1964 100 14,45 1,25 29 374 20,1 60,37 7.76 22,04 883 1,27 437 5592 -t
1965 100 1423 1,14 30,18 377 21,08 56,85 10,76 22,46 983 1,30 402 8552 -1.08
1966 100 1354 1.10 3101 374 2158 55,00 11,76 2296 10,19 1.2 4.0 8554 -1,19
1967 100 1300 1,07 31,78 405 21,60 55,12 11,11 23,68 10,08 1.45 457 55,27 -1,22
1968 100 12,48 1,02 23> 4,14 22009 5364 1184 24,05 10,46 1,62 454 55286 -1,15
1960 100 11,86 1,00 B02 410 22,45 5300 12,00 2479 10,22 1,73 467 5532 421
1970 100 11.64 0,96 33,48 427 22,82 52,57 1217 2483 10,38 1,81 4,58 55,12 -1,20
1971 100 11,40 094 B0 427 2273 52,24 12,02 2526 10,48 1.89 4.3 85,62 -1.24
1972 100 10,76 087 393 434 2255 51,49 12,38 25,75 1037 1,91 473 5571 -1,26
1973 100 10,22 0,89 34,43 414 23,23 50,21 1324 26,23 10,32 197 509 55,70 -1,24
1974 - 100 991 097 34,80 4,40 2318 48,91 14,42 26,18 10,50 2,04 509 5550 -1,18
1975 100 9,61 087 34,986 4,66 2307 48,92 1429 26,12 1067 207 518 55,74 -1.20
1976 100 9,52 0,87 X506 504 23.% 43,69 1402 26,69 10,60 2,18 497 55,25 -1.23
1977 100 989 085 36,13 5,66 2347 4982 130 2586 1,02 229 472 5451 -1,19
1978 100 044 0,81 37,18 605 2383 47,96 1439 2567 11,98 232 498 5387 -1,30
1979 100 8,60 0,79 38,03 6,25 24,18 11,26 37 6,29 287 2,34 527 5384 -1,34

Fuente: cuadio 10
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Cuadro 12
Producto Intermo Bruto por habitante, 1950-1979

Afio Poblacion Tasa de crecimiento del FIB Producto por habitante
Total* Tasas de a precios a precios
crecimiento constantes corientes constantes commentes
1950 25791 154 3.3
1951 26585 308 7.73 2896 1,93 33
1952 27403 3,08 398 1217 210 My
1963 28246 308 027 0,54 2,02 331
1654 20115 3,08 10,00 2188 230 354
1955 30011 30 880 2180 283 372
1956 30935 308 684 14,29 3,14 386
19657 31887 308 757 1485 340 402
1958 32888 308 532 11,14 377 411
1959 33880 30m 2,99 7.15 392 411
1960 34990 328 812 1345 430 430
1961 36188 342 493 8,47 451 436
1962 37427 3,42 467 782 4,70 442
1963 /79 343 7.89 11,33 506 461
1964 40034 342 11,69 18,06 578 498
1965 41405 342 6.48 83 6.09 513
1966 42822 3,42 693 11,13 654 530
1967 44289 343 6,27 936 692 545
1968 45805 3,42 8,14 10,72 7,40 570
1969 47374 343 632 10,54 ™ 586
1970 48906 342 692 11,68 855 6,05
191 50506 327 344 8,05 894 606
1972 52249 327 7.27 13,24 980 830
1973 S30E5 327 7,60 2094 11,48 8,56
1974 ST 327 580 3133 1460 673
1975 57537 327 408 21,46 17,18 6,78
1976 58416 327 2,13 2425 20,67 8,7t
1977 61367 K¥i) 328 3%, 27,29 6,71
1978 63361 327 7,29 2676 3350 897
- 1979 65470 327 887 0,35 42.29 7.33

"Miles de habitantes
FUENTE: Eiaboraciones propias a partir de cuadro 12 y NAFINSA, 1981, cuadro 21.



Cuadro 13

Crecimiento e inflacién, 1950-1960"
(Tasas de crecimiento)

Afio PIB Precios Costo de la
al mayoreo vida obrera
1950 936 6,06
1951 773 2400 12,62
1952 g7 367 1450
1953 029 -183 -175
1954 999 9.4 482
1955 850 1360 16,00
1956 684 440 483
1957 757 455 5,84
1968 376 444 11,50
1959 454 1,186 244
1980 812 496 490
1961 493 055 1,68
1962 487 1,80 1,15
1963 7989 057 063
1964 1113 422 2,19
1965 702 189 368
1966 693 1,26 426
1967 627 288 289
1963 814 1o 1,49
1969 6,32 256 304
1970 6,90 596 596
1971 34 370 320
1972 727 289 6,40
1973 7680 15,65 1658
1974 590 253 2,
1975 408 1052 1424
1976 213 22,26 1437
1977 3% 41,16 3192
1978 729 15,78 18,19
1979 790 1830 2,
‘precios de 1960

Fuente; cuadro 1 y NAFINSA, 1984, cuadro 6.3,
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Cuadro 14
Inversién Fiia Bruta. 1950-1979

Afos Total Publica Privada Total Publica Privada Total Puablica Privada
aulorizada autorizada autorizada
(Millones de pesos de 1960) (Por cientos) (Tasas de crecimiento)

1950 12470 6188 6282 100 40,62 5038

1951 15812 5855 9057 100 37.03 6297 26,80 5,38 58,49
1952 16304 6000 100394 100 36,60 63,40 368 2,48 439
1953 15804 3446 10358 100 34.46 65,54 -3,80 9,24 0,34
1954 16403 6227 10176 100 3797 62,03 37 1436 -1,76
1655 18502 5856 12646 100 3165 68,35 12,80 596 2427
19656 21476 5x3 16063 100 25,11 7489 16,07 792 2719
1957 23267 6194 17073 100 26,62 7338 834 14,86 6,15
1958 21902 6554 15348 100 2093 ™07 587 582 .10t
1959 22196 6758 15438 100 0,95 69,55 134 an 059
1960 25607 8376 17131 100 3284 67,18 1492 2394 10,97
1961 25718 10396 158322 100 420,42 50,58 083 2412 1056
1962 27718 10038 16780 100D 3946 80,54 7,718 521 a52
1963 0227 12826 17401 100 42,43 5757 905 17,26 370
1964 36381 15976 20405 100 439 58,08 2038 24,56 1726
1965 39054 14372 24682 100 36,80 6320 7% -10,04 2096
1966 42515 17488 25027 100 4113 5887 886 2168 140
1967 48341 19202 29139 100 072 60,28 13,70 480 16,43
1563 52081 22407 A574 100 4229 57,71 9,60 16,60 492
19688 56889 21519 B370 100 783 6217 738 396 15,69
1970 61605 228092 38713 100 3718 6284 8,29 638 945
1971 a3 20743 38568 100 3497 65,03 372 9,39 037
1972 87245 28017 38328 100 4300 57,00 1338 ¥ a1 0,62
1973 78001 3548 42453 100 457 5443 16,00 2293 10,76
1974 84794 33804 50820 100 87 60,13 8,71 49 2011
1975 90682 40516 50166 100 44,68 5532 6594 1986 -1,62
1976 88091 36800 51290 100 4178 58,22 -2,86 9,17 2,24
1977 ag72 40688 a0034 100 o.M 0,50 8,37 1057 21195
1978 a3451 45537 47914 100 4873 51,27 15,77 1192 19,68
1979 120321 54076 66244 100 4494 55,06 2875 18,75 3826

Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco de México, 1980, parte |I1.
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Cuadro 15
Composicion de la Inversion Fija Bruta, 1950-1978
(Por ciento}”
Afo Construccion Maguinaria y equipo Otros
Tota!  Produccion interna Importacidn

1950 55,85 15 13,45 25,70 500
1951 48 22 48 32 1787 30,45 346
1052 52,42 4425 1893 2532 332
1953 50,11 46,35 17,64 28N 354
1954 5205 4453 16,65 2788 3,42
1955 5138 4483 17,13 27,74 374
1956 51,14 4551 2002 26,499 236
1957 533% 43,10 17,59 2551 35
1958 5476 42,64 1687 25,77 260
1950 55,24 M 87 20,68 21,17 2.90
1960 55,06 4215 1852 23,62 280
1961 54,26 42,74 20,17 2256 3,00
1962 5472 4253 2116 2137 275
1963 56,03 41,10 2111 1999 287
1964 54,22 4301 19,63 2339 277
1965 483 4750 2057 27.02 258
1966 52,20 45 41 21,39 2403 238
1967 5158 4599 2139 24,60 244
1968 50,45 47,45 223 25,14 2,10
1969 52,01 46,02 2388 2214 1,96
1970 50,71 4718 25,47 21,7 211
1971 5.3 46,36 2680 1956 233
1972 53,21 447 26,20 18,52 207
1973 53,13 E17 26,22 18,94 1,70
1974 51,76 45,80 26,96 19,84 1,45
1975 51,24 47,23 2785 19,38 154
1976 5163 47,08 28,24 18,85 1,28
1977 522 4344 2031 14,13 135
1978 54,04 4476 055 1421 1,20

*Millones de pesos de 1960
Fuente: Banco de México, 1980
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Cuadro 16
Evolucién de la carga impositiva, 1960-1979

Aifio Carga Impuesto Impuestos
) impasitiva®  renta/PIB totales directos indirectos

1950 735 193 100 44 45 55,55
1951 783 233 100 4801 51,99
1952 782 251 100 4900 51,00
1953 7.09 199 100 44 47 553
1954 6,61 1.81 100 47,73 52,27
1955 797 234 100 52,26 47,74
1956 7.78 264 100 52,22 4778
1957 666 2,49 100 52,71 47,29
1958 687 2726 100 45,10 5390
1958 6.85 231 100 46,74 5326
1960 6,77 2.42 100 4591 53.08
1961 6,62 249 100 4814 51,86
1962 6,88 268 10G 48 68 51,02
1963 708 2.7 100 4784 52,16
1964 7,29 314 100 4989 50,11
1965 675 238 100 42,45 5755
1966 743 3.08 100 47,47 5253
1967 797 3.34 100 4595 54,05
1968 837 356 100 4693 5307
1960 8,55 374 100 47 36 5264
1970 6,80 3,48 100 53,75 48,25
1971 8,15 344 100 44,63 55,37
1972 857 372 100 45,42 5458
1973 89 3m 100 44 44 5556
1974 9,78 405 100 43,27 56,73
1975 1,25 447 100 42,08 5792
1976 10,96 482 100 45,76 5424
1977 11,89 505 100 4987 50,13
1978 12,45 5,66 100 5253 47,47
1979 1115 4.48 100 51,64 4836

‘Impuestos totales entre PIB, a precios cofrientes
Fuente; Elaboraciones propias a partir de NAFINSA, 1981, cuadro 6.22.
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Cuadro 17
QOperaciones del sector publico, 1951-1980
{Por ciento del PIB)}"

Afio Impuestos Ingreso gaslo Déficit Inversién
totales'*  pablico total  pdblico total  financiero total

1951 663 532
1952 7,40 555
1953 750 581
1954 653 525
1955 651 599
1966 767 528
1957 761 4,86
1958 647 518
1959 6,85 526
1960 677 512
1961 677 15,60 18 50 306 557
1962 662 1533 17.79 2,61 635
1963 688 1801 18.25 291 584
1964 7.08 16,56 19,59 389 705
1965 729 1596 2004 506 754
1966 675 1911 1992 093 518
1087 7.43 1836 1952 132 553
1968 797 18,58 2087 251 687
1960 837 18,80 2080 228 687
1670 855 1919 2121 237 7.03
1971 8,75 2006 2371 4,01 698
1972 883 1992 2220 268 6,31
1973 9,44 20,62 25,20 543 8,21
1974 eg3 2248 28,75 765 9,30
1975 10,81 2330 2990 8,01 851
1976 1252 2577 B 56 11,15 10,02
1977 12,24 2652 »76 11,04 8,08
1978 13,04 26,68 32,61 743 10,11
1979 12,40 253 0486 6,64 988
1960 1,15 26,22 32.24 737 sh

*A parlir de precios cormientes

**Se refiere a impuestos del gobiemno federal

Fuente; Elaboraciones propias a partir de. para PIB, SPP, 1980 y —
NAFINEA, 1981, cuadros 2.3. y 6.22. Para ingreso, gasto y dé-
ficit, 1960-65, lzquierdo, 1975 y Secreiaria de Hacienda, 1982,
Para inversion. SPP, diversos afos.
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Cuadro 18
Evolucion del tipo de cambio. 1950-1980

Ao Indice de precios Tipo de cambio®™
México* Estados Unidos* De paridad nominal real
1850 4,67 B8 S22 8,65 4,52
1951 51,67 82.52 62,61 865 542
1952 5333 8025 66,46 8,65 575
1953 5233 7917 6611 865 572
1954 5733 7935 7226 11,32 818
1955 6500 79,53 81,73 12.50 10,22
19656 6833 8216 8318 1250 10,40
1957 71,00 8451 8401 1250 10,50
19658 7433 85689 86.75 1250 10,84
1958 75,00 8587 87.34 1250 1092
1960 7867 8596 9152 12,50 11,44
1961 79,67 85,60 o307 1250 1163
1062 81.00 assg7 9433 1250 1,79
1963 81,33 8580 o502 12,50 11.88
1064 8500 8578 9809 1230 12,329
1965 86,67 8750 9905 1250 1238
1966 8767 890.40 : 96,98 1250 1212
1967 90,00 €0.58 99,36 1250 12,42
1968 9200 92 84 98,00 1250 1229
1969 9433 96,47 97,79 12,50 12,22
1970 100,00 100,00 100,00 1250 1250
1971 103,67 110,78 9358 12,50 1,70
1972 106,33 10238 103,89 1250 1299
1973 12333 94,66 130,30 1250 16,29
1974 151,00 96.29 156,82 12,50 1960
1975 166,67 96,38 172,93 12,50 21,82
1876 20400 89 45 205,11 1995 40,92
1977 28,67 ar28 2947 273 8,70
1578 33333 90,49 368,37 22,72 8369
1979 84,33 85,76 439,30 2280 100,16
1980 48067 90.58 541,70 2326 126,00

“1970=100, precios del consumides de la zona melropoldana para of caso de Maxico
**Pesos por dolar
Fuente: Fondo, 1985 e INEGY, t. I



Cuadro 19
Términos de intercambio, 1950-1980*

Afio Indice de precios Teérminos de
exportacion importacion intercambio

1950 38,0 40,4 144
19519 679 459 148
1952 675 45,2 146
1953 680 17 8 143
1954 78S 61,1 130
1955 853 711 120
19656 888 731 "
1957 BS.1 755 113
1958 777 771 101
1959 738 743 (=]
1960 76.4 844 N
1961 795 860 o2
1962 78,4 90,2 87
1963 827 89,5 92
1964 866 977 89
1965 8573 o8 2 87
1066 8381 100,1 83
1967 890 1026 a7
1068 934 1014 a2
1960 933 102,6 2]
1970 100,0 1000 i00
1971 1023 104,1 [ )
1972 108,0 1069 101
1973 1255 1152 109
1974 1583 1384 114
1975 1873 1534 122
1976 2500 2018 124
1977 4178 NS7 132

*1970=100, a partir de 1978 el Banco de México syspende Ia py-

blicacion del indice

Fuente: INEGI, 1985, t. II.
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Cuadre 20
Apertura comercial, 1950-1980"

Afio Exportaciones™  Imporlagiones**  Exportacicnes*™  Importaciones**
(Por cientos de PIB) (Tasas de crecimiento)

19650 10,82 11.08

161 10,63 13,22 -2,67 19,28
1962 892 11,12 -16,11 -15,84
1553 8.46 12,22 5,14 984
1954 995 12 81 1768 485
1955 1118 13,02 1226 160
1956 11,00 13.81 -1.56 6,11
1957 16,81 12,96 5282 -6,15
1958 7.14 11,39 57,50 -12,09
1958 879 948 -498 -16,76
1960 6,14 285 950 3,89
1961 6,15 8,72 013 -1153
1962 644 8,12 475 -6,89
1963 555 791 -7.60 -2,59
1964 540 8,07 932 2,01
1065 5,40 7,74 0,02 -410
1966 519 718 -3,80 -7.39
1987 450 712 -13,20 0,55
1968 45 722 3% 1,40
1969 462 653 6,11 -409
1870 410 692 -11.24 005
1971 407 6,22 -0,66 -10,21
1972 408 663 032 6,68
1973 418 7,60 2,26 1599
1974 438 230 482 2094
1975 362 831 1735 -1068
1976 423 7,4 16,82 -1092
1977 5,64 754 33,32 1,84
1078 &M 7,85 660 406
1979 654 936 87 19,28
1960 8,22 10,68 2,60 1394

*Valoyes corrientes

A partir de 1953 se incluyen intercambios en perimetros libres
A partir de 1970 se deducen los intercambios de maquiladoras
Fuente: a partir de elaboraciones propias, cuadro 10, INEGI, 1980, t.Il y NAFINSA, 198, cuadro 7.1
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Cuadro 2t
Apertura financiera, 1950-1580*

Afio Exportaciones**  Importaciones' Exporiaciones™  Importaciones™
{Por cientos de PIB) {Tasas de crecimiento)

1820 1,91 1,17

1951 1,80 1,19 2805 37
1952 1,82 0,47 784 5587
1953 1,91 058 4486 22,76
1954 1,76 134 -14,62 11567
1955 191 137 20,08 12,47
1956 213 223 2745 86,44
1957 201 ass 8,29 99,83
1668 2,40 374 3765 693
1950 2,80 273 2041 21,59
1960 29 406 17,96 638,54
1961 2,62 276 -2.34 -2619
1962 305 265 25,80 349
1963 2,77 256 1,09 7.23
1964 29 s 2390 62,21
1065 2,60 308 0,76 457
1966 ax 334 3794 20,63
1967 320 389 4,76 2737
1968 3.60 436 2453 2408
1960 30 324 1,34 17,77
1970 267 442 964 52.45
1971 2,61 327 578 20,22
1972 260 309 12,77 7.09
1973 304 408 4117 59,61
1974 2,44 479 527 54,36
1975 2,65 519 221 3150
1976 458 650 34,61 -2/50
1977 546 522 4270 382
1978 632 6,42 61,48 71,76
1979 7.83 885 61,98 76,26
1980 4,42 505 -2285 -20,30

“Millones de dolares
**Los ingresos correspenden a inversién extranjera directa mas otros financiamientos
y los egresos a remesas por inversidn extranjera directa mas servicio de la deuda
Fuente: a partir de elaboraciones propias, cuadro 10. INEGI, 1990. t.11 y NAFINSA, 198, cuadro 7.1
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Cuadro 22
Evolucién de la Inversion Extranjera Directa, 1950-1980
{Millones de ddlares)

Afio Cuenta Ingresos Utilidades Saldo Ingresos/

corriente remitidas cuenta corriente
1950 58,7 539 475 64 91,82
1951 -1655 707 517 190 4272
1952 -7 a2 70,6 04 4476
1953 -1148 383 794 -41 1 3336
1954 -326 804 625 179 24663
1955 349 929 67,1 258 26619
1956 939 972 910 62 103,51
1957 2637 1025 88,3 14,2 Ba87
1958 2419 74,2 96,5 223 0,67
1950 -130,5 550 1125 475 49 81
1980 -300,5 679 110 6831 2260
1961 -1853 94,1 1228 288 48,18
1862 -120.2 203 1231 -12.8 75,12
1963 -1mo0 814 198 682 47 88
1964 3519 1117 1859 -742 31,74
1965 -3144 1526 1748 =222 48 54
1966 -206,1 108,1 237 846 36,85
1967 -506,3 886 2161 -1275 17.50
1968 6322 1168 2857 -1489 18,48
1960 4727 1958 3158 -120 41,42
1970 -11872 1846 1292 54 15,54
1971 -928.9 1730 1287 443 18,62
1972 -1005,7 1561 1440 121 1552
1973 -1528.8 217 167.4 543 14,50
1974 32260 2908 1803 1006 9,02
1975 4442 6 2041 2095 54 459
1976 -36833 2118 487 -1349 57
1977 -1506.4 3270 1880 1380 20,48
1978 -2653,0 38B5,1 2143 1708 1430
1979 -48645 7822 X69 4253 16,08
19680 -72233 12540 444.0 8100 17,38

Fuente: Elaboracion propia a partir de NAFINSA, 1981, cuadro 7.1. Y par 1978-1980,
Banco de México, 19688, cuadro [V-H.



Cuadro 23

Evolucién de fa Deuda Publica Externa, 1950-1980

Millones de ddlares)

Afo Acumulada* Servicio Por cienlo  Coeficiente
Total Intereses Amortizaciones del PIB de servicio

1950 2346 40,2 11,2 290 11,02 404
1951 3231 &6 96 51,0 10,57 581
1962 3460 505 97 40,8 521 4,72
1953 361,4 47.1 109 36,2 5,47 464
1954 3803 605 10,5 50,0 6,19 554
1955 4251 780 135 64,5 6,26 587
1956 4498 943 150 79,3 580 6,76
1957 51286 979 155 B2 4 575 738
1958 602,2 1527 245 128.2 608 11,58
1959 8401 1883 286 159,7 6,12 13,42
1960 B134 2248 382 1886 6,76 1557
1961 9835 2259 22 1837 753 1498
1962 11266 322 643 2679 8,00 2043
1963 13154 3007 670 37 83 1667
1964 17236 4533 746 am7 g3t 2340
1965 1808 .4 462 9 a31 3608 897 2244
1966 18869 5971 1256 47115~ 842 26,63
1967 21761 6159 1481 4678 883 26,66
1068 24830 77186 1993 5723 915 ac a4
1969 29433 7459 211 5248 984 26,14
1970 2562 8558 2902 5656 917 2620
1971 544 817.4 3063 5114 207 2314
1972 43222 9228 3214 &m. 4 957 21,56
1973 57318 13376 4121 8a55 1037 2474
1974 79808 13851 071 688.0 11,09 20,40
1975 116120 18868 10315 8551 13,19 26,44
1976 15823 4 24748 13186 11562 2347 2990
1977 201853 38374 15424 22050 24,75 41,81
1978 00277 6287.4 20231 42643 ~ 2485 53,95
1979 283150 1742 28688 3 72059 2108 6256
1980 23220 76810 X576 37234 1758 072

* Deuda externa acumuiada a plazo mayor de un alflo
Fuentes: Para el monto de la deuda. Green, 1973, 1960-1960. 1zquierdo, 1975,1958-1960 y
BANAMEX, 19681, Para PIB, exportacionss y servicio de |a deuda: Banco de México

1968,
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Cuadro 24
Balanza de divisas, 1955-1979

Concepto

& Requenimientos de divisas
1. Balanzas deficitarias
bienes intermedios
bienes de capital

servicios

2. Remesas por iED

3 Senvicio de la deuda
amortizaciones
ilntereses

B. Fuentes de divisas

1 Balanzas superavitarias
hienes de consumo
bienes intermedios
servicios

2. Financiamiento externo
IED
ofres

Ta:'sas de crecimiento Por cientos

195563 1064-74 197570 1955 1963 1974 1979
72 157 -1405 1000 100,0 1000 100,0
32 176 18,6 732 539 65,4 25,4
505 340 28,4 21
32 1186 172 732 539 380 18.4
»¥7 127
105 130 195 12.4 15,9 119 40
176 125 524 144 02 217 70,86
173 65 709 119 245 1086 06
181 268 294 25 58 111 157
7.1 15,7 216 100,0 100,0 1000 1000
07 141 -165 845 58 M4 5.4
85 37 251 125 137 61 47

-106 179 339 80

33 170 481 < =% ]
3|5 125 206 55 425 58,6 946
-18 17.7 419 17,2 86 68 34
417 "3 117 |9 518 703

Fuerﬁ?Elébgracién propia a partir de NAFINSA, 1981, cuadros 2.2. ¥ 7.1. ¥y Banco de México,

1988, cuadro IV,
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Cuadro 25
Distribucion de |os factores de produccion, 1970
(Por cientos)
Grupo de bienes Establecimientos Valor de 1a Capital Personal
produccion invertido Ocupado
Consumo no durable 42977 37859 B0 43,72
Consumo durable 925 112 10.86 8.77
Intermedios no basices 2518 2055 2102 21.82
intermedios basicos 15,05 28.42 3145 2118
Capltal 074 231 357 354
Manufacturas 100 100 100 100
Fuente: formulaciones prepias a partir de Hernandez, 1976
Cuadro 26
Distribucion de los factores de produccion, 1975
{Por cientos)
Grupo de bienes Establecimientos Valor de Ia Capitat Personal
produccién invertido Qcupado
Consumo no durable 51,20 35,89 2823 42,78
Consumo durable 540 12,57 908 1042
Intermedios no basicos %7 19,29 262 2047
Intermedios bdsicos 16,45 28,40 2832 209
Capital 124 2,85 355 4,24
Manufacturas 100 100 100 100

Fuente: formulaciones propias a partir de Hernandez, 1976



Cuadro 27
Distribucion de los factores de produccion, 19551970
(Tasas de crecimiento)

229

Grupo de bienes Establecimientos Valor de la Capital Personal

produccion invertido ocupado
Consumo no durable 407 693 6835 0.61
Consumo durable 7.04 95 663 186
Intermedios no basicos 216 513 6,49 =217
Intermedios basicos 59 1224 1016 332
Capital 728 1525 1702 917
Manufacturas 4 7.98 7.63 086
Fuente: formulacicnes propias a partir de Hernandez. 1976

Cuadro 28
Distribucion de los factores de produccion, 1955-1975
(Tasas de crecimiento)

Grupo de bienes Establecimientos Vator de la Capital Personal

produccion invertido ocupado
Consumo ng durable 315 568 348 0,65
Consumo durable 24 885 548 202
Intermedios no basices 1.7 441 407 -1.65
Intermedios basicos 483 10 7.91 305
Capital 816 13,30 1213 81
Manufacturas 2565 65.89 5,28 0.7
Fuente: fermulaciones propias & partir de Hernandez, 1976

Cuadro 29
Distribucion de fos factores de produccién, 1970-1975
(Tasas de crecimiento)

Grupo de bienes Establecimientos Valor de la Capital Personal

produccién invertido ocupado
Consumeo no durable 044 319 -467 0.76
Consumo durable -10.34 6,16 212 251
Intermedios no bdsicos 029 227 -290 0.09
Intermedios bdsicos 1,87 358 1.42 207
Capital 1084 8,00 -1.33 494
Manufacluras 012 358 -1,46 1,20

Fuente: formulaciones propias a partir de Hernandez. 1976



Cuadro 30

Establecimiento medio e indices, 1970

Indices absoiutos Indices relativos
Grupo de bienes Establecimiento Intensidad Praductividad Intensidad Productividad

medio de capital del trabajo de capital del trabajo
Consumo no durable 11 5317 79.34 0,76 086
Consurmo durabte 13 65487 106.0 093 114
Intermedios no basicos 10 7238 8691 1.04 094
Intermedios basicos 17 108.73 12392 1.49 1,34
Capital 58 ™05 60,35 1,00 065
Manufacturas 12 8980 92,26 1 1

Fuente. formulaciones propias a parir de Hernandez, 1976

Cuadro 31

Establecimiento medio e indices relativos, 1975

'ndices absolutos Indices relativos

Grupo de bienes Estlablecimiento Intensidad Productividad Intensidad Productividad

medio de capital del trabajo de capital del trabajo
Consumo no durable 11 4032 8938 0,66 086
Consumo durable 25 63,62 125,06 1,04 1,21
Intermedios no bdsicos 10 62,75 9765 103 094
\ntermedios basicos 17 100.44 133,23 164 1.29
Capital 44 51.49 89,67 0.84 067
Manufacturas t3 61,10 103,64 1 1

Fuente: formulaciones propias a partir de Heméndez, 1976
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