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El Derecho de Huelga es el insirumento mas puro que ceviene de
la lucha de c¢lases, nacido por las desigualdades socrales y la
minoritarlia pujéanza de la Justicia Soclal. Es menester ds la
Huelga combatir injusticias del capitalismo y del industrizlismo
para conservar asi el eguilibrio de los factores de produccidn,
base primordial de nuestra economia.

Es entonces gue la Buelga es el producto cbtenido por los
trabajadores a lo largoe de la hastoria, y consagrado en el
articulo 123 Constitucional apartado A y gque nos dice gue: ” Tanto
los obreros como los empresar:os tendran derecho para coligarse en
defensa de sus respectiveos intereses, formande sindicatos,
asoclacilones profesionales, etcétera; las leyes reccnocerian Como un
derecho de los obrercs y de los patronos las huelgas y los paros;
las huelgas serdrn licitas cuando tengar por cbjeto consegulr =1
equzlibrio centre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capztal . Ern los

servicios piblicos seréd obligatoric para los trabajadores dar aviso

con diez dias de anticipacidn, a2 la Junta de Conciliacidn vy
Arbitrace, c= La ifecha sefalada parz l& suspensidn del trakajo.
wr—



Las huelgas serédn consideradas como :tlicitas Unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las
personas © propledades ¢, en caso de guerra, cuando acugllos
pertenezcan a2 los establecimientos y servicios que dependan gdel
Gobierno”. E1l apartado “B”, fraccadn X del articulec 123 de nuestra
Carta Magna, sefiala lo sigulente con respecto a L& HUELGA
BURCCRATICA: “ Los trabajadores tendrdn el derecho de ascciarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podran, asi mismo hacer
uso del derecho de huelga, previo el cumplimiento de los
regquisitos gue determine la Ley, <respecto de ura o© varias
dependencias de los Poderes Puablicos, cuando se violen ae manera

GENERAL Y SISTEMATICA los derechos gue éste articulo les ceonsagra.”

Es importante citar lo anterior con el fin de adentrarnos en
lo que serd el siguiente proyecto: Pretendemos hacer un analisis de
la HUELGA BUROCRATICA y de si1 existe su verdadera aplicabilidad en
nuestro pals o 81 se ha convertido en una leyenda Jjuridica sin
campo de accién, ya gque creemos gue la relacidn de subordirnacidn
que existe entre los empleados y el Estado la lirmitan de suma

manara, creands un derecho 1inex:stente para 1

o]
4]

trabajadores al

servicio del Estado.



Analizando no sélo los dos apartados referentes a la huelga en
nuestra Constitucidn, sinc también en la Ley Federal del Trabajo vy
en la Legislacidn Federal del Trabajo Burocratico, nos damos cuenta
gue no sclo ex:sten diferencias de forma sino de fonde tampién,
quiza en su gran mavoria se deba a la naturaleza propla de caca
cual, existlendo algunas gue no -obedezcan a esta caracteristica.

Por lo gue cabe hacer mencidén a las siguientes reflexiones:

En el apartado “R” de nuestra Constitucién, los sujetos de
derecho obrerc son: el trabajador, el patreono, los saindicates
obreros, los patronales pudiendc surgir conflictos entre éstos
que pueden ser juridicos, gue plantean la apl:icacidn, la vigencia,
la interpretacidén e ia violacidn de una norma juridica
preestablecida en la Ley, en el contrato colectivo, en el
reglamento, en la costumbre, etc., o del incumplimiento de una
obligacidén. El aincumplimiento al contrato celective de trabajo, es
un cenflicto colectivo gue pone en peligro su equllibrio en ésta
relacidn.

En cuanto a les conilictos de naturaleza economica
comprendades en el articulo 900 ce la Ley Feaeral del Trabajo gue

Iz

nos dice gue: Los conflictos cclectivos de natarsleza econdmica,

son aguéllos cuyo planteamlento TLliene la medificacidn ©
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implantac:én de nuevas condiciones de  trabeic, o  bien,
suspensidn o terminacidn de las relaciones colectivas de

trabajo...” .

En cuanto &l apartado " B 7, observamos que en la fraccidn XII
del articule 123 Constitucional que a la letra dice: ” Los
conflictes individuales, colectives o© intersindicales, serén

sometidos a un Tribunal Federal de Coeonciliacidn y Arbitraje
integrade... ” Al hacer la mencién de los conflictos rno clasifica
de gue tipo son, es decair, si son de naturaleza Juridica o
econdmica, la explicacién ldégica obedece a gue en la Ley

Burocrética sdlec se dan lcs conflictos de naturaleza juridica.

A  diferencia de la Ley Federal del Trabajo, la Ley
Burcocratica no menciona una serie de redguisitos para determinar

el objetc de la Huelga. Analizande el articulo 94 de la Ley

o

Burocrética, gque contiene lo diche en la fraccién X del apartado
“B” del articule 123 Constitucional vy gue a la letra dice: “Los
trabajadores podran hacer uso del derecho de huelga respecto de

una © varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se

violen de manera GENERAL Y SISTEMATICA los derechos gue consagra

el apartade "B”, del articulc 123 Constitucional.” Bzjo éste graen

de 1deas nos damos cuenta gue en la realidad es utdpico gue 108

IS



trabajaderes al servicioc del Estkado sdb
Huelga cuando se viclen sus derechos de una manera GLOBAL Y
FRECUENTE, criticamos tambien la burla de la gue son objeto dochos

trabajadores, ya que para acudir al derechc de husiga se deben

bt

cumplir las premisas antes citadas de GENERAL Y SISTEMATICA, pars

ejercer dicho derecho.

Es clarc que la ley en este sentido, estreche vy claramente
favoritista hacia el Estado. For lo anterior deducimos gue hace
falta en éstos preceptos mnmayor claridad vy recisidn para
interpretarlos; vya que de la manera gue estan redactados muestran
gue lejos de que el derecho de Trabajo sea TUTELAR,
REIVINDICATORIC Y PROTECTOR DE LA CLASE TRABAJADORA en éste
apartado, repetimos, parece favorecer enormemente al Estado y si
no es asi, simplemente no existe. El Derecho de Huelga en esencia
debe ser el mismo para todos los TRABAJADORES, sin importar, salvo
su finalidad vy naturaleza propia, su esencia. Es por eso gue
proponemos gue en la Ley Burocrdtica como en le ley Federal del
Trabajo, se haga una mencidn mas especifica y sopre todo mas
efectiva de los ckjetives por los cuales pueden hacer uso de un
derecho de huelga. También observamcs gue €1 proceaimiento no es

tan extensamente redactaco como en _a Ley Federal del Trabajo.



Queremos aclarar que no sélc las diferencrzs y deficiencias
que referimos anteriormente, nos hacen pensar que la HUELGA
BUROCRATICA no funciona en la practica real, sino el propio
procedimiento gue rige a lz misma, dejando de ésta sdlo un mito v a
los trabajadores al servicio del Estado huerfanos de tal derecho.

Agregamos que también los trabajadores al servicio del Escado,
tienen el derecho de Huelga cuando asi se amerite s:11 goe se vean
limitados, intimidados © simplemente nulificados sus reclamos, gue
seguramente se emiten por deficiencias que no sélo los perjudican a
su propla ecopnomia, sino la del Pals entero.

PROPONEMQS QUE COMO CONSECUENCIA DE LA FALTA DE CLARIDAD Y
PRECISION DE LA FRACCION X DEL ARTICULC 123 CONSTITUCIONAL Y
RRTICULC 94 DE LA LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJID BUROCRﬁTICO, SE
ESPECIFIQUE DE MANERA CLARA L0OS MOTIVOS POR LCS CUALES LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE 1L0S PODERES DE LA UNION , PUEDAN HACER

USC DE ESTE DERECHO.



1.1.- HUELGA EN LOS TIEMPQS CONTEMPORANEQOS.

“ El hombrc ha nacide libre, v sin
embargo, vive en todas partes
entre cadenas El mismo que se
considera amo no deja de ser
por eso menos esclavo que los
demas ™
Rosscau, Juan Jacobe. El Con-

trato Social.

Los estudios mas prefundos acerce de la huelga, neos dicen que
es dificilmente sustentable la tesis de zlguros autores, en cuanto
a la afirmacidén de movimientos hielguisticos en la antiguedad. S1
bien es cilerto que lz huelga erez un fendmenc desconocido en los
tiempos antiguos, también es c¢ierto, qus no exitstia libertad de
trabajo, es entonces gue un esclavo no tenia manera de renunciar al
trabajo, sino huir en el mejcr o Urnice de los casos. Posteriormente
en la etapa del corporativismeo, existia un relativo equilaibr:a

econémico establecide por el régimen gue prevalieciz y gque por lo

tantc, hacian irncipiente aln el antagonisno de clases. Rl respecio



tranguilamente gue antes de la Revolucidn Francesa, sea por causa
del sistema politico-legislativo corporative, sea por la naturaleza
de la crganizacidn econdmico capitalista de la produccidn, sea en
fin, por causa del estadc psicoldgico de la clase cobrera no se
puede hablar de huelgs.””

Los cambios que 1ntrodujo la etapas histérica de la Revolucidn
Industrial, en todos los ambitos marcan el inicio a nivel mundial
de una época caracterizade por 1nigulidades sociales. Lz vida
econémica de alguncs palses de Europa en el sigleo XVIII vy
principios del XIX se wvid transformada por 1¢s siguientes
acontecimientos: El1 répido aumentc de la poblacién, la aparicion de
modernas maquinas de hilar y tejer; substituyendo las antiguas, la
aplicacién del vapor a la maguina para produclr energia, aplicacidn
de la maquina de vapor al transporte terrestre y fluvial, Ila
invencién del horno gue guemaba cogue y por lo tanto el incremento
de la cantidad de hierro fabricado. Estcs acontecimientos trajeron
como  consecuencila la ve ciltade Revolucidn Industrial, originandoe
una serie de cambios econdmices gue transformaron la sociedad
eurcopea en los siglos ®VYIII vy XKIX. Este movimiento se hasd
principalmente en 1la implantacidn de utna nueva técnica industrial

con utilizacidn ce carbén, el hierrc y el vapor.

T ORLANDQO Gomez. FISON Gotischalk y BERMUDEZ Cisneros Magucl Angel. Curso de Derecho del Trabajo, Volumen
Il Mextco, Cardenas Editor, 1979, 7a edicaon. pagina 946



£l cambio se inicidé en Inglaterra a mediados del sigilo XVIII v
en menos de seienta arios el pails pasé de ser agricola a ser
potencia industrial con gran exportacién de articulos
manufacturados.

La causa econdmica primaria de la Revolucidn Industrial fue la
notable expansidén del comercio. ultramarine que abrid nuevos
mercados en Asia y América, dande lugar a un importante intercambio
entre Europa y esos continentes; la ampliacidén de los mercados
produjo una divisién del trabajo gque fue la causa de una serie de
invenciones mecénicas. Gran Bretafia poselia un vastoe mercado
exterior en virtud de sus amplics dominios coloniales, su capital
y su experiencia; era socialmente mas desarrollads vy el feudalismo
desaparecid de ahi méds répidamente gue en otros palses europecs,
estimulando constantemente el comercic v la industria.

Estas circunstancias politicas, econdmicas y soclales
determinaron gque Inglaterra fuera el pais en gque la Revolucidn
Industrial ccmenzara.

Como consecuencia soccial de la gran Revolucién Industrial,
surgid la Reveolucidn Econdmica; asi como de la Revolucldn Francesa
surgi®é la Revolucidér Politica, v produjo liberales idealistas,
aquélla produjo liberales econcmistas. BAmbos pertenecian  al

liberalismo, una de las grandes doctrinas sociales.




Mas tarde aparece el socialisme como teoria de organizacidn
social que atribuye al Estado abscluta potestad de ordenar las
cendicicnes de la vida civil, econémica y politica, extremande la
preponderancia del interés coclectivoe sobre el particular. Aparece
también el comunismo gque es la teoria por la cual se guiere abolir
el derecho de propiedad privada'y establecer la comunidad de los
bienes. El soclalismo utdpico o idealista, creado por Tomds Moro vy
expuesto en su obra “Utopia” donde maneja una fantasia, segun la
cual todos los hombres en aptitud de trabajar deberiszn hacerlo para
bien de la comunidad, y no por un salaric. Otros aspecrtos del
socialismo son el sindicalismo, que exige la neces:idad de gue los
trabajadores integren sindicatos para la mejor defensa de sus
intereses; es entonces que la huelga comienza a temar nueves brios
en la historia de la emancipaciérn de una clase social gue no sdio
se consideraba subestimada en la sociedad, sinc gue también era
tratada como tal.

Para comprender el fendémesno de 1z huelga vy Su 1nuevo
significado en ésta etapa, es necesario la narracidn historica
hecha con anterioridad; recordar de manera breve lo que occurrid,
cuando aparecen los dias con matices espiendorosos del
materialismo; consecuente de los descubrimientos de nuevos mundos ¥

las nuevas técnices, citadas antericrmente, gue con su presentacidn



al mundo desbancarian f4cilmente & los maestros artesanos de la
época anterior.

Comienzan aparecer los Bancos ¥y Bolsas gue antes con una
economia simple, no existian, de 1gual manera surgen las
Instituciones financieras con el fin de administrar los grandes
capitales ¢ para explotar la riqqeza de los paises descublertos. Es
asi, gque el mundc econdémico incrementard su esfera y la necesidad
de emplear nuevas técnicas industriales. El capitalismo florece
dejando atras a los talleres gue satisfacian las necesidades de una
ciudad, para dar pasc 2 una econonia compleja y voraz caracterizada
y fundamentada en base a los principios de la especulacidén vy el
valor materialista, con un espiritu meramente competitivo. Desds
éste momentoc la produccién dirigida a las necesidades humanas es
delegada en segundo términe por la produccién dirigida a 1la
inversidén del dinero y de su empleo lucrative. Iniciando asi la
economia capitalista, el progreso técnlico que predemwinaba dié come
consecuencia, ademés de un mercado Internacicnal, grupos
financieros, nuevos horizontes en el aspecto econdmico, la
irresistible seduccidn, por los adelantos tecnoldgicos en las
ciudades, que accionagba a los campesincs a desplazarse a éstas,
asi como la incorporacién masiva de mujeres y nifies a las
actividades industriales. Es importante sefialar la conciencia de

los trabajaderes de ver minimizada su lzber manual y la degradacidn



de sus instrumentos de trabajo. Este periocdo de trans:ciédn dico
come resultado una larga fase de pobreza v miseria a las masas.

Es entonces que 1la clase trabajadora totalmente marginada,
forma parte del proceso de la Revolucidn Burguesa y acudid a ésta
con el estandarte de la libertad y finalmente asimilar el proceso
gue se habia dado de manera arre?atada, sirviéndose de esa libertad
para reincorporarse nuevamente en la comunidad. Asl que el fendémeno
de la Huelga, comienza a aparecer en la historis como un acto
prohibido, mostrandose tajantemente antijuridica. Se declararon
ilegales teodos los movimientos coordinados y organizados por la
clase trabajadora. La Huelga se vislumbraba como el tunico medio de
participacién en el mundo pantanoso {(Para los trabkaJadores, por su
ruesto y clases sociales débiles) del progresc y la civilizacidn
financista. Esta etapa es considerada por historiadores y Juristas
ccmo una de las mas aberrantes e i1injustificada de la historia
humana.

En la denominada “Era de la Tolerancia”, fue la accién del
movimientc cobrero, lo que obligé al Gobiernc a suprimir los delitos
de “Asoclacién Profesional” y de huelga, de ésta manera para 1824
la Ley del 21 de 3junic lograda por Francis Place y Joseph Hume,
revoca las leyes de 1799 v 1800 para dejar atras lz persecucidn de
gue eran victimas los trabajadores que se coaligaban en defensa de

sus intereses, la cozlicidén deja de ser un acto prohibido.



Es importante mencionar que para el afho de 1864 se
modificaron los articulos 414 y 415 del (Cédigo FPenal donde se
admiten los actos de coalicidén no acompahados de actos violentos,
siendo asi tolerada per el orden Juridico. La rat:i:ficacién de la
Ley de Bismarck en 1872, dercgd las antiguas Crdenanzas y suprimiéd
el caracter delictive para la cgalicidn gue persigulera la melora
de condiciones de prestaciones de serviciocs.

Para Mario de 1la Cueva “ La era de la tolerancla, puede
caracterizarse como las décadas de simple llbértad de coalicidn,
concebida ésta como uno de los aspectos de las libertades naturales
de reunidén y asociacién.”?® Y es entonces, gque la huelga dejd de ser
penalizada vy prochibida; pero tampoco estaba regulada ni protegida
per las leves, es entonces gue aun era dificultosa la condicidn de
ésta, en cuanto gue, 351 la suspensién cclectiva de las labores
ya no cala bajo el rigor de las Leyes penales, el derecho Civil
protegia a los patrones, ya que los autorizaba a contratar u ocupar
nuevos trabajadores para reanudar las actividades de la fébrica v
también les facultzba el apoyo de la Fuerza Publica pare el mismo
fin.

La era de la reglamentacidén o de legalizacidér de las

Institucicnes del Derecho Coclective del Trabajo, se caracteriza

:DE LA CUEVA, Mano El Nuevo Derecho Mexicano del Trabayo (Seguridad Sociahy, Tome I 6a. Edicidn, Porria,
Mexico, 1991. Pagina 370.
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principalmente por gue algunos palses reglamentaron Instituciones
del Derecho del Trabajo en su legislacién ordinaria, asi como
existe el Derecho de no trabajar, también existe la libertad de
trabajar y el Estado a través de la Fuerza Piblica estaba obligada
a proteger al Empresario y a los trabajadores ne huelguistas;
dejando subsistente su naturaleza de lucha de clase social.

¥l acontecimientoc histérico y trascendental de la Revolucidn
Social de 1217, fue definitivamente decisivo en las normas del
Derecho del Trabajo, el enfoque d&l fendmeno de la Huelga era de un
hechce licito «capaz de producir ciertos efectos, juridicos;

entendido como un Derecho Censtitucionalmente protegido.



1.1.1.- EBBCZC DE LOS INICICS EN ALEMANIZ, FRANCIA (LEY CHAPELIER},

ITALIA E INGLATERRA.

HUELGA EN ALEMANIA (Alemania Occidental).- Parte del afic de
1731, en los 1inicios de huelga en éste Pals, la primera
reglamentacidén que era llamada “, Ordenanza sobre las Corporaciones
del Imperio”, la cual prohibia los paros colectivos, con la
influencia del liberalismo conscolidé tal prohibicién hasta el punto
de considerarla un delito, situacién gue se‘ extendld hasta la
vigencia del Cédigo industrial Prusianc de 1845, el cual impidid
todo tipe de Asociacidn Sindical .

El Estado de Sajonia es considerade como pionero de un nuevoe
orden laboral, ya que elimindé el caracter de delito en la faigura de
la Huelga. El Cbdige industrial de Alemania del Nerte ( 21 de junio
de 186% ), reconocid la libertad de asociacién contemplado en los
articules 152 y 153, sin embargo, también admitid la 2ibertad de
los patrones para despedir a los obrercs. El hecho de gque se
permitiera la asociacidén sindical ya era muy significativo, pues el
mévil era que los trabajadores pudieran obtener de los empleadores
mejores condiciones de trabajo vy salarios favorables, fué un gran
paso en relaciones laborales de la Alemania moderna, ya& due afios

después, antes de finalizar el sigloc XIi¥%, se restaurd la



legislacién de 186% en el llamado ™ Textoc Unico de las Leyes de

=

Imperio " y con ello la libertad de asociacidn y la Huelga.

Esta facultad tuvo pocc tiempo de aplicabilidad, va due
Guillermo I, prohibid en 1878 1los sindicates y restaurd las
sanciones contra la huelga.

Cerca de la etapa histériga de la Primera Guerra Mundial,
ambas 1nstituciones sufrieron limitaciones vy al desatarse el
movimiento armado desapareciercon de hecho y no de derecho; pues
aunque en contadas ocasiones se permitld a los trabajadores se
unieran para defender sus intereses y se admitieron las Huelgas con
caracteristicas mucho més politicas y reivindicatorias.

Cuando se promulga la Constitucién de Weilmar en 1919, se
recogié el principio de “ Ascciacidn Profesional “ sin  hacer
ninguna referencia a la Huelga, la cual se estimd como una simple
expresidén de voluntad susceptible de limitacidén a través de las
leyes ordinaraias.

La implantacidén del régimen Nacional-Socialista le dip otra
vez el carécter de delito a la Huelga, la Ley Nacional de
Ordenacidén del Trabajc puesia en viger en 19834, facultd al Estado

como  unico  drganc para  imponer las  condicicnes de trabajo,

creandose los Tribunales del Trabajo, perc solo con personal de
absoluta confianza del Gebierno. Once afos mas tarde esta
legislacién fue derogada, fecha cesde la cual ha guedado en forma
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definitiva el Derechc de Huelga, con 2l caracter de Derecho
Piblicc subjetive y han si1de declarados 1legales todos aguellos
datos que puedan evitarle o restringirlo. A pesar de éste procesc
no existe una regulacidédn legislativa detalladz de los conflictes
laborales: la Ley fundamental de Bonn, reconoce el derecho de libre
asociacién, pero no acepta en forma explicita el Perecho de Huelga:
la Ley del 9 de enero de 1872 sclc hace mencién de los medios de
accién directa a los cuales pueden acudir los trabajadores para el
reconocimiente de sus derechos; posteriormente la Ley de 1974 solo
presupone, sin afirmar, gue la Iincorporacién de la Carta Social
Furopea al Derecho Aleman, en la gue si se reconcce el Derecho de
Buelga, pueda tener alguna aplicacidén tratindose de la abstencidn
del Trabajc. La Legislacién por lo tanto no es precisa al respecto,
mas bien, han side lcs convenios colectives 1los gue han impuesto
reglas para evitar las disputas abiertas entre el capital y el
trabajo, pues contienen tal variedad de mecanismeos conciliatorics

que, solo en muy contadas ocasiones se ha llegado a la Huelga.

FRANCIA.- El reconocimiente del ferndmenc de la huelga no ha
s1do sencillo para los tTrzbajadores franceses; el reconocimlento de

ésta como un derecho, fue haste la instauracidn de la Cuarta

Reptbl:-ca.



Para el autor Lyon Caen, uno de los gue mejor han estudiado el
desarrollo histérico de la Huelga. Distingue cuatro etapas gque
sintetizamos a continuacién:

Primera.- Agquélla en gque se considerd la huelga como delito

que parte de la Ley Chapelier, la cual prohibido toda forma de
organizacidén de 1los trabajadores y empresarios, vy que se¢ extend:id
hasta 1810, afic en el gue se promulgd el Coddige Penal, en cuyas
disposiciones se considerd comeo delite cualguier coalicidon. Fue
hasta 1849 gue se reconocidé ia libertad y derecho a la asociaclién
aungue la vigencla del mismo resultd efimera, va gue al aho
siguiente fue suprimide su ejercicio y Se mantuvo en viger la
prohibicidn de integrar grupos scociales. En 1864, con el objeto de
crearse una imagen favorable entre los trabajadores, Napoleén III
permitid su agrupamiento vy les otorgd algunas garantias para sus
actividades sindicales.

Segunda.- A partir de la Promulgacidn de la Ley de Oliver,
emitida el 25 de mayo 1864, derogando definitivamente el delito de
coalicidén; permitiende entonces la suspension del trabajo como
libertad 1irrestricta de los trabajadores, a este le correspondid el
periodo mas duraderc que corrid de los anos 1864-1240, en el cual
se obftuvieron las grandes reivindicaciones chreras y fue wviagble la
Confederacidn Generai de Trabajadores, uien en su momento tuvo la

coortunidad de plantear numercsas huelgas, cue finalmente dieron
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lugar & implantar como cobligatorigs los  procedimientos  de
conciliacién y arbitraje, para evitar mayores perjulclios a la
industria frente al desbordamiento sindical que se suscitd.

Tercera.- Cuando aparece la Segunda Guerra Mundial, 3¢
retrocedié en cuantec a2 1los lineamientos Juridicos acerca de la
huelga, va due se volviéd a consigerar como delito y por esta razén
se establecidé en el articule 50. de la Carta del Trabajo, que
cualguier controversia surglida en las relaciones obrero-patronales
debia resolverse en el seno de los organismos Jurisdiccicnales
creados con tal finalidad. Al ser liberada Francia por las tropas
aliadas, estos preceptos quedaron nulificados, renaciendo
nuevamente las libertades vya ccngquistadas por los trabajaderes
adquiriendo una nueva fuerza las organlzacicones laborales con el
apoyo oficial.

Cuarta.~ La nueva Constitucidtn de 1946 admitié el ejercicio
del derecho de huelga, como un derecho piblice de carédcter social,
postericrmente la Ceonstitucidén de 1958 gque ha establecido el
derecho de huelga como un derecho humane fundamental vy como
garantia necesaria para los trabajesdores en su lucha para lograr un

crden econdmice v soclal més justo.

ITAITA.- La etapa histdrica de la huelga se 1nlcia durante el



territorios ocupaaos por las tropas napelebénicas. Cuandc se
reunificaren las provincias italianas fue  abandonada estsa
Legislacidn, aplicandose en su lugar v en todo el ferritoric, el
Cédigo Penal conocido come “Sarde” que admitia la huelga real:zada
con motivo valide, sin especificar este. El Cédigo de Toscana
también reconocid en la maisma época el caracter licito de 1la
huelga; impidiendo con lo anterior, que fuesen aplicadas sanciones
penales a los trabajadores gque la llevaban a cabo y considerando su
ejerciclio como una libertad sindical.

Para 1890 el Cédige Penal Italiano, dejd sin efecto el delito
de coalicidén y aceptd la licitud de la huelga en cuestiones
relacionadas con las condiciones de trabajo, pero dejo sin efecto a
las huelgas por solidaridad y establecid sanciones en contra de las
personas gue ejercleran viglencla o amenazas contra la libertacd
individual del trabajo, la consideracién delictiva de la huelga,
tratandose de servidores publices se mantuvo durante esta etapa.

En el transcurse de la Primera Guerra Mundial, las
restricciones sobre la huelga se mantuvieron constantemente, esto
se debld principalmente para permitir el desarrcllo econémico en el
ramo industrial y de tal manera sostener los gastos publicos.

Cabe mencronar dgue parz el afio de 1%12, se instaurd 1la

conciliacién & manera de gque por la conclusidn bélica, y para

o

av.ta

h

empleo de presiones hacla los trabajadores por parte de

M



los patrones. Una vez 1nstalade el régimen fascista desaparecisron
dichas previsiones sociales, reprimiendoe el movimiento laboral
italiano, guedande nuevamente la huelga con carécter del:ictivo
nuevamente.

El sindiczlisme y la lucha obrera se restabieciercon en e

[

afio de 1844, en la Constitucién de 1948 se constituye la llamada
huglga-derecho, es decir, la abstencién del trabajo sin represidn

de ninguna naturaleza.

INGLATERRA:- Con respecto a éste Pals debemos decir gque el
cuadro normativo que rige las conductas Industriales, tiene la
caracteristica de dominar el Jjuez. La Ley de Asocilacicnes
Sindicales del afic 1871, cuandc se inicia el movimiento legislativo
1inglés para excluir de toda sancidn penal: Los actos cometidos en
ocasidén o en prevencidn de un conflicto de trabajo... permitiendo
hueligas pacificas, ya gque para el goblerno conservador la
exlstencia de la huelga era algo que no podia desconeocerse en una
socledad dividida en clases socclales, un mal necesario cue deberia
de soportarse lo mejor posible.

A esta circunstancia se deke que durante la Primera Guerra
Mundial, tanto los trabajadores come 1os patrones hayan adoptado en
forma voluntaria un tratamiento moderadce respectc de los conflictos

que sSe pregentaron, considerando superiores

43
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intereses nacionales. Con posterioridad a la Guerra el gobierno
suprimié lo gque llamo huelgas politicas y limitd en forma tal 1la
suspensidén del trabajo que significd un efective frenc al Derecho
de Huelga, lo que trajo graves inconformidades por parte de los
trabajadores. Para la segunda Guerra Mundial la situacidn era
practicamente la misma. )

El libre ejercicic de la huelga apenas se apuntd el ado de
1868, con la resolucidn dictada por un tribunal britéanico, que
permitié la huelga siempre vy cuando en 1os estatutos de las
organizaciones sindicales se indicara gulenes eran los
representantes legitimados para iniciar un conflicte colectivo o
una huelga:; pero se tratdé de una resolucidn independliente Vv
alslada que no tuve ecc en otres tribunales. Concluyendo: En
Inglaterra no exilste reconocimiento expresc del dereche de huelga
sino gque se considera a ésta come una libertad cavil de cada

trabajador.
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1.1.2.- ESBCZO DE LCS INICIOS EN AMERICA LATINA.

Para hablar de la evolucién de la huelga en América Latina, es
necesarioc aclarar, gue no se tratard una glecbalizacidn de todos los
palses, vya que princ:palmente se tocaran aqueilos, gue por su
legislacidn hayan atravesado problemédticas dignas de mencionarlas.

En Argentina en el afic de 1924, come respuesta a los primeros
movimientes de huelga, surgides en las provincias de Tucuman ¥y
Rosano, se proyecto una reglamentacidn, que realmente debié durar
un muy breve lapso, va dque gque después no se registraron otros
movimientos impeortantes. Para 1912 el Goblerno reglamentd algunos
aspectos laborales con el propdsito de 1impedir que 10S chogues
laborales se dieran entre grupos de trabajadores, por que la
huelga, desde afiocs antes era permitida, pero come se solicitaran
con frecuencia por parte de los patrones, que otres trabajadores
pusieran en marcha la negociacidn gue se hable declarado en huelga,
resulté necesario reglamentar esta situacidén para evitar el
encuentro, gque normalmente se suscliaba entre huelguistas y nuevos
trabajaderes.

La huelga-derecho, entend:da como &l abandono voluntarzo del
emplec heche por trabajadeor, s:iempre gque lo ejerciera ura tercera
parte de los cbreros en una empresa v que forzosamente se hubreran

SomeTlco a un proceaimiento concillaztoric, se aceptd en el zic de



944, en la Ley 21877 se otorgd

[

1939; postericgrmente en al afnc de
accidn a la Secretaria del Trabajo para intervenir de oficio en los
conflictos colectivos gque significaran un mencscabo para la
socledad; vy permitid la suspension del trabaljo en aguellas empresas
cuyas actividades no afectaran la marcha normal de la vida social.
FPero en si, la huelga como “derecho de la c¢lase trabajadora vy comec
derecho indiscutible de los pueblos libres”, de acuerdo al Decreto-
Ley 879, nc se aprcbé sino hasta 19857; y aun cuando su textc no ha
sido derogado, disposiciones posterlores calificadas de emergentes,
han certado en Argentina la eficacia de los mevimientos
huelguisticos; el autor Santiago Barajas Montes de Oca, nos dice al
respecto: YAl haberse establecidc en la ley 8946 de 1962 que
determinados conflictos de trabajo pueden 1llegar a constitulr
delitos contra la seguridad del Estado © ponen en peligroc las
relaciones internacionales, debido a la influencia creciente de las
empresas transnacionales, cuya protecc1dn se ha echadoc a cuestas el
Gobierno.™”’

En Brasil es hasta el anfio de 1946, como consecuenc:a de los
compromisoes firmadeos en el Acta de (Chapultepec, gque en la
Constitucién de 1la Republica del Brasil, promulgada el 18 de
septienmbre de ese misme afio, es donde se c¢consigna el reconocimlento

de la huelga como un derecho de los trabajadores, sdic gque el
= J

* BARAJAS, Montes de Oca Santiago. La Huelza. México, UNAM1983 pag. 1353
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anterior precepto unicamente fué expresadc pero nc reglamentade,
las huelgas que surgieron fueron interrumpidas con mucha frecuencia
y la policia interrumpia el c¢ierre de las empresas. Hubo una ley
que consideré legitima la suspensidn temporzl de las labores de una
negociacidén cuande una asamblea sindical representativa de una
categoria profesicnal exige la mejoria de sus condicicnes de
trabajo ¢ se manifiesta en contra de la violacidn de cuzlgulera que
sea la relacidén de trabajc vya existente, Yy prevista en los
contratos colectivoes.

En Colombia, existe en st histecria un reglamento dJue por
primera vez tratd la huelga, pero sujeta a la intervencién de las
autoridades, cuandc esta se prolongara o cuardo afectara a la
produccién Naclonal.

En Chile los primercs movimientos huelguisticos fueron en el
afic de 1805 & 19207, cuando los trabajadores de minas y de
transportes publicos procedieron no solo & el abandono del trabajo,
sinc también a la destruccién de la maguinaria; como las huelgas no
estabar permitidas fuercn aplastadoes estos movaimientos de forma
sangrienta. En este Pais, a la fechaz no es reconocido el derecho de
huelga como tal vy solc reglamentan el arbitraje como medlo de
solucidn.

En Uruguay Ifué hasta 1938 gue se reconocle el dereche de

huelga, vz gue antericrmente no era cgonsiderzdo come tal, un
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concepto 1lnteresante es gue en éste Pals la huelga se vislumbrabs
como una institucidn del pregreso social y no econdmico.

En Venezuela no fueron precisamente movirlentos Lotalmente
paralizadores de actividades, 5100 gue eran parcilales; el derecho
de huelga como tal zparece en laz Ley del Trabajo de ese Pals gn el
.

izo el reconocimiento expresc de La

o

aflo de 1836, en la gu se

huelga como tal, de la asoclaci6n sindical.
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1.2.- BREVE DESARROLIO HISTORICO DE LA HUELGA EN MEXICO, ETAPA AN-

TERICR Y POSTERIOR AL PORFIRIATO.

“Vosotros que coméls y so1s rices por o que robdis al trabajader, pronto estaréss de rodillas
implorande misericordia de los que hoy son vuesiras vichmas Verdugos implacables pensad bwen

lo que hacéis.

que vuestra fuerza es ilusoria
Miserables: especulsis al frabajador; el sudor que cac de su frente amasa ¢l pan que coméis, v &
pesar de eso no lo considerais como hermano: vestis con luio, ostentdis ricas alhayas, pasedis en
elegante carruaje, tenéis una numerosa servidumbre, os divertis, os reis cstrepitosamente, apurdis
el placer, y no os acordais gue una muchedumbre de desheredados sc cansa, se fatiga, se muere
por propercionarncs todas esas comedidades Todo se os puede perdonar por que sols necios y
estais llenos de orgulle y de preocupaciones; pero lo imperdenable, lo que merece un castigo
severo, severisimo, es el crimen que estais cometiendo, con los trabajadores de las Fabricas del
Valle. Os habéis declaradoe feudales, y manddis en vuestros fcudes como los antiguos scfiores de la
horca y cuchillo, duefios de vidas v haciendas
Ya no querctis que vuestros sierves, vuestros villanos, vuestros pecheros lean, ¥ por eso les
prohibis la lectura de cualquier peniddico; tenéis vuesira policia bien orgarizada que denuncia a
los obreros que murmuran de vuestra tirania, o quec cXpresan con franqueza sus 1deas
progresistas, ¢ inmediatamente les quitals el trabajo v los despedhs de la fibrica, v como para esto
conldis con la proteccién algo sospechosa de las autonidades, consumais vuestra obra franquilos ¥

seguros de su impunidad



Bien, muy bien.

Sois duefios de vuestro dinero, y por consiguiente sois poderosos

Esa multitud de obreros de la fabrica de Hércules, que emigraron de Querétaro a vuestro
dominio, se estd muriendo de hambre, y es tal vuestra indolencia que ne solo no querdéis, pero n
pensais en darle trabajo

La abyeccidn y el hambre ga qué pueden conducir a esa multitud que trabaja cn vuestras
fabricas?

iPobre pueblo trabajador!

¢Quién de tus verdugos tiene piedad de 11?7 ;Quién de tus culminadores te hace justicia? ;Quién
de esos virtuosos desciende hacia a t1 y con la palabra y el ejemplo te ensefiz el camino de Ia
virtud? Nadie, {Es verdad! A

Todos te explotan, todos te enflaquecen, todos te humillan.

Pues bien, sefiores propietarios, todo tiene limites en la vida; no esperéis a que el sufrimiento del
obrero llegue al limite, porque tan grande como ha sido su martirio serd su venganza poned
inmediatamente remedio al mal y os habréis salvado, pucs de lo contrario, os perderéis
irremisiblemente. $1 algun dia, en vez de fabricas contemplais ruinas, en vez de telares veis
cenizas, en vez de riquezas tenéis miscria, en vez de pisar ¢n alfombras pisais sangre, no
preguntéis por que,

Vuestres operarios todavia son ovejas, mafiana quizéd scrdn lecnes, y, ,Hay de vosotros! Que
provocals su colera; entonces ellos tan humildes, tan resignados, tan envilecidos os dirdn el dia de
la justicia:

iDe rodillas, miserables!

Gonzdlez, Jos¢ Maria. De rodillas. muserables. Periddico “El hijo del Trabajo™ 1877
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En nuestro Pails después de la conguilsta espancla surgié el
ordenamiento, por asi llamarlo, conccido como ™ Bula de Alejandro
VI”, mediante la cual sSe les daba a 1los Reyes Catodlicos, la
propiedad total y plena Jurisdiccién sobre los territorios v
habitantes de las supuestas ™ Indias *, por otro lado, se organizd
la encomienda qgue era la que suministraba los servicios personales
v se desenvolvia a través de dos Instituciones: el taller artesanoc
y el obraje capitalista, dichas formas de produccién econdmica
mantuvieron a los mexicanos, como nos dice el maestrc Truehka
Urbina, “ En un estado de necesidad muy parecido al de 1la
esclavitud “* , esta situacidn origind enormes malestares scciales Y
como consecuencla de elleos, diversos actos de defensa comin, con la
paralizacién de lgs trabajos vy demosiracicnes de fuerza que
generalmente culminaban en derramamiento de sangre.

Como consecuencia de la explotacidén a la gue se encontraban

n

sometidos los 1indios” se expiden las llamadas ™ Leyes de Indias

A0

las cuales estuvieran destinadas a proteger al indic de América ”
e 1mpedir la explotacidn despradada que llevaban a cabo los
encomenderos, fueron el resultade de las pugnas entre la ambicién

de oro de los congquistadores y las cualidades caritativas de 1os

i TRUEBA, Urbina Alberto, Evelucion de la Huelgd Mexico, Botas, 1930, pag 13
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misicneros, sin embargo y como erz de esSperarse nunca tuvieron
aplicacién practica, y en cuanto z la figura juridica de la Huelga

en estas Leyes no hay nada gue nos hable de tal.

Cuandce hablamos de Huelga en nuestro Pals, nos remontamos
directamente al afic de 1582 en la ya citada época Colonial; en
ésta fecha sels cantores se negaron a trabajar en la Catedral
Metropolitana por causa de la reduccién de sus salarios, vy lograron
que la Capilla se integrara en su totalidad, mds el pago de los
salarics caidos del tiempo gue no se trabajdé vy para el sicuiente
afic el alcance de su salaric criginal.

En 1766 el movimiento se tornd con matices cruentos puesto que
en “Mineral del Real del Monte”, al no permitir la extraccidn del
mineral, los mineros se rebelarcn y murid el Alcalde Mayer de
Pachuca, en diche movimiento, el duefic de la mina sclicitd ayuda al
Virrey vy éste a su wvez envid al Alcalde paraz solucionar el
conflicto, logrando un acuerdc entre los trabajadores y el duefic
del ya citado mineral.

Otro dato interesante nos refiere al movimiento crganizado por
obreros, gue al verse perjudicados por el Decreto Virreinal dende
se establecia el aumento a su Jornada de trabajo; se manliestaron
en contra, obligandc al Virrey a desistirse, esto fué en el 2io de

17589,



Cuandc en México se expide el Cddige Penal de 1871, se incluye
en éste, un articulo que consideraba el eJercicio de la huelgas como
un delito, es decir, el articulo 925 del mencionesdo Cddigo que

"

dispconia: Se impeondran de ocho dias a tres meses de arresto vy
muita de 25 a 500 pesos; © una de estas dos penas, a los gue formen
un tumulto ¢ motin, ¢ empleen de otro modo la violencia fisica o
moral, con el objeto de hacer que suban ¢ bajen ics salarios o
jornales de los operar:ios, ¢ de inmpedir el libre ejercicic de 1la
industria o del trabajc, no cobstante, surgleron muchos movimientos
de trabajadores, como veremos mas adelante.

Entrando completamente de lleno en el contenido de éste
apartado, comenzaremos por describir algunas manifestaciones de
inconformidad de la clase trabzjadora, tales come la Huelga de
Tlalpan en 1868 en la que, los trabajadores obtuvieron una Jjornada
menor de 12 horas para mujeres y nifics, asl como la Huelga de los
mineros de Pachuca, Hidalgo en agosteo de 1874 a enero de 1873,
donde obtuviercon de un convenic mejores condicicnes.

No cabe duda gue la etapa‘ porfirista representa en nuestra
histeria una de las etapas mas dificiles vy apasionantes; en
especlal para la clase trabajadera. Al iniciar dicha etaps, las
condiciones del Palis eran deplorables, debido a la mals
distribucién de las tierras, a la vida milserable de los campesines,

a la falta de garantias; las luches de los hombres eran constantes



y los hombres de empresas no se animaban a invertir en vista de la

{

inseguridad politica, el comercic se hallaba casi paralizado, las
comunicaciones y transportes eran primitives e inseguros, la vida
politica inestable, la econcmia del Pais estaba por los suelos v
las relaciones internacioconales eran sumamente criticas. Al asumir
la Presidencia en 1876, la primera preocupacidn del General
Porfiric Diaz, fué la reorganizacién del Pails y el restablecimiento
de la paz. Comc las ambiciones politicas fueron laz causa de que
ésta no sSe restableciera desde su segundo periocde Presidencial,
iniciadc en 1888, empezd a g¢gobernar cecn mano de hierrc impidiendo
cualguier brote de insurreccidén, hasta eliminar & todos sus
contrincantes vy guedar como absolgto amo del destinc del Pais.
Cuando la paz quedd restablecida definitiva e impesitivamente, 1los
inversionistas se animaron a invertlr en la Industria, en el
comercio v en el campo, méxime cuando el General Diaz otorgd al
capital extranjerc generosisimas concesiones, préacticamente puso en
sus manos la rigqueza Nacional.

Es importante mencionar gue cuandc la Revelucién Industrial
llevd a la prosperidad y el progreso a los Estados Unidos v a
Europa, México ftuve gue permanecer al margen, enfrascade como
estaba en Sus guerras intestinas. Cuando Porfirio Diaz subiéd al
pcder, quise recuperar el tiempo percido, pero la falta de

inversionistas nacionales obliga éste a acudir al capitalismo



extranjero, prancipalmente a2l americanc (como ya mencionames!, que
sgbradoe de recurscs v de articulos manufacturados, necesitaba
ampliar su comercio y desplazar sus productos. Con esas wmiras ,
iniciaron 1la c¢onstruccidn de ferrocarriles y mas tarde las
explotacliones petroleras y mineras gue dilsron trabaljoc a miles de
perscnas, ayudando asi a “consolidar 1la paz” a base de 1la
explotacidn irracional & impladades de los trabajadores.

Los obreros habian tratado numerosas veces de organlzaISe para
defenderse de la voracidad de los patrones, extranjeros en su
mayoria, pero la falta de apovo cficial habia nulificado todos sus
esfuerzos; todos los Intentos de Huelga hablan sido reprimidos por
medic de las armas y en algunas ocasiones fueron ahogados en sangre
al disparar las fuerzas Federales contra los trabajadores.

Los origenes del ©Nuevo Derecho del Trabaje nace en las
proclamas ¥y manifiestos; en las abundantes inconformidades
provocadas por 1la dictadura del General Porfirio Diaz, guien
sostuve un sistema gubernamental 1llenc de 1iniquidades sgociales,
gravemente inclinado hacia los latafundistas vy ©propietarios;
sobajande, denigrande, marginands v humillardo & las <clases
socrales débiles gque se componianrn por trabajadores y campesinos.
Nos parece sumamente importante, no sclo para el presente trabajo
de 1nvestigacidn, sino para nuestra propla historlia el referirnes

al docamento Y Programa vy Manifiesto a la Nacldn Mexicana de la
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Junta Organizadora del Partido likeral Mexicanc”, realizado en San
Luis Missouri el primerc de Julio de 1806, por 1los hermanos
Flores Magédn, Antcnio I. Villareal, Juan y Manuel Serabia, Librado
Rivera vy Rosalio Bustamante. Retomamos el parrafo del Maestro
Alkerto Trueba Urbina, guien nos dice: “ Constituye el primer
mensaje de Derecho Social del Trabalo a los obrercs mexicanos, por
su 1mportancia se reproduce:

“21,-Establecer un méaxime de ocho horas de trabajo vy un
salaric minimo en la proporcién siguilente: de un peso diario para
la generalidad del pais, en el gque el promedic de los salarios es
infericr al citadso; vy de mas de un peso para agquéllas regliones en
gue la vida es mas cara y en las que este salaric no bastaria para
salvar de la miseria al trabajador.

“22.-Reglamentacién del servicio doméstice y del trabaje a
demicilio.

“23.-Adcptar medidas pare qie con el trabajo a destaje los
patrones no burlen la aplicacién del tismpo méximo y del salarioe
minimo.

“24.-Prohibir en lo absocolutc el empleo de nifios menores de
catorce afos.

“25.-0Obligar a los duefios de minas, fapricas, talleres, etc.,

g2 manTener las mejores condiciones de higlens en sus propledades y



a guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguridad
a la vida de los operarios.

“26.-Cbligar a los patrones © propietarios rurales a dar
alojamiento higiénico a los trabajadores, cuande la naturaleza de
estos exlja gue reciban albergue de dichos patrones © propletarios.

“27.-0Obligar a los patroq@s a pagar 1ndemnizaclones por
accidentes de trabajo.

“z8.-Declarar nulos los adeudos actuales de los Jornaleros del
campo para con los amos.

“29.-Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen
de los mediercs.

“30.-0Cbligar a los arrendadores de campos Yy casas, due
indemnicen a les arrendatarios de sus propiedades por las mejores
hechas en ellas.

»31.-Prchibir a los patroncs bajo severas penas, gue paguen
al trabajador de cualgquier modo gqgue no sea dinero efectivo:
prohibir y castigar que se impongan multas a los trabajadores, o
que se les hagan descuentos de su jornal, o retarde el pago de la
raya por mas de una semana ¢ se nliegue al gue se separe del
trabajo, el pago inmediato de lo cue Tiene ganado; suprimir las
tiendas de raya.

“32.-0bligar a las empresas o negoclaciones a no aceptar entre

sus empleados y trabajadores sino una minorfa de extranjercs, no



permitir en ningtn casc, gue 105 trabajos de la misma clase se
paguen pecr al mexicano que al extranjerc, en el mismo
establecimiento; 0 que a los mexicanos se les pague en otra forma
gue a los extranjeros.

“33.-Hacer cbligatorico el descansc dominical.”

De lo anterior se desprende gque de los postulades del Partido
Liberal Mexicano, no hay alguno gque hable del Derecho de Huelga y
es que el porfirisme toleraba a ésta, sdlc de heche vy no de
derecho, los trabajadores ejercian éste derecho pero sin ningun
érito.

Para 19086, en el decline de la plenztud dictatorial
porfirista surgen movimientos huelgulsticos de sume 1mportancia
come las huelgas de Cananea y Rio Blanco ; las cuales significaron
los inicics de los alcances de las praimeras congquistas, en el
camino de la lucha de clases. Aungue el precic de tales congquistas,
significaran represién de forma 1deolégica v fisica, va que
Porfirico Diaz minaba dichos movimientos con  violencia Y
derramamiento de sangre.

En el movimiento de huelga de Cananea, el ZPartido Liberal

Mexicano fiene c¢ran conexidad con el c¢catadeo movimiente; vya gque

5 TRUEBA. Urbina Alberto. Nueyo Derecho D¢l Trabaio Tepna Integral. Mexico, Porria, 1977, Cuarta Edicion, pag
312
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organizaciones como Unién Liberal “Humanidad” v el “Club liberal gde
Cananea, se afiliarcn & la Junta Organizadora del Partido.

Como consecuencia del asfixiante capitalisme los trabajadores
eran victimas de largas jornadas de trabajo y salarios diminutos.
De tal manera los integrantes de Unidn Liberal “Humanidad”; de una
manera Ssecreta se reunieron para‘organizar un mitin concurride por
mas de 200 trabajadores, acordaron un movimiento de hueliga contra
los capitalistas explotadores de la clase trabajadora.

Un dia después en la mina de “Oversight”, se declard huelga de
una manera pasiva; los minercs abandonaron su trabaje. El gerente
de "“Cananea Cocnsolidated Copper Company”, dio parte al Gobernador
de Sonora, ya gue estime serio el problema. Después de haber
recorride las instalacicnes de las minas ¢on la finalidad de
engrosar las filas de los trabajadores para 1llevar a cabo una
manifestacién, los representantes de los huelguistas se
presentarcn ante las autcridades del lugar y el apoderado de la
negeoclacién. Presentaron un mémcréndum que contenia, entre otras,
las siguientes peticiones: ™ Queda el pueblo obrero declarado en
huelga, destitucidén del mayordomo Luls , 2l suelde mirimo sera de
cinco pescs, en todos los trakajos de la ‘Canana Consocol:idated
Copper Co.’” , se ocuparan 75% de mexicanos v 25 % de extranjerocs,

teniendo los primeros las mismas aptitudes de los segundes, poner



hombres al cuidado de las Jjaulas, que tengan nobles sentimientos,
para evitar toda clase de irritacidén”.

Tachadas de absurdas las peticiones, ics obreros se
mantuvieron en su actitud, y tratarcn de convencer a los operarios
de la madereria de la empresa a solidarizarce con el movimiento,
consiguiendo sclo gque el empresario inicilara agresiones en contra
de los trabajadores, :iniciandose después de una detonacidén vy un
obrero muerto, la lucha de los trabajladores vy sus agresores.
Después de tan irracional acto, los trabajadores dirigiercn sus
pasos hacia la Comisaria de Roguille demandando 7justicia, perc al
llegar al Palacio municipal, descargaron scbre ellos una lluvia de
balas dejando mas victimas. Siendo ésta una lucha desigual.

Para junio del mismo afioc el Gobernador de Soncra acudid a
Cananea ccn rurales, gendarmes vy con intervencién norteamericana,
encarcelando a mas de veinte trabajadores. En el intentc de hacerse
oir, los obreros organizarcn un mitin del cual el resultadc fué
otra lneguitativa lucha, de ésta manera se disclvid el movimiento.

Para el dia 5 de Junio aidn seguian los movimientos de los
obreros, fuercn arrestadcs algunos ainiciaderes scometliéndolos a
proceso, del cual la condena fue de 15 afics de prisidn en San Juan

de Ulta.



La culminacién de ésta lucha fue la reanudacidn de las
labores, los trabajadores en forma sumisa y un castigo injusto para
sus defensores.

RIC BLANCO.- Los precedentes de huelga en Rio Blanco datan de
los afios de 1896, 1898 vy 1903; éste udltimo ya era mas reconocido
come huelga.

A mediadcs de 1905, un grupc de trabajadores hiladores se
reunlieron para discutir principalmente la creacidén de una
crganizacién gue luchara en contra del Goblerho, el Clero y el
Capitalismo. De é&sta reunidn se decidid que se forrara una Sociedad
Mutualista de Ahorro, disfrazandela un poce, con &l objetivo de no
provocar iras de sus enemigos.

En la sesién dque citarcn para discutir los Estatutos de la
Scciedad, un iniciador propuso gue esta organizacidén tuviera la
finalidad de luchar en contra de los abusos de los patrones,
proponiende que la Asoclacidn tuviera por nompre Gran Clrculo de
Obreros Libres’ La anterior proposicién c¢ausd una acalorada
discusidén, de la cual resulté como consecuencia, dar una doble
funcidén a la organizacidn: una cdar a conocer en publice cuesticones
intranscendentes y otra luchar visceralrente en contra de las
injusticias de las gue fueran victimas.

Las condiciones de los trakajadores vy las &nslas por nmejorar

-

las mismas, dieron como resultade la expansién de sesenta
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sucursales a lo largo de la Repiblica, en estades como Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, México, Queretaro y el Distriteo Federal.

Los industriales de Puebla, en noviembre de 1906 aprobaron
para las fébricas de hilados v tejidos de algoddn, cuyc contenado
expresaba lo sigulente: CFR.

* La Cléusula primera fijo la jornada de 6 a.m. a 8 p.m. Los
sabados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre, se suspendian
las labores a las seis de la tarde. Tendrian gue entrar cinco
minutos antes de la hora, haciendo sonar dos téques preventivos, a
las 5:30 v a las 5:45 de la mafiana. La Clédusula 14 fijoc los dias
festives: lo. Y 6 de enero, 2 de febrero, 19 vy 25 de marzo, jueves,
viernes vy sabado de Semana Santa, Jueves de Corpus, 24 y 29 de
junio, 15 de agosto, 8 v 16 de septiembre, lo. Y 2 de noviembre vy
8, 12 y 25 de diciembre. Otras Clausulas daban facultades a los
adminigtradores para indemnizar en caso de tejideos defectuosos,
otra prohibia a los trabajadores dar alcjamiento en las
habitaciones de las fabricas.’®

Cuando el reglamento se publicd, provocd una huelga de los
trabajadores en Puebla y Atlixco en diciembre de 1306.

Con la finalidad de capitalizar la situacidn de miseria gue

roduce el desempleo de minar a las masas proletariazs, en su
¥

rimer 1intente de Asociliacidén Sindicel el Centro Industrial de
j2

* TRUEBA. Urbina Alberte. Op. Cit pag 84 y 83



Puebla ordend un paro general en las factorias de Veracruz,
Querdtaro, Tlaxcala, Puebla, Caxaca, Jalisco vy el Distrito Federal;
no conforme lo anterior, también lanzaron a la calle a sus
trabajadores.

En Orizaba, Veracruz los trabajadores protestaron por la
arbitrariedad del ©proceder, anteriormente <citado, aungue los
patreones veracruzanos en contubernio con les de Puebla aprovecharon
la situacidén para implantar el reglamento poblanco, como respuesta
los trabajadores abandonarcn sus labores y decidieron apoyar a Sus
compafieros de Pueblaz y defenderse del atague patronal del gque eran
victimasg.

Los industriales textiles v los trabataderes decidieron
someter a Arbitraje de Porfirio Diaz el conflicto, del cual les
hicieron creer que éste habria sido resuelto a faveor de los
segundos. Y cuando se citaron para conccer la resolucién se dieron
cuenta que solo habian side victimas de una burla mas; ya gue el
arbitraje, no habia sido mas gque un instrumento de la clase
patronal; asi gque abandonaron su trabaje, contravinizende a lo
establecido en el laudo arbitral gue 1ndicaba gue el 7 de eéenero de
1907 se abririan las fabricas de Puebla, Veracruz, Jaliscc,
Querétaroc, Caxaca y el Distrite Federal y aque todos sus
trabajadores acudieran a cumplir lo establecide en los reglamentos

vigentes de 1807.
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El lunes 7 de enero, cuando de las fabricas sonaba el silbido
que indicaba la entrada de 1los obreros, éstcs llegaron haciendo
creer gue iban dispuestos a trabajar, c¢uande en realidad ibkan a
nmostrar su inconformidad de 1la resolucidn emitida por Porfirio
Diaz. Procedieron a tomar de la tienda de raya lo gue necesitaran
y después prenderla en fuego, teniende como grite de batalla: °
ABAJO PORFIRIO DIAZ Y VIVA LA REVOLUCION OBRERA' La respuesta a
éste movimientc fue el asesinato de obreros, que dié como resultado
una verdadera masacre.

Después de los asesinatos cometidos se restablecid el “orden”,
dias después aprehendieron a trabajadores socbrevivientes
involucrados y los deportarcn a Quintana Rco y se reanudaron las
labores en las féabricas sin mas remedio para los trabajadores gue
actuar con sumisién perc llenos de frustracién y rencor hacia el
tirano Diaz.

Tres afios mas tarde triunfé la Revolucidn, Porfirio Diaz
partidé a Europa donde murid.

El porfiriato, como ya mencionames, se vid caracterizade
principalmente por la ambicidn estrdateosferica del capitalisme, gue
estaba basado principalmente en la explotacién de la clase
trabajadora.

Francisco I. Madero enirentd a Porfairic Diaz, participd en la

campafia presidencial gque cormo Insignia tenia la frase “SUFRAGIO



EFECTIVO, NO REELECCION.” Entusiasmando a las masas para frenar gue
Diaz sigulera en el pcder. El 5 de cctubre de 1910, Maderc lanza el
“Plan de San Luis”, que fue firmado en San Luis Potosi; y que en su
articulc séptimo sefialaba la fecha de 20 de noviembre para que el
pueblo tomara las armas en contra del Goblerno de Porfirio Diaz, es
entonces que estalld nuestra revelucidn mexicana, triunfando dicho
movimiento.

Como ceonsecuencia del triunfo de nuestra Revolucién, inicia
una nueva era econdémica, politica y scocial. El primer pasc social
es la expedicidén, por inaciativa de Madere, del Decreto del
Congresc de la Unidén del 13 de diciembre de - 1%11; gque crea la
Oficina del fTrabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento,
Colonizacién e Industria, para intervenir en la solucién de
conflictos entre el capital y el <trabajo; en esta etapa se
resplvieron mas de 60 huelgas a faver de trabajadores, surgleron
iniciativas de ley dende se c¢reaban impuestos sobre hilazas vy

tejidos, para proteger a los trabajadores.



1.2.1.~- CONSAGRACION DE LAS FRACCIONES XVII Y XVIII DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL, APARTADO “A".

En 1813 Madero y Pino Suérez, Presldente y vicepresidente de
la Reptblica respectivamente, fueron asesinados; desencadenando con
este hecho la Revolucién Constituciconalista donde Carranza estaba
en contra de Victoriane Huerta. En el Plan de Guadalupe se
desconocia como Presidente de la Republica a Huerta, tamblén se
desconocian los Poderes Legislative y Judicial de la Federacidn; se
reconoce €l poder de Venustiano Carranza, entre 0tros postuladoes.

El primer Jefe Constitucionalista Carranza, el 24 de
septiembre de 1913, pronuncic un discurse donde se referia a dque
una vez terminada la lucha gue convocaba el Plan de Guadalupe, se
iniciaria una majestuosa lucha social, una lucha de clases, crear
una nueva Constitucién gue fuera de accidn benéfica, que nadie
pudierz evitar. Hizo mencién de la carencia de proteccidn Jjuridica
de la cual eran victimas lcs trabajaderes y campesinos y gue las
leyes serian pronmilgadas por ellos mismos va que ellos triunfarian
en esa lucha de relivindicacién social.

Una wvez qgue ftriurnfd la Revolucidén Constitucionalista se
dividid en tres grupos: uno encabezado por Carranza, otro por Villa

y el tercero por Zapata. £ pesar de las discrepancias suscitadas
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por los tres gruﬁog menclonados anteriormente, el oprimero de
octubre de 1914 se llevo a cabo la Convencién de Aguascalientes
donde se accordaron reformas concernientes a2 los campesines y a los
cbreros, se acordd para éstos ultimos educacién meralizadora, leyes
sobre accidentes de trabajo, pensiones de retiro, horas de labor,
higiene y seguradad, para que aminorara la explotacidn del
trabajadecr; también se receonccid la libertad de asociacidn, huelga
y boicot asi como la suspensidn de las tiendas de raya. De ésta
manera culminan las actividades en Aguascalientes y Carranza
instalado en Veracruz expide las leyes sociales de la revolucioén.

CFR. ‘El decreto gue reformo el Plan de Guadalupe en 1914 da
inicio a la etapa legislativa de carécter social, va gue en su
contenido es a favor de campesinos y obreros. Este decreto en
materia del trabajoc se refiere a la condicién del pedn rural, del
obrero, del minero y en general de las clases proletarias.’’

En 1913, Salvador Alvarado expidid la Ley de Consejos de
Conciliacién y Tribunal de Arbitraje y la Ley del Trabajo de 1914;
las cuales por primeraz vez &en nuestro Pals crearcon Tribunales del
Trabajo. El Maestro Trueba Urbiznaz nos dice al respecto: ™ EI1
Tribunal constituia un cuartc poder -gue aun no comprenden algunos
mediccres hombres de ley—, independiente por entero del Podsr

N

Judiciel del Estade para resclver les conflictos entre las dos

T TRUEBA, Urbina Albertc Op Cit pag 24



clases sociales en gue esta dividida la scciedad: explotadores gque
son los menos y explotados que son leos mas, la inmensa mayoria. La
participacién de 1los repressntantes de las c¢lases sociales como
autoridades estatales en la Juntas de Conciliaciédn y en el Tribunal
de Arbitraje, es prueba evidente del 1nicio de la transformacién
del estado cecn sentido democrét;co-social. Las Pruebas debian ser
apreciadas racionalmente, reviviendo el célebre edicto de Ariano:
Ex sententia animi tui. Los fallecs tenian el caracter vy fuerza de
*Convenios Industriales’, lo que implicaba aceptacién forzosa para
las partes. La Ley del trabajo no s6lo fue la primera en la
Republica, expedida con este titule, sino la gue primeéramente
establec1é la jornada de oche horas diarias y cuarenta vy cuatrec a
la semana. La filosofia socialista se consigna en el preambulo de
la propia ley.”® .

Mientras gque en Jalisco el 2 de septiembre de 1914, se
establecié el descanso dominical y Jjornada de nueve horas. Aguirre
Berlanga crea Juntas Municipales, Agricolas, Mineras e Industriales
para resolver las cuestiones entre propietarics v trabajadores.

Nos parece importante ( Como al Maestro Trueba Urbina )
mencicnar la idea que de la huelga tenia la ley Alvarado:

Y Articulo 1Z¢.- La huelga, el paro de obreros, es el acto de

cuzlguler numero de trabajadores gue estando ¢ habiende estadeo en

® Idem TRUEBA. Urbina Alberto. pag 26.
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el emplec del mismoc o de varios patrones, dejan tal empleo total o
parcialmente, o guiebran su contrato de servicios © se rehusan
después a rencvarlo o a volver al empleo, siendo debida dicha
discontinuidad, rehusamientc, resistencia © rompimiento a cualguier
combinacidn, arreglc o comin entendimiento, ya sSea exXpreso o
tdcito, hechc o inicirade por los obreros, © con intento de causar
perdidas a cualguier patrdn a convenir en las exigenclas de los
empleades o cumplir con cualduier demanda hecha por los cbreros, o
con intento de causar pérdidas a cualquier patrén o para inspirar,
apoyar ¢ avudar cualguiera otra huelga o con el interés de ayudar a
los empleados de cualguier otro patrén.”

En marcha vya, el Gobiernc Constitucionalisra fue necesario
elegir un Congreso constituyente donde el pueblc scoberanamente
fuese representado, la funcién praimerdial de éste Congreso era
analizar las Refcrmas que la Revolucidén hubiera puesto en vigor ¥
que afectasen a la Constitucidn. Se tenia gque convocar a la gran
Aszmblea Legislativa de la Revolucién, para gque guedaran plasmadas
en una nueva Carta Magna, los principiros sociales conguistades por
ios campesinos y obreros durante la Revolucidn,

En la sesidédn inaugural Carranza pronuncio importante discurso
Yy entregd el proyecto de Constitucién al Supremo Parlamento de la

Revolucidn Mexicana.
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El crigen del articulo 123 Ceonstitucional, se encuentra en el
Dictamen referente al Provecto de Reformas a la Constitucién
Politica de 1857, propuesto por Venustiaznoe Carranza al Congreso
Constituyente de 1916-1917, realmente no contenla ninguna adicién
importante relativa a la cuestidn laboral, exceptoc en el Gltino
pérrafo del articule quinto, gue limitaba 1la ©prestacién del
serviclo, con base en el contrato del trabajo, al periodo de un
afc. Lo gque provocd gue un grupe de Diputados veracruzancs, entre
ellos Heriberte Jara, presentaran una iniciativa para modificar y
ampliar el precepto citado, en la gue se 1indicaba:

' Se establece el derecho a la huelga v a -las indemnizaciones
per accidentes de trabajo v enfermedades profesionales.’

En este Dictamen se vertieron diversas oplnicnes encausadas
principalmente a garantias sociales de los trabajadores tales como:
Jornadas de trabajo, negacién de trabajos arduos y con horarios
nocturnecs a nifies y mujeres, establecimiento del descansc semanal
obligatorio v gue no se aplicara mas la ley del 25 de enerc que
prohibia vy castigaeba a la huelga con fusilamiento, pero no
incorporaba este derecho, aun cuando los Diputados Franciscoe J.
Mujica, Enrigue Recio, Enrigque Colunga, entre otros, manifestaron
gue no desechaban esos puntos pero gque creian gque ne tenian cabida
en la seccién de garantias individuales; asi que aplazaren su

estudioc pars cuando llegaran a las de las facultades del Congresc.



Es impcrtante sefialar gque el debate suscitado los dias
posteriores fue preolongade y muy apasionado y constituye el
capitulo mas trascendental de la historia de nuestro derecho del
trabajo; va gque representa el trzunfo de los anhelos de la clase
trabajadora reconocidos en el maximo cuerpo legal de nuestro Pais.

Para el 13 de enerc de 1917! el estudic final solo conservaba
en el articulo gquinto la limitacién anual del contratce de trakbajo vy
sugeria todo un titule relative al trabajo, en cuanto a la huelga
proponia el reconcocimiento de dereche como tal y establecia su
objete, asi como la obligacidén de informar de su ejercicio con
ciertos dias de anticipacidn, cuando se trate de servicios
publicos, quedando de la siguiente manera:

‘Fraccidon XVII.- Las Leyes reconoceran como un derecho de los
cbreros y de los patrones las huelgas y los parcs;

‘Fraccidén XVIII.- Las huelgas seran licitas cuandc, empleandoe
medios pacificos, lleven por objeto consegulr el equilibrio entre
los factores capital y trabajo, para realizar la Justa distribuciodn
de los beneficicos. En los serviclos de i1interés publico, sera
obligatoric para los huelguistas dar aviso, <¢on diez dias de
anticipacidn, al Consejo de Conciliacidn vy Rrbitraje, del acuerdo

relativo a la suspensidn de trabaje.
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1.2.2.~ HUELGA APARTADC “A", EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1921,

1970 ¥ REFORMA DE 1980.

El & de septiembre de 1928 se publicé la reforma
constitucional de les articules 73, fraccién X y 123, en su parrafo
introducterico, a fin de que fuera el Congresc de la Unidn el qus
legislara en materia del frabajo, desde 1828, 1la Secretaria de
Gobernacion, preparc un provecto de Cddigo Federal del Trabajo que
en sus articulos 261 y 263, es copia fiel ( salvo el cambio de la
palabra “consecuencia” por “resultado” y 1la implantacién de dos
puntos) de la redaccidn del la ley de Tamaulipas y gue sefialaban:

Articulo 261. Se entiende por coalicidn: el acte concertado de
un grupo de individuos, obrercs o paironos, para la defensa de sus
intereses comunes.

Articulo 263. Huelga es: la suspensiétn del trabajo, como
resultado de una coalicidn de trabajadores.

De los anteriores articulos desprendemos gque posiblemente la
base de ésta ley fue la Ley del Trabajc de Tamaulipas.

Histéricamente lo anterior se deduce del dato de gue el
propio Portes Gll reconocidé (Ya como presidente de la Repiblical,
cgue el habiz aprobade un proyvectc cue se somet:id a la aprobacidn

de un numero de trabajadores vy patrones, la que tuvo come
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resultade un segundo proyecto de Cédigo Federzl del Trabaje, el
cual se presentd al Congreso de la Unidén en julio de 1929 v en sus
articulos 320 y 322 disponian:

Articulo 320. Se entiende por coalicién el acto concertado de
un grupo de trabajaderes o de patrones para la gefensaz de sus
intereses comunes.

Articulo 322. Huelga es la suspensidon del trabaje como
resultadc de una coalicidn de trabajadores.

Realmente los camblos efectuados no fueron trascendentales ya
gue soleo se suprimidé el sustantivo “individuos” vy se cambio
“cbreros” por “trabajaderes”, asi que solo son cambios de forma v
nc de contenido.

LEY FEDERAL DE 1931.- En esta fecha se llevé a cabo una
convencidén cobrero-patronal en la Secretzria de Industria, Comercic
vy Trakajo, de la cual resultaron ideas gue medificaron el proyecto
Portes Gil, y se elaborc unc nueve a carge de Eduarde Suéarez, quien
redactd. Una vez aprobade por el Presidente de la Republica, gue en
ese entonces era Pascual Ortiz Rubioc, se envico al Congresc de la
Unidén para su andlisis.

La anterior Idea de la “Ley Federal del Trabajo”, que se did
lectura en la Cémarz de Diputades; en el concepte de coalicién,
sustitulia la frase ‘acto concertadoe’ por lz de ‘acuerdo incidental’

cuyc significado linguistico es parecide y en cuanto al concepto de

Y
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la huelga tUnicamente le afladia el adjetavo ‘temporal’ gque realmente
era innecesario por que el verbo utilizadec ‘suspender’ significa
detener o diferir por algun tiempo una accidn una obra, asl que
implica la idea de una duracién determinada; la propuesta
expresabat

Articulo 258.-Coalicidn es el acuerdo incidental de un grupo
de trabajadores o de patrones por la defensa de sus 1intereses
conmnunes.

Articulo 25%.- Huelga es 1la suspensioén temporal del trabajo
como resultado de una coalicién de trabajadores.

Las Comisiones especiales de la Céamara de Diputados, en su
dictamen sobre el preyecto, soleo suprimleron: “Incidental” del
primero de los preceptos que se estudian vy conservaron el contenido
del segunde, de ésta forma guedaron aprobados. Asi qgue de la
antericr manera quedarcn redactadeos los citados articules, en la
Ley Federal del Trabajo de 1931, expedida el 18 de agosto de ese
ano.

Posteriormente en 1834 se celebro el “Primer Congreso Mexicano
del Derecho Industrial” cuyc primer tema estaba compuestco por l1los
sigulientes titules: sindicatos, contratos celectivos, huelgas vy
parcs. Lo mas relevante en cuanto a la huelga fué la mencién acerca
de gue la suspensiéon temporal del trabajo proveniente de una

coalicidén de trabajadores gue no liene los requisitos establecidos
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por ley., no sera considerada como una huelga, ¥ por lo tantoc, no
tendra los efectos Jjuridicos gque le atribuye el derecho de huelga,
debriendec entonces los actos de los trabajadores lnfracto£es ; Ser
sancionados conforme la misma Ley del Trabajo’.

En 1241 Manuel Avila Camacho mandd a la Camara de Diputados
una iniciativa de reformas vy ’adiciones a la ILey Federal del
Trabajo, en la que se propenia lo siguiente:’Huelga es  1la
suspensisén legal y temporal de trabajc come resultade de una
coalicién de trabajadores.’

LEY FEDERAL DE 1970.- La iniclativa de esta ley se envio al
Congresc de la Unién el 9 de diciembre de 1968. El articulc 355 de
dicha iniciativa solo era distinto a su antecesor en cuantc al
término gramatical”temporal”, siendo su redaccidén la sigulente:

* Articulc 355.- Ccalicién es el acuerdo temporal de un grupo
de trabajadecres c© de patrones para lz defensa de sus intereses
comunes.’

Este precepto cambid de sitio, vya que en la Ley anterior
estaba 1ncluideo en el Titulc Quinto gue se denominaba ‘De las
Coaliciones, Huelgas vy Paros’, y en la Ley de 1970 se encuentra en
el Capituleo Primerc ‘Ceoalicicnes’, cue a su wvez forma parte del
Titule Séptimo ‘Relaciones Colectivas de Trabaje’, para la

definicién legal de la huelga se retornd a la Legislacidn del 1831,



lo gue fue aceptado por las Camaras del Poder Legislative Federal vy
gue actualmente es:

‘Articulo 440.- Huelga es la suspensidn temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.’

REFORMAS DE 1980.- En cusnto a las refcrmas llevadas a cabo en
esta fecha, fueron de naturalgza procesal. Siendo derogados v
consignados por su naturaleza, los articulos 4352, 4533, 454, 455,
456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 4e4, 465, 467, 468, 470 y 471;
al capitulo XX, correspondiente al Procedimiento de Huelga, del
Titulo Catorce del Nueve Derecho Procesal del Trabaje, vigente a
partir del primero de mayo de 1980, especificamente en los

articulos del 920 al 938.
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1.2.3.- CRIGENES DE LA HUELGA BURCCRATICA.

l.as relaciones entre el Estado v sus servidores inilcialmente
se regian por el dereche administrative vy por las leyes del
servicio «cavil; una de las primeras organizaciones de los
trabajadores al servicioco de 1lps Poderes de la Unién fue 1la
“Asgclacidén Mutualista de Empleados Publicos que se formo en 1 afic
de 1857 durante el pericdo presidencial de Bénito Judrez, a partir
de la promulgacién de nuestra Constitucidén de 1917 v en el articulo
123, se crearon derechos tanto come para los empleades privados
como para el servicio del Estado. Posteriormente, en el afic de 1822
se constituyen los primeros sindicatos de trabajadores del Estado
de los cuales sobresaliercon el sindicato de maestros de Veracruz y
el de trabajadores de limpia de la Ciudad de México, el primer
sindicato mencionado, llevaron a cabo la primer huelga en el sector
piblico, asi mismo se cred le Federacidn Nacional de Trabajadores
del Estade, cuya meta primordial era lograr la incorporacidn de los
trabajadores del Estado a la Ley Federal del Trabajoc.

En nuestra Constitucién Pelitica de 1917,( Como va lo
mencilonamos) en el originario articule 223, al referirse a los
sujetos del derecho del trabajo, dencminades en este precepto
“empleados”, abarcé no sclc a los trabazjadores particulares sino a

ios empleados al servicic del ETstado; 1ncluyendo a los de 1os

49



Municipics también, ya que son empleados pliblicos y constituyen el
sector burocridtice, que también forman parte de la clase obrera.
Posteriormente la lucha politica de los burédcratas, logro gue el
referido estatutc cardenista se elevara vy quedara escrito en
nuestra Constitucidn. Asi fué por reforma de 21 de octubre de 1960
y publicada el 5 de diciembre dgl misme afc, quedando el articulo
123 Constitucional dividide en dos apartados: uwno para los
trabajadores particulares y otreo para los trabajadores al servicio
del Estado.

El apartado "“B” para los trabajadores al servicic del Estado
contiene derechos sociales exclusivos para estos; y rige entre los
Poderes de la Unién los Gobiernos del Distritec y de los territorios
Federales y sus trabajadores: -Con respectoe & la huelga-Los
trabajadores tendrdn derecho de ascciarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podréan, asimismeo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o var:ias dependencias de los Poderes Publicos,
cuande se violen de manera general y sistemédticea los derechos gque
éste articulo les consagra, conforme a la fracciom X de dicho

apartado.

Pero come fue el rocesoe? La c¢lase servidora del Estado se
|3

encontraba en condiclones deplerablies, ya gque se les habla negado



la proteccidén del articulo 123 Constitucional y <onsecuentemente la
Ley Federal del Trabajo de 1931, puesto gue en ésta ultima se
sefialaba que las relaciones entre el Estado y sus servidores se
regirian por las Leyes del Servicio c¢ivil que se expidan. ( Art.
2°)

Y fue hasta el aflc de 1934 cuando el General Abelardo
L.Rodriguez formulo el ‘Acuerdc de la organizacidén y Funcionamiento
de la ley del Serviclo Civil’ mismo gue fué el primer intento por
regular las relacicnes entre el Estade y sus servideores, sin
embargo, dentro de las disposiciones del mencicnado acuerdo, no se
encontraba contenide el derecho de huelga, no obstante, cambié la
situacién de los servidores publicos ya gue se establecia la
1gualdad de derechos en la prestacidn del servicio sin distincién
de sexos, se dividia a los trabajadores en eventuales Y
supernumerarics.

Durante la candidatura del General Lizaro Cardenas a la
presidencia de la repiblica, éste hizo lz promesa de gue al llegar
al Poder promulgaria una ley gue al igual gue la Ley Federal del
Trabajo, protegiera a los trabajadores del Estado, y es asi como se

crea el estatuto Juridico de 1938,



1.2,3.1. - ESTATUTCS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DE LOS PODERES

DE LA UNICN DE 1538 ¥y 1941.

Como va mencionamos anteriormente, originalmente las
relacicnes entre los trabajadores y el Estado se regian por el
Derecho Administrativo, especiralmente por las leyes del Servicio

Civil.

En 1931 erréneamente se considerarcn lag relaciones bhurocridticas de
derecho administrative, sin embargo el articulo segundo de la
mencionada ley fue modificada por el Estatuto de los Trabajadores
al servicio del Estado, promulgade el 27 de noviembre de 1938. Por
iniciativa del General Céardenas, el Congreso de la Unién expidid el
citado Decreto; con la finalidad de proteger los derechos de los
trabajadores de los Poderes de la Unidén. El estatutc estaba
conformado por 115 articulos y 12 transiterics.

ESTATUTOS DE 19%41.-E1 Estatuto de los Trabzjadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn de 1941, propone de igual manera gue los
estatutos de 1938 , principics scclales: lo tGnico fue lo distinto a
lo relativo a 1los empleados de confianza, cuya némina fue
aumentada. Con el mismo matilz revolucicrario en cuanto a la tutela,
proteccién vy reivindicacidn de los trabajedores al Servicie del

Estado.
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El Maestrc Trueba Urbina nos hace sazber gue en la Cémara de
Diputados, cuando se discutid el Estatuto burccratice, defendid el
derecho de huelga para los trabajadores al Servicioc de los Poderes

de la Unidn.



1.2.3.2.- FRACCION X DEL ARTICULC 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO “B”.

El apartado B del articulo 123 de nuestra Carta Magna, regula
derechos entre los Poderes de la Unidn, el Goblerno del Distrito
Federal y sus trabajadores, consagra en la fraccién X de diche
ordenamiento, la facultad de regurrir a la huelga y de asociarse
para defender intereses comunes, dicha fraccién textualmente nos
dice:"Articulo 123, apartadoe B, Ifraccién ¥, de la Constitucién
Mexicana: Los trabajadores tendrén el derecho de ascociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del
derecho . de huelga, previo el cumplimientc de los requisitos que
determine la ley, respecto de una © varlias dependencias de los
Poderes Publicecs, cuando se violen de manera general y slstematica
los derechos dgue este articulec les consagra:;”, del anterior
precepto observamos las deficiencias Jjuridicas de éste, en virtud
de gue, si bien es ciertc gque declarz una libertad a 1los
trabajadores para asoclarse y defender sus intereses, también es
cierto gue los limita, puesto gue la propla ley les marca
condicicnes imposibles de llevar & cabo en la realidad, comec lo &s
gque s56lo podrén hacer uso de la huelga, cuando se violen de manera
general v sistemdtica ics derechos.gue consagra nyestra

Constitucidén.



1.2.3.3.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC DE

1963.

La actual ley fue publicada en el Diarioc Qficial de 28 de
diciembre de 1963, siguiendec los, lineamientos del primer Estatuto,
mejoraéndolo tan soleo en el sentido técnico-legislativo v no en el
de fonde, como éstas son relaciones pertenecientes al derecho del
trabaje, son también socilales, por consecuencia; independientemente
de la relacion de subordinados gue guardan con €l Estado.

Existen diversa tesis que nos hablan de las carencias de esta ley,
que desafortunadamente son muchas, primero nos referiremes a la
distincién que se hace a los trabajadores de confianza y de base, a
efecto de gue la ley burocrédtica solo se apligue a los ultimos; los
ceses de les trabajadores, faltas de asistencia, i1incumplimientoc del

contrato de trabajo, inmovilidad de los trabajadores, etc.

De la huelga, la legislacién Federal del Trabajo burccratco
actual, nos da una definicidn de esta figura gue estd contenida en
el articulo 92 de dicha legisliacién, que nos dice gue la hueiga es
la suspensidn temporal del trabalo como resultado de una coalicidn
de trabajadores, decretada en la forma y términos que la misma Ley

establezca, menciona gue la declaracidén de la huelga se hard por la
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mayoria de los trabajadores de “x” dependencia para suspender las
labores siempre y cuande cumplan con los reguisitos de ley:; siendo
lo anterior consecuencia de la negataiva del patrédn al no acceder a
las peticiones justas de los trabajadores.

Quizéd lo més importante de éste apartado que ncos habla de la
huelga, es el aerticulo 24 de ?sta ley gue nos mencilona: “ Los
trabajadores podan hacer uso del derecho de hulega respecto de una
o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuande se violen de
manera general vy sistematica los derechos gue consagra el apartado
B, del articulo 123 Constitucional”.Decimos ser lo mas 1importante,
al mencs para el tema gque tratamos, puesto gue cbservamos una gran
limitante 2l derecho de los trabajadores come c¢lase social, no
importante que lecs aludidos sean del apartade B, va que el derecho

del trabajec es protector y reivindicatorie.



CAPITULO SEGUKRDOQ.

GENERALIDADES DE LA HUELGA EN MEXICO.

2.1.- CONCEPTO DE HUELGA APARTADC “A* Y HUELGA BUROCRATICA,

APARTADO “B",

CONCEPTO DE HUELGA APARTADO “&", AJUSTADC A KUESTRO DERECHC
PARTICULAR.- El hecho de gque una colectividad Ae perscnas decidan
suspender algin tipc de actividades, constituye un fendmenc gque
puede ser movil de muy diversas finalidades. Es el caso de la
huelga provocada por estudliantes, gque generalmente son actos de
protesta, ¢ por mostrar repudio a un régimen peolitico y se pretende
cambiar las estructuras del Gobilernc; perc cuando nos encontramos
frente zl fenémenc organizado por un grupe de trabajadores que
buscan mejorar, © bien cumplimentar las condiciones de trabaje, el
caracter de dicho movimiento sera: “Colectave de Trabkajo”, no
cbstante gue existen huelgas de productores, de contribuyentes, de
estudiantes, de consumidores; impropiamente, nos dice Guillermo
Cabanellas, ™ Se utiliza el término de huelga pare designar ciertos

conflictos que carecen de relacidn con el derecho del trabajo, va

que si bilen revelan un acuerdo colectivo, no poseen fisonomia



laboral alguna"’. ﬁa huelga desde un puntc de wvista socral tiene
una funcidén protecciconista con los trabajadores, ademés de que
sostiene un matiz reivindicatorio de los dereches del proletariado:;
de lo anterior ncs dice el maestro Trueba Urbina: “A través de la
reivindicacién obrera puede obtenerse el pago de la plusvalia
mediante la scclalizacidn de los bienes de la produccién, lo cual
traeria a la vez la supresidn de régimen de explotacidn del hombre

por el hombre”'®

El fenémeno de la huelgzs dirigide al sector de los trabajade--
res es un derecho fundamental, irrestricto e -irrenunciable para
estos.

Leos conceptos, como ya mencionamos, gque pueden existir acerca
de la huelga en general son muy variados, existen los que afirman
que este fendmeno es la exXpresidén de rebelién de los trabajadores
contra la injusticia, pestura que avala Proudhon, en su Filosofia
de la Miseria, al comparar a los obreros gue 1ban a la huelga, con
la muder casada que iba al adulterio; de lo antericr hacemocs notar
dos corrientes totalmente opuestas vy creemcs gue la segunda se

encuentra un tanto azlejada de la realidad.

Libreros. 1968, pag 272
' TRUEBA Urbina Alberto Nuevo Derecho del Trabajo . 5a Ed . México. Porriia.. 1980, Pag 367
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EL derecho a la huelga, es un derecho esencialmente social,
gue originalmente no fue regulado de una manera equilibrada entre
ambas partes; ya gue en la etapa en gue el trakajc no merecia la
preocupacidén del legislador, el patrén come depositario de la
fuerza econdmica, podia decidir deliberadamente acerca de su
enpresa y su manejo, asl gque }a huelga ceonstitula la reaccidn
natural v defensiva de los trabajadores ante aguella injusticia.

El derecho de huelga, se& encuentra fundade en la norma
escrita, aue deriva del reconocimiento gque el Estado hace a ese
derechc socilal, Nestor de Buen, nos menciocna: ™ El derecho a la
huelga, es un derecho natural, social, por el contraric el derecho
de huelga es un derecho legal.”!

Tal conceptualizacidén resulta conflictiva ya que 2l derecho a
la huelga puede ser calificade come un acto de anarquia hacia el
Estado v para que esto no funcione asi se con vierte en derecho de
huelga que serd puesto en manos de la autoridad (al libre albedrio)
y gue realmente funcione, es decir, cque el derecho a la huelyga se
proyecte realmente en el derecho de huelga.

La huelga wvista como instrumente de la lucha de clases, sera
entendida como el medic 1déneo para que los trabajadores obtengan
mejores condiciones, o© bilen, el cumplimiento de las ya pactadas;

mediante la suspensidn de jornadas de trabajo.

" DE BUEN Lozano. Nestor. Derscho del Trabajo Tomoll , Méasco, Pormia. § A 1977 Pag 731
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CONCEPTO DE ‘HUELGA BURGCRATICA, APARTADC “B”.- Nuestro
concepto del derecho de huelga de los trabajadores zl servicio del
Estado se desprende basicamente de nuestra Carta Magna y de la
Legislacidn Federal del Trabajo Burocrético; entonces 1la huelga
burocrética serd la suspensidn temporal de las actividades
cotidianas de trabajo, COmo resultado de una c¢calicidén de
trabajadores, misma que sera decretada en forma v términos que la
Ley Burccratica determine, el uso de éste derecho podréd hacerse
valer en una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando
de viclen de manera general y sistematica los derechos gue consagra
el apartadec B, del art. 123 Constitucicnal. La declaracidén de la
huelga, en las relaciones de trabajo Tburocritico, es la
manifestacién de la voluntad de la mayoria de 1los trabajadores de
una dependencia de suspender de acuerdo con 1los reguisitos que
establece la Ley para los Trabajaderes &l Servicio del Estado,
esto sera cuando el titular de dicha dependencia no acceda a sus
demandas. También se nos habla acerca de gue la huelga debera

limitarse al mero acto de la suspensién del trabajo.
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2.1.1.- DEFINICION LEGAL DE HUELGA APARTADO “AY Y HUELGA

BUROCRATICA APARTADO “B¥.

DEFINICION LEGRL DE HUELGAR, APARTADO “A”.- En nuestra
Constitucién Politica, promulgada en 1917, en su apartade Y&~
articulo 123, fraccidén XVIII, epcontramos el precepto legal gque
hace referencia a la huelga y gque a la letra dice: “Las huelgas
seran licitas cuande tengan por objeto conseguir el equilibric
entre los diversos factores de la produccidn, armeonizande los
derechos del trabajo con los del capital, en los servicios publices
serad obligateric para los trabajadores dar avisc con diez dias de
anticipacidén, a la junte de Conciliacién y Arbitraje de la fecha
sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seréan
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentes contra las personas o© las
propiedades, © en caso de guerra , cuando aguellos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependen del Gobierno”. De lo
anterior observamos gue aungue realmente no encontramos una
definicién como tal, si encontramos una serie de elementos como lo
son: entre otras cuestiones , se nos habla de una conceptualizacidn
en cuantoe gue en este apartado la licitud de la huelga que se dara
cuandc ésta sea calificada de licita, sclo cuando tenga por obieto

conseguir  eguilibric  entre los  factores de  produccidén  para
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armonizar los derechos del trabaje con los del capital, gue pueden
complementar una definicidtn como la plasmadz en el articulo 440 de
la Ley Federal del Trazbajo.

Por lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo, en el Titulo
Octavo: Huelgas, Capitule Primerc: Disposicicnes Generales,
articulo 440 gque nos habla acerca de una definicién legal acerca de
la huelga: “Huelga es la suspensién temporal del trabzjo llevada a
cabc por una coalicidén de trabajadores”. |

La palabra “Suspensién®” utilizada en la parte inicial del
concepto legal, dencta el diferimientoc del trabajo por cierte lapso
de tiempo y para hacer maycr hincapié se emplez el calificative
“Temporal” para que la interrupcidén de dichas actividades en
empresas o establecimientos sea breve, aungue aclararemos gue en la
practica la suspensién no es eXactamente temporal, vya gque en
determinadas ocasiones tal interrupcidn culmina con el clerre de
emprasas, de lo anterior entendemos gue no es literalmente donde se
encuentra incompletc el concepto, va gque la finalidad perseguids
por los trabajadeores es lograr el cumplimiento de sus peticicnes y
reanudar sus actividades y no gue el patrdn sea gqulen abandone su
negocioc.

Anzlizande los objetivos de lz huelga previstos en el articulo
450 de la Ley Federal del Trazbajo, (y gue mas adelante

analizaremos de manera mas proiunda), nos damos cuenta gue cada unc
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de ellos confirma lo anterior, vya que desprenden la idea de
reiniciar los trabajos toda vez gue:

-Se consiga el eguilibrio entre los diversos factores de la
produccién, mediante la armonia de los derechos del trabajo con los
del capital.

-En cuanto se obtenga la celebracidén del contrato colectivo
del trabajc o bien su revisién al terminar el pericdo de su
vigencia. ,

-Logrado el Contratc Colectivo del trabajo o del Contrato Ley.

—Que se cumplan las dispesiciones legales sobre particaipacién
de utilidades.

—Apoyar la huelga gque tenga poer objeto alguno de los
enumerados en los cince apartados anteriores.

-Se consiga la revisién de los salarics contractuales a gue
se refieren los articules 392 bis y 412 bis de la Ley Federal del
Trabaijo.

Encontrames en el contenido del articuleo 835 de la Ley Federal
del Trabaljo, gque también apoya la idea de la temporalidad en el
fenémeno de la huelga, este articulo sefnala gque gran nlmero
indispensable de trabajadores, fijade por la Junta de Conciliacién
y Arbitraje antes de la suspensién de los trabajos, dJdeberia

continuar sus labores para gque sigan ejecutdndose las actividades
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cuya suspensidn perjudique gravemente, entre otras cosas, la
reanudacién de los trabajos.

Es de precisar gque en algunos casos, la huelga se vea
concluida por un convenio en el gue tal vez se vean terminadas las
relaciones individuales del <frabajo, Yy aun gque no es esa la
consecuencia deseada por 1los huelguistas al iniciar el movimiento,
sino el wproductc de un acyerdo de libertades, el cual pedra
encontrar su fundamentacién en el principic de libertad del trabajo
en el articulo 53, fraccidén I de la misma Ley, anterior precepto
que no guarda relacién alguna con la huelga.

Por lc anterior, confirmaremcs que la polarizacidén de trabajo
debe ser temporal, gue los trabajadores permitan de hecho que su
intencién sea reanudar sus labores.

Las modalidades que se dan en la cesacién de actividades con
motive de una huslga donde la suspensiédn es wirtual y no de hecho
ya gque la paralizacién de trebajo de algunes no coincide con la
fecha nil hora sehalados en el escrito de emplazamiente, se divide
en dos clasificaciones:

la.—- SUSPENSION POSTERIOR DEL TRABAJC.- Cascs en los cuales la
cesacidn real ocurre con posterioridad al dia y hora sehalados para
el proplo estallamlento, como ejemplo de lo anterior tenemos 1los
servicios de transporte en ruta que comprenden bugues, a&ronaves,

trenes, autopuses v demds vehiculos de Lransporte gue se encuen
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en ruta:; estos deberan concluir su destinc ya gque el usuario no
tiene por gue sufrir perjuicio alguno, otro casoc seria el relativo
a los servicios médicos gue aun sefialada la fecha vy hora para el
estallamiento los trabajadores huelguistas que presten servicios en
hospitales, sanatorios, clinicas u otros establecimientos analogos,
tendrén que esperar a gue los enfermos sean trasladados a otro
establecinientc. Los anteriores servicios se encuentran regulados
en el articule 466 fraccién I y II, respectivamente, de 1la Ley
Federal del Trabaio. Otro caso puede ser el personal de emergenc:ia,
aungue de manera mas estricta y conservadora, ya gue un cierto
nimerc de trabajadores deberd prestar sus servicios para prindarlos
de manera necesaria para conservar locales, maguinaria y materia
primas, este nimero de trabajadores seréds designado por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

Za.— SUSPENSION ANTERIOR DEL TRABAJO.- Existen casos en los
cuales la suspensidén de actividades se dard antes de lo seflalado en
el escritc de emplazamientc de huelga, unc de escs cascs, sSeran las
labores eventuales gue se refiere a los trabajadores que prestan
sus servicios en forma permanente perc de manera ocaslonal y que no
necesariamente deben estar trabajande en el momento fijade a la
suspensidn, para gque esta obre Jjuridicamente. Aungue la anterior
concepcidn es bastante controvertida va gue exisTe una laguna

suridica, pues en el Capitule ViI, Tituleo Sexto de la Ley Federal
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del Trabajo, nada dispone al respecto v las reglas generales
contenidas en el Titulo Cctavo y en el Capitulo XX del Titule
Catorce, no se pueden adecuar a las caracteristicas de ese tipe de
labores, ya due no se puede edquiparar a un votoe de trabajador
eventual con uno de planta.

Cuandc se trate de trabaja@ores cosechadores jornalistas, que
en el momento de estallar la huelga sea en el momento en &l cual se
este preparando la tierra con los fractoristas, el estallamiente
sera virtual.

Ctra medalidad es la extension de la suspensiébn y esta
dependerd del objetivo de la huelga, come nos dice Puirg Hernéndez:
» La extensidén de la suspensidén de las labores depende del objetivo
de huelga gue sSe persiga, por lo que cuando se tratara de:

a) Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, mediante armonia de los derechos del trabajo con leos
del capital, la suspensidn abarcaria la sampresa vy/c el o los
establecimientos que sufrieron el desequilibric a gue se refiere la
Ley.

b) Obtener del patrdén o patrones la celebracidn del contrato
colectivo del frabajo y exlgir su revisién al terminar el pericdo
de su vigencia, asli come la revisidn de los salarics por cuota

diaria vy en cumplimiento del ©proplo contrato, la suspensidn
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afectaria a la empresa y/o el o los establecimientes en los que el
contrate tuviera aplicacidén o se pretendiera celebrar.

c) Lograr de los patrones la celebracidn del contrato-ley vy
exigir su revisién al terminar el periocdo de su vigencia, asi como
la revisién de los salarios por cuota diaria y el cumplimlento del
mismo contrato-ley, operara la sgspensién en la o las empresas v/o
el o los establecimientos en los que dicho contrate tuviera o se
pretendiera su aplicacién.

d) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales scbre
participacién de utilidades, se paralizaran las labores en la
empresa v/0 el o los establecimientos en ‘los gue no se hublese
satisfecho tal obligacidén por parte del patrén.

e} Apoyar una huelga que tuviera por objete alguno de lecs
enumerados en las fracciones I-V, del articulc 450 de 1la Ley
Tederal del Trabajo, cesaria la actividad laboral en la empresa
v/o el o los establecimientos cuvos trabajadores se splidarizaran
con los huelguistas originales.”*?

La modalidad del 1lugar nos habla acerca de cuando los
trabajaderes prestan servicios en lugar distinto donde se encuentra

la empresa, como podria ser en caso de los agentes de comercio.

1= PUIG Hernandez. Carlos Alberto. Teoria v prictica de 1a huelga en México Mexico. Porria § A | 1989 pags 108 3
109 .
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En cuantc a la modalidad de suspensiédn ilegal de labores, se
da cuando un grupo de trabajadores decide paralizar las actividades
sin cubrir ningin requisite legal, por no tener tiempo, para
presiocnar al patrén; también son conoecaidas como “Huelgas locas”,
“Huelgas de hecho” o ™“Parc obrerc” y aungue este no sea valido
legalmente por leos motivos antes expuestos, tampoco se debe
cenfundir con el abandono de trabajo.

El segundc elementc gque compone nuestra definicidon legal en
el apartado “A”, es el referente a la coalicidn de trabajadores,
gue no es cotra cosa gue los sujetos que llevan a cabe la suspensién
de trabajo, quienes tendran la caracteristica de prestadores de
serviciocs en beneficio del patrdén emplazado;, otra circunstancia
seréa la coalicidn de dichos trabajadores. Dichos ccalicidn serd una
especie de asociacidén profesiconal y es en la Zfraccion XVI del
articule 123 Constituciocnal, apartade “A", donde s& consagra este
derecho, tantc de obreros como de empresarios, para coallgarse en
defensa de sus respectivos intereses y gque en la practica se
presenta en dos tipos, que es la coalicidn y sindicato, la primera
de ellas vy &analizéndeola desde el puntc de vista de los
trabajadores, nos dice Pulg Hernandez: “Consliste en e}l acusrdo
temporal de un grupo de trabajadores para la defensa de sus
intereses comunes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

355 de la ley Vigente; es deciy, es la accidn concertada de los
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trabajadores con caracter transitorio, puesto gque resuelto el
problema para cuya resolucién, se constituye, desaparece la
coalicién”.? Sus principales caracteristicas son: no requiere un
numerc determinado para su constitucidén, pero es necesaric gue
exista pluralidad, debe de tener el caracter de transitoria; ya
que solo persigue la defensa Qe los intereses comunes de los
coligados Y una vez lograde tal fin desaparece, tiene una
personalidad, casi restringida, pues su capacidad de ejercicio en
materia de huelga es limitada ya gue solo puede alcanzar las
finalidades previstas en las fracciones 1, V y VI del articulo 450
de la Ley Federal del Trabajo, ne necesita reglistrarse ante
auteoridad alguna para pcder emplazar a huelga y su personalidad vy
la de sus representantes gue acreditaran con el Acta de Asamblea en
la gue consta la voluntad de los trabajadores para coaligarse y el
fin por lc que lo hacen.

DEFINICION LEGAL DE HUELGA BUROCRATICA, APARTADO “B”.- El

vecablo Burocracia previene inequivocamente del francés
‘Bureaucratie’, la etimologia de la voz... procede del francés
‘Bureau’ que significa oficina vy del helenismo ‘Cratos’ que

significa poder, entonces la burocracia es el poder de la oficina,
aungue actualmente el termine “Burédcrata” es empleado con cierto

deido ofensivo parz los trabajadores al servicio del Estado.

'3 PUIG Hernandez. Carlos Alberto Ob Cit_pag 110
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En nuestra Constitucidén encontramos el apartade “B”, fraccién
X, del articulo 123 gue a la letrz dice: “Los trabajadores tendran
el derecho de ascclarse para la defensa de sus intereses comunes.
Podrén, asi mismo, hacer uso del derecho de huelgs, previo el
cumplimiente de los requisitos que determine la ley, respecto de
una ¢ varias dependencias de‘los Poderes Publicos, cuando se
viclen de manera general vy sistemdtica los derechos gue este
articulo les consagra”. Del anterior articuleo opinamos gue buscando
el significadeo de las palabras general y sistemdtico, nos revelan
que los derechos se viclaradan de wuna manera entera v gque la

viclaclén de dichos derechos sea ajustada a determinades sistemas.
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2.1.2.-DEFINICION DOCTRIMAL: GALLART FOLCE, MANUEL ALONSO OLEA,
ALFONSO GARCIA, GUILLERMO CABANELLAS, MARIO DE L CUEVA, ALBERTQ

TRUEBA URBINA.

Para Gallart Folch, la huelgz es: “Por huelga debe entenderse
la suspensién colectiva y concertada de trabajo, realizada por
iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios © ramas de
trabajce con el fin de conseguir objetives de orden profesiconal,
politico © bien manifestarse en protesta contra determinadas
actuaciones patronales, gubernamentales y otras.”’

Para Manuel Alonso Olea la huelga es: ™ La cesacidn colectaiva
y concertada del trabajo por iniciativa de los trabajadores.”'’

Para Alonso Garcia la huelga es: ™ El acto de perfeccién de un

conflicto de trabajo, de naturaleza colectiva y econdmica gque

consiste en la cesacidn de trabaje llevada acabo de manera libre y

1€

colectiva.
Para Guillermo Cabanellas, la huelga es: “La abstencidn
colectiva v concertada del trabajo por los trabajadores, Sea por

un grupc de ellcs, por una asoclacldn gremial, por la mavoria de
guienes <trabajan en wuna ¢ varias empresas, con abandono de los

lugares de trabajc, con el objeto de hacer presién sobre el patrono

“ DE BUEN Lozano, Néstor Derecho Del Trabajo Tome Il 2aed  México, Porriia, 1977 pags 736
3 IDEM pag 736
¥ IDEM pag 737
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o empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una pretensidn
de caracter profesional o con el propdsito de preservar, modificar
o crear nuevas condiciones laborales.”!

Para Mario de 1la Cueva, la huelga es: “La huelga es el
ejercicic de la facultad legal de las mayorias obreras rara
suspender las labores en las empresas, previa observancia de las
formalidades legales, para cobtener el equilibric de los derechos ©
intereses colectivos de trabajadores y patrones.”'®

Para Trueba Urbina, la huelga es: “La suspension de labores en
una empresa o establecimiento con cbijeto de conseguir el equilibrio
entre el capital ¥y e% trabajo, obtenliéndose un mejoramiento
sconémico, especificamente en el Contrato {olectivo de Trabajo.”?’

Para Jean Rivero y Jean Savatier: ™ La huelga es la cesaclidon
concertada del trabaje por los asalariados, con el objeto de
obligar al empleador, por este medio de presidn, a aceptar su punto
de vista sobre el problema objetc del litigio.”?®

Una definicién mas sencilla nos la da Gerard Lyon Caen vy
Jeanne Ribettes Tillhet: “ Consiste en la cesacién colectiva del
trabajo con el objeteo de ejercer una presidn (o tal vez sobre los

w2l

poderes publices) con un fin prefesicnal.

7 IDEM pag 737
® IDEM pag 737
Y IDEM pag 738
** IDEM pag 738
' IDEM pag 738
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Luisa Riva Sanseverino: ™ La huelga puede considerarse como la
abstencién concertada del trabajo para la tutela de un interés
profesional colectivo.”?

J. Jesls Castorena sefiala gque: “ La huelga €5 una suspension
del trabajc concertada por la mayoria de los trabajadores de una
empresa © de un establecimientec para defender vy mejorar las
condiciones de trabajo proplas, o0 las ajenas de una colectividad de
trabajadores.””

Euguerioc Guerrero nos dice que: “ La hueiga se nos presenta
como la suspensién del trabajo realizada per teodos o la mayor parte
de los trabajadores de una empresa, con el propdsite de paralizar
las labores y en esa forma presionar al patrdén a fin de obtener gue
acceda a alguna peticién gue le han formulado y gue los propics
huelguistas consideran justa o, cundo menos, conveniente.

Para Néstor de Buen: * La huelga es5 la suspensién de las
labores en una empresa o establecimiento, decretada por los
trabajadocres, con el objeto de presionar al patrén, para la

n2s

satisfaccidon de un interés colectivo

2 IDEM pag 738
Z IDEM pag 738
* IDEM pag 738
Z IDEM pag 738
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2.2.-RAZON Y JUSTIFICACION.

Lz huelga puede ser justificada en tres aspectos:
Para diversos autocres la huelga es justificada como instituto

juridico en tres aspectos: Juridico, politico y social.

JURIDICO.- Quien Justifica la huelga de una manera juridica,
parte de la premisa de gue el trabajador es libre de no trabajar en
las condiciones gue le ofrezcan. Bajo la légica de lo gue un
trabajador puede realizar licitamente, lo puede realizar una
colectividad. El anterior argumento se fundamenta en una concepcidn
filosdfica indaividualista del derecho de no trebajar, como atributo
de la libertad individual, de manera casi inmedilata, entrd en
conflictc con el derecho de +trabajar de los llamados “Rompe-
Huelgas” ¢ “Traidores a 1la soclidaridad profesional” gque también
amparadcs por el orden Jjuridicc, diremos gue esta concepcidn
llevaria al an&lasis 3Jjuridico, de la ruptura del contrato de
trabajo, con el abandono colectivo del trabajo. una vez gue =1
trabajador se sentia en libertad de no realizar sus actividades,
tenia también gue asumir la responsabilidad de un posible despido v
el términc del wvinculo Juridice, gque en determinado momento 1o
podia mantener atade al empleador. Actualmente esta doctrina se

reccupa or ue exlsta una  nueva justificacidn Juridica,
&
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fundamentada en otres principios como podria ser la ideolegiaz que
nos habla acerca de que en el fundamento de este derecho no se
encuentra en la libertad de no trabajar, sino el reconocimiento del
Estado, de la autonomia colectiva privada a los grupos
profesionales. La autcnomia de wvoluntad, reconocida por el
individualismec Jjuridico, | aungue de manera aislada, <COn respecto
al medic social) influiaz en los medios de accidn, va que por sus
propias caracteristicas no le suministraba los instrumentos iddéneos
a reivindicar , frente al patrén sus derechos sociales.
Afortunadamente con la evolucidén del sindicalismeo, se abrieron
nuevas expectativag de libertad para los trabajadores concentrados
en colectividades, distinta a la libertad individual, al respecto
nos dicen Goémez Gotischalk v Bermudez: “intereses colectivos gue se
interponen entre los intereses publicos y leos individuales,
subocrdinados a los primerocs y subordinados a los segundos”?®
POLITICO.~ Desde este punto de vista son muy diversas las
justificaciones gue se dan al fenémeno de la huelga, hablaremcs
primeramente de la tendencia gque nos refiere a la huelga como
imposicidén del régimen democratico. RAlgunas otras versiones la
justifican con corrientes marxistas, en el cuadre democréatico del

Gobierno, cocmo  un  elementce de téctica comunista. Fara 1los

* BERMUDEZ Cisneros Miguel ORLANDO Gomez. Elson. GOTTSCHALK Curso de derecho del trabaiy México
Porria S A 1979 pag 8§32
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demdcratas la huelga seria un elemente de dialoge donde con
ideclogia hegeliana sus premisas fundamentales constaban del
pensamiento de que toda mudanza y desenvolvimiento, es el resultado
de un conflicio entre fuerzas gpuestas.

El esfuerzo de las corrientes democraticas es encaminar el
dialogo para el camino pacifice.'Segﬁn el anterior pensamiento, la
huelga se presenta como instrumento de la negeciacion colectiva y
que se convertiria en una necesidad apremiante desde la separacién
del capital vy el trabajo. También dentro de los cuadros
democraticos se presSenta otra corriente que ve a la huelga como una
expresidn particular del derechc de resistencia a la opresidén, para
estos pensadores la huelga se analiza con respecto a otres
manifestaciones de resistencia come son las  revueltas, ias
rebeliones la desobediencia a la ley injusta y las coaliciones vy la
huelga se distinguen, segin esta corriente, por la voluntad de
actuar en un determinadce orden social, gue se ve aparejado a la
abstencidén colectiva del trabajo.

Otro de los pensamientos que deviene de esta clasificacién es
el gue compara a la hueslga con la guerra ¥ nos dicen que del mismo
mode gue no existe un super poder organizado gue reprima la guerra
entre las potencilas, tTampoco habriaz wnh poder internc que haga

terminar esa guerra entre potencias socilales. “Fundamentandola en
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establece el paralelo, entre estas: La tuelga desde el punte de
vista juridice se coloca en el cuadro de la guerra, y ague a ala
guerra interindividual o Internacionzl se agrega la 1intersindical.
Expresiones muy comunes como son: proclamacién, ultimdtum, tratado,
tregua, arbitraje y otras comprobarian la semejanza entre la huaelga
vy la guerra. La anterior c¢oncepcidn parte del supuesto de que la
huelga no es un derecho, segin su intima naturaleza vy 351 un hecho
voluntaric, un hecho no necesariamente 1licitc como podria ser para

algunos, © la manifestacidén del 1licito, del acto antijuridice.”’

SOCIOLSGICS O SOCIAL.- Este criterie de justificacién de la
huelga explica que las perturbaciones producto de los conflictes de
trabajo en nuestros dias, que scon el resultado de un desequilibrado
sistema Juridico establecido con base en la igualdad de los
derechos v la realldad del empobrecimiento y miseria del puebleo. La
huelga es un proceso de adaptacidn mas evelutive ¥y 2usto gue otras
formas de violencia sccial, como podria ser el borcet. Concluyen
dicilende que por la forma de realizacidn de la huelga por el rumor
gue deja en la plaza la misma, es aparentemente mas peligrosa, como

expresién del ejercicio concentrade de derecho.

¥ BERMUDEZ Cisneros. Miguel. ORLANDCQ Gomez. Elson. GOTTSCHALK Op Cit Pag 833
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2.3.- NATURALEZA JURIDICA.

£l recenocimiento  del derecho de huelga 2n  nuestra
Constitucién  General constituye  una decisidén politica que
fundamenta a la interrupcién de las labores, por parte de los
trabajadores, con la finalidad de presionar al paltrdn para obtener
de éste la mejora de condiciones en cuante a prestacicnes se
refiere; esta incorporacidén legal es el producto v logro de las
aspiraciones obreras para contar con un medic que les permitiera
negociar con los patrones en un planc de i1gualdad, que se consiguld
al través del ajuste de las distintas situaciones gue atraviesan
tante los trabajadores comec los empresarices, pueden ser las
revisiones (tanto aintegrales como salarial ) de los contrates
colectivos de trabajo y ley, © en los extrahos casos del
incumplimiento de estos; ¢ podrian ser las disposiciones legales
sobre participacién de wutilidad, asi como el apovo de otros
movimientos v en todo los cuales se edercita el derecho de huelga.

Para hablar acerca de la naturaleza juridice de la huelga, es
necesario precisar lo problematico que esto resulta ya que existen
corrientes sumamente diversificadas que tratan este tema, nosoLroes
desglosaremcs en dos corrientes, primeroc nos referiremos a los

que la angiizan en términcs de un derecho ({ gue representan la
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mayoria de lcs autores ) y los gue afirma se trata de un simple
hecho, cuyo sujeto activo es el individuo y no la asociaciédn.

También existe la tesis de los que ven en la huelga un hecho
social . Quien afirma que 1la huelga es un hecho, plensan asi
pues con la légica de gque la huelga nc podria ser objeto de
derecho, pueste que contraria a un situacién juridica gue ser:a
el resultado de el contrato colectivo del {rabajce, gue obliga al
trabajadcr a proveer una prestacién.

Es importante mencicnar gue la evolucidén histédérica de la
huelga ha mostrade que el sujeto active del derecho en cuestidn no
es el individue, sino el sindicato, no se puede hablar del
derecho subjetive de huelga, sino donde esta en Jjuego el interés
celectivo del grupo profesional.

Otro de los criterios es el de Manuel ARlonso Garcia que nos
dice que la huelga como un fendmeno social para ser considerada un
derecho de la clase trabajadora debe necesariamente contener dos
elementos gue scn un acto libre, porque la declaracidn gue se haga
de la huelga debe ser de manera voluntaria y no mediante coaccidn
de un sector ¢ de un sindicato; segundo, debera concretarse solo

al acto de abstencidédn del trabajc. Con respectc a la abstencidn de

trabaijar, este autor nos maneja dos situaciones, el acto en si
puede mantener en su autonomia una significacidén social no
profesiconal { podria ser una huelga de estudiantes, Conro
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mencionames anteriormente); o bien se puede concretar a un
fenémeno de participacidn no activa en el trabajo como suele
suceder en la huelga de brazos caidos, donde en la practlcq carece
de toda legitimaclidédn para los fines perseguidos por sus autores.

En nuestro pals tiene cierte prestigio la tesis gue soporta
que la huelga constituye un _acto juridice en el sentido
tradicional, es importante precisar que inclusc el legislador asi
la calificoe en la Exposicién de Motivos de la ley de 1870, que
decia que “En el Derecho mexicane la huelga es un acto Juridice
reconocido y protegido por el derecho cuya esencla consiste en la
facultac otorgada a la mayoria de los trabajadores de cada empressa
o establecimiento para suspender 1lcs trabajos hasta obtener la
satisfaccidén de sus demandas.” Exisien autores gue piensan que el
anterior preceptc es errbdnec, yva que seglin estos, su aceptacién ha
llevado al legislador a crear procedimientos de calificacién que
se fundamentan en la tecoria clasica del acto juridico, a2l dgrade de
que se califica de inexistente tal derecho.

La huelga se ha considerado como un medio directo, un recursoc
en la estricta acepcidédn de la palabra vy no en su sentide procesal
juridice, es decir gue para conseguir las finalidades gue los
trabajadores persigan, la suspensidén del ftrabaje se realiza para
presicnar al patrdén y en esta relacidon { de cbreros vy palrones )

3 k)

no debe existir ninguna cobstruccién. Hablando acerca de la
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inmediatez gque se atribuyve a la huelga, se considera la

gue la califica como autoproteccion de los trabajadores,

tendencila

o bien una

legitima defensa, va gque la calificacién de ésta es posterior al

acto en s1.
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2.3.1.- HUELGA ENTENDIDA COMO ACTC JURIDICO.-

Histéricamente la huelga hasta no hace mucho se considerd como
el abandonc colectivo del trabaje con fines profesionales por una
coalicién de trabajadores, ahora las corrientes modernas la
denominan como una interrupcidén del trabajo, de  caracter
temporaric, que persigue c¢omo motlvos principales la reivindicacién
que beneficia al conjunto © a una parte del personal para mejorar
ciertas condicicnes. Del anteriocr concepto observamos que no se
ajusta a nuestro derechc positive va que no marca de manera clara
el carécter profesicnal, concertado y colectivo del acto, asi que
hablaremos de la formula propuesta por Nippertday, parz guien la
huelga es la cesacidn colectiva y concertada del trabajc de un gran
nimerce de tTrabajadores, producida en una profesidn o en un
establecimientc en wvista ¢ un fin de lucha gue con voluntad de
volver al trabajo después de ser alcanzade ese fin o después de la
terminacién del conflicto. Realizando un andlisis de las dos
anterliores concepciones, nos damos cuenta que s1 bien contemplan
los elementos del fenémeno de la hueslga, también nos percatames que
el carécter de la misma es vagamente expresado, el cual debe ser

definitivamente profesional.
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Para Mario de la Cueva “La huelga fue un hecho juridico, perc ha
devenido en un acto IJjuridico”®® . Tcmande en consideracién la
ideclogia de este autor se desprende gque la suspensidén de las
actividades de trabajc no producian como efecto Jjuridiceo, los
buscados por los trabajadores, ya que estos pretendian imponer su
vocluntad a los no huelguistas Y al empresaric vy asi mantener
vigente las relaciones individuales de trabajo, hasta que se
decidiera el conflicto que llevdé a estallar la huelga, perc los
efectos atribuides por el dereche eran los contrarics puesto que
la wvoluntad predeminante era la de los nc huelguistas y del
empresario; en clertas ocasiones, por ser maycria los trabajadores
huelguistas yv por razones técnicas que impedian la continuacién de
las labores o también por la solidaridad obrera que no permitia la
sustitucidtn de los huelguistas, los trabajes de la empresa podrian
guedar totalmente suspendidos, perc este ocurria por cuestiones de
hecho vy no comoc un efecto juridico. &Ahora bien, en nuestro derecho
la huelga preduce como efectos Juridices, 1os buscados por los
trabajadores. Esta tecoria se confirma por el hecho de que la ley
exige que la huelga cubra los requisitos de fondo y forma propios
de un acte juridice. “Tede dereche-puntualiza de la Cueva- esta

necesariamente enmarcado en el ordenamiento legal vy es limitade,

*DE LA CUEVA. Mano_Derecho Mexicano Tome [T México, Porria. pag 767



pues la idea de derechos absolutos, al margen del orden juridico
estd descartada. De agqul nace una segunda diferencia con la huelga
del pasadec: Esta nc permite su reglamentacidn, Jjustamente porque
es un hecho juridico que produce, como efectos de derecho, las
consecuencias opuestas & las buscadas por los autores de hecho; la
huelga del pasado es un ilic;to.que engendra responsabilidad Y
por tanto, no se podia establecer cuando era licito el hecho,
porgque, 2l consignarse en la ley la licitud del hecho, se le
transformaba, tal como lo hizeo nuestra Constitucién en un actec
juridico”. En el contenido de las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajc encontramoes con mayor claridad el puntoc de wvista
anterior, ya que el elementoc esencial se consagra en el articulo

450, «cuye contenldo trata acerca de los objetivos de la huelga.
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2.4.- CLASIFICACION.

Existen diversas clases de huelga como loc son: licitas,
ilicitas, politicas, inexlistentes, etc. La lucha contra la
intolerancia econdmica encontrd siempre distintas formas de
expresarse. Por lo compleio v extenso que resulia el dereche de
huelga los autores se han dado a la tarea de clasificar 1los

distintes actos que conllevan a la masa obrera & rebelarse en

ccntra de los empresarios gue no respeten, en cualguiera de sus
formas, sus derechos. De tal forma, como mencionamos
anteriormente, existen huelgas licitas e ilicitas, legales e

ilegales, inexistentes etc. Para el auter Manuel Alonsc Garcia
existen este tipo de clasificaciones:
“A) Por su extensidén, la huelga puede ser:
a) en razdn de las personas a que afecta:
a’'} de trabajadcres;
') de funcicnarios o agentes publicos;
¢’) de otras personas gque no tienen ninguna de las dos
anteriores c¢ondiciones-estudiantes, comerciantes, nédicos,
etc.- si bien es muy dudoso se puedan conceptuar juridicamente
como tales fendmenos. Por nuestra parte, entenderemos desde

luego, gue no cabe hablar de huelga en estos casos, o© por lo
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MEenos, que no es posible

admitirlos sin reservas, s1in

analizar cada supuesto en concreto.

b) En razdn de su extensién territorial:

a’) Local

b’) Regional

¢') Nacional .
d’) Demarcacién determinada

b,

las antericres

( que no coincida con alguna de

C) Funcionalmente:

a’) De empresa (parcial o totall},

b’) De rama ¢ actividad profesional (parcial o total),

c’} De miembros de un sindicato, en cuanto la pertenencia al
mismo se define funcionalmente.

B) Por sus modalidades, cabe hablar de huelga:

a}) Propiamente dicha;

b} De advertencia, caracterizada por su minima duracién de
caracter

impropio.

C) Turnante, la cual va absteniéndose de trabajar no
simulténea, s1no  sucesivamente los diversos departamentos o©
secciones de una empresa, o las distintas empresas de una misma

localidad;
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d}) De sorpresa, dgque es siempre de corta duracidn, y gue
constituye, en realidad, mas gue el acto de perfeccidn de un
confl}cto de trzbajo y come la de advertencia una manifestacidn de
descontentor

e} De celo o de rendimiento nule, la cual viene a egquivaler,
por sus resultades =a la huelga, aun cuando estrictamente
considerada no lo sea, por faltar el elementoc esencial de la
cesacidén en el trabajo;

f) De brazos calidos, gque se caracteriza por no comportar
ausencia del local del trabajo, aungque si cesacidén en la
prestacidén del servicic. .

g} Con ocupacién de los lugares de trabaje, en la gue 1o
definitive no es ya gue se permanezca, Coomo en el supuesio
anterior, dentro de los lccales de trabajo, sino la existencia
de un cierto elemento intencional consistente en guerer afirmar, de
esta manera, la titularidad en cuanto a la propiedad de los

medios de produccién;

h}) Pacifica o violenta, segin, naturalmente, se produce por
medics que no supongan realizacidén de actos de alteracidén o de
presidn violenta, ¢ discurra llevando cemnsigo dichos actos.

C) Por sus fines la huelga es:

a} Profesicnal, v que es en realidad, la wverdadera huelgs,

conceptuado el fenémeno desde un punte de vista juridico.
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b) De solidaridad, gue tiene, en la mayoria de las ccasiones,
una significacién profesional también, aungue para su adecuado
enjuiciamiento habra que estar al analisis de cada caso

concreto;

¢) Politica, supuesto gue sean los trabajadores los sujetos de

la misma. ~*°

#* ALONSO Garcia, Manuel Curso de Derecho de] Trabajo 5z ed México, Anicl. 1975 Pag s 6603 661
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2.4.1.- EXISTENTE E INEXISTENTE.

Los origenes de 1la distincién de 1la huelga existente o
inexistente, se encuentran en la doctrina Alemana de mediados de
siglo XIX, los maestros definen a los actos inexistentes como
aguellos a los que les falta un elementc esencial a su formacion,
de tal manera gque sea imposible concebirlos en ausencia de dicho
elemento. Haciendo historia recordamos gue nuestro cédigo civil de
1928 recogid la teoria en su articulo 179%94: “Para la existencia
del contrate se reguiere: I, Consentimiento. II. Objeto que pueda
ser materia del contrato”, en el art.269 de la ley de 1931, ©para
el caso de incumplimiento de los requisitos de fondo © de forma
necesarios para la suspencién de las actividades de trabajo,
dispusc gue: ™ La junta de conciliacién y arbitraje antes de las
48 horas de haberse suspendidc las labores declarard de cficio que
no existe el estado de huelga”, del anterior preceptoc se dedujo la
huelga inexistente, en el art. 444 se dio una definicidén positiva
de la huelgsa legalmente existente: ™ Huelga legalmente existente es
la que setisface los requisitos del art. 451 y persigue los

obletivos sefialados en el art. 4507,

En sentido negativo, la huelga es legairmente i1nexisiente,

cuando contradiga lo dispuesto en el articulc 451 de la Ley Federal
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del Trebaje, es decir, cuandoc la suspensién del trabajo no se
realice por la mayoria de los trabajadores, en casc de gue sea una
minoria, se podrd solicitar ante 1la Junta de Conciliacién vy
Arbitrale, se declare la 1inexistencia de la huelga. Como
menclconamos antericrmente, es fundamental gue relGna los objetivos
establecidos en el articulc 450, de no ser asi, estariamos frente a
un movimiento huelguistico, susceptible de ser calificado " de
inexistente. Por ultimo, en la medida que no se Vvean cubiertos los
elementos contemplados en el articule 920, se preoducira la

inexistencia del movimiento huelguistico.
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2.4.2.- LICITA E ILICITA.

En cierta Enciclopedia Juridica Italiana se encuentra el
sigulente concepto de licitud: el concepto de ilicitud eguivale al
de violacidén de un mandamiento o de una prohibicidn. Y pueste gue
los mandamientos y prohibiciones se refieren a los actos humanos,
lo ilicito es predicable del acto humano cumplidoe con viclacidn de
una regla de conducta.

De la anterior definicién podemos decir, gue en el reino del
derecho, lo ilicito es lo contraric a las normas juridicas.

La fraccién XVIII del articulo 123 de nuestra Carta Magna,
contiene el precepto legal de la huelga licita e 1ilicita vy
literalmente nos dice:

“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguirx
el egquilibric entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trzbaijc con les del capital, en los
servicics publicos serd obligatorico para los trebajadores dar aviso
con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacidn ¥
Arbitraje de la fecha sefialada para la suspensién del trabajo. Las
huelgas serén consideradas como 1licitas Unicamente cuando 1la
mayorla de los huelguistas ejerciere actos vwviclentos contra las

personas o las propiedades, o en casc de guerra , cuando aguellos
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pertenezcan a los establecimientos vy servicics gue dependen del
Gobilerno”

Para complementar el contenido de este apartado, €s necesario
ligar el anterior precepto con los articulos 833 y 2324 de la Ley
Federal del Trabajo, en virtud de gue el primero de ellos nes habla
del procedimiento de califxcaci@n de ilicitud de la huelga, que
serd el misme procedimiente gque el de la declaracién de
inexistencia (articulo 930 de la mnisma ley), en cuantce al segundo
articulo enunciado antericrmente, hace saber que de declarar 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje la 1licitud de un movimiento
huelguistico, se darédn por terminadas las relaciones de trabajo de
los huelguistas.

Para conciuir diremcs que, segun reza el articule 445 de la
Ley Federal del Trabajo, la huelga es ilicita cuando:

I.- La mayoria de los huelguistas eJjecuten actos vioclentos
contra las personas o las propiedades; v

II.- En casoc de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del gobierno.

Asi gue ejecutado cualguiera de los antericres actos, se daré
por no aceptada la huelga, vya gue estaremos frente a un movimiento

huelguistico ilicito.
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2.4.3.- JUSTIFICADA E INJUSTIFICADA.

Encontramos gue en el articulo 277 del primer proyecto de la
Ley Federal del Trabajo de 1928, los conceptos huelga 1mputable o
inimputable al patrén y que decia, que si la Junta de
Conciliacidtn y Arbitraje declarabs licita un huelga ¢ imputable sus
motivos al patreno... 1o condenara al pago de los salariocs
correspondientes & los dias gue hubleren holgado los trabajadores,
por lo tanto antes de la expedicién de la ley de 1931, inicidé el
camblo terminologico, a2l usar los términos huelga justificada o no
justificada.
En la ley de 1931, lecs articulos 236 y 271 tralan consigo
algunas varlantes a las ideas del provecto de 1828. El articulc 271
en su contenide estaklecia que, gi la Junta de Cenciliacién y

Arbitraje declarada licita una huelga gque ha tenido por objeto

alguno de los que expresaba el articule 260, e 1mputable sus
motivos al patrono vy Jlos trabajadores han cumplide con los
reguisitos establecidos en ese titulo,. ¥y gue se condenaria a

aquel al page de los salarios correspondientes a les dias en gue
estos hubieran holgado.
En la ley de 1970, la comisidédn retrocedid a la terminologia

de laz Suprema Corte de Justicia de 1a nacidn, por lo que en el



articulo 446 definidé la huelga Justificada

motivos son imputables al patroén.

como agquella

Cuyos
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2.4.4.- LEGAL E ILEGAL.

Sen huelgas ilegales aguellas gque no obedecen 1los plazos vy
condiciones establecidas en la ley, las que relvindican materia
juzgada improcedente por la Justicia del Trabajo, las gque son
practigadas en la wvigencia de ,una convencién colectiva, las
huelgas en servicic publico vy actividades esenciales.

Es motive de 1ilegalidad cualqguier acto de viclencia contra
personas y bilenes, como pudieran ser agresiones, sabotaje,
destrucciocnes, invasiones del establecimiento, insultos. Ademas
de gue podrian existir casos en gque bajo cbtlor de huelga se
practicasen actos gque 1le deformaran 1lo esencial, o© gue le
degeneraran la funcidén caracteristica, nos dicen los autores Goémez,
Bermudez vy Gottschalk: “Consiste esta, comoc se sabe, en la
abstencién concertada y colectiva del trabajo; mas los llamados
huelguistas no usan ese derecho, prefieren trabajar bajc la forma
del obstruccilonisme, o por el retrasc en la ejecucidn de las tareas
{huelgas tortuga), ¢ guedar de brazos cruzados en el local de
trabajo, © cumplir a rigor el reglamento ( huelgz de reglamento)
aparentando exceso de celc. Son todas ellas formas de huelga
degenerada, repudiada por la mayoria de la docirina vy de las
legislaciones por importar un 1licito cavil. En efecto, el empleado

trabaja en es0s ¢as30s de modo diverso del gque es contractualmente
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establecido, se torna incumplido, viola el ¢ontrato de trabajo de
forma malicicsa® ~.
Debemos mencionar gque la huelga legal sera exactamente la

contraria a la ilegal vy que cubrira los regquisitos de ley.

3 BERMUDEZ Cisneros. Miguel. ORLANDQ Gomez. Elson. GOTTSCHALK Op it pag 851

96



2.5.- TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA.

Podemecs hablar de tres posicicnes, para solucicnar el problema
de 1la titularidad del dereche de huelga: trabajader 1individual,
grupo crganizado de trabajadores p orgahizacién profesicnal

La titularidad del dereche de huelga 1le pertensce a los
trabajadores individualmente considerados, aungue su ejercicio se
debe de realizar colectivamente, para que realmente se cobtengan los
resultados que los trabajadeores se planteen al iniciar dicho
derecho. La atribucién del poder gue 2l derecho de huelga confiere
pertenece al trabajador. El interés protegido por el derecho es de
un interés colectivo y no significa en orden a la titularidad
individual del mismo. E1 hecho de gue la huelga no tenga un matiz
de colectividagd no quiere decir que la titularidad de dicho
derecho se pueda transferir a un sujeto distinte del que
inicialmente fuese portador.

En el supuesto caso de gque la titularidad del derecho de
huelga correspondiera &l sindicato, este podria en cualguier
mormento, ejercitarlo, sin necesidad de apelar a los deseos de
sus componentes, al respecto nos dice Manuel Alonso Garcia: *si
los drganos sindicales deciden, en un instante preciso, ir a la

huelga es porque pueden hacerlo en virtud de la representacidn gue
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de los intereses ﬁrofesionales de sus agremiadcs ostenta. Esta
representaciébn es la gue ademas, legal vy estatutarlamente,
confiere al sindicato una especie de mandato tacito, cuya
extensidtn va ligada al ejercicioc de ciertas funciones y entre
ellas, lza de determinar la preccedencla de declarar la huelga cuva
eficacia solo se alcanza colecpivamente, pero cuya titularadad
corresponde a los trabajadores en concreto. De otra forma, tampoco
tendria explicacién posible el hecho de gque el trabajadeor pueda
negarse a cbedecer pudiendo decidir no abstenerse del trabajo, pese
al acuerdo adoptado por la organizacidén profesicnal a gue
partenezca. Las consecuencias de esta descbediencia podran ser
disciplinarias o internas, determinando, incluse, la expulsidén del
interesado respecto de la organizacidn; ello constituye una
manifestacién del derecho asociative, pero no expresidn de un
derecho cuva titularidad haya que entender atribuida, por ello,
a la organizacién”® .

Con un sentido de légica decimos gue si la huelga consiste en
la suspensién del. trabajo, es obvio que la titularidad de dicho
derecho solc podra recaer en guien trabajas y como la prestacién
de servicios es un derecho personalisimo, sclo 1los trabajadores

podrén ejercer dicho derecho.

31 ALONSQ Garcia.Manuel pag Op Cit 663
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2.6.— OBJETIVOS DE LA HUELGA  APARTADO  “A”7, ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL

Desde el punto de vista con gque encontrames descrita la huelga
en las fracciones XVII y XVIII, del articulo 123 Censtitucional,
apartado “A"”, encontramos que es un derecho social, cuya licaitud
queda sujeta a que su objeto sea conseguir el egquilibric entre los
factores de produccidén, armonizande los derechos del trabajo con
los del capital. La finalidad antes descrita, aparece redactada en
la fraccién I del articulce 450 de la Ley Federzl del Trabajo; ¥
ademis de este se encuentran otros cobjetos especificos.

Podriamos encontrarnos ante el cuestionamiento de gue si con
la premisa inicial, que es la de el equilibrio entre los factores
de la produccidn..., se derivan de esta los consecutivos objetivos,
ya gue pudiera ser gue la explicacidn mas 1légica del deseguilibrio
de los factores de produccién devengan otras problematicas ligadas
a éste.

El conjuntc de los objetives de el derecho de huelga,
constituyen un grupo de garantias para los TCrabajadores, por lo gue
respecta a su aplicacidn vy funcionalidad, en el caso de la
exigencia de celebrar o bien cumplimentar un contrato colective de
trabajo; este objeto es de suma importancia ya gue es la parte

medular de la relacidn de tTrabajlo entre obreros y trabajadores; que
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regulara sus vidas en ese sentide juridico y determinara de manera
justa sus condicicones de prestar actividades de cualguier indole,
con respecto a la revisidn de salarics, no es menos importante que
el anterior, va due los aspectos econdmicos, como ya mencilonamos,
son muy impertantées en éste fendmeno de la huelga y por supuesto en
la misma sociedad, las huelgas por solidaridad pueden ser una de
las expresiones maximas de la caracteristica social,
reivindicatoria, tutelar vy protectera de nuestro derecho del
trabajo. De manera muy somera hemos descrite los objetivos del
derecho de huelga en nuestro pails, aclarando gue més adelante se

profundizard en cada unc de ellcs.
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2.6.1.—- EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE PRODUCCION Y EL CAPITAL.

Durante un large tiempe se vico en el derecho de huelga un
movimiente de insurreccién, por medico del cual, se crela, que los
trabajadores invelucrados en dicho wmovimiento, buscaban la
destrucciéon © en el menor de los casos un camblo en la sociedad,
ahora diche criterio ha sido ya sepultado. Hoy la huelga es un
instrumentc con el cual cuenta la clase trabajadora para actuar,
cuando sea necesario, en contra del patrdn; buscando una solucién
al tipo de conflicto que origine este movimiento, ademids de la
presidén ejercida, los trabajadores también bﬁscan el apoyo social,
actualmente esta expresidn de wvoluntad yva no se ostenta en contra
de las maquinas e instrumentos de trabajo, ni mucho menos en contra
de persona alguna.

Los métodos han evelucionado y se pretende que el Estado de
alguna manera proftejz a este movimientoc plenamente Justificado. E1
sindicato no solc tiene la encomienda de representar el interés
profesional, también es un instrumento de c¢olaboracidén en busca de
solucicnes practicas para el cumplimiento de sus fines.

Como espectadores, ahora, debemos ver en el Tfendmeno de 1la
huelga, un acto Jjuridico social; nunca de agresividad, entendiendo
gue no suspenden sus trabajos de manera irresponsable,

desentendiéndose de sus deberes civicos v sociales, para oObtener
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determinadas ventajas. Debemos entender gue es un proceso mediante
el cual se busca obtener un acuerde entre sus dos partes
componentes: el capital y el trabajo.

Socialmente Thablando 1la huelga es la expresidn de 1la
conciencia coclectiva que revela el deseo de concluir con 1los usos,
practicas o costumbres vigentes;‘ha de tener como finalidad mejorar
las ccndiciones de trabajo perco dentro de un contenido social que
cbliga al sector laboral a que su blsqueda sea un ajuste previo a
sus pretensiones.

El fendmeno de la huelga ha venido a dar un cambio radical en
la estructura social y econémica de los paises y ya que no es la
simple manifestacidn, sino que se ha convertido en una
manifestacidén de la fuerza de los trabajadores .

El papel del Estade, agui, estriba en cuanto gue tiene como
obligacibdn proporcicnar 1la armonia de los intereses entre los

factores de la produccién.
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2.6.2.- CONTRATO COLECTIVQO DE TRABAJO Y CONTRATC LEY.

Otro aspecte importante es, ademds del social, el econdmico vy
dentro de su ambito Juridice, unc mas de sus objetivos,
particularmente hablando es: ™ Obtener del patrdn o patrones la
celebracién del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisidn
al terminar su periodo de su vigencia.”

El ceontrato colective serid un acuerdo dende se establecen las
condiciones gue se observaran en las relaciones 1ndlv1duales-

En el derecho europeo, €l empresario acepta determinados
condiciones de trabajo, aunqgue conserva la libertad de elegir a su
perscnal; en nuestro pais esta facultad la ejercen los sindicatos a
través de la clausula de exclusién. De 1lo antericr podemos
establecer gue las partes pueden pactar libremente las condiciones
de trabaje; ajustando las cuestiones individuales vya existentes al
criterio colectivo.

En los casos donde no exista la voluntad patronal de llegar a
la celebracién de acuerdos substanciales en relacién al trabaje, el
derechce de huelga serd el medio 1iddneo para obtener el cbjeto
deseado, que puede ser elevar el interés individual a un interés de
grupc para establecer el salario, la ijornada, los descansos,- el

rago de indemnizaciones,: la proteccién vy seguridad del trabajador,

-,
ectc.



2,6.3.~ PARTICIPACION DE UTILIDADES Y REVISION DE SALARICS

CONTRACTUALES

Normaimente es en los palises industrializades, donde la
revisidén temporal del salaric gue se coterga al trabajador por sus
servicios, constituye un motiveo . primordial para el planteamiento
de las huelgas y aungque en estos paises se cobservan aceptables
condiciones de trabajc y su legislacién ha lograde suprimir muchos
conflictos relacionados con aspectos interncs de trakajo, en cambic
cuando se trata de reclamar un salaric ¢ un aumento si la situacidén
econdnica ha llegado a cierto grade de menoscabc para la socledad y
los trabajadores, obviamente involucrades en <ésta, se vuelven
intransigentes si no obtienen una respuesta razonable para sus
veticicones y es cuando en forma invariable recurren a la huelga

Puede ser gue en paises escandinaves, en Alemania Occidental o
en Bélgica donde la 1intervencién de los trabajadores es
considerablemente importante, donde como consecuencia se han
obtenido muy pocas suspensiones del trabajo, en Francia o Italila
en donde la tendencia a recurrir al derecho de huelga es mayor,
sobre cinco tipos de industria: minera, portuaria, ftextil, de
servicios o del comercio; en las mencionadas el indice mayor en
cuanto a suspensidn de trabajo se atribuye a la revisidn de

salarlos.
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En los paises latinoamericancs, por cuestiones de orden
econdmico, mayormente, también es causa mayor de motivos para
suspender ftrabajos, la revisién de salarios. Particularmente
hablande de México, desde la legislacidn de 1931 la revisidn
periddica del salaric a través de las Comisiones Nacional v
Regional de los salarios Minimog y el clausulado, gue sobre el
particular deben contener los contratos ceolectivos, han elevado a
la conciencia del patrén la apremiante necesidad de evitar la
huelga, siempre y cuando la situacidén econdmica de los trabajadores

.

se vea ajustada a su realidad, cuestidén sumamente dificil, por la

mala situacién econdmica predominante en nuestro pais.

La fraccién V del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo,
contiene como uno de los objetivos de la huelga, el derecho de
exigir el cumplimiente de las dispcsiciones legales sobre

participacidén de las utilidades.

Para algunos autores la fraccién enunciada anteriormente es un
tantc controvertida, en virtud de que quizéd para é€éstos no sea
razonable el hecho de que a través de la hueiga se logren alcanzar,
gl cumplimiento de cbligaciones legéles.

Sin embargo creemos Jue éste objetivo como los demas que

enuncia el articulc 450, es de suma imporiancla va Jgue como hemos
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venido mencicnado, la huelga es un instrumento para los
trabajadores como medic de defensa para obtener mejoras en las

condiciones de trabajo inherentes a éstos.
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2.6.4.~ HUELGA POR SIMPATIA O SOLIDARIDAD

La llamada huelga por solidaridad, es también considerada comoe
un obdeto mas para poder recurrir al derecho de huelga, podemcs
definir a éste tipo de huelga como la suspensidn de labores que se
realiza por los trabajadores de un establecimiento vy guienes
ademds, sin ftener conflicto algunc con su patrén, se sclidarizan
con trabajadores de otro establecimienteo y los cuales si tilenen
conflictes con su patrdén.

Dentro de las c¢lases soclales esta huelga funciona come
aleatoria con las clases sociales afectadas, ya Jque presupone gue
en el momentc que decidan époyar un movimiento huelguistico, los
patrones se verdn mas presicnados a solucionar los conflictos de
los trabajadores, primeramente afectados.

Puede ser confundida ésta con las huelgas peoliticas o con las
revolucionarias, pero en realidad carece de las caracteristicas de
una y de otra, va gque los objetiveos de estas agllizaciones distan
de los objetivos de la huelga por motives de relacidn de trabkajc.

La huelga por scolidaridad no la admiten mas gue unos cuantos
paises, por ejemplc Inglaterra y Estados Unidos la admiten solo si
los movimientos van dirigidos exclusivamente a mejorar las

condiciones de trabajo.
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2.7.- CBJETIVOS DE LA HUELGA BUROCRATICA, APARTADO “B”.

Los objetivos del derecho de huelga burccridtica en nuestro
sistema juridice, realmente {si existen) son sumamente impreciscs v
confusos. En el articulc 24 de }a Legislacidn Federal del Trabajo
Burocratico, que a la letra dice: “Los trabajadores podrdn hacer
usc del derecho de huelga respecto de una o varias dependencia de
los Poderes Piblicos, cuando se viclen de manera general Y
sistematica los derechos que consagra €l apartade B, del articulo
123 Constitucional”. Analizando el anterior -preceptc nos damoes
cuenta gque el legislador equivocadamente al referir en este
articule los obijetivos de 1la huelga burcocratica nos remite =al
apartado B del articuleo 123 Constitucicnal, en el cual en su
fraccidén X nos dice: “Los trabajadores tendran el derecho de
asoclarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran, asi
mi1smo, hacer uso del derecho de huelga, previc el cumplimiento de
los requisitos que determine la 1ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Piublicos, cuando se violen de manera
general y sistemdtica locs derechos gue este articule les
consagra;”. De la anterior lectura, nos percatamos, de lo erroéoneo
del contenido del precepto del articulc 924 de la Ley Burocratica,

: 2z N AT -
ya gue primeramente, la manera de remitirnos al articulo 123
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Constitucional es incompletsz, en virtud de que dicho articule
solo nos dice el numeral vy el apartade, v no asi la fraccién.
Analizando cuesticnes de fondo nos permitimos criticar la
insuficiencia del articulo 294 de la citada Ley, va due este
deberia de ser en su contenido mas explicito.

El articule 11 de 1la Legislacidn Federal del Trabajo

Burocrédtico nos establece: “En lo no previsto por esta ley 0
disposiciones especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su
crden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédige Federal de

Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, la costumbre, el
uso, los principios generales del derecho vy la eguidad”. Hacemos la
cita del anterior articule por la razén de gue guizéd se pudiesra
interpretar gque 1la insuficiencia del articulc 94 de la Ley
Burocratica, se podria aplicar la Ley Federal del Trabajo; aungue
dicha interpretacion se hiciera, no resultaria, por gque los
chietives de la huelga descritos en el articule 450 de la citada
Ley, no tiene conexidad con los elementcs gue existen en la huelga
burocratica; primero diremeos aue en la relacidn de trabajo
burocratice no existen factores de wpreduccidén ni derechos del
trabajo con los del capital, el segundo objetivo nos habla acerca
de la obtencién de la celebracidn del contrato colectivo del
trabajo, tampoco se puede dar en virtud de que para los burécratas

serd el nombramiento v se rigen por sus Condiciones Generales de
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Trabajc, en cuante al objetive de obtener lz celebracién del
contrato-ley, creemos gue podria sxistir en la relacidén de trabajo
burocratica, va que La Federacidn de Trabajadores al Servicio del
Estado acogen en su senc unos 90 sindicatos, aproximadamente; por
lo que respecta a2l objetive de la obtencidén de participacién de
utilidades, no existe para los t;abajadores al servicic del Estado
por la naturaleza propia de sus funciones, que es el de dar
servicic piblico y este no recibe utilidades; en cuanto a la
huelyga por solidaridad, tampoco existe vya que lo contenplade en el
articulo 94 de la Legislacidn Burocratica y apartade B del articulo
123 Constitucional se refieren en su c¢ontenido gque solec los
trabajadores al servicio del Estade gque sean afectados podran
participar en un movimiento de huelga; asi gque nadie fuera de los
afectados podréa apoyar dicho movimiente, el ultimeo objetivo
planteado en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, gue nos
habla acerca de la revisién de 1los salarios contractual, este
tampoco existe vya gque los salarics para 1los trabajadores al
serviciec del Estade estédn previstamente fijados en el Presupuesto
de Egreso de la Federacidn.

Del anterior andlisis deducimes gue aun que se guisiera
suplementar con la Ley Federal del Trabajo, no se podria por que
simplemente los motores que Impulsan el fendmeno de 1a huelga en

ambas relacicnes de trabajo son distintas.
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Para finalizar concluiremos diciendc gque realmente no existe
cbjetivo algunc, plasmado en la Legislacidn Federal del Trabajo
Burocrético, gque determine las finalidades expresas para Jue un

servidor publico incurra en la huelga.



CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTC DE LA HUELGA APARTADO “A"” ¥ EN LA HUELGA BUROCRATICA.

3.1.-PROCEDIMIENTO EN LA HUELGA APARTADC “A".

En el fentmeno de la huelga, si bien es ciertc gue contiene
caracteristicas de tipo social, también es clerto gue su estructura
toral esta determinada por elementos Jjuridicos gque regulan el

funcionamiento de tal movimiento.

En la Thuelga se distinguen generalmente tres momentos
procesales distintos. Para hablar del primero de ellcs, gque es el
momento procesal de emplazamienteo, diremos que este significa el
mas importante e indispensable dentro de esta etapa juridica en el
procedimiento de huelga. Dentrc de esta etapa aparece como parte
actuante, ademds de los trabajadores y el patrdn, la autoridad
competente para conocer del conflicto suscitade entre los
antericres. La participacién de la autoridad que en este c¢aso
resultan ser las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es para
intervenir comc mediador, para hacer lliegar &l ©patréin el

emplazamiento y también realizard las veces de conciliader, aungue



en nuestro derecho, realmente esta etapa es para la autoridad de
cardacter meramente administrative; conoclda también como periodo de
prehuelqga.

La segunda etapa contiene una peculiazridad dentro de este
procedimiento: no siempre se presenta. En esta etapa la autoridad
debe de pronunciarse respecto de_la existencia o 1inexistencia de 1la
huelga, licitud o 1licitud de la misma, en dicha etapa la autoridad
ejerce una funcifn netamente Jurisdiccional; vy vya dentro del
periodo de huelga estallada.

En la tercera etapa es donde se decide s1 el conflicto es © no
imputable al patrén.

Volviendo a la etapa del emplazamlento, diremos que es esta vy
el periodc de pre-huelga donde la autoridad solo ejerce con un
caracter formal, no pudiendo actuar sino como el ente que controla
la personalidad de los comparecientes, y como determinante de su
propia competencia para conocer del conflicto de gue se trate.

En los deos momentos procesales posteriores vya citados, la
autecridad participa activamente ya que recibe v desahcga las
pruebas gue ofrezcan las partes y que la propia autoridad decida
reclbir; cuandoe se hace necesarla la etapa donde se scolicita el
arbitraje de la autoridad correspondiente, en este casc especifico

de las Juntas de Conciliacién vy Arbitraje, esta se pronuncia
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3.1.1.- EMPLAZAMIENTO A HUELGA

Una vez que los trabaladores, representados a través de su
sindicato, vy el patrdén concluvan ©platicas concernientes a
conflictos de naturaleza colectiva, sin resultades favorables
tendran dos opciones: acudir a la huelga, extendiéndola hasta que
el patrdén acceda & sus peticiones, © bien sclicitar de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que resuelva el conflicto, a través del
procedimiento respectiveo

Por emplazamiento podemos entender el aviso gue dan los
trabajadores al patrdn para hacerle saber sus peticiones y también
que en clerteo periodo, de no verse satisfechas estas, irédn a la
huelga. Dichas peticiones deberédn referirse a cualquiera o varios
de los cbietcs de la huelga, previstos en el articule 450 de la Ley

Federal del Trebajo.

Es importante mencionar al respecto, gue de acuerdo al
articule 440 de la Ley Federal del Trabajo, el ejercicio del
derecho de huelga corresponde a la coalicidén de trabajadores y que
a ese efecto el articule 441 de la misma Ley, atribuye a los

sindicatos el caracter de coalicicones permanentes. Es importante

que antes de proseguir, mencicnemos la importancia gue tiene la
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libertad sindical gue gozan los trabajadores, ya que esta presenta

diverscs momentos de los cuales destacan:

l.-Las negociaciocones tipicas concentradas legalmente en los
articules 387 y 424 de la Ley Federal del Trabaje gque neos dicen,
respectivamente, :" El patrén gque emplee trabajadores miembros de
un sindicato tendrd obligacidén de celebrar con éste, cuando lo
solicite, un contrato colectivo.

Si el patrdén se niega a firmar el contratc, podréan los
trabajadores ejercitar el derechoc a huelga consignade en el
articulec 450."

Con respectc al reglamento encontramos: “En la formacidén del
reglamentc se observaran las normas siguientes: fracclién I.-Se
formulard por wuna comisidén mixta de representantes de 1los
trabaladores y del patrdn; fraccién II1.-Si las partes se ponen de
acuerdo, cualquiera de ellas, dentro de cocho dias siguientes a su
firma, lo depositaran ante la junta de Conciliacién y Arbitraje”
Del anterior concepto deducimos gue nos encontramos frente a un
claro ejemplo de negoclacién coclectiva tipica, abordando
especificamente nuestro tema, diremos gue la posibilidad que tiene
los sindicatos por la negociacién, forma parte de la libertad
sindical vy su finalidad es obtener de los empresarios la aceptacidn

de sus peticiones, antes de acudir a la huelga.
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2.-El papel que desenpefa la negociacidn, en la preparacion de
las convenciones ceolectivas, es practicamente indispensable. Aunque
legalmente no existe disposicién expresa acerca de la
cbligatoriedad de la negociacién y pedria en un supuestc caso que
los trabajadores emplacen directamente a huelga sin pasar por dicha
etapa intermedia, pero recordemos que el periodo de prehuelga del
gque hablaremos posteriormente, tiene por objetive primordial
invitar a los trabajadores y al patrdén a un convenio que de por
terminado el conflicto.

En nuestra Ley Federal del Trabaje, son tres los casos en gue
se establece un periodo obligatorio para la negociacidén colectiva.
Los articulos 389 vy 392 bis establecen que la revisién del contrato
colectivo deberéd sclicitarse con 60 dias de anticipacién para las
clausulas generales y 30 para la fijacidén de nuevos salarios,
observamcs de lo antericr que podriamos emplear una especle de
sinénimo entre las palabras revisidn y negociacidén; ofra hipdtesis
podria relacionarse con la celebracién del contrato ley, va que la
convenciédn cobrero-patronal tiene como finalidad simplificar 1la

discusidn v €l acercamientc entre los factores de la produccidn.

Pensemos gque la naturaleza Juridica del emplazamiento,
contiene vital impertancia dentro del proceso de un movimiento de

huelga ( ya que formalmente con este paso se da a conocer al patrdn
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una huelga )se considera al emplazamiento como un acte juridico,
por medio del cuazl se expresa la voluntad de manera unilateral, el
anterior precepto se presenta de manera muy precisa, la idea de gque
dicha etapa es resultade de un derecho de clase, dirigido en este
caso a los trakajadores invelucrados en una huelga

De lo anterior podemos completar diciendc que esta etapa es el
arma con la cual se inicia una lucha para obtener mejoras de las
condicicnes de vida de los trabajadores en cualguier
establecimientoi empresa © rama industrial; y con nenos palabras:
es el principio de la lucha por la justicia social.

A . lo largo del tiempo, nuestras leyes del trabajo han
estipulado que el emplazamientc sea redactado vy presentado por
escrito por los trabajadores. El1 articulo 265 de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, contemplaba en su fraccidn I gque, los trabajadores
dirigirian un escrito en el que formulen...”, en el articulc 920
actual que nos dice gque el procedimiento de huelga se iniciara
mediante la presentacién del pliego de peticicnes (escrito de
emplazamiento} que deberd reunir los requisitos...Se dirigirad por
escrito.

Este reguisito no se hace solo de manera tradicicnal sinc que
es un reclamo de la seguridad juridica, ya gue de cira manera los

dateos contenidos en dichoe escrito seriarn inciertos en leo que se
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refiere a las peticiones vy a la circunstancia temporal para
suspender los trabajos.

Las peticiones, CFR a Néstor de Buen, contenidas en el
escrito de emplazamiento o pliego de peticiones, deberdn referirse
a cualquiera ¢ varics de 1los cbjetivos de la huelga previstos en el
articulo 45C de la Ley Federal del Trabajo: cuandoc se trate de los
problemas vinculades a los contrates colectivos de trabajo, la
huelga solc podréd ser promovida por uno o por varios de los

32 El emplazamientc a huelga constituye

sindicatos de trabajadores
una advertencia que a través de la autoridad se formula al patrén.
Forma parte de &l, de manera necesaria, el conjuntc de las
peticiones de no ser acatadas llevaran & la suspensidén de 1las
labores. Este significa gue las causas de huelga son especificas ¥
no hay un derecho indeterminado de huelga.

En el orden formal la Ley plantea los siguientes requisitos
para el emplazamientc {(art. 920)

a}) Que se formule por escrito.

b) Que se dirija al patrén.

¢) Que se sefialen las peticiocnes, anunciande el propdsito de

ir a la huelga si no son satisfechas. Deberi expresarse

concretamente el objeto de la huelga.

3 DE BUEN Lozano. Néstor Derecha del Trabajo Tomoll 2a ed Porria, México, 1977 Pagina 756
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d)} Que se presente por duplicade a la Junta de Conciliacién

y Arblitraje o de no encentrarse la empresa o establecimiento

en donde resida la Junta, el escrito podréd presentarse a la

autoridad del trabajo mas préxima o a la autoridad politica

de mayor jerargquia del lugar de ubicacidn de la empresa o

establecimiento, para que una vez heche el emplazamiente,

remita el expediente, dentro de las veinticuatro horas
siguientes. a la Junta de Conciliacién y Arbitraie.

e} Que el avisc de suspensidn de labores se de, por Lo

mencs, con seis dias de anticipacidén a la fecha sefalada

para suspender el Trabajo, o diez dias cuando se Trate de
servicics publicos. Este término se cuenta desde el dia y la
hora en que el patrdn queda notificado”.™

Lhora, la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 925
lo que se entiende por servicios publices y a la letra dice:

“Para los efectos de este Capitulo, se entiende por servicios
publicos los de comunicaciones, y transportes, los de luz y energla
eléctrica, los de limpia, los de aprovechamlento distribucién de
aguas destinadas &l servicio de las poblaciones, los de gas, los
sanitarios, los de hospitales, los de cementerio y los de

alimentacidn cuandc se refieran a articulos de primera hecesidad,

** IBIDEM. DE BUEN Lozano Néstor Paginas 736 v 757
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siempre que en éste Ultimo caso se afecte alguna rama completa del

servicio”,
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3.1.2.-NOTIFICACION Y CONTESTACION,

En nuestra Carta Magna, especificamente en el articuloe 17, se
nos dice: “Ninguna persona podréd hacerse justicia por si misma, n1
ejercer violencia para reclamar sus derechos”.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
los tribunales que estarédn expeditcs para impartirla en los plazos
vy términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolucicnes de
manera pronta, completa e imparcial. Su serviclec seréd gratuito,
quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los mediocos
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucidn de sus resolucicnes...”.

De 1lo anterior apreciamecs gque nuestra Constitucidén previene
gque los tribunales, estaran expedites para administrar Justicia
{como lo expresa el anterior preceptcly esta sera en los plazos y
términcs que fije la ley; el precepto de los términos temporales
para los actos procesales en una huelga, contempladcs en nuestra
Constituciébn y en la Ley Federal del Trabajo, realmente le
favorecen. Los legisladores de 1931 y 1970, acertadamente seRalaron

lapsos muy breves para llevar a cabo dichos actos procesales.
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Ya anteriormente hemos tratadoe acerca de la presentacién del
pliege de peticiones dirigide por escritc al patrdn y en el gque
deberadn i1r formuladas las peticiones, el objetc por el cual iradn a
huelga de no ver satisfechas dichas peticiones, y €l dia y hora en
gue se suspenderdn las labores Una vez qgue se haya presentado ante
la Junta de Conciliacidn y Arb}traje © bien a la autoridad de
trabajo mas proéxima © la de mayor Jjerarguia politica, segun sea el
caso, ésta se hard totalmente responsable para gue en el término de
48 horas siguientes a la de su recibec haga llegaer al patrén, la
copia del escrite de emplazamiento tal y como lo establece el
articule 221 de la Ley Federal del Trabajo.

Una vez que se de el avisc para la suspensién de las labores,
que serad por lo mencs con 6 dias de anticipacidén a la fecha
sefialada para suspender leos trabajos v con diez de anticipacidn,
cuando se trate de servicios puiblicos, vya que el patrdén sea
notificade, inicia el periedo de prehuelga ¥y es en este momento
cuando abordaremos lo referente a los efectos gue se dan cuando se
notifica el pliego petitoric, gue son:

a)Constituye al patrén por todo el términc del avise, en
depositario de la empresa o establecimiento afectado por la huelges,
con las atribucicnes y responsabllidades, 1nherentes al cargo tal vy

como lo dispone el articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo.



b) Suspende la ejecucidn de sentencias, embargos,
aseguramientos, diligencias o desazhucios, en contra de los bienes
de la empresa o establecimiento © del local en que los mismos se
encuentren instalados; articulo 924 de la multicitada Ley. Es
importante mencicnar que dicho articule concluye diciéndonos gue lo

anterior se dard antes de estallar la huelga, salvo cuandc se trate

de asegurar los derechos del trabajador, especlalmente
indemnizaciones, salariocs, pensiones s demés prestaciones
devengadas, hasta por el importe de dos afics de salario del

trabajador; créditos derivados de la falta de pago de las cuctas al
Instituto Mexicano del Seguro Socilal; asegurar el cobro de las
apcrtaciones que el patrén tiene cbligacién de efectuar al
Instituto de Fondo MNacional de Vivienda de los Trabajadores vy los
demés créditos fiscales v aclara gue siempre seradn preferentes los
derechos de los trabajadores, sobre los créditos & que se refieren
las fracciones II, IIIly IV de este precepto, y en todo caso las
actuaciones relativas a los casos de excepcldn seflalados en las
fracciones anteriores, se practicaran sin afectar el procedimiento
de huelga.

Analizando estos dos efectos diremos gue &)l primerc de ellos
es de consecuencia ldgica ya gue se trata de evitar operaciones

fraudulentas gue pongan en posibilidad de colocar al patrdn en
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estado de insolvencia. BAungue este depdsito ne impide, que la
empresa continle en términcs nermeles, con su funcionamiento.

Realmente, nos dice el autor De Buen: “%e trata de una
garantia sobre el fondo patronal, perc no sobre sus componentes
especial. Asi el patrén podréd seguir comprando y vendiendo y hacer
los cobros y pagos gue requiera su negocio”’*

Otro de los efectos es evitar situacicones como el auto-embargo
o el desahucic en contubernio con el duefio del local; guizd este
efecto sea uno de los mas polémicos puesto que ha sido el propenso
a fraudes patronales. Se ha dado el caso de gue sindicatos sin
escripulos s& alien con los patrones, emplacen a huelga sin
estallarla, y alarguen el plazo de pre-huelga para que ni el fisco,
ni el Segure Social, ni los propicos trabajadores gue hayan vencido
en algun juicio al patrén, puedan ejecutarle para que garantice sus
derechos.

Por ultimo diremcs que también suspende la tramitacién de los
conflicteos cclectivos de naturaleza econdmica, gque SsSe encuentran
pendientes ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, salvo en la
huelga por solidaridad. Y cuande los trabajadores sometan el
conflicteo a la decisién de la Junta, articulo 448 de la Ley Federal

del Trakajo, y aungque es obvic, la huelga es causa legal de

3 IBIDEM DE BUEN, Lezano Néstor Pagina 738.
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suspensioéon de los efectos de las relacicnes de trabajo, por todo el

tiempo que dure.

CONTESTACICN DEL PATRON.- Nuestra Ley 1mpone al patrén la
carga procesal de contestar por escritc el pliego de peticiones
realizado por los trabajadores;  ante la Junta de Conciliacidén vy
Arbitraje en un término de 48 horas, indicando en éste =1 acepta o
no las peticiones formuladas, por les trabajadores, articulc 222 de

la Ley Federal del Trabajo.

Observamos gque realmente en la Ley no se nes dice nada acerca
de la rebeldia en que podria incurrir el patrén al no contestar en
tiempo, vya que guizid la norma parece incompleta, sin sancidn e

incoercibilidad.

126



3.1.3.- JUNTA DE CONCILIACION

El articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo, que nos dice:
“.La Junta de Conciliacidn y Arbitraije, citard a las partes a una
audiencia de conciliacidén, en la gue procuraréd avenirlas, sin hacer
declaracion que bprejuzgue sobre la existencia o inexistencia,
justificacidén o injustificacién de la huelga. esta audiencia solo
podra diferirse a peticion de los trabajadores y por una sola vez.”

Asi que en el pericde de pre-huelga, la funcién de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje es lograr de manera indispensable 1la
conclliacidén entre las partes (obreros v patrcones). La intervenciédn
de la Junta de Conclliacidén y Arbitraje es sumamente relativa vya
gue no puede juzgar en esta etapa ni sobre la procedencia y tampoco
sobre la imputabilidad del confiicto. Es aqui donde se reflejan las
caracteristicas especificas de este conflicto de trabajo,
particularidades como: astucia, amenaza, capacidad econdémica de
resistencia, asi como las respectivas provisiones mutuas para un
conflicto que puede abarcar un periodo largo.

En otros paises come Colombia vy Estados Unidos, por citar
algunos, la conciliacién entre las partes también es un requisito

indispensable dentro del procedimiento de la huelga.
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Anzlicemos ahora el articulo %27 de la Ley Federal del
Trabajo, gue nos mencicna: “ La audiencia de conciliacién se
ajustara a las normas siguientes:

Fraccion I.-Si el patrdn gpuso la excepcidn de falta de
personalidad al contestar el pliego de peticiones, la 3Junta
resolvera previamente esta situacidén y, en caso de declararla
infundada, se continuard con la zudiencia en la gue se observaran
las nermas consignadas por el precedimiento conciliatorio ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje en lo gque sean aplicables;

IT.- 8i los trabazjadores no concurren a la audiencia de
conciliacidén, no correrd el término para la suspensién de lés
labores;

I1I.- Fl1 presidente de la Junta podrd emplear los medlcs de
apremic para obligar al patrén a que cconcurra a la audiencia de
conciliaciéng vy

IV.- Los efectos del aviso a que se refiere el articulo 2920,
fraccidén II de la presente Ley, no se suspenderédn por la audiencia
de cecnciliacién ni por la rebeldia del patrén para concurrir a
ella.

La naturaleza de la ectapa procesal de reconciliacién entre las
partites, es meramente administrativa, no o©bstante analizaremos

algunas otras etapas.
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El trémite de conciliacién se llevard z cabo ante la presencia
del presidente de la Junta o de su auxiliar, perc podran estar
presentes y dar su voto los representantes de los trabajaderes vy de
los patrones.

El presidente, de manera perscnal, intervendréd en las
respoluciones relativas a la falta de perscnalidad, incompetencia,
incidentes relacicnades c¢on la determinacién del personal de
emergencia vy de guardia ¥ en la declaracidén de inexistencia o
ilicitud de la huelga.

Con respectc de los términos para hacer notificaciones vy
citaciones, no seran aplicables las reglas generales., Asi gue las
noetificaciones surtiran efectos desde el dia y hora en que queden
hechas, asi como todos los dias y horas serdn habiles, los miembros
de la junta no seran recusables, el 1unico incidente gque se podra
promover serd el de la falta de perscnalidad, tampcocco se podré
promover cuestidén alguna referente a la competencia, pero si la
Junta advierte que es inccmpetente podra declararse asi vy los
trabajaderes deberén, dentro del término de 24 horas, designar a la
Junta que estimen competente, a la que se enviard el expediente;
conservando las actuaciones su validez, corriendo el término para
suspender las labores desde la fecha en que laz segunda Junta de

Conciliacién y Arbitraje, notifique al patrén la recepcidn del
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expediente, haciendc szbedoras a las partes de l¢ anterior en la

Resclucién de Incompetencia

130



3.1.4.-DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA HUELGA.

En este apartado hablaremos acerca del periodo procesal
determinado de “declaracidén de inexistencia de la huelga”. Antes
de proseguir, citaremos el contenido del articulo 929 de la lLey
Federal del Trabajo, que nos dice: “Los trabajadores vy los patrones
de la empresa o establecimiento afectado, o ferceros interesadcs,
podréan scolicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de
las setenta vy dos horas siguientes a la suspensién del trabaijo,
declare la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el
articule 45% o por no haber cumplido los reguisitos establecidos en
el articulo 920 de esta ley.

Si no se sclicita la declaracidén de la inexistencia, la huelga
serd considerada existente para todos los efectos legales”™.

En la ley de 1931, en el articulo 2569 que mencionaba que seria
la Junta de Conciliacién y Arbitraje guien de oficic declararia la
inexistencia de la huelga, siempre y cuando ne se cumplieran los
requisitos prescritos para la procedencia de esta; observamos gue
sequn lo plasma el articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo,
ahora yva no es de cficio sino & peticidédn de parte, que en este £aso
seran los trabajadores, patrones de la empresa ¢ establecimiento

afectado y los terceros interesados; guienes podran solicitar a la



Junta de Conciliacidén y Arbitraje, declare la inexistencia de la
huelga por las causas sefialadas en la propia ley.

La determinacién del concepto de terceros, quizad sea lo mas
complicade del anterior precepto, de la investigacidn realizada,
creemcs que deben estar comprendidos los sindicates mincoritarios,
los trabajadores no huelguistas, y tal vez leos trabajaderes de
confianza; es 1mportante mencionar gue guien presente la scolicitud
debera comprobar su interés real o efectivo en el problema, como
podemos interpretar lo dispuesto en la fraccién 1II del articulo
930 de la Ley Federal del Trabajo.

Volviendo a la parte intrinseca de este apartado
reflexiconaremos acerca de esta figura dJuridico-procesal. Nuestra
legislacidén se refiere a la huelga que no satisface los reguisitos
de fondo, forma vy mayoria, de inexistencia y de 1licita cuando la
mayoria de los trabajadores en ella involucrados realicen actos
violentos contra las perscnas o las propiedades; o bien en caso de
guerra, cuande Llos trakbajadores perteneszcan a establecimientos o
servicios que dependan del gobierno.

Para algunos autorses la denominacién de huelga 1nexistente es
incorrecta, para De Buen “la expresidn inexistencla es inadecuada
en cuanto refleja una tesis inadmisible: la gue estima gque lz
huelga es un acto juridico en el sentido tradicicnal. En su lugar

] 1 i - o1 o 3 R 1
preferimos el termince “improcedente”, gue pons de manifiesto la



inadecuacion entre el hecho “huelga” y 1la norma legal gque la
determina®.*

Es importante mencionar, 1as causas que dan motive a la
inexistencia. De acuerdo a lo establecide en el articulo 459, gque
nos dice: “La huelga es legalmente inexistente si:

I La suspensién del trabajlJo se realiza por un numerc de
trabajadores mencr al fijado en el articulo 451, fraccién II;

IT No ha tenido por cbjeto algunc de los establecidos en el
articuloc 450; vy.

I1I No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 920.

No podrd declararse la inexistencia de una huelga por causas

distintas & las sefialadas en las fracciones anteriores.

Nos parece interesante citar al maestro Trueba Urbina haciénde
el siguiente analisis, con respecte al obijeto primeramente
enunciado en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabjao: " La
apreciaciédn del concepto constitucional ¥  reglamentario de
"consegulr el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidén, armonizandoe los derechos del trabajo con los del
capital", objeto de 1la huelga a criginade pcolémicas entre los
Juristas y economistas, y lo gue es mas grave aun, resoluciones

egquivecadas de los Tribunales del trabajo ... Es un error de la

** IBIDEM DE BUEN, Lozano Néstor Pigina 758



Junta de Conciliacidén y Arbkitraje exigirle a los trabajadores que
justifiquen en el proceso de «calificacién de la huelga el
"deseguilibric™ entre los factores de la produccién; por esto se
critica su actitud como antihuelguistica y su tendencia a refrenar,
s5ino es que a reprimir en la préctica, el ejercicio del derecho de
huelga".®®

Nes parecid muy I1mportante hacer este agregado a nuestro
trabaje, en wvirtud de que la opinién del maestrc Trueka Urbina
siempre es muy acertada y gue mejor que ciltar una critica acerca de

un acto procesal.

Como mencionamos anteriormente la sclicitud de inexistencia puede
hacerse por tercercs gue se vean afectados per el estado de huelga.
En caso de que dicha solicitud no se haga dentro las setenta vy dos
horas siguientes & la suspensién del trabajo a que hemos hecho
referencia , se tendrd por preclulido tal derecho y la huelga seré
considerada existente.

La solicitud de inexistencia se debe presentar por escrito
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, se debe acompafiar una
copia para el patrdén o para cada uno de ellecs si scon mas, y los

sindicatos de trabajaderes. Se debe indicar las causas y fracciones

* TRUEBA Urbina, Alberto Evolucién de la Huelga México, Ediciones Botas, 1950 Pagina 262



del articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, en que se funde.
Una vez presentada 1la sclicitud de inexistencia no podréan

manifestarse otras causas distintas a las inveocadas en ella.

Ya presentada la solicitud, 1la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje le correra traslado a }as partes interesadas y la citara
audiencia para olrlas y en la misma se hard el ofrecimiento v
recepcidén de las pruebas, dicha audiencia deberd celebrarse dentro
de un terminc no mayor de cinco dias, las pruebas tendran gue
referirse a las causas de inexistencia contenidas en la solicitud.
Como va. hemos mencionade anteriormente en caso de gue sean terceros
les gue scliciten la inexistencia de la huelga, tambilén tendran que
probario.

Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo el recuento de
los trabajadores. Solo en cascs excepcionales la Junta podré
diferir el desahoge de ciertas pruebas, en cuanto a su propla
naturaleza. Una vez concluida la recepcidén de las pruebas, la
Junta, dentro de un lapsc de 24 horas siguientes a dicha recepcion,
resclverd sobre la existencia o 1nexistencia del estado legal de la

huelga.

Nos parece Iimportante hacer un breve andlisis acerca de 1la

prueba del recuento de los trabajadores, va gue la comprobacién de
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que si la maycria de estos, apoya o no una huelga, representa el
elemento primordial y béasicco de toda declaracién de inexistencia.
El articule 931 de la Ley Federal del Trabajo
nos dice: ™ 8i se ofrece come prueba el recuento de los
trabajadores, se observarédn las normas siguientes:
I.~ La Junta sefalara el lugar, d}a y hora en gue deba efectuarse;
I1.- Unicamente tendridn derecho a wvotar los trabajadores de 1la
empresa gue concurran al recuento;
III.- Seran considerados trabajadores de la empresa los gque
hubilesen sido despedidos del trabajo, después de la fecha de
presentacidn del escrito del emplazamiento;
IV.- No se computaran los votos de los trabajadores de confianza,
ni de 1los rabajadores gque hayan ingresado al trabajo con
posterioridad a 1a fecha de presentacidédn del escrito de
emplazamiente de huelga; ¥

Los objetivos antes citades, por los cuales pueden acudir los
trabajadores a una huelga, describen los derechos que afectan a una
colectividad % hacerlos valer, precisamente mediante la
manifestacidn de un movimiento huelguisitico, es necesario precisar
que no solo el incumplimientc de los derechos precisados en el
articule de referencia son motivo de huelga sino que también existe
la posibilidad de apoyar a otra, movimiento conocide come huelga

por solidaridad.



V.- Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuenteo,
deberdn hacerse en el acto mismo de la diligencia en cuyo caso la
Junta citard a una audiencia de ofrecimiento de rendicién de
pruebas”

También nos hace mencién de que no se deben de contar los
votos de los trabajadores desgedidos después de la fecha del
emplazamiento, sin que se exija que este haya sido notificado al
patrén y per lo mismo excluve el voto de los trabajadores
contratades en el mismo pericdo.

Las objeciones tendréan principalmente como finalidad
determinar que el votante obietado no sea, ni hava sido trabajador
de la empresa o establecimiento en huelga.

La carga de la prueba en éste procedimiento, serd para guien
ofrezca cualquier medio probatoric, asto es: si el patrdn ofrece
pruebas, serd éste quien estara cbligade a demostrarlo y viceversa.

La ley ordena resclver acerca de la existencia o inexistencia
de la huelga en un lapsc de 24 horas contadas a partir de 1la
conclusién de la recepclién de las pruebas; aungue en la practica
dicho terminc dista de esas 24 horas.

Se citardn a los representantes de los trabajadores y de los
patrenes para resolver acerca de la inexistencia de la huelga v nos

dice el articulo 930 fraccién VI: “En el procedimiento de
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declaracién de inexistencia de la huelga, se observaran las normas
siguientes:

VI Para la resolucién de inexistencia, se citard a los
representantes de los trabajadoreg de los patrones para gque se
integren la Junta. La resclucidn se dictara por 1los gue concurran,
y en caso de empate se sumaran al del Presidente los votos de los

ausentes”.

En el caso de que se declare la inexistencia de la huelga sus
efectos serédn de acuerde al articulec %32 de 1la Ley Federal del
Trabzjo: “Si la Junta declara la 1inexistencia legal del estado de
huelga:

I Fijara a los trabajadores un termino de 24 horas, para due
regresen a su trabajo;

II Deberadn notificar lc anterior por conducto de la representacidn
sindical aperciblendc a los trabajadores gque por solo el hecho de
ne acatar la resolucidn, quedaradn terminadas las relaciones de
trabajo, baio causa justificada;

I11 Declarara gue el patrdn no ha incurride en responsabilidad v
que de no presentarse a laborar los trabajadores dentro del términe
sefialado, gquedara en libertad para contratar otros; y

IV Dictard las medidas gque Jjuzgue convenlentes para gue pueda

reanudarse el trabajo”.
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La resolucidrn que resuslva la 1nexistencia de la huelga solo
podréd ser impugnada mediante Juicio de Garantias y por sar un acto
ajenc a Julcio, deberd promoverse Amparoe Indirecto ante un Juez de
Distrito en materia de Trabajo; va que no existen recurscs en
ningunc de los procedimientos laborales, excepte la revisidn de

actos del ejecutor.
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3.1.5.-CALIFICACION DE ILICITUD EN 1A EUELGA.

Comenzaremos este apartado mencionando gque huelga licita es la
que define el articulc 123 Constitucicnal, fraccidn XVIII:

“Las huelgas seran licitas cuando tTengan por objetc conseguir
el equilibric entre los diversos factores de la producciédn,
armonizando los derechos del trabajo con les del capital. En los
servicios publicos sera obligatoric para los trabzjadores dar aviso
con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacidn vy
Arbitraie de la fecha sefialada para la suspeéensidén del trabajo. Las
huelgas seran consideradas come ilicitas UGnicamente cuande la
mavoriz de los huelguistas ejerciere actes violentos contra las
perscnas © propledades © en casco de guerra cuando aguéllos
pertenezcan & los establecimientos y servicios que dependen del

Gobierno”.

En dicho concepto la huelga tiene como objeto conseguir el
equilibric entre los diversos factores de la produccién,
armonizando les derechos del trabajo con los del capital.

La huelga ilicita es aquélla en la gue la mayoria de los
huelguistas realizan actos violentos en contra de perscnas o

propiedades; también puede ser el caso cuando encontrandose en Caso

140



de guerra, se trata de trabajadores pertenecientes a
establecimientos ¢ servicios que dependen del Gobierno.

De acuerdo al articule 933 de la leay Federal del Trabajo, el
procedimiento gue se sigue para determinar la ilictud de la huelga
es el mismc gue el gque declara la 1inexistencia de tal. Donde
encontrames unz notoria diferencia es en los efectos que resultan
de la inexistencia y de la ilicitud de la huelga; ya gue una vez
declarada la ilicitud de esta, las relaciones de trabajo de 1los
huelguistas deberidn darse por terminadas.

Es necesarioc citar al autor MNéstor de Buén Lozano gue nos
dice: “gue para el autor Cavazos Flores, en nuestro derecho
positive no existen antecedentes en el sentidoc de gque se hubiera

27

declarade ilicite algun movimiento de huelga

* 0P CIT. DE BUEN. Lozano Néstor Pigina 769
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3.2.~-FORMAS DE TERMINACION DE LA HUELGA.

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, la huelga
significa un instrumento de fuerza para los trabajadores, gquienes
podrédn presicnar al patrén para que acepte cumplir cilertas
obligaciones, es entonces que los trabajadores obtendran mejoras en
las condicicnes de trabzjo.

Inte un movimientce de huelga el patréin tendréz diversos
caminos.

E1l menos frecuente de ellos es el gque el patrdén no deje gue
estalle dicho movimiento, accediendo a cumplir las peticiones de lo
trabajadores; otro de ellos consiste en la impugnacién de la
procedencia de la huelga a través de su calificacién.

El camino mas recurrente es la conciliacidn directa entre las

partes ¢ con la intervencidn de la autoridad correspondiente.

Evidentemente la duracién de 1la huelga no depende de la
voluntad patronal, salve gque decada satisfacer incondicionalmente
las peticiones hechas por los trabajadores para cobtener mejoras en
sus condiciones habituales de trabajo.

Realmente la huelga no constituye una medida agradable para

los trabajadores. En la wvida cotidoana laboral, la huelga como

142



instrumento de fuerza, es mas eficaz comoc amenaza gque llevandola
acabo. Obviamente el estado de huelga no es conveniente para
ninguna de las partgs en ella involucrada (trabajadores, paltrones vy
terceros afectados), pero tristemente es a la parte trabajadcora a
la que se le afecta con mucha mas crudeza; ya que estos carecen de
reservas econdmicas en su mayor}a, para estar en condicicnes de
soportar una lucha prolongada, sin recibir dinero algunc.

Cbservamos entonces, gue c¢on lg anterior gueda claramente
ejemplificade lo mencicnado en el articulo 450 fraccidén I de La Ley
Federal del Trabaje, va dgue la huelga se convierte en un
instrumento de equilibrio, gque seguramente pone en peligro a las

partes gue en ella intervienen y a Sus intereses.

Nuestra legislacidén establece en el articulo 4692 de la Ley
Federal del Trabkajo lo siguiente: la huelga terminara:
I Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;
IT Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones
contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los
salarios que hubiesen dejado de percibir los trabaljadores;
IIT Por laude arbitral de la persona © comisién que libremente
elijan las partes; y
IV Por laude de la Juntz de Conciliacién y Arbitraje si  los

trabajadores huelguistas scmeten el conflicto a su decisidn.
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3.2.1.- POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES.

Esta forma de terminar la huelga podria ser la mas ideal, va
que el patrén tendria gue acceder a cumplir lo exigido en el pliego
de peticiones elaborado por los trabajadores.

El articulo 469 de la lLey Federal del Trabajo es idéntico al
de las normas de 1931. Come va mencionamos el acuerdeo o convenio
entre las partes es el camino preferente para la sclucidén de todo
tipo de conflicto, es importante mencicnar que el pericdo de pre-
huelga tiene como misién el logro de un acuerdo conciliatorio entre
el trabajo y el capital.

Creemos gque los patrones, de estar en condiciones, deberian
tratar de sclventar las necesidades laborales de los trabajadores,
coen la légica de gque éstos son la parte medular del sistema de
produccidén capitalista para el crecimiente de un pais, gque su
trabajo se vea reivindicado.

Social v econémicamente hablande esta forma de solucionar el
conflicto de la huelga seria también la mas idénea va gue ninguna
de las dos partes se verad perjudicada. Principalmente la clase
trabajadora que es la mas débil y susceptible de los periulcios gue

darian como resultado una huelga alargada y agonizante.
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3.2.2.~ ALLANAMIENTO DEL PATRON.

Esta forma de terminacién depende unicamente de la wvoluntad
del patrén. Se trata de un actc unilateral de éste, sin embargo,
para que las funciones normales ge la empresa o el establecimiento
afectado continten, legalmente es necesario gue sg cubran los
salarics de los dias que no se laboraron, siempre y cuando el

allanamiento sea posterior al estallidc de huelga

Las condiciones que destacan en esta forma de terminacidn
estan encaminadas al cumplimiento de las peticiones con respecto a
las obligaciones incumplidas, el patrén tendrd gue reunir los
elementos para cumplimentarlas, otro medic podria ser la
consignacién en pago de lo debide ante la autoridad laboral
correspondiente a disposicién del sindicato, traténdose de nuevas
condiciones de trabajo, el patrdén hara constar su aceptacidn
expresa; todo esto acompafiadeo, como vya dijimes, de los salarios

calidos.
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3.2.3.- POR LAUDO ARBITRAL DE LA PERSCONA O COMISION QUE ELIJAN LAS

PARTES.

La fraccién III del articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo
es una replica literal del articulo relative de la Ley de 1931. En
esta forma de <ferminacién del conflicte, denominade huelga .nos
encentramos ante un acto bilateral de voluntad en el gque se
legitima la funcidén de los &rbitros y se hara obligatoric 1la

resolucidén que se dicte.

Cuande las partes, en un conflicto como lo es la huelga,
deciden de comun acuerdo poner en manos de un tercere (Llamese
persona o comisidn), la resolucidn del conflicto esta adguiere un
valor especlal. Si bien es clerto que nc existen reglas legales que
nos hablen acerca de estos arbitrajes, también lo es que la
autoridad habrd de cuidar de que no impligque viclacidn de derechos

de los trabajadores.
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3.2.4.-POR LAUDO DE LA JSUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Tratandose del sometimiento del conflicto ante la Junta, la
resolucién de ésta es la gue ha tenido mayor atencién del
legislador. A continuacién haremos un breve anélisis de las
distintas etapas gue presenta.

El procedimiento se establece en dos distintas, vertientes
traténdose simplemente del cumplimiente o© 1nterpretacidén del
contrato colectivo del trabaje, del contratec ley o de las
disposiciones relativas a participacidén de utilidades, la via sera
la ordinaria {Articuleo 685 de la Ley Federal del Trabajo),
tratédndose de conflictos de naturaleza econdmica es decir, cuando
se quliera c¢rear, modificar, suspender ¢ terminar condiciones de
trabajo se seguird el procedimiento para conflictos colectivos de
naturaleza econdmica.

La imputabilidad dentro de esta etapa consiste en gue el
patrén pague a los trabajaderes lcs salarios, salvo cuande se trate
de una huelga por sclidaridad y gue se vean satisfechas las
peticiones plasmadas en su pliegc petitorio.

El anterior preceptc tTlene una grave limitacién: el patrén
puede negarse al sometimiento ante la Junta o bien a aceptar el

laudo gue esta dzcte, conforme a la fraccidén XXI cel Apartado "A"
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1 articule 123 Constituciocnal y el articulc 247 de la Ley Federal
21 Trabajo, v satisfaciendo los reqguisites que los mismos

stablecen.
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3.- PROCEDIMIENTO APARTADO “B”.

Desafortunadamente en la huelga burocrédtica nos encontramos
te un procedimiento creado con el prototipe exacto de un dereche
existente en la realidad, vy si bien es _ciertc que en lecs
‘ticulos 92 a 109 de Llegislacién Federal del Trabajo Burocréatico,
> encuentra plasmado un “derecho de huelga” para los trabajadores

servicic de los Poderes de la Unidn y su precedimiento, también
5 cierto gue en la realidad no se puede aplicar, va que a lo mas
e se podria llegar seria a presentar el pliego de peticiones (mas

lelante se explicara).

Resulta conveniente hacer un anidlisis acerca de el juego de
’s legisladores, en virtud de que nos hacen beneficiarics ( como
rabajadores al servicic del Estade ) a un derecho que no existe,

.tuacidén por demds injusta.

—
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.3.1.- DECLARACION DE HUELGA.

Segun establece el articulo 9% de la Legislacidén Federal del
rabajo Burocratico, para declarar una huelga se necesita gque se
juste a lecs términes del articule 94 gue nos dice: “Los
rabajadores podran hacer uso del derecho de huelga respecto de una
- varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de
anera general y sistemdtica los derechos gue consagran el apartado
, del articule 123 Ceonstitucicnal”,

También debe ser requisito gue se declare por las dos terceras
artes de los trabajadores de la dependencia afectada.

Quizéd el precepto antes mencionadeo, es decir el articuleo 94 de
egislaciédn Federal del Trabaje Burocratice, sea fundamental en
ste trabaio, vya -que contiene las razones por las cuales los
rabajadores, pueden acudir a una huelga, razones por demas
rreales y confusas; en razén de gue, como veremos en el Capitulo
narto, dichos reguisitos no se pueden llevar a cabo dentro de la
‘ida laboral de los servidores publicos va que es lmposible gue se

"

iclen de manera ™ General y Sistematica sus dereches.



.3.2,~- EMPLAZAMIENTO Y NOTIFICACICN.

Antes de que se suspenda las labores, los trabajadores deberan
resentar ante el Presidente del Tribunal Federal de Conciliacidn vy
rbitraje su pliego de peticiones con la copia del acta de la
samblea en gue se haya acordade declarar la huelga.

Una vez hecho lo anterior el Presidente que va recibid el
scrite y sus anexos correr a traslade con la coplia de ellos él
uncionario ¢ funcicnarios de qguienes dependa la concesién de las
eticicnes, para que resuelvan en el terminc de diez dias, a partir

e la notificacidn.

.3.3.- DECLARACION DE LEGALIDAD O ILEGALIDAD DE LA HUELGA

Dentro de un termino de setenta y dos horas, gue serd
omputado desde la hora en gue se reciba coplia del escrito
cordandose la huelga, el Tribunal Federal de Conciliacién vy
rbitraje, determinard si esta es legal o 1legal, segin gue se
ayan satisfecho o© no los reqguisitos a gque se refieren los
rticulos anteriores. Si la huelga es legal procedera desde luego a
3 Conciliacidn de las partes, siendc obligatoris la presenciz de

stas en las audiencias de avenimiento.



Si la declaracidén de 1la huelga se considera legal por el
ribunal Federal de Conciliacidn vy Arbitraje, ¥ si transcurrido el
lazzo de diez dias a que se refiere el articule 100 de la
egislacién Federal del Trabajc Burocratico, n¢ se hubilere llegado

un entendimiento entre las partes, los trabajadeores podran

uspender las labores.

.3.4.- DECLARACION DE EXISTENCIA E INEXISTENCIA DE LA HUELGA.

S1 la suspencidn de labores se lleva acabo antes de los diez
ias del emplazamiente, el Tribunal declarara gque no existe el
stado de huelga; fijara a los trabajadores un plazo de 24 horas
ara gque reanuden sus labores, apercibiéndeclos de gque si no leo
acen, quedaran ceszados sin responsabilidad para el Estado, salvo
1 casos de fuerza mayor o de error no imputable a los
rabajadores, y declarara que el Estado ¢ funciconaries afectados no
an incurrido en responsabilidad. En esta etapa nes permitimos
ambién hacer una criticsa, respecto a este acto procesal.
iertamente los trabajadores una vez realizado su pliego de
eticiones, podran presentarlc ante el Tribunal TFederal de
cnciliacién y Arbitraje (con sus respectivos régulsitos) una vez
echo lo antericr se declararada de 1nexistente, por no cubrir los

onceptos multireferides de “General vy Sistematica”, Jqueremnos

—
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clarar gue lo anterior se da en la practica y nc es tomade de

inguna fuente bibliografica.
.3.5.- DECLARACION DELICTUOSA E ILEGAL DE LA HUELGA.

Si el Tribunal resuelve que la ﬁeclaracibn de huelga es
legal, prevendré a los trabajadores gue, en casc de-suspender las
abores, el actc serd consideradoe como causa justificada de csse y
ictara las medidas <que Jjuzgue necesarias para evitar la
uspensidén.

Si el Tribunal resuelve gue la huelga es ilegal, dquedarén
esados por este solc Thecho, sin responsabilidad para los
itulares, los trabajadores gque hubileren suspendide sus labores.

La huelga sera declarada ilegal v delictucsa cuando la mayoria

le los huelguistaes ejecuten actos violentos contra las personas ©
;s propiedades, o cuande se decreten en los casos del articule 29
onstituciocnal,

En tanto que no se declare ilegal, inexistente o terminado un
stade de huslga, &l Tribunal y las autoridades civiles y militares

eberén respetar el derecho gque ejerciten los trabajadores,

andoles las garantias v presténdeles el auxilio gue soliciten.
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.4.- FORMAS DE TERMINACION, -

Como era de esperarse los legisladores tenian gue elaborar un
rocedimiente “completo” y no podian faltar las formas de
erminacién de una “ huelga burcocratica ”.

el articule 108 de 1la Legislacién Federal del Trabajo
urocratico, reza lo siguiente:

“ La huelga tTerminaré:

1.~ Por avenencia entre las partes en confiicto:

2.- Por resolucidn de la asamblea de trabajadores, tomada por

acuerdo de la mayoria de los miembros.

3.- Por declaracién de i1legalidad o inexistencia ¥y

4.- Por laudo de la persona o Tribunal gue, a soclicitud de las

iartes y con la conformidad de éstas, se avoque al conocimiento del

sunto,

Asi gue &n este contexto, estas son las supuestas formas de

erminacién de la huelga burccratica.
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4.1.- PCOR AVENENCIA ENTRE LAS PARTES DEL CONFLICTC.-

En el supuesto de gque existiera un movimiento de huelga en
1alquier Dependencia de Gobierno, esta forma de terminacién seria
leal, puesto que se estaria enfrente de un acuerdc entre el Estado

sus trabajadores, el Estado en su calidad de tal, cubriria las
2cesidades de los servidores publices, permitiéndoles condiciones

> vida muche mejores.

.4.2,- POR RESOLUCION DE LA ASAMBLEA DE TRABAJADORES TOMADA POR

CUERDC DE LA MAYCORIA DE LOS MIEMERCS.

En este casc 1los trabajadores, tendrian gque suspender el
>vimientoe huelguistico, por llegar a un acuerdo entre elles,
alvéz por gque decidieron no suspender los trabajos, en virtud de
atomar las circunstancias gue los llevaron a 1invocar dicho
srecho, aungue nos parece gue de  existir esta etapa, los

rabajadores fueran los que decidieran no llevar a cabo una huelga.
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3.4.3.-POR DECLARACION DE ILEGALIDAD O INEXISTENCIA.-

Ncs parece curioso que esta forma de terminacidn sea la unica
tistente, 1o planteamos antericrmente, el Tribunal Federal de
nciliacidén y Arbitraje, una vez gque recibe el pliego petitorio,
z1lifica de i1nexistente una huelga por no cumplir con  los
2quisitos c¢ontenidos en el articule 94 de la Legislacidn Federal
=] Trabaje Burocrético, con respectce a la declaracién de
legalidad, se refiere a las circunstancias de wvioclencia en gque

puestamente podrian incurrir leos trabajsdores.

3.4.4.-PCR LAUDO DE LA PERSONA O TRIBUNAL QUE, A SOLICITUD DE
LAS PARTES Y CON LA CONFORMIDAD DE ESTOS, SE AVOQUE AL

CONQCIMIENTO DEL ASUNTO.

Esta forma de terminacidén existiria en el c¢asc de gue los
rabajadores, decidieran que el Tribunal conociera de su asunto,
ceemos que guizé de existir el derecho de huelga burocratica y su
ocediniente ¥y en el muy remotoe caso de gue leos trabajadores
:udieran a esta forma de terminacidn, también los resultados

:rian a faveor del Estado.
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CAPITULO CUARTO.
CONSIDERACIONES REFLEXIVAS DEL DERECHO DE HUELGA EN EL APARTADO A Y
B.
4.1.- COMPARACION DE LAS FRACCIONES XVII Y XVIII, APARTADO “A" Y

FRACCION X DEL APARTADO.-"B " DEL ARTICULO 123 CONSTITUCICONAL

La promuilgacidén de nuestra Carta Magna es unc de los logros
mas importantes obtenidos através de la historia de iucha de clases
en nuestro pals, los derechos consagrados en ella, forman un
conjunto de Garantias Scociales gue preotegen y tutelan a todos lo
mexicanos. Uno de 1los Titulos que mayormente encierra estas
caracteristicas es precisamente el Titule Sexto: Del Trabajo y de
la Previsién Social, articulo 123, dividido en dos apartades { A y
B ),en la primera parte nos refiere acerca de los derechos para los
trabajadores, que en este caso podran ser obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y en general toda aguella persona
que se rija por un contratoc de trabzjo, los derechos individuales
para estos trabajadores, entre otros tenemos: la jornada de trabajo
serd de oche horas como maximg, un dia de descanso por seis
trabajados come minimo, derechos gque protegen a las mujeres gque

trabzjan en estado de gravidez, regulacidén de las horas extras,
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tc., vy derechos colectivos como lo seon: la 1ibre Asociacidn
rofesional, €l pDereche de Huelga v derecho de Contratacién
clectiva, exprofesamente en este apartado A del articuleo 123
cnstitucional, en las fracciones XVII vy XVIII, se contempla el
erecho c¢olective de huelga para leos trabajadores, dichas

racciones nos indican:

Fraccidén XVII, apartado A.—- Las Leyes reconoCerdn Come un

erecho de los obreros y de los patronos las huelgas y los paros;

Fraccidn XVIII, apartado A.- Las huelgas seran licitas cuando
engan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversocs
actores de preduccién, armcnizando los derechos del trabajo con
0s del capital. En los servicios publicos sera obligateric para
os trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidén, a la
unta de Conciliacidén y Arbitraje de la fecha sefialada para la
uspensién del trabajo. Las huelgas serédn consideradas como
licitas tnicamente cuande laz mayoria de los huelguistas ejerciere
ctos violentos contra las personas o las propiedades o en casc de
uerra, cuando aguéllos pertenezcan a los establecimientos v
ervicios que dependen del gobilernc;
receptos Jjuridices de los que se desprende tacitamente el

econocimiento legal del dereche de huelga para los trabajadores,

—
Lh
ad



mamente Crascendente para estos , puestc gue c¢ome ya hemos
=ncicnad¢o anteriormente, este logro es producto de gran esfuerzo y
lempeo, a través de nuestra histeria, sin embarge el estar
ontemplado en nuestra Constitucidén y ser reconocido plenamente
ome un derecho, es indiscutiblemente una manera de tutelar v
roteger a los trabajadores en conjunto (al menos Jjuridicamente), -
iando se vean afectados sus derechos en conjunto y traten de
c>tener mejores condiciones para desempefiar productivamente sus
rabajos. Dicho derechoe de huelga seréd licite cuando tenga por
bjeto mantener un eguilibric entre los diversos factores de 1la
rcduccién, armonizando los dereches del trabajo con los del
apital, es decir cuando a lcs trabajadores se les viole un derecho
e manera colectiva, podran hacer uso de la huelga, por gue de esta
anera se buscara el eguilibrio y armeonia gque alude la fraccién
VIII del articule 123 Constituciconal, para desempefiar trabajos gque
ndudablemente daran un  excelente  rendimiento y  ganancias
condmicas a los  intereses capitalistas, es muy importante
zncionar gQue realmente sin trabajadores, un sistema capitalista no
mcionaria de ninguna manera, es por eso gue el eguilibrieo ¥
rmonia deben ir encaminades al hienestar de 1los trabajadores, a
35 circunstancias gque rodean su campo de accién ¥ a los derechos
rtherentes & la propia relacién de trabajo, para que la actividad

zsempefiada resulte de calidad v convenga tambien a las empresas.
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hora, analizaremos 1la fraccidn X del apartadoc B del propic

rticulo 123 Constitucional, gue sefiala:

Fraccidén X, del apartado B.—- Los trabajadores tendréan derecho
e asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran,
simismo, hacer uso del derecho de huelga, previco el cumplimiento
e los requisitos que determine la ley, respecto de una o wvarias
ependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera

eneral y sistemidtica los derechos que este articuloc les consagra:

s de mencicnar gue este apartade contiene tamgien derechos
ndividuales, dirigidos a las relaciones de trabajoc que se dan
ntre los Poderes de la Unidn, el Gobilernc del Distrito Federal vy
us Lrabajadores, como 1o son: la jornada diaria de trabajo diurna

nocturna serd de ocho y siete horas, las que se excedan de éste
craric serdn pagadas c¢on un cliento por ciento mas de la
emuneracidén fijada para el servicice ordinario, el trabajo
Xxtraordinario no podré pasarse de tres horas diarias ni de tres
eces consecutivas, por cada seils dias trabajados habrz uno de
escanso, c¢on goce de salario, también gozaran los trabajadores de
acacicnes comprendidas de un periodo no menor de veinte dias, el

alario corresponderd a la misma cantidad del trabajo, sin tener en
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1enta el sexo, los trabajadores tendrédn derecho a escalafén, etc.,
derechos colectiveos, por lo gque respecta a los derechos
blectives, como el apartade A, para los trabajadores al Servicio

> 1los Poderes de la Unidén, serén:

.— Asociacidén Profesional.

.~Derecho de huelga.

.~ Expedicidn de Condiciones Generales de Trabajo.

roplamente hablaremos del derecho de huelga, motive de este
rabajo de investigacién, como se desprende de la fraccidn con
ntelacién citada, les trabajadores al servicio del Estado,
rimeramente tendran derecho de asociarse para la defensa de sus
ntereses comunes y podrén hacer usc del derecho de huelga en una o
arias dependencias de los Poderes Publicos, cuande se viclen de
anera general y sistematica los derechos gue se consagra en su
aver el articuleo 123 Constitucional, apartado B.

Antes de ©proseguir nos parece necesario hacer un breve
arentesis para citar lo sigulente:

Estaremos de acuerdo que come nos menciona la Ley, los

rabajadores al servicio del Estado tendrén derecho de ascociarse
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ra la defensa de sus intereses comunes, dicho derechc de
sociacidn, en nuestros dias ha tenido una notoria transformacidn
mo nes lo indica la Tesis Jurisprudencial No. 43/19%%, que a la

2tra nos mencicna:

“TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 43/19989.

[NDICACION UNICA, LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA
IBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, AFPARTADO “B”,
RACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123 Constituclonal consagra
2 libertad sindical con un sentidec pleno de unaversalidad,
artiendo del derecho persconal de cada trabajador a asociarse y
2conociendo un derecho colectivo, una vez gque el sindicate
lquiere exixtencia y personalidad prcplas. Dicha libertad debe
1tenderse en susr tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecte
>sitivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a
1 sindicato va integrade o constitulr unc nueve; 2. Un aspecto
:gativo, que implica la pesibilidad de no ingresar a un sindicato
:terminado y la de no afiliarse a sindicate alguno; y 3. La
bertad de separacién o renuncia de formar parte de la asociaclédn.
wiera bien, el mandamiento de un solo sindicate de burbcratas por
rpendencia gubernativa gue establezcan las leves o estatutos

tborales, wvicla la garantia social de libre sindicacién de 1los
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rabajadores prevista en el articuleo 123 Apartade “B”, fraccién X,
le la Constitucién Federal de la Republica, toda vez que al regular
a sindicacién Unica restringe la libertad de asocociacidén de los

rabajdores para la defensa de sus intereses.”

0s parece muy importante gue se dé apertura a las organizaciones
indicales, puesto que el hecho de que solo existiera un solo
indicate por dependencia gubernativa, implicaba en gran medida una
rave limitante para los trabajaderes al servicio de los Poderes de
a Unidn, puesto que carecian de mayor libertad para asocirarse ¥y

lefender sus intereses colectives.

Ahora bien, el objetive primordial de éste trabaje de
nvestigacidén esencialmente es el de conocer los aSpectos por los
nales esta conformada la huelga burccratica (Fraccién X, apartado
\), conocer sus expectativas v sus excesivas limitantes, creemos
[ue inicialmente s necesarioc gue realicemos una comparacidn
ompleta, entre ésta y la huelga contemplada en las fraccicnes XVII

XVIII, del apartado A, para tal efecto nuevamente citaremcs de

anera textual dichas fraccicones:

Fraccidn ¥XVII, apartado A.- 1Las Leyes reconoceran como un

erecho de los obreros y de los patronos las huelgas vy los paros;
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Fraccién XVIII, apartado A.- Las huelgas seran ligcitas cuando
engan por c¢bjetc conseguir el eqguilibrio entre los diversos
actores de produccidén, armonizande los derechos del trabajoe con
03 del capital. En los servicios publicos serd obligatorio para
05 trabajadores dar avisc, con diez dias de anticipacidn, a la
unta de Conciliacidén y Arbitraje de la fecha sehalada para la
uspensidn del trabajo. Las Thuelgas seré&n consideradas como
licitas Anicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere
ctos violentos contra las personas © las propiedades ¢ en caso de
uerra, cuande agquéllos pertenezcan a los establecimientos vy

ervicies que dependen del gobierno;

Fraccién %, del apartado B.- Los trabajadores tendran derecho
le asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran,
1simismo, hacer uso del derecho de huelga, previoc el cumplimiento
le los requisitos gue determine la ley, respecto de una o wvarias
lependencias de leos Poderes Publicos, cuando se viclen de manera

‘eneral v sistemdtica los derechos gue este articulo les consagra;

Iniciaremos por hacer notar 1las diferenclas de forma, en

uante a la redaccidén de las anteriores fracciones, en el apartado

+ €l tratado acerca de la huelga es mucho mas especifice y nos
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emite a dos fracciones, una gue da el reconccimiento de la huelga
omo  un  derecho de los obrercs y otra donde se enumeran
aracteristicas esenciales de ésta { gue mas tarde enunciaremcs ),
n el apartado B, solo es una fraccldén gque hace referencia a dicho
ovimiento.

En cuanto a las razones de fondo, y gque son las qQue mas nos
nteresan diremos que nos parece injusto, n¢ el hecho de que en el
partadc A, los preceptos acerca de la huelga sean mas completos,
inc que en el apartadeo B, francamente sean tan desnutridos e
mpreciscs, ya gue en este apsrtado, solo se menciona gue los
rabzjadores pueden unirse para defender sus interés comunes Vv
acer uso de la huelga, cubriende los requisitcs gue margue laz Ley

requisiteos por demds irreales ) y cuando se violen de manera
eneral v sistemdtica sus derechos, lo cual gquiere decir que en el
womento que se lesAViole a los trabajadores absclutamente todos sus
lerechos vy de una manera frecuente, estos podran hacer uso de su
lerechoe de huelga, en cuanto al procedimiente creemos que el
egislador omitid, mencicnar minimamente una parte, en lz fraccién
o+ puesto gque si el precepto es inconclusc e imprecisc, el

rocedimiento con mayor razon.
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.2.- COMPARACION ARTICULO 450 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y

RTICULO 94 DE LA LEY BUROCRATICA.

Las condiciones de las relaciones de trabajoe contempladas en
05 apartados B v B del articule 123 Constitucienal por sus proplas
aracteristicas presentan diferencias notorias, en cuanto a
oncepto, objetives y procedimiento. Pero hasta gue punto dichas
ii ferencias responden solo a las caracteristicas de cada relacidédn?.

Bhora haremos una breve comparacién entre los elementos gue
onforman un movimiento huelguistico contempladc en el apartade Ay
tro de naturaleza burocratico.

Comenzaremos por los conceptos de ambos apartados. La huelga
n el apartado A, se da como la suspensién temporal del trabajo
lecha por una coallciédn de trabajadores ( articulo 440 de la Ley
'ederal del Trabajo ), cabe mencicnar gque el articule posterior,
wclara que los sindicatecs ( ¥ sclo para este Titule ) serédn
:onsiderados come ccaliciones permanentes. En el apartade B, la
uelga es la suspensidn del trabajo como resultade de una ceoalicién
e trabajadores { articulo 92 de la Legislacién Federal del Trabajo
urocratico, el concepto de ésta se extiende hasta el siguiente
rticulo, que nos dice gque la declaracidn de la huelga es ls

anifestacidén de la voluntad de la mayoria de los trabajadores de



na dependencia de suspender las labores de acuerdo con los
equisitos que establece la propila Ley, s1 el Titular no accede a
us demandas.

Los conceptos de ambos apartados no wvarian muchoe, pero nos
amos cuenta gue en la Ley Federal del Trabajo, nes indican gue los
indicatos seradn las coaliciones a gue hacen referencia y en la Ley
urcocratica, no es asi, denotandoe imprecisién en la redaccidn de
ste precepto, con caricteristicas generales y vagas. Se oObserva
ve en la Legislacidn Federal del Trabajo Burocratico, el pseudo
oncepto de huelga (materialmente) se encuentra mayvormente
onformade, en el sentidc de que nos menciona gque la declaracidon de
uelga serd respecto de una o varias Dependencias, aungue de todas
laneras es'irreal que un movimiento huelguistico exlsta para 1os

rabajadores al servicio del Estado.

En cuanto a la ilicitud de la huelga en ambos apartados, cabe
encionar gue en la Ley Federal del Trabajo vy en la Ley
urocrdtica, esta figura se da cuande los huelguistas comenten
ctos violentos sobre las personas o© las propiedades, las
istinciones entre estos dos, vVan encaminadas a la sancién que
ontiene el articule 97 de la Legislacidn Federal del Trabajo
urocratico vy que por su importancia se reproduce: Y Los actes de

cacclién o de violencia fis:ca o moral sobre las persponas o de
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uerza sobre las cosas cometides, por los huelguistas, tendrin como
onsecuencia, respecto de los responsables, la perdida de su
alidad de trabajador; si no constituyen otro delito, cuya pena sea
aycr, se sanclonaran con prisién de hasta dos afies y multa hasta
e diez mil pesos, mas la reparacién del dafic.” Nos parece exceslva
a sancidén plasmada en el anterlor articulo, ya gue si nos damos
uenta, en la Ley Federal del Trabzio, no se sanciona de esta
anera, ademas de gue el acto violento del que pretenden castigar
de ser ejecutado) deberia entonces representar mayores
escripciones en cuanto a su realizacién ¢ tipicidad.

Con respecto al procedimientec, la lLey Burocratica nos sefiala
ue para iniciar una huelga se deberd estar sujeto a lo establecido
1 el articulo 94 ( gue mas adelante analizaremos |} y gque dicho
ovimiento sea declarado por las dos terceras partes de 1los
rabajadores, (sitvacidn ultima, que se detalla mucho mas en cuantce

claridad en la Ley Federal del Trabajo).

El procedimienteo de la huelga en los apartados A vy B,
resentan diferencias notorias en cada cual yva que el término para
1 Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para hacer
legar el escrito de emplazamiento al patrdén es de 48 horas a las
e su recibo { articule 921 ), en el procedimiento burocrat:ico
bservamcs gque no se seflala ningun términce, toda vez gue el

rticuleo 100, manifiesta: ™... El presidente utna vez recibido el
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scrito y sus anexos, correra trasladeo con la copila de ellos al
imncionario © funcionarios de quien dependa la concesidén de las
2ticiones, para gque resuelvan, por 1o que cobservamoes gue existe
1@ laguna Jjuridica latente, en cuantec a gque no se expresa de
inguna manera el termino otorgado para gue el Tribunal Federal de
nciliacidn Yy Arbitraje de cenocimiento al funcicnario
rrespondiente. Z1 término para que el patrdn conteste ante la
inta de Conciliacidn, en la Ley Federal del Trabajo es de cuarenta
oche horeas v en la Ley bBurcocratica eos de diez dias, siendo mucho
15 extenso el término impuesto al servidor publico que
srresponda, gque al patrdn (Apartado A), en realidad el término
sntemplado en la Ley Burocrédtica, no reviste de suma importancia,
>r gue come todos sabemos, .los requisitos contenidos en el numeral
1 de 1la Legislacién Federal del Trabajo Burocratico, hacen
iridicamente imposible todo procedimiento dentre de un movimiento
ielguistico de esta naturaleza.

Cabe resaltar gque en cuanto a la calificacién de exaistencia o
nrexistencia de la huelga, ( apartado A} o de legal e ilegal (
sartado B }, en el procedimiento burocratico solo se enuncian
receptos QuUe NC Tlenen en ningldn caso un proceso gue Sagulr para
ichos efectoes.

Fsencialmente, haremos una confrontacién entre el articulo 430

> la Ley Federal del Trabajo y el articulo %4 de la Legislacidn
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2deral del Trabkajoe Burocrético, a continuacién los clitaremcs

:xtualmente, para mayor claridad de la precpuesta:

Articulo 450 de la lLey Federal del Trabajo.- La huelga deberd
oner por objeto:

I.- Conseguir el equilibric entre los diversos factores de 1a
roduccién, armonizandce los derechos del trabajo con los del
apital;

IT.- Chtener del patrén ¢ patrones la celebracién del contrato
blectivo del trabajo y exigir su revisidén al terminar el periodo
= su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capituloe
I1.del Titulo Séptime, de esta ley.

IITI.- Cbtener de los patrones la celebracidén del contrato ley

exigir su revisién al terminar el periocdo de su vigencia, de
onformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titule Séptimo;

IV.- Exigir el cumplimiento de contrato colective de trabajo o
21 contrato-ley en las empresas o establecimienteos en que hubiese
ido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales scbre
articipacidén de utilidades;

VI.- Apoyar una huelga gque tenga por objete alguno de lcs

wumerades en las fracciones anteriores.’

170



VI1.- Exigir la revisidén de los salarios contractuales a que

e refieren los articules 39% bis vy 419 bas.

Los cbjetives antes citados, por los cuales pueden acudir los
rabajadcres a una huelga, describen los derechos gue afectan a una
blectividad \% hacerlos valer, precisamente mediante la
anifestacién de un movimiento huelguisitico, es necesario precisar
ue nc solo el incumplimiento de los derechos precisados en el
rticule de referencia son motivo de huelga slno gue tambilén existe
a pesibilidad de apovar a otra, movimiento conocide como huelga

or solidaridad.

Articulo 94 de la Legislacgién Federal del Trabajo
urocratico..- Los trabajadores podran hacer uso del derecho de
uelga respecto dé una ¢ varias dependencias de los Poderes
tblicos, cuando se vielen de manera General y Sistemdtica los
erechos gque consagra el apartado B, del articuloe 123

onstitucional.

Se cbserva gue en este articulo se encierra principalmente el
bjetivo que debe cubrir una huelga burocritica, objetivo
mpreciso, que no refleja claridad para llevarlo a cabo, por la

encilla razén de que no es posible acatarlo en realidad.
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En nuestre proyecto la comparacidén entre estos dos conceptos
s basica, ya que son los més representativos dentro de su émbito,

or el contenido plasmado en éstos con respecto a la huelga.

Las referencias hechas en la Ley Federal del Trabaljo acerca de
s Oobjetives gue debe tener la huelga, son por demas completos vy
laros, en comparacidn de lc establecide en el articulo 94 de la
2gislacién Federal del Trabajo Burccratice, los elementos por lbs
1zles los trabajadores pueden suspender sus actividades dentro de
1 trabajo, en busca de meljorar las condiciones que rodean su vida
aboral, en la Ley Federal del Trabejo, quedan claramente expuestos

s motivos por los cuales pueden asistir al derecho de hﬁelga.

Los trabajadores &l servicio de. Estade sabemes gque podemes
scer uso del derecho de huelga, siempre y cuando se& violen todos
>s derechos contenidos en el apartade B, del articulo 123
>nstitucional, de manera frecuente y general, es decir gque nunca
> podran cubrir dichos requisitos, no siendo posible de ninguna
anera la declaracién de una huelga en cualquiera de las

spendencias Gubernamentales.

172



.3.,- LIMITANTES DE LA HUELGA BUROCRATICA.

Desafortunadamente las limitantes en el derecho de huelga para

o trabajado;es al servicio del Estado, son excesivas. La lucha de
cs trabajadores para conguistar mejoras en sus condiciones de
rabajo, parece gue Unicamente se enfocan { al mencs un poco mas )
los laborantes descritos en el apartado A del articule 123
onstitucicnal, en la Legislacién Federzl del Trabajo Burccratico,
as normas gque conforman ésta, estdn hechas con imprecisidén, con
emasiada premura, sin tener en cuenta las garantias sociales de
s que todos leos mexicanos deberiamos ser susceptibles, gquizéd el
unto clave de la relacién de trabajo entre servidores puUblicos ¥y
l Estado, sea precisamente la supremacia de este ultimo, para con
05 primercs. Realﬁente la supuesta huelga burccrédtica plasmada en
1 apartado B y en la Ley Burocratica, es una mutilacién de lo que
eberia ser una verdadera huelga, derecho tutelar y protector de la
lase trabajadora dgue sin importar la naturaleza de las relaciones
e trabajo, rigiera para todos los trabajadores, como un derecho

eal.

Nos encontramos ante una huelga carente de toda 1dgica v

entido Jjuridico, una huelga en la gue posiblemente lo unico
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omplete es el concepto, lo gue parece mas irrisorio adn; de que
irve tener un concepto prlasmado en una Constitucién y en una Ley
je rige la wvida 1laboral de los trabajadores al servicic de les
oderes de la Unidn, cuando nada de lo contenide sn dicho concepto
e puede llevar a cabo. El procedimiento se encuentra faltoe de un
rganigrama mucho mejor estructurado, en el cual se describan
lenamente los pasos a Segulr en un movimientc huelgulistico en el
e de existir juridicamente la huelga, los trabajadores fengan una
anera de hacer valer tal derecho. Encontramos muy por el
ontrario, que los trabajadores al servicio del Estado a lo Unice
e podriamos llegar seria a declarar laz huelgza y donde posterior y
eguramente seria calificada de ilegal por el Tribunal Federal de
onciliacién y Arbitraje, vya gue segin el articule 94 de 1la
egigslacién Federal del Trabajo Burocrdtico, no se han viclado de
anera general vy sistemética los derechos consagrados en el

nltireferido apartado B del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Seria muy importante la reconsideracidn gue Se pudlera
ealizar acerca de ésta problemética y no por que se tenga que
ecurrir por simpleces a una huelga, por gue Plen es sabido gque
gestra economia, la mavoria de las veces no es absclutamente
ecomendada para un movimiento de dicha naturaleza, vgr las huelgas

iscitadas en el apartade A, la mayoria de las veces se convierte
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n un proceso de agenia doloresa y retardada, con mencscabos
mpresicnantes para lcs trabajadores A% para las clases
esprotegidas en nuestro pals, pero no es séloc el mévil econdémico
¢ importante, también lo es lo estimulante que es para un
rabajador no saberse totalmente abandonade por un supuesto estado

e derecho,

Para ceoncluir diremos que la principal limitante en el derecho

e huelga para los trabajadores al servicie de los Poderes de la
nién, se encuentra consagrado precisamente en nuestra
cnstitucién, en virtud de que &l establecerncs en la fraccién X
el articulo 123, apartado B: " Los trabajadores tendéan el derecho
e asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podréan,
simismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de
os requisitos qué determine la ley, respecto de una © varias
ependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera
eneral vy sistemdtica los derehos gque éste articulo les consagra.”
bservamcs que no solo se limita en cuanto a la irrealidad de las
ausas para ser parte de una huelga, sino tamblén en el circulo de
as normas juridicas, va dque solc contempla las de la Constitucién
referidas anteriormente }y no considera de manera minima las
ondiciones Generales de Trabajc, io recomendable seria

ncrementar, tanto COmo la fraccidén ). del articulo 123
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onstitucional, apartade "B", come el articulo 24 de la Legislacidn
ederal del Trabajo Burcocratico, con c¢laridad, para no crear
onfusiones ni lagunas, que solo perjudican a los trabajadores al
ervicic del Estado, cuando estos pretenden recurrir al supuesto

erecho de huelga.
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-4.- PROPUESTA.

A lo largo de éste trabajo de investigacidn, hemos tratade de
acer resaltar la ineficacia de la huelga burocridtica, en realidad
-os trabajadores al servicic de los Poderes de la Unidn, no pueden
acer usc de éste derecheo, quedando totalmente desamparados en éste
entido, pareciera que la lucha ancestral, hablande histdérica vy
uridicamente, hecha por defensores de la clase marginada, hubiese
ido inutil, puesto que el derecho del trabajo de esenciales
aracteristicas protectoras y tutelares de la clase trabajadoera,
uien ha sido y es explotada para dar marcha al mundo capitalista
n el gque ncs desenvolvemos, reallza distinciones a dichos
rabajadores, va que tratandeose de éstos, las normas Jjuridicas
leben de ser mucho mas justas. Verdaderamente creemos gue se debe
ncrementar y precisar lo referente al derecho de huelga

urocratica.

El articuloc 94 de la Legislacién Federal del Trabajo

urocratico, nos dice:

" Los trabajadores podrdn hacer uso del derecho de huelga

especto de una o varias dependencias de los Poderes Piablicos,
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iando se violen de manera General y Sistemdtica los derechos gque

nsagra el apartado B, del articulo 123 Censtitucional®

Para elaborar nuestra propuesta, come primer pasc Yy de manera

imple daremos el concepto de general y sistemética:

GENERAL.- adj. Comun v esencial a todos los individucs gque

onstituyen un todo, o a muchos objetos, aungue sean de naturaleza

iferente/ Vago, impreciso.

SISTEMATICO.- ad). Que sigue 0 se ajusta a un sistema.

SISTEMA. - m. Conjuntc de reglas relacionadas entre si./
cnjuntoe de c¢osas que ordenadamente, relacicnadas entre 38i

ontribuyen a un fin.

De los anteriores conceptos muy simples, entendemos gque la
uelga burocratica se dard siempre y cuando se violen los derechos
stablecidos en el apartado B de la fraccién X del articulo 123
onstitucional a todos 1los trabajadores de una Dependencia
irocratica, de una manera comun vy frecuente vy que tales

1olacicnes se relacionen entre si.

178



Realmente lo anterior es imposible de 1llevar a cabo, primero
or lo impreciso de la ley y segundo por la gran limitante gue
upone solamente tomar en cuenta lo establecido en la Constitucidn
' no gqueremcs decir gque lo plasmado en éste apartade de la
onstitucién no sirva, sino que es incongruente, que le falta
:iaridad ¥ abundamiente en cuanto los motivos por los cuales pueden
085 servidores publicos defender sus intereses por medic de una

elga ¥ tede lo que conlleva.

Nuestra propuesta en conc¢reto, es el que en la fraccidén X del
partadec B, del articulo 123 Constitucicnal v el articulc 94 de la
s#egislacién Federal del Trabajoe Burocratico, se establezca la

welga de la siguiente manera:

FRACCION X, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCICONAL.-
08 trabajadores tendréan el derecho de ascciarse para la defensa de
sUs intereses comunes. Podréan, asimismo, hacer uso del derecho de
melga previco el cumplimiento de los requisitos gque determine la
ey, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
wando se violen los derechos colectives gque éste articulo les
'onsagra v los contenidos en las Condiciones Generales de Trabajo,

. las gue hace alusién el articule 87 de la Legislacidén Federal del
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rabajo Burocratico, para cada <dependencia de Gobiernc gue

stablezcan lcs trabajadores vy su sindicate".

ARTICULC 94 DE LA LEGISLACICN FEDERAL DEL TRABAJCO
UROCRATICC.- " Los trabajadores podrédn hacer uso del dereche de
uelga respecto de wuna o© varlas dependencias de los Poderes
Ublicos, cuando se wviolen los derechos colectives gue consagra el
partade B, del articulec 123 Constituciconal, asi comec los
ontenidos en las Condiciones Generales de Trabaje, & las gue hace
lusién el articulo 87 de esta misma ley, para cada Dependencia de
obiernc, que establezcan 1los trabajadores y $u sindicato vy

onforme al procedimlento correspondiente.”
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CONCLUSIONES

IMERA.~ En la historia, desde el punte de vista Juridico
specificamente en la antiguedad, no era conocido el fendmenc de la
elga, en virtud de que no existia libertad de trabaljc para
-abajador alguneo, predominandoe un estade de esclavitud, sin

:rechno alguno.

"GUNDA .- De manera mundial la figura Jjuridica de la huelga surge
1tre un constante estira y afloja, presto gue unas veces es delito
otra derecho; sin embarge en la mayoria de los paises,

“tualmente, es un derecho para 1o0s trabajadores.

JRCERA.- En nuestro pals, en los inicios de la huelga, son de suma
wortancia las realizadas en Cananea y Rio Blanco; movimientos gque
.gnificaron los inicics de los alcances de las primeras conguistas

t el proceso de la lucha de clases.

JARTR.- E1 13 de enero de 1917, se consagran las fracciones XVII ¥

'1II, apartado A, del articuleo 123 {onstitucional, en las gue s&

L



conoce a Jla huelga comec un derecho y los objetives gue debe

mplir ésta.

JINTA.- E1 dia 5 de diciembre de 1960, se publicéd la reforma de 21
> octubre del mismo aho, en la que el articulo 123 Constitucicnal,
vidido en dos apartados, uno para los trabajadores particulares vy
.ro para los trabajadores al servicic del Estado, el apartado B,
2] citado ordenamiento, contempla un supuesto derecho de huelga
ira los trabajadores gue prestan sus servicios para los Poderes de

2 Unidn.

“XTA.- La conceptualizacién juridica de la huelga, apartadec A,
isicamente es: Huelga es la suspensidn temporal de trabajo llevada
cabo por una coalicidbn de trabajadores, mayoritaria respecto del
merc total de los del centro de trabajo, con el objeto de
mseguir el equilibrio entre los diversos factores de produccidn,

1ira armonizar los derechos del trabajo con los del capital.

PTIMA.- No se encuentra propiamente plasmado un concepto de
1elga burocrética, ni en la Constitucidn ni en la Legislacidn
:deral del Trabajo Burocratico, en virtud de que es imposible gue
los trabajadores integrados al Apartado B, se les wvicle de manera

:neral y sistemadtica sus derechos.
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TAVA .- La justificacidén mas importante de la huelga es la del
nto de vista juridico, en wvirtud de gque la clase trabajadora a
avés de este derecho protector y tutelar de ésta, pretende lograr
jores condiciones, para de esta msnera encontrar la armonia y
uilibrio a gue se refiere la fraccidén XVIIT, apartado A, del

ticulo 123 de nuestra Carta Magna.

JWVENA .- Nuestra legislacién en materia del trabajo, establece que
a huelga s inexistente, cuando la suspensioén del trabgjo no sea
2alizada por la mayeria de los trabajadores, asl como no reunir
s objetivos establecidos en el articulo 450 de la Ley Federal del
-abajo y los elementos a gque hace referencia el articulo 9520 del
denamiento legal en cita. Se considera 1ilicita cuando 1os
ielguistas ejerzan actos violentos en contra de personas o bienes,

cuando aquéllés, en caso de guerra, pertenezcan a

stablecimientos © Servicios Gubernamentales.

:CIMA.- Los objetivos de la huelga apartado A, articulo 123
mstitucional, constituyen un conjunto de garantias para los
‘abajaderes, .dichos okjetivos son considerados sumamente
portantes puestoc gue representan la parte medular de la relacidn

: trabajo entre obreros y trabajadores.



.CIMA PRIMERA.~ En la Leglslacién Federal del Trabajo Burccratice
> existen claramente determinadeos los objetivos de una huelga de
turaleza burocratica, existiendo al respecto confusién e

precisién.

;CIMA SEGUNDA.- El procedimiento de la huelga en el apartadec A, en
mparacién con el procedimientoe de la huelga burocratica, cuenta
11 una estructura Juridica bien definida v concreta, abarcahdo
.sC a paso desde el -emplazamientce gue se le hace al patrdn, hasta

15 formas por las cuales se puede poner fin a diche movimiento.

LCIMA TERCERA.- En la Legislacidén Federal del Trabajo Burocratico,
ticulos 82 a 109, se encuentra contempladeo el pseudo
‘ocedimiento juridico para llevar a cabo un movimientce de huelga
>r parte de los ﬁrébajadores al servicio del Estado, procedimiento
:real como lo es el propic derecho en el apartado B, del articule

'3 Constitucional.

WCIMA CUARTA.- En términos facticos el tiempo vida de un
wimiento de huelga burccritica, esn cuanto & su procedimiento,
mcluye en la etapa de la declaracidn de legalidad o i1legalidad de

| misma.
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CIMA QUINTA.- De la manera como se encuentran contemplades los
quisitos y procedimiente que debe cubrir cualquier movimiento de
elga burocratica, realmente la dnica forma de terminacidn del
smc es la declaracidén de ilegal por no reunir los requisites del

ticule 94 de la Legislacgidn Federal del Trabajo Burocrético.

CIMA SEXTA.- Existen notorias diferencias en cuante al fondoe
ridico entre los apartados A& y B del articulo 123 Constitucional,
n respecto al derecho de huelgz, es de mencionar gque estas
triban en la deficiencia del ordenzmiento legal que debe reguir
a huelga burocratica, puestc gque dicho ordenamientc ne relne la
scripcién de elementos concretos para llevar a cabo un movimiento

- esta naturaleza juridica por ser irreales e imprecisos.

.CIMA SEPTIMA.- ia principal limitante del derechc de huelga
irocrética es precisamente el concepto gue los legisladores
‘earon en la fraccién X, del apartade B del articule 123
mstitucicnal vy 94 de la Legislacidén Federal del Trabajo
rocratico y gque hacen consistir en la vielacidén general vy
stematica de los derechos que el articulc primeramente citado les

.orga.



CIMA OCTAVA.- La fraccién X , del apartade B del articulo 123
nstitucional Constitucional y el articulo %4 de la Legislacadn
deral del Trabaje Burocratico, necesitan ser reformades vy
tablecer un concepto de huelga mas real juridicamente hablando al
al puedan acudir los trabajadores al servicio del Estado, reforma
e proponemos en la parte fainal del Wltimo capitulo de este

abajo recepcional.
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