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La Comisién para la Cooperacién Ambientalen la
promocion del desarrollo sustentable en

América del Norte

Introduccién

Al hablar de medio ambiente tenemos que remitimos a cuestiones como: calentamiento
global, cambio climético, deterioro de la capa de ozono, efecto invernadero,
contaminacién atmosférica, de aguas, suelo, aire, destruccion de ecosistemas,
extincion de especies y otros problemas que requieren de una rapida solucién. Sin
embargo, al buscar las estrategias adecuadas para recuperar e! equilibrio natura! del
planeta, es necesario considerar e} papel que desempera la sociedad como elemento
de deterioro ambiental y que a la vez sufre las consecuencias del mismo, pero que
también tiene la posibilidad de prevenir, reconstruifo, aprovechario y conservario; es
ahi, donde la problematica ambiental deja de ser objsto de estudio exclusivo de las
ciencias naturales para serlo también de las ciencias sociales.

Por otro lado, se considera que el desanmollo sustentable es la Unica opcién
viable para solucionar la problematica ambiental, ya que de lo que se trata es no sélo
de conservar, si no de utilizar correctamente los recursos naturales, pues no podemos
prescindir de ellos para satisfacer nuestras necesidades, ni lo podran hacer las
generaciones futuras con quienes tenemos la responsabilidad de dares los medios
para hacerlo.

El desamollo sustentable tiene como antecedente el término “ecodesarrolio”
creado en los afios 70, y utilizado por primer vez en el Informe Brundtland que lo
definié como el desarrolic que se lleva a cabo “sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, prestando atencion a
una mejor distribucién de costos y beneficios y a la igualdad social intra e
intergeneracional™, el informe agrega que se deben incluir politicas de desarrollo para

* Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo. Nuestro Futuro Coman. Madhd, Alianza
Editorial, 1887, p. 67, citado por Victor L. Urquidi, “El medio ambiente en Médco: diagnéstico, programas y
perspectivas’, en £/ medio ambiente en México. Colegio de Sinaloa, México, 1996, p 5.



alcanzar la sustentabilidad en cada pais sin importar el nivel de desarrolio 0 su sistema
politico.

Para alcanzar este desarrollo sustentable se necesita la coordinacién de todas
las areas del conocimiento. Se necesita de las ciencias exactas como la biologia, la
ingenieria, la geologia, la medicina, etc., pero también de las ciencias sociales, como la
demografia, la sociologia, la economia, la politica, el derecho, las relaciones
internacionales, entre otras, debido a que la recuperacion del medio ambiente y de la
calidad de vida de la poblacién mundial que ha ide disminuyendo con la degradacion
ambiental, requiere de |la solucion de problemas como la sobrepoblacién, la pobreza, la
desigualdad urbana y rural, la inequidad en la distribucién de los costos y beneficios de
fa explotacién de los recursos, la desigualdad entre paises, patrones de explotacion y
consumo ambientalmenie peligrosos, bajos niveles educativos, desempleo,
competencia entre crecimientc econdmico y proteccién del medio ambiente,
marginacion y un sin nimero de fenémenos mas.

Por su parte, nuestra disciplina tiene un papel preponderante en la realizacién
del desarrollo sustentable ya que obliga a cueslionarse aspectos como la seguridad, la
economia y la politica intemacionales, por varias razones. Una de ellas es que los
problemas ambientales no respetan fronteras, por Io que es necesario establecer
nuevas formas de cooperacion y politicas conjuntas para enfrentar la problematica
ambiental. Sin embargo, esio trae consigo innumerables conflictes internacionales,
come el choque de jurisdicciones, problemas de injerencia o de solucién de
controversias.

La concepcidn de seguridad intemacional también se ve modificada; ha dejado
de significar (nicamente seguridad territorial o militar y ha incluido en la concepcién
el mantenimiento de niveles adecuados en |a calidad de vida de la pobilacion, evitando
tomar medidas que pudiesen afectaria, como por ejemplo, la incorrecta utilizacién de la
basura, que suele ser un gran problema para las ciudades o el uso de quimicos en el
campo cuyas consecuencias tienden a extenderse. Desafortunadamente, cuando
hablamos de estados, estas situaciones se agravan, debido a que la toma de
decisiones en uno puede afectar directamente a otro, 1o que sucede frecuentemente en
las fronteras, y ha sido fuertemente debatido, ya gue se cuestiona uno de los principios
basicos de las relaciones internacionales hasta ahora, el derecho soberano sobre el
territorio, los recursos y las politicas.



Dentro de las cuestiones econdmicas y comerciales, el desarrolio sustentable
implica formas de financiamiento © de transferencia tecnoldgica, que obedezcan al
nivel de desamollo de cada pais, su capacidad de pago y en general de su situacién al
interior. Sin embargo, se esta muy lejos de renunciar a las ganancias de las patentes,
la superioridad que supone fener tecnologia mas avanzada, etc. Ademads, estos
puntos, tocan varias de las causas basicas de la dependencia entre paises; la deuda
externa, la falta de desarrollo de tecnologia nacional y, por consiguiente, la
dependencia tecnolégica tanto matenal como humana. No podemos oclvidar que
también se requieren de nuevos patrones de produccién que demandan innovacion
tecnolégica, que no pueden llevar a cabo los paises pobres, sin el debido apoyo de los
ricos, para evitar caer en el mismo circuko de dependencia.

Debemos recordar que, actualmente, el comercio intemacional se efectua
principalmente entre bloques, lo que plantea, ademas de nuevas formas de
organizacién intemacional, nuevas formas de marginacién, que podemos ejemplificar
con las clausuias ambientales que impiden a los paises entrar a los bloques o bien, las
trabas ambientales al comercio de algunos productos, cuya razén de ser es mas bien
de competencia que de proteccion al medio ambiente.

Para poder proteger el medio ambiente y alcanzar el desamollo sustentable se
deben crear las medidas necesanas para aprovechar correclamente los recursos,
protegerios de la sobreexplotacion o la contaminacion, etc., para ello, es indispensable
desamollar la legislacion ambiental intemacional, pero no sélo con ello, sino también
homogeneizarla para evitar practicas como la exportacibn de residuos, el
establecimiento de industrias contaminantes, problemas que se dan en el plano
vertical de paises desarrollados-subdesamroliados, ya que los segundos, generalmente,
tienen distintas concepciones de la legislacién ambiental, sus prioridades son distintas,
etc., elementos que los paises desarollados aprovechan para realizar [as actividades
que dentro de su pais no son permitidas precisamente por el tipo de legislacién, y que
las realizan en los paises, que por cuestiones econdmicas muchas veces, se permite.
Aunque esto ya esta cambiando, debido a que la gente cada dia va tomando mas
consciencia de que este tipo de practicas, es daftina, no sélo al medio ambiente, sino a
su propia salud.

Como vemos, son innumerables los asuntos relacionados con el medio
ambiente que le incumben a Relaciones Intemacionales y que es preciso trataros o

mas pronto posible.



Asi, en este trabajo se estudiard cémo el medio ambiente logra comprometer a
tres estados para que trabajen de manera conjunta y establezcan las bases para la
cooperacion ambiental regional.

En los afios 70, con la crisis de los energéticos, se hizo evidente el riesgo del
agotamiento de los recursos naturales como consecuencia del modelo econémico
prevaleciente. Es entonces cuando temas como la seguridad y el desamolio empiezan
a cuestionarse, y nuevos topicos entran en la agenda intemacional.

El medio ambiente es uno de los problemas mas discutidos, ya que “con el
debilitamiento del riesgo de una guerra nuclear, la ecologia asumid el caracter
potencial de holocausto mundial, por las dimensiones del deterioro ecolégico™
originado por €l crecimiento poblacional, el desamollo tecnoldgico y demas factores
derivados del modelo de desarroilo.

Debido a esto, en el primer capitulo trataremos el tema del medio ambiente y
desamolio sustentable en el que presentaremos algunos ejemplos del papel del medio
ambiente en la agenda intemacional como lo son tratados intemacionales, foros
multilaterales y los informes que giran en tomo a este tema, de entre los que destacan;
fa Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano celebrada en
Estocolmo en 1972; el Informe Brundtland, emitido por la Comisién Mundial para el
Medio Ambiente y Desarrollo en 1987; la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desamollo, conocida como |la Cumbre de la Tierra, y e Foro Global,
llevados a cabo en Rio de Janeiro en 1992 y la segunda cumbre de la Tierra en Nueva
York en 1997. De elios nacen instituciones como el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) y conceptos como el de desamollo sustentable.

Se puede decir que este capitulo es la parte tedrica de ia investigacién, ya que
abordaremos el tema conceptual de lo gue es el desarrollo sustentable, es decir, cémo
se crea el concepto, en qué contexto se.intemacionaliza la discusién del debate
ambiental, asimismo, cémo se inserta el tema del medic ambiente ligado al desamollo
y cudles eran sus objetivos. Analizaremos también el proceso de interdisciplina y
transdisciplina que se llevé a cabo para la conformacion del concepto del desarrollo
sustentable, es decir, como es abordado éste desde diversos puntos de vista y como
las diversas dreas del conocimiente aportan parte de su saber para que el concepto
sea lo mas incluyente posible, Todo esto con la finalidad de presentar al leclor un

2 Hida Vareta, “Nueves temas de investigacién en Relaciones intemacionales: la Ecologia®, en Relacionas
internacionalas. No. 55,CR/FCPySAINAM, México, julio-septembre 1992, p. 32.



"]}

marco tedrico que le haga entender como es que se va conformando el hilo conductor
de nuestra investigacion.

Una vez conformado el capitulo primero que servira de antecedente, pasaremos
al segundo en el cual iratamos, especificamente, América del Norte, zona geografica
que servird de objeto de estudio de esta investigacion. Comenzaremos por analizar
cémo se trataba el medio ambiente en ia regién antes del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), con la finalidad de presentar la vision que tenian
Canada, México y Estados Unidos de la problematica ambiental, y ver cudles eran los
tdpicos mds importantes y cémo se abordaban.

Como efecto de la negociacion del TLCAN, que se enfocaba exclusivamente a
considerar temas comerciales y de servicios, es que nace la inquietud por parte de
grupos ambientalistas estadounidenses de luchar a ia par de sus contrapartes en
México y en Canadi para que los gobiemos incluyeran el tema ambiental, y de esta
manera evitar dejar de lado et impacto de las practicas econdmicas derivadas del
tratado, para impedir que se agravaran los problemas ambientales existentes en la
region y alcanzar asi el desarrollo sustentabie.

El siguiente terma de este capitulo sera el TLCAN, con su fima, el 7 de octubre
de 1992, y entrada en vigor el 1 de enero de 1994, ademas de su objetivo, el libre
transito de bienes y servicios, se incorpora como exigencia el tema ambiental, a partir
de la situacién evidente de degradacién, provocada por practicas (como por ejemplo la
exportacién de residuos peligrosos, 1a creacion de cementerios de desechos téxicos, el
establecimiento de indusirias que funcionan sin las medidas necesarias para la
proteccion del ambiente o el contrabando de especies en peligro de extincién, entre
otros), facilitadas por las diferencias existentes entre grados de desarrollo econdémico y
de las legislaciones ambientales de los paises miembro, de los cuales México es el
mas afectado por tener leyes mas flexibles.

Es asi como en 1994 nace, dentro del TLCAN, el Acuerdo Paralelo para la
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), que es un instrumento para
vincular el comercio con las metas del desarrollo sustentable, proporcionando el marco
para la cooperacién entre naciones con diferencias no sélo en sus niveles de
desarrollo, sino en sus condiciones climaticas y ecoldgicas.’ Después de tratar el tema
de la negociacion del TLCAN y como se incluye el tema ambiental al mismo con la

3 Comision para la Cooperacion Ambiental. Una visién compartida. Hacia la sustentabifidad en Aménca del
Norte. Secretariado, Canada, 1997, p. 2



conformacion del ACAAN pasaremos a su descripcion, es decir, como funciona,
cudles son sus objetivos, propdsitos, y cudles son los derechos que éste establece
para la poblacion de América del Norte.

Una vez explicado el marco legal ambiental de América del Norte, estipulado
por el ACAAN, pasamos a la parte operativa de! mismo en el capitulo 3, que también
es el apartado en el que tratamos el tema nodal de esta investigacién, la promocion del
desamolic sustentable en América del Notte por parte de la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA).

Con base en el Articulo 8 y cumpliendo con los objetivos del ACAAN es que se
crea la Comision para la Cooperacién Ambiental, su parte operativa, la cual se
encuentra integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo Publico
Conjunto (CCPC).

Analizaremos cudles son los lineamientos de la CCA, su funcion, objetivos,
metas, mecanismos que emplea para el logro del desarrollo sustentable en la region,
programas que pone en practica, la visién que tiene del desarrolio sustentable,
mecanismos de participacion ciudadana, etc. La CCA desempefna un papel
fundamental pues vincula los esfuerzos nacionales evitando que se dupliquen y con
ello asegura que los recursos se combinen de manera eficienle para resolver
problemas comunes, pues proporciona asistencia econémica tanto a los gobiemos
como a las ONGs y a las organizaciones comunitarias de origen rural o popular que
trabajan en redes a través de las fronteras, mediante el Fondo de América del Norte
para la Cooperacion Ambiental. También incluiremos alguna criticas con respecto al
funcionamiento de los 6rganos de la CCA, para mostrar que éstos tienen algunas
deficiencias y que es importante sefalarlas para el mejor funcionamiento de la
organizacion,

Tampoco se debe olvidar que la CCA es un foro para el didloego regional que
tiene la finalidad de intercambiar informacién para comprender mejor los problemas
ambientales nacionales y regionales y de esia manera tomar acciones concretas con
proyectos orientados a mejorar el medio ambiente, desarrollados sobre Ia base de la
prevencion y participacion publica,

Al ser un organismo regional, pemite compartir informacion sobre experiencias
y conocimientos técnicos para la formulacion de estrategias integrales que permitan
abordar los asuntos que afectan al continente de forma mas amplia.



La CCA desempefia también un papel pimordial en la promocion de politicas
mas sustentables de la actividad econémica, dentro de las tres sociedades de América
del Norte, entre las cuales destacan la elaboracién de estrategias que apoyan la
liberalizacion comercial en el hemisferio y al mismo tiempo mantener altos niveles de
proteccion ambiental; la promocion de la proteccion ambiental a través de iniciativas
economicas que incluyen la cooperacion trinacional en el intercambio comercial de
tecnologia, técnicas de administracion y recursos corporativos; prevencion voluntaria
de la contaminacién y aprovechamienio de las fuerzas del mercado a través del
comercio de permisos para emision de contaminantes, etc.

Todo esto representa para México ventajas y desventajas, las cuales
abordaremos en el capitulo tres, como la contribucion econdmica, derechos, trabas al
comercio, elc. con la finalidad de hacer un analisis, aunque breve, de como México
aborda el tema del medio ambiente y el de desamollo sustentable en el marco del
TLCAN y de la CCA, esto con el proposito de aterrizar la investigacion a nuestro pais.

México, ha visto la necesidad y obligacién de buscar el desarrolio sustentable
con mas urgencia, a partir de la entrada en vigor del TLCAN, ya que el intercambio
comercial y la consciencia de que los problemas ambientales globales y regionales son
sumamente graves, trajeron consigo la necesidad de hacerlos compaltibles. Debido a
ello, la Comisién para la Cooperacién Ambiental en Aménca del Norte, debe ser
considerada parte importante de los mecanismos tanto de México, como de la region,
para alcanzar el desarmrofio sustentable donde la poblacion sea activa dentro de la CCA,
con la posibilidad que da ésta para que el pablico tenga acceso a ella, es un recurso
que se debe estudiar para poder aprovechario cabaimente.

Es por estas razones, que nuestro trabajo se enfocarad al analisis de la CCA,
organo que no sélo estudia el medio ambiente de la regidn en su aspecto natural, sino
también en sus aspectos sociales, politicos y sobre todo econémicos, ademas de que
abre nuevas vias de cooperacion para México pues, a través de sus diversos
proyectos, se pueden obtener los recursos, la informacién o la tecnologia para proteger
el medic ambiente, al mismo tiempo que se incrementa el comercio.

La CCA también puede hacer presion para que los gobiemos de los tres paises
cumplan con las responsabilidades asumidas en materia ambiental con la firma del
TLCAN.,

Por otro lado, México también debe poner atencidn en las acciones que la CCA
toma con respecto a la legislacion ambiental, pues deben estar de acuerdo a las



posibilidades de cada pais y considerar con tacto politico el respeto a la soberania
nacional, la cual resulta tener otra interpretacién y aplicaciéon en Estados Unidos y
Canada y armonizarlas con la legislacion ambiental mexicana, para ello, se analizara
en nuestro trabajo lo que la CCA ha hecho.

Finalmente, pasaremos a la parte final de esta investigacion, al apartado de
conclusiones y propuesias en el cual plasmaremos nuestras apreciaciones finales, y
formularemos algunas propuestas que nosotras creemos necesarias incluir en la CCA,
asi como también algunas criticas, que se encuentran vinculadas a términos como
medic ambiente y comercio, participacion pablica, elc., las cuales hacen evidente que
¢l trabajo no es sdlo descriptivo, sino que con base en la investigacion realizada se
formularon andlisis y propuestas que son pertinentes para un mejor funcionamiento de
la CCA.

En lo personal, la CCA representa un tema de gran interés, ya que en éste
ambito podemos estudiar como México puede participar en ella, como puede utilizar las
ventajas y formular estrategias para el logro de objetivos nacionales, pero también
cudles son las desventajas para poder hacer aportaciones gue ayuden a minimizarlas o
bien desaparecerias.

Asimismo, es una oportunidad para analizar ¢l potencial que la CCA tiene para
establecer politicas ambientalmente conjuntas y politicas de desarmolo regional,
proteger los ecosistemas compartidos, aumentar la iransferencia tecnolégica, etc., pero
también, solucionar problemas transfrontenizos, evitar practicas como la utilizacién de
tas medidas fitosanitarias como pretexto para impedir el libre trdnsito de los productos
que pudieran ser competitivos, disminuir las desigualdades economicas y sociales,
todo ello sin oividar gue también es necesario mejorar las relaciones economicas e
intensificar el comercio.



1. Medio ambiente y desarrollo sustentable

Este capitulo tiene el objetivo de conocer y reflexionar sobre la concepcién del
desarrollo sustentable para comprender los objetivos y las implicaciones que trae
consigo y que marcan las pautas de accion de los estados en materia ambiental

En el primer apartadc se presenta un eshozo de las revoluciones ambientales,
es decir, las diferentes etapas de auge de ios temas ambientales en el debate tedrico
internacional como antecedente del desarrclio sustentable. Posteriormente, se
entendera el contexto en que surgen instituciones con objetivos ambientales y las
caracteristicas que las distinguen.

De la misma manera, se profundizara en cdmo las diferentes disciplinas se han
unido y aportado sus conocimientos para complementar el concepto y como han
llevado a cabo un proceso transdisciplinano e interdisciplinario que conduce a una

comprensidn mas ampiia y profunda del tema.

1.1.Antecedentes

En este apartado abordaremos los antecedentes de la formulacién del concepto de
desamollo sustentable, asi como el contexto intemacional en el que se inseria la
discusion del mismo, con la finalidad de formar una panorémica de cémo es tratado el
tema a nivel internacional.

1.1.1. Revoluciones ambientales

El proceso de intemacionalizacion del debate ambiental ha atravesado, por lo menos,
por dos grandes etapas o revoluciones ambientales que le han dado caracteristicas
especificas a los paradigmas, enfoques o perspectivas tedricas creados como
alternativa para dar solucion a los problemas ambientales, compatibilizando en menor
o mayor grado el desarrolio y el medio ambiente.

El primer proceso comenzé entre 1960 y 1968 y se extendi¢ hasta 1974 en los
paises desarrollades. Esta primera etapa estuvo influenciada por el debate en tormo a
la calidad ambiental vs el crecimiento econdmico, de modo que se caracterizd por la

creacion de agencias, ministerios o secretarias gubemamentales, con el objetivo de
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investigar los problemas ambientales y reconocer que el ambiente tenia que ser
protegido a través de acciones institucionales.

Por su parte, la Asamblea General de Naciones Unidas con {a resolucién 2398
decide llevar a cabo la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano en
Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972. Esta primer Conferencia mundial
multilateral sobre medic ambiente fue el parte aguas tanto de la concepcion
internacional del tema, como del compromiso gubemamental que se incorpora con
mayor decision ante la urgente necesidad de un criterio y principios comunes que
ofrezcan a los paises del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio
humano.

Su principal objetivo fue el reunir a los paises en vias de desamollo y a los
desarollados, para que de manera conjunta pudieran colaborar en la solucidn'de los
problemas ambientales que aquejaban al mundo en ese momento: el agotamiento de
recursos naturales, incluyendo los energéticos y el agotamiento de materias primas,
condicion del medio; bienestar de los pueblos y desamoilo econémico; el impacto del
hombre en el planeta; subdesarrolio; crecimiento de la poblacidn y responsabilidad de
los ciudadanos, comunidades, empresarios € instituciones.

Esta conferencia percibe enormes diferencias entre las posiciones de los paises
desarroilados y los paises en vias de desarrollo, con respecto al grado de
responsabilidad de cada Estado frente a la degradacién ambiental principalmente.
Asimismo, el debate en que se centrd la conferencia versé sobre la necesidad de
crecimiento econdomico y la de proteccién del medio ambiente. “Como lo resumid el
representante del gobiemo de la India en una reunién preparatona a Estocolmo llevada
a cabo en Puerlo Rico: los ricos se preocupan del humo que sale de sus autos a
nosotros nos preocupa el hambre”.*

Los temas centrales de la Conferencia de Estocolmo fueron: los aspectos
técnicos de ia contaminacion provocada por la industrializacion acelerada, por la
explosion demogréafica y por la intensificacion del proceso de crecimiento urbano, lo
que le imprimia un caracter primer mundista a la reunién®, aungue los paises en vias
de desarrolio no perdieron la oporiunidad de cuestionar {os patrones de consumo de

los paises industrializados y “la existencia de un comercio internacional que no tenia en

* Roberto Guimaraes. “El discreto encanto de la Cumbre de la Tierra: evaluacion impresionista de Rip-92°,
gn Nueva Sociedad. No. 122, México, noviembre-diciembre de 15992, p. 88.
fbid. p. 3



cuenta aspectos de equidad y no se preccupaba por los derechos individuales y
comunitarios.”

Es importante seiialar que, a pesar de estos conflictos, se lograron acuerdos
que siguen vigentes y que rigen la cooperacion ambiental dentro de la comunidad
internacional, por ejemplo, de la conferencia emané la Declaracién sobre el Medio
Humano, en la cual se reconoce la obligacion de todos los paises en la proteccion del
medio ambiente global. En esta declaracion, “los paises aceptaron, por primera vez,
una limitacién al principio de la soberania permanente sobre los recursos naturales;
efectivamente, en el principio 21 de dicha declaracion se confirmé el derecho de los
Estados de explotar sus recursos naturales conforme a sus propias politicas de
desarrollo, pero se complementd con la obligacion de asegurarse que las actividades
realizadas en su territorio no causaran dafios en zonas localizadas mas alld de su
jurisdiccion.”’

Esta aportacion es de gran importancia, ya que impiica el principio de
responsabilidad ambiental iMemacional, es decir, si 2lgdn pais comete cualquier clase
de dafno a algan otro Estado esta obligado a recompensar a! pais afectado.

También es importante sefalar que otro de los resultados novedosos fue que la
conferencia introdujo a las Organizaciones No Gubemamentales (ONGs) ambientales
dentro del sistema de Naciones Unidas, “A partir de la Conferencia, muchas ONGs
empezaron a participar en los foros de medio ambiente celebrados por la ONU como
miembros con voz y voto de las delegaciones oficiales de los paises participantes.”

La introduccion de las ONGs ambientales en este sistema hizo manifiesto el
reconocimiento por parte de los estados de la urgencia de incluir en la toma de
decisiones a estos actores intemacionales, que en ocasiones estan formados por
grupos de expertos vinculados directamente con los problemas, por lo que sus
aportaciones son importantes, ya que, la sociedad civil tiene la posibilidad de influir
directamente, ya que s ella a quien los problemas le afectan directamente.

La organizacion de la sociedad civil también representa un avance en el
tratamiento de los temas ambientales, pues significé un cierto grado de concientizacion

de la gente y su interés en formar parte de las soluciones, ademas, se puede utilizar

¢ Ibid. pp. 83-84

" Diana L. Ponce Nava. "El derecho internacional sobre medio ambiente y desarrolio: la contribucion
mexicana®, en Las Naciones Unidas en su 50 aniversario. IMRED/SRE, México, 1995, p. 83.

8 Regina Barba Pirez *Participacidn Socialt de Organizaciones No Gubemamentales Ambientalistas”,
ponencia presentada el 14 de agosto de 1997 en &l curso del Programa Universitano de Medio Ambiente
“El Medio Ambiente y las Relaciones Internacionates™, p. 3
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como parametro de la gravedad de los problemas ambientales, pues obligo a la
sociedad civil a tomar en sus manos parte de la responsabilidad de resolverlos.

Otro de los resullados, quizd uno de los mas destacables, fue la
institucionalizacion de los esfuerzos en favor de la proteccién ambiental con la creacion
del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con esto, la
responsabilidad de salvaguardar el medio ambiente le fue asignada a la ONU, en
colaboracién y cooperacién con todos los estados que formen parte de ella.

El PNUMA, tiene su sede desde septiembre de 1973 en Nairobi, Kenya y es hoy
en dia la maxima autoridad intermacional oficial en materia de medio ambiente. De efla
emanan conferencias, tratados, convenciones, reuniones, etc., las cuales han servido
de pauta para la comunidad intemacional preocupada por €l medio ambiente, ya que
se adoptan medidas que son de caracter obligatorio para los firmantes, aunque, no
todos los paises muestran un verdadero compromiso de cumplir con algunas de sus
recomendaciones.

Los temas prioritarios del PNUMA son: asentamientos humanos y salud
humana, ecosistemas temrestres, medio ambiente y desarrolio, océanos, energia y
desastres naturales. Su funcidn es elaborar programas y estrategias orientadas a otras
instituciones del Sistema de Naciones Unidas. El PNUMA tiene oficinas regionales en
Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico Lejano, Asia Central y Africa del
Norte, ademas, tiene oficinas y enlaces con organismos internacionales.

Es también, en el contexto de esta primera revolucién ambiental que en 1972 se
publicd un estudio muy importante auspiciado por el Club de Roma llamado Los limites
del crecimiento donde se aseguraba que si los niveles de crecimiento poblacional, ia
industrializacion, la contaminacién, el agotamiento de los recursos naturales, seguian
siendo como hasta esos momentos, en un periodo de 100 afos aproximadamente,
tomando en cuenta la fecha en que se dio a conocer el informe, la crisis ambiental
seria irmeversible,

Es justamente en ese momento cuando empieza a surgir literatura acerca del
agotamiento de los recursos renovables y del impacto que esto tendra en el
crecimiento econémico de los afos venideros.

El inicio de la segunda revolucién ambiental se ubica entre 1975 y 1985 con un
debate que se convierte en movimiento ecologista y que tenia como tema principal de
su esfuerzo: los energéticos. Esta situacion obedece a que en 1973 se habia



experimentado una crisis petrolera muy grave, que para 1975 todavia dejaba sentir sus
efectos.

Enire 1981 y 1986 la conciencia ambiental se va haciendo mas fuerte y se
puede distinguir un especial interés por parte de los funcionarios publicos, que se
canaliza en la creacion de partidos politicos “verdes”, principaimente en Europa. En
esta etapa se puede apreciar una gran aclividad de organizaciones no
gubemamentales, que se van incluyendo poco a poco en el debate ambientalista.

Es en este periodo donde el interés y la preocupacitén por el medio ambiente se
va fortaleciendo, principalmente por los accidentes nucleares de 1979 en Three Miles
Istand, Pennsylvania, y en 1986 en Chemobyl, Ucrania. Asimismo, se ubican entre los
grandes temas de discusion el agotamiento de la capa de ozono, el efecto invemadero,
la pérdida de biodiversidad, la contaminacién urbana, el irifico transfronterizo de
desechos peligrosos, la contaminacion de océanos, aire, y temas de pobreza y
subdesarrolic.

La segunda revolucion, en la cual se inserta la discusion sobre el desarrollo
susientable, esta caracterizada por considerar al crecimiento econdmico y a la
conservacion de ia naturaleza como inseparables y compatibles. Es en este contexto
donde se da a conocer en 1987 e! Informe Brundtland introduciendo el término de
desamollo sustentable. El Informe es dado a conocer por la Comision Mundial del
Medio Ambiente y el Desarrollo, que fue creada por la Asamblea General de Naciones
Unidas, en diciembre de 1983, como un organismo independiente, en cumplimiento de
una resolucion aprobada por la Asamblea General en su 38 periodo de sesiones.

En ese Informe se hace una recapitutacién de la problematica ambiental de la
época y se propone como solucién el desarrollo sustentable, definido como el que se
lleva a cabo "sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades”, agregando que, “no se puede asegurar la sostenibilidad
fisica si las politicas de desamolio no prestan atencién a consideraciones tales como
cambios en el acceso a los recursos y en la distribucién de los costos y beneficios™.
Mas adelante profundizaremos en el desarrollo susteniable, por ahora es sdlo un
esbozo para entender el contexto del debale ambiental.

Asimismo, en este | periodo se lleva a cabo la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medic Ambiente y Desarrollo, mejor conocida como la Cumbre de la Tierra o de
Rio de Janeiro, Brasil, que se celebr del 3 al 4 de junio de 1992, con el objetivo

? vietor Urquidi. Op cit. p. 15
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principal de elaborar un plan de accién que contrarrestara y enfrentara la crisis del
medio ambiente y del desarrollo a nivel mundial.

Esta conferencia se impulsé por la Asamblea General de la ONU a través de la
resolucion 44/28 emitida en 1989, basada en una de las propuestas de la Conferencia
de Estocolmo, segin la cual, se debia organizar otra conferencia para analizar la
evolucion, tanto de la problematica ambiental como de la solucion de la misma. En esta
conferencia se plantearia la recapitulacion de las acciones llevadas a cabo durante 20
anos, es decir, de 1972 a 1992.

Desde 1950 comenzaron los preparatives para la Cumbre de Rio,
contemplando foros de expertos, de grupos ambientalistas y de funcionarios
gubemamentales. Para 1992, se habian llegado a varios acuerdos, como por ejemplo,
la temdtica de la Conferencia y ia realizacion del Foro Global de ONGs y Movimientos
Sociales, aunque cabe mencionar que el conflicto entre paises desarmollados y en vias
desarrollo se dejo sentir todavia.

Los paises desarroilados deseaban tratar sélo los temas ambientales, mientras
que los subdesarrollados insistian en incluir a la par de estos, los del desarmollo. Esta
confrontacion es justificable, en primer lugar, porque ios paises desarrollados, al tratar
el tema del desarmolle, necesariamente tendrian que discutir cuestiones como equidad,
marginacion, pobreza, explotacion irracional de los recursos naturales, etc., es decir, se
verian obligados a cuestionar el sistema econdmico; en segundo lugar, los paises
subdesamcllados al incluir estos temas podrian limitar las actividades de los paises
desarrollados en sus temitorios y resolver sus problemas intemos. Finalmente, se
decidié que se debia incluir el tema del desarmollo, debido a que desde 1987 con el
Informe Brundtiand se habia aceptadoc como eje del andlisis y como solucién a la crisis
ambiental, al desarrollo sustentable, concepto difundido por Naciones Unidas, por lo
que no se podia dejar fuera de la agenda de una conferencia tan importante como la
Cumbre de la Tierra.

La importancia de la Cumbre, radica, entre muchas cosas, en que asistieron
mas de 100 jefes de Estado y de gobierno, que 178 paises enviaron delegaciones, en
que hubo mas de 140 representantes de ONGs, lo cual hizo de esta conferencia la mas

grande, en cuanto a asistencia de personalidades del mundo."

“Caros Cortés Ruiz. "La Conferencia de Nadiones Unidas sobre Medio Ambiente y Desamolio (alg'unas
refiexiones)”, en Configuraciones def Mundo Actual No. 2, afio 1, UAM Xochimilco, Méxco,
Invierno/primavera, 1993, p 478.
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En la conferencia se reconocio “que la crisis actual representa nada menos que
el agotamiento de un estilo de desarrollo que se ha revelado ecoldgicamente
depredador, socialmente perverso y politicamente injusto”,'' ya que, el modelo
economico prevaleciente no era el mas adecuado, tanto ambiental como socialmente.

En la Cumbre, a pesar de haberse presentado dificultades entre paises
desamrollados y subdesarrollados, se lograron dos convenciones globales y tres
acuerdos: la Convencién sobre Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco sobre
Cambios Climaticos, |a Declaracién de Principios sobre el Manejo, Conservacion y
Desarrollo Sustentable de todos los Tipos de Bosques, La Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo y la Agenda 21.

Ofra de las grandes decisiones que no se acepié por consensc y sobre todo
tuvo gran oposicién por parte de los paises en desamollo, fue que se designara al
Banco Mundial como la institucién encargada de otorgar los préstamos para la
instrumentacion de las actividades de la Agenda 21.

Por otro lado, tampoco se elaboré ningun tratado o convencidn sobre
transferencia de tecnologia y conocimientos. Esto resulta ser un grave problema, ya
que la mayoria de los paises que aceptaron reducir sus niveles de contaminacion,
utilizar infraestructura y equipo ambientalmente sano, elc, fueron los paises en
desarmollo, quienes necesilan tecnologia de punta, que no poseen, y al no haber un
acuerdo que regule esta materia hace que esta labor se tome mas dificil y que sea mas
lenta y costosa.

_ Una de las aportaciones de esta Conferencia fue la creacion de la comision de
Desarrollo Sustientable que se convierte en una oportunidad para la cooperacion
internacional, asi como para la aplicacion de programas.

lLa Cumbre de la Tierra es considerada un retroceso en comparacion con la de
Estocolmo, pues no se fijaron limites ni plazos para llevar a cabe los programas,
ademas de que no son juridicamente obligatorios, sino una recomendaciéon y un
compromiso moral. Parte del fracaso de la conferencia, se debe a Estados Unidos y a
los paises arabes productores de petréleo, ya que amenazaron con boicotearia si no se
cambiaban los textos de las convenciones, porque los principios establecidos les
causarian grandes pérdidas econémicas a pesar de no ser obligatorios pues se verian
obligados a cumplir con estipulaciones tales como cambiar de infraestructura para la

Y"Roberto Guimaraes. op. ct., p. 90
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extraccion y transportacion de petrdleo, reducir la emision de gases, asegurar que no
hubiera derrames de éste en et mar, etc.

La Cumbre de la Tierra, en términos generales, no fue una conferencia exitosa,
debido a las razones gue ya mencionamos, pero podemos decir que a pesar de todo
tuvo aciertos, el mas importante es que se hizo patente la necesidad de tomar
mediadas de proteccién al medio ambiente como parte de la politica integral de cada
pais, para alcanzar el desarmollo sustentable.

Simultaneamente a la Cumbre de Rio, se realizd el Foro Global de ONGs y
Movimientos Sociales. En ét se dieron lugar mas de 20 mil delegados de
organizaciones representativas de |a sociedad civil'?, con el objetivo de vincular a todas
aquellas ONGs, movimientos sociales, grupos, fundaciones, etc., de todos los paises,
que estuvieran interesadas en el medio ambiente, para establecer una red de accidn y

que pudiera alcanzar objetivos particulares con el apoyo del resto de los participantes.

Tanto la Cumbre como el Foro Global revelaron profundas divisiones

dentro del movimiento ambiental. Adn cuando las organizaciones

acreditadas tuvieron accesc a las sesiones preparatorias, no lo

tuvieron a la sesion oficial, excepto como miembros de las

delegaciones. Esto significd que las ONGs de las delegaciones de los

Estados mas influyentes tuvieron mayor peso entre las

organizaciones, como sucedid con las ONGs establecidas en Estados

Unidos y Alemania.”

Pero, ain con estas dificultades, en el Foro se logro la fima de una serie de
tratados entre las ONGs que fendrian la funcién de crear un sistema de redes de
enlace, asi como también el intercambio de informacion y planes de accién.

Para analizar los avances de la Cumbre de Rio es que en junio 1997 se lleva a
cabo en Nueva York, la || Cumbre de la Tierra, en la sede de la Organizacién de las
Naciones Unidas. A esta Conferencia acudieron representantes de 173 paises con el
objetivo de evaluar los resultados de los compromisos y el avance de las acciones
emanados de la Carla de Ia Tiema de 1992. Después de cinco anos, (1992 a 1997), lo
que realmente se habia hecho era casi nulo, por lo que fa Conferencia estuvo llena de

criticas, reclamos, acusaciones, etc.

ibid. p. 87.
'3 Regina Barba. op. oit, p. 6.
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El primer rectamo fue hecho por la Asamblea General de la ONU, ya que
reprobé la falta de compromiso e interés por parte de la comunidad intemacional con
respecto a los graves problemas ecologicos que aquejan al planeta.

Los paises participanies reconocieron publicamente que ha habido un
incumpiimiento, e incluso un refroceso, con respecto a las actividades a las que se
obligaron en Rio, y reconocieron también la urgencia, que se hace mas patente dia con
dia de tomar medidas de manera conjunta para tratar de reducir el avance del deterioro
ambiental.

El problema fue que, aunque se reconocieron dichas necesidades, no se logré
ningun resultado concreto a este respecto, ni se fimo una declaracién politica que
obligara a los paises a comprometerse, ni un acuerdo entre 105 paises pobres y ricos
para cooperar conjuntamente en el desarrollo de actividades encaminadas a detenero
aminorar el deterioro ambiental que cada dia va creciendo mas. Esta negativa hace
mas dificil que el desarrollo sustentable pueda alcanzarse, debido a que no existe la
voluntad politica para cooperar en dicha materia.

En 1992 en Rio, los paises industrializados se comprometieron a destinar 0.7%
de su Producto Intemo Bruto (PIB) para ayudar al desarrollo, 1o que, hasta la fecha no
ha ocurrido. Debido a esto, en la It Cumbre de la Tierra, los paises se volvieron a
comprometer a que para el 2002 se cubriria dicho porcentaje para financiar las
actividades encaminadas al logro del desamollo sustentable y de una mejor calidad de
vida, ambiental, social y econdmica. Los {nicos paises que no tuvieron que renovar
este compromiso fueron 108 nérdicos, ya que ellos cumplieron, desde un principio su
promesa de otorgar parte de sus recursos para €l financiamiento de estas actividades

En esta segunda cumbre, a diferencia de la primera, que se caracterizo por
estar llena de euforia, compromiso, participacion, etc., se vivié un ambiente de
descontento, desacuerdo, un sentimiento de escepticismo y disgusto, por ver que la
comunidad intemacional no presenta una postura comprometida frente a los problemas
ambientales, de desamollo, pobreza, marginacion, inequidad, etc., que vive el mundo,

Mil 500 cientificos de renombre, entre ellos la mayoria de los premios
Nobel en el area cientifica, firmaron un manifiesto en el que piden a los
lideres politicos del orbe que actien de forma inmediata para prevenir
las consecuencias devastadoras del calentamiento global inducido por
el hombre. Este pronunciamiento fue entregado al gobierno de Estados
Unidos durante una reunién cientifica que tuvo lugar en Washington.™

" Televisa. Almanaque Mundial 1999 Televisa, México, 1999, p. 86



Estos cientificos, que proceden de 63 paises, declararon que, de no tomar en
cuenta este manifiesto y no adquirir compromisos concretos para proteger el medio
ambiente, culparan a los politicos del mundo, si los problemas se agravan. Los puntos
mas importantes del documento son:

« Calentamiento global, que es un hecho, cuya causa principal es la utilizacion de
combustibles fésiles, y que si continua, la falta de alimentos se agravard y
aumentara la desnutricién, hambruna, etc.

+ El aumento en el ritmo de la desaparicion de especies es cada vez mayor, lo que
traera consigo un desequilibrio ecoldgico que alterara fos ciclos de vida de todas las
especies.

¢ Ladestruccién de los bosques aumenta tanto que la capacidad del medio ambiente
para almacenar carbono disminuye, lo que acentuara el calentamiento de la Tiema,
se derretirén los polos, subira el nivel del agua de los rios mares, océanos, lo que
traera un mayor nimero de inundaciones, pobreza, marginacion, inequidad, etc.
Los resultados de la Conferencia fueron alarmantes, ya que se hizo patente que, en

primer lugar, los acuerdos logrados en la Cumbre de Rio de 1992 no fructificaron y que

los paises realmente no tomaron en cuenta su responsabilidad y compromiso, y en
segundo, gue la actividad negativa del hombre sobre el medio ambiente avanza mas
rapido que su actividad a favor de su entomo.

Estos dos hechos han traido consigo graves consecuencias, que se han
manifestado en el aumento dei calentamiento global, inundaciones, deserificacion,
aumento de la pobreza, cambio climatico, etc.

Dicho evento culminé con la advertencia hecha por los participantes de que los
problemas ambientales se estan acentuando a una velocidad impresionante, se van
acabando los bosques, los océanos se contaminan, 1a atmosfera pierde su capacidad
de proteccion, todos estos, elementos que atafien y afectan directamenie a la
humanidad y a todo ser vivo que habite el planeta, y que de no revertir o acabar con
esto, todo el equilibrio natural peligra.

Como se pudo apreciar, la || Cumbre de la Tierra, en realidad no fue exitosa y
no se caracterizd por ser una conferencia completa, llena de resoluciones y
compromisos, de hecho, se noté un retroceso en la manera en gque la comunidad
internacional enfrenta los problemas ambientales y de desarroilo.
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A pesar de que fue una Cumbre enfocada al desarrollo, fue el tema menos
tratado, pues se dedicaron mas a criticar, rechazar y lamentar {as metas no cumplidas,
que en tratar de enmendar esas faltas rapidamente y crear acuerdos, soluciones y
consensos por los que se puede afirmar que se retrocedio, en comparacién con los
avances logrados en Rio.

En resumen, podemos decir que "durante la primera revolucién ambiental la
mayor parte del debate ecolégico estuvo confinado a los problemas mas graves de
contaminacién en los paises desarollados, en los nuevos tiempos se incluyen,
ademas, los de naciones subdesarrolladas, y se aprecia un enfoque m4s integral sobre
el manejo de los recursos naturales™®, aunque, cabe aclarar que ha habido retrocesos.

1.1.2. Medio ambiente-desarrollo: perspectivas tedricas

Existen diversos enfoques tedricos ambientales que se han desarroliado a 1o largo de
las dos revoluciones con el fin de superar los problemas ambientales con vinculos al
desarrollo. Pero son cinco las perspectivas llevadas a la practica en momentos
especificos y que son antecedentes de lo que hoy lamamos desarrollo sustentable.

El primer enfoque es el de la economia de frontera, elaborado por Kenneth
Boulding en 1966'. Esta perspectiva considera al medio ambiente como un conjunto
de recursos ilimitados que pueden ser explotados sin medida alguna. Este paradigma
es apoyado en la practica por tecnologias que requieren grandes insumos de agua,
energia, combustibles fasiles, etc. Sin embargo, no pone atencidn en el crecimiento
pobiacional.

Hay una fe sin limites en el progreso del ingenio humano, en la
benevolencia del avance tecnoldgico y en su capacidad combinada
para afronfar todos los problemas que pudieran surgir...dado que
tanto la capacidad de la naturaleza como del ingenio humano se
creen ilimitados, es poca la posibilidad de que la combinacién de la
acumulacidn de los darios y el agotamiento de los recursos restrinja
finalmente la produccion y la oportunidad en el desarmollo."’

3 Ramén Pichs Madruga, “Desamollo sostenible: la dimensién global”, en Temas. No. 94-12, Fondo para
ef Desarrolto de la Cultura, Cuba, enere-marzo de 1997, p. 7.

" Kenneth Boulding. “The Economics of the Coming Spaceship Earth®, en E. Jamell.
Environmrental Quality in &8 Growing Economy. Johns Hopkins Press, Baltimore, 1966, 290 pp.
7 Michael £ Colby. "ta administracibn ambiental en el desarrollo. evolucién de los paradigmas”, en
Trimestre Econdmico No. 231 Vol. LVill (3), Méxco, julic-agosto de 1991, p. 5985
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En este enfoque se sostiene que la naturaleza existe para el beneficio del
hombre y por lo tanto puede explotara, manipulada, modificarla, etc., a fin de
satisfacer y mejorar la calidad material del hombre, impuesta por el modele econémico
prevaleciente en esta época.

La innovacion tecnolégica esta en funcién del mejoramiento de la extraccion de
los recursos naturales. Los paises industrializados justificaron estas actividades con el
argumento de que el crecimiento econdmico alcanzaria una escala acelerada debido a
lo renfable de los recursos naturales, es decir, por las grandes ganancias
econémicas que estos proporcionan y la creencia de que el dafic podria repararse
facilmente, pero esto s6lo podria hacerse cuando el desamollo llegara a una etapa en
la que pudieran autofinanciar los dafios ambientales.

Como podemos ver, una de las grandes falias de esie enfoque es el no prevenir
Ia proteccién del medio ambiente, pues de esta manera se evitarian muchos problemas
y dafios ambientales irreversibles que hoy vivimos. Pero en esos afios el deterioro
ambiental no era como el de hoy. Por ofra parte, el mundo se enconiraba en otra etapa
de industrializacién y evolucion, lo cua!l requeria, segun los paises industrializados,
grandes cantidades de materias primas, energéticos, recursos naturales y todavia no
se pensaba en la necesidad de buscar fuentes altemativas de energia o en el reciclaje,
por ejemplo.

Ciertamente uno de los erores de este enfoque es la aceptacion y
reconocimiento de la falta de conciencia del ser humanoe raspecto a la dependencia
que se tiene de los recursos naturales, motivando la imeversible depredacién de los
mismos.

El segundo enfoque es el de /a ecologia profunda, formulada en el aflo de 1973
por A. Naess™, Propone buscar una amonia entre el medio ambiente y el desarrollo,
supeditando ali hombre a !a naturaleza y reduciendo el crecimiento poblacional. Este
paradigma se basa fundamentalmente en valores éticos totalmente opuestos a los de
la economia de frontera.

A partir de distintas escuelas de pensamiento, que tienen como base la ética
como o son el conservacionismo de ia vida silvestre, la filosofia y religiones orientales,
la justicia, equidad, pacifismo, la democracia participativa descentralizada, etc., busca
que el hombre tenga una nueva relacién con la naturaleza, dejando de lado 1a visién

8 A Naess. “The Shallow and the Deep-t.ong-Range Ecology Movements: A Summary’, en Inqusry. Oalo,
1973, 95-100.
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econdomico-comercial prevaleciente. El propésito es que esta nueva relacién sea
armoniosa, evitando el crecimiento poblacional acelerado y exaltando el uso de los

sistemas locales de administracion y tecnologia.

Los ecologistas profundos consideran que los avances
tecnolégicos propician problemas mas grandes y seguramente
mas costosos, que llevardn mas hacia la decadencia que al
progreso. Propone que el hombre se ponga al servicio de la
naturaleza. El consumo humano y el crecimiento econoémico no
son concebidos como intrinsecamente perjudiciales desde el
punto de vista ecolégico; y se considera que todas las especies -
incluida la humana- tienen igual vator*®

El enfoque de la ecologia profunda parece el mas consciente en cuanto a la
proteccién ambiental, pero al desechar la innovacién tecnolégica, resulta limitado, pues
este es uno de fos aspectos mas importantes del desarrolio, ya que es necesario para
el mejoramiento de las actividades econdémicas si se realiza en funcién de fos recursos
naturales.

£l tercer enfoque es el de la profeccién ambiental, formulado desde 1962 por
Rachel Carson en su libro Sifent Spring®, pero que se hace manifiesto hasta los
setenta. “Supone el uso de tecnologias de fase final, que pretenden coentrolar la
contaminacién una vez que ésta se ha producido; ademas de abogar por la utilizacién
preferente de mecanismos administrativos o regulaciones legales para enfrentar el
deterioro del entomno, no se aprecian vinculos entre la proteccion del medio y las
politicas de desamroilo; son objetivos separados.™

Su proposito era la previsidn de los costos y beneficios de las actividades
econbémicas que se tuvieran planeadas, perc en la pracfica, no funciond, ya que las
empresas tenian sus proyectos en etapas muy avanzadas y esta prevision resultaba
opuesta a sus objetivos. Debido a lo que este momento histérico se caracterizé por el
control de los dafios y reparacidon de las afecciones, en lugar de la prevision y el
mejoramiento de las acciones del desarrollo, tuvo un aspecto comectivo y no
preventivo.

La estrategia de este paradigma es reducir los problemas de la contaminacion,
por lo que se crean organismos y ministerios especiales de proteccion del ambiente, la

' Ramén Pichs. op. ¢if., p. 4.
2‘1’ Rachel Carson. Silent Spring. Houghton Miffin, Boston, 1962, 280 pp.
ibid. p. 5.



desventaja de esto es que €slos organismos no son los que planean y formulan las
actividades de desarrollo.

E! problema de este enfoque es que se dirigio a la correccién de los danos que
provocaban las empresas y, aunque en un principio éste no era el objetivo, al momento
de llevario a la practica se encontrd con obstaculos, los cuales hicieron que sus metas
se modificaran.

El cuarto enfoque es el de la administracién de los recursos, que a través del
informe Los limites del crecimiento por D.l.|. Meadows™, considera que el medio
ambiente es un recurso fragil y por elio debe ser administrado de manera sostenible.
Este paradigma se basa en el principio de “el que contamina paga”.

La administracién de los recursos surge cuando en €l mundo se hace evidente
la problematica ambiental, dada a conocer por el ya mencionado informe del Club de
Roma en 1972 Los limites del crecimiento, el Global 2000 Report to the President, en
1980 y el inforrme Brundtland en 1987.

Se considera a este enfoque como evolutivo, ya que “la idea basica consiste en
incluir todes los tipos de capital y de recursos —biofisicos, humanos, infraestructurales y
monetarios- en los calculos de las cuentas nacionales, la productividad y las politicas
de desarrollo y de planeacion de la inversion."?

Se pone especial interés en la preocupacién por reducir la contaminacion
mediante el incremento de la eficiencia energética, estabilizacion y reduccién de la
poblacion en los paises subdesamoilados, el fomento de las fuenies renovabies de
energia y disminuir et consumo per capita en los paises desarrollados.

Los recursos considerados “comunes mundiales” como a atmésfera, la capa de
ozono, la biodiversidad y los recursos organicos, no pueden ser regulados con las
estructuras legales, economicas y politicas que prevalecian en el momento, por lo que
surge la necesidad de nuevas formas de derecho para ia proteccién y cuidado de estos
recursos.

En esta época surgen movimientos sociales a favor del medio ambiente, no sélo
en Europa sino también en los paises en desarrolio, como resultado de los efectos de
los problemas ambientales. “La economia y las preocupaciones practicas de la
administracion ambiental en los paises en desarmrollo son muy diferentes de las de los

2 D.11. Meadows. st Al. The Limits fo Growth. Potomac Associates, Universe Books, Nueva

York, 1972. 315 pp.
* Michael E Colby. op cf.. p. 602.



industriales. El agotamiento de los recursos se siente a menudo mas gravemente que
los efectos de la polucion, pero los mas afectados han tenido escasos medios para
generar un cambio. Esto ha empezado a cambiar en algunos paises (por ejemplo, en el
Brasil y la India) donde al igual que en la Europa Oriental se estan iniciando
movimientos nuevos en pro de una mayor libertad politica con causas
ambientalistas.”

En este momento el desarrollo y el medio ambiente comienzan a aceptarse
como compatibles y no como opuestos.

El quinto y dltimo enfoque es el ecodesarofio que fue creado en 1972 por
Maurice F. Strong, y desarrollado por [gnacy Sachs en 1982, en su libro Ecodesamolio:
desarrollo sin destruccién. Este paradigma trata de reestructurar la relacion hombre-
naturaleza, a través de la organizacion de las actividades humanas.

Este enfoque toma en cuenta un factor muy imporiante: el desarrollo, lo cual
denota la integracidn de las dimensiones sociales, politicas, ecolégicas y econémicas.
Surge cuando se empieza a generalizar la idea de que los problemas ambientales eran
consecuencia de las politicas de desarrollo, que ya resultaban social y hasta
econdmicamente insatisfactorias.

Los postulados mas importantes del ecodesarrollo son los siguientes:

1) Cada regién debe aprovechar sus propios recursos para la satisfaccion de
sus necesidades basicas, tomando en cuenta sus condiciones sociales, economicas y
sus sistemas sociopoliticos.

2) El empleo, la seguridad, la calidad de las relaciones humanas, el respeto por
la diversidad de las culturas, etc., foorman parte del concepto.

3) El manejo de los recursos naturales se leva a cabo solidariamente con las
generaciones futuras, por lo que se prohibe la depredacion de los recursos no
renovables y el despilfarro de los recursos renovables. Pero, al mismo tiempo debe
haber solidaridad dentro de las generaciones.

4) Las consecuencias negativas de las actividades humanas scbre el medio
ambiente deben reducirse mediante nuevas formas de organizacién de la produccion,
modificando la concepcion de la eficiencia, el uso de los recursos, creando empleos
directamente relacionados con la calidad de vida, reduciendo las horas de trabajo y
modificando el uso dei tiempo de la sociedad, propone el uso de técnicas comectivas

*ibid p 603.
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como el reciclaje, pero privilegiando los métodos preventivos, pues se consideran
mucho mas rentables a largo plazo econdmica y ecolégicamente.

5) Utilizar fuentes de energia altemativas y locales en lugar de las comerciales.

6) Implica un estilo tecnolégico particular y las directrices anteriores no pueden
aplicarse, en la mayoria de los casos, sin el desarrollo de técnicas adecuadas, que
compatibilicen las necesidades de la poblacion con los recursos que posee.

7) En materia institucional, exige una autoridad horizontal capaz de trascender
los particularismos sectoriales, ayudada por la pariicipacion de la poblacion, lo que
resulta de mas facil aplicacion en donde se haya realizado la reforma agraria y en
donde sigan vigentes las estructuras comunitarias.

8) Un complemento necesario estd representado por una educacién que
sensibilice a la gente respecto a la dimensién ambiental y a los aspectos ecolégicos del
desamollo, en dos niveles: el de la toma de decisiones y el de la vida cotidiana. Esto
puede cbtenerse, indistirtamente, a través de la educacion formal e informal.?®

Indiscutiblemente, estos cambios no podrian darse de un dia para otro. El
ecodesarmrollo contempla esta posibilidad, de tal manera que, propone que mientras los
valores van cambiando a la par que los patrones de consumo y produccion, deben
aprovecharse las capacidades productivas existentes.

El ecodesarrollo requiere de investigacion, acopic y distribucién de informacion
hecha por antropdlogos, historiadores, gedgrafos, etc. Sin embargo, para que la
ciencia, el conocimiento y la informacién no se conviertan en privilegio de pocos y
contribuyan a las desigualdades sociales, deben constituir un esfuerzo interdisciplinario
y de vocacién publica.

El ecodesarrollo incita a cuestionar la cooperacion intemacional, ésta debe
estar basada en [a responsabilidad de las acciones, el respeto a la toma de decisiones
de los demas y debe ser incondicional en el momento de proporcionar recursos
financieros. Los costos del cambio deben distribuirse equitativamente, para no crear
rechazo por parte de los paises en vias de desamollo,

Por su parte, las principales funciones de las organizaciones intemacionales
dentro de! ecodesamrollo, son promover el intercambio de experiencias y conectar
redes que permitan la trasferencia no sb6lo de conocimientos, sino también de

tecnologias que

* Ignacy Sachs. Ecodesarollo; desarrofio sin destruccién. Ed. El Colegio de México, México, 1982, pp. 40-
42
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puedan llegar a crear mas dependencia entre paises pobrés y ricos, en caso de que
sélo la posean unos cuantos.

Finalmente, con respecto al papel del Estado frente al ecodesarmollo, podemos
destacar que debe garantizar el acceso a los recursos, estimular las decisiones locales
y los cambios en la sociedad y en las instituciones como, por ejemplo, en el ambito
legal "elevando los impuestos a la extraccion de recursos y a las aclividades
contaminantes, al mismo tiempo que se reducen los impuestos a otras aclividades que
deberian alentarse (trabajo, ahormro, inversion, reciclaje de los recursos, incremento de
la eficiencia, proteccién de las funciones de los ecosistemas, etcétera)”.®

El quehacer del Estado estd limitado, ya que este enfoque propone un balance
de poder entre éste, el mercado y la sociedad civil, favoreciendo a ésta dltima y, por lo
tanto, esta en contra de las enormes burocracias. Este aitimo enfoque es el mas
completo de los expuestos, ya que incluye aspectos mas integradores del desamollo y,
por tal motivo, el desarrollo sustentable retoma la mayoria de sus principios,
completandolo y haciendo que responda a las necesidades actuales, por lo que

podemos decir que es su antecedente inmediato.
1.2 Desarrolio sustentable

La aparicion del concepio de desarnolio sustentable y su difusion se presentan en el
contexto de la internacionalizacién del debate ecologico en la segunda revolucion
ambiental. La creacion de este término se debe a dos vertientes: la primera a partir de
los afios 70 cuando se comienza a cuestionar el desarrollo econdémico y las politicas
econdmicas prevalecientes, y la segunda con el surgimiento de la critica a los estilos
de vida contemporaneos, ademas de la agudizacién de los problemas ambientales en
los afios 80 y las graves dificuitades socicecondmicas intemacionales.

En 1984 como resultado de la toma de conciencia por parte de la comunidad
internacional con respecio a la proteccion del medio ambiente, asi como del deterioro
ambiental y de sus repercusiones a nivel global, la Asamblea General de las Naciones
Unidas decide crear la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, que fue
presidida por la Primer Ministro de Noruega de ese entonces, Gro Harlem Brundtland.

Esta Comisién tuvo la encomienda de elaborar informes acerca del estado del

medio ambiente a nivel mundial, asi como también analizar la vinculacién existente

% Colby. op. cft., p. 607.
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entre desamollo y medic ambiente. De esta manera, en 1987, la Comisidn dio a
conocer su Informe, titulado, Nuestro Futuro Comin, mejor conocido como Informe
Brundtland.

El Informe estudia aspectos como la pobreza, ei crecimiento econémico, la
problematica ambiental y la crisis econémica, determinando que: “las tensiones
ejercidas sobre el medio ambiente y los modelos de desarrollo econdmico van unidas
unas a otras..., (por lo que)} es necesario integrar completamente la economia y la
ecologia al adoptarse decisiones y leyes no solamente para proteger el medio
ambiente, sino también para proteger y promover el desarrollo..., {que) los problemas
del medio ambiente y los econémicos estdn unidos a muchos factores sociales y
politicos..., {y que) los aspectos sistematicos actuan no solo en elinterior, sino también
entre las naciones."”’

Por todo ello, concluye que se debe perseguir un tipo de desarrollo que busque
el crecimiento econémico, la conservacion de los recursos naturales y un mejor nivel
de vida para todos, es decir, un desarrollo sustentable, su tesis principal.

Podemos decir que el informe Brundtland ha sido uno de los documentos mas
importantes a nivel intemacional relacionados con el medio ambiente, ya que, después
de hacer un extenso analisis de la situacién ambiental mundial y tormando en cuenta
aspectos como la pobreza, el crecimiento econémico, el crecimiento poblacional y el
desamollo, formula una de las alternativas de solucién con mas posibilidades de éxito:
el desarrolio sustentable,

El Informe define al desarrollo sustentable como el desamollo que “satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias... implica limitaciones que imponen a los recursos del medio
ambiente el estado actual de la tecnologia y de la organizacion social y la capacidad de
la biésfera de absorber los efeclos de las actividades humanas, pero tanto la
tecnologia como la organizacién social pueden ser ordenadas y mejoradas de manera
que abran el camino a una nueva era de crecimiento econémico.”®

Este documento se da a conocer en un contexto en el que ya no soélo existe la
preocupacion de los efectos que las actividades derivadas del sistema economico
prevaleciente traen sobre el medio ambiente, sino en las consecuencias que podria
tener [a problematica ambiental al desarrollo econémico.

2 Comisién Mundial del Medio Ambiente v del Desarrollo. Nuestro Futuro...op. cit. pp. 61-62
* ibid. p. 29
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El mismo texto establece que “el medio ambiente y el desarmollo no son
contradictorios sino que estan unidos inexorablemente. El desarmrollo no puede subsistir
sobre una base de recursos deteriorada ambientalmente, el medio ambiente no puede
protegerse cuando el crecimiente no tiene en cuenta los costos de ta destruccion
ambiental. Estos problemas no pueden tratarse por separado mediante instituciones y
politicas fragmentadas. Estan ligados en un comptejo sistema de causa y efecto” y
agrega “esta relacion fundamental fue puesta en evidencia bruscamente por la crisis
del medio ambiente y del desarrollo de los afos que siguieron a 1980."%

Estas crisis se caracterizaron por la caida de los precios de las materias primas
y del petroleo, el estancamiento del comercio mundial, la disminucién del crecimiento
de la economia mundial, las crisis de deudas extemas, la disminucién de los flujos
financieros, el aumento del hambre y la pobreza, la disminucion de la calidad de vida
de la poblacién, el aumento de las diferencias de ingresos, el aumento demograficoy la
agudizacién de problemas ambientales como el efecto invemadero, el recalentamiento
global, el adelgazamiento de la capa de ozono, la contaminacion del aire, del agua y
del suelo, la pérdida de los bosques, la erosién, los cambios climaticos, la
desertificacion y fa extincion de plantas y de animales, sin olvidar la posibilidad de una
guerra nuclear.

Por todo ello, los paises comenzaron a interesarse cada vez mas en ios temas
ambientales y sus repercusiones. Esta es la razon por la que el Informe Brundtiand
resultd ser tan controvertido, ya que, ademas de hacer un estudio sobre la
problematica ambiental y la del desarrollo, propenia como solucién la instrumentacion
en todas las economias del mundo de! desarrollo sustentable con politicas de
proteccién del medio ambiente y del desarrolio y objetivos especificos.

E! objetivo principal de este enfoque es la satisfaccion de las necesidades
humanas indispensables: se debe propercionar a la poblacion los medios para cubrir
sus requerimientos basicos, pero también, para alcanzar sus aspiraciones, por lo que
se deben crear oportunidades de trabajo duraderas, problema cuya solucion es
apremiante, debido a las condiciones mundiales del desempleo y de la pobreza.

Esta es una parte muy importante de fa formula, ya que ia poblacion que vive en
condiciones de desemplec yfo pobreza, que suele ser la mayoria, constituye una
amenaza para el ambiente, pues ante el afan de satisfacer sus necesidades, echa
mano de cualquier método para hacerlo, propiciando el saqueo de los recursos

* Ibid pp. 59-60.
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naturales, al no poder conseguir de otra manera o en otro lade lo que necesitan para
subsistir.

Respecto a una de las m4s importantes necesidades que es la alimentacion, el
desarrolio sustentable propone aumentar en témminos cuantitativos la produccion
alimentaria, pero también en términos cualitativos, calidad que tendria que comprender
la urgencia de combatir la desnutricién y la de cambiar los métodos de producciéon por
unos ambientalmente sanocs, pues al seguir con los tradicionales se pone en peligro la
capacidad de abastecer de alimentos a las generaciones futuras. También considera a
1a vivienda, el agua comiente y la salud, requerimientos basicos que es indispensable
satisfacer, ya que el no hacerlo, tiene consecuencias direclas sobre el medio ambiente
y la calidad de vida de la poblacion.

La energia es otra de las cuestiones de satisfaccién imprescindible, 1o cual no
podra hacerse mientras no se cambien los patrones de consumo vigenies. “El
desarrollo sostenible requiere la promocién de valores que alienten niveles de consumo
que permanezcan dentro de los limites de lo ecolégicamente posible y a los que todos
puedan aspirar razonablemente” *

Este cambio de valores no se limita a la energia, sino a los patrones de
consumo en todos los aspeclos, por lo que es necesario que la poblacion en general se
dé cuenta de que los recursos naturales son agotables y que no van a estar al servicio
del ser humano por siempre. En el momento en el que el ciudadano comun, los
empresarios, los estadistas, etc., 10 tomen en cuenta, se estaran dando los primeros
pasos para alcanzar el desarmrolio susteniable.

También es importante mencionar que resulta muy dificil que los paises
cambien sus patrones de consumo y sus actividades econdmicas, ya que son
inherentes al propio sistema econdmico y hacerdo requeriia modificaciones
sumamente drasticas. Es por esta razén que el desarrollo sustentable no deja de incluir
las ganancias y la reproduccion del capital, sin dejar a un lado la proteccién del medio
ambiente y la explotacion racional de los recursos. De hecho, uno de los objetivos
mas importantes del desarrolio sustentable es |a conciliacidn del medio ambiente y la
economia en la toma de decisiones, tanto al interior de un pais como en e} medio
intemacional.

Este crecimiento econémico implica aumentar los ingresos per capita,

principalmente de los paises en desarrollo, porque es en ellos donde el crecimiento

® 1bid. p 68
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econdémico, la pobreza y el medio ambiente tienen una relacion mas estrecha.
Sin embargo, el solo crecimiento no es suficiente, resulta necesario hacer cambios en
la calidad del mismo. Para que el crecimiento esté en funcién del desarrollo sustentable
requiere un menor consumo de los recursos y distribuir sus efectos entre 1a pobiacion
mas equitativamente. “Este cambio es necesario en todos los paises como parte de un
conjunto de medidas destinadas a mantener las existencias de capital ecoldgico,
mejorar ja distribucion de los ingresos y reducir el grado de vulnerabilidad a las crisis
econémicas,”

Cambiar la calidad de! crecimiento fambién requiere introducir en las estrategias
de desarrollo aspectos no econémicos, como la educacion, [z salud, el goce de un
ambiente sano y la proteccion de la belleza natural, para lo cual, es necesaric estudiar
cada uno de los efectos que pudieran traer las decisiones tomadas en vistas de
incrementar el crecimiento econdmico.

Paor otro lado, los problemas ambientales y la insatisfaccion de las necesidades
se agravan con €l aumento de la poblacién, aunque es sabido que esto no sélo
depende del tamafio de ella, sino también de la distribucion y apropiacion de los
recursos y de los patrones de consumo. Sin embargo, “es mas facil conseguir un
desamollo sustentable si se estabiliza el tamafio de la poblacién a un nivel compatible
con la capacidad de produccion del ecosistema.™?

Por ello, para satisfacer las necesidades de acuerdo al desarrollo sustentable,
se deben conservar e incluso aumentar los recursos naturales de los que se dispone,
pero no sélo para lograr nuestra supervivencia, sino también por la obligacién moral
que tenemos hacia nuestro planeta. De esta manera, es necesario modificar los
procesos productivos: no se debe, para empezar, explotar mas rapido de lo que los
recursos se pueden regenerar; se debe optar por la adopcién de técnicas alternativas
como ta utiizacion de productos no contaminantes, el uso de la energia solar o edlica,
reducir el consumo por habitante, la prevencion y no solo la correccion de la
contaminacién, aprovechar el agua de lluvia, reciclar, etc.

La nueva corientacion de la tecnologia es otro de los objetivos del desarroilo
sustentable. Es necesario impulsar la innovacién tecnolégica en los paises en
desarrollo, promoviendo la investigacion y aumentando la capacitacion de la mano de
obra y tanto en éstos paises como en los desarrollados debe tenerse cada vez mas en

 tbid. p. 77.
* i p. 80
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cuenta las cuestiones del medio ambiente. “Se necesitan tecnologias que produzean
‘bienes sociales’, como el mejoramienio de la calidad del aire o el aumento de
productos vitales, o que resuelvan cuestiones que nomalmente escapan a los calculos
de las compafias privadas, como los gastos gue ocasiona la contaminacion o la
eliminacién de los desechos.™

La fecnologia, también, debe estar encaminada a prevenir riesgos, pues
cuestiones como las fallas en los reactores nucleares, distribucién eléctrica, sistemas
de comunicacion y transporte publico, etc., pueden afectar el medio ambiente vy
a la poblacion, por lo que se deben reforzarlas investigaciones sobre sus
efectos e incrementar las indemnizaciones por los dafos ocasionados.

El desamollo sustentable sefiala como uno de los mas importantes problemas
a afrontar, nacional e internacionalmente, la separacidn existente entre los sectores
destinados al cuidado del ambiente y a las cuestiones econémicas, lo que ocasiona,
que se tomen decisiones sin considerar los efectos mas alla de la esfera de accion
propia, obstaculo que se debe eliminar, modificando las estructuras legales e
institucionales, para hacer responsables a los 6érganos que afecten el ambiente y para
crear los necesarios para cuidarlo.

Dentro de los cambios institucionales y legales deben tomarse en cuenta la
proteccion del medio ambiente, incluyéndola en los reglamentos, en el sistema
tributario, en los procedimientos de aprobacidon de tecnologias o inversion, en los
incentivos al comercio exterior, es decir, en todos los ambitos de las politicas de
desarrollo.

Sin embargo, esto no basta, es necesario el apoyo de la comunidad, 10 que es
posible lograr cuando participa en la toma de decisiones “descentralizando el control de
los recursos de los que dependen las comunidades locales y otorgando a dichas
comunidades de modo efectivo el derecho de voz y voto sobre la utilizacién de esos
recursos. También se requerira la promocion de la iniciativa ciudadana, dando mas
poder de decisién a las organizaciones populares y reforzando la democracia local.™*
Para ello se puede recurrir a las encuestas, audiencias publicas y al referéndum
teniendo en consideracién que la poblacidon debe tener libre acceso a la informacién

para poder decidir.

® 1bid p. 86.
¥ Ibid. p. 90.
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Por otro lado, “la integracién de factores econdmicos y ecologicos en la
legislacion y en {os 6rganos de decisiones en cada Estado a nivel interno de cada pais,
debe equipararse en el plano internacional.”>

Tanto internacional como nacionalmente, el principal probiema a solucionar
para alcanzar el desamollo sustentable es el de las desigualdades. Las diferencias
entre las naciones se originan principalmente en el ambito del comercio: los
paises desarroliados producen y exportan bésicamente tecnologia y servicios,
mientras que los paises en vias de desarrolfo lo hacen con manufacturas, por falta de
fa infraestructura necesaria para competir en el tereno de los primeros y por las
barreras al comercio que impiden diversificar sus exportaciones.

Esta diferencia resulta ser de gran dafio al medio ambiente. El precio de
los productos basicos esta por debajo de 10s costos de produccién y del dafo al medio
ambiente, l0 que ocasiona que se fenga que compensar esta pérdida vendiendo en
mayores cantidades, transgrediendo los limites de reproduccion naturales, ademas de
que la falta de diversificacion obliga a llevar a cabo practicas ambientalmente dafiinas
como 1o son los monoculivos.

Asi, se propone apoyar a los paises en desarollo con financiamiento que
compense sus pérdidas, que al mismo tiempo se motive ia diversificacion, que los
gobiemos utilicen individualmente los recursos renovables de manera que la
explotacion resulte sana y que se refleje en los costos por dafios causados al medio
ambiente, por contaminacién y por dafios econémicos vinculados al agotamiento de
recursos.

Con respecto a ios recursos no renovables, el desamollo sustentable incita alos
gobiemos a que mantengan una proporcion entre lo explotado y las reservas, a que las
regalias por explotacidén compensen la disminucién de ingresos cuando el recurso se
termine y que se compensen las modificaciones que se le hicteron a la zona explotada.

Otra gran diferencia entre las naciones la constituye el grado de acceso a la
tecnologia. Para acortar esta diferencia, se debe contar con la asistencia interacional
o el financiamiento publico. Sin embargo, para lograr este objetivo es necesario que los
paises en vias de desarrollo cuenten con una infraestructura para la investigacion y la
tecnologia previas y superen problemas como la falta de informacién y conocimientos.
Para ello, deben trabajar individual y colectivamente, a fin de aumentar su capacidad
fecnoldgica. También, se debe impedir que los derechos de propiedad dificulten la

® tbid. p. 91.
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difusion de tecnologias propicias para el medio ambiente y aumenten las
desigualdades, por lo que es necesaria la cooperacion, con el fin de facilitar el
intercambio intemacional, a través de acuerdos de transferencia tecnologica,
suministro de expertos, colaboracion en la investigacion, etc.

La cooperacién intemacional en el aspecto tecnoldgico trae ofro tipo de
obstaculos: los paises que poseen la lecnologia necesaria, es decir, la tecnologia de
punta, posiblemente estén dispuestos a apoyar a los paises en desarmollo
proporcionandoles maguinaria, técnicos y personal adecuado para operara, pero
dificiimente renuhciarén a las ventajas comparativas que les proporciona tener la
exclusividad de conocimientos, lo que deriva en una mayor dependencia por parte de
aquellos paises a los que es llevada esta tecnologia.

Este es uno de los retos que debe superar la comunidad internacional, ofro es
el optar por patrones de produccién, consumo, investigacion, innovacion tecnoldgica,
etc. Que, aunque a corto plazo resultan mas caros, sin duda, a largo plazo, son
ambientaimente mas sanos y baratos, pues de lo contrario se tendran que tomar las
medidas necesanas para revertir las consecuencias de las actividades actuales, eso si
queda tiempo.

Al igual que en el ambito nacional “es indispensable que se revitalice el
crecimiento econémico mundial (lo que significa) crecimiento econdmico mas rapido,
acceso mas libre a ios mercados, tipos de interés mas bajos, mayor transferencia de
tecnologia y corrientes de capital considerablemente mayores**® siempre respetando
los limites del medio ambiente. El crecimiento econdmico de los paises en desamollo
les ayudaria a solucionar sus problemas intemos, “las presiones scbre el medio
ambiente rural, elevar la productividad y los niveles de consumo pemmitira a las
naciones superar la dependencia de uno o dos productos primarios para sus ingresos
de exportacion”. ¥

Otro de los obstaculos para alcanzar el desarrollo sustentable es el desgaste de
la confianza y del apoyo a las organizaciones intermacionales, cuya participacién es
necesaria para incluir en la politica intemacional estrategias sostenibles. Las
principales instituciones que deben colaborar en este proceso son en general las
organizaciones intemacionales que se ocupan del comercio y los bancos de desarrollo
mullilaterales, particularmente, el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario

* 1bid. p. 118.
T ibid. p. 119.
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Internaciona! (FMI) y la Conferencia de Naciones WUnidas sobre Comercio y Desarrollo
{UNCTAD).

Tampoco se debe olvidar que es imprescindible reforzar la cooperaciéon en los
ambitos donde ya se ha avanzado, como lo son, la ayuda humanitaria, el comercio, la
salud, los derechos humanos, eic.

Unida a la cooperacidon multilateral encontramos el principio de
respeonsabilidad internacional con respecto a los efectos de las actividades econémicas
sobre el medio ambiente y la capacidad de negociacién de los paises, ya que, “las
actividades de las empresas transnacionales tienen repercusiones importanies sobre el
medio ambiente y los recursos de otros paises y de los espacios comunes mundiales.
Tanto los paises de ongen como los huéspedes de las empresas transnacionales
comparten responsabilidades y deberian colaborar a fin de fortalecer las politicas en
esta esfera.”™® Esto puede lograrse mediante el respeto a la soberania del pais
huésped, teniendo en cuenta las politicas en casos similares de 10s paises de origen e
inclusc ampliarlas para que incluyan los crterios del desarrollo sustentable.

Sin embargo, los paises en vias de desarrolio con frecuencia se encuentran en
desventaja ya sea por falta de informacion, preparacion técnica o condiciones politicas
o institucionales. Por consiguiente, es necesario ef fortalecimiento de su capacidad de
negociacion y el apoyo de las instituciones regionales o intermnacionales, de tal manera
que las diferencias se resuelvan a través de acuerdos, asistencia técnica,
asesoramiento, etc., cuando se emprenden las negociaciones.

Por ello, el desarrollo sustentable requiere un gran compromiso por parte de
los paises en el momento de aplicarle a través de las instituciones multilaterales,
“observancia de normas internacionales en esferas como el comercio y la inversion, y
el didlogo constructivo sobre muchas cuestiones en las que los intereses nacionales no
coincidan inmediatamente, pero en las que la negociacion podria confribuir a
reconciliarlos.™®

Hoy en dia como consecuencia de la revolucién industrial, los valores
predominantes son la ganancia y la reproduccion del capital. La racionalidad
econdmica actual concibe “al mercado como el mecanismo mas eficiente para la
asignacion de recursos y convierte a la ganancia en el valor mas ailo del hombre,

maotivacion para la innovacion asi como la razon de ser del mundo, impide la

*ibid. p 115
®ibid p 119
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expresion de los intereses generales de la sociedad, evita los proyectos estratégicos y
convierte a la naturaleza en una mercancia mas para la generacién de ganancia
aunque sea a costa de su propia destruccion”.*

Sabemos que la aplicacion del desamolle sustentable es dificil porque contradice al
sistema econdémico mismo, especialmente porque la propia estructura y funcién del
mercado contiene la no sustentabilidad del desarrollo, principalmente por las siguientes
caracteristicas:

» La falta de equidad, debido a la concentracion del ingreso en una proporcion muy

pequefia de la poblacién;

« Altos niveles de centralizacién de la inversion publica y el poder politico, lo cual
profundiza las desigualdades propias del capitalismo;

» Elrechazo tecnolégico adecuado alos procesos industriales lo cual se traduce
en niveles elevados de contaminacién en las zonas urbanas y la destruccién de los
recursos naturales en las zonas rurales; y por ultimo,

+ La ausencia de espacios de participacién social para la toma de decisiones en
materia de politica econémica y ambiental. !

Estos elementos nos muestran que todavia hay muche por hacer sobre todo
porque su instrumentacién requiere de todo un cambio en el sistema de valores, mas
aun, el regreso a la concepcion onginal de la relacion hombre-naturaleza, en la que e!
hombre tomaba de la naturaleza lo necesario para vivir y, a cambio de esto, la
naturaleza recibia cuidado especial, ya que al ser la proveedora del hombre, debia ser
respetada y protegida.

Como podemos ver, existen innumerables retos que impiden que el desarrollo
sustentable sea llevado a la practica, es verdad que su instrumentacion requiere
cambios profundos tomando en cuenta que si esto no se hace, los costos seran
mayores y las consecuencias mas graves. -

Se debe contar con la participacion social y del Estado. Se requiere un Estado
socialmente fuerte, es decir, un Estado que cuente con apoyo social, con legitimidad y
que sea eficaz, competente y honesto.*” Sabemos que esto es sumamente dificil, pero

sélo es cuestion de voluntad politica y conciencia social.

* Jaime Ormnelas Delgado. *; Es & Desarrolio sustentable una opcion viable?, en Crudadas No. 34, RNIV,
Mé:aco abri-junio de 1997, p. 56.
P ' tbid. p. 56-57

ibid p62.
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Jaime Omelas ofrece una serie de propuestas que pueden ayudar a la
instrumentacion del desarrollo sustentable, a continuacién, mencionaremos algunas de
ellas:

« Pasar de una politica defensiva que esté concentrada en el control del dafio, a una
politica ofensiva que parte de 1a premisa de la prevencion, la cual trae consigo la
incorparacion de criterios ambientales en toda politica de desarrollo, siempre es
preferible prevenir que curar el dafio.

+ Combate a la pobreza como principal elemento de la politica econémica.

+ Atender de manera prioritaria las regiones ecoldgicas mas vulnerables del pais, asi
como las zonas con mayor biodiversidad.

« Procurar la eliminacién de todas aquellas actividades insostenibles de produccién y
consumo.

+ Promover politicas demograficas que tiendan a reducir el crecimiento poblacional
acelerado, asi como promover programas de desarrollo socioecondmico que
mejoren 1a calidad de vida.

» Propiciar el acceso a la informacién ambiental y la participacién ciudadana.

¢« Impulsar la investigacién y la innovacién de tecnologias adecuadas vy
ambientalmente sanas, utilizar recursas renovables racionalmente y propiciar el
reciclaje, etc.

Estos propdsitos de hecho no se coniraponen a los objetivos sociales o
gubemamentales que pueden contar con el apoyo nacional e intemacional y la
participacion ciudadana.

Como podemos observar el desamolio sustentable es una opcidn viable,

que podria traer consigo muchos beneficios, si se instrumenta de forma integral y

comprometida.

1.3. Interdisciplina y transdisciplina

Una de las principales causas de la problematica ambiental ha sido
asignada al proceso histérico del que emerge la ciencia y la
revolucion industnal. Este proceso dio lugar a la diferenciacion de las
ciencias, al fraccionamiento del conocimiento y a la divisién de 1a
realidad en campos disciplinarios confinados, con el proposito de
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incrementar la eficacia dei saber cientifico y la eficiencia de la cadena

tecnolégica de produccién.

De esta manera, nos encontramos con que existen discipinas ubicadas en el
marco de las ciencias exactas y otras en el de las ciencias sociales, cada una con su
propio objeto de estudio, método, feoria, conceptos, etc.

Cuando hablamos de medio ambiente, nos referimos a témminos como
ecosistemas, biodiversidad, calidad de vida, desarrollo sustentable, biodegradacion,
pobreza, etc., todos ellos, inscritos tanto en el ambito de las Ciencias Sociales como de
las ciencias exactas, lo que nos obliga a pensar que el tema puede ser abordado
desde diversos puntos de vista, puesto que su complejidad hace necesaria la
participacion de distintas disciplinas en la solucidn de los problemas ambientales.

La racionalidad econémica dominante ha creado una gran cantidad de
problemas ambientales, por lo Gue cientificos y estudiosos se han visto en la necesidad
de integrar partes del conocimiento de distintas areas del saber. Esto ha llevado a un
proceso de intercambio de teorias, conceptos, metodologias, etc., con la finalidad de
aprehender y resolver los problemas que se presentan en este momento en el mundo,
entre los que encontramos la problematica ambiental,

Esta problematica requiere de nuevos conocimientos, tanto tedricos como
practicos para su mejor comprension y su pronta solucion. Por esta razén, se recurre a
la transdisciplinariedad, que puede definirse como “el proceso de intercambios entre
diversos campos yramas del conocimiento cientifico, en los que unos transfieren
métodos, conceptos, términos e incluso cuerpos tedricos enteros hacia otros los cuales
son incorporados y asimilados por la disciplina importadora, induciende un proceso
contradictorio de avance y retroceso del conocimiento, caracteristica del desamolio de
las ciencias."* .

Es asi como nace el desarrollo sustentable, concepto que fue creado gracias a
las aportaciones de diversas disciplinas, todas ellas de distintas areas como la biologia,
economia, sociologia, geografia, etc., con la finalidad de crear un concepto con las
caracteristicas necesarias para el estudio de la compleja problematica ambiental, de la
cual emergen situaciones que afectan ambitos como el politico, social, econdmico,
natural, etc.

“ ). Bernal. Science in history. Peican Books, 1969, citado en Enrique Leff. Ecologla y Capital
Racionakidad ambiental. dermnocracia participativa y desamoffo sustentable. Ed. Siglo XXI, Méxco, 1994, p.

69.
M ibid. p. 99.
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En el concepto, se incluyen temas de diversas areas como lo son &l crecimiento
y desarrollo econdmico, distribucién del ingreso, pobreza, ecosistemas, biodiversidad,
degradacién, calidad de vida, participacion social, equidad, crecimiento poblacional,
cooperacion, entre otros.

Este proceso transdisciplinario contribuye de una manera positiva al avance del
conocimiento, ya que, al momento de imporiar categorias y conceptos, éstos adquieren
un sentide propio que les da especificidad, es decir, ya no actian como categorias
aisladas, sino por el contrario, al integrarios actdian como un solo concepto que tiene su
propio tema de trabajo y objeto de estudio.

Observando el proceso de creacién det concepto del desamollo sustentable,
podemos entender mejor la arliculacién de elementos como ecosistema, geografia,
politica, cultura, economia, mismos que se encuentran inmersos en la problematica
ambiental misma.

Al elaborar este concepio, se pretende lograr un cambio tanto tedrico como
practico acerca del medio ambiente y de la relacién hombre-naturaleza para crear una
nueva racionalidad. “La construccién de una racionalidad productiva alternativa no sélo
depende de la transformacién de las condiciones econémicas, tecnoldgicas y politicas
que determinan las formas dominantes de produccidén. Las estrategias del
ecodesarrollo estan sujetas también por ciertas ideologias tedricas y delimitadas por
paradigmas cientificos que obstaculizan las posibilidades de reorientar las practicas
productivas hacia un desamollo sustentable®.®

Para que los principios del desarrcllo sustentable puedan ser lievados a cabo,
ademas de las politicas econdmicas, sociales, elc., se necesita un gran trabajo teérico
y la elaboracién de estrategias conceptuales que sirvan de apoyo y base a las politicas,
con el fin de lograr la racionalidad ambiental deseada.

Esta racionalidad' ambiental va de la mano con la racionalidad productiva. Para
gque éstas puedan ser compatibles en la practica, se necesita internalizar el saber
ambiental en los diferentes paradigmas cientificos, ademas de establecer principios
metodoldgicos que arliculen el conocimiento cientifico-técnico en varios niveles, es
decir, en el ambito de la relacidon hombre naturaleza; el nivel del diagnostico de las
condiciones ambientales del presente y el de la prospectiva, para elaborar planes de

aprovechamiento racional de los recursos naturales,*

“ Ibid. p. 70.
“ibid p 71
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Cuando esta articulacién del conocimiento se logre, se podran elaborar
programas a corto y largo plazo de proteccion de los ecosistemas. Uno de los
principales objetivos del desarrollo sustentable, es precisamente crear un consenso a
nivel intemacional con respecto al tratamiento de los problemas ambientales globales,
ademas de unir los conocimientos de varias disciplinas, para !a formulacién de
metodologias y proyectos que puedan ser aplicados en todo el mundo para la solucién
de la problematica ambiental que afecta a todas las naciones.

Por esta razén, se hace necesario el abordar la parte tedrica del medio
ambiente, ya que la solucién a la problematica tiene que ir orientada en todos sentidos,
con el fin de que no existan motivos por los que el problema se pueda agravar e
inclusc escaparse de nuestras manos.

Pero, la transdisciplinariedad nc fue el Gnico proceso que contribuy6 a la
gestacién del concepto de desanollo sustentable, también, se dio Ia
interdisciplinariedad, entendida como “la selecciébn de varables y dimensicnes
significativas para aprehender una problematica desde los enfoques de diferentes
disciplinas™. ¥

La interdisciplinariedad tiene la funcién de reunir a estudiosos de diversas areas
del conocimiento para que aborden, desde el marco de su especialidad al medio
ambiente, como su objeto de estudio, aportando asi, conocimiento y programas de
accién para la solucién de la problematica ambiental.

El intercambio de ideas que genera un proceso interdisciplinario hace
que sunjan preguntas desde una especialidad hacia otras. Estos
cuestionamientos no sélo plantean inquietudes sobre el potencial
aplicativo de los conocimientos de estas disciplinas; también, pueden
levar a reformular problemas teéricos...induciendo asi un desarrollo
del conocimiento ambiental

Este intercambio de conocimientos interdisciplinarios lleva al estudio integral del
medio ambiente, a la creacién de conceptos que tengan ya en su origen todos los
elementos necesarios para que sea un conceplo integrador que contenga en su seno
todas aquellas preocupaciones que de una u otra forma se dejan fuera cuando se
estudian unicamente dentro del marco de una disciplina determinada. Esto es un gran

7 ibid. p. 114.
“ 1bid. p. 115,
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avance para el saber ambiental, debido a que la problematica se aborda de manera
integral y no parcial, es decir, no se aborda desde un solo punto de vista.

Con el proposito de articular diversas ciencias y evitar la parcializacion y
adopcion de una sola perspectiva, es que la especificidad de cada disciplina es de vital
importancia para el diagnostico de un problema concreto, como lo es el medio
ambiente. Asimismo, la creacién de programas interdisciplinarios para la solucién del
problema trae consigo que las estrategias y acciones tomadas se dirijan en todos los
sentidos a nuestra problematica, abarcando asi al medio ambiente desde todos los
ambitos.

La gran complejidad ambiental, ocasionada en gran medida por la racionalidad
economica dominante, ha hecho manifiesta la necesidad de integrar aportaciones de
diversas areas del conocimiento. Se requiere de esta convergencia para que e}
proceso de intercambio de metodologias, conceptos, teorias, terminologias, etc. y el
problema mismo, no sea atacado sélo en su parte préaciica, sino también, en el &mbito
tedrico.

Al abordar al medio ambiente desde su parle tedrica se pretende que aporte la
solucion integral del problema, ya que se hara una labor preventiva, al atacarla desde
sus causas y no teniendo la necesidad de revertir sus consecuencias.

En la medida en que las formulaciones tedricas con respecto al medio ambiente
se orienten hacia la practica, los programas de accion, proyectos y estrategias, tendran
mas posibilidades de ser exilosas, debido a que se esta formulando un plan completo
donde se incluyen aspectos como el aprovechamiento de los recursos naturales,
equidad social, crecimiento econémico, etc.,, con bases sélidas, cimentadas en el
desarrollo sustentable. -

El objetivo general es que se logre redefinir la racionalidad basada en la
ganancia econdmica absoluta a costa de los recursos naturales vistos unicamente
como materia prima. Se pretende que se cambien todos estos patrones, comenzando
por la creacion de un paradigma ambiental que trascienda a las politicas estatales y
que tenga como principios fundamentales, la innovacién tecnoldgica y cientifica, que
esté fundamentado en patrones de consumo diferentes, de aprovechamiento
sustentable de los recursos y reorganizacién productiva y social.

La transdisciplinariedad vy la interdisciplinariedad resultan ser procesos de gran
importancia, debido a que impulsan la construccion de un nuevo objeto de estudio, el
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medio ambiente, a partir del cual se reorientan los objetivos y proyectos hacia la
susientabilidad ecolégica y la equidad social.
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2. Et medio ambiente en el Tratado de Libre Comercio en América del Norte
(TLCAN)

A pesar de todas las dificuliades que se presentaron durante la negociacion del
TLCAN, el medio ambiente queda incluido, tanto en fa agenda de las negociaciones,
como en el tratado mismo.

Sin embargo, antes de realizar una resefia de las negociaciones del tratado en
materia de medio ambiente, la funcién de los grupos y Organizaciones No
Gubernamentatles (ONGs) ambientalistas, asi como también el contexto politico en el
que éstas se desenvolvieron, revisaremos los antecedentes de la cooperacion
ambiental regional, es decir, estudiaremos en qué condiciones se encontraba este tipo
de cooperacion, cudles eran sus prioridades, bajo qué términos se llevaba a cabo, etc.,
para poder determinar si la creacion de un acuerdo ambiental regional era necesario y
si una vez creado mejord esta cooperacion y/o la hizo encaminarse al desarrolio
sustentable.

Después, pasaremos al tema central de este apartado: el medio ambiente en el
TILCAN. Hablaremos de como son incluidos los aspectos ambientales, y cudles son los
tépicos principales, tanto a nivel trinacional como de manera particular en cada
Estado.

Uno de los puntos mas importantes que se abordaran es cémo percibe cada
pais el desarrollo sustentable y como se compromete a aplicarlo a nivel nacional, a
través de la firma del Acuerdo de Cooperacidon Ambiental de América del Norte
(ACAAN), uno de fos dos acuerdos paralelos del TLCAN y uno de los mas grandes
logros a nivel regional en materia de cooperacién ambiental, ya que de éste emana la
Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) que es la parte operativa del ACAAN y
la encargada de vigilar que todos los compromisos adquiridos por cada uno de los
paises sean Hevados a cabo.

De la CCA hablaremos mas profundamente en el capitulo siguiente, pero no
podemos dejar de mencionara en éste, ya que es la instancia ambiental mas
imporiante en el marco del TLCAN.

Veremos también cuales son los mecanismos utilizados por el ACAAN para
lograr que los objetivos ambientales del TLCAN sean llevados a cabo, cuales son sus
actividades, y qué funciones tiene el acuerdo, asi como también cuales son los

compromisos que cada pais adquiere al ser miembro del mismo.
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Finalmente, se explicarén las condiciones en que Canada, Estados Unidos y
México abordaban los temas ambientales antes de la creacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, y el establecimiento del Acuerdo para la Cooperacion
Ambiental de América del Norte, instrumento que le da forma a la CCA, de tal manera
que podremos cbservar el grado de cooperacion de los tres paises en esta materia, los
temas que principaimente les preocupan y les hace actuar en forma conjunta.

En general, veremos como el tema del medio ambiente se volvio un importante
punte de referencia de ilas actividades comerciales que enmarca el iratado y como
estads se hacen compatibles con la proteccién del medio ambiente a través de la
cooperacion ambiental.

2.1. Antecedentes

América del Norte es una de las regiones con mayor biodiversidad del moundo, cuenta
con 1,071 tipos de mamiferos, 2,372 de aves, 44,222 de plantas superiores, 559
anfibios y 1,008 de reptiles, un total de 49,232 clases de flora y fauna registrada, de los
1.7 millones de especies con vida en el mundo que se han descrito cientificamente.

También se ha propuesto que sea la zona de fibre comercic mas grande a nivel
mundial, ya que cuenta con aproximadamente 380 millones de habitantes, 7% de la
poblacién mundial, 20 millones de kildmetros cuadrados, es decir, 15.3% del territorio
del mundo y en 1997 llevaba a cabo la exportacién e importacion de mercancias con
valor de 1,664.4 miles de millones de délares estadounidenses, 20% del comercio
mundial de bienes.*

Por estas razones ha sido necesario observar y cuidar de las consecuencias
gue trae consigo el intercambioc comercial y las actividades econdmicas sobre el medio
ambiente.

Algunos de los problemas mas frecuentes que encontramos en la region son los
depdsitos de desechos téxicos, basureros nucleares, demrame de sustancias téxicas en
los mantos acuiferos compartidos, emanacion de gases por las industrias, pérdida de
la biodiversidad, etc., hechos que se han presentado histéricamente en las zonas
fronterizas, particularmente en la de Estados Unidos y México, por lo que, la
cooperacion ambiental en estos temas se ha llevado a cabo desde aiios atras, aunque
no con el éxito deseado, compromiso y equidad.

“® CCA. Una visién...op. cit. p. 11.
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Antes de la firna del TLCAN en 1993, México y Canada no tenian una relacién
estrecha en materia ambiental por no compartir una frontera, io cual no quiere decir
que no hubiera acuerdos ambientales, sin embargo, es so6lo hasta esa fecha que se
comienza a tener inlerés real en el tema y a estrechar relaciones, ya que ni en materia
comercial su intercambio era significativo. Entre Canada, Estados Unidos y México “ el
patron reai de comercio es el llamado de “centros y radios”, en el que Estados Unidos
constituye el centro econémico con dos radios comerciales: uno grande en el norte que
es Canadd, y uno pequeric al sur que es México, los flujos comerciales entre los dos
radios son casi inexistentes™® Asi, Canada ocupaba el sexto lugar entre 1os socios de
México y este ocupaba el decimoséptimo lugar entre los socios de Canada.®

Entre Estados Unidos y Canada, a pesar de que su relacion es muy estrecha en
materia econémica y politica, en lo ambiental no era tan evidente, hasta la firma del
Acuerdo de Libre Comercio entre ambos paises en 1989 cuando se comienzan a tratar
temas ambientales con mayor frecuencia, pero mas allad de este acuerdo, que no
contempia {a cooperacién ambiental, los dos paises cuentan con normas ambientales
intemas lﬁﬁ'y'estﬁctas y algunos convenios especificos previos.

Entre los acuerdos ambientales firmados entre ambos paises antes del TLCAN
estan, el Acuerdo entre el gobiemo de los Estados Unidos de América y el gobiemo de
Canada sobre la calidad del agua de los Grandes Lagos de 1978, donde Canada pone
especial énfasis en que la contaminacién en esa zona proviene especialmente del
extranjero y fuera de su temitorio, por lo que se hace necesario reglamentar el
movimiento en esa zona. Existe también el Acuerdo entre el gobiemo de Canaday el
gobiemo de los Estados Unidos de América relacionado con el movimiento
transfrontenzo de residuos peligrosos de 1986, en el cual se trata de establecer un
reglamento que regule esta materia. Otro documento es el Acuerdo entre el gobierno
de los Estados Unidos de América y el gobiemo de Canada sobre la calidad del aire de
1991, en el cual se establecen los parametros a seguir con respecto a las emisiones de
gases toxicos que perjudican a ambos paises.

Como puede apreciarse, la firma de los acuerdos entre ambos paises, denota
que la cooperacién no era precisamente en asuntos prioritarios, sino mas bien, se

frmaron acuerdos por la inmediatez de los problemas que éstos causaban en las

“Maxwell A Cameron, et. al. "E} libre comercio en América del Norte: cooperacién y conflicto en las
relaciones México-Canadd”, en Gustavo Vega Canovas. México Estados Unidos Canada 1991-1992. Ed.
El Colegio de México, México, 1993, p.307

*'tbrd. p 308
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zonas especificas a las que se dirigen, pero en general, un marco de cooperacion
ambiental no existia.

Con esto podemos damos cuenta de que realmente no habia una cooperacién
ambiental regicnal, por lo menos no hasia después del TLCAN, lo cual denota que los
temas prioritarios eran basicamente economicos y politicos. Debido a que la
cooperacién ambiental entes de la fiima del TLCAN era mas dinamica entre Estados
Unidos y México, por esta razon este apartado parecera tratar la cooperacion
ambiental binacional entre estos dos paises.

A nivel mundial hay un gran consenso con respecto a la proteccion del medio
ambiente a partir de los afos 70 con la Conferencia de Estocolmo, lo que motivd que a
nivel binacional se incorporara como tema de importancia. Desde entonces México y
Estados Unidos han comenzado a ampliar su visién y sus practicas en materia
ambiental, a la par que han desarrollado instituciones dedicadas al cuidado y a la
proteccién del entomo, tomande en cuenta los problemas ambientales fronterizos, que
constituyen una de las facetas mas importantes de la cooperacion de estos dos paises

-

en dicha materia.

El reconocimiento de ia importancia del medio ambiente en la relacion México-
Estados Unidos es una respuesta a la necesidad de enfreniar los problemas
ambientales comunes, ademas de reflejar el cambio que en el mundo y en 1a regién se
ha producide con respecto al término de seguridad nacional, pues se le incluye una
nueva variable: el medio ambiente, lo que ha hecho que la seguridad no sea vista
exclusivamente en términos militares, politicos o econémicos.®

La problematica ambiental que México y Estados Unidos han tenido gue
enfrentar juntos se ubica en el ambito fronterizo, a partir de los efectos de la
industrializacién en la zona, constituida principalmente por maguiladoras, ademas del
crecimiento poblacional que éstas trajeron.

Las maquiladoras fueron instaladas dentro de territorio mexicano para retener a
la poblacion mexicana que preferia irse a Estados Unidos a trabajar como migrante,
desde entonces a la fecha estas maguiladoras han sido aprovechadas por varias
razones. Por una parte, porque la aplicacion de leyes ambientales de nuestro pais son
mucho mas flexibles que en ofras naciones, ya que las exigencias con respecto a la
instalacion de infraestructura ambientalmente sana son comparativamente menores a

# Roberto Dominguez Rivera. "Aspectos ambientales de la relacién bilateral Médco-Estados Unidos en el
marco del ibre comercto”, en Elezer Morales Aragén y Consuelo Davila Pérez. La nuava relacién de
México con América del Norte, UNAMFCPyS, México, 1994, p. 304
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las de Estados Unidos, lo que representa una ventaja de inversidbn sumamente
rentable, y por ofra parte, se cuenta con mano de obra barata; las regulaciones
laborales no son muy estrictas en cuanto a tas condiciones de trabajo que se deben
proporcionar & los obreros.

México aceptd la instalacién de las maquiladoras debido a la necesidad de
retener a sus trabajadores y para atraer la inversion extranjera y fuentes de empleo
que estas representaban y que obligaron a dejar a un lado el aspecto ambiental en
esos momentos, aunque después se reconociera la necesidad de tomar medidas al
respecto.

Por otro lado, “las leyes ambientales en nuestro pais, al igual que una parte
importante de la legislaciéon en otras areas se ven limitadas en su aplicacién por
diversos factores. De acuerdo a un estudio realizado por Eduardo Ramirez Garcia,
entre otras razones que explican la inoperancia de las leyes ambientales en México se
encuentran la existencia de un limitado desarrollo democratico que hace que se
dependa de la iniciativa presidencial; el traslado del Congreso a las dependencias del
poder Ejecutivo de la arena para forjar consensos sociales en la materia; la escasa
emision de normas técnicas y un desfasamientio temporal con las propuestas de que
parte la ley; incapacidad burocratica de realizar labores de inspeccion y proponer
sisternas de autovigilancia y autocorreccion, asi como la conciencia en México de una
cuftura juridica del dafio...De igual forma, el mismo autor considera como limitantes los
patrones industriales energéticos y de contaminacion que son muy altos; la faita de
desarrollo de la sociedad civil que ha limitado alianzas de grupos ecologistas; el
concepto equivocado de proteccionismo contaminante; a débil situacion financiera que
reduce el espacio de accion del gobiemo y la incapacidad de PEMEX para producir
suficientes combustibies no violatorios de normas técnicas.”®

Debido a esto, ambos paises han desarrollado mecanismos de cooperacion con
la finalidad de detener el detenioro ambiental y sus efectos. La cooperacion ambiental
entre México y Estados Unidos se ha traducido en la fima de tratados, acuerdos,
convenios, planes, programas, etc., que tratan las materias mas urgentes para cada
Estado.

Estos acuerdos han respondido a las necesidades especificas de cada etapa
histérica. Asi, en el siglo XIX se trald de establecer la responsabilidad de cada uno de

los paises sobre los rios Bravo y Colorado, y no es sino hasta ios aifios 40 que lo
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realizado se enfoca a problemas tales como la contaminacion del aire, de las aguas
compartidas o de desechos tdxicos o nucleares.

De esta manera, enconiramos que en 1944 se establecié la Comision
Intlernacional de Aguas y Limites, cuya responsabilidad era el saneamiento del area
fronteriza. En 1981 entra en vigor el Convenio de Cooperacién sobre la Contaminacion
del Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y Ofras Sustancias Nocivas. En
1984, se crea el Convenio para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Zona Fronteriza, mejor conocido como Acuerdo de la Paz, cuyos objetivos eran
promover ja cooperacién para “conirolar la contaminacidn en la zona fronteriza y
proveer el marco para el desarrollo de un sistema de notificacion para situaciones de
emergencia.” > En 1985 entra en vigor el Acuerdo de Cooperacién para la Solucion de
los Problemas de Saneamiento en San Diego, California y Tijuana, Baja California
Norte. En 1986 se firma el Acuerdo Sobre la Contaminacion det Ambiente a lo largo de
ia Frontera Temestre Intemacional por Descarga de Sustancias Peligrosas. En 1987
entra en vigor el Acuerdo de Cooperacion entre ios Estados Unides Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre la Contaminacidn Fronteriza del Aire causada por
las Fundidoras de Cobre a lo largo de la Frontera Comun. En 1989, se firma el Acuerdo
para el Financiamiento de las Obras Necesaras para la Solucion del Problema
Fronterizo de Saneamiento en el Rio Bravo en el Area de Nuevo Laredo.

También se han establecido acuerdos como resultado de problemas
coyunturales como el Acuerdo de Cooperacién en caso de Desastres Naturales, que
entrd en vigor en 1981, o como resultade de programas mundiales como el Acuerdo
sobre Cooperacion para Mejorar el Manejo de Tierras Aridas y Semiaridas y Controlar
la Desertificacién firmado en 1979, cuya base es el Plan Mundial de las Naciones
Unidas para combatir la desertificacion.

A pesarde que todos los acuerdos y tratados fueron importantes, hasta 1992 no
se tenia un acuerdo o un programa integral que abarcara todos los problemas
ambientales mas urgentes entre ambos paises. En ese afo, se presentd el Plan
Integral Ambiental Fronterizo México-Estados Unidos 1992-1994 (PIAF), que tenia
como principat objetive el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente hasta esos
momentos: reducir la contaminacién, reforzar la cooperacién y mejorar el conocimiento
ambientat fronterizo. Este programa “busca la cooperacidn para resolver la

3 Gustavo Alanis. “Legistacién ambiental en América del Norte®, documento presentado en et curso del
Programa Universitario del Medio Ambiente Iamado “E} medio ambiente y Reladiones Internacionales™, p.
8.
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problematica ambiental y elevar los niveles de vida de la poblacién; asi como priorizar
fas problematicas aisladas y atenderlas; se refiere explicitamente a la incorporacién del
sector privado en la solucidn de la problematica ambiental."™>

El PIAF es el acuerdo ambiental mas importante entre Estados Unidos y México
antes de! Acuerdo de Cooperacion Ambiental del América del Norte (ACAAN), acuerdo
paraielo al TLCAN y de hecho, podemos decir que es su antecedente directo.

Como podemos apreciar, la linea de tratamiento que se sigue con respecto z la
problematica ambiental entre ambos paises, antes del TLCAN, esid delimilada
exclusivamente a la zona fronteriza, y su extensién sodlo se pretende hasta después de
la entrada en vigor del ACAAN.

2.2. El medio ambiente en las negoviaciones del TLCAN

El 5 de febrero de 1991 iniciaron formalmente las negociaciones del TLCAN y desde el
primer momento, ONGs y grupos ambientalistas principalmente de Estados Unidos
hicieron saber su descontento ante un acuerdo que abarca una extension ferritorial
amplia, donde no se incluyeran asuntos ambientales, sobre todo tomando en cuenta
que el libre comercio y todo lo que implica, es decir, la instalacién de empresas, el
traslado de productos, ia misma produccién, etc., trae consecuencias ambientales que
no debian ignorarse.

Desde el principio se formé una coalicidn opositora al TLCAN en Estados
Unidos cuyos argumentos eran ambientales. Los miembros de esta coalicién hicieron
unha gran campafa, tanto en el Congreso de ese pais como en la prensa, con la
finalidad de lograr el apoyo de su pobiacién, de la México y la de Canada.

Mientras tanto, en nuestro pais estas organizaciones y grupos protestaron, por
“el hecho de prever la agudizacion de los problemas ecoldgicos en México, sobretodo
en la frontera, asi como posibles impactos sobre su propio medio ambiente”.%

Algunas de las organizaciones que participaron en el movimiento en contra del
TLCAN fueron Sierra Club, Friends of the Earth, National Toxic Campaign, Public
Citizen, enfre ofras, a las que les preocupaba el hecho de que México, por ser un pais
con legislacién ambiental mas flexible, se pudiera converir en un “paraiso de la
contaminacién”®, ya que su legisfacidn no considera delitos ambientales algunas

* i p 15
* Blanca Tomes. “La cuestion det medio ambiente en la agenda bilateral (1991-1992)", en Gustavo Vega
Canovas. México Estados Unidos Canada 1991-1992. El Colegio de Mé&xdco, México, 15893, p. 382.
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practicas que Estados Unidos y Canada si penaban, por lo que las inversiones se
desplazarian a temeno mexicano, lo cual traeria consigo graves consecuencias
ambientales y una preferencia por la inversién en nuestro pais. Al respecto Carlos

Ballesteros nos dice:

Es la politica ambiental la que ha adquirido una presencia cada vez més
determinante a la luz de la integracién econdmica. En un principio,
porque la negociacion del TLC dio pie a suposiciones sobre posibles
retrocesos en la legistacion ambiental de Canada y Estados Unidos para
armonizarlas con las nomas vigentes en México, pero, ante todo,
debido al temor de una emigracion masiva de industrias a este pais
para eludir el control de las agencias norteamencanas y canadienses
encargadas de la proteccion ecolégica.”’

Esta fue la razén por la que las ONGs y grupos diversos iniciaron protestas en
contra del TLCAN. Este movimiento se inicid en Estados Unidos, pero posteriormente
encontré el apoye de sus contrapartes en México y Canada, para formar una red de
movimientos a nivel trinacional.

Gracias a esto, los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada decidieron
reconocer algunos de los reclamos de dichas organizaciones.

Casi todas las organizaciones y grupos ambientalistas ponian énfasis
en que el tratado deberia incluir mecanismos especificos de
cooperacion bilateral para mantener politicas de desarrollo
autosustentables. Y, por principio de cuentas, exigian que se formaran
grupos de especialistas y activistas del TLCAN. Un poco mas tarde se
presentd la propuesta de creacion de una organizacion ambiental
trilateral, con facultades de consulta, regulacion o vigilancia de Ia
aplicacién de leyes ambientales.*®

Esta fue una de las propuestas mas completas hechas por las ONGs y
movimienios ambientalistas, ya que, en general, las proposiciones que éstas tenian
eran muy sencillas, lo cual evidenciaba el carente conocimiento que se tenia sobre la
problematica ambiental. “Muchas de las preocupaciones de las organizaciones
ambientalistas estadounidenses daban muestra de conocimientos muy superficiales

sobre los problemas ecolégicos de México, salvo algunas cuantos casos.”®

* Carlos Ballesteros. “El concepto de seguridad ambiental y ta integracién del mercado norteamericana®,
en Relaciones Infemacionales. No, 58, UNAM/FCPyS/CRI, México, abrit-junio de 1983, pp. 64-65.

® Gustavo Vega Canovas. Liberacién econdmica y libre comercic en América del Norte. El Colegio de
Ménco México, 1993, p. 317.

* Blanca Torres. Op. Ci, p.3856
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ta mayor parte de las demandas tenian que ver con la problematica ambiental
de la regién fronteriza entre México y Estados Unidos, pero ninguna de estas
demandas vinculaban seriamente la relacion comercio-medio ambiente, asi como
tampoco perseguian claramente el desarrollo sustentable.

Por esta razdn, una gran mayoria de la poblacién de Estados Unidos y parte de
los congresos, tanto estadounidense como mexicanc, argumentaban que estas
demandas no podian ser aceptadas, en primer lugar, porque no estaban bien
sustentadas ni fundamentadas y, en segundo lugar, porque se argumentaba que el
libre comercio no traeria consigo degradacién ambiental, por el confrario, brindaria los
recursos economicos necesarios a través de un crecimiento econdmico sostenido, que
pudieran ser destinados en algdn porcentaje al cuidado del medio ambiente, a resolver
la problematica ambiental y a acciones preventivas.

En general, los argumentos de las organizaciones ambientafistas sélo hacian
evidente el desconocimientc de que la problematica ambiental trascendia la regién
fronteriza y no se limitaba a observar a las maquiladoras como las Unicas fuentes de
contaminacion de América del Norte. Este desconocimiento no era caracteristica
de todas las organizaciones que estaban en contra de! TLCAN, algunas reconocian
que la vinculacion existente entre el aumento del comercio en los tres paises traeria
consigo el incremento de los efectos negativos en el ambiente y que por esta razén era
necesario que el acuerdo incluyera en su texto clausulas ambientales estrictas y de ser
posible, una instancia trilateral que se encargara de que los compromises ambientales
adquiridos en el tratado fueran llevados a cabo y respetados.

Con base en esta propuesta se comenzd a hablar de la participacion ciudadana
de los tres paises en la consecucion de los objetivos ambientales y que se tuvieran
representacion oficial en las negociaciones del tratado.

Las manifestaciones en contra del TLCAN aumentaron cuando el Ejecutivo
estadounidense presento [a solicitud a su Congreso para que extendiera la autorizacién
de la via rapida o fast track a las negociaciones del tratado. Esta consiste en que una
vez firmado el tratado por el Ejecutivo se aprueba automaticamente y no tiene que ser
sometido a 1a consideracion del Congreso como normalmente se hace.

Por supuesto, esto preocupé a la coalicion opositora del TLCAN, ya que de
aceptarse la via rdpida, el tratado automaticamente seria aprobado sin que
necesariamente quedaran incorporadas {as demandas ambientales, situacion que no
se presentd. De hecho, el fast track se aceptd y !la mayoria de las demandas de la
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coalicion, ONGs y grupos quedaron plasmadas en el tratado, aunque esto no quiere
decir que sea un instrumento completo o perfecto.

€l Ejecutivo estadounidense sabia que la coalicién opositora iba a reaccionar
inmediatamente y por eso planeé una respuesta. El Ejecutivo inicié su estrategia
debido a “una carta abierta al presidente Bush, el 5 de marzo, de Dan Rostenkowsky,
presidente de la Comision de Medios y Arbitrios de la Camara de Representantes y
tloyd Bensen, del Comité de Finanzas del Senado. En ella le manifestaban que la
fuerza de la oposicién del TLCAN era considerable y resultaba urgente responder a las
preocupaciones relacionadas con las cuestiones laborales y de medio ambiente.
Pedian que el compromiso se incluyera en el TLCAN o en un contexto alternativo
apropiado”.®

La respuesta de Bush fue presentar un plan de accion que incluia el tratamiento
de temas polémicos como el medio ambiente, este plan, seria llevado a cabo,
especificamente con México, ya que como dijimos, los principales problemas
ambientales se presentaban en este pais.

Canada por ofro lado, no tenia problemas en este sentido, ya que nadie to
acusaba de originar dafios ambientales en la regién, ademas, su relacion con Estados
Unidos era casi esfrictamente comercial, a diferencia de la relacién de Mexico con
Estados Unidos, que histéricamente ha sido dificil y con una grave problematica
ambiental en la frontera comun.

Ademas, es necesario aclarar que Canada se incluyd al TLCAN por miedo a
que México se volviera el principal socio comercial de Estados Unidos, esta reaccién
se debe a que en 1989 se fim¢ el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos, el cual establecia preferencias comerciales entre ambos paises y garantizaba
las inversiones. “El Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (ALC)
apenas habia entrado en vigor {en enero de 1989) y el gobiemo canadiense no estaba
muy dispuesto a iniciar otra ronda de negociaciones comerciales, especialmente con
un pais con el que existian pocos vinculos comerciales y de inversion, que fenia un
nivel de vida y de salarios mucho mas bajos, y que era un claro competidor por el
mercado estadounidense,”’ finalmente, Canada decidié adherirse a las negociaciones

del TLCAN, después de convocar a una audiencia con el gobiemo, empresarios y

= ibid p. 392.
' Maxwell A. Cameron, op. Ck. p.303.



poblacion canadiense, donde se mostré que los empresarios estaban preocupados por
perder espacios en el mercado estadounidense.

La respuesta de Bush a la carta fue aceptada por la coalicién opositora, pero
rechazada por algunos congresistas. Para esas fechas, México queria congraciarse
con las ONGs y grupos ambientalistas, mostrando los avances en materia ambiental
que ya se estaban llevando a cabo desde hacia algun tiempo.

Finaimente, los representantes de los tres gobiernos procuraron ponerse de
acuerdo en la determinacidén del minimo de disposiciones ambientales que habrian de
incluirse en el TLCAN, para satisfacer a las organizaciones ambientalistas y que las
negociaciones no siguieran deteniéndose.

Asi comenzaron 1as negociaciones de los acuerdos paralelos el 17 de febrero
de 1993 en Washington, D.C. Estas negociaciones tuvieron caracteristicas especiales:
“1) las platicas se condujeron en secreto; 2) no existié ninguna participacion de otro
tipo de actores, a no ser propiamente gubernamentales; 3) los Acuerdos Paralelos se
vieron envueitos en la misma dinamica de urgencia por la intencién de que el TLC
entrara en vigor el 1 de enero de 1994”5

Estas circunstancias condicionaron en gran parte los resullados de las
negociaciones, de hecho, las lagunas que se presentaron en los textos finates pueden
deberse a que tas negociaciones se realizaron sin la participacion de la poblacién o de
grupos no gubemamentales que estan en contacto con los problemas ambientales.

Por otro lado, la exclusiva participacion de agentes gubemamentales en la
realizacion de los acuerdos paralelos pudo tener también sus efectos, debido al
momento y los compromisos politicos entre los gobiemos, o a los objetivos que se
pretendian obtener con la firma del TLCAN.

Tampoco se debe olvidar que la urgencia con la que se realizaron estos
acuerdos, puede ser también un factor deteminante, ya que se omitieron o
condicionaron al comercio temas ambientales.

No obstante estas caracteristicas, al menos en el aspecto ambiental, las
principates demandas resultado de las presiones externas, se vieron en menor o mayor
medida reflejadas en el Acuerdo de Cooperacidn Ambiental de América del Norte
(ACAAN).

& Affredo Hualde “Los Acuerdos Paralelos y los mercados de trabajo en un tratado de kbre cometcio
norteamericano”, en Barbara A Dnscol y Ménica Verea La administracién Clinton. UNAM/CISAN, México,
1995, p 337
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Como se indicé anteriormente, el momento politico fue de gran importancia. En
Estados Unidos se acercaban las elecciones presidenciales a las que estaba postulado
George Bush para la reeleccion y Wiliam Clinton como candidato del Partido
Democrata, por lo que ambos tenian que hacer su mejor labor para lograr su objetivo.
Debido a ello, Bush presenté como estrategia el plan para las negociaciones sobre
temas controvertidos, poniendo especial énfasis en la cuestién ambiental.

Bush ofrecié que los dos gobiemos (Estados Unidos y México)
revisarian de manera profunda sus leyes ambientales para ver si
necesitaban mejorarlas. Prometia no debilitar las leyes ecoldgicas
estadounidenses y que Estados Unidos retendria su derecho a limitar
importaciones que contuvieran sustancias dafinas para la salud.®

Con esto, Bush obtuvo el apoyo de las organizaciones ambientalistas mas
importantes de Estados Unidos como lo son: National Wildiife Federation (NWF),
National Audubon Sociely (NAS), Environmental Defense Fund (EDF) y National
Resources Defense Council (NRDC), ademas de que obtuve también la aceptacién de
la via répida.

Por ofro lado, Bush integré a varios representanies de organizacicnes
ambientalistas como miembros de comités de consulta del sector privado de la Oficina
de Representantes de Comercio de Estados Unidos, quienes aprovecharon sus
puestos presionando a los negociantes, para que sus demandas, preocupaciones y
sugerencias ambientales fueran incluidas en el TLCAN,

Por su parte, Wiliam Clinton argidia en sus declaraciones y discursos que
no firmaria en caso de llegar a la presidencia, un TLC sin clausulas ambientates, ya
que reconocia que las actividades comerciales tenian consecuencias dafinas sobre el
medio ambiente, por lo que se debian reforzar las legislaciones ambientales de cada
pais, para hacer que dichas actividades fueran lo menos negativas posible.

Al mismo tiempo, Carlos Salinas de Gortari, presidente de México en ese
momento, estaba tratando de reforzar et apoyo social, que de hecho ya tenia, y
congraciarse con los grupos ambientalistas, para que al dejar la presidencia en 1994,
México hubiera firmado el TLCAN y tuviera todo ! apoyo, nacional e intemacional para
conseguir la Secretaria General de la Organizacién Mundial de Comercio.

Finalmente, William Clinton gané las elecciones en Esiados Unidos, y Carlos

Salinas de Gorlari dej6 ia presidencia de México envuelto en una situacion dificil por

® Tomes. Op Ci. p. 395
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las condiciones econdmicas en las que se encontraba el pais, ademas de cuestiones
politicas graves como el asesinato de! candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la presidencia de México, y el levantamiento de un grupo ammado en el
estado de Chiapas, factores que causaron conmociéon y cambiaron el rumbo politico
nacional.

Como pudimos apreciar, ia aparicidon y accién de las ONGs y movimientos
ambientalistas fueron un punto clave para que los asuntos relacionados con el medio
ambiente fueran incluidos en el TLCAN. También pudimos observar cdmo un topico
con implicaciones politicas intemacionales como éste, pudo lograr que un candidato
presidencial obtuviera m{as apoyo, a pesar de que el tema no se consideraba urgente,
con todo y que encierra problemas de todo tipo, ya sean sociales, politicos,
economicos, culturales, etc.

Otro de los elementos que caracterizaron las negociaciones del TLCAN y de
sus acuerdos paralelos en su aspecto ambiental, es que nunca se buscd de manera
explicita o directa alcanzar el desamollo sustentable, mas bien, lo que se buscaba era
1a solucién de problemas ambientales especificos, sobre todo fronterizos o técnicos, sin
profundizar en los temas regionales y prefiiendo los asuntos correctivos en jugar de
los preventivos.

Finaimente, el 12 de agosto de 1993, Estados Unidos, México y Canada
anunciaron la conclusion de las negociaciones del TLCAN. “Dichas negociaciones
marcan un hito en la historia, dado que nunca antes dos economias altamente
industrializadas habian entablado un acuerdo de libre comercio con un pais en vias de
desarrollo. Estas negociaciones resultaron, a la vez, sumamente dificiles debido a las
enormes diferencias que separan a México de Canada y Estados Unidos™ %

2.3. Las cliusulas ambientales en el TLCAN

A pesar de las dificultades que se vivieron durante las negociaciones del TLCAN, el
tema dei medio ambienta se incluyé. En el pregmbulo del TLCAN se manifiesta que los
tres gobiemos estan decididos a llevar a cabo todas sus practicas comerciaies de
manera congruente con la conservacion y protecciéon del medio ambiente, asi como

5 Michael Aho, Murray, G. Smith y Gustavo Vega. "E! Tratade de Libre Comercio en América del Norte:
tres perspectivas”, en Gustavo Vega México.. p. 32.
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también se comprometen a promover el desarrollo sustentable y a reforzar la aplicacion
y elaboracion de reglamentos y leyes en materia ambiental.

Dentro del marco del TLCAN se crearon instituciones relacionadas con los
problemas ambientales que pudiera ocasionar el tratado: “las alrededor de 50
instituciones del TLC tienen la oportunidad presente o la importancia potencial de cubrir
vitualmente toda la gama de materias ambientales, desde la calidad del aire hasta las
emisiones de automotores y la generacion de energia, y desde la calidad del agua, el
uso de plaguicidas y la calidad del suelo hasta el habitat silvestre, las practicas
agricolas y el transporte® %

A pesar de que el TLCAN es un acuerdo estrictamente comercial, contiene en
su texto el compromiso expreso de fomentar el desamollo sustentable y la proteccion
ambiental en la regidn.

En el articulo 104 del propio doecumento, se da la primacia al medio ambiente
sobre las estipulaciones comerciales en algunas circunsiancias, por ejemplo, algunas
convenciones multilaterales sobre medio ambiente como la Convencién sobre
Especies Amenazadas, la Convencién sobre la Destruccién de la Capa de Ozono y la
Convencién de Residuos Peligrosos; tienen prioridad sobre las clausulas dej TLCAN.

Existen mas estipulaciones dentro del TLCAN con la finalidad de regular
aspectos ambientales: “el articulo 7, que trata sobre normas sanitasias y fitosanitarias,
permite a cada pais miembro del TLC establecer el nivel de proteccion ambiental que
considere apropiado. El capitulo 9 protege el derecho de un pais miembro del TLC a
determinar el nivel de proteccién ambiental que desee dentro de su temitorio cuando
fije medidas relacionadas con normas. El capitulo 11 (articulo 1114) prohibe a los
paises disminuir los estandares ambientales o sus esfuerzos para hacer cumplir la ley
con el fin de incrementar o mantener la inversién en su territorio. El capitulo 29
proporciona nuevos mecanismos para someter a discusion asuntos ambientales en
paneles de conciliacién”.*

Como se puede apreciar, en el tratado quedaron inscritas las demandas del
comité opositor al TLCAN y de las organizaciones, lo que hace que el tratado, gue en
principio era sdlo comercial, sea uno de los mas completos a nivel continental, que

incluye aspectos que antes no eran ni siquiera contemplados, como el medio ambiente.

® CCA. Las instituciones del TLC. Rendimiento y polencial ambientai de la Comisién de Libre Comercio y
gu'os organismos relacionados. Comisidn para la Cooperacidén Ambiental, Canada, 1897, p. 12.
bid, p. 13.
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Para cumplir con las disposiciones relacionadas con ambiente y comercio, se
formé la Comision de Libre Comercio, la cual es apoyada por una red de comités,
grupos de trabajo, subcomités, etc.

El TLCAN, también cred otras instituciones y grupos de lrabajo como la
Comisidn para la Cooperacion Ambiental transfronteriza, el Grupo de trabajo técnico
sobre plaguicidas, Grupo de trabajo sobre transporte de materiales peligrosos, Comité
de medidas sanitarias y fitosanitarias, Grupo de etiquetado sobre eficiencia energética,
etc., dedicados a cumplir la agenda ambiental del fratado, éstos abordan temas
ambientales adicionales, como el uniformar la clasificacién de sustancias quimicas
peligrosas, establecer criterios para la evaluacion de los riesgos ambientales
potenciales, incrementar la labor de cambio y mejoramiento de los procesos
productivos, del transporte, etc. El TLCAN cred estas instituciones gue tienen como
objetivo hacer posible 1a instrumentacion del desarrollo sustentable en América del
Norte, por eso el principal mecanismo para lograrlo, es la cooperacién ambiental
trinacional.

Para que las |labores de las instituciones se lleven a cabo, se deben identificar
areas de estudio y cooperacion gue contribuyan al togro del desamollo sustentable.

Otro de los principales objetivos de esas instituciones ambientales es
determinar cuales son y seran los efectos ambientales del TLCAN, para prevenirlos o,
hacer que los que ya se co?nienzan a manifestar, sean reversibles y tratar de
eliminarlos.

Canada, Estados Unidos y México, al firmar el TLCAN, se comprometieron
oficialmente a aplicar las clausulas comerciales del tratado de manera compatible con
la proteccién del medio ambiente, asi como a impulsar el desarrollo sustentable en la
region lo mas pronto posible.

Las disposiciones ambientales del TLCAN se fundamentan y resumen en los
siguientes compromisos:

. El TLCAN confirma el derecho de cada nacién para determinar el nivel de
proteccidn ambiental que considere pertinente para la vida, ia salud humana,
animal y vegetal.

. El tratado establece que' para asegurar el nivel de proteccién, cada pais
puede adoptar normas sanitarias y fitosanitarias, no importando que sean mas
estrictas que las normas intemacionales establecidas. Pero no dice que se puedan
establecer estas medidas como estrategia de proteccionismo comercial, pues
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estipula que no deberan ser utilizadas como pretexto para impedir la entrada de
productos que resultan competitivos en el mercado intemo del pais que las
imponga.

. Los tres paises deberan trabajar conjuntamente para mejorar el nivel de
proteccién ambiental que debera repercutir en la salud, tanto del hombre como de
la flora y fauna.

. Una de las clausulas més importantes del TLCAN es la que establece que
ninguno de los paises debera reducir, por ningun motivo, su nivel de protecciéon
ambiental, ni en la practica ni legalmente, sobretodo si se hace con la intencién de
atraer mas inversiones.

. Las obligaciones comerciales de los tres paises derivados de convenios
internacionales determinados sobre especies en vias de extincién, sustancias que
dafian la capa de ozono y desechos peligrosos prevaleceran sobre las
disposiciones del tratado, sujeto al requisito de minimizar la incompatibilidad de
estos convenios con el TLC. Con ello, se asegura que el TLC no limite el derecho
de cada pais para adopiar medidas conforme a dichos convenios.’

. En los casos de controversias comerciales relacionadas con las normas de
un pais determinado y con implicaciones sobre el medio ambiente, este pais podra
optar porque se remita el caso a los mecanismos de solucion de controversias det
Tratado, en lugar de recurrir a los establecidos en otros acuerdos comerciales. Los
paises también dispondran de esta opcién en controversias sobre medidas
comerciales derivadas de convenios intemacionales en materia de medio
ambiente.

. Los tribunales para la solucion de controversias conforme al tratado, podran
solicitar asesorias de cientificos, incluyendo aquéllos en materia ambiental, sobre
asuntos referentes a medio ambiente, normas y otros de indole cienfifica.®®

. Por dltimo, dentro del mismo proceso de solucion de controversias el pais
que demanda tendra la responsabilidad y la obligacién de probar alguna medida
en materia ambiental o de salud que haya sido adoptada por un pais miembro del
TLCAN y que sea realmente incompatible con el mismo. Esto con |a finalidad de
argumentar la acusacion que se esta elaborando.

¥ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Trafado de Libre Comercio entre México, Canada y
Estados Unidos. SECOF), México, 1992, p 38.
 1bid. p. 38,
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Una vez que se incorpord el tema ambiental al TLCAN, las ONGs y los
movimientos ambientalistas que presionaron a los gobiemos para que se incluyera el
tema, celebraron uno de sus mayores triunfos, ya que lograron movilizar tanto social
como politicamente a los tres paises que crearon la zona de libre comercio mas grande
dgel mundo, aunque se siguen planteando reajustes.

Como dice Carlos Ballesteros, “la integracion del mercado norteamericano dara
mayor impulso a acciones para el mejoramierio del ambiente en México, ya que con
esto el interés por los aspectos ecoldgicos del desarrolio dejan de estar limitados
Unicamente a la esfera nacional y se convierte en objeto de atencidn trilateral. Debido a
esto se puede hablar de que ahora en adelante serd menor la posibilidad de ocultar
fallas en la regulacion ambiental y como consecuencia habra menores oportunidades
para frenar el deterioro de las condiciones elementales de la vida de una vasta area del
mundo”.%

Se pueden hacer tales afirmaciones, si consideramos que al mismo tiempo que
el TLCAN o como consecuencia de él, se crearon los mecanismos necesarios para
lograr tales fines, de esta forma, nacieron ¢l ACAAN y posteriormente la CCA.

2.4. Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN)

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), es el acuerdo
ambiental paralelo al TLCAN, creado con la finalidad de establecer los mecanismos
necesarios para: combatir los problemas ambientales que pudiera ocasionar el TLCAN;
facilitar la cooperacion con el fin de solucionar los ya existentes; compatibilizar el
comercio y la proteccién del medio ambiente en la bisqueda de la sustentabilidad en
América del Norte y promover la aplicacién efectiva de la legislacidn ambiental. El
ACAAN, fue firmado en 1993 para entrar en vigor a la par del TLCAN el 1 de enero de
1994.

Este acuerdo esta compuesto por un preambulo y siete partes, en las que
encontramos 51 articulos y 5 anexos.

En el Preambulo se exponen los principios, aspiraciones y metas de! Acuerdo,
se establece que las tres naciones, al compartir un ambiente comun, incluidos la

atmésfera, los océanos, los lagos, los rios, las montarias, los bosques, los desiertos,

% Caros Ballesteros. op. cft., p.67.



ademas de toda la flora y fauna que habita en ellos, es necesaric que establezcan
medidas de cooperacion regional para peder combatir la problematica ambiental.

La primera parte del Acuerdo se refiere a los objetivos que pretende y que
regiran también a la CCA. La segunda, enmarca las obligaciones generales de las
Partes dentro del Acuerdo. La tercera, contiene los lineamientos por los que se rige la
CCA, de lo que se hablara en el tercer capitulo, basta aqui decir, que en esta parte se
establece su estructura, sus funciones y sus obligaciones. La cuarta parte, enumera los
términos que ha de seguir la cooperacién ambiental en la zona, asi como el
intercambio de informacién, El siguiente apartado, se refiere a la solucién de
confroversias dentro de la CCA. La sexta, llamada “Disposiciones Generales”, trata
asuntos como la compatibilizacién del Acuerdo con otros ftratados, la seguridad
nacional, el mecanismo de financiamiento de la Comision y se dan algunas
definiciones. Por Gltimo, en la séptima parte, la de disposiciones generales, se
establecen los mecanismos de entrada en vigor, de enmiendas, de acceso y de
denuncia al Acuerdo, de la misma manera que se aclara la situacién de los anexos y
de la autenticidad de los textos.

Por su parte, los anexos son documentos complementarios de algunos
articulos, por lo que estan numerados en funcidn del articulo del cual provienen y tratan
temas referentes a la CCA.

2.4.1 Objetivos

El Acuerdo en su preambulo, destaca como uno de sus objetivos principales, alcanzar
el desarrollo sustentable como resultado de la Declaracion de Estocolmo de 1972 y la
Declaracién de Rio de 1992, asi como de todos los acuerdos ambientales
internacionales y las politicas y leyes existentes.

Como se dijo anteriormente, en la primera parte del ACAAN, se estipulan sus

objetivos, siendo éstos, los siguientes:

a) alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en
ferritorio de las Partes, para el bienestar de las generaciones
presentes y futuras;

b) promover el desarrolio sustentable a partir de la cooperacion y el
apoyo mutuo en politicas ambientales y econdmicas,
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c) incrementar la cooperacidon entre las Partes encaminada a
conservar, proteger y mejorar ain mas el medio ambiente,
incluidas la flora y fauna silvestre;

d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

e) evitar la creacidon de distorsiones o de nuevas bameras en el
comercio;

f) fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las ieyes y
reglamentos ambientales;

Q) mejorar la observancia y la aplicacién de las leyes y reglamentos
ambientales;

h} promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la
elaboracion de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

i} promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente
eficientes;
i) promover politicas y practicas para prevenir la contaminacién.™

Como podemos ver, los dos primeros objetivos contienen de manera mas o
menos explicita el desamolio sustentable, para cuyc alcance se propone la cooperacion
sobre politicas ambiemntales y econémicas para conservar y proteger el medio ambiente
y para elaborar y mejorar leyes, reglamentos y practicas ambientales.

Sin embargo, al dividir en diferenies objetivos la proteccion al medio ambiente,
el compromiso con las generaciones futuras, la cooperacion y 1as politicas ambiertales
y economicas, se hace evidente que el desarrollo sustentable no se concibe como un
témmino integral, en el que se contienen metas sociales y culturales, pues no se tratan
en el Acuerdo, ademas de las metas econdmicas, politicas, ecoldgicas.

Por otro lado, en el Predmbulo se establece como objetivo alcanzar el
desamolio sustentable, y en los objetivos unicamente se maneja la promocién de éste,
1o que pone en tela de juicio &l compromiso de convertirlo en el modelo de desarmollo
de la region.

También se busca evitar justificar barreras al comercio con alegaciones
ambientales, problema que se ha venido experimentando desde hace tiempo y al que
es necesario dar una eficaz solucién para alcanzar las metas del real libre comercio,

™ Acuerdo de Cooperacidn Ambiental de América del Norte entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Maxicanos, el Goblerno de Canadé y el Gobiema de los Estados Unidos de Aménca. 1993, p2
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pero ésta es la Gnica parte donde se foca el tema, en ningun articulo def Acuerdo se
especifica cuales seran los mecanismos para evitarlo o solucionario,

De cualquier manera, la introduccion de este tema dentro del ACAAN, pero
sobre todo dentro de sus objetivos, es sumamente importante, ya que se acepta que la
proteccion del medio ambiente si se utiliza como instrumento para el proteccionismo
comercial, y al hacerlo se crea el precedente para tomar medidas al respecto, aunque
se debe reconocer que su inclusién responde mas bien a las presiones de los grupos
ambientalistas y no al interés o al reconocimiento explicito del problema por parte de
ios gobiemos.

Asimismo, se le da un lugar preponderante a todo lo relacionado con la
legistacidn ambiental, si revisamos el resto del Acuerdo, podremos percatarnos que
exceptuando los articulos referentes a la CCA y a otros puntos que tratan unos cuantos
temas especificos, todo esta en funcion a éste asunto, incluso la participacion de la
sociedad, lo que nos hace ver que la realizacién, compatibilizacién y cumplimiento de
las leyes ambientales, son los mecanismos que ei ACAAN propone para lograr sus
objetivos.

Basandose principalmente en estos diez objetivos del Acuerdo, se establecen
los compromisos que las Partes tienen que asumir, en pro del cumplimiento de los
mismos. Por esto, el ACAAN tiene un apartado especial de obligaciones que
analizaremos en el siguiente punto, al mismo tiempo que se revisaran deberes
contenidos a lo largo del Acuerdo y que los tres paises contrajeron al firmar este
documento intemacional con validez oficial, aungue como ya sabemnos, esto no es una

garantia de cumplimiento.

2.4.2. Compromisos

Las obligaciones que a cada una de las partes le comesponden estan enumeradas en
la segunda parte del Acuerdo, aunque el resto de las estipulaciones que en él
encontramos, también constituyen compromisos.

Estos se refieren a diversos temas y asi se expondran en este trabajo, a pesar

de gue no se presenten en ese orden, ni se dividan por tépicos en e texto del Acuerdo.
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Con respecte a la proteccion del medio ambiente, el Acuerdo establece que
“cada una de las Partes garantizara que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles
de proteccion ambiental y se esforzara por mejorar dichas disposiciones.”’*

Es necesario dejar claro que el ACAAN admite la existencia de dos
condicienantes a esta obligacion;

La primera es que toma en cuenta las diferencias en las capacidades
econdmicas, tecnoldgicas y de infraestruciura, de cada una de las partes y que pueden
dificultar o retrasar la proteccion del medio ambiente.

La segunda es que reconoce el derecho soberano de los estados para
aprovechar sus recursos, segun sus propias politicas ambientales y de desamollo
ambiental, asi como de establecer sus propios niveles de proteccién y de modificarios
al adoptar o cambiar sus leyes o regiamentos ambientales.

A esie respecto, también aclara que ninguna de las partes puede aplicar
su jegislacién ambiental en el territorio de otra, pero por otro lado, tampoco se puede
impedir que alguno de los paises tome medidas para proteger intereses en materia de
seguridad en cuanto a armamento o “a la aplicacién de politicas nacionales o de
acuerdos internacionales en materia de no proliferacién de armas nucleares o de otros
dispositivos explosivos nucleares.”?

Este principio, contenido en el Articulo 42, inciso "b” del Acuerdo, puede resultar
de gran peligro, pues los accidenies nucieares y las guerras son de las mas graves
amenazas al medio ambiente y a la humanidad, ademas de que imposibilita que
Canada y México emprendan acciones y ejerzan presion para que Estados Unidos,
dnico de los tres socios con este tipo de tecnologia, se comprometa con los esfuerzos
en contra de los peligros que encierran los desastres y la tecnologia nuclear, que, por
otro lado produce deshechos que deben depositarse en algan lugar, donde a corto o
targo plazo ocasionan dafio, pero no solo eso, en caso de algiin accidente nuclear los
efectos no respetan limites politicos, viéndose afectados ambos paises vecinos o
incluso otros estados. Previendo esto, el acuerdo sefnala que los paises tienen “la
responsabilidad de asegurarse de que las actividades en su temitorio no causen dafio
ambiental allende sus fronteras.”™

Sobre estas bases, al interior de sus paises, los gobiernos tienen la obligacion
de crear las medidas institucionales necesarias para la proteccién del medio ambiente,
bt p 3

Cibd p 27
“ Comision para la Cooperacion Ambiental. Una visidn . p. 10



tales como: el nombramiento de inspectores; investigar las presuntas violaciones a las
leyes o reglamentos ambientales; obtener promesas de cumplimiento voluntario y
acuerdos de cumplimiento; difundir informacidn scbre incumplimiento; emitir
publicaciones sobre los procedimientos para la aplicacion de leyes; implantar
mecanismos como auditorias, registros, cateos, decomisos, detenciones
administrativas y mediacion y arbitraje; requerir informes; utilizar licencias, permisos y
autorizaciones; iniciar procedimientos judiciales, cuasijudiciales o administrativos para
procurar sanciones o soluciones en caso de violacién de leyes y expedir resoluciones
administrativas, ya sean preventivas, reparadoras o de emergencia.

Los procedimientos administrativos, judiciales y cuasijudiciales, son entendidos
como las actuaciones realizadas por una parte conforme a su legislacién y que
“comprenden: la mediacion; el arbitraje; ta expedicién de una licencia, permiso, ¢
autorizacién; la obtencién de una promesa de cumplimiento voluntario o un acuerdo de
cumplimiento; la soficitud de sanciones o de medidas de reparacion en un foro
administrativo © judicial; la expedicion de una resolucién administrativa; y un
procedimiento de solucién de controversias intemacional del que la Parte sea parte.”*

Con respecto a ellos, los tres paises deben asegurar que los tribunales que
intervengan sean imparciales e independientes; que cumplan con un proceso legal;
que sean publicos; que den el derecho a las partes afectadas de defender sus
posiciones y a presemar informacién y pruebas; que no sean innecesanamente
complicados y que no impliquen costos o plazos irrazonables.

En cuanio a las resoluciones, estas deben emitirse por escrito y deben fundarse
en las pruebas e informacidon presentadas, ademas de que se deben poner a
disposicion de las partes y, cuando sea necesario, del publico. Los gobiernos deben
garantizar a las pares la posibilidad de obtener una revision y la modificacién de las
resoluciones.

Las sanciones contra las violaciones a las leyes y reglamentios ambientales
deben tomar en cuenia la gravedad de la infraccion; cualquier beneficio econémico
que obtenga el infractor; la situacion econdmica de éste, y pueden incluir convenios
de cumplimiento, multas, encarcelamiento, medidas para prevenir otras faltas
iguales, clausura de instalaciones y el costo de detener y limpiar fa contaminacion,

La legislacion ambiental, es “cualquier ley o reglamento de una Parte o
sus disposiciones, cuyo proposito principal es la proteccion del medio ambiente, o la

™ Acuerdo de Cooperacién opct p 28
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prevencion de un peligro contra la vida o fa salud humana, .. [pero sin incluir] cualquier
ley o reglamento, ni sus disposiciones, directamente relacionados con la seguridad e
higiene del trabajador...[y sin incluir] ninguna ley o reglamento, ni sus disposiciones,
cuyo proposito principal sea la administracion de la recoleccion, extraccién o
explotacion de recursos naturales con propdsitos de subsistencia o por poblaciones
indigenas.”’®

Para cumplir con la legislacién ambiental, es necesario darla a conocer, por
esta razén, los tres paises estan obligados a publicar o a poner a disposicion de las
paries gue pudieran estar interesadas, sus leyes, reglamentos, procedimientos y
resoluciones administrativas con anticipacion, para que se tenga la opertunidad de
hacerle observaciones.

La realizacion de cbservaciones es una de las mas importantes funciones de la
sociedad, para lograr los objetivos del acuerdo, pero también existen otras actividades
en las que interviene como. las denuncias por presuntas violaciones a leyes y
reglamentos ambientales. En estos casos, el pais cuyas leyes se hayan ignorado,
debera dares la debida atencion, y cuando por estas violaciones haya particulares
afectados, éstos deben tener acceso alos procedimientos administrativos, judiciales o
cuasijudiciales, en los que podra demandar por darfios, solicitar sanciones o medidas
de reparacion, podra pedir a las autoridades que se fomen las medidas necesarias
para la comecta aplicacién de las leyes y reglamentos, y podra solicitar medidas
precautorias.

Como vemos, el acuerdo, fuera de los anticulos que establecen a la Comisién,
reduce 1as acciones de la sociedad al hacer observaciones sobre legislacién ambiental
y a hacer denuncias cuando se haya viclado, incluso, dentro de sus obietivos
encontramos que la promocién de |a participacion social se limita a la elaboracion de
leyes, reglamentos y politicas ambientales, a pesar de que en el Preambulo, se
reconoce la importancia de su participacion en la conservacion, la proteccion y el
mejoramiento del medic ambiente.

Lo mas que se logra avanzar en este aspecto, es que dentro de los
compromisos generales que hacen los paises al firmar este acuerdo, esta la promocion
de la educaciéon en asuntos ambientales, dentro de los cuales esta por supuesto la
legislacién ambiental y el fomento a la investigacion cientifica y el desarrollo de

tecnologia ambiental.

bt p 28
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Por otro lado, teniendo en cuenta que la cooperacion es indispensable para
alcanzar o promover el desarrollo sustentable y siendo uno de los principales objetivos
que persigue el ACAAN, éste es poco explicito al respecto, aun en la parte destinada a
regular a la CCA, que se supone es el mecanismo por medio del cual se va a llevar a
cabo esta cooperacion, el acuerdo sélo establece su estructura, los procedimientos
burocraticos, sus funciones, la solucién de controversias y otras cuestiones igualmente
lécnicas.

En el resto, sélo encontramos en la cuarta parte, con respecto ala cooperacion
que las Partes deben solucionar mediante cooperacion y consultas, cualquier asunto
que pudiera afectar su funcionamiento.

Sin embargo, et Acuerdo es un poco mas abundante cuando se refiere a otra
parte de la cooperacion, es decir, el intercambio de informacion. Establece que los tres
paises éstén obligados a proporcionar informacién relativa a cualquier medida vigente
0 en proyecto, siempre y cuando su divuigacion no obstaculice la aplicacién de su
tegislacion ambiental 0 cuando esta informacion “esté protegida por leyes relativas ala
informacién empresarial o comercial reservada, privacia personal, o la confidencialidad

enla toma de decisiones del gobiermo™®

, incluso, con respecto a este ultimo
punto, se estipula que no se puede obligar a alguna de las partes a proporcionar
informacidn que ponga en peligro su seguridad nacional.

El Acuerdo también aclara que existe la posibilidad de proporcionar informacion
cuando se trate de presuntas violaciones a la legislacidn ambiental para que se
realicen las investigaciones pertinentes y se pueda dar una respuesta satisfactoria a la
parte que levanta la denuncia.

Finalmente, dentro de las obligaciones que se exponen en el acuerdo, también
encontramos que las partes tienen que respetar los derechos y los deberes que se
hayan adquirido con anieroridad por la firma de otros acuerdos internacionales
ambientales; tienen que elaborar informes sobre el estado del medio ambiente; evaluar
los impactos ambientales y promover “el uso de instrumentos econdmicos para la

eficiente consecucién de las metas ambientales.™”

™ Ibid p. 26
Tibid p 3



2.4.3 Otros puntos importantes del ACAAN

El mismo acuerdo establece que su entrada en vigor seria el 1° de enero de 1994,
inmediatamente después de la entrada en vigor del TLCAN y una vez que se
inlercambiaran notificaciones escritas que certificaran que se habian concluido las
formalidades juridicas necesanas.

En la séptima y Oltima parte dei acuerdo se precisa la posibilidad de

enmendarlo y se sefiala que:

1. Las Paries podran convenir cualquier modificacién o adicion a este
Acuerdo.

2. Las modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segun

los procedimientos juridicos correspondientes de cada Parte,
constituiran parte integral de este Acuerdo.™

También se prevé la posibilidad de adhesion de otro u otros paises, pero para
incorporarse, este procedimiento debe haber sido aprobado segun los procedimientos
legales aplicables de cada pais y deben sujetarse a los términos y condiciones que se
hayan convenido.

De la misma manera, en la ultima parte, se explica el procedimiento gque
deberan flevar a cabo el o los paises que deseen la renuncia o denuncia al Acuerdo.
Con respecto a este punio se dice que “una parte podra denunciar este Acuerdo seis
meses después de notificar por escrito a las otras Partes su intencion de hacerio,”®
pero, cuando una parte lo haya denunciado, el Acuerdo permanecera en vigor para las
otras.

También es importante rescatar dos aclaraciones que hace el acuerdo: que sus
anexos constituyen parte integral del mismo, lo que también los hace obligatorios a ser
parte de un documenio internacional oficial y que los texios en espariol, francés e
inglés del acuerdo son igualmente auténticos, evitando controversias en cuanto a la
interpretacion del mismo.

Par dltimo, es necesario mencionar que existen dos temas muy especificos que
apenas se tocan dentro del acuerdo, pero, cuya presencia nos demuestra la gran
trascendencia que tienen para los tres paises de forma individual y en su refacién entre

ellos, éstos son la contaminacion y los desechos toxicos.

™ lbid p 29
™ tbidem.
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Prevenir y combatir 1a contaminacion se introdujo como el ditimo objetivo, aun
cuando no tuviera mucho que ver con los objetivos anteriores ni se mencionara
después dentro del Acuerdo. Respecto a los desechos téxicos, éstos sélo se retoman
en el Articulo 2 fraccion 3 del acuerdo, como parte de uno de los compromisos
generales de las partes, en donde se acuerda que se examinard !a posibilidad de
prohibir la exportacién de pesticidas o de sustancias toxicas cuyc uso no esié
permitido en el termitoric de donde proviene, lo que refleja la gran necesidad de
solucionar uno de los principales problemas que se han tenido en la regién y el interés
que se tiene de establecer mecanismos de cooperacion efectivos.

Como conclusion, podemos decir que, aunque el ACAAN es el punto de partida
para la cooperacién ambiental de la zona, establecer un foro tan importante como el
CCA, es su aportacion trascendente pues es limilado en muchos objetivos.

En el acuerdo se dedica un gran espacio a la legislacidon ambiental, como si
ésta fuera la solucion infalible a los problemas ambientales, olvidando otros aspectos
importantes del desarrollo sustentable, no se habla de equidad, de diversidad cultural,
ni siquiera en cuanto a la explotacion de recursos naturales, apenas si se tocan temas
como la educacién, la investigaciéon, la tecnologia, la diferencia en el desamollo ¢ los
efectos de ella en el medio ambiente, la exportacion de desechos toxicos, 1as barreras
al comercio o la contaminacion, menos aun se tocan temas como la contaminacién
transfrontenza.

Aunque se mencionan mecanismos econdmicos para alcanzar metas
ambientales, nunca se especifica cudles son estos instrumentos, como se llevaria a
cabo su funcionamiento, qué instituciones se encargarian de vigilar su correcto
desempenio, entre muchas otras cosas.

Otro de los aspectos en los que el ACAAN resulta limitado es el de la
responsabilidad internacional, situacion que “es insuficiente al otorgar un gran énfasis
a los gobiemos como responsables directos de la problematica ambiental, cuando el
problema central es ta urgente modificacion de los patrones de conducta de empresas
que estan causando dafos ambientales.”®

Por otro lado, el mantener altos niveles de proteccion ambiental también implica
cambios en la infraestructura, que resultan muy costosos, o en los patrones de

transferencia tecnolagica, 1o que tampoco se retoma en el acuerdo.

* Roberto Dominguez Rwera. "Aspectos ambientales. .op cit. p 318



Todas estas lagunas son o pueden ser cubiertas por la CCA, ya que al ser la
parte operativa del ACAAN, tiene la facuitad de irse modificando y cubriendo las
necesidades en cuanto se presentan ¢ se van detectando. La capacidad que ha tenido

la comisién, para realizar esta actividad se analizara en el siguiente capitulo.

2.5. Visidn del desarrollo sustentable y del medio ambiente en América del
Norte

Considerada la regién de America del Norte como la zona de libre comercio mas
grande del mundo, donde el intercambio de mercancias esta a la orden del dia, donde
los problemas ambientales son mas que evidentes, es inevitable hablar del medio
ambiente y del desarrollo sustentable, vinculado con el comercio, sobretodo, tomando
en cuenta que esta compalibilizacién estd incluida en el TLCAN y es el principal
objetivo del ACAAN.

Es por esta razén que hablaremos de la vision oficial que tienen del medio
ambiente y del desarrollo sustentable cada pais signatario del TLCAN, cémo perciben
la problematica ambiental, 1a relacién existente entre comercio y medio ambiente y las
posibles soluciones a los problemas que enfrentan como pais y como region y también
las que puede ocasionar el TLCAN, es decir, los problemas ambientales que puedan

acarrear las actividades econdmicas que el acuerdo auspicia.

2.5.1. Canad4

La autoridad ambiental de Canada esta representada por el Ministerio de Ambiente, al
frente del cual se encuentra Christine Stewart, cuya postura con respecto al desarrollo
sustentable, el medic ambiente en la regidn y la vinculacién con el libre comercio desde
la entrada en vigor del TLCAN y el ACAAN se puede resumir de la manera siguiente:

A medida que continwan los procesos de liberalizacion comerciai, los
canadienses siguen comprometidos con la cooperacion ambiental y el
desarrollo sustentable, tanto en casa como c¢on nuestros $0Cios
comerciales. El Tratado de Libre Comercio y sus acuerdos paralelos
demuestran que ello es posible. La Comision para la Cooperacion
Ambiental es un reflejo del compromiso de Canada, Estados Unidos y
Meéxico de trabajar juntos para garantizar que el crecimiento econdomico
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estimulado por la eliminacién de barreras comerciales entre nuestros

paises no sea en detrimento del medio ambiente *'

Bajo este argumento, Canada ve al desarrolio sustentable como la opcién mas
adecuada para instrumentarse en la region a través de la CCA y de la cooperacion
entre los miembros del TLCAN.

Como claramente esta sefialado, el principal objetivo canadiense es el lograr el
desarollo econdmico cuidando el equilibrio y la proteccién del ambiente a partir de la
cooperacién entre los socios, sin perder de vista que sus objetivos y sus metas
dependen de las capacidades tecnolégicas, econdmicas y humanas, estableciendo
normas de calidad ambientales mas acordes con su realidad.

Canada vincula al libre comercio y a la supresion de las barreras comerciales
con el cuidado del ambiente y la instrumentacion del desarrolio sustentable. Este pais
tiene una vieia tradicién de cuidado al medio ambiente, es una de las naciones con
mayor consciencia y cultura ecologica en el mundo, la poblacién participa en el cuidado
del mismo, por lo que no extrafta que su posicidn sea a favor del desarrollo sustentable
y sobretodo, que reconozca que el libre comercio puede traer consecuencias
ambientales serias, por lo gque se lendrda que trabajar en conjunto para que las
actividades comerciales sean lo menos daftinas.

Esta vision no sbdlo se tiene por problemas regionales, sino también mundiales,
ya que mas de 70% de los contaminantes en la Cuenca de los Grandes Lagos,
no se producen en Canada, sino en el exterior “lo mismo sucede con las toneladas de
BPC que caen en el Artico canadiense afio con afio,” y fendmenos como el cambio
climatico impacta en su desarrolio, razén por la que Christine Stewart estd consciente
de la interconexién gue existe entre los paises en materia ambiental y que sustenta la
necesidad de un incremento en la cooperacion ambiental trilateral y la aplicacidn eficaz
de las leyes ambientales, con vista al logro del desarrollc sustentable.

Christine Stewart subraya que “tenemos que establecer las normas de calidad
ambientales mas altas posibles, y luego asimilarlas a cabalidad. Mediante nuestra
mutua cooperacién no solo impulsaremos la riqueza de las naciones, sino también
contribuiremos a crear un munde mas limpio para las generaciones futuras”.®

Esta aseveracion demuestra que Canadéa tiene una perspectiva mucho mas

amplia de! desarrollo sustentable, no $dlo se queda con la premisa de la compatibilidad

*' Comision para fa Cooperacion Ambiental Una vision  op Cit p. 8
“ioidp 4
** Ibidern.
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entre medio ambiente y comercio, sino que también en la transmision de valores y
solidaridad intergeneracional, es decir, la solidaridad de las generaciones presentes
para con las futuras, por lo que el desarrollo sustentable no es meramente econdmico
desde la perspectiva canadiense, sino por el contrario, abarca aspectos sociaies como
son (a asimilacidn de las normas ambientales por la poblacion, 1a transmision de
valores, equidad, ética, etc. Canada cree que el desarrollo sustentable es la altemativa
que debe guiar las actividades comerciales y cotidianas de cada uno de tos miembros
del TLCAN con miras al mejoramiento de la cafidad de vida de las poblaciones de

dichos paises.

2.5.2. Estados Unidos

La autoridad ambiental de Estados Unidos es la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA, por sus siglas en inglés) y se encuentra administrada por Carol Browner desde
1993. Su mision es fomentar la salud de la poblacién a través de la proteccion del
agua, suelo y atmésfera de la nacién. Antes de tener este cargo, Browner fue
Secretaria del Departamento de Reglamentacién Ambiental del estado de Florida de
1991 a 1993. En este puesto, su tarea fue precisamente impulsar el crecimiento de l1a
economia del estado, al mismo tiempo que se protegia al medio ambiente.

Carol Browner asegura que “la crecienie integracion de nuestras economias
mediante el comercio requiere que todos los paises identifiquen y apliquen nueves
enfoques de proteccion ambiental. Estas perspectivas deben basarse en nuevas
refaciones con los industriales, i0s grupos ciudadanos y ios gobiernos locales que nos
permmitan abordar nuestros problemas ambientales de mayor prioridad de la manera
mas redituable posible. Al compartir experiencia y trabajar juntos podemos hacer de la
proteccién ambiental ‘mas limpia, mas barala y mas inteligente’ una reatfidad en toda
América del Norte™.®

Browner reconoce que la vision compartida de la problematica ambiental en la
regién es de gran utilidad para poder crear una agenda comun en la que a través de
esfuerzos y objetivos compartidos, se busque solucionar problemas de salud, de
equilibrio ecoldgico, de crecimiento econdémico, de prevencion de |la contaminacién, etc.

Con este argumento, se hace evidente la necesidad de lograr la sustentabilidad

en América del Norte a través de un nuevo enfoque que integre la organizacion social,

% Ibid. p.5



ia participacion politica y la racionalidad econdmica, que debe basarse en
nuevas relaciones, entre industrias, poblacion y gobiemno, permitiendo analizar 03
problemas desde sus origenes. La logica econdmica aplicada per décadas en Estados
Unidos, de que la ganancia es e} principal objetivo y la depredacion de los recursos
naturales, es el medic a través dei cual se alcanza, tendra que cambiar.

Asi como Canada, Estados Unidos reconoce una diversidad de problemas
ambientaies que no son exclusivos de una nacioén, sino trascienden regiones y se
mundializan. De la misma manera, la cooperacién intermacional debera se (a estrategia
para alcanzar un desarroflo sustentable.

Carol Browner comenta que la cooperacion ambiental en América del Norte
"nos ofrece {a oportunidad excepcional de unir esfuerzos para lograr nuestra agenda
ambiental. Canada, Estados Unidos y México comparten muchas metas de proteccién
ambiental. resguardar la salud de nuestra poblacién, sostener sistemas naturales y al
mismo tiempo obtener crecimiento econémico, y prevenir la contaminacion de maneras
razonables para la economia y el ambiente”. Y agrega ‘nos podemos ayudar
mutuamente para alcanzar esas metas y hacer de América del Noste un modelo para el
resto del mundo™.%

Estados Unidos, alienta, por lo menos en el discurse, [a ayuda mutua para
lograr propédsitos, pero si consideramos como este pais suele alcanzarlos a través de
su politica exterior, estos argumentos asustan mas que alentar, ya que como sabemos,
este pais, hace de sus problemas particulares, problemas globales para que queden
incluidos como prioritarios en las agendas internacionales, lo cual dejaria fuera otros
procblemas gue no son estrictamente estadounidenses.

Para el gobiemo estadounidense, el desarrollo sustentable es la via mas
adecuada al menos en el discurso para lograr que esos objelives comunes puedan
llevarse a cabo en ia practica y que devengan en la solucién de |a problematica
ambiental de la region.

Esta vision ha sido complemeniada y reforzada por diversos movimientos
ecologistas que lienen influencia en las decisiones politicas y gue observan el estricto
cumplimiento de la legislacion ambiental.

Sin embargo, no se debe olvidar que de llevar Estados Unidos a la practica el
desarrollo sustentable amenazaria su posicidn en el mundo, pues se veria obligado a
modificar pautas de conducta para inciuir en sus politicas intema e internacional,

® thidem
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aspeclos de equidad y cambio social, politico, econdmico, cultural, etc., aceptando con
ello que su modelo de desarrollo no es ejemplar, dejando de inmiscuirse en los asuntos
internos de otras naciones cuando sus sistemas politicos, sociales, culturales o de
desarrollo son diferentes o incompatibles con los estadounidenses, brindando en aras
de una real cooperacion intemacional los mecanismos, come el intercambio o
trasferencia tecnoldgica, para que [os paises pobres puedan desarrollarse
sustentablemente, renunciando a practicas comerciales desleales y proteccionistas,
para proteger su mercado iniemo, entre otras cosas. Debido a ello debemos observar
con cuidado |a seriedad con que se aplican estos principios.

2.5.3. México.

La autoridad ambiental de México es la Secrelaria del Medioc Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), representada por Julia Carabias Lillo, desde
diciembre de 1994. Antes de ocupar este cargo, fue presidenta det Inslituto Nacional de
Ecologia (INE).

Los objetivos, los principios, las estrategias y los planes de accion tanto del
pais como de la SEMARNAP, estan contenidos en el Plan Nacional de Desamollo
1995-2000 (PND)), elaborade por el Poder Ejecutive Federal de acuerdo con el articulo
26 de |la Constitucién de la Repubtica y con el articulo 5° de la Ley de Planeacion. El
PND es una guia de las tareas que el Ejecutivo tendra que realizar con los otros
poderes de la Unidn, los estados y los municipios del pais, por ello, si queremos
analizar el papel que desempefa el desarrollo sustentable en el proyecto nacional
tenemos que acudir a él.

El PND no es el unico instrumento que introduce en las politicas nacionales los
temas ambientales en el modelo de desarollo mexicano, a partir de él se establecen
programas sectonales segun las necesidades del pais. Asi, el PND en cumplimiento
del ariculo 22 de la Ley de Planeacion cred el Programa de Medio Ambiente 1995-
2000 (PMA) en el que se definen los principios y estrategias formuladas por la
SEMARNAP.



Ambos documenios manejan en menor o mayor medida al desarroilo
sustentable como meta nacional. De hecho, el PND afirma que su objetivo estratégico
fundamental es “promover un crecimiento econémico vigoroso y sustentable.™®

Aungue el PND no abunda en la percepcién que se tiene del desarrollo
sustentable, si muestra algunos elementos de él: asegura que es un compromiso ético
con las generaciones futuras, que sélo haciendo un uso sustentable de los recursos
naturales, reorientando los patrones de produccion y consumo, estableciendo un
sistema de incentivos que apoyen la proteccion ambienta! y desarrollando nuevos
mercados de bienes de origen natural, se lograra hacer compatible el crecimiento
econoémico con la proteccion del ambiente.

Hace hincapié en la necesidad de que Se instrumente una politica tecnologica
que ayude a aumentar e bienestar general de la poblacion, reduzca la brecha
tecnologica entre las empresas del pais y sus competidores extranjeros y al mismo
tiempo impulse modelos de produccién limpios, ya que la calidad ambiental es hoy uno
de los requisitos de la competitividad.”’

Del mismo modo, apunta la necesidad de desarroifar y cumplir la legislacion
ambiental pues sostiene el principio de que “quien contamine pague y quien incumpla
con las normas sea castigado.”®

El PND propone que el Estado y la sociedad asuman su corresponsabilidad en
los costos del aprovechamiento de los recursos, mejorandc la informacion, la
educacion, la capacitacioén y la comunicacién, para crear una culiura de la prevencion,
mejorar la calidad de vida, superar la pobreza y ampiiar la participacion ciudadana.

Hace especial mencién del papel que los estades y municipios tienen en la
instrumentaciéon del desarrollo sustentable. E! PND, plantea que cada regidn se
desarrolle tomando en cuenta sus capacidades ambientales y tenga una cada vez
mayor capacidad de gestion y participacion social local.

Asi como prevé los beneficios de participacion local, el PND reconoce la
importancia de la participacion en el ambito internacional, ya que “los convenios

internacionales y los programas de cooperacion adoptados por nuestro pais significan

% gecretaria de Hacienda y Crédito PObbco. Plan Naconal de Desarrolio 1995-2000. SHCP, México, 1995,
129.
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nuevas oportunidades de gestion ambiental a través de posibilidades de transferencia
tecnolégica, capacitacion, [inversion] y financiamiento.”®

En el PND se esbozan algunos de los lemas en los que se profundiza en ef
PMA, como parte de la transicion hacia el desamollo sustentable entre los que
encontramos el saneamiento de las ciudades, de las cuencas hidrolégicas y los lugares
afectados por el inadecuado manejo de residuos peligrosos, la proteccion de la
biodiversidad, la produccidn forestal sustentable, fa proteccién de los suelos, el mejor
manejo de las zonas costeras, etc.

Por su parte, el PMA es mas explicito en cuanto a la concepcion mexicana del
desarrollo sustentable, lo describe como el desamollo que "compatibiliza la satisfaccién
de las necesidades y aspiraciones sociales de hoy con el mantenimiento de equilibrios
biofisicos y sociales indispensables para el propio procedimiento de desarrolio actual y
futuro. Ei desarrolio sustentable configura un nuevo paradigma gque se articula en tomo
a un proceso gradual de transicién hacia formas cada vez mas racionales de utilizacion
de los recursos naturales. ™™

El PMA ademas de proponer que la explotacién de los recursos renovables no
rebase su capacidad de renovacion y de asimilacién de desechos y que se permita la
generacién de sustitutos de los recursos no renovables, debido a su importancia como
bienes economicos, también reconoce que un desarrollo sustentable obliga a atribuires
un valor intrinseco o no comercial.

Como parte del desarrolic sustentable el PMA maneja criterios sociales entre
los que destacan la equidad y la justicia social, ya que la eliminacion de la pobreza es
esencial para determinar un proyecto a futuro. De ta misma manera, se establece que
la poblacion debe estar informada y debe tener acceso a la educacion y a la cultura,
pues a través de ellas se pueden adquirdr nuevos valores y preferencias que sean
compatibles con la proteccién ambiental, “las cuales se manifestaran en la tecnotogia,
la produccion y el consumo, generando nuevas aptitudes y conductas de participacién,
comresponsabilidad y participacién para el cambio.*"

Para incentivar este cambic en la sociedad y en ia industra, el PMA propone
una-nueva politica fiscal que en lugar de centrase en fos impuestos por ingresos, el
consumo, el empleo, los activos, etc., que inhiben el ahorro, la inversién y la

a9 .
Ibid, p. 166.
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innovacion, se graven actividades indeseables ¢ dafinas como el abuso de los
recursos, la ineficiencia energética, las emisiones contaminantes o los residuos
domeésticos o industriales.

Ademas de las modificaciones de las empresas y los ciudadanos, reconoce que
para alcanzar el desarrollo sustentable es necesario hacer “cambios institucionales de
fondo que abamjuen a la administracidén publica, al sistema de precios, al marco
nomnativo y regulatorio, a los patrones culturales dominantes y a la estructura de
participacion y commesponsabilidad de la sociedad.*?

Sin embargo, se acepla que para lograr este objetivo es indispensable que se
refuercen las relaciones entre el gobierno, los organismos sociales y los ciudadanos,
siempre tomando en cuenta las leyes, para lo cual, es preciso eliminar ia corrupcién
mediante el eslimulo para el cumplimiento de normas, la profesionalizacién del
personal encargado de los trabajos de inspeccién y de su vigilancia.

En cuanto al ambito intemacional, el PMA afirma que "la dimension ambiental
en las relaciones intemacionales se teje dentro de una compleja trama de relaciones
politicas y econdmicas internacionales, donde participan como actores protagénicos los
estados, las instituciones multilaterales, los organismos no gubemamentales y las
empresas multinacionales.™

Debido a ello, en el PMA se puede observar que México esta consciente de que
en el actual contexto internacional se requiere de mayores esfuerzos de cooperacién y
negociacion, alianzas para la proteccion del ambiente y la adecuacién de [as
instituciones multilaterales para gue concuerden con los principios del desamollo
sustentable. Todo lo cual exige que el concepto de scberania nacional adquiera
nuevos contenidos y matices haciéndose mas flexible.

Por ofro lado, el crecimiento del comercio internacional y la difusion de patrones
de produccién y consumo imponen que a nivel mundial se plantee la transicion al
desarmrcllo sustentable.

Julia Carabias apunta, “en México, como en ofras partes del mundo, los
conceptos de desarrollo sustentable, conservacién y uso racional de los recursos
naturales han ganade un terreno considerable. Al fraguar el TLC, y crearse la Comisién
para la Cooperacién Ambiental, México y sus socios se alianon en la conviceiéon comuan

de que fortalecer el comercio no debe implicar el sacrificio del medio ambiente y de que

2 ibed. p. 13.
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el cuidado del ambiente no ha de usarse como excusa para imponer bameras
comerciales injustas. A fin de asegurar que ello 58 cumpla, se requiere de una estrecha
colaboracion entre los tres paises”.*

Cuando se concretd el TLCAN, México se encontraba en un proceso de
modernizacion de sus leyes y reglamentos ambientales, los compromisos establecidos
en este tratado afirman su posicién frente a la problematica ambiental, en lo gue se
refiere a la region, ademds de que se asegura que el ambiente no debe tratarse sélo
en términos transfronterizos, ya que los ecosisternas no se terminan én esa zona, son
compartidos por las tres naciones y por io tanto, las soluciones deben ser integrales y
comunes.

E! medio ambiente para México se ha vuelto importante desde 1972, con la
Conferencia de Estocolmo, pero tomé mas fuerza en 1992 con la Cumbre de Rio.
Desde ese momento se han tenido notables avances en materia ambiental, aunque se
encuentra en su fase inicial. Hoy dia se tiene una legislacién ambiental, una secretaria
de Estado que se enfoca especiaimente al medio ambiente, hay mas grupos
ambientalistas, que a pesar de que no son tan antiguos ni soélidos como en Estados
Unidos o Canada, comienzan a actuar y a hacerse presentes en la escena politica de
nuestro pais.

México, al igual que Estados Unidos y Canada, prioriza sus ternas de discusién,
uno de sus principaies intereses es evilar las bareras al comercio por argumentos
ambientales, como fueron los embargos atunero, de aguacate, jitomate, naranja, efc.,
que justificando una practica de afectacion a la ecologia, en realidad, Estados Unidos,
lo aplica para evitar la competencia comercial y que su industna naciona!l no se vea
impactada por la mexicana.

Como se observa, en general, los tres paises tienen una percepcion similar de
lo que el medio ambiente y el desarroilo sustentable implican para la region. Existen
caracteristicas particulares en cada pais, que forman parte de sus realidades
nacionales y que tratan de fortaleceras haciendo una politica coman para la
sustentabilidad de América dei Norte.

En esta reqgion todos compartimos recursos vitales, como montafias y bosques,
aire, océanos, rios, etc,, los cuales son la base de la vida silvestre y el sustento de
nuestra subsistencia. Para que éstos sigan siendo la fuente de vida y prosperidad,

¥CCA Unawvision Op.CH.p 5,
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debemos resguardaros, por lo que esta actividad, se vuelve compromiso y
responsabilidad compartida por México, Canada y Estados Unidos.

Precisamente porque se comparten ecosistemas, es necesaria una vision
comun e integradora del desarrolio sustentable y de la cooperacion ambiental, para
que la problematica de {a regién pueda ser resuelta y sirva como ejemplo para otros
paises, y la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) como un instrumento def
ACAAN contribuye a tal meta.
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3. La CCA en la promocién del desarrollo sustentable en América del Norte

En este tercer capitulo, estudiamos exclusivamente en qué y cdmo trabaja |la CCA para
lograr que las estipulaciones enumeradas eri el ACAAN puedan lievarse a la practicay,
dentro de éstas, cudl es la funcidn especifica de 1a Comisién en la instrumentacién del
desarrollo sustentable en Norteamérica. Para esto, dividiremos el capitulo en dos
apartados.

En el primero, se define qué es la CCA, cudles son sus objetivos y sus
funciones y la comespondencia que éstos tienen con el desamollo sustentable, para
poder determinar en qué medida las actividades responden & los preceptos de éste tipo
de desarrolio.

De la misma manera, se describen y analizan tos érganos que la integran, las
funciones de cada uno de ellos y las que llevan a cabo en forma conjunta, asi como
sus objetivos y sus funciones ya como una organizacion internacional especifica. En
esta parte del capitulo, se estableceran las fallas de! funcionamientoc de los drganos
que entorpecen la efectividad de sus acciones y se propondran posibles cambios.

En la segunda seccién de este capitulo, se estudian concretamente las
acciones que la CCA emprende para alcanzar el desarrolio sustentable en la region,
cudl es su percepcion de este tipo de desarrollo y de la relacién entre medio ambiente
y comercio, y conoceremos cuales son los mecanismos para la promocion del mismo.,

Asi, se describen en primer témmino los mecanismos institucionales, luego la
elaboracion de programas que confienen en su seno las preocupaciones mas
apremiantes derivadas de la problematica ambiental de la regidn y que requieren
proyectos especificos para su solucién y, finalmente, el Fondo de América del Norte
para la Cooperacion Ambiental (FANCA), que se erige como una instancia de la
ciudadania para poder participar en las acciones que la Comisién emprende.

Con base en este capitulo se podra observar las deficiencias que la CCA tiene
al emprender acciones y sus resultados como mecanismos de promocion del desarrollo
susteniable en la region. Se podrda determinar si sus aclividades se encaminan
directamente al objetivo de lograr la sustentabilidad del desarrollo en Norteamérica o si
al enfocarse en elementos aislados de éste tipo de desarrollo, como lo son el cuidado
del medic ambiente, la participacién ciudadana, la cooperacién intemacional, la
transferencia de tecnologia, la correcta aplicacién de la legistacion ambiental, etc., se
le busca como una aitemativa al modelo de desarrolio actual, pero de forma indirecta.
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3.1 Comisi6n para la Cooperacién Ambiental

La Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) es una organizacion
internacional integrada por Canada, Estados Unidos y México. Fue
creada en términos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (ACAAN) para tratar las preocupaciones ambientales
regionales, ayudar a prevenir conflictos comerciales y ambientales
potenciales y promover la aplicacidn efectiva de la legislacién
ambiental. *®

La creacion de la CCA esla contenida en el articulo 8 de la tercera parte del
ACAAN, como la organizacién encargada de que éste lleve a cabo sus objetivos, es
una entidad creada para ayudar a los paises miembro del TLCAN a evitar los efectos

ambientales negativos del comercio y tratar de crear modelos de desarrolio menos

dafinos para el ambiente, es decir, la comision es la parte operativa del acuerdo.

La CCA es el 6rgano que se ocupa de |a gestién del Acuerdo, es decir,
vigila que se cumpla con las leyes ambientales, fomenta la cooperacion
entre los tres paises y permile la participacion de la ciudadania en la
proteccion al medio ambiente®

3.1.1. Objetivos y funciones de la CCA

La CCA es un foro de cooperacion y consulta a través del cual, los paises miembro
desarrollan estrategias sobre prioridades comunes como:

» Identificacion de limites adecuados a contaminantes especificos;

» Proteccion de especies amenazadas o en peligro de extincién;

+ Proteccion y conservacion de flora y fauna silvestres y su habitat;

s Desarrollo de un nuevo enfoque para la aplicacion y cumplimiento de las leyes;
+ Analisis de los problemas ambientales fronterizos y transfronterizos;

« Apoyo a la capacitacion de recursos humanos y;

»Promocidn de una mayer conciencia puablica sobre los problemas
ambientales.¥

® CCA. Las institucrones del TLC... Op. Cit. p.3

® Gustavo Alanis Ortega, et. AL, Comisidn para la Cooperacién Ambiental. Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), 2da edici6n, México, 1995, p.1

¥ CCA. Compronder. CCA, Canada, 1997, p9.
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Estos son los objetivos mas imponantes que motivan las actividades de la CCA,
sin embargo no son los unicos, de ellos se derivan otros y también otras funciones,
aunque no menos importantes:

« La prevencion de problemas ambientales.

s Proleccién a ta salud humana.

» La prevencion y solucion de controversias.

¢ Avance en agendas nacionales.

s Mantener a la poblacién informada.

« Oftros que surgen de situaciones especificas.

Estos objetivos se derivan de uno mas general: 1a promocién e instrumentacion
del desarrolio sustentable en América del Nortle. De hecho, una de las tareas
principales de ia Comisién es “fomentar modelos de desarrollo econdémico con menos
efectos ambientalmente™® por este motivo, una de sus funciones es la planeacién y
ejecucion de actividades y estrategias dirigidas al logro de la sustentabilidad y el
desarrollo, como su propio ptan de trabajo lo indica, asescrando a los paises miembro
en la formulacion de politicas destinadas al aicance de ese objetivo.

Como elemento central, [a CCA desempeiia un papel primordial en la regién
ante fa aplicacién y relacién del medio ambiente y comercio, ya que de esto depende
en gran parte la instrumentacion del desarmolio sustentabie y su efectividad.

Al mismo tiempo propone y fomenta la revaloracién de los patrones de
produccién y consumo, pues es necesario que, por una parte, se sustituya fa posicion
en ia que la naturaleza esta al total servicio del hombre y, por ofra, en la que se maneje
fa relacion hombre-naturaleza, de tal manera que quede aceptada la interdependencia
mutua, para asi llevar a cabo un manejo sustentable de los recursos naturales, lo que
nos conduce a otro objetivo: la preservacion del medio ambiente.

La conservacién de la naturaleza, fauna y flora silvestre es uno de los mas
importantes objetivos de la CCA, ya que, como sabemos, persiste como un problema
comun ante la amenaza por la extincion de especies. Debido a ello, otra de sus
funciones fundamentales es impulsar proyectos que se orienian al mejoramiento del
medio ambiente regional, a partir de cierlos criterios como son: la medicién del cambio

ambiental, la prevencion, la informacién y la participacion publica, la equidad y la

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

responéabiiidad.

B CCA. Una wision...Op Cit, p. 10
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La prevencion es uno de los objetivos esenciales de la CCA que deriva y
condiciona uno mayor como lo es la proteccion ambiental. En este sentido, tiene como
funcion “fomentar la accién conjunta entre los tres paises y un enfoque coman para
ayudar a evitar el surgimiento de problemas ambientaies regionales”,*® es decir, debe
vigilar el estado del entorno ambientai, para lo cual tiene la responsabilidad especifica
de investigar todos los asuntos ambientales de la regidn y prevenir posibles peligros.

Otro objetiva, derivado de la proteccion del ambiente, que resulta indispensable
para lograr el desamollo sustentable, y que ocupa gran parte de las actividades de la
CCA, es la de proteccion a la salud humana. A través de la promocion de equipo
anticontaminante en las empresas, la busqueda de un lugar adecuado para el
confinamiento de desechos, el fomento de la implantacidn de normas de seguridad en
las industrias de todo tipo, elc., se apoyan diversos proyectos y programas.

Ademas de buscar la conservacion ambiental, también se pretende fomentar el
comercio regional, pero es del mismo modo su obligacién “ayudar a los tres paises a
prevenir y evitar los efectos negativos del desarrollo y el comercio™.'® Como la
Comision es un foro trilateral de cooperacién ambiental, tiene la funcidn especifica de
emprender acciones para comprender de qué manera las actividades econdmicas
derivadas del TLCAN perjudican el medio ambiente, al mismo tiempo que concifia los
intereses de las tres naciones para llegar a un acuerdo comun con respecto a las
estrategias de prevencion y solucién de los problemas ambientales que se deriven del
libre comercio.

Sin embargo, asi como uno de sus objetivos es evitar que practicas comerciales
motiven problemas ambientales, la CCA también tiene como objetivo evitar que el
proteccionismo ambiental tenga repercusiones econémicas negativas, como por
ejemplo, el uso de nomas fitosanitarias como freno comercial, lo que nos lleva a otra
de sus funciones, la de ser un foro de solucién de controversias.

La CCA, ali ser un fore de cooperacion ambiental tiene la tarea primordial de
ayudar a los tres paises a evitar disputas y controversias comerciales relacionadas con
el medio ambiente o, en el peor de los casos, cuando eslas ya se presentaron. La
Comision debe propiciar la cooperacion y el dialogo para crear consensos entre las
partes para la solucidn de los conflictos existentes; sin embargo, se debe hacer la
aclaracion de que estos conflictos no se limitan a perjuicios comerciales debidos a la

® hid. p. 21
"D ibid. p. 22.
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proteccién ambiental, sino que cualquier probiema relacionado con et medio ambiente,
ya sea entre los paises o al interior de ellos, puede ser llevade a las instancias de la
CCA y pedir apoyo para su pronta solucion.

También es importante mencionar que impulsar el mejoramiento de la
legislacion ambiental y que su apiicacién sea mas eficaz es otro objetivo de la
Comision y, por ello, la funcion de proporcionar asistencia en el desarrollo de las leyes
ambientales a Canada, Estados Unidos y México, es de vital imporiancia para la
consecucion del desamolio sustentable. Por esta razdn, apoyar a los tres paises a
mejorar la aplicacion soberana de su legislacién ambiental nacional e informar sobre el
avance que se esta alcanzando en esta materia constituye un elemento doblemente
importante para el desarrollo sustentable.

Esta funcion es de gran ayuda, ya que se puede avanzar mas facilimente en la
formulacion y apticacién de una legislacidn ambiental adecuada sin dejar a un lado los
objetivos y actividades comerciales que el TLCAN privilegia, asunto que ha resultado
controversial, pues como o vimos en el capitulo anterior, el tema de la legislacién fue
de los de mayor discusion debido a los argumentos de que si se empataban las tres
legislaciones, las de Estados Unidos y Canada tendrian que hacerse menos estrictas
de lo que originalmente eran para alcanzar el nivel de la de México, pero, con este
objetivo y las funciones que de él surgen, no queda duda de que la CCA ayudara a que
cada pais se esfuerce para elaborar una legislacién apropiada al contexto regional, y
que ademas, seguiran teniendo el derecho soberano de ia aplicaciéon de sus propias
leyes.

Otra funcion relacionada con lo anterior es |a ayuda que la Comisién brinda a
los paises integrantes para que avancen en su agenda nacional, con base a las
prioridades que ellos mismos establezcan, proporcionando la informacion necesaria,
tratando de crear vinculos entre las poblaciones de cada pais dentro de las
instituciones de la propia CCA, apoyando a los paises en la elaboracion de informes
publicos, etc. y dando a conocer los avances, objetivos, zonas de riesgo, programas
ambientates, etc., con el fin de realizar un diagnéstico de la regién desde las
perspectivas nacionales, para después conjuntarlas en un panorama general.

Por otra pante, la Comision actua como vigilante de las tres naciones, en cuanto
al cumplimiento de compromisos y obligaciones se refiere, a través de la participacion
publica y la cooperacion intemacional.
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La CCA tiene como objetivo fomenlar de manera sistematica la participacion
ciudadana en la toma de decisiones en materia ambiental, por ello posee los
mecanismos para responder a peticiones de ciudadanos o de ONGs de los tres paises,
realiza consultas publicas relacionadas con los temas ambientales mas importantes del
momento, investiga denuncias, hace las recomendaciones pertinentes y lleva a cabo
todo tipo de tareas con el fin de que la sociedad forme parte del cuidado del ambiente.

Para lograr este objetivo, la poblacién debe estar bien informada, por esta
razon, la Comision ha tomado como uno de sus propésitos mejorar el acceso publico a
la informacion ambiental, como el estado de legisiacion, los problemas que requieren
solucién inmediata, tecnologias ambientalmente disponibles y redituables, lo que se
hace a través de publicaciones, informes, reuniones anuales, folletos, mensajes, entre
otros, todos ellos disponibles en los tres idiomas oficiales, ingtés, frances y espafiol, ha
abierto centros de informacién, e incluso una pagina en Internet de la que hablaremos
mas adelante.

El logro del desamollo sustentable, el equilibrio entre comercio y medio
ambiente, la revaioracion de ios patrones de produccion y consumo, la implantacién de
una legislacién ambiental apropiada para la region y la solucién de los problemas
ambientales, es la misidn mas imporianie de la CCA, que al ser tan amplia resulta
dificil de lograr. El método mas importante de la Comision para la satisfaccion de sus
objetivos y consecucién de sus funciones es la cooperacion ambiental, a través de la
negociacion, el dialogo y el consenso.

Debido a esto, a la par de {os gobiemnos locales y las comunidades, la Comision
tiene como objetivo “promover la cooperacidn en cuestiones ambientales entre los tres
paises del TLC.”'" Por lo tanto, la funcién que desempeiia al respecto es la de vincutar
esfuerzos "y con elio asegurar que los recursos se combinen de manera eficiente para
resolver problemas comunes. Este esfuerzo es de particular importancia a la luz de la
tendencia reciente de integrar economias regionales y la mayor disposicién a compartir
la responsabilidad en materia de recursos naturales y ecosistemas importantes *'%?

En resumen, podemos decir que 1os objetivos y funciones de la Comision son:
“propiciar la cooperacion y la paricipacion publica para contribuir a 1a conservacion,

proteccién y mejoramiento del medio ambiente en América det Norte para beneficio de

o1

.. CCA Comprender, Op Ct,p 11
"Cibid, p 35
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las generaciones presentes y futuras, en el contexto de los crecientes vinculos
econoémicos, comerciales y sociales entre Canada, México y Estados Unidos™.'®
Como se puede observar, todas las funciones de la CCA, se vinculan
perfectamente con sus objetivos, ya que ambos van encaminados & una misma
direccidn, al logro de| desarrolio sustentable en América del Norte, esto nos da cuenta
de que la Comision es una organizacién que basa y encamina sus acciones en un
proyecto definido y con lineas a seguir delimitadas, al menos en teoria, pues faltaria
observar qué lleva a cabo en la practica para alcanzar sus objetivos y la efectividad con
que realiza sus funcienes, sin embargo, no cabe duda de que a pesar de que sus fines
sean tan amplios y por lo tanto limiten los resultados de sus acciones, el propésito de la

CCA justifica su existencia.
3.1.2. Organos constitutivos de fa CCA

La CCA tiene su sede en Montreal, Canada y esta encabezada por el Director
Ejecutivo del Secretariado, cargo que esta actualmente ocupado por Janine Fermetti
como Directora Ejecutiva Interina.

La Comisién, esta integrada por un Consejo de Ministros, un Secretariado y un
Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC).

3.1.2.1. Consejo de Ministros

“El Consejo de Ministros es la inslancia superior y érgano rector de la Comision. Lo
integran los Secretarios de Estado de cada uno de os tres paises encargados de los
asuntos ambientales”,'™ o las personas a quienes éstos designen.

El Consejo supervisa todas las actividades de la CCA. Se reune, por 10 menos,
una vez al ano en sesion ordinaria, que son presididas sucesivamente por cada una de
las partes. Estas reuniones son abiertas al publico a menos que el mismo Consejo
decida lo contrario. En este érgano, las decisiones son tomadas por consenso y deben
hacerse publicas, a excepcién de cuando el ACAAN o el Consejo dispongan otra cosa.

Sus funciones estan contenidas en el articulo 10 del Acuerdo y segun él son:

"Cihid, p. 10.
™ Gustavo Alanis Ortega, Comisién para fa...op. cit., p. 8.
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a) Servir como foro para la discusién de los asuntos ambientales
comprendidos en el ACAAN,;

b) Supervisar la aplicacion del ACAAN y elaborar recomendaciones
sobre su desarrollo futuro y para este fin, en el plazo de cuatro afos
después de Ja fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo
revisard su funcionamiento y efectividad a la luz de la experiencia
obtenida;

c) Supervisar al Secretariado,

d) Tratar cuestiones y controversias que surjan entre las Partes sobre la
interpretacion a la apiicacion del ACAAN;

e) Aprobar el programa y presupuesto anual de la Comisién y,;

f) Promover y facilitar la cooperacién entre as Partes respecto a asuntos
ambientales.'®

Para cumplir los objetivos del ACAAN y también los de la CCA, el Consejo tiene
ademds de las mencionadas, otras funciones de acuerdo a temas especificos.

Con respeclo a la emisién de recomendaciones, esta facultado para examinary
elaborar recomendaciones sobre asuntos ambientales especificos y la forma en que se
relaciona con el desarrollo econémico.

De esta manera, ¢l Consejo presenta recomendaciones en una amplia gama de
asuntos, incluyendo: recoleccion y andlisis de datos; prevencién de contaminacion;
informacidn sobre el estado del medio ambiente; el uso de instrumentos econdmicos
para la consecucién de objetivos ambientales; investigacion cientifica y desarrollo de
tecnologia; promocién de conciencia puablica; derecho de los particulares y sus
posibilidades de compensaciéon en caso de dafio que resulle de peruicios
transfronterizos ¢ nacionales; acceso publico a la informacion, incluso la que se
relaciona con materiales y aclividades peligrosas en sus comunidades, limites en
contaminantes, la posibilidad de participar en los procesos de toma de decisiones y
todo tipo de inforrnacién que las autoridades de las partes dispongan; cuestiones
ambientales en zonas fronterizas; el peligro que representan las especies exdticas;
conservacion y proteccidn de la fauna, flora, sus habitats y de areas naturales en
peligro; actividades de prevencién y de respuesta a desastres ambientales; asuntos
ambientales relacionados con el desarrollo; efectos ambientales de los productos; la
capacitacion y desarrollo de recursos humanos en cuanto al medio ambiente; el
cumplimiento de leyes ambientales, intercambio de cientificos y funcionarios
ambientales, etiquetado ecolégico y otros asuntos que el Consejo considere
conveniente atender.

" ACAAN. Op. cit., p. 8,
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También tiene la funcién de fortalecer ia cooperacion trlateral en materia de
legislacidn ambiental, a traves de:
¢ La promocion del intercambio de informacion;

+ Cooperacion técnica entre las partes;

» Acceso publico a la informacion y;

» Elaboracién de recomendaciones sobre la mayor compatibilidad de
reglamentaciones técnicas.

Por lo tanto, fiene la facultad de emitir recomendaciones para la
compatibilizacién, entre los miembros, de areas como reglamentos técnicos
ambientales, procedimientos y normas de evaluacion de manera congruente con el
TLCAN, sin reducir los niveles de proteccion ambiental. Asimismo, se promueve la
aplicacion y cumplimiento de la legisiacion ambiental vigente.

En sus reuniones, el Consejo siempre estd al pendiente que los temas de
trabajo tengan relacion directa con el comercio y el medio ambiente, asi como de la

aplicacion efectiva del desarrollo sustentable.

Ademas, es el vinculo institucional con la Comisién Comercial del TLC

de América del Norte. Esta relacidon permitird prevenir y resolver

controversias relacionadas con el medio ambiente y asegurar gque las

instituciones del TLC cuenten con la suficiente asesoria técnica,
informacion y apoyo de expertos en materia ambiental."®

Otra de sus funciones es establecer comités ad hoc, grupos de trabajo y de
expertos,  solicitar asesoria de personas o de organizaciones no
gubemamentales, incluidos expertos independientes, de acuerdo a sus necesidades
especificas,

Un tema primordial es el asunto transfronterizo. En el ACAAN se reconoce la
naturaleza bilateral de muchas de las cuestiones ambientales, por lo que le
otorga al Consejo la facultad de evaluar los proyectos sujetos a la decision de una
autoridad gubemamental que puedan tener efectos transfronterizos, proporcionar
informacién sobre estos proyectos, y tomar medidas que pudieran atenuar los efectos
perjudiciales de los mismos. Ademas, el Consejo debe alentar a las partes a que

establezcan los mecanismos de acuerdo a sus legislaciones que permitan a cualquiera

% Gustavo Alanis, op. ot p. 9.
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de los otros dos paises solicitar, sobre una base reciproca, la reduccién, eliminacién o
atenuacion de la contaminacion transfronteriza.

Como se puede apreciar, el Consejo de Ministros es un 6rgano con grandes
responsabilidades a su cargo, ia instancia mas importante de las partes constitutivas
de la CCA, ya que las tres maximas autoridades ambientales de cada pais, son las
pares integrantes del Consejo, de lo cual se deduce que de este 6rganoc emanan ias
propuestas, decisiones, sobre qué tema tratar, qué recomendaciones hacer, coémo
llevar a cabo la sojucion de alguna controversia, ¢cémo orientar el rumbo de las
negociaciones; es decir, la actividad es netamente politica, y como veremos mas
delante, se complementara con las actividades det Comité Consultivo Piblico Conjunto
y el Secretariado, del cual, hablaremos enseguida.

A pesar de que en teoria el Consejo es un érgano que funciona bien, siempre
es necesario ver un poco mas alla de lo que los documentos dicen, por esta razén hay
que analizar e} papel que las partes juegan en este érgano y cuales son l0s aspectos
de su relacién con el éste, ademas, siempre es beneficioso, resaltar todos 10s
aspectos de un drgano, ya sean positivos 0 negativos, lo que nos permite formular una
critica constructiva y recomendar lo que sea necesario para gue la CCA funcione
mejer,

Debido a que las partes desarrollan una dobile funcién en el seno del Consejo,
es decir, por un lado actuan como entes individuales en la defensa de intereses
nacionales y, por otro, como un grupo miembro de una organizacion trilateral que
busca objetivos comunes, es necesario que cada una de ellas entienda que debe
realizar un mayor esfuerzo para trabajar mejor a favor, tanto de sus propios objetivos,
como los de las ofras dos, para con esto asegurar la relacién equitativa enire los tres
eslados. .

Debido a esta doble funcion, el Consejo debe encontrar la manera de coordinar
dichas esferas, para que no exista la posibilidad de poner un interés nacional por
encima del regionzl o viceversa, ya que sélo coordinando ambas funciones, se podra
lograr la instrumentacion del desamrollo sustentable en la regidn,

Uno de los problemas basicos de esta dobie funcién es que es muy dificil llevar
a cabo una agenda comin cuando cada uno de los miembros no pueden establecer la
divisién entre dichas esferas. A la fecha se han presentado discusiones entre las
partes, ya que alguna, al no poder trascender de la esfera individual a la regional, trata

de imponer intereses nacionales, que no precisamente equivalen al interés regional.
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Por este motivo, es necesario elaborar una visién estratégica y clara de la CCA, que
permita que las partes queden completamente satisfechas y que a la vez que
defiendan un interés nacional, lo hagan también a nivel regional, sin ningun tipo de
imposiciones y conflictos.

Otro punto que debe destacarse, es que los tres paises y el Consejo, deben
pener mas atencion en su relacion con la CCA, es decir, que exista una mayor
coordinacién entre los primeros y sus mecanismos de enlace, entre ellos mismas y
con los otros organos de la CCA y al interior de sus temitorios con las dependencias
gubemamentales, todo esto con el propdsito de lograr un mejor desaiollo de la vision
de comercio y medio ambiente, tema que la CCA pretende difuminar por toda la regién.
Siempre es importante que exista dentro de una organizacion la comunicacion
necesaria, para que todos sepan cdmo frabajan, qué deben hacer, cudles son sus
planes y, una vez determinados estos aspectos, enlazarlos con los gobiemos y
dependencias gubernamentales de cada parte, para que de esta manera se trabaje
conjuntamente desde todos los niveles posibles.

Aunque cabe mencionar que esto no quiere decir que la CCA no tenga una
vision adecuada y que no haya tenido resullados favorables para las partes. Por el
contrario, se le reconocen sus logros, pero se hace hincapié en la necesidad urgente
de desarroflar la vision estratégica que permita a la CCA y con ella al Consejo, tener

resultados mas favorables para la regién.
3.1.2.2. Secretariado

El Secretariado es {a instancia ejecutiva de la CCA y trabaja en coordinacién con e)
Consejo de Ministros, Esta presidido por un Direclor Ejecutivo, quien es designado por
el Consejo para un periodo de tres afios, con posibilidades de reelegirse un periodo
mas, el cargo se rota sucesivamente entre los nacionales de cada una de las paries.
Su estructura y procedimiento estan sefialadas en el articulo 11 del Acuerdo.

Dicha autoridad tiene la facultad de nombrary supervisar al personal que apoya
al Secretariado, asimismo, reglamenta sus obligaciones y facultades y fija su
remuneracién conforme a las normas que establezca el Consejo. Para el
nombramiento del personal, el Director tiene que seguir ciertos criterios como la
capacidad e integridad de los candidatos, tomar en cuenta que los puestos estén
repartidos equitativamente entre los nacionales de las partes y basarse para su
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eleccion en las listas de candidatos que éstas presenten o el Comilé Consuitive
Pablico Conjunto (CCPC). El Direclor Ejecutivo debe informar al Consejo de cualquier
nombramiento que se haga. El Consejo puede rechazar cualquier candidato mediante
el voto de sus dos terceras partes, decision que se debe tomar y mantener en téminos
confidenciales.

El Director Ejecutivo puede ser destituido de su puesto por el Consejo de
Ministros, siempre y cuando sea por una causa justificada.

La dimension del Secretariado es determinada por las Partes, pero en 1997,
contaba con alrededor de 50 empleados.

Las funciones del Secretariado son:

s Proporcionar ayuda técnica, operativa y administrativa al Consejo y a los Comitésy
grupos que este mismo establezca.

« Preparary ejecutar el Programa Anual de la Comision.

» Preparar y presentar al Consejo para su aprobacién, el Presupuesto Anual de la
Comisién,

+ Preparar el iInforme Anual de la CCA y todos los informes que le solicite el Consegjo.

» Preparar los reporles técnicos que considere necesarios y presentarselos al
Consejo.

« Proporcionar al puablico y a las partes infermacién especializada sobre algun tema
ambiental en particular. ‘

Ef Programa Anua! de la CCA, que el Secretariado debe realizar y presentar al
Consejo para su aprobacién, debe incluir actividades de cooperacion entre los paisesy
de respuesta del Secretariado a contingencias. Este programa es el principal
mecanismo de promocién del desarrollo sustentable, el cual se tratard mas
profundamente en la segunda parte del capitulo.

Por otra parte, el informe Anua) que presenta el Secretariado tiene ciertas
caracteristicas y se realiza siguiendo lineamientos especificos. El Informe se elabora y
revisa conforme a las indicaciones e instrucciones que se reciba del Consejo. Dicho
informe comprende los puntos siguientes:

s Actividades y gastos de la Comision del afio previo;
+ Recomendaciones sobre cualquier punto que tenga que ver con el ACAAN;

e Programa y presupuesto autorizado para el afio siguiente;
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e {as medidas tomadas por cada miembro en relacidon con sus obligaciones,
incluyendo la informacién sobre sus actividades en materia de legislacion
ambiental, ademas del estado del medio ambiente de cada pais.

« Los puntos de vista de las personas ¢ de ONGs sobre las peticiones.

¢ Cualquier otro asunto que el Consejo indique que deba ser introducido.

El Secretariado también presenta informes al Consejo de Ministros sobre
cualquier tipo de asunto que tenga que ver con el programa anual de la CCA. Para la
elaboracién de cualquier ofro tipo de informes se le debera notificar la intencién al
Consejo, si éste lo aprueba, el informe podra ser llevado a cabo, para lo cual, el
Secretariado puede solicitar auxilio a expertos independientes, con experiencia
reconocida, en el caso de que no se cuente con l0s conocimientos especificos sobre el
asunto,

La informacidn que el Secretariado puede manejar es !a que esté disponible al
puablico, la que sea presentada por personas o por ONGs, la que sea presentada por
una de las Partes, la que le proporcione el CCPC, la obtenida mediante consultas, la
rescatada por el mismo Secretariado o por los expertos gue éste contrate.

Una de las caracteristicas mas importantes de los informes presentados por el
Secretariado es su caracler publico, lo que da acceso a la poblacién a informacién
especializada y que le pueda ser Gtil en su vida cotidiana. Sin embargo, el Secretariado
podra retener informacién en dos casos, el primero, cuando con esos datos se pueda
identificar a las personas u ONGs, que presentaron una denuncia y expresaron su
deseo de no ser identificados, y segundo, cuando la informacién se presente para la
denuncia con caracter de confidenciat.

Con respecto a las denuncias, podemos decir que “e! Secretariado puede recibir
peticiones de personas u organizaciones no gubemamentales que denuncien la falta
de aplicacién del derecho ambiental en su pais. Sélo aceptara peficiones que
presenten evidencia suficiente sobre |la presunta falta y el dafo que ocasiona. Con esta
accion de amplia participacién ciudadana, se inicia lo que puede llegar a ser un
proceso de consulta y solucion de controversias.””

Ni en esta ni en ninguna de sus funciones, el Secretariado o su personal
pueden pedir o recibir instrucciones de ninguna autoridad externa al Consejo ni de

ningun gobierno, cada parte deberd respetar el caracter intemacional de las

" Ibid, p. 10.
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responsabilidades del Director Ejecutivo y su personal de apoyo y no se debe tratar de

influir en el cumplimiento de sus funciones.

Al desempefiar sus funciones tradicionales, el Secretariado actia de

manera independiente de cualquiera de las partes, pero también funge

como parte integral de fa CCA en su conjunto. Esto es congruente con

el papel de la mayoria de los secretanados de organizaciones

internacionales. Por lo que respecta a sus decisivas “responsabilidades

especiales”, ciertas obligaciones operativas y de toma de decisiones

han sido asignadas al Secretariado mediante una compleja pero

razonada relaciéon entre éste y el Consejo...estas responsabilidades

especiales sélo funcionan comectamente si las Partes, el Consejo y el

Secretariado respetan, todos, los limites de sus respectivas funciones

en la toma de decisiones.'®

Al igual que el Consejo, el Secretariado tiene funciones especiales que lo hacen
particular y diferente pero que, al mismo tiempo, 1o hacen formar parte de un todo
integrado que es la CCA.

El Secretariado, como ya se mencioné, tiene dos clases de funciones, una, es
la tradicional en la que éste brinda apoyo y asesoria técnica al Consejo y fa ofra, las
responsabilidades especiales, es decir, las que comprenden la toma de decisiones a
tituto propio, en circunstancias especiales, para presentare al Consejo ciertos asuntos,
y administrar todo lo referente al proceso de peticicnes ciudadanas, como guejas en
materia de la aplicacion de la legislacién ambiental.

Siempre es importante resaltar el trabajo de !os organismos integrantes de la
CCA, pues no todo el tiempo puede ser perfecto y favorable, hay cuestiones que deben
mejorarse, como por ejemplo, en el caso del Secretariado, se deben resaltar algunas
cosas.

Uno de los temas que ha causado polémica con respecto a las actividades del
Secretariado, es el de la responsabilidad especial de elaborar el programa de trabajo
de la CCA, debido a que la preparacién y aprobacién anual del mismo se ha
caracterizado por falla de precision. Por este motivo, lo que se propone es que dicho
programa se realice en el marco de un periodo frienial, lo que traeria consigo una
mayor precision, explicacién a detalle mucho mas completa de los 16picos que este

contiene y, sobretodo una continuidad en sus objetivos a corto y largo plazo.

'™ CCA. Balance cualnianial del Acuerdo de Cooperacisn Ambiental de Amérnica del Norte: informe def
Comtté de Revision Independients, 2 ds junic de 1998, documento recopilado de Internet en la direccion:
hitp:/f cec.orglspanishiprocurement/efp3 cfmMormat=1, p. 4-5.
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El Secretariado se vera beneficiado con esle ciclo frienial, debido que
presentara al Consejo para su aprobacion, las propuestas del presupuesto y programa
de trabajo de la CCA, que reflejaran un mayor cuidado en la seleccidon de las
prioridades, ya que se cuenia con un margen de tiempo mucho mas amplio, lo que le
agrega coherencia al programa, ademas de que contribuye a la planeacién de
actividades y proyectos cuya conclusion requiera de un tiempo mayor a un afio, con lo
que su seguimienio seria mas coherente y mas detaliado. Por otro lado, con este
periodo se exigira la constante participacion de las partes, desde el inicio, es decir,
desde el proceso de la elaboracion de los programas, hasta que estos finalicen.

Se debe dejar claro que, aunque es responsabilidad del Secretanado la
elaboracion del programa y el presupuesto de la CCA, la aprobacion final y la
publicacién del mismo depende de la decisién del Consejo, equilibrando ia facultad del
Secretariado.

Con respecto al tema de las peticiones ciudadanas, tenemos cosas que decir,
pero por la razén de que en este espacio no hemos profundizado mucho al respecto, o
haremos mas adelante donde tratamos este topico.

3.1.2.3. Comité Consuttivo Pablico Conjunto (CCPC)

Segun el articulo 16 del ACAAN, el CCPC es el tercer y Gltimo érgano constitutivo de la
CCA, el cual se encuentra integrado por 15 miembros expertos en materia ambiental,
cinco de cada pais y que son los representantes directos de sus sociedades, es decir,
no pueden ser funcionarios del gobiemo de ninguna de las partes, aunque son
nombrados por ellos.

El Comité se re(ine en sesién ordinaria por lo menos una vez al afio durante el
periodo de sesiones del Consejo de Ministros o cuando éste ditimo o la mayoria de los
miembros del Comité lo decidan. Sin embargo, meses antes de realizar sus reuniones,
llevan a cabo foros de consulla ciudadana a los que asisten representantes de ONGs,
el sector empresarial, el académico y el gobiemo.

Las reglas de procedimiento det CCPC las establece el Consejo Ministerial,

misme que tiene 1a facultad de elegir a su propio presidente.

La funcion del CCPC es asegurar que los ciudadanos de los tres paises
participen de manera activa en ef cumplimiento eficaz del mandato de la
CCA. E! CCPC también asescra al Consejo en asuntos bajo la



jurisdiccion del ACAAN, incluyendo el programa y presupuesto anuales
de la CCA, y esta facullado para proporcionar al Consejo informacion
pertinente en las areas técnica y cientifica, entre otras'®

El Comité también proporciona informacion técnica y cientifica al Secretanado y
su grupo de expertos hace llegar las opiniones de la gente sobre asuntos relacionados
con el medio ambiente y con las funciones de la CCA, por ejemplo, hace llegar sus
puntos de vista sobre los informes, el Programa Anual o el presupuesto al Consejo,
ademas de fungir como medio para la participacion ciudadana.

El CCPC refleja el compromiso de la CCA en la contribucién y participacién de
la poblaciéon de las tres naciones, asi como también, representa a ciudadanos
comprometidos e informados acerca del medio ambiente de la region y que ofrecen sus

servicios de manera voluntaria para beneficio de la gente.

El CCPC constituye un mecanismo consultivo de politica (nico en su

clase. Integrado por individuos independientes de cada una de las tres

naciones, fue concebido para asesorar de manera colectiva al

Consejo'™

El Comité reline las preocupaciones y conocimientos de expertos en materia
ambiental, al mismo tiempo que sirven de asesores y vinculo para todos aquelios que
quieran inmiscuirse en el tema. Este érganc mantiene contacto directo con el publico
en general, lo cual hace mas dinamica su labor, ya que recibe propuestas y peticiones
de los ciudadanos de cada pais miembro.

Debido a que es un 6rgano asesor, debe terer un allo grado de responsabilidad
en la informacidn que maneja, proveniente de los tres paises y de los grupos de
expertos, misma que debe brindar al Consejo para facilitar su trabajo.

Con respecto al CCPC, es importante decir que también tiene algunos
elementos que son dignos de analizar, como por ejemiplo que éste debe mantener
contacto directo con la gente para poder cumplir con su mandato. Con la creacion de la
visién estratégica que anteriormente mencionamos, el CCPC podra realizar mejor su
funcién y alcanzar el desarrolio sustentable,

Un problema que se ha hecho patente en el CCPC es el recurrente ausentismo
de sus miembros a las juntas, esto debe dejar de suceder, ya que de no ser asi, no se

podran solucionar las situaciones gue se presenten. Los miembros deben

M CCA Lasmnsttucrones |, op.ct,p 55
" CCA Balance cuatnenial. . op o, p. 24
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comprometerse a cumplir con su funcién y sus obligaciones cabalmente, para que el
Consejo reciba la asistencia técnica que requiere.

El CCPC ha de reorientar sus esferas hacia su mandato original: brindar
asesoria trilateral independiente al Consejo, asesoria que se concentre

en o que el Consejo requiere para realizar su trabaje de manera

efectiva’™",

En conclusion podemos decir que, los tres érganos constitutivos de la CCA,
aunque tengan funciones especificas y labores particulares, éstas no los hacen ajenos
los unos de los otros, por el contrario, actuan conjuntamente a través de la
cooperacién, didlogo y negociacién, para hacer que la CCA trabaje como una
organizacion integrada.

3.1.2.4. Organos auxiliares

La CCA también se auxilia de otros érganos paralelos, como lo son los Comités
Consultivos Nacionales (CCN), que actban para asesorar a miembros de sus
respectivos paises sobre la aplicacién y desamollo del ACAAN o en asuntos de la
CCA. Estos Comités pueden estar integrados por miembros de la sociedad civil y
representantes de organizaciones no gubemamentales. Los tres paises establecieron
comités consultivos nacionales aunque no es mandato obligatorio hacerio.

El CCN de Canada fue creado en 1896 y es nombrado por el Comité
Gubemamental Canadiense. Esta integrado por el Ministro Federal de! Medio Ambiente
y los Ministros Provinciales del Medio Ambiente que han aceptado adherirse al
ACAAN, a través del Acuerdo Intergubernamental Canadiense del ACAAN, ademas de
que participan en él representantes de las comunidades ambientalistas no
gubemamentales y empresariales.

El CCN estadounidense fue establecido en septiembre de 1995, consta de entre
12 y 14 miembros con diversos antecedentes geograficos, étnicos y profesionales,
quienes representan a ONGs ecolégicas, a la academia y a las empresas. Los
miembros de la CCN de Estados Unidos son nombrados por la Environment Protection
Agency (EPA) y aprobados por la Casa Blanca. EI CCN esta a cargo del titular de la

™ fbid. p. 25.
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EPA, por medio de! representante suplente estadounidense y miembro del Comité
Permanente Generat.

En México, el CCN también funciona como Comité Consultivo Nacional para el
Desarrollo Sustentable. Este Comité consta de cinco consejos regionales cada uno
compuesto por unos 50 miembros. Cada consejo regional incluye una mesa redonda
de alto nive! de aproximadamente seis personas, quienes tienen a su cargo al resto de
los miembros de sus consejos. Las mesas redondas de los cinco consejos regionales
constituyen el CCN mexicano, que esia constituido por 30 individuos que representan a
la comunidad ambientalista no gubernamental, la academia y el sector industrial. La
SEMARNAP es presidente de este Comité.

Con respecto a Canada4, la recomendacion que se hace es que debe tratar de
gue todas sus provincias estén adheridas al CNN y por lo tanto al ACAAN. La
particutaridad que existe en este caso, es que Canada esta organizado por un
gobierno subdivisional, forrnado por diez provincias y dos termitorios con gobemadores
y parlamentos propios gue toman decisiones auténomas, lo que quiere decir que cada
provincia y territorio puede elegir © no adherirse a un tratado, segun le parezca
conveniente, no es como en México, que cuando se firma un tratado y es ratificado,
automaticamente se convierte en ley para todo el pais. Debido a este sistema politico
es que solo algunas provincias de dicho pais son las que se encuentran bajo las
estipulaciones del ACAAN y de la CCA. Es recomendable que Canada haga los
esfuerzos posibles para lograr que todas las provincias acepten et ACAAN, para que
los derechos y obligaciones del mismo se hagan extensivos a todo el pais.

Otro tipo de grupos son los Comités Consultivos Gubernamentales (CCG) que
también son opcionales. La funcidén de estos comités es la misma que la de los CCN,
pero estan integrados por representantes de los gobiemos federal, estatal y municipal
de las partes. Los tres paises ya lo constituyeron.

Ef gobiemo canadiense establecié un comité interdepartamental para manejar
asuntos relacionados con el tratado. Esta integrado por 20 representantes de los
departamentos del gobiemo federal, quienes se reunen sobre bases ad hoc conforme
sea necesario, y son consultados antes de cada reunién importante por ei Consejo o
por los representantes suplentes cuando se espera tomar decisiones sustanciales,
tales como aprobar el programa de trabajo y el presupuesto anuales.

El CCG estadounidense era llamado anteriormente Comité Asesor
Gubernamental del representante de Estados Unidos en ia Comisién para la
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Cooperacion Ambiental de América del Norte, consta de doce personas. Las reuniones
de este Comité se realizan al mismo tiempo que as del CCN estadounidense, en
sesion plenaria y después individual.

Dentro de la CCA también encontramos los Comités Ad Hoc, que atienden
asuntos particulares dentro de un calendario especifico para el Consejo; los Comités
Permanentes, que realizan una funcion continua en nombre del Consejo; los Grupos de
Trabajo, que realizan actividades concretas relacionadas con un area determinada del
programa o funcion especifica del Consejo, y los Grupos de Experios, que dan
asesoria al Consejo sobre cualquier politica especifica y aspecto operativo de cualquier
asunto relacionado con el ACAAN o el programa de trabajo.

El establecimiento de estos ultimos tipos de grupos y la asignacion de sus
responsabilidades estan conienidas en el adiculo 9, fraccion 5 inciso “a” del ACAAN, el
cual le da la facultad al Consejo de crearlos.

Estos érganos auxiliares sirven de apoyo a la CCA, tanto en el nivel nacional,
como en el nivel organizativo y de poblacién pues se encuentran ubicados en areas
muy especificas. Con ayuda de estos drganos y de los constitutivos de la CCA, es
como ésta lleva a cabo su labor y sus actividades, dividiendo funciones, facultades y

tareas a érganos capacitados para ello.

3.2. Labor de ta CCA en la promocién del desarrollo sustentable en América del
Norte

Como unc de los objetivos fundamentales de esta investigacion analizaremos la
manera en que la Comisién concibe el desamollo sustentable, sus elementos y los
métodos que uliliza para alcanzario. En segundo témmino profundizaremos en los

mecanismos que la CCA tiene para la promocién del desarrollo sustentable.

3.2.1. Visién del desarrollo sustentable de la CCA

A pesar de que en los Ultimos anos el crecimiento econémico en América del Norte ha
sido constante aunque no equitativo entre sus miembros, por lo que existen marcadas
diferencias en la distribucion del ingreso y del empleo, la pobreza va en aumento, eic.,
lo que obliga a los gobiernos de la region a buscar soluciones. La creacion del TLCAN
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fue una de las alternativas que se instrumentaron por los grandes beneficios
economicos que posiblemente traeria, mas no necesariamente sociales.

Histdéricamente |a liberacion del comercio ha representado costos muy altos
para el medio ambiente y los recursos naturales, han acameado la sobreexplotacion, la
contaminacién, la expansion urbana, la utilizacion de grandes areas naturales para
tierras de cultivo o pastizales e in¢luso la transformacion de patrones de produccion y
consumo tradicionales; de hecho, “los aitos patrones de consumo en América del Norte
han resultado en que la regién sea una de las principales fuentes mundiales de
multiples formas de contaminacién,”'?

Debido a ello, una de las preocupaciones esenciales en América del Norte
es enconfrar formulas compatibles con el crecimiento econdmico y la proteccion
ambiental, razén fundamental por la que se cred la CCA, ya que “una de las funciones
importantes de fa CCA es ayudar a la gente a comprender el camino para hacer e!
cambio evolutivo de los modelos de comercio y desarrollo que no toman en cuenta las
consecuencias ambientales actividades econdomicas concebidas para evitar ia
generacion de problemas ambientales.”™

La CCA define al desamollo sustentable como el conjunto de “estrategias para
crear emplecs y generar riqueza, al tiempo que se reduzcan los efectos
ambientales...el desarrollo sustentable tiene que satisfacer ias necesidades y deseos
legitimos de la gente, pero el crecimiento econémico no debe rebasar los limites
ecoldgicos del planeta. No debe dejar a las futuras generaciones un ambiente
degradado.”"

Asi, ta CCA retoma al desarrollo susientable en su sentido amplio, al
compatibilizar lo econémico y lo ambiental, tomando en cuenta aspectos politicos,
legales, tecnoldgicos, sociales e incluso culturales.

La Comisidbn reconoce que en materia de instrumentacion de! desarrollo
sustentable no esta mas adelante que el resto del mundo, pero, busca llevar a la
practica nuevos planteamientos que generalicen el desarrollo sustentable y cuyos
resultados integren diversos conocimientos. De hecho, la CCA se concibe a si misma
como una entidad creada con este fin, es decir, como uno de los medios capaces de

generar formas de desarrollo que integren el comercio, al ambiental y a la sociedad.

"2 eCA Una visidn Op Cit.p 19
" bid, p 13.
™ ibid, p.19
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Sin embargo, la Comisién no puede ser responsable absoluta del desarrotio
sustentable, ya que requiere de la voluntad politica de los paises que la integran, a
traveés de la cooperacion.

La cooperacion es primordial para el logro del desamollo sustentable, pues
puede ayudar a evitar el surgimiento de problemas ambientales o genera consensos en
caso de que ya existan, vincula esfuerzos, evita la duplicacion de actividades y
complementa el trabajo que se realiza en todo el mundo. Los acuerdos interacionales,
sean bilaterales, regionales 0 mundiales, deben prevalecer sobre la accién unilateral,
aunque cada Estado conserve su derecho soberano sobre sus politicas, leyes,
reglamentos y normas nacionales.

La cooperacion y la tecnologia con respecto al desarrollo sustentable tienen una
gran relacion pues, por una lado, la innovacién tecnoiogica es indispensable para crear
nuevas formas de produccion que resulten ambientalmente sanas y econdmicamente
provechosas pero por otro, la cooperacion es necesaria pues a través de ella la CCA
reune y colabora con gobiermos, usuarios, proveedores de tecnologia, asi como con
instituciones financieras.

Asimismo, debido al factor social del desarrolio sustentable, la CCA incluye el
principio de la equidad intergeneracional e intrageneracional. La Comisién sostiene que
“la equidad es un elemento fundamental del desarrollo sustentable. La gente tiene
derecho a una participacién equitativa del entornc que comparte, tanto como merece
no padecer los efectos de la contaminacién y la degradacién ambiental. Ademas, existe
también el derecho de las generaciones futuras a heredar un ambiente no deteriorado,
que no ias prive de oportunidades.”''®

Asi, la CCA asegura que el desarrollo sustentabie debe ser promovido y
alcanzado en todos los niveles, local, estatal, nacional, regional y mundial, razén por la
cual, se necesita de una buena disposicién no sdlo de los gobiemos nacionales, sine
también de las organizaciones privadas y publicas, y de la sociedad civil, en donde los
problemas ambientales tienen impacto directo y donde se aplican las decisiones
cruciales relacionadas con el desarrollo sustentable.

De esta manera, la CCA reune a gente de varios sectores de la sociedad para
la planeacién de actividlades mas sustentables. Propicia que la industra, los
irabajadores, los consumidores, las asociaciones comunitarias, los gobiemos, los

jovenes, los pueblos indigenas y otros participen unidos buscando soluciones. No

Y hid, p. 30
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obsiante, ello requiere de un mayor acceso publico a la informacién y de la promocién
de una mejor educacion ambiental que permita a la gente participar en la toma de
decisiones.

A este respecto ta CCA, en funcién del principio de equidad, proporciona
infformacién a todo tipo de gente, investigadores, funcionarios, cientificos y de la
sociedad en general, a fin de mejorar el entendimiento del medio ambiente y de los
diversos enfoques para su proteccion y preservacion,

La informacién que la Comisién proporciona también obedece al desarrollo
sustentable. Esta gira alrededor de la cooperacion, legislacion, opciones tecnoldgicas,
de participacion y capacitacion y el estado det medio ambiente.

A través de sus mecanismos, la CCA redne a representanties de diversas areas
del gobiemo, incluidos los departamentos de ambiente, justicia y aduanas para
compartir informacion sobre experiencias, conocimientos técnicos y aplicacion,
renovacién o ampliacién de la legislacion ambiental.

La Comisién también considera como indispensable hacer del conocimiento
publico, sobre todo de las comunidades locales, la calidad de su ambiente, los riesgos
y amenazas potenciales a la salud, la disponibilidad de tecnologias ambientaies
redituables y el estado de sus leyes y reglamentos.

Con el ohjetivo de preparar a ia gente para aplicar el desarrollo sustentable, la
CCA recurme, por una parte, a la difusién de informacién y, por otra, a la educacion
ambiental, que tiene la finalidad de transformar la percepcidn que se tiene de la funcion
de la naturaleza, es decir, debe sustituir los valores actuales, los patrones de
comportamiento, 105 lineamientos de cooperacion, los de participacion en la toma de
decisiones y los de utilizacién de los recursos, por otros mas sustentables, en los que
las actividades humanas sean mas eficientes ecolégica, matenal y energéticamente,
reconozcan la importancia de preservar el ambiente, en los que el pablico pueda
participar y cuyos resultados y efectos sean mas equitativos. En otras palabras, la CCA
propone no sdlo solucionar los problemas ambientales originados por nuestras
actividades, sino adoptar nuevas que no mermmen el medio ambiente.

Por ofro lado, segdn la Comisién, y siguiendo las estipulaciones de la ONU
sobre el desamollo sustentable, la legislacion juega un papel muy importante, debe
proteger el ambiente, sancionando patrones de produccion y consumg dafiinos y en
general las actividades que perjudiquen el medio ambiente, la salud humana y las
relaciones entre paises por los problemas transfronterizos, sin que esto impida la
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satisfaccién de las necesidades de la poblacién o el cumplimiento de los objetivos del
TLCAN.

Al mismo tiempo, Ias leyes y reglamentos deben proporcionar los derechos y
oportunidades para que todos los sectores sociales puedan participar dentro de la CCA
y al interior de sus paises de origen, L.os particulares no son los unicos entre los que se
promueve la participacion, la Comision también incentiva la paricipacién de las ONGs,
y los organismos comuniiarios o de empresarios, e incluso se ha llegado a asociar con
ellas en sus trabajos intemos, alentando de {a misma manera a incorporar al publico en
sus decisiones, pues reconoce que “|a participacion del publico es esencial para una
mayor apertura y transparencia.”*'

Como vemos, la CCA maneja de manera muy completa los elementos que el
informe Brundtland afirma debe tener el desarrollo sustentable, por lo que se podria
decir
que en general la Comision tiene un papel importante en la promocién, en las tres
sociedades de América del Norte, de politicas basadas en enfoques mas sustentables
de Ia actividad economica. Ante esta afirmacion, es necesario revisar sus mecanismos,
para poder determinar si se respetan y llevan a la practica las intenciones de |a
Comisidén concretar el desarrollo sustentable en la regién, lo que haremos a
continuacion.

3.2.2. Mecanismos de |la CCA para la promocién del desarrollo
sustentable

La CCA se vale de diferentes tipos de mecanismos para promocionar el desarrollo
sustentable en América del Norte. Se puede considerar que estos surgen de tres
fuentes principales, debido a lo cual, esta parte del capitulo se dividira en tres
secciones.

En la primera, se abordaran los “mecanismos institucionales” gue no son otra
cosa que la cooperacion, paricipacion pablica, difusion, eic., que se producen por el
funcionamiento intra o interérganos de la Comision.

Debido a que en estos ya se profundizé en la primera parte del capitulo, sélo

se enumeraran para poder observaros no sdlo como funciones de la Comision o de

""® cca. Comprender, Op Cit, p. 12.
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sus organos, sino como los meétodos a través de los cuales pretende que los tres
paises alcancen el desarollo sustentable.

La segunda seccion tratara del principal mecanismo de la CCA: sus Programas
Anuales y los proyectos emanados de ellos. Con estos proyectos, la Comision trata de
cubrir todos los postulados y propuestas del desamollo sustentable, por lo que se
pueden encontrar desde proyecios cuyo unico fin es la conservacion ambiental hasta
los que tienen el proposito de medir los efectos del TLCAN sobre el medio ambiente,
pasando por los de aplicacion de |a legislacién ambiental o los de participacién
ciudadana.

Finalmente, en la Gltima seccién del capitulo se abordara un mecanismo que
representa un caso especial: el FANCA, el de la participacion que da cabida a todos
fos sectores de la poblacion, ya que trabaja con un presupuesto asignado por el

Programa Anual, aunque independientemente de él, segin sus propios proyectos.
3.2.2.1. Mecanismos Institucionales

Son todos aquellos por medio de los cuales la CCA se propone analizar sus objetivos,
pero que se originan por los procedimientos de funcionamiento dentro de los 6rganos
de la Comisidn ¢ entre ellos.

Estos , al igual que el resto de los mecanismos de la CCA, pueden ser de
cooperacién intemacional, gubemamental o no gubermamental, de participacion
ciudadana o de difusion, por ejemplo.

La forma en que estan integrados fos érganos de la Comision representa en si
misma, un mecanismo de cooperacién, ya que se componen en partes iguales de
representantes de cada uno de los miembros del TLCAN y estan reunidos para tomar
decisiones en ias que se compartan responsabilidades, obligaciones, costos y
beneficios.

Los procesos de toma de decisiones también pueden ser considerados
mecanismos de cooperacion internacional entre gobiemos: todas las decisiones y
recomendaciones emitidas por el Consejo deben ser tomadas por consenso de todos
sus miembros o al menos de dos de sus tres partes o de cualquier forma que disponga
el mismo Consejo o el ACAAN. Asi, podemos decir que at mismo tiempo que se
cumple el principio de cooperacién para desamollo sustentable, también se respeta el
de equidad. De la misma manera, el Consejo es el encargado de ilevar a cabo la
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cooperacion ambiental en relacién al comercio y la conexién entre la Comisién y la
Comisién de Libre Comercio (CLC).

£l Consejo coopera con la CLC del TLCAN actuando como centro de
informacién y de recepcién de observaciones de organizaciones y de personas, en
relacion con temas ambientales; examinando los efectos ambientales dei TLCAN;
apoyandc a esta Comisidén en cualquier tema ambiental que se le solicite y
contribuyendo a solucionar o prevenir cualquier controversia comercial relacionada con
el medio ambiente, una de las funciones mas dificiles en una organizacion, ya que se
tienen que conciliar las posturas de las partes en cuestion, lo cual resulta una actividad
muy delicada, debido a que cada una defiende intereses nacionales bien definidos.

De cualquier manera y en su relacién con la Comisién de Libre Comercio, el

Consejo, contribuye en este tema;

Procurando evitar controversias entre las Partes;

Haciendo recomendaciones a la Comision de Libre Comercio respecto a la

prevencion de dichas controversias; y
e Manteniendo una lista de expertos que puedan proporcionar informacion o

asesoria técnica a fos comités o grupos de trabajo y otros organismos del

TLC."

En 1997, para incrementar la cooperacidn entre la CCA y la CLC, el Consejo cred
un grupo de funcionanos de medio ambiente y comercio de los tres paises. La
Comision cuenta con ofro importante mecanismo de cooperacion intemacional
gubemamental: fos CCG que proporcionan asesoria exponiendo jos puntos de vista,
pricridades y posiciones de los tres paises de acuerdo a su agenda nacional, sus
preccupaciones, sus lineamientos de segundad o politica nacional, debido a que estén
integrados funcionarios de gobiemno de diferentes areas que involucran aspectos
ambientales.

Por otro lado, el Secretariado también hace contribucién a la cooperacion al ser
el encargado en coordinacion con el Consejo, de ia recepcion de peticiones o
denuncias de falta de aplicacién del derecho ambiental, ya sea de cualquiera de las
Partes, de ciudadanos o de ONGs.

Asi, el Secretariado tiene dentro de sus funciones mas imporantes el

mecanismo de solucion de controversias de fa CCA. que ademas de ser una de las

""" ACAAN, Op. Crtp. 10.
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principales formas de cooperacién, también puede considerarse un foro de consulta
publica, contribuyendo de esta manera a la promocion del desarrollo sustentabie.

Para formular una peticion es necesario que se entregue por escrito en el

idioma que la parte denunciada notifique al Secretariado; se identifique en ella la
persona u organizacion que presenta la peticion; se proporcione informacion suficiente
que permita al Secretariado revisara, e incluyende pruebas documentales que la
sustenten; la peticidn vaya encaminada a la aplicacion de una ley y no al hostigamiento
comercial; se sefiale que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
comespondientes de la parte, y si la hay, la respuesta de la parte; y, 1a persona u
organizacién que la presente, resida en el territorio de alguna.

Cuando se considere gque la peticidn cumple con estos requisitos, el
Secretariado determinara si ésta requiere una respuesta de la parte demandada. Para
ello, el Secretariado determinara si la peticién alega dafio a la persona u organizacion
que la presenta; si la peticion contribuiria al alcance de las metas del ACAAN y de la
CCA, si se ha acudido a los recursos al alcance de los particulares conforme a la
legislacién del pais y si la peticion se basa exclusivamente en los medios de
comunicacion.

Si se determina que la peticién requiere respuesia, se le enviard al pais
demandado una copia de la peticién, asi como toda la informacion necesania o
pertinente. La respuesta debe hacerse en los 30 0 en caso de excepcion en los 60 dias
siguientes a la entrega de la solicitud.

Si el Secretariado considera que la peticidn no ha sido resuelta, sclicitara al
Consejo que realice un seguimiento de los hechos, el cual se lfevara a cabo con una
votacion favorable de dos terceras partes del Consejo. Este proceso serd adicional a los
mecanismos ya existentes en cada uno de los tres paises.

Los paises también pueden solicitar consultas en caso de que exista un
sistematico incumplimiento de una ley ambiental, por lo que se afecten materialmente
bienes y servicios importados o exportados entre los paises del TLCAN. Si las consulias
no se solucionan en 60 dias, éstas podran pasar al Consejo, que tendra 80 dias para
reunirse y resolver. Ei Consejo puede solicitar apoyo de grupos de expertos y podra
apoyarse en otros mecanismos de negociacion, como los buenos oficios, la conciliacion
y la mediacién

Si un asunto no se resuelve en el tiempo estipulado, el Consejo decidira
mediante el voto de dos terceras partes y a solicitud de cualquiera de los paises
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involucrados, si se amerita un proceso de aritraje. De ser asi, se formara un panel
arbitral, los arbitros seran seleccionados de una lista previamente acordada de 45
expertos en asuntos ambientales y se sequird el procedimientos de seleccion cruzada.

El panel emitirda un reporte inicial con sus recomendaciones al que los
involucrados podran hacer cbservaciones, que se tomaran en cuenta para realizar el
reporie final en el que se determinara si hubo o no falta. Si la hubo, las pares en
conflicto podran realizar conjuntamente un plan de accién, si no se logran poner de
acuerdo o no se cumple con él, el Consejo lo revisard o propondra otro distinto. Estos
planes pueden incluir multas.

En caso de que las multas no sean cubiertas, se podran suspender beneficios
concedidos en el TLCAN hasta que se cubra la multa. Ademas de esto, en el caso de
Canada, el pais que reclama, pueden intervenir en las cortes canadienses para obtener
una solucion, es decir, se le puede demandar ante sus propios fribunales, en cambio en
México y en Estados Unidos no se aceptd este tipo de intervencidn, pero se accedié ala
suspensién de beneficios antes mencicnada.

Después de realizadas eslas acciones y pasado algun tiempo, el panel podra
verificar el cumplimiento del plan de accion.

Cuando se considere pertinente se podra realizar un expediente de hechos, que
sera elaborado por el Secretariado sin perjuicio de cualquiera de los paises y al que se
le podran hacer observaciones para que el Consejo vote la posibilidad de ponerlo a
disposicion del publico.

Otro mecanismo de participacion to constituye la organizacién del CCPC, pues
ademas de estar integrado con igual namero de representantes de cada pais, éstos no
son funcionarios publicos sino ciudadanos independientes expertos en materia
ambiental e interesados en ayudar a la Comisién para que ésta logre sus fines.

El Consejo, el Secretariado y e! CCPC comparten un mecanismo que resulta
ser esencial para la existencia de una paricipacién ciudadana consciente, estamos
hablando del acceso a sus reuniones y a los documentos surgidos de ellas,
convirtiendose tanto las reuniones c¢omo la publicacidn de los informes en un
mecanismo de difusién, informacién y hasta podria decirse de educacion.

Por ejemplo, como respuesta a las peticiones sobre desregulacion, eliminaciéon
o reduccién de leyes ambientales, recién entrado en vigor el TLCAN, e! Secretariado
financid un didlogo entre abogados, gobiemos, industria, ONGs y académicos
ambientales de los tres paises para estudiar las tendencias de desarrollo de la ley



104

ambiental en la regién e iniciar un didlogo sobre posibles principios comunes para
orientar la legislacion ambiental.

La gente interesada no sdlo juega un papel pasivo en estas reuniones, a través
del CCPC y las consultas que hace, se recopilan experiencias institucionales,
perspectivas culturales y puntos de vista que ayudan al CCPC a asesorar al Consejo y
al Secretariado en funciones tales como la creacion de los programas anuales, los
presupuestos y los informes.

De hecho, la aportacién que el publico puede hacer es tap importante que
puede llegar a concretarse de muchas maneras, por ejemplo, en las consultas publicas
realizadas por el CCPC en 1996, se escucharon ‘las opiniones de ciudadanos
preocupados sobre los siguientes puntos;

s Reducir los riesgos que los contaminantes ambientales representan para la salud
humana;

« Conservar la biodiversidad;

¢ Fortalecer los vinculos entre medio ambiente y economia, y

¢ Definir la paricipacién pablica.

Todas las reuniones incluyeron sesiones plenarias y mesas redondas de
discusién en las que participaron mas de 600 representantes de la industria, de ONG,
del medio académico y de los gobiemos.""®

De estas consultas publicas surgié el Programa sobre la relacién entre Medio
Ambiente y Comercio, es decir, “la Comisién logré convertir el trabajo tedrico y
conceptual en programas aplicados a la realidad econémica de América del Norte.”"*

Las CCN son un mecanismo que el ACAAN instituy6 para poder fomentar este
elemento tan importante para el desamollo sustentable come lo es la participacion, en
el interior de los paises integrantes del TLCAN, pero con un fin mas alld de sus
fronteras nacionales, al proporcionarie asesoria a l0s demas drganos de la CCA desde
las perspectivas de los paises de forma individual.

El Consejo estd facultado por ef ACAAN para establecer Comités ad hoc,
Comités Permanentes, Grupos de Trabajo y al igual que el Secretanado, para solicitar
asesoria de personas ¢ de ONGs incluidos expertos independientes para apoyar,
ocuparse de una parie o ser responsables de proyectos determinados, contenidos o no

Y8 CCA: Informe anuel 1996 Canadd, 1997, p. 24.
" 1bid , p.18.
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en los Programas Anuales, ¢ de los Informes, de tal forma que incluyen en sus
actividades y decisiones a diferentes sectores de ta sociedad.

Al llevar a cabo estos programas anuales y mas especificamente los proyectos,
han surgido otros mecanismos de participacion como los Grupos de Tarea o los
Grupos Coordinadores, y mecanismos de cooperacion entre paises como los Grupos
Intergubernamentales, segun sean las necesidades particulares al llevar a la practica
estos proyectos.

De estos mecanismos y de ofros de difusion, de proteccion al ambiente y a la
salud, etc. hablaremos en el siguiente apartado.

3.2.2.2. Programas Anuales

La CCA, de acuerdo con el articulo 11 (6) de ACAAN, debe realizar un programa de
Trabajo Anual, en el que deben exponer sus campos prioritarios de trabajo, a través de
proyectos concretos.

En los programas anuales se especifican los objetivos, la justificacion, las
actividades que se realizaran y los resultados esperados por proyecto y, en el caso de
que éstos hayan empezado con anterioridad o requieran de mas tiempo para su
coNnsecucion, sus avances y sus plazos.

En los programas se asigna el presupuesto que cada uno de los proyectos
requiere para servicios profesionales, gastos de viaje, hospedaje y reunicnes,
traduccion, interpretacion y costos previos de publicacion, gastos de oficina, compra de
equipo etc. Segun el articulo 43 del ACAAN:

Cada una de ias Partes contribuira al presupuesto anual de la Comision

en partes iguales...Ninguna de las Partes estara obligada a pagar una

parie mayor a la de ninguna de las ofras Partes con respecto al

presupuesto anual.'®

Las areas en las que la Comision trabaja pueden variar de acuerdo a las
necesidades especificas, a un evento coyuntural, a los objetivos ya alcanzados, a los
objetivos generales de la CCA y a las peticiones de gobiemos, ciudadanos, ONGs,

otros organismos gubemamentales o algun drgano intemo de la Comisidn, Sin

P CCA ACAAN opcit.p27
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embargo, se observa poca o ninguna variacidn en los programas especificos de los
Programas Anuales, éstos por lo regular tratan tépicos como:

» Conservacion ambiental;

» Proteccion a la salud humana;

+« Medio ambiente, comercio y economia;

» Cooperacitn para la aplicacidn de la legislacion ambiental, y

» Conciencia ambiertal

De ellos se desprenden asuntos particulares en los que se puede encontrar
mayor vanacion de un afio a otro, pero que de igual forma responden y compiementan
las areas generales de los programas, ¥ que también estan en funcién del alcance del
desarrolto sustentable en su sentido mas amplio, en su sentido integral. De esta forma
encontramos proyectos sobre:
¢ Contaminantes
¢ Impacto ambiental transfronterizo
+ Cambio climatico
+ Eficiencia energética
s Informacion y difusidn publica
+ Intercambio tecnolégico
¢ Turismo sustentable
+« Cooperacion y coordinacién cientifica
s Participacion no gubemamental
+ Otras

Enseguida describiremos algunos proyectos basandonos en los programas
especificos de los Programas Anuales para ejemplificar de qué forma la CCA concreta
sus actividades para alcanzar el desarrollo sustentable, conservando el ambiente y
compatibilizando éste con la economia, siempre haciendo esfuerzos de cooperacion,
participacién y respeto a las leyes ambientales.

En los cinco anos de existencia de 1a Comisidn los proyectos en matera de
conservacién han sido muy impontantes y han comprendido gran cantidad de sus
aspectos, es decir, no se han limitado a la reparacién de dafos, sino también a la
prevencion, al estudio de los ecosistemas, a la creacion de bases de datos, entre otras
muchas cosas.

A este respecto, tenemos por ejemplo que en 1995 se inicié la realizacion de un

conjunto de mapas que describen tas regiones ecologicas de América del Norte, y que
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resultaron ser una valiosa herramienta de informacién y educacion, pues proporcionan
tanto a cientificos. como a politicos y ciudadanos comunes, elementos para efectuar
mejores analisis que puedan orientar las decisiones que afecten la biodiversidad de la
region. Este proyecto es un ejemplo de los mecanismos de cooperacion que la CCA
crea a través de los programas, ya que en la elaboracion de estos mapas participaron
cientificos y cartégrafos de los tres paises.

Sin embargo, la Comisién también reconoce la necesidad de proyectos que
cubran tdpicos binacionales, por ello, en 1995 el Consejo adoptd los Principios
Fundamentales para !a Evaluacién del Impacto Ambiental Transfronterizo,
desarrollados por un Grupo Intergubemamental integrado por funcionarios de alto
rango, que posteriormente hizo recomendaciones sobre como examinar el impacio
transfronterizo de los proyectos y realizar consultas entre las partes sobre medidas
para reducir los efectos adversos de dichos proyectos.

También existen proyectos en los que la cooperacion se une a la participacion
ciudadana y la conservacion, al conjuntar el trabajo de gobiemos con organizaciones
no gubernamentales especialistas,

El Proyecto Areas Importantes para la Conservacion de las Aves, se lleva a
cabo con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre la Cooperacién para la Conservacion de
las Aves en América del Norte, creado por el Consejo en 1996 para que se encargara
de establecer las metas, el alcance y los principios de una estrategia y plan de accion
de la regién. El grupo de trabajo esta formado por funcionarios gubemamentales y
expertos de grupos conservacionistas importantes, entre los que se incluyen el
Consejo Intemacional de Proteccién de la Aves, la National Audubon Society, el
Consejo Nacicnal para 1a Biodiversidad y la Canadian Nature Federation,

Este proyecto, al igual que todos los que protegen especies migratorias ha
requerido de una gran disposicion tanto de los gobiernos que integran la Comision
como del resto del mundo, pues en ocasiones estas especies traspasan los limites
nacionafes ¢ de cooperacion regional, por lo que requieren proteccién a lo largo de
toda su zona de distribucion.

Un proyecto que ademas de gobiemos y grupos de interés ha incluido al sector
privado es el Programa para |la Conservacion de la Mariposa Monarca, creado en 1996
y que incluye el mapeo y monitoreo de los habitats de esta especie, la creacion de
areas protegidas y el desamollo de proyectos de ecoturismo que promuevan el interés y

la participacion de los empresarios en la proteccién de las mariposas.
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De la misma manera, los proyecios de transferencia tecnoldgica, eficiencia
energética y prevencion de contaminacion, tratan de involucrar o involucran al sector
privado.

El Programa de Cooperacion para la Eficiencia Energética, durante 1996 por
medio de consultas a expertos de gobiemos y no gubemamentales, trato de reunir
informacién sobre experiencias y estudios de caso basados en iniciativas locales,
federales y trinacionales, en que los gobiemos y el sector privado han colaborado para
desarrollar técnicas que mejoren la eficiencia, apoyaron el programa de actualizacién
de la eficiencia energética de las empresas pequefias y medianas de América del
Norte.

El Programa de Cooperacion con Respecto al Cambio Climatico, es otro
proyecto que reane a estos tres sectores de la poblacién, compartiendo un interés
comun. Este proyecto nacié en 1995 con la Declaracién de Intencion para Cooperar en
Materia de Cambio Climatico e Instrumentacion Conjunta, firmada por el Consejo de la
Comisidn y esta destinade a reducir [as emisiones de gases de invernadero a través
del intercambio de informacioén, la trasferencia tecnolégica y fomento de la participacion
del sector privado, para poder educar a las empresas, darles opciones y obiener
fondos.

t.a Comision ha identificado que la falta de informacién, de fondos y de una
adecuada capacitacién ambiental son las pnncipales razones por las que no se
incluyen medidas en ias empresas que tomen en cuenta el entomo.

Para eliminar estas barreras, el Proyecto de Educacion Ambientat y
Capacitacién ha evaluado la demanda de este tipo de educacién en Mexico,
concluyendo que existen “muchas compafias mexicanas interesadas en la
capacitacion ambiental especifica y en la creacion de programas de ayuda.”'?' Este
proyecto ha emprendido acciones con el fin de que los tres paises consideren la
educacion ambiental como una prioridad.

Por su lado, el proyecto de Desarrollo de la Capacidad para Prevenir la
Contaminacidn, promueve este tipo de desarrollo para las pequefias y medianas
empresas, asi como en los cenitros industriales, identifica oporunidades de
financiamiento para iniciativas de desarrcllo de capacidad, fomenta la cooperacion
técnica y promueve el Fondo de Prevencion de la Contaminacion (Fiprev), establecido
por la CCA, la Fundacién

' CCA. informe Anual 1996. Op CR, p. 18.
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Mexicana para la Innovacién y Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana
Empresa (Funtec) y la Concamin. Este proyecto es el que promueve el desarrcllo
de la capacidad, es decir, instrumenia la educacién ambiental requerida para alcanzar
las metas del Grupo de Trabajo para el Manejo de Sustancias Quimicas de América
del Norte, del que hablaremos mas adelante.

Del mismo modo, existen proyectos que aunque unen las actividades de
gobiemos, organizaciones no gubemamentales y empresarios, el beneficiario
inmediato es sélo en un sector de un sélo pais. El Programa de Cooperacion para [a
Prevencion de la Contaminacion da apoyo técnico a las pequefias y medianas
empresas de México en cooperacion con instituciones publicas y privadas, y dentro del
programa Desarrolio de la Capacidad para la Gestion Ambiental en Guanajuato se
realizo un taller en cooperacién con el Ministeric de Canad4, scbre la operacién de
plantas para el tratamiento de aguas residuales. Se debe aclarar que la CCA aprueba
estor proyectos locales en la medida en que cbedecen a un interés regional.

Por otro lado, la CCA ha puesto en marcha proyectos en los que ademas de
estar en coordinacion con los gobiemos, las ONGs y el sector privado, hace un
esfuerzo de cooperacion con otras organizaciones intemacionales gubemamentales.

En 1996 se iniciaron dos proyectos piloto, uno en la Cuenca de las Californias
{México y Estados Unidos) y el otro en el Golfo de Maine (Canada y Estados Unidos),
para determinar cudles son las principales amenazas para los ecosistemas marinos y
zonas con costeras y desarrollar a partir de ahi estrategias para abortarlas. Estos
proyectos se realizan en cooperacion con organizaciones y agencias locales para
instrumentar el Programa de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente
a Actividades Realizadas en Tierra (PAM), del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

Para la consecucion de este proyecto, se crearon Comités ad hoc, uno de la
Cuenca Marina de las Californias y otro del Golfo de Maine y, por cada proyecto piloto
se esfablecié un Comité Coordinador, encargado de los Grupos de Tarea de
Monitoreo, de Educacion Ambiental y sobre Intercambio de Informacién de sus
respectivos proyectos.

Tanto el Comité Coordinador, como los Grupos de Tarea, resultan ser grupos
auxiliares no previstos por el ACAAN, creados segun las necesidades del proyecto.

Este tipo de cooperacion también se puede observar en otras areas de trabajo

de la Comisidn, como lo es la proteccion de la salud humana. “El enfoque de la CCA
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para proteger ta salud y el ambiente se centra en la reduccion de riesgos y en la
minimizacion de los efectos de la contaminacion”,'” de tal forma que sus proyectos
estan encaminados a prevenir la contaminacion, reducir sus fuentes y controlar la ya
generada.

Por ejemplo, en 1997 se publicdé el primer Inventario de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes en América del Norte, que incluy una descripcién de
los inventarios nacionales y toma en cuenta las necesidades y prioridades de cada
pais, a fin de incrementar la comprension piblica y de los industriales sobre los tipos y
cantidades de sustancias liberadas a la atmosfera y transferidas como desecho,
fomentar que la industia prevenga la contaminacién, reduzca la generacion de
residuos, disminuya las emisiones y transferencias y asuma su responsabilidad por el
uso de sustancias quimicas.

Este inventario responde al proyecto de Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC) de América del Norte, creado en 1995 y que recopila y
analiza informacién sobre el tipo, la ubicacién y la cantidad de sustancias emitidas o
transferidas desde las industrias que le proporcionan los RETC nacionales, es decir, el
Inventario de Sustancias Téxicas de Estados Unidos (TRI), el Inventaric Canadiense
de Emisién Nacional de Contaminantes (NPRI) y el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes de México.

Con base en este proyecto se han publicado distintos informes y para cada uno
de ellos la CCA recurrid a procesos de revision que incluian consultas: "los borradores
se enviaron a casi cien personas, a quienes se les olorgd un periodo de revisién de
cerca de cuatro semanas. Se celebré una reunién publica hacia finales del lapso de
revisién y se prepard el documento “Respuestas a los comentarios™."'?

Dentro de este programa también ha habido importantes ejemplos de
cooperacion, en 1997, ta CCA patrocind uniendo esfuerzos con el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), e! UNITAR, la Organizacion de Cooperacién y Desarrolio Econémico
(OCDE), y et PNUMA, el Taller de los RETC de las Américas celebrado en Querétaro,
México. L.a mayoria de los paises americanos participaron en el taller.

Este tipo de reuniones es muy importante pues ademas de que pueden iniciar
una cooperacién conjunta sobre prioridades comunes, puede existir el intercambio de

2 CCA. "Protection de la Salud Humana y del Medio Ambiente”, en Informa Anual 1996 y Programa
ﬁgrua!y Presupuesto 1997 CCA, Canada, 1197, p. 15.
2 CCA. "Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de América del Norte”, en Programa
Anualy Presupuesto 1998 CCA, Canada, 1998, p. 48




informacién y experiencia y, de esta manera, aprender de las naciones que se
encuentran mas avanzadas en la instrumentacién de medidas que lleven al desarrollo
sustentable.

Este es uno de los proyectos en donde mejor se ejemplifican los mecanismos
de parlicipacién y cooperacién de la Comisién, pues comprende la coordinaciéon de
agencias especializadas de cada uno de los tres paises, la padicipacion de la
ciudadania y la coordinacion de la CCA con otras organizaciones intermacionales
gubemamentales.

Obedeciendo también a los objetivos de reducir los riesgos para la salud y
minimizar los efectos de la contaminacion, a finales de 1995 el Consejo de la Comisién
decidi® elaborar Planes de Accién Regional de América del Norte (PARAN) para
reducir ¢l uso y eliminar gradualmente algunas sustancias especificas a fravés de la
Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.

El Consejo aprobé en 1996 Planes de Accidn para tres de las sustancias
incluidas en la lista de contaminantes organicos persistentes de! PNUMA: BPC
(bifenilos policlorades), BDT, Clordano y posteriormente se cred un cuarto para el
Mercurio.

Este proyecto constituye un mecanismo para que los tres paises emprendan
acciones nacicnales y regionales coordinadas a fin de avanzar en las decisiones
tomadas en otros foros intemacionales. Asimismo, facilita la cooperacién entre los tres
en la negociacibn de compromisos fuluros que se acuerden en organismos
intermnacionales, como el PNUMA, la OCDE, |a Organizacion de Estados Americanos
(OEA) o el Foro Intergubemamental de Seguridad Quimica, al igual que con otras
organizaciones nacionales y binacionales relacionadas con el tema.

Ademas, el Secretariado ha colaborado con el Grupo de Trabajo para el Manejo
Adecuado de Sustancias Quimicas y sus Grupos de Tarea, para desarrollar estos
PARAN, asi como para identificar futuras sustancias; ha sometido a ta opinién pablica
los criterios de identificacién de sustancias e invita a especialistas de los tres paises
del TLCAN, de la academia, la industria y organizaciones no gubemamentales
ambientales a participar en grupos de trabajo para la seleccion de sustancias.

En éste como en la mayoria de los proyectos, la cooperacion con ofras
organizaciones internacionales practicamente se limita a retomar sus postulados,
debido a ello, el Comité de Revision Independiente (CRI) encargado de apoyar al
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Consejo en la revisidn de la efectividad del acuerdo a cuatro afios de haber entrado en

vigor indica entre sus recomendaciones que:

La Comision deberia desarroliar una estrategia sistematica para
explorar vinculos con otras instituciones intemacionales...deberia
concentrarse en areas en las cuales ésta tiene una ventaja comparativa
institucional...Los vinculos deberian desarrollarse de una manera
pragmatica, fundamentarse en programas, promover el uso efectivo de

los recursos y concentrase en compartir informacion y estadisticas

sobre asuntos esenciales contenidos en el programa de la Comision.'*

Otra gran amenaza a la salud es |a contaminacién atmosférica, por esta razény
porque sus efectos son transnacionales, los proyectos creados para combatiria son
principalmente de cooperacion.

De esta manera, la CCA cred el Proyecto de Cooperacion para la Calidad
Atmosférica de Ameérica del Norte. Este proyecto incluye monitoreo modelacion
y evaluacion del aire en los tres paises, compatibilizacion de los datos de las redes de
calidad del aire en América del Norte, mejora en la calidad de ta informacién de los
inventarios de emisiones y en la transferencia tecnolégica.

El proyecto busca ampliar los esfuerzos de 1997, que condujeron al informe
sobre las Rutas Continentales de los Contaminantes: hacia una agenda para la
cooperacion en materia de transporle a grandes distancias de la contaminacion
atmosférica en América del Norte y busca impulsar las estrategias binacionales y
trinacionales para reducir |as emisiones de los contaminantes.

Para llevar a cabo las esirategias del proyeclo, se invitd a expertos a formar un
grupo de asesores expertos para brindar al Secretariado aportaciones. El Grupo de
Asesores recomendaron que las actividades realizadas con base en este proyecto se
enfocan a un conjunto de sustancias quimicas denominadas “sustancias esenciales”.
Tales sustancias son: CO, NO2, 802, Plomo, Qzono y sus precursores, particulas
{PM10 y PM2.5), sustancias adicionales que se monitorean por la disposicién acida, en
particular SO4, NO3, NH3 y HNO3, y otras sustancias que aparezcan en los listados de
otras resoluciones de la CCA, incluidos los BPC, Mercurio, DDT y clordano.

De este proyecto surgid el Taller Trinacional sobre los Efectos en la Salud
Humana de los Contaminantes Atmosféricos, creado para intercambiar informacién

™ Maurice Strong. “El Acuerdo cuatro afios después® en Ecoldgica-TLC. Una evaluacion indspandiente
del acuerdo de cooperacion ambiental de América def Norte
hitptAwww teinfinet com/mader/eco... 1/mexico/ecolaqiard8/0 1 G8tc7 html, 15 de marzo de 15899,p.4
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entre los especialistas sobre salud de los tres paises y mejorar la comprensién publica
de este problema.

Para promover el desamnollo sustentable, la CCA ha emprendido proyectos que
tienen el objetivo especifico de poner en practica acciones que integren la proteccién
del entorno y tas politicas econdmicas, es decir, que amplien los puntos de conexidn
entre medio ambiente, economia y mas especificamente comercio,

Con este fin, la Comisién inicié en 1995 un estudio a largo plazo: el proyecto
Efectos Ambientales del TLC, que se concibié para ayudar a que el Consejo cumpla
con su obligacion de evaluar de manera continua los efectos ambientales del TLCAN
segun el articulo 10 (1) (2) y (6) del ACAAN, que senala entre otras cosas, la
cooperacién con la CLC del TLCAN,

Asi, este proyecto de dos fases buscé en un principio realizar un marco de
referencia para identificar y evaluar los efectos inmediatos del comercio y la inversion
propiciados por el TLCAN, sobre el medio ambiente, al mismo tiempo que se identifican
los procesos que se pueden utifizar para vincular la situacién ambientat de la regién
con los cambios econdmicos y politicos generados por el TLCAN.

En la Fase Il del proyeclo, se emprendieron diversos estudios sobre temas
especificos, como cuestiones de produccion, de empleo de tecnologia, la
infraestructura, fa organizacidn social, la politica oficial, el aire, el agua, la
biodiversidad, la tiera, y comprende un estudio de las inslituciones
intergubernamentales creadas o inspiradas por el TLCAN, aunque las dos areas
principaies de monitoreo son las de energia y agncuitlura. En esta segunda fase, se
realizaron consuitas de experios, reuniones con funcionarios gubemamentales y el
Grupo de Asesoria del Proyecto analizd los estudios tematicos.

Existen también otros proyectos importantes en este ramo. El proyecto de
Exploracién de les Vinculos entre Medio Ambiente y Comercio explora proyectos o
estudios adicionales para comprender mejor la relacién entre medio ambiente y
comercio, tomando en cuenta el frabajo de otras organizaciones nacionales, regionales
e inflernacionales, como la OCDE, el PNUMA, la UNCTAD y la OMC, para evitar la
duplicacién de actividades y realizar una mejor distribucion de los recursos de la CCA .

La prevencion de efeclos negativos de las actividades econdmicas es también
una prioridad de la Comision, al mismo tiempo que es uno de los postulados mas
importantes del desarrollo sustentable, por ello, la CCA ha puestoc en practica el

proyecto Tendencias Incipientes en América del Norte, cuyo objetivo es relacionar el
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crecimiento econémico con las tendencias e indicadores ambientales, de tal forma que
se logren anticipar los efeclos ambientales o econdmicos negativos potenciales y asi,
poder tomar decisiones sobre politicas , fijar prioridades y desarmoliar acciones
preventivas, mas que reactivas, para lo que es necesario la participacion de expertos
de los gobiemos, de las instituciones de investigacion y de las ONGs.

Acciones de este tipo son muy importantes si consideramos que el TLCAN
incluye a tres paises con diferentes niveles de recursos, politicas comerciales, maneras
de trabajar, diferencias salanales, tasas de crecimiento economico y legistaciones
ambientales.

La Comision promueve |a proteccidn ambiental a través de iniciativas
econdmicas de diversos tipos, que incluyen cooperacién e intercambio de tecnologia,
pero también técnicas de administracién y recursos corporativos, por lo que
encontramos una gran variedad de proyectos de este tipo.

Asi, tenemos gue el proyecto Turismo Sustentable en Areas Naturales irata de
desarrollar mercados de ecoturismo en América del Nore, para lo cual propone el
intercambio de experiencias en ecotunsmo, analiza las mejores practicas de turismo
sustentable y del uso humano de las areas protegidas, considera los requerimientos
que Ia legislacion ambiental debe tener para desamoliarlo, identifica las necesidades de
investigacion futura, identifica destinos emergentes para el ecolurismo, posibles
repercusiones ambientales y geograficas, desamolla crterios de sustentabilidad,
identifica necesidades de capacitacion y el tamafio rea! de ese mercado y el indice de
su crecimiento.

Otro proyecto que también incluye medidas econdmicas administrativas para
proteger el ambiente es el de Enfoques Compartidos para la Sinergia de Subproductos.
Con este proyecto la CCA tiene como objetivo el que los productos residuales de una
industria se conviertan en materia prima de ofra, es decir, busca una produccion de
cero residuos y 100 por ciento producio. El Consejo Mundial Empresarial para el
Desarrollo Sustentable —coalicion intemacional de 125 empresas comprometidas con
este tipo de desarmollo- apoya esta iniciativa y ha acordado otorgar ayuda financiera a
este proyecto, ademas de otras 20 empresas y organizaciones.

El proyecto tiene cuatro fases; educacion, equilibrio de materiales, andlisis de
datos e instrumentacién en un lapso de 18 meses. La fase de educacidn tiene la
finalidad de profundizar la conciencia en relacion con ta eficiencia ecologica, el medio
ambiente y !a competitividad, es decir, busca trastocar algunos de la valores
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tradicionales de produccidn, haciéndolos mas sustentables, pues estos productos
ademas de generar ganancias economicas deben traer también beneficios ambiertales
y sociales. Para lograr este tipo de educacion, el proyecto se propene publicar matenial
trilingiie que esté a la disposicidn de la comunidad empresarial, de los estudiantes
universitarios y la opinion publica en general.

Dentro de esta linea de proyectos también encontramos el de Exploracién de
los Vinculos entre Comercio y Conservacion de las Especies en América del Norte, que
pretende analizar las oportunidades de uso sustentiable de los recursos que pueden
mejorar el manejo y la conservacion de los ecosistemas, para lo que realiza
investigacion sobre los mercados actuales, licitos e ilicitos para el comercio de
especies de flora y fauna silvestres de la regidn.

Ademas de las medidas corporativas o administrativas para incorporar el
desamrollo sustentable en la regidén, la CCA ha instrumentado el Programa de
Cooperacion para la Aplicacidn de la Legislacion Ambiental dentro de sus Programas
Anuales. E! Programa para la Aplicacion se desarrolla en consulta con el Grupo de
Trabajo de América del Norte para la Aplicacién y Cumplimiento de la Legislacion
Ambiental, integrado por funcionarios ambientales, federales, estatales y provinciales
de atto rango de las tres naciones, que fue creado por el Consejo en 1996 y que
desempefia un papel importante en la mayoria de los proyectos del Programa para la
Aplicacion, ya sea como responsable, asesor o coordinador de los Grupos de Trabajo
de los proyectos.

Para apoyar al Grupo de Trabajo para la Aplicacidn, en 1997, se creé el Foro
Regional sobre el Cumplimiento de la Legislacién Ambiental en América del Norte. El
Consejo le dio al Foro la encomienda para fortalecer la cooperacion en esia materia,
ampliar 1a existente entre las dependencias encargadas de la aplicacién, intercambiar
informacion y experiencias en materia de enfoques alternativos para la aplicacion,
fomentar |a capacitacion, respaldar la comunicacién entre las agencias de difusion, la
industria y la opinidon publica, para lo que realiza informes, cursos de capacitacion
reuniones intergubernamentales y seminarios trilaterales.

Los proyectos que se refieren a la legisiacion ambiental pueden estar enfocados
a innumerables temas como: la conservacion de especies, residuos peligrosos, acceso
a tribunales, participacién pablica, entre otros muchos topicos.

El proyecto de Forlalecimiento de la Capacidad Regional para ia Aplicacion de
las CITES, esta bajo el liderazgo de su propio grupo de trabajo, el Grupo de Trabajo de
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América del Norte sobre Aplicacion y Cumplimiento de la Legislacion sobre la Vida
Silvestre (NAWEG]), el que formalizé en 1996 su cooperacion con el Comité Trilateral
para la Conservacién y Manejo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas.

El proyecto esta centrado en aplicar ias leyes para instrumentar la Convencion
sobre el Comercio Intemacional de Especies en Peligre de Extincion (CITES), busca
también elevar la capacitacidon en la materia, vigilar la aplicacién de su legislacion,
contrarrestar el comercio y la explotacion ilegal de la fauna y sus habitats, aumentar
vinculos con las dependencias y organizaciones, incluidas las entidades de recursos
naturales y aduanas, provinciales, estatales, nacionales e intemacicnales como la
Interpol y ta Organizacidn Intemacional de Aduanas.

En este proyecto se ha identificado a la capacitacién como prioridad por lo que
se establecid un Grupo Especial de Trabajo para coordinar el intercambio de
capacitacién en la materia, con la realizacion de talleres.

En el proyecto de Aplicacion de la Legislacidon sobre Residuos Peligrosos, el
Grupo de Trabajo sobre Aplicacién, apoya al Grupo de Trabajo sobre Residuos
Peligrosos de la CCA, integrado por funcionarios responsables de la aplicacion de la
ley, y que dirige ! proyecto, en buscar maneras de mejorar la cooperacion para vigilar
el cumplimiento de las empresas dedicadas a embarques transfronierizos de residuos
peligrosos o al suministro de servicios de manejo de residuos peligrosos en dos o mas
paises.

En sus actividades, el Grupo de Trabajo sobre Residuos Peligrosos, consulta a
un Grupo de Expertos Juridicos y con su ayuda, en 1998, elaboré un plan de accion
que incluia capacitacion regional que complementa en lugar de duplicar los esfuerzos
nacionales o binacionales y, que al mismo tiempo identificaba las restricciones que
obstaculizan la aplicacion de la legislacién en la materia, como la dificultad de
compartir costos, informacién y experiencia.

Para poder evaluar los avances que se han tenido en América del Norte, la
Comision cred el proyecto de Indicadores de Cumplimiento de la Legislacion
Ambiental, que tiene la funcion de analizar los indicadores para medir la eficacia de las
estrategias de aplicacién y cumplimiento de cada Parte y explorar ¢! desarrollo de
criterios para mejorar ias politicas y las respuestas nacionales de aplicacion y
cumplimiento, para lo cual, ha investigado las experiencias europeas sobre medicion,
se creé un Grupo de Tarea integrado por funcionanos y un Grupo Asesor de Expertos,
compuesto por industriales, académicos y de representantes de ONGs; se realizaron
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consultas de seguimiento entre los funcionarios encargados, se patrocing un didlogo
entre diferentes grupos de interés para examinar politicas. indicadores altemativos de
aplicacion, 1a relacion entre los indicadores y la informacion de la vigilancia de otros
proyectos o actividades de la Comision.

También existen proyectos sobre legislacion que le dan acceso al publico, alas
instituciones que pueden ayudarlos en caso de verse perjudicados por algun problema
ambiental. El proyecto de Acceso Reciproco a los Tribunales trata de mejorar el acceso
a los recursos administrativos o judiciales cuando los ciudadanos se enfrenten a un
dafo originado en un pais vecino. De este proyecto surgié un informe en 1997 que
evalua las barreras y restricciones al acceso reciproco y revisé los esfuerzos de la
OCDE, de los estados y las asociaciones de abogados para mejorar este acceso.

Sin embargo, no sélo es importante el acceso publico a la justicia, que vendria
siendo un mecanismo reactivo, sino tambien es imprescindible, que todos los sectores
de la sociedad tengan acceso a la toma de decisiones para prevenir problemas o
ayudar a solucionartos.

Asi, se cred el proyecto de Participacidén No Gubermamental en la Conservacion
de Areas Protegidas y Zonas Adyacentes, con el que se determinaron los lugares para
albergar proyectos piloto con el objetivo de mejorar la participaciéon no gubemamental
pues “ es generalizado el reconocimiento de que las areas protegidas sobreviviran sélo
si se les confiere valor al pais o a la comunidad local.”'®

La comunidad cientifica también tiene un papel relevante en la consecucion de
los fines de la CCA, por ello, con ef proyecto Vincutacién, Cooperacién y Coordinacion
Cientificas, se busca fomentar la cooperacion entre los cientificos de América del Norte
y entre éstos, la Comision y otras organizaciones.

La Comisidn no ha olvidado en sus programas a un imporante sector de la
pobiacion: los indigenas, por lo que siguiendo el principio de equidad del desarrollo
sustentable y aprovechando los conocimienlos ancestrales de las comunidades
indigenas en el manejo de los ecosistemas, la CCA coordind el Proyecto para
Recopilar Aportaciones de Grupos fndigenas al Desarrollo Sustentable, con el que se
esta recabando informacion bésica sobre las comunidades indigenas de la regién y se
pretende identificar mecanismos mediante los cuales estos grupos se involucren en

asuntos ambientales y en esfuerzos para promover el desarrollo sustentable.

= CCA. Informe Anual 1996. Op Cit, p. 15.
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Para que el publico no especialista pueda participar es necesario que esté bien
informado, para elio la Comision ha emprendido diferentes proyectos. Asi, se cred el
Centro de Informacién de la CCA.

Este Centro tiene su sede en Montreal y sirve de enlace a una gran variedad de
fuentes de informacién sobre medio ambiente. El publico tiene acceso al Centro por
métodos tradicionales como la visita directa, el correo, el teléfono y el fax, pero también
por via electronica a través de comeo elecironico o por su pagina de Internet en los tres
idiomas.

A través de la pagina de Intemet, se pueden consultar bases de datos sobre
distintos temas.

La Red de Informacién sobre Biodiversidad de América del Norte (RIBAN}, fue
creada por el Secretariado en 1996. Esta red virtual tiene el propdsito de hacer
accesible la informacién sobre bjodiversidad para proveedores y usuarios de datos
como los investigadores, los funcionarios y el publico en general, al mismo tiempo que
asegura una eventual integracién en actividades regionales y mundiales como las del
mecanismo de intercambio del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), el ITIS, la
Red de Informacién de Biodiversidad Estadounidense, los programas de patrimonios
naturales, ios centros de datos sobre la conservacion, el Sistema de Informacién sobre
la Conservacion de la Biodiversidad (RI1IB).

Para apoyar a la RIBAN se formé un Comité Permanente entre cuyos miembros
figuran administradores de datos sobre biodiversidad y usuarios de informacién de los
gobiemos federales, provinciales, estatales, universidades y ONGs de los tres paises.

Existe el Sistema Integrado de América del Norte para la Gestion Ambiental, el
cual es una base de datos donde podemos tener acceso a algunos indicadores
medioambientales y de indole social de los tres paises, datos socioecondémicos de los
censos nacionales para fines de educacion, demostracién y analisis. Este sistema
también permite a los usuarios acceder a otros sistemas regionales.

La CCA, sobre el proyecto de Intercambio de Informacién Tecnoldgica,
suscribié un Memorandum de Entendimiento con el Centro para el Avance de la
Tecnologia Ambiental de Ontario (OCETA), el Envirotech Online y el Centro para la
Calidad Ambiental del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey
(CCA-ITESM), para crear una organizacion no lucrativa llamada Servicios de
Informacién sobre Ecotecnologias (SIE), gue reunira y proveera informacién por

medios electronicos a los gobiermnos, a las empresas y a las localidades de América del
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Norte sobre tecnologias ambientates disponibles, fomentara {a investigacion, apoyara a
los proveedores de esta tecnologia, establecera vinculos entre América del Norte y
América Latina para el intercambio de informacién, para el intercambio de tecnologia y
para la introduccién de tecnologias ambientales en Centro y Sudamérica.

Con el Proyecto de Fomento del Comercio de Bienes Verdes: Inventario, se
elaboré una base de datos de los mecanismos gubemamentales, no gubemamentales,
nacionales, estatales y locales con que los fres paises cuentan, para identificar o
fomentar el comercio de bienes verdes. Este inventario fue revisado por dependencias
gubemamentales, individuos e instituciones pertinentes para asegurar una coberiura
completa.

La Comisidon también creé una base de datos en materia de legislagion
ambiental a la que se accede por Internet. “Esta base de datos ofrece resumenes de
las leyes ambientales federales de Canada, México y Estados Unidos.”'? Asimismo,
complementa su informacion con los resimenes de leyes estatales y provinciales. La
informacién de esta base se encuentra en los tres idiomas y se actualiza con
reguilaridad.

En 1996, la CCA a través de la Iniciativa para la Conciencia Ambiental de
América del Norte, creé el Centro de Informacion y Comunicacion Ambiental de
América del Norte (Ciceana) en la Ciudad de México. Esta es una organizacidon no
gubermamental independiente de la Comisién que provee de informacién al publico
mediante una biblioteca y una videoteca ambiental y fomenta “la produccion,
transmisién y publicacién de programas ambientales, poniendo las fuentes de
informacion a disposicién de los medios masivos y apoyando programas ambientales
educativos para el desarrollo sustentable.”™?

Como podemos ver, la cantidad y variedad de programas y proyectos es muy
amplia, sin embargo, responde directamente a los objefivos de la CCA, y los del
desarrollo sustentable, y aunque sus resultados no son muy evidentes, debemos tener
en consideracion que se trata de un espectro muy grande de actividades, todas ellas
muy ambiciosas y por lo tanto muy dificiles de cubrir por completo.

Sin embargo, se tiene que reconocer que la Comisidn tienen mecanismos que
podrian ser myy efectivos si tuvieran un poco mas de difusién, sobre todo cuando
hablamos de participacion publica, ya que, si se aprovecharan las oportunidades que

' CCA. Una visidn...Op cft . p. 27
Tibid, p 26
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los Grupos de Trabajo, los Grupos de Expertos, las mesas redondas, los talleres, etc.,
ofrecen para influir en la toma de decisiones, los resuitados por proyectos serian
mucho mas amplios geograficamente y en calidad, y pensando en los beneficios de la
participacion ciudadana, ta CCA creo el FANCA, del cual hablaremos a continuacion.

3.2.2.3. Fondo de América del Norte Para la Cooperacién Ambiental
(FANCA)

El Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA), es un
organismo creado por el Consejo de la CCA en 1995, que tiene la finalidad de
“financiar proyectos comunitarios de Canada, Estados Unidos y México que impulsan
tas metas y los objetivos de la CCA”.'®

Los proyectos que el FANCA apoya deben tener caracteristicas especiales:

. Que involucren una comunidad bien definida, comprometida y
que participe en el proyecto;

. Respondan a un problema o asunto especifico y proponga
resultados concretos,;

. Reflejen una relacién de equidad y de cooperacidn entre
organizaciones de diferentes sectores y/o paises de América del
Norte;

. Fortalezcan y desarrolten la capacidad de las comunidades,
instituciones y organizaciones locales;

. Enfaticen la sustentabilidad y establezcan un lazo entre aspectos
ambientales, sociales y econdmicos;

. Sean innovadores y cuyos resullados puedan ser compartidos y
reproducidos en Ameérica del Norte;

. Respondan creativamente a nuevos desafios o propongan
soluciones nuevas a problemas anteriores;

. Cuenten con apoyo financiero adicional, pero no puedan obtener

financiamiento completo de otras fuentes.'®

Sdlo pueden presentar solicitudes de financiamiento las organizaciones no

gubemamentales no lucrativas, que tengan sede en México, Canada o Estados
Unidos.

El procedimiento que sigue el FANCA para seleccionar proyectos a financiar se

lleva a cabo en dos etapas: en la primera, los solicitantes presentan alguna propuesta

del proyecto en dos paginas, la cual es evaluada y si es aceptable, el solicitante debe

B CCA. Programa Anual de Presupuesto 1938, CCA, Canada, 1957, p. 83.
' CCA. FANCA, hitp Jieee orgisapnish/profile/pactadvisry ctm ormat=2, pp. 1-2.
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presentar una propuesta mas completa y, en la segunda, “un coordinador trabaja
desde las oficinas de la CCA en Montreal y un comité independiente de seleccion,
integrado por dos representantes de cada una de las Partes, decide cuales propuestas
de proyectos son las que recibiran apoyo™'® Las propuestas presentadas estan al
alcance de cualquier funcionario gubemamental de cualquiera de los tres paises.

Este procedimiento se lleva a cabe asi, debide a que la creacion del FANCA
significd una reduccién en el presupuesto total de la CCA, ya que ninguna de las partes
aporté capital extra para su creacion, io que hace que cada proyecto seleccionado
represente una reduccion del presupuesto destinado a las aclividades normales de la
Comisién, como las surgidas de los Programas Anuales.

Sin embargo, no se puede decir gue esta reduccion sea desventajosa, ya que
los proyectos financiados por el FANCA son una via para la realizacion de acciones
concretas y ademas constituyen un mecanismo para que las comunidades propongan
maneras de abordar problemas ambientales con base en su experiencia.

No obstante el potencial de los mecanismos de participacién y financiamiento
que el Fondo represenia, resultan un poco limitados debido a que los recursos
destinados al FANCA no son muy amplios, la cantidad de proyectos que pueden
disponer de fondos son pocos y deben estar ubicados en una problematica muy
especifica, lo suficientemente urgente como para darle prioridad.

El FANCA otorga subvenciones a ONGs que tienen programados proyectos
ambientales encaminados a objetivos de la CCA. Para 1998 se asignd al Fondo un
financiamiento de un millén de dolares y para esas fechas el FANCA habia otorgado
desde su nacimiento 69 subvenciones.

Ademas de los proyectos regulares que se financian por este medio, “el FANCA
también administra un fondo para financiar proyectos de caracter urgenie (menores a
10 mil délares canadienses). Las peticiones al Fondo para soliciludes urgentes pueden
presentarse en cualquier momento y la decision para la asignacion de fondos se toma
dentro de un plazo de cuatro semanas a partir de la fecha en que se presenta la
solicitud.”™

La mayor parle de las veces, el financiamiento se concede “a pequedias

organizaciones comunitarias o de origen rural o popular que desean trabajar en redes y

o CCA Balance cuatrigmal Op Ct p 27
¥ibid. p. 3
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compartir informaciéon a través de las fronteras con otros grupos con proyectos y
objetivos similares.”™
La principal razén de que el Fondo realice sus actividades de esta manera es
que al trabajar con proyectos encaminados a resolver un problema especifico de
alguna comunidad, la gente se integrara mejor a las actividades, puesto que van
dirigidas a la conservacion de su propio entomo y hay un mayor grado de compromiso,
lo que incrementara fas posibilidades de éxito de cada proyecto, de tal suente que la
solucién de los problemas se va haciendo, de local a nacional y finalmente a regional.
La mayoria de los proyecios combinan objetivos especificos, como ‘la
proteccién ambiental, la generacion de ingresos de la comunidad, el
fortalecimiento de las capacidades y ia investigacion con la meta general del
desarollo sustentable.”™ Durante el tiempo que ha funcionado el Fondo, se ha
observado cierta constancia en los temas de los proyectos, por lo regular esfos se
concentran en asuntos como el agua, las especies migratorias y sus habitats, el
manejo de los bosques, la agricultura sustentable y la energia, lo cual es muy
comprensible si tenemos en cuenta que éstas son las principales preocupaciones de la
opinion pablica, por verse involucrada directamente en los problemas que estas
cuestiones implican.
Algunos de los proyectos que recibieron financiamiento y que ejemplifican las
tendencias de solicitudes y apoyo son los siguientes:
¢ Comunidades por el desarollo ambiental sustentable.
¢ Aplicacion de tecnologias altermativas de mejoramiento ambiental en hogares de
una reserva de tortuga marina.
» Foro Forestal de América del Norte
+ El dilema del DDT: busqueda de altemnativas consecuentes con las prioridades
comunitaras.
+ Estudic sobre la capacidad de generacion hidroeléctrica para autosuficiencia en el
pueblo de Chickaloon, Alaska, Estados Unidos
* Gestion ambiental para la regeneracion y aprovechamiento racional de los recursos
de la Laguna de Qstién, Veracruz, México.
» Elaboracién de estrategias transfronterizas para disminuir e} impacto social y

ambientai de la industria minera en México.

"R CCA Unawsin Op Ct p 33
= ttudem .
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« Desarrollo de un ‘paquete de hemamientas ambientales” para uso de las
comunidades indigenas de Canada.

Ademas de otorgar subvenciones, el FANCA ha empezado a funcionar "como
un foro para el intercambio de informacion, tanto a través de la difusion de informacién
acerca de proyectos que reciben financiamiento, como por medio del establecimiento
de vinculos entre organizaciones que trabajen en temas similares”.'

Esto nos da cuenta de que el objetivo inicial del Fondo ha sido superado, ya
que en un principio se pensoé en él, Gnicamente para financiar proyectos acordes con
las metas de la CCA, pero esta funcién ha alcanzado ademas el ambito de la difusién
ambiental y el de la cooperacién entre organizaciones ambientalistas.

Para concluir este capitulo, podemos decir gue, la CCA es una organizacion
internacional unica en su género, ya que incluye como uno de sus mecanismos mas
importantes, la participacion piablica, la cua! esta inserta en el contexto de apoyo al
logro del desanilo sustentable en la regién.

Otra razén de su importancia es que trata un tema de vanguardia como lo es el
medio ambiente y lo combina dentro de sus posibilidades con lo que todos los paises
buscan, el crecimiento economico y el bienestar de sus poblaciones.

Esta labor ni es facil ni veremos muy pronto los resultados finales, debido a la
dificultad que implica el cambio de pensamiento, paradigmas y patrones que deben
hacerse, sin embargo, el simple hecho de que exista la CCA es un gran avance.

Si bien 1a CCA es una organizacion que ha conseguido adelantos considerables
con sus actividades, debe hacer algunos ajustes en su funcionamiento, en la mejor
vinculacién dei medio ambiente con ei comercio, es decir, que agregue a la misma,
cuestiones de indole social y de equidad, que sus érganos integrantes reajusten sus
tiempos de trabajo, hacer mas eficiente el mecanismo de peticiones publicas y la
solucioén que a estas se les de, etc., con la finalidad de que la Comision pueda realizar -
un trabajo eficiente y benéfico para la region y sobre todo, para que la sustentabilidad

del desarrolio en America del Norte sea una realidad.

' CCA. Ecoregion Boletin del Secretaniado de la Comsidon para a3 Cooperacion Ambiental, No. 5,
Invierno-Primavera de 1857, p. 5.
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Conclusiones y propuestas

La creacion de la CCA ha marcado un parte aguas en la cooperacién regional, tanto
comercial, como ambiental, pues es una organizacion trilateral intergubemamental que
surgid de un tratado de libre comercio, pero cuyo objetivo es cuidar el medio ambiente,
ademas de que incorpora elementos que hasta el momento no se habian podido
observar en ofras organizaciones de esta indole.

Por otro lado, si consideramos que antes de la entrada en vigor del TLCAN la
problematica ambiental de la regién estaba delimitada a las zonas fronterizas y, ain en
las negociaciones s6lo se buscaba la solucidn de problemas ambientales especificos,
principaimente fronterizos o técnicos, la CCA, representa un gran avance, al ser un
instrumento regional que va mas alld de lo que se habia estado manejando y se
convierte en el medio a través del cual Canada, Estados Unidos y México buscan
instituir el desarrollo sustentable en sus temitorios.

Desde su estructura, funcionamiento administrativo y mecanismos de accion, la
CCA ha tratado de poner en préactica todos ios principios que el desarrolio sustentable
exige para una organizacion internacional de este tipo, es decir, se han intentado tomar
en cuenta los aspectios politicos, legales, econdémicos, tecnolégicos, sociales & incluso
culturales del desarrollo para llevario a la practica.

Sin embargo, a pesar de la gran variedad de proyectos, de mecanismos de
participacion, de denuncia, de cooperacién y de instrumentacion de! desamollo
sustentable, pareciera que la Comisién no ha tenido mucho éxito en sus propésitos,
afirmacion a la que se le deben hacer algunos matices, debido a varias causas:

En primer lugar, los objetivos de la CCA son muy ambiciosos y su campo de
accion muy amplio y por pretender abarcaro todo, ha resultado limitado en muchos
aspectos. De hecho, una de sus principales fallas es que sus programas anuales son
muy extensos, con temas sumamente variados y en ocasiones sin relacion entre si.

Los Programas Anuales deben tener un enfoque preciso, asi como tener bien
establecidas las prioridades. En e} programa no tienen que estar incluidas todas las
areas que la CCA contempla, sino sdlo aquellas que se estén desarollando, de tal
manera que cada programa coniendra diversas areas, segun las circunstancias. El
método de seleccién debera basarse en las necesidades que expresen los paises a
través de sus Ministros y a través de la participacion publica, El objetivo de esto es que

se obtengan tres o cuatro resultados concretos al afio. Es preferible esto, que tratar de
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incluir todos los temas sin resultados especificos. Con esto, el programa serd mas

firme y arrojard resultados concisos de los temas que se traten, para que asi,

contribuya de manera sélida y coherente a los objetivos de la CCA y al desarrolio

sustentable,

Para que esto suceda, las Parles deben tener muy buena comunicacién con el

Secretariado, para que este sepa cuales son las prioridades y no suceda o que en los

ultimos afios, en los que la falta de comunicacién se ha traducido en retrasos y en falta

de coherencia y precision del programa.

Para que las prioridades de la CCA puedan concretarse en proyectos se deben

aplicar criterios y categorias como:

1

El programa debe centrarse en asuntos regionales, es decir, el programa debe
centrar su atencidén en los temas de América del Norte, ya sean subcontinentales o
transfronterizos, para que la determinacién de las prionidades tanto de las Partes
como del Programa sean mas coherentes.

Crear vinculos entre los elementos de diversos proyectos. Esto quiere decir que en

cada proyecto debe procurarse aprovechar elementos de los demas programas y

proyectos que le puedan ser de utilidad, hoy dia no ha habido dicho intercambio ni

vinculacién, pero con la evolucion de la CCA es posible que en aiios posteriores si
exista.

El programa debe incluir también factores ambientales y comerciales. Tratandose

del ACAAN y de la CCA, la vinculacién de medio ambiente y comercio es una

perspectiva que no podemos dejar de lado, sobretodo, tomando en cuenta que la
premisa basica de la CCA es el fomento y aplicacion del desarrollo sustentable en

América del Norte.

En la vinculacién que la CCA debe hacer entre medio ambiente y comercio, es

necesario gque se preste atencion a dos areas principales:

a) La CCA debe realizar constantemente y en coordinacion con las Partes, analisis
en los que se evaluen la expansion del comercio y la calidad ambiental de la
region.

En este sentido uno de los puntos necesarios es revisar los efectos ambientales
positivos y negativos del TLCAN en América del Norte, para que de esta
manera la CCA pueda estimular tas actividades con efeclos benéficos y evitar

los negativos a través de ta prevencion y propuesta de altemativas.



4.

126

Con base en los postulados del desamollo sustentable, €l vinculo entre medio
ambiente y comercio de la region y el analisis de éste debe incluir el concepto
social, ya que es la sociedad la que resiente en primera instancia los efectos
ambientales y los beneficios o perjuicios que el libre comercio proporciona. Asi
se debe determinar cémo las practicas comerciales detericran el medio
ambiente en el que algunas poblaciones se encuentran asentadas, de qué
manera beneficia a las poblaciones el comercio que se privilegia con el TLCAN,
como la gente participa en el cuidado del medio ambiente de manera conjunta
con la CCA, como se maneja el tema de transferencia de tecnoclogia y
utilizacién de tecnologias locales, elc.

by La CCA debe relacionarse con otras instituciones del TLCAN. Siempre que un
organo del TLCAN desarrolle labores o proyectos que puedan tener efectos
ambientales, el Secretariado debe establecer contacto con dicha institucion
para poder evaluar riesgos potenciales y planear de forma conjunta el
desarroilo de las actividades.

De esta manera, es necesario que la CCA entable inmediatamente relaciones

con los érganos del TLCAN y especialmente con la Comisidn de Libre Comercio

(CLC), ya que en la practica este acercamiento es minimo a pesar de que el

ACAAN lo establece. Los funcionarios de ambas instituciones deben planear

reuniones con los Ministros de Medio Ambiente vy los de Comercio para tener

una mejor perspectiva de la vinculacion medio ambiente comercio, y de esta

forma, se podrian abordar los problemas al respecto, de manera integral.
Impulsar el desarrolfo sustentable. Los supuestos del desarrolle sustentable deben
reflejarse a nivel regional. Hasta el momento las actividades que la CCA realiza a
través de los proyectos han sido encaminadas a cuestiones muy técnicas, en
donde por ejemplo se protege la biodiversidad, se estudian posibilidades de
sustituir formas de produccion en ramas especificas de la industria, o se realiza ef
monitoreo de ia calidad del aire.

Proceder de esta manera tiene sus pros y sus contras, por una pare se
concentran los esfuerzos en objetivos concretos, aumentando las posibilidades de
alcanzar grandes logros, pero, por otro lado, son muy pocos los proyectos que se
han hecho con respecto a cuestiones sociales o culturales, en las que se tendra
que poner mas atencion, como parte del objetivo de la CCA de alcanzar el
desarrollo sustentable en la region.
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Sin embargo, se debe reconocer que aspectos como la participacién publica, la
informacion y la participacion de comunidades en la solucién de problemas, mediante
el FANCA se han tenido en alta consideracién en el trabajo de la CCA. Adn asi, con
respecto a estos elementos del desamrolle sustentable, podemos observar aigunas
fallas que tendran que ser comegidas.

La participacion pablica es uno de los mecanismos que la CCA ha fomentado y
mediante el cual se han logrado avances importantes, como por ejemplo, en los
procesos de consulta en materia de manejo adecuado de las sustancias quimicas.

Sin embargo, ha habido cierta ineficiencia en esta materia. E! principal motive
es que muchas sesiones de consulia publica no han estado bien estructuradas. Por
esto es recomendable que se ponga mas atencion en la planeacién de las reuniones,
que estén bien organizadas y bien difundidas, con una explicacion previa del tema que
se tratara, para que la gente vaya preparada y tenga una aportacion pertinente.

Otro aspecto que debe tratarse es que el tema a discutir debe ser de interés
regional, para que de esta manera la participacién sea mayor y mas enriquecedora. En
ellas, debe abordarse un tema prioritario y de ser posible llevarse a cabo en el lugar
donde el problema esta afeclando a la poblacién, asi, las reuniones se pueden ir
rotando por diversos lugares y tratar los temas que los aquejan.

La participacion publica debe ser uno de los ejercicios mas importantes de la
CCA, ya que enriquece los trabajos y proyectos que el ACAAN apoya. El publico debe
estar interactuando constantemente con la CCA para que el desarrolle sustentable
pueda ser aplicado.

Respecto a las peticiones ciudadanas, éste tipo de participacion y denuncia
ciudadana es Unica en su género entre las organizaciones dedicadas a la proteccion
del ambiente y uno de los elementos clave del desamollo susteniable. La meta del
establecimiento de éste mecanismo es permitir que la poblacién de la regién, pueda
alertar a la CCA sobre alguna anomalia en la aplicacion de la legislacion ambiental.

Sin embargo, uno de ios requisitos necesarios para que el Secretariado acepte
una peticién ciudadana es que se presenten pruebas del dafio que la violacion a la
legislacion ha causado, lo que provoca que no se acepten peticiones gque prevean un
dafio y solo son eficientes en la medida en que pueden desencadenar acciones
comectivas. Por lo tanto, seria conveniente que se realizara y revisara un registro de
casos que pudieran ser considerados como precedentes y tomados como base para
que se pudieran aceptar peticiones que pudieran llevar a tomar medidas precautorias,
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como mayores estudios previos o legislacién mas amplia sobre algun tema, efc., sin
que se pretenda convertir a la CCA en un fribunal de denuncias que pudiera constituir
una amenaza para los paises, 10 que ocasionaria un decrecienta apoyo & la Comision.

Como ya vimos, uno de los postulados basicos del desarrollo sustentable es la
participacién de la ciudadania y la valoracién de sus modelos de proteccién ambiental
comunales, asi como tecnologias locales, por lo que el hecho de que la CCA y las
poblaciones de |as tres partes puedan lograr un vinculo estrecho, se convierte en uno
de los elementos necesarios para que e! desarrollo sustentable sea un hecho, porello,
es necesario seguir brindandole apoyo al FANCA.

El FANCA fomenta la participacién comunitaria en lugares especificos, por lo
que se ha convertido en la version regional de "piensa globalmente, actua localmente”,
lo cual lo hace un érganc de vital importancia para la toma de consciencia y para
fomentar a la gente a que participe, cuestione, pregunte y actie.

El FANCA debe realizar sus propuestas de finranciamiento, tomando en cuenta
un periodo trienial, de tal forma que los proyectos puedan concluirse a tiempe, estén en
concordancia con el Programa Anual trienal, le permiten al FANCA generar una
poblacion critica y experencia comunitaria. Con esto se podrd dar un paso mas
adeiante en el ambito de cooperacién intemna de {a CCA, entre ei FANCA, Secretariado
y Consejo, por supuesto, cada uno con sus propias actividades.

La participacién ciudadana que se hace a través del FANCA es muy importante,
ya que las poblaciones, desde dimensiones muy locales pueden participar de los
objetivos y actividades de la CCA. Ademas, esta claro que si Unicamente actian las
autoridades, los problemas ambientales de la regién no se podran resolver, ni se
alcanzara el desarrollo sustentable.

Cabe sefialar que para que se pueda ejercer el derecho de participacién la
poblacién debe estar infoormada, por es0, una de nuestras propuestas es que la CCA
debe tener mas mecanismos de difusion de sus actividades, ubicacion de sus centros
de informacién, programas, objetivos y mecanismos, a través del acercamiento a
televisoras, oficinas de gobiemno, radiodifusoras, universidades, etc., de manera que su
labor sea conocida.

En materia de informacién y datos cientificos, es importante decir que la
generacién e intercambio de conocimiento cientifico es uno de los elementos mas
importantes del desarrollo sustentable, el poseer e} conocimiento genera posibilidades
de actuacién y solucién de problemas.
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Ademas de que con la informacion compartida se evitan diferencias politicas
que surgen por la faita de la misma. Si se despolitiza el proceso de aplicacion de la
informacion para la comprensidn de los problemas, aumentan las posibilidades de
desarmolio de la cooperacion trinacional.

La difusién de informacion ha sido uno de los problemas mas graves a los que
se tiene que enfrentar la CCA, pues existen grandes diferencias en la informacion que
manejan las partes, en su relacion entre si y con la CCA y, aun entre los estados o
provincias e incluso universidades que los forman, por lo que, se requiere una
homogeinizacion de la informacién para poder establecer criterios en los que se
puedan basar las investigaciones regionales y que sen aceptados por los tres paises.

La participacion publica, individual o comunitaria y la difusién e intercambio de
informacién son elementos basicos para el avance de la consciencia ambiental que se
traducira en los hechos y en la recuperacién del equilibrio natural entre la naturaleza y
las actividades humanas en el planeta.

La inclusién de todos los aspectos del desarolio sustentable en las actividades
podra ampliar las funciones de ia CCA y vincularla con otras organizaciones que
tengan melas y objetivos parecidos, para poder {levar a cabo el intercambio de
experiencias, colaboracidn, elaboracidn de programas conjuntos, etc.

En general, el programa de la CCA debe incluir todos estas cuestiones para que
sea integral y contribuya a la creacion de consciencia colectiva en la regién, ademas de
insertar todos los demas elementos necesarios para el logro de ia sustentabilidad de la
region.

En un segundo lugar, las acciones de la CCA se han visto limitadas debido a
que esta dirigida por un Consejo de Ministros y esta financiada por ios gobiemos de las
partes y, por lo tanto, responde a los intereses de tres paises distintos, con diferentes
niveles de desarrollo y de capacidad de negociacion. Debido a ello, la CCA es una
organizacion que depende del compromiso de las naciones que !a integran para
asegurar su éxito.

Para gue esta voluntad politica pueda ser aprovechada en su totalidad, se
requiere desarrollar un mejor proceso que permita a nivel nacional, es decir, a los
departamentos gubemamentales, dependencias, municipios, etc., integrarse mas alas
actividades y funciones de la CCA, tanto en ei dmbito de comercio, como en el de

proteccion ambiental. Dichos departamerntos, municipios, entidades, etc., deben ser
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incluidos en |a participacion y discusién, para que de esta manera, sea el pais, en su
totalidad, el que se integre en la dindamica del desarrollo sustentable.

Por la necesidad de esa voluntad politica, las partes deben asegurarse de que
las aporiaciones que otorgan se reflejen en beneficios y, que las pérdidas y las
ganancias sean equilibradas, o por lo menos, no muy desproporcionados.
Lamentablemente, esto en la practica no sucede asi.

Otro problema que se destaca en el mismo sentido, es el de la contribucion
economica que cada pais aporla para conformar el presupuesto de la CCA. La
parlicipacion es equitativa, pero tomando en cuenta las profundas diferencias entre
México y sus otros dos socios, se cree que asumio un compromisc financiero
desproporcionado. Pero se debe tomar en cuenta que si contribuyeran con un capital
que fuera menor, los beneficios y logros de la CCA serian notablemente menores,
aunque la aportacién fuera mucho mas accesible para México, ademnas, una aportaciéon
proporcional a fas capacidades de nuestro pais, es decir, una en la que México diera
un monto menor, ocasionaria la subordinacién de los interese de México a los de los
otros dos socios, en cambio la participacidn igualitaria provee a muestro pais una
igualdad de condiciones para alcanzar objetivos dentro de ta CCA

Por ultimo, debemos considerar que la CCA es de muy reciente creacion y se
encuentra, por lo tanto, en una fase de ajustes, en la que apenas se estan detectando
las falias de funcionamiento que le impiden cubrir sus objetivos.

Asi, la Comision se enfrenta al reto de superar maltiples dificuliades, entre las
que podemos observar la necesidad de que los Ministros de Medio Ambiente que
integran ei Consejo logren convertirse en una clase de funcionarios intemacionales, ya
que se han hecho evidentes los problemas que les ocasiona defender los intereses
nacionales que representan y, al mismo tiempo, proteger los intereses regionales
dentro de la CCA,.

Por su parte el CCPC, también requiere de ajustes, pues sus miembros no
asisten a las reuniones, lo que es preocupante y debe modificarse, ya que la
participacion publica es uno de los elementos base de la sustentabilidad y para que
ésta se dé, se deben aprovechar los espacios de participacion que ya existen, y que
deben verse como una oportunidad de cambio y beneficio.

Con respecto a los drganos auxiliares, Canadd creé su CNN pero sdélo
participan en él las dependencias adheridas al ACAAN. En este caso, es recomendable




131

que se tratara de que las provincias que no lo fitmaron, lo hagan, para que los
beneficios y los compromisos se amplien.

Por lo que respecta a México, el ya formd sus CCN y su CCG, pero no come
organismos independientes, sino que los integré a un departamento gubemamental, en
el Consejo Mexicano para el Desarrollo Sustentable, lo cual es muy positivo, ya que ias
actividades de los comités estédn directamente vinculadas con las politicas estatales del
pais, lo que proporciona mayor integracion entre fa CCA y las dependencias
gubemamentales, ademas que estan ligadas a un Consejo que tiene la funcién
especifica de instrumentar el desarrollo sustentable, ahora lo que se tiene que ver es
qué tan eficiente es el mismo.

También se han presentade dificultades debido a gue no siempre se respetan
los limites de actividad de los drganos, por io que se hace mas dificil la tarea de la
CCA, pues se duplican esfuerzos, sumgen ftrabas administrativas e incluso
enfrentamientos entre los miembros de cada érgano, de tal forma que la CCA deberd
redelimitar los campos de accién de cada uno de sus Srganos y preestablecer los
plazos en los que cada unoc de ellos pueda realizar sus actividades sin retrasos.

Esta medida es de suma importancia, ya que uno de los elementos clave para
alcanzar la sustentabilidad es precisamente la delimitacion de actividades, la division
del trabajo, asi como el respeto a las actividades de cada drgano dentro de una
organizacion intemacional, comunidad, peblacion, etc., ya que si esto no se hace, se
atrasaran [as labores urgentes que tienen que ver directamente con la aplicacion del
desarrolio sustentable, y se desamrollarian confusiones que desde un principio debieron
estar controlados, por la estructura misma de la CCA.

De la misma manera, cada érgano de la Comision debera poner mas atencion
en los mecanismos de enlace, entre si, asi como también con las dependencias
gubemamentales de cada una de las partes. Si esta relacibn se complementa y
estrecha, sera mucho mas facil 1a comunicacion, la discusion y la cooperacion para la
solucién de problemas a nivel regional, lo que serd uno de los primeros pasos para la
aplicacién del desarrolio sustentable en América del Norte.

Actualmente, al interior de las partes, todavia no se ha abundado en esta
tematica. Debido a esto, es necesario que cada una establezca mecanismos de enlace
y coordinacién entre las dependencias gubermamentales que tengan que ver con el
tema, para que los topicos se ajusten a los de competencia del ACAAN. Incluso, las
dependencias que no tratan estrictamente e tema ambiental pueden incluir
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aportaciones, opiniones y de hecho pueden participar activamente, pues el medio
ambiente es un tema que puede abordarse desde diversas perspectivas.

Todo esto tiene dos propdsitcs fundamentales: que cada dependencia
interesada tenga la oportunidad y posibilidad de sugerir y emitir opiniones constructivas
¥, que ninguna dependencia pueda representar una traba u obstaculo al trabajo de la
CCA,

Este es un aspecto que se ha descuidado en la CCA, a pesar de que uno de los
principales objetivos del desarmollo sustentable es la participacion integral del Estado.
De hecho, es pertinente precisar es que Canad& no aplica el ACAAN en todo su
temitorio, siendo que sélo Alberta, Quebec y Manitoba estan suscritos, las demas
provincias no se han adhendo, lo que provoca que ninguno de sus derechos y
obligaciones se hagan extensivos a dichos territorios, lo que irae consigo que la CCA
no tenga competencia en los mismos. Los territorios no adheridos tienen la desventaja
de que sus poblaciones no estan bajo las estipulaciones del ACAAN y no pueden
aprovechar los derechos que este les propicia. Ademas, se debe tomar en cuenta que
si algun dafo ambiental se genera en estas zonas, traspasa sus limites y llega a otros
temtorios que si estén adheridos al ACAAN, ei problema sera muy dificil de resolver,
ya que no se e reconoceria a la CCA ninguna autoridad, ademas de que se estaria
daiiando zonas que si estan bajo la jurisdiccion de la organizacién.

En este sentido, se recomienda que el gohiemo de Canada se esfuerce en
lograr que los territorios que no se encuentran adheridos al ACAAN lo hagan, para que
sean sujetos de las oportunidades de denuncia, participacion, discusion, etc., que este
les otorga, asi como también se hagan sujetos a las cobligaciones que dicta.

Esta falta de participacidn de todos las provincias o estados, reduce las
posibilidades del logro del desarrollo sustentable 2 nivel regional, ya que con esto, se
impide que los programas, politicas y proyectos de la CCA alcancen toda la jurisdiccién
temitorial que se requiere. Asi, nuestra propuesta es que debe desarrollarse un mejor y
mayor apoye politico a la CCA al interior de los paises miembro, a través de la
participacion de los departamentos, dependencias, ministerios, municipios, etc., es
decir, toda la entidad gubernamental, e incluso, todas aquellas organizaciones que no
sean gubemamentales y que se interesen en participar de esta labor.

Debe guedar claro, que la CCA en ningin momento deberd intervenir en
asuntos interos de cada pais, ni pretendera dictar las politicas que han de llevarse en
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ellos, de lo que se trata es de coordinar esfuerzos a través de un plan integrade que
contenga mas o menos los mismos principios y objetivos.

Por otro lado, el proceso de realizacion y revision del Programa y Presupuesto
Anual de ia CCA, también esta siendo objeto de analisis, pues ha presentado
numerosos problemas cuya causa principal es e! reducido periodo de un afio para su
preparacion y aprobacion.

El hecho de aprobario anualmente, no resulta conveniente, ya que la
elaboracion de estos documentos, se realiza de manera apresurada y no se pueden
prever las modificaciones que requerira un programa que terminara en un periodo mas
amplio que el de duracién de un programa anual.

Debido a esto, recomendamos que la elaboracién de los mismos sea trienial,
esto facifitara la iabor de realizacién, revision y aprobacién del programa y el
presupuesto, se fomentara la planeacion de prioridades mas claras, se hara una mejor
difusion de las actividades que el Secretariado y el Consejo pretenden concluir, se
asegurara el cumplimiento de todos aquellos proyectos que tengan un desarrollo mayor
a un ano y se podran incorporar en los proyectos las aportaciones publicas que se van
presentando. Este plan serd revisado anualmente para determinar si es necesaro
profundizar en algun tema que se ha tratado incipientemente o para hacer cualquier
modificacién necesaria a ios proyectos.

Finalmente, podemos decir que, la CCA @5 una organizacidon unica en su
género debido a que conjunta dos visiones, antes no vinculadas: el medic ambiente y
el comercio. Gracias a este avance, se puede lograr una mejor comprension de los
aspectos que se relacionan a estas dos areas, asi como un mayor aprovechamiento de
oporfunidades en esta materia, para alcanzar el desarrollo sustentable en la region.

Con esta nueva vision se da un paso adelante para e! logro de resultados
comerciales favorables, a la par que se genera la informacion y el conocimiento para la
proteccidon ambiental, frente a posibles consecuencias negativas derivadas del
creciente intercambio comercial entre México, Estados Unidos y Canada.

Es necesario aclarar también que pese a los esfuerzos realizados por la CCA
para hacer que la visién de medio ambiente y comercio sea compatible, desde las
negociaciones del TLCAN y ACAAN se hicieron manifiestas profundas divisiones en la
manera de abordar el tema, y que en la practica no se superaran facimente, lo que
significa que la labor de la CCA a este respecto no sera, y de hecho no es facil y

pasara tiempo antes de ver resultados concretos.
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Lo que se debe reconocer es gue el simple hecho de que exista ila CCA y que
en el marco de sus propositos se conjunte la vision de medio ambiente y comercio, asi
como la del desamollo sustentable, es un logro y significa que hay mucho por realizar
para que esto trascienda al plano de la realidad. La comisién ha lograde que tres
gobiemos hagan un compromiso voluntario a través de ella y que en sus relaciones y
en su interior se tome en cuenta un criterio nuevo: el ambiental

Probablemente, esta labor se extienda con la consolidacién del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)}, debido a que con un area de libre comercio tan
extensa como la que implicaria el ALCA seria imprescindible aplicar la visidén del
desarrollo sustentable al interior de sus naciones y en sus relaciones entre si, abor que
se haria mas dificil, por los conflictos que encama por si misma una relacién entre una

gran cantidad de paises con diversas costumbres, politicas, sistemas, etc.
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