208709

UNIVERSIDAD PANAMERICANA

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UN.AM.
FACULTAD DE DERECHO '

“ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL
FENOMENO DE LA NORMALIZACION A LA LUZ
DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANQ”

T E S | S
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHDO

P R E S8 E N T A
SALVADOR REYGADAS PARDO

DIRECTOR DE TESIS: LIC. JAIME ORTIZ PALLARES

b
MEXICO, D. F. /)//\ ENERO 2000.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Dios nuestro Sefior, por haberme concedido la vida,

A mi Madre Maria Emilia, por contar siempre con sy apoyo, comprension y su amor de
forma incondicional, muchas gracias Ma.

A mi Padre Salvador, por todo su amor y honestidad, ejemplo inigualable de integridad,
perseverancia y nobleza, gracias.

A mi Hermana Gaby, por todos aquellos desvelos, gracias por tu carifio y tu amistad, tu
tienes que ver mucho en esto.

A mi Hermano Javier, mi gran amigo, modelo de alegria y sencillez por la vida.

A mi Tita, fuente inagotable de ternura, gracias por todo tu carifo.

A mi Tito Salvador, gran abogado y cuyc ejemplo siempre representara para mi una
meta a alcanzar, muchas gracias porque aunque nunca tuve el privilegio de conocerte
siempre me has acompafiado en mis pensamientos.

A mi Abuela Malena, gracias por tode el carifio que me has brindado, ocupas un lugar
muy especial en mi corazén.

A mi Abuelo Rafael, mi segundo padre, vivo ejemplo de lo que representa amar la vida,
gracias por tu apoyo siempre incondicional y desmedido.

A mi Tania, el amor de mi vida, mi agradecimiento eterno por tu enorme apoyo a lo
largo de esta etapa, sin ti nada tendria sentido. Que porque este logro sea el primero de
una vida llena de satisfacciones a tu lado. Te Amo.

A mis amigos, gracias por brindarme su amistad y por formar parte de momentos
inolvidables.

A la Universidad Panamericana y a todos mis Profesores que de una u otra manera han
influido en mi formacion profesional.

Un agradecimiento muy especial al Lic. Jaime Ortiz Paflares, amigo y maestro, por su

invaluable apoyo para sacar adelante este proyecto.




iNDICE

ABREVIATURAS

INTRQDUCCION

CAPITULO PRIMERO: CONSIDERACIONES GENERALES.
INTRODUCCION.
ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO
LEGISLACION NACIONAL
I.  Introduccion.
Il.  Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
lll. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién de 1992

1. Antecedentes

(i) Leysobre Pesasy Medidas del 14 de julio de 1928

Pag.

11
11
12
18

19

y Ley de Normas Industriales del 11 de febrero de 1846 19

(i) Ley General de Normas y de Pesas y Medidas del
7 de abril de 1961
{fit) Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1988
2. Fundamento y problematica constitucional
3. Publicacién y jerarquia

4.  Vigencia

24
28
36
38

38



IV. Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia

CAPITULO SEGUNDO: CONCEPTOS GENERALES A LA LUZ DE LA

LFMN

A

B.

5.'

Objetivos y campo de aplicacion

y Normalizacion

1.

2.

3.

Introduccion
Pubtlicacién y entrada en vigor

Contenido

INTRODUCCION

PRINCIPALES CONCEPTOS

1.
L.

vi.
VIL,

VIl

XL

Xil.

Acreditacion

Entidad de Acreditacién
Certificacién

Certificado oficial
Dependencias

Laboratorios de pruebas
NMX

NOM y/o Regtamento técnico
Normalizacion

Organismos de certificacion
Organismos nacionales de normalizacion

Persona Acreditada

39

41
41
42

42

48
48

48
48
49
50
52
53
55
56
57
59
61
61
63



X, Proceso

XV, Unidad de verificacion

XV. Verificacion

CAPITULO TERCERO: PROCESO DE ELABORACION Y
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
A. ELABORACION DE LAS NOM Y NMX

l. Introduccién

).  Normas Oficiales Mexicanas

1.

Obijetivos

Contenido

Anteproyectos

Contenido de los anteproyectos

Proyectos

Publicacién

Moadificacién y revision de las normas oficiales
mexicanas

Normas oficiales mexicanas con caracter de
emergencia

Justificacion de la Constitucionalidad de las

Normas Oficiales Mexicanas

lll.  Normas Mexicanas

1.

Denominacion

63
63
64

67
67

67
67
67
69
74
76
77
77

78

80

85

89

89



2.

3.

Objetivos y contenido

Procedimiento para la elaboracion de una NMX

iV. Vigencia de las NOM y NMX anteriores a la

publicacion de ja LFMN

CUMPLIMIENTO DE LAS NOM

.

.

Introduccién

Cumplimiento de las NOM

1.

2,

3.

Regla general
Articulo 53 de la LFMN

Excepciones

Mecanismo para comprobar el cumplimiento y

observancia de la NOM (la certificacion)

Sanciones en el caso de incumplimiento o falta de

observancia de una NOM

FACULTADES DE SECOFI Y DE OTRAS DEPENDENCIAS

SECOFI

1.

Ley QOrganica de la Administracion Pablica

"Federal

Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial

LFMN

Direccion Genera! de Normas de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial

91
92

98
99
99
99
99
100

102

106

129

136

136

136

137

141

145




ll.  Procuraduria Federal de Consumidor como érgano
verificador del cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas

fll. Otras dependencias

D. MECANISMOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA

APLICACION DE UNA NOM

CAPITULO CUARTO: NATURALEZA JURIDICA DE LAS NOM Y SU
UBICACION JERARQUICA DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO

I.  INTRODUCCION

ll.  NATURALEZA JURIDICA DE LA NOM
a) Laley
b} El Decreto
¢) B Reglamento
d) La Circular
e} El Acto Administrativo
. UBICACION DE LA NOM DENTRO DEL SISTEMA
JERARQUICO NORMATIVO DEL DERECHO POSITIVO

MEXICANO

CAPITULO QUINTO: ORDENAMIENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES RELACIONADOS CON EL FENOMENO DE
LA NORMALIZACION

148

151

153

160
160

161
164
167
170
172

175

182

188



A.  LEGISLACION INTERNACIONAL
. Acuerdo TLC (Tratado de Libre Comercio)
1. Antecedentes
2. Fundamento
3. Publicacién y ubicacion
4.  Obijetivos y campo de aplicacidn
. Acuerdo GATT
1.  Antecedentes: Cédigo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio de la Renda Tokio
2. ElNuevo Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio tras la Randa Uruguay
3. Fundamento
4-  Publicacion y jerarquia
5.  Objetivos y campo de aplicacién
lil.  Otros acuerdos y/o tratados internacionales
B. ORGANISMOS INTERNACIONALES
I.  Organizacién Internacional de Normalizacién (“1ISO™)

Il.  Otros organismos internacionales

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

190
180
180
181
184
194
196

196

202
204
204
205
207
211
211

217

220

228



ABREVIATURAS

DOF.- Diario Oficial de la Federacion.

GATT ylo GATT de 1994.- El Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, de fecha 30 de octubre de 1947, anexo al Acta
Final adoptada al término del segundo periodo de sesiones de la Comisién
Preparatoria de fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Empieo (excluido e! Protocolo de Aplicacién Provisional), rectificadas,
enmendadas o modificadas por los términos de los instrumentos juridicos
que hayan entrado en vigor con anterioridad a la fecha de entrada en vigor
del Acuerdo sobre la OMC, y demds instrumentos mencionados en los
términas del punto 1, del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y

Comercio de 1994, publicado en el DOF el dia 30 de diciembre de 1994.

LLFMN.- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicada en el

Diarto Oficial de la Federacién con fecha 1° de julio de 1992.

NMX.- Norma(s) mexicana(s).

NOM.- Norma(s) oficial(es) mexicana(s).

OMC.- Organizacidon Mundial de Comercio.



RLFMN.- Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1999.

SECOFI.- Secretaria de Comercio y Fomento Industria: Direccién General

de Normas.

TLCAN.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de diciembre de 1993.



INTRODUCCION.

Quiza podamos decir que el fendmeno de la normalizacion, entendido
ampliamente como el acto o serie de actos encaminado a la simplificacion y
racionalizacidén de toda actividad que realiza el género humano, nace con el
mismo hombre. Esto no tiene nada de falso, podemes damos cuenta que ya
desde la época prehistorica el hombre deja huella y marca su paso por la historia
por medio de una serie de utensilios propios, tales como piedras tafladas que
tenian diferentes aplicaciones, y que obviamente para una persona no entrenada
pueden parecer iguales, pero para el experto en la materia existen épocas muy
marcadas entre diversas piezas. Para asombro de algunos esas diferentes piezas
nos han iluminado y permitido conocer el cémao vivian esos hombres, logrando
incluso determinar épocas y etapas en funcion de las variaciones existentes en
dichas piezas, y todo ello se debe a la estandarizacion o a las “normas” con que
dichas piedras fueron fabricadas. Es decir, la tipologia y técnica que se ve
reflejada en las mismas crea un tipo de Gtiles que son caracteristicos de cada
periodo. Lo anterior solo nos confirma que ef hombre desde su creacion intenta
racionalizar y simplificar sus esfuerzos {la “Ley del Minimo Esfuerzo™). El hombre
sin estar consciente de lo que estaba creando establece una metodologia, la cual
consiste en una técnica basada en una norma que no estaba escrita pero era bien

sabida y transmitida de unos a otros. Es tan exacta esta técnica que hoy dia
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cualquier arquedlogo podria sin temor a equivocarse, determinar el periodo o

epoca a la cual pertenece determinado utensilio.

No sélo en una época tan temprana de la humanidad podremos dar cuenta
de lo que se menciond con anterioridad, ya entrados los afios podremos distinguir
entre las diferentes obras de los periodos culturales del hombre, podemos poner
como ejemplo la forma de construir tumbas por los egipcios, o e! arco romano, y
no solo en el ambito arquitectdnico, en el arte también vemas reflejada la
normalizacion y estandarizacién de técnicas y estilos propios de la época.
Podemos darnos cuenta que siempre las actividades humanas se han visto
normadas al igual que sus diferentes productos, tales como las pesas, las

medidas, las monedas, metales preciosos, etc.

En la época medieval existian también normas establecidas, tal era el caso
en el que se edificara una catedral gotica, para lograr dicha construccion se
requeria una serie de tecnificaciones y métodos perfectamente delineados y que
gracias a los mismos podemos disfrutar hoy en dia de dichas joyas
arquitectdnicas. En el renacimiento vemos como el hombre se replantea una serie
de cuestiones, es la época del racionalismo, el hombre trata de adecuar todo a su
medida, pero no es hasta el siglo XVill cuando se empieza a ver una corriente

enfocada a la normalizacion a nivel mundial,
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Los primeros documentos nos hablan acerca de calibres de diversas armas
de guerra, la guerra en un afan de hacerse méas efectiva, por mas increible que
nos parezca, contribuye grandemente al desarrollo del fendomeno de la
normalizacion, es de esta manera como se inicia una caracteristica que llega

hasta nuestros dias.

Durante el siglo XIX surge el desarrollo industrial, surgen las maquinas de
vapor, la electricidad, los incipientes medios de comunicacion, las industrias
quimicas, las textiles y la alimentacién dan origen a una reglamentacion muy
importante nunca antes vista. Es agui donde surge el primer intento para
normalizar: El Sistema Métrico Decimal. La implementacidn de éste sistema saca
a flote los problemas que representa el tratar de uniformar a nivel general, por un
lado surge el problema de que no en tedo lugar se tienen las mismas costumbres
y por fo mismo el tratar de uniformar todo es practicamente imposible. Vemos
pues que a lo largo del siglo XIX y como coensecuencia del desarrollo industrial y
cientifico se comienzan a normalizar por escrito los procesos de fabricacion y las
caracteristicas técnicas, tal es el caso del sector eléctrico o el ferroviario, sin
embargo el proceso es anarquico y sin orden debido a que no existen organismos
que centralicen dicha actividad. En la primera guerra mundial se da un adelanto al
fenomeno de la normalizacion de grandes proporciones, el hecho de estar en
guerra en un contexto internacional obliga a los paises involucrados a eficientar

sus procesos de produccion, a optimizar recursos y a lograr productos confiables y
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duraderos con el menor costo y materia prima posible, se crean nuevos
organismos de normalizacion, tal es el caso de la Federacion internacional de
Asociaciones Nacionales de Normalizacion de 1926 (ISA) que después seria la

150.

Durante la segunda guerra mundial se da ofro gran salto en materia de
normalizacién y ocurre el mismo fenomeno que en la guerra anterior, se crean
otros organismos de normalizacién. Dado el gran auge y la necesidad de normar
se da un crecimiento incontrolado de normas que hoy dia lejos de ser una
solucion representan un verdadero obstaculo para la comercializacion de tal o cual

producto, bien o servicio.

Dado el panorama mundial, México no se queda atras y es a lo largo del
presente siglo que se empieza a normatizar en cuestiones internas y de la misma
manera paricipa en la normalizacion a nivel global. A lo largo de esta exposicion
analizaremos los antecedentes histéricos de nuestra actual legislacion en materia
normativa, de la misma manera nos detendremos en el lenguaje y terminclogia
empleada, el lector tendra la oportunidad de comprender el proceso de creacion
de una norma y sabra la aplicacion de la misma asi como las medidas de
observancia y cumplimiento para las normas en cuestion. Consideramos de vital
importancia hacer un analisis de lo que es y representa la norma en México asi

como la naturaleza juridica de la misma a la luz de! sistema juridico que nos rige
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como nacidn. Asi mismo tendremos la oportunidad de tratar de ubicar a la norma
en la jerarquia normativa que contempla nuestra Carta Magna para después
hacer un breve andlisis de la legislacion internacional mas comin y estrecha con

nuestra legislacién.

Para los efectos referidos en el parrafo que antecede, la presente
investigacion se compone de cinco capitulos a través de los cuales se abordaran
entre otros, los aspectos antes referidos a la luz de la legislacion nacional vigente,

particularmente de la LFMN.

En el capitulo primerc, se proporciona un pancrama histdrico acerca de los
origenes de nuestra Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion que aplicamos

hoy dia.

El capitulo segundo pretende poner en contacto ai lector con el lenguaje
juridico adecuado para lograr la comprensién tanto de la presente investigacion

como del fendmeno juridico en general que al efecto nos referimos.

En el capitulo tercero se aborda el proceso de creacion, implementacion y

observancia de las normas, en particular de la Norma Oficial Mexicana.
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El capltulo cuarto es de vital importancia ya que se toma en cuenta una
serie de consideraciones encaminadas a determinar la naturaleza juridica de la
Norma Oficial Mexicana para posteriormente ubicarla dentro de nuestro sistema

juridico normativo,

Por dltimo el capitulo quinto es una breve referencia a los ordenamientos y
organismos internacionales con los que el Derecho Positivo Mexicano interactua

con mayor frecuencia.

Debe sefalarse que una de principales dificultades u obstaculos que se
encontraron para la preparacion de este trabajo, fue la escasez de biblicgrafia
nacional {libros de texto o articulos de revista, fundamentalmente). Sélo se
pudieron localizar uno o dos libros cuando mas a nivel nacional y el resto del
conienido de esta tesis se apoya en legislacion y/o acuerdos administrativos

publicados en el Diario Oficiat de la Federacién.

Er concreto, lo que se pretende lograr con la presente investigacion es
despertar al estudioso del derecho la investigacion y comprensién de un
fenémeno juridico de grandes proporciones “La Normalizacién®, conscientizar al
lector acerca de la necesidad de uniformar criterios a nivel nacional e internacional
para lograr una normalizacién sincronizada, que no obstante las diferencias

raciales, culturales, religiosas, etc. no impidan tratar de armonizar los diferentes
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sistemas normativos, y sobretodo lograr identificar a la normalizacion como el
fendmeno normativo del mafiana ya que representa un ente catalizador de la
modernidad social y juridica y sobretodo una forma de participacién democrética

de la sociedad.

El derecho es vasto y quienes estudian o han estudiado esta carrera no
deben limitar su estudio Unicamente a las areas cominmente conocidas por todos
nosotros, como lo son el derecho civil o el penal. Hay que abrir los ojos a otros

campos poco explorados.

Salvador Reygadas Pardo 1 de enero 2000.
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CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES

INTRODUCCION.-

Este capitulo, asi como los demas que forman parte de este trabajo, tienen
por objeto efectuar un examen préactico y constructivo respecto del régimen legal
nacional existente en relacion con el fendmeno de la normalizacién, tomando en
cuenta la practica y aplicacién de este fendémeno. Al hacer referencia al fendmeno
de la normalizacidon deberemos de entender este como la Norma Oficial Mexicana
(NOM) en primer plano, dada la importancia y el contenido juridico de la misma, y
en un segundo planc a la Norma Mexicana (NMX), la cual no tiene tanta influencia
y tiende a observarse solo de manera voluntaria. Es importante sefjalar que al
utilizar el calificativo de "nacional”, hacemos referencia a lo establecido por el
articulo 133 constitucional, esto es, tanto a la normatividad emanada directamente
de las autoridades mexicanas {(vgr.: leyes, reglamentos y/o acuerdos), como a
aquella producto de las negociaciones internacionales en las que ha participado el
gobierno mexicano en materia de normalizacion y que arrojan como resultado la

celebracion de tratados internacionales, bilaterales, regionales o multilaterales.
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Ahora bien, profundizando en lo que hemos mencionado en el parrafo
anterior, resulta que dicha legislacidon nacional es demasiado vasta, por o que
para los efectos de este trabajo resuita un tanto impaosible realizar un anélisis a
conciencia de todas y cada una de las disposiciones legales que puedan existir
referentes al fenémeno de la normalizacion, razén por la cual, por una parte, nos
limitaremos a mencionar los principales ordenamientos juridicos existentes sobre
la materia, y por la otra, enfocaremos basicamente la totalidad de nuestra

atencion en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN).

Toda vez que la LFMN, es el instrumento legal principal objeto de nuestro
estudio, serd precisamente a través de dicho instrumento, por donde
comenzaremos a analizar el fendmeno de la normalizacién. De la misma manera
haremos referencia a diferentes ordenamientos juridicos de talla internacional
tales como la “Tercera Parte. Barreras Tecnicas al Comercio. Capitulo 1X Del
TLCAN" (en lo sucesivo el "Acuerdo TLC"} y el “Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio del GATT de 1994, publicado en el DOF el dia 30 de
diciembre de 1984" (en lo sucesivo el “Acuerdo GATT"), con el objeto de dar una
vision mas amplia y completa sobre 10s conceptos e ideas que aqui se manejen al

respecto.
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En 1a LFMN se encuentran contenidas las definiciones de las NOM y las
NMX que para efectos de este trabajo integraran nuestro concepto de
normalizacién, sin dejar de tomar en cuenta que enfocaremos nuestros esfuerzos
al desarrollo de ia Norma Oficial Mexicana como tal y sdlo haremos una breve
referencia y explicacidn de la Norma Mexicana. De la misma manera, en dicha ley
se encuentran una serie de términos y conceptos que seran necesarios abordar
en su momenteo para poder lograr una comprension de la forma en que es tratado

el fendmeno de la normalizacion en nuestro pais.

A continuacién procederemos a mencionar los antecedentes histéricos del
fendmeno de la normalizacién y en su caso, analizar los conceptos generales
basicos que al respecto interesan para que en capitulos posteriores abordemos
de lieno ias funciones de algunos entes privados yfo plblicos relacionados con la
aplicacién y puesta en observancia de la NOM asi como la naturaleza juridica de

la misma y su regulacion a nivel internacional.
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ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO

LEGISLACION NACIONAL

I Introduccién.-

Dentro de nuestro sistemna juridico’, encontramos diversos ordenamientos o
instrumentos juridicos relacionados en forma directa o indirecta con la materia que

nos ocupa, esto es, la normalizacion.

No hace falta ser un experto en la materia, ni tener conocimientos superiores
al respecto para darse cuenta que hoy en dia es practica comin de los 6rganos
legislativos nacionales emitir constantemente un sin nomero de leyes,
reglamentos, acuerdos y/o circulares sobre una determinada materia, sin antes
haber efectuado un andlisis serio y sobretodo real y practicc acerca de la
necesidad y aplicacion efectiva de los mismos; razdn por la cual, existe una gran
cantidad de ordenamientos e instrumentos juridicos en materia de normalizacion.

En tal virtud, nos limitaremos a referirnos a los principales, empezando

“... Se dice que un ordgnarmiento furidico constituye un sistema porqua en &) no pueden coexislic nomas
incompatibles, ... Si en un ordenamiento existieran dos nommas incompatibles, una de las dos, o ambas, deben
ser eliminadas, Si esto es verdad, quiere dedir que las nomas de un ordenamients tienen clerta relacién entre sl,
¥ que esta relacidn es una relacion de compatibilidad, ..., segln 1o menciona el tratadista Norberto Bobbio en su
obra titulada "Tedria General del Derecho™, Editordal Debate, Espafa, 1991, p. 193
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obviamente por el mas importante de todos ellos ¥ que constituye la base de
todos fos deméas ordenamientos juridicos los cuales en conjunto conforman et
Sistema Juridico Mexicano, este es: La Constitucién Palitica de los Estados

Unidos Mexicanos.

iI. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Tal y como lo mencionaremos mas adelante, al hacer una revisién de las
disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna, encontramos que Unicamente
sus articulos 73 (De las Facultades del Congreso), fracciones XVIIl y XXX, y 124
(Prevenciones Generales), se refieren de manera directa a la materia identificada
como “rﬁetrologia' y de forma indirecta, a aquella conocida como “normalizacion”.
En este dltims caso, decimos indirecta, puesto que al no hacerse mencion
expresamente a la materia de “normalizacion” en ninguna de las fracciones del
articulo 73 constitucional, debe entenderse entonces que la regulacion de dicha
materia, tiene su fundamento en el articulo 124 constitucional, con la consecuente
conclusidn de que su regulacion deberiz de ser competencia de los congresos
estatales de cada entidad federativa, lo cual en la practica legislativa nacional, no
se fleva a cabo. En tal virtud, cabria entonces hacerse los siguientes
cuestionamienios, mismos que trataremos de resolver o explicar en este mismo

apartado.
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¢El congreso federal al aprobar y emitir la LFMN, reguld una materia cuya
normatividad debié y debe ser elaborada y emitida por los 6rganos legislativos
estatales? En caso afirmativo, ¢Quiere decir, que también el propio congreso
federal, a través de los tratados y/o acuerdos internacionales suscritos por México,
asumié compromisos internacionales en nombre de todas ¥y cada upa de las
entidades federativas, sin tener facultad expresa para ello? Y si esto Gltimo fuese
también afirmativo, entonces ;Qué sucederia con dichos tratados y/o acuerdos

internacionales? y ¢ Cudl seria la solucion?.

Antes de tratar de responder las cuestiones planteadas en los términos del
parrafo que antecede, transcribiremos el texto de las disposiciones

constitucionales referidas:

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

XVIIL.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que

esta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la

moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas v medidas,
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XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las ofras concedidas

por esa Constitucitn a los Poderes de la Unién."

"ARTICULQO 124. Las faculades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.”

Con el prop6sito de resolver los cuestionamientos planteados con
anterioridad, empezaremos por sefialar que de conformidad con o dispuesto por
el articulo 89, fraccidn X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es facultad y obligacién del Presidente de México:

u

, .. Dirigir la politca exterior y celebrar tralados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En
la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los  siguientes  principios normativos:  la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la
solucidn pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las refaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional
para el desarrollo; vy fa lucha por fa paz y la seguridad

internacionales.”
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Por otra parte, la Constitucion Politica, en sus articulos 15 y 18,
respectivamente, establece las limitantes que el Ejecutivo tiene para negociar y
celebrar tratados internacionales, y que se relacionan con cuestiones de caracter
penal y garantias constitucionales, fundamentalmente. Asi, por el ejemplo, el

citado articulo 15 sefiala que:

“... No se autoriza la celebracidn de tratados para la extradicién de
reos pofiticos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun
que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién
de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren
las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el

hombre y el ciudadano.”

Asimismo, de acuerdo con lo contenido en el articulo 117, fraccidon |, de
nuestra norma fundamental, “... Los Estados no pueden, en ningin caso: ...
Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las potencias

extranjeras.”

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133

constitucional:
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“... Esta Constitucidn, las leyes de! Congreso que emanen de
ella y todos los tratades que estén de acuerdo con la misma,
celshrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran ley suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
confrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los

Estados.”

En este orden de ideas, de las disposiciones constitucionales citadas

podemos establecer las siguientes conclusiones:

b).

El Poder Ejecutivo Federal, es la nica autoridad facultada por nuestra
constitucién para negociar y celebrar tratados internacionales, por
tanto, ni el congreso federal {(en donde en todo caso, la camara de
senadores, sélo aprueba o desaprueba, pero no celebra el tratado
intemacional), ni el Poder Judicial Federal, ni mucho menos los Estados
(por prohibicidn expresa contenida en la constitucion nacional), pueden

negociar y/o celebrar tratados internacionales.

Respecto a las materias sobre las cuales el Ejecutivo Federatl, esta

autorizado constitucionalmente para actuar y negociar la ¢elebracion de



n7.

tratados internacionales, sélo encontramos como limites, aquellas que

se contienen en los articulos 15 y 18 constitucionales.

Los articulos 73 a 77 de nuestra Carta Magna, unicamente establecen
las facultades legislativas del congreso federal, para emitir leyes de
caracter federal sobre ciertas materias, sin embargo; respecto a los
tratados internacionales no se indica nada, salvo por las restricciones
antes referidas que se indican en los citados articulos 15 y 18

constitucionales.

incluso, la diferencia que existe entre una ley federal y un tratado
internacional, respecto a la forma en que son regulados por nuestra
norma fundamental, se ve reflejada en el modo en que se elabora una y
otro, pues mientras que en la ley federal, el congreso desemperia el
papel de legislador, en el caso de un tratado internacional, el Ejecutivo
es el dnico que puede negociarlo y celebrarle, y la camara de

senadores, sdlo tiene un derecho de veto respecto del mismo.

Cuando un tratado internacional es aprobado por el senado, pasa a
formar parte de la ley suprema de toda la unidon (de acuerdo con el
articulo 133 constitucional), lo que no significa que pierda su calidad de

tratado para convertirse en una ley federal, ya que es una fuente formal
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del derecho distinta de la ley federal, motivo paor el cual, no puede ser
sujeto de las limitantes contenidas por nuestra Constitucidn respecto de

las materias que pueden ser chjeto de una ley federal.

En el supuesto de que existiese algin conflicto entre lo establecido en
un tratado intemacional vy lo dispuesto en una ley local [estatal o
municipal], respecto de una materia cuya competencia sea de caracter
local, debe prevalecer lo conienido en el tratado internacional,

atendiendo a lo dispuesto por el articulo 133 constitucional.

Consideramos que en el ambito internacional no debe cuestionarse la
validez y constitucionalidad del Acuerdo TLC, el Acuerdo GATT vy
cualesquiera otro tratado internacional suscrito por México, con apego a

las disposiciones constitucionales antes mencionadas.

Sin embargo, en el caso de la LFMN, como se expondra mas adelante,
estimamos que el congreso federal evidentemente si regulo, una

materia que es de caracter iocal: La normalizacién.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién de 1992.-
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1. Antecedentes.-

Unicamente haremos . mencién a aquéllos antecedentes de caricter
legislativo correspondientes al presente siglo, es decir, al periodo comprendido
entre 1900 y {a fecha. En ta! virtud, procederemos a sefalardos y haremos una
breve exposicidn de los mismos, intentando de la mejor manera, enunciar sus

principales caracteristicas y aportaciones al fenémeno de la normalizacion.

(i) Ley sobre Pesas y Medidas del 14 de junic de 1928 y Ley de

Normas Industriales del 11 de febrero de 19462.-

Como podra observarse mas adelante, durante el periodo comprendido entre
febrero de 1946 y abril de 1961, existieron dos instrumentos juridicos que de
manera independiente regulaban por una parte lo estrictamente relacionado con
pesas y medidas, y por lo otra, lo concerniente a la normalizacion del resto de los
bienes que circuiaban en aquel entonces en el mercado nacional, sin embargo, es
igualmente importante sefalar que antes de la emision de la Ley de Normas

Industriales de 1946, todas las cuestiones inherentes a la actividad normalizadora,

Para efectos de identificacion es importante sefalar que mientras que la Ley de Normas Industriales se publicd
en i3 Seccion del DOF cormespondiente a la Secretaria de Economia Nacional (hoy, Secretaria de Comercio y
Fomenio industrial}, la Ley sobre Pesas y Medidas aparecid en la Seccidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico de dicho DOF, cuando incluso, de acuerdo con ) Indice anual sistematizado del propio DOF relativo al
afio de 1928, esta ultima Ley se publicd en la Seccidn del DOF relacionada con ta Secretaria de Gobemacion.
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tenian su fundamento juridico en la Ley de Industrias de Transformacion
publicada en el DOF el 13 de mayo de 1941, la cual entre otros aspectos,

regulaba lo relativo a dicha actividad.

Respecto a la Ley sobre Pesas y Medidas del 14 de junio de 1928, podemos
decir que fue emitida siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el sefior
Plutarco Elias Calles, estando conformada por seis capitulos (cuyos titulos se
sefialan a continuacién), veintiocho articulos y dos articulos transitorios.

Los titulos de los capitulos referidos son:

i.  Sistema Nacional de Unidades de Medida;

li. El Servicio de Pesas y Medidas;

Ill. Obligaciones Generales;

IV. Derechos que se causaran por la prestacion del Servicio de Pesas y
Medidas;

V. Penas,y

VI. Complementarios.

En relacion con 1a Ley de Normas Industriales de! 11 de febrero de 1946, la
misma se publico en la época de! Presidente Manuel Avila Camacho, y se
encontraba integrada de cuatro capitulos, treinta y ocho articulos y dos articulos

transitorios.



121.

Los titulos de los capitulos correspondientes eran:

De las Normas Industriales;
De la Formulacion de las Normas;
De los Comités de Normas, y

De 1as Sanciones.

Asimismo, de la Ley de Normas Industriales de 1946, realizaremos una serie

de observaciones, las cuales son las siguientes:

a).

Elaboracién de las normas.-

En ia elaboracion de las normas, la ya entonces Secretaria de Estado
identificada como SECOFI de acuerdo con lo sefalado por los articulos
3° y 8° de la Ley de Normas Industriales de 1946, recababa la
informacion y opiniones necesarias de las camaras de comercio e
industria, industriales y comerciales para la elaboracion de las mismas,
por lo que podemos darmos cuenta que la cofaboracién entre las
entidades pdblicas y privadas para la emision de las entonces normas
de caracter obligatorio y/o voluntario (ahora conocidas como normas

oficiales mexicanas y/o normas mexicanas), no es algo novedoso que
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se haya contemplado por primera vez en la actual LFMN. El ambito de
coordinacion y cooperacién entre los diferentes sectores de la sociedad
no es nada nuevo ni tampoco un producto de la supuesta

modernizacién en el rubro normativo en nuestro pais.

Comités de normas.-

En el caso de los comités de normas, sucede algo parecido a o
sefalado en el inciso a) anterior, en virtud de que dichos comités, tal y
como ahora en términos generales lo prevé la LFMN, asi como la ya
desaparecida Ley General de Nommnas y de Pesas y Medidas de 1961,
se integraban por representantes del sector empresarial mexicano, asi
como por un representante oficial designado por la entonces Secretaria
de Economia Nacional (hoy, Secretaria de Comercio y Fomento
industrial), y cuya funcidn principal era precisamente intervenir y
participar en la elaboracion de normas con el objeto de obtener una
norma mas completa y representativa de 1os intereses de los diferentes

sectores a los que va dirigida 1a norma.

Otro de los aspectos que estd ley presentaba era el relativo a la
clasificacion expresa de los comités de normas por ramas o areas

industriales y comerciales (vgr.: vehicular, tabaco, textiles, papel, vidrio
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y quimica). La funcion de estos comités consistia en proponer temas de
normalizacidn e informar a la SECOFI la falta de cumplimiento de las
normas correspondientes, en el sector ¢ rama de la economia nacional

de que se tratase.

¢). Entrada en vigor.-

De conformidad con el articulo 2° transitorio de la Ley de Normas
Industriales de 1946, la misma entrd en vigor a los "... tres dias
después de su publicacién en el "Diario Oficial de la Federacion” (el 15

de febrero de 1946},

d). Primer instrumento juridico autdnomo del presente siglo en materia de

normalizacién.-

Es importante, para los efectos de este trabajo y en general para los
estudiosos en materia de normalizacién, tener en cuenta que la Ley de Normas
Industriales del 11 de febrero de 1946, es el primer instrumento juridico del
presente siglo, que en forma independiente y separada trata de regular los
principales aspectos en materia de normalizacién, ya que como se desprende del
articulo 1° transitorio de la misma, esta materia se encontraba antes regulada por

otrc ordenamiento legal que se referia a diversas cuestiones rejacionadas con la
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actividad de los industriales del pais. E) citado articulo 1° transitorio dice a la letra

{o siguiente:

*... Se deroga el Capitulo 11, Articulos det 29 al 35 inclusive, de
la Ley de Industrias ce Transformacion, ... publicada en el
"Diario Oficial" de ja Federacién el 13 de mayo de 1941, asi

como Leyes y disposiciones que se opongan a la presenie.”

(i) Ley General de Normas y de Pesas y Medidas del 7 de abril de
1961.-

Cabe mencionar que ésta ley es la primera del presente siglo que aglutina en
un solo instrumento juridico lo relativo a pesas, medidas y normalizacion en
general, A continuacién mencionamos algunos de los aspectos relevantes de la

ley de referencia:

a). Concepto y clasificacion de las normas.-

Esta ley nos proporciona en su articulo 4°, un concepto sobre norma
industrial, entendiendo por tal, "... el conjunto de especificaciones en
que se defing, clasifica y califica un material, producto o procedimiento

para que satisfaga las necesidades y usos a que esta destinado.”
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En esta ley asi como en las anteriores todavia no se contemplaba el
concepto de servicios, el cual se incluyd en forma expresa y especifica
hasta la publicacién de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

del 26 de enero de 1988.

Las normas se clasificaban fundamentalmente® en opcionales y
obligatorias. Las opcionales eran aquellas que satisfacian los requisitos
sefnalados por la entonces Secretaria de Industria y Comercio a fin de
estar en condiciones de usar el sello oficial de garantia; mientras que
las obligatorias, eran las que regian al Sistema General de Pesas y
Medidas, asi como las que se fijaban por parte de la secretaria referida
a los materiales, procedimientos ¢ productos que pudiesen afectar la

vida, la seguridad o la integridad corporal de las personas,

Elaboracién de las normas.-

Decimos fundamentalmente, en virtud de que esta Ley en su articulo 23, contemplaba olra clasificacidn de las
nofmas ¢on base en su objelo: nomas de nomendatura, nommas de funcionamiento, nommas de calidad ¥ normas
para los métodos de pruebas oficiales.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley General de
Normas y de Pesas y Medidas de 1961, la entonces Secretaria de
Industria y Comercio, tenia que allegarse de la informacion necesaria
proveniente de las personas piblicas o privadas pertinentes, para
posteriormente revisar el texto de ia norma que se tratase y en su caso,
proceder a la emisidn de la norma definitiva comrespondiente, esto como

podemos observar no varia de lo dispuesto por la ley anterior.

.Como ya lo hemos sefialade con anterioridad, durante la mayor parte

del presente siglo, la colaboracién existente entre las entidades
piblicas y privadas para formular y publicar una norma sea de caracter
obligatorio o voluntariq, contando para ello con un soporte legalmente
fundamentado, hace patente que a lo largo de este siglo la autoridad ha
ido tratando de perfeccionar este sistema de elaboracién, logrando
ciertos avances. Sin embargo nos daremos cuenta que todavia queda
mucho por hacer en cuanto a la armonizacidn de las disposiciones

normativas a nivel nacional y tambien a nivel internacional.

Comités consultivos nacionales de normalizacion, -
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Los comités de normas de la ley anterior cambiaron su denominacién
por la de comités consultivos nacionales de normalizacién. Sin embargo
su integracion y funcion eran basicamente las mismas gue tenian los
primeros, es decir, servir como 6rganos auxiliares en la elaboracion y
formulacién de normas oficiales mexicanas y en la promocién de su
cumplimiento, estando integrados por personal de diversas
dependencias oficiales, asi como por representantes del sector privado
como lo serian representantes del sector comercio o industria, entre

otros.

Entrada en vigor.- -

De conformidad con lo dispuesto en el propio articulo 3% transitorio, esta
ley entrd en vigor el mismo dia en que se publicd en el DOF, es decir; el

7 de abril de 1961.

Finalmente, entre otras cosas, dicha ley dispone en su articulo 1°

transitorio lo siguiente:
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*... Se abrogan la Ley scbre Pesas y Medidas, de 15 de mayo
de 1928 y |a Ley de Normas Industriales de 31 de diciembre de

19457

(ii) Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién de 1988.-

Esta ley es el antecedente inmediato de la LFMN, en comparacion con las
feyes anteriores, esta ya presenta significativas diferencias como {a incorporacidn
de diversos conceptos y organismos de carécter publico y/o privado, asi como |a

eliminacion de otros.
a). Concepto y clasificacion de las normas.-

Se elimina la distincién o clasificacién que la anterior Ley General de
Normas y de Pesas y Medidas de 1961, contemplaba respecto a las
normas, limitandose dnicamente a dividifas en normas oficiales
mexicanas de caracter obfigatorio o voluntario; caracteristica, que se
expresaba en el texto mismo de la norma oficial mexicana de que se

tratase.

Por otra parte, también se suprime el concepto que scbre norma

industrial se tenia, sustituyéndolo por un listado que contiene las
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finalidades de las NOM, situacidn que se repite en la actual LFMN. Sin
embargo, es importante hacer mencién que para entonces dentro de
ese listado ya se hace referencia no sdlo a los bienes y procedimientos,

sino también a los servicios que circulan en el mercado interno®.

b). Elaboracién de las normas.-

Se depura el procedimiento de elaboracion de las normas oficiales
mexicanas, ya que se introducen aspectos tales como la elaboracion de
un anteproyecto y un proyecto del texto de NOM de lo que mas

adelante podria llegar a ser una NOM.

La version de anteproyecto era trabajada principalmente por los
fabricantes, prestadores de servicios, comerciantes y/o consumidores;
el proyecto, por los comités nacionales de normalizacién, y finalmente

la version oficial como NOM por la SECOFI, la cual podia y puede hoy

La Ley Federal sobre Melrologia y Nommalizacién, publicada en el DOF de fecha 26 de enero de 1988, en su
articulo 43, eslablecia a la letra lo siguiente: °.. Las Normmas Oficiales Mexicanas lendran las siguientes
finalidades: .- Fijar las especificaciones que deban reunir los productos elaborados que determiine 1a Secretaria,
para que satisfagan las necesidades y usos a que estdn destinados; I1.- Establecer las especificaciones o
caracteristicas que deban reunir los servicios que detenmine la Secrelaria, de acuerds con esta Ley: .. V.-
Establecer las especificaciones o procedimientos para envase y embalaje; ... VIIl.- Establecer las condiciones de
salud, seguridad e higiene que deben observarse en los centros de trabajo; ... y Xil.- Cualesquiera olras en que
sé requiera normalizar produclos, operaciones unitarias del proceso, sistemas ¢ practicas industriales,
comerciales o de senvicips.”
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en dia emitir una NOM sin que hubiese mediado anteproyecto o

proyecto alguno, en caso de requeriro el interés publico®.

La practica de incluir en ta elaboracién de las normas al sector privado
ya se habia venido dando en las leyes anteriores, sin embargo en esta
tarea de elaboracién de tas NOM se incluye ya, la participacion de las
demas dependencias de la administracion pulblica federal,
especialmente a quienes corresponda la regulacidbn o control del
producto © servicio a normalizarse, asi como la elaboracion del
Programa Nacional de Normalizacién, cuyo objeto era servir como
documento de referencia que permitiese conocer el nimero vy fipo de
normas oficiales mexicanas que se pretendian emitir en un cierto

periodo de tiempo.

c). Comision Nacional de Normalizacion.-

En términos del articulo 57 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Nomnalizacion de 1988, como una verdadera novedad, esta comision

se instituyd con el objeto "... de coadyuvar en la politica de

La actual LFMN en su texto orginal, sefiala que en casos de emergencia, sin embargo, ambos conceplos
"interés pdblico” y "emergenda™ son myuy genéricos y ambiguos. No fue, sino hasta la emisitn del Decreto del 20
de mayo de 1997, cuando la LFMN, en su Artlculo 48, pamafo tercero, proporciond una nocitn mas clara sobre el
alcance de la palabra “emergencia™ ... Sdlo se considerardin casos de emergencia los acontecimientos
inesperados que afecten 0 amenacen de manera inminente las finalidades establecidas en el Articulo 407
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Normalizacién y coordinar las actividades que en esta materia
corresponda realizar a las distintas dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal.”

Sus principales tareas consistfan en opinar respecto al Programa
Nacional de Normalizacion, asi como vigilar su observancia; proponer
medidas e instrumentos de coordinacidn entre tas Dependencias de la
Administracién Publica Federal y las organizaciones privadas para la
elaboracién y difusion de las NOM y su cumplimiento, asi ¢como

proponer la emision de las NOM que estimase convenientes.

Dicha comision se encontraba integrada por representantes del
Ejecutivo Federal (Secretarias de Estado) y de universidades e
instituciones educativas y de investigacién. Podemos observar que esta
ley proporciona un espacio mucho mas amplio para que los diferentes
sectores sociales participen en la elaboracion de normas. Poco a poco
se va ampliando el espectro de participacion y representatividad en la
elaboracién de la norma, este Ultimo comentario hay que resaltarlo en
el sentido de que es debido a esta representatividad sectorial que
podemos ver reflejada en fa norma y en concreto en la NOM, la
existencia de uno de los instrumentos mas eficaces y representativos

de la democracia en una sociedad.
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Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion.-

Estos comités seguian conservando la funcidn basica para la cual
fueron creados, es decir; ser "... drganos auxiliares en la formulacion de
normas oficiales mexicanas y en la promocién de su cumplimiento ...
Los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién se constituiran

por ramas especificas en razdn del objeto a normalizar ...".

A diferencia de |la Ley de Normas Industriales de 19486, esta ley no hizo
una clasificacion expresa de los comités que deben existir por ramas o

sectores de la industria y/o comercio,

Importacidn de bienes y servicios.-

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la ley de
referencia, se incluye una nueva disposicion en el sentido de que "...
cuando determinado producto o servicio deba cumplir obligatoriamente
una determinada norma oficial mexicana, sus similares a importarse
también deberan cumplir las especificaciones establecidas en dicha

norma. Para tal efecto, previa su internacién al pais, debera obtenerse

LFMN, artlculos 54 y 55,
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de la Secretaria y, en su caso, de las dependencias competentes, el
certificado de calidad y las autorizaciones gubernamentales
respectivas, ..." . Es importante sedialar que con esta disposicidn nos
podemos dar perfectamente cuenta de que México ya se encontraba
imbuido en un mercado global y por lo mismo debe de insertar dentro
de sus ordenamientos juridicos disposiciones gue contemplen, como en

este caso, productos del exterior.

La disposicion referida, se incluyo tambien con algunos cambios de

redaccion en la LFMN misma gque comentaremos mas adelante.
Contrasefia oficial NOM.-

Los productos y/o servicios sujetos al cumplimiento de NOM
obligatorias, debian ostentar la contrasefia oficial NOM, previo el
acreditamiento del cumplimiento de las NOM correspondientes, y que

en su caso les fueren aplicables.
Premio Nacional de Calidad.-

Con el animo de inculcar el espiritu de superacion y calidad total en ia
planta productiva nacional para crear empresas competitivas en los

mercados iniernacionales, se instituyo el Premio Nacional de Calidad,
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cuyo procedimiento de seleccion de los candidatos a obtenerlo era

fijado por el Ejecutivo Federal.

La LFMN dedica sélo dos articulo—s a dicho premio, lo que de verdad
parece una burla ya que si analizamos lo que se establece en estos
articulos podremos darnos cuenta que el contenido es insignificante y
deja a cualquiera perplejo. El basarse en estas disposiciones para
otorgar un premio que se supone es un incentivo importante para
fomentar la calidad y excelencia de los gobernados es francamente

absurdo.

El articulo 110 de la LFMN deja muy claro que el objeto del Premio
Nacional de Calidad es el de reconocer y premiar anualmente a los
diferentes sectores para que mejoren constantemente la calidad de sus
procesos, productos y servicias con un afan de obtener la calidad total.
No estamos peleados ni con el espiritu contenido en este articulo, ni
con las razones que motivaron al legistador a crear este premio, pero si

consideramos que faltd mayor tratamiento y explicacion del mismo.

De la misma manera el articulo 111 se limita a senalar que el
procedimiento de seleccion de los candidatos a diche premio se

establecerd en el reglamento de la LFMN, y resuita ser que el
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reglamento no es publicado sino hasta e! 14 de enero de 1999, siendo
que la LFMN data desde 1992, esto trajo como consecuencia gue el

otorgamiento de dicho premio fuese completamente subjetivo.
Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas.-

Bajo la coordinacion de la SECOFI, este sistema se cred con e! objeto
de agrupar a todos aquellos laboratorios que contasen con los recursos
materiales y humanos suficientes para prestar los servicios respectivos,
que permitiesen en su caso, mediante andlisis de laboratorio acreditar
el cumplimiento de las NOM aplicables al efecto, sin embargo, segun lo
demostrd en su momento la practica e historia juridica sobre el
particular, este primer intento de agrupar a los laboratorios

mencionados fracaso.

Finalmente, basta decir, que en estas fechas ya se contemplaba la

posibilidad de que la SECOF| concertara convenios con organismos e
instituciones internacionales ¢ extranjeros para lograr el reconocimiento mutuo de
laboratorios de pruebas’, posibilidad que jamas se materializd, pues en los 4 afios

que estuvo vigente esta ley, nunca se hizo nada al respecto.

Ver articulo 82, de la LFMN
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2. Fundamento y problematica constitucional.-

Al efectuar un analisis de lo dispuesto por los articulos 73 (De las Facultades
del Congreso) y 124 {Prevenciones Generales) constitucionales, consideramos
que el congreso federal sélo y unicamente en materia de "metrologia”, esta
facultade para legislar en toda la Republica, no asi, en lo que respecta a las
demas actividades, bienes, servicios y/o establecimientos sujetos a normalizacion

(las “Demas Actividades”).

La potestad de legislar en materia de normalizacion por lo que toca a las
“Demas Actividades”, es una facultad que de conformidad con los articulos
referidos, deberia estar a cargo de los congresos locales de cada una de las
entidades federativas de que se compone la Reptblica Mexicana. No obstante y
quizd mas bien por cuestiones de indole econdmica y politica, asi cbmo de
caracter técnico y operativo que por existir un fundamento legal expreso,
podriamos decir que se ha decidido imputar la facultad referida al congreso

federal.

Lo anterior, finalmente nos llevaria a una conclusién que en su momento

podria ser sostenida con cierta solidez ante los tribunales federales competentes:
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La LFMN es una ley que ha sido emitida contraviniendo lo dispuesto por el articulo

124 de nuestra carta magna, y que a la letra dice lo siguiente:

"ARTICULO 124. Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.”

En todo caso propondriamos una reforma constitucional para que se
contemple de manera expresa como facultad del Congreso de la Unién la
posibilidad de tegislar en esta materia. Con esta inclusion echariamos por tierra
cualguier argumentc acerca de la inconstitucionalidad del la LFMN y se
subsanaria dicho defecto. Por otro lado estamos de acuerdo en que se haya
legislado a nivel federal en materia de nomalizacion, ya que creemos que con

esta accion se pretendid centralizar y uniformar el tema de la normalizacion,

En ofras palabras, si hoy en dia ya se tienen suficientes problemas practicos
con el actual volumen de NOM yfo NMX emitidas a la fecha, ;cudntos problemas
mas tendriamos si cada Estado de la Republica expidiese sus propias normas en
diversas materias? No nos imaginamos las dimensiones de dichos problemas ni la

forma en que podrian ser solventados.
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3. Publicacién y jerarquia.-

La LFMN fue publicada en et DOF el dia 1° de julio de 1992, estableciéndose

en su articulo 1° lo siguiente:

"... La presente Ley regira en toda la Republica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social. Su aplicacién y vigitancia
corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias
de la administracién piblica federal que tengan competencia en las

materias reguladas en este ordenamiento.”

De acuerdo con lo establecido por el propio articulo 133 constitucional, la
LFMN junto con la Constitucidn Federal y demdés tratados internacionales
celebrados con arreglo a nuestra norma fundamental, forman la ley suprema de

toda la Unidn, es decir, de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Vigencia.-

La LFMN entrd en vigor a los 15 dias naturales siguientes a su publicacion

en el DOF de fecha 1° de julio de 1992, es decir, el 17 de julio del mismo afio.
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Asimismo, la LFMN abrog6 la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién del
26 de enerp de 1988, asi como todas aquellas normas, especificaciones técnicas,
criterios, reglas, instrucciones, circulares y demas disposiciones de naturaleza
andloga y con cardcter obligatorio que hayan sido emitidas por las dependencias
de la administracion publica federal con anterioridad a la entrada en vigor de la

LFMN.®

5. Objetivos y campo de aplicacion.-
a). Objetivos.-
En materia de normalizacién son objetivos de la LFMN, los siguientes:

(i} Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracidén y

observancia de las NOM y NMX,

(i) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de las
NOM por parte de las dependencias e instituciones de la

administracidn pablica federal.

De acuerdo con el articulo tercero transitorio de la LFMN, las disposiciones contenidas en los instrumentos
referidos en esta Ultima parte, no podian tener una vigencia mas alla de tos 15 (quince) meses siguientes a la
entrada en vigor de 13 LFMN.



b).

40.

(iiy Coordinar las actividades y funcionamiento de los organismos
nacionales de normalizacién, organismos de certificacion,

unidades de verificacién y laboratorios de pruebas.

(iv) En general, divulgar las acciones de normalizacion y demas

actividades relacionadas al efecto.
Ambito de aplicacién material.-

La LFMN no sefala expresa y claramente su ambito de aplicacion
material, pero realizando un andlisis sistematico de su articulado
podemos concluir que puede aplicar a todo tipo de bienes, actividades
y servicios que las dependencias y/o los organismos nacionales de
normalizacién acreditados consideren pertinente regular a través de
una NOM y/o NMX, sea por razones de seguridad, proteccion,
prevencion, conservacion yfo control de calidad. Debido a ese amplio
margen que da la LFMN a las entidades publicas y privadas referidas

para poder normar practicamente todo, se han presentado a la fecha,

‘un sin nimero de problemas para poder llegar a un consenso respecto

de las NOM y/o NMX, que realmente deben emitirse y a la forma en

que se implementa su entrada en vigor.
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¢). Ambito de aplicacion.-

La totalidad del territorio mexicano, entendido éste, en los términos del

articulo 42 constitucional.
IV. Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.-
1. Introduccién.-

Este ordenamiento juridico no pudo ser méas oportuno en el sentido de que
gracias al mismo se logra de alguna manera perfeccionar lo ya planteado por la
LFMN. El hecho de que se haya elaborado un reglamento para la LFMN significé
un adelanto por 1o que al fendmeno normativo se refiere, ya que se logrd un gran
avance en el aspecto organizacional y tramitolégico del proceso tanto normativo

como de certificacion.

El RLFMN es un catalogo en el cual se describen a detalle los diferentes
aspectos contemplados en la LFMN, con este reglamento se complementan varias
disposiciones contenidas en la LFMN que habian guedado inconclusas. Cabe
mencionar que debido a su reciente elaboracion ¥ entrada en vigor no sabemos
qué tanta va a ser su contribucién al mundo normativo, tendremos que esperar a

que se aplique en la practica para poder determinar las bondades del mismo.
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2, Publicacion y entrada en vigor.-

El RLFMN fue publicado en e DOF el dia 14 de enero de 1999. De
conformidad con lo establecido en el articulo Primero transitorio, dicho reglamento

entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el DOF.

De la misma manera, en su articulo Cuarto transitorio abroga el Reglamentoe de la

Ley de Pesas y Medidas, publicado en el DOF el 14 de diciembre de 1928.

3. Contenido.-

A continuacion expondremos algunos aspectos de contenido del RLFMN que

consideramos relevantes:

a) Concepto y clasificacion de las normas.-

En cuanto a la concepcion de las normas, el reglamento respeta la
linea trazada por ia LFMN, clasificando las normas en NOM, NMX vy
NOM-EM. -En realidad ef RLFMN cumple con las caracteristicas de
todo reglamento, esto es, gue no puede ir mas alld de la ley. En este

caso en particular, el RLFMN se limita a explicar el contenido de la



b)

43,

LFMN sin rebasar la linea de accion que fija la LFMN, tal como lo indica

el articulo primero del RLFMN que a la letra dice:

“Para los efectos de este Reglamento, se aplicaran las definiciones

establecidas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion...”

Elaboracién de las normas.-

Como ya se menciond con anterioridad, el RLFMN amplia lo dispuesto
en la LFMN, éste reglamento hace referencia a los pasos especificos y

necesarios que se tienen que dar para la elaboraciéon de una norma.

En el caso del anteproyecto de NOM, las Dependencias pueden o no
elaborar el mismo, en caso de que lo elaboren deberan tomar en
cuenta fas normas internacionales que versen scbre el tema, y en el
supuesto de que no las llegaren a tomar en cuenta, deberan hacerlo del
conocimiento de la SECOF! vy justificar con razones cientificamente
probadas o demostrar que dichas normas no son suficientes en cuanto
a proteccion. Como podremos darnos cuenta el RLFMN constrifie y
define de manera mas precisa lo que se debe de incluir en un

anteproyecto, haciendo énfasis en la concordancia que debe de existir
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con otros ordenamientos interacionales. A partir de una interpretacion
del contenido del RLFMN podemas estar seguros que el espiritu del
mismo es lograr una armonia de los diversos ordenamientos
normativos internacionales de cara a una globalizacién que hoy dia es

inevitable.

El RLFMN en su articulo 31 contempla la posibilidad de que una NOM
sea elaborada por varias Dependencias, en este caso sienta las bases
para que se dé una coordinacion entre las mismas, dichas bases se

desarrollardn en un capitulo que hemos destinado para tales efectos.

o

c) Comisién Nacional de Normalizacién.-

La LFMN establece por quién sera conformada la Comisién Nacional de
Normalfizacidn y la funcién de la misma, pero ya en el RLFMN se

establecen los érganos que compoenen la comisidn, los cuales son:
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Presidencia.- que es el érgano coordinador y que estard a cargo del

subsecretario que corresponda segin el articulo 59 de la LFMN.?

Secretariado Técnico.- es el érgano técnico y administrativo de la

Comisién, el cual esta a cargo de la SECOFI.

Consejo Técnico.- es el érgano auxiliar de la Comisién, encargado de
analizar, elaborar y proponer socluciones a los asuntos gue le sean
encomendados por su presidente, asi mismo revisa la integracion del
Programa Nacional de Normalizacion. Los miembros de éste consejo
deberan ser servidores puablicos o representantes del sector privado,
cuyas actividades se encuentran directamente relacionadas con la

normalizacion.

d) Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién.-

El RLFMN abunda en cuanto a lo que contempla 1a LFMN. Establece
que la operacién y conformacién de dichos comités estaran sujetos a

las disposiciones de la Comision Nacional de Normalizacion. Los

De acuerdo con el articuly 59 de la LFMN “iIntegraran la Comisidn Nacional de Nommafizacidn: 1. Los
subsecretarios correspondientes de 1as Secretarias..., il.- Sendos representantes de la Asodacién Nacional de
Universidades e Institulos de Ensefanza Superior..., LIk.- Los litvfares de las subsecretarias correspondlentes de
fas Secielarias de Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria...., por cada propielario podra designarse un
suplente...”
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comités tendran como principal funcidn el colaborar a la integracién del
Programa Nacional de Normalizacion, operando segun su ambito de
competencia, debiendo revisar las normas dentro de su propio ambito.
Estos comités estaran integrados por un Presidente y un Secretariado

Té&cnico, el cual ostentara las funciones administrativas del Comité.

e) Premio Nacional de Calidad.-

Es un verdadero alivio que el RLFMN dedique un apartado a lo que se
conoce como el Premio Nacional de Calidad, ya que en é! se trata de
una manera precisa el procedimiento de seleccidn de candidatos, las
categorias en las que se va a otorgar el premio, la forma de
participacidn de los interesados, los términos de la convocatoria, la
conformacion de grupos de trabajo por parte de la SECOFI| para juzgar
la documentacién que presenten los candidatos y el otorgamiento del

premio.

Como podremos damos cuenta el reglamento logra definir y esclarecer de
alguna manera lo contemplado en la ley de fa materia. Es increible que un
instrumento creado para estimular principalmente fa calidad de los procesos,

productos y servicios nacionales se haya descuidado y dejado al arbitrio de
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criterios meramente subjetivos, en este sentido el RLFMN de alguna u otra

manera brinda esa seguridad juridica tan afiorada por el legislador y la sociedad.

No obstante lo anterior, hay que sefialar que en cuanto al proceso para la
Evaluacion de la Conformidad (lal y como se vera mas adelante) ei RLFMN no
nos sirve para nada ya que no aporta solucién alguna a la facultad que gozan las
dependencias para establecer sus propios programas para la Evaluacién de la
Conformidad, en este sentido nos expresaremos mas adelante proponiende dos

sistemas para obtener la Evaluacién de Conformidad

En concreto podemos llegar a la conclusion de que el RLFMN constituye el
eslabon entre fa LFMN y las normas en general. Por una parte el reglamento
referido complementa las disposiciones contempladas en ia ley y deja claros
algunos procedimientos que la propia ley no respondia, por ejemplo, es explicito
en cuestiones de creacién de NOMs en cuanto a los tiempos que se deben de
manejar y a ia forma en que deben participar los diversos sectores que se vean
involucrados en la creacion de las mismas, pero por otro lado el RLFMN no
corrige cuestiones estipuladas en la ley de ta materia como lo son por ejemplo los

procedimientos para la Evaluacion de la Conformidad.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS GENERALES ALA LUZDE | ALFMN

A. INTRODUCCION.

A continuacién nos abocaremos a [definir una serie de conceptos, cuyo
conocimiento y familigrizacion son de \;rital importancia para lograr asimilar el
contenido de ésta investigacion. Consitderamos importante el hecho de que para
poder iograr una completa perceptibn de cualquier fendmeno, es fundamental
estar dotado de todes los elementos mecesarios para asimilar dic1ho fendmeno, de
otra manera divagaramos y no encomtrariamos el verdadero sigr;]iﬁcado de todo

T —

B. PRINCIPALES CONCEPTOS.
I.  Acreditacion.-

Es el adio por el cual una entidad de acreditacion (persona fisica o moral de
caracter publico y/o privado previamente autorizada por la SECOF)), reconoce la
competencia técnica y confiabilidad de otras personas fisicas y/o morales publicas

y/lo privadas {vgr.. Organismos de certificacion, laboratorios de pruebas y
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unidades de verificacin), para emitir certificados oficiales, reportes de laboratario,
certificados de aseguramiento de la calidad y/o realizar determinadas actividades,
gestiones y actos relacionados con la observancia y aplicacion de la LFMN

(evaluacidn de la conformidad)."

Il. Entidad de acreditacién.-

De conformidad con los articulos 68 y 70-B de la LFMN, la entidad de
acreditacion, es la persona de caracter piublico o privado que ha sido previamente
autorizada por la SECOFI, para encargarse de la acreditacién de los organismos
de certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de verificacién, asi como para
ejercer entre otras facultades, las siguientes: Resolver las solicitudes de
acreditacion que le sean presentadas, emitir las acreditaciones respectivas y
notificarlo a las Dependencias competentes, y mantener para consulta de
cualquier interesado un catalogo clasificado y actualizado de las personas

acreditadas, segin estas dltimas se definen mas adelante,

10 LFMN, arlleulo 3°, fraccidn 1. Con antericridad a 1a entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacidn, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, con fecha 20 de mayo de 1997 (en lo sucesive el “Decreto del 20 de mayo de 19977),
este conceplo se conocia con el nombre de “Acreditamiento”, el cual incluia la facultad de la SECOFI| para
acreditar organismos nacionales de normalizacidén, mismos que ahora, para poder oparar como tales, Gnicamente
requieren de la obtencidn de un registro otorgado por la SECOFE previo el cumplimiento de una serie de
requisitos  contenidos en fa LFMN. Asimismo, cabe sefialar que anleriorments la SECOFI era la (nica
Dependencia que gozaba de la facultad de "Acreditacion™; ahora, con la entrada en vigor def Decreto referido,
ademas de la SECOFI, gozan de dicha facultad cualquier otra Dependencia, segiin esta (ltima se define en los
términos de la fraccion IV, articulo 3° de ta LFMN,
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ll. Certificacién.-

A nivel naciona! e internacional, suele también identificarse como

certificacion, procedimiento de evaluacion de la conformidad y/o procedimiento

para la evaluacion de conformidad, ya que el Acuerdo TLC identifica al concepto

certificacion bajo el calificativo de procedimiento de evaluacion de la conformidad,

mientras que el Acuerdo GATT, lo hace como procedimiento para la evaluacion de

conformidad.™

Segun lo dispone la fraceion lIE, articulo 3° de la LFMN, la certificacion'? es el

"... procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso, sistema o

servicio [o establecimiento}® se ajusta a las normas o lineamientos o©

recomendaciones de organismos dedicados a la normalizacion nacionales o

1

12

De conformidad con el articule 915, punto | del Acuerde TLC, certificacién es "... cualquier procedimienio
utilizado, directa o indirectamente, para determinar que los reglamenios técnicos o nomas pertinentes se
cumplen, incluidos el muestreo, pruebas, inspeccidn, evaluacion, verificacion, seguimiento, auditoria,
aseguramignto de 1a conformidad, acreditacion, registro o aprabacidn, empleados con tales propdsitos; pero no
significa un procedimiento de aprobacion.”

Seglin el punto 3, anexo 1 del Acuerdo GATT, certificacidn, es ... todo procedimiento utiizado, directa o
Indirectamente, para determinar que 5e cumplen las prescripciones pertinentes de los reglamentos técnicos o
normas.”

Histéricamenta ta forma mas primitiva de certificacién era la que proporcionaba el propio fabricante yio prestador
de servicios sobre su producto yfo servido, respectivamente, asegurando al comprador la calidad y
caracteristicas de las mismos, basandose en el arte y buen hacer de su oficio. En cierta forma, este lipo de
certificacion era una autocertificacién, ya que el mismo fabricante y/o prestador de servicios garantizaba la
calidad del producto o servicio.

Agregamos a palabra "establecimiento®, porgue existen incluso nonmas oficiales mexicanas, cuyo campe de
aplicacion se refiere a las caracterlsticas y condiciones gue deben reunir delerminados tipos de eskablecimienios,
los cuales tienen en su caso, que cumplir y acreditar la observancia de dichas NOM, motivo por el cual ef
concepio de certificacdidn también debe hacer mencitn a la palabra en cuestidn. Asi, tenemos por ejermplo a las
normas oficiales mexicanas NOM-027-STPS5-1994, Sefalas y avisos do seguridad e higiens, y ta NOM-025-
STPS-1994, Relativa a fos niveles y condiciones de iturninacién que deben tener los cenlros de trabajo,
publicadas en el DOF con fecha 27 y 25 de mayo de 1994, respectivamente, que se relacionan con lo antes
sefialadg.
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internacionales”, y que culmina en su caso, con la expedicién por parte de un ente
publico y/o privado, de un documento en cual se hace constar el cumplimiento de
{a normatividad aplicable al bien, proceso, sistema, servicio y/o establecimiento de

que se trate.

La certificacion por un lado debe servir como un medio de prueba para el
consumidor o destinatario final, en el sentido de que determinados bienes,
procesos, sistemas, servicios y/o establecimientos sujetos al cumplimiento de
normas oficiales mexicanas y/o normas mexicanas cumplen precisamente con las
normas aplicables al efecto, y por ! otro, sirven como un medio de propaganda e
imagen pubiicitaria para el fabricante y/o proveedor de los mismos, ya que al
ostentar el cumplimiento de determinada NOM se presume que es un producto de

calidad.

De acuerdo con el Decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion, con fecha 20 de mayo de 1997 (en
lo sucesivo el "Decreto del 20 de mayo de 1997"), se introdujo un nuevo concepto
denominado “evaluacién de la conformidad”, el articulo 3° fraccién IV-A, de la

LFMN, la define de la siguiente manera:
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Evaluacién de la conformidad: la determinacion del grado de
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas o la conformidad con la
nomas mexicanas, las normas inlermnacionales u otras especificaciones,
prescripciones ¢  caracteristicas. Comprende, entre ofros, los
procedimientos de muestreo, prueba, calibracién, certificacion y

verificacion.”

Este concepto es practicamente el mismo al que acabamos de definir como
certificacion, pues incluso como ya se indicé, ambos conceptos se reconocen
como sindénimos a nivel internacional, razén por la cual consideramos innecesaria
su introduccién. En todo caso, hubiese sido preferible cambiar solamente la
palabra certificacion por la de “evaluacion de la conformidad”, a fin de uniformar fa
terminclogia empleada a nivel internacional; sin embargo, al no hacer esto, o
unico que se logrd fue complicar y duplicar la nocidon sobre un mismo concepto.
Este tipo de detalles son un ejemplo clasico de la inconsistencia de la que esta
plagada nuestra legistacion, lo cual nos imposibilita crear un sistema juridico en
armonia a nivel nacional, seria utdpico siquiera plantearnos la coordinacién de

nuestro sisterna con los diferentes sistemas que existen a nivel internacional.

IV. Certificado oficial.-

Es el documento emitido por SECOFI, un organismo de certificacién yfo

cualesquiera otra dependencia, por medio del cual se hace constar que un
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determinado bien, cumple con las NMX, NOM y/o cualesquiera otras normas o

lineamientos de caracter internacional aplicables al efecto.

Es importante sefialar que en la practica, la SECOF| ha designado a este
documento como certificado NOM, certificacion oficial NOM o cerificado de
cumplimiento con norma oficial mexicana, en especial referencia a las normas
oficiales mexicanas, sin embargo esto se presta a confusion ya que si aplicamos
este criterio, por cuestiones meramente semanticas las NMX no encuadrarian ya
que al llevar ¢! ceriificado el calificativo NOM se estaria excluyendo a las NMX de
dicho documento, por lo que consideramos adecuado el utilizar el término que la
LFMN ha establecido para no crear confusion y poder incluir a la NMX en el

"certificado oficial”.

V. Dependencias.-

De acuerdo con lo establecido por la LFMN, son "... las dependencias de la

administracion publica federal, ™™

Este punto merece especial consideracion, ya que la propia LFMN no

especifica si se refiere a todas o parte de {as dependencias que integran la

Ver LFMN, articulo 3°, fraccidn [V,
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totalidad de la administracion publica federal, de ahi que esta situacion nos lleve a
considerar lo diSpL;eStO por el articulo 1° de !a Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal'®; debemos interpretar que en dicho concepto se incluyen tanto a
las dependencias que forman parte de la administracion pulblica federal
centralizada como a aquellas que conforman a la administracidn publica federal

paraestatal.

Asi, integran la administraciéon publica federal centralizada: La Presidencia
de Ia Republica, las secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Mientras que la administracién publica
federal paraestatal se compone por. Los organismos descentralizados, las
empresas de participacidén estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, l1as instituciones nacionales de

seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Quisiéramos pensar que cuando se incluyd la definicion en la LFMN, sobre lo
que debe entenderse por "dependencias”, no se tuvo una nocidn precisa respecto
del alcance y contenido de la misma, puesto que si tomaramos en cuenta tal cual,

el significado legal de "dependencias”, que al respecte da la LFMN, no podriamos

El texto original de esta Ley fue publicade en et DOF el dia 29 de diciembre de 19786, sin embargo; debido a las
mistiples reformas de que ha sido objeto, se consulté su texto actualizado en la siguiente fuente: Constitucién

Politica g¢ los Estados Unidos Mexicanos {Con relpimas v adiciones al dia), Tomo segundo, Décima quinta
edicion, Editoia Ediciones Andrade, S.A., México, 1986, pp. 363-365.
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imaginarnos por ejemplo a organizaciones auxiliares de crédilo e instituciones de
seguros y fianzas, proponiendo y participando no sélo en la elaboracion de
medidas relacionadas con normalizacién, sino incluso con la vigilancia y
cumplimiento de las mismas y de la propia LFMN, esto resulta evidente que no
sucede en la realidad, por lo gue bien convendria modificar el texto de la LFMN

para que se aclarara el significado que se le atribuye a las "dependencias”.

VI. Laboratorios de pruebas.-

Son las personas de caracter publico yfo privado que han sido debidamente
acreditadas por SECQFI, per una entidad de acreditacion , y/o en su caso, por la
dependencia relacionada al efecto, para que mediante pruebas de laboratorio
verifique y si es el caso, haga constar el cumplimiento de las NOM, NMX yfo
cualesquiera otra norma de caracter nacional e internacional aplicables al

producto, proceso, servicio, etc. de que se trate.

La LFMN agrupa a los laboratorios de pruebas en dos sistemas: Por una
parte, el Sistema Nacional de Calibracion ("SNC"), y por la otra, el Sistema
Nacional de Acreditamiento de Laboratorics de Pruebas ("SINALP"), establecido
en los términos de la LFMN™ y que tiene por finalidad contar con una red de

laboratorios de pruebas acreditados que cuenten con los recursos materiales y

Consultar los articulos 24 a 27, y 81 y 83, respectivamente de la LFMN.
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humanos, y demas condiciones requeridas por el Reglamento" de fa LFMN, que
les permita desempeiiar con eficiencia y prontitud las tareas asignadas a ellos por

la LFMN.

VI NMX.-

El articulo 3°, fraccion X de la LFMN, establece que son aquellas que “..
elabore un organismo nacional de normalizacion, o la Secretaria [SECOFI], en los
términos de esta Ley, que prevé para un uso comin y repetido reglas,
especificaciones, atributos, métedos de prueba, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccién u operacidn, asi como aguellas relativas a la
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado®, y cuya observancia es

de caracter voluntario.

En México existe una serie de organismos ¢ entes registrados en los
términos de ia LFMN, que se encargan de elaborar y publicar las NMX,
independientemente, de que la propia Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, también puede expedir sus propias NMX.

Es importante mencionar que el concepto gue la LFMN da sobre la NMX, es

mas completo a aquel que se contenia en el texto original de la LFMN (antes de la

i Sobre el particular, se sugiere consultar el RLFMM en sus articulos 87 a 91.
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publicacién de! Decreto del 20 de mayo de 1997), ya que este Ultimo Gnicamente
definfa a las NMX, como normas de referencia que emiten los organismos
nacionales de normalizacion, No obstante, consideramos que ¢! actual concepto
legal existente scbre las NMX, permite que puedan incluirse en los textos
definitivos correspondientes de las mismas, diversos aspectos que en principio se
supone, compete regular inicamente a las normas oficiales mexicanas como por
ejemplo el caso de aguellas cuestiones inherentes a las leyendas e informacion
comercial que deben incluirse en el embalaje, marcado o etiquetado de productos,
mismas que ya se encuentran contempladas dentro de las finalidades® de las

NOM.

Vill. NOM y/o Reglamento técnico.-

De conformidad con la fraccidn Xl, articulo 3° de la LFMN, norma oficial
mexicana, es “... la regulacion técnica de observancia obtigatoria expedida por las
dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo
40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,

servicio o método de produccidn u operacién, asi como aquellas relativas a

18 LFMN, articulo 40, fraccién XII: *... Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecar: ... XIl. La

determinacion de la informacitn comercial ... y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la
publicidad de los productos y servicios para dar informacion al consumidos.”
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terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieren a

su cumplimiento o aplicacion.”

En el mismo orden de ideas, la NOM®™, es aquella que contiene las
caracteristicas, especificaciones, lineamientos y/o normatividad con las cuales
deben cumplir determinados bienes, sistemas, procesos, servicios y/o
establecimientos cuando éstos representen o puedan representar un riesgo o
dafio para la sequridad, preservacion y salud de las personas, flora, fauna y/o €l
medio ambignte en general. Las NOM son emitidas por las “dependencias” dentro

del ambito de su respectiva competencia.

Antes de la publicacién del Decreto del 20 de maye de 1997, la anterior
fraccion XI, del articulo 3%, de ta LFMN. nos daba un concepto mas genérico sobre
lo que debia entenderse por reglamento técnico, o lo que es lo mismo, por nomma
oficial mexicana. Asi, de acuerdo con dicha fraccidén, eran "Normas oficiales

mexicanas: las que expidan las dependencias competentes, de caracter

19 Como podra observarse a conlinuacion, los conceplos dados sobre el particular, tanto por el Acuerdo TLC como

por el Acuerdo GATT, son muy semejantes. Asl, de conformidad con el articule 915 (Definiciones), punio 1 del
Acuerdo TLC, °... reglamento técnico significa un documento en el que $¢ establecen tas caractersticas de los
bienes o procesqs y métodos de produccién conexos, o las caracterislicas de servicios o sus métodos de
operacién conexgs, incluidas las disposiciones administrativas aplicables y cuva observancia es obligatoda.
También puede incluir requisitos en materia de terminologla, simbolos, embalaje, marcade o efiquetado,
aplicables a ¥n bien, proceso, © Método de produccitn u operacidn o tratar exdusivamente de eflas.”

Mientras, que segun el punto 1, anexo 1 del Acuerdo GATT, es el "documento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produceion con elfas relacionados, con inclusion de
las disposiciones de administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria, También puede incluir
prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.”
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obligatorio sujetandose a lo dispuesto en esta Ley y cuyas finalidades se

establecen el articulo 40."

IX. Normalizacion.-

Debemos de entender por normalizacion a aquella accidn que nos conlleva a
esquematizar, programar y ordenar toda actividad que nos propongamos realizar.
La nomalizacién ha de ser un mecanismo que tienda a simplificar todos los
ordenes de la vida humana. La normalizacién se manifiesta principalmente en la
elaboracion, publicacion, aplicacion y verificacion de las normas, sean de carécter

voluntario u obligatorio.

Efectivamente la normalizacion llega a simplificar la vida del ser humano,
pera por otro lado no es tan sano normalizar todo cuanto se no ponga enfrente, ya
que lejos de simplificarnos una tarea, estariamos obstaculizando la misma. La
normalizacion debe ser utilizada con medida y de una manera racional, cosa que
no ocurre en nuestro pais ya que las autoridades facultadas para realizar dicha
tarea se dedican a normalizar, en nuestra opinién, en exceso, lo que repercute
directamente en el interesado ya que al haber una normalizacién excesiva resulta

dificil cumplimentarla y sobretodo un gasto extra para el fabricante, proveedor yfo

Confirma esto, lo dispuesto en el punto 1, articulo 915 (Definiciones) del Acuerde TLC, en donde se sefiala que
*... medida refativa a normalizacién significa una norma, reglamento técnico ¢ procedimiento de evaluacion de la
conformidad _.*
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comerciafizador de bienes, ya que de una manera constante deben de estar

cumpliendo con las diversas NOM aplicables a cada materia.

La normalizacién entendida de esta manera persigue por un lado, actuar
como un elemento simplificador dentro de! dambito de la economia nacional e
internacional, a fin de fijar, resumir y delimitar las caracteristicas de determinados
productos, procesos, servicios, etc. y por el otro, promover la confianza mutua en
la seguridad, calidad y prestacion de dichos productos, procesos, servicios, etc.,
mediante la eliminacion y reduccién de denuncias, demandas o pleitos, tiempos

de entrega y devoluciones por productos defectuosos,

No obstante lo anterior, 1a nommalizacién también tiene sus desventajas,
pues acrecenta el costo de los productos, procesos, servicios, etc., toda vez que
el fabricante, proveedor y/o comercializador de dichos producios, procesos,
servicios, etc., tendra que hacer una inversion considerable en la contratacion de
los recursos materiales y humanos suficientes que le permitan cumplir las NOM
ylo NMX correspondientes; mientras que por la otra, la actividad normalizadora
puede ser empleada como barrera técnica®, lo cual obviamenie dificulta el

intercambio comercial de bienes y servicios en general y a nivel internacional.

2 Efectivamente, si analizamos detalladamente el caso de varos palses, entre efios México, resulta a veces

descarada la forma en que se emiten y publican reglamentos téenicos o normas gue deben ser cumplidos tanto
por importadores como por exportadores, a fin de poder colocar sus bienes y servicios en el mercado nacional de
que se rate, poniéndose muchas veces en lela de juicio 1a justificacion de la existenda de dichos reglamentos y
normas, asi como la forma en que deben ser cumplides,
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X. Organismos de certificacion.-

Son "... las personas morales que tengan por objeto realizar funciones de
certificactén."® Es decir, son las personas piblicas y/o privadas debidamente
acreditadas para emitir certificados oficiales sélo respecto de las NOM yfo NMX
para las cuales han sido acreditadas. Dentro de dicho concepto, debe incluirse
asimismo, a aquellas “dependencias” autorizadas en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, para expedir certificados oficiales con

relacion a ciertas NOM y/o NMX.?

Xl. Organismos nacionales de normalizacion.-

Son las personas morales registradas ante la SECOF), para efaborar y emitir

normas yfo NMX.*

22 LEMN, articulo 3°, fraccion XII.

2 Segin el DOF de fecha 23 de septiembre de 1996, los dnicos organismos de certificacion acreditados por la
SECOFI, son: La Sociedad Mexicana de MNormalizacidén y Certificacion, $.C., el Institwto Mexicano de
Normalizacidn y Cedificacion, A.C. ("IMNC™), la Asociacidn de Normalizacian y Certificacion del Sector Eléctrico,
AC, ("ANCE"), Normalizacién y Cerlificacion Electrdnica, A.C. ("NYCE") y ef Consejo Regulador de! Tequila,
AC., cuyos datos generales (vgr. ndmero de acreditamiento, direccidn y teldfonos). aparecen en el DOF
mencionado,

u LEMN, arliculo 3%, fraccion XII.
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Los organismos nacionales de normalizacion® deben coordinar y permitir a
participacion de todos los sectores interesados (ingluyendo el de las
dependencias), en la elaboraciébn de normas; difundir y hacer del conocimiento
publico mediante aviso en el DOF, para su consulta y comentarios, los textos de
los proyectos de normas que se pretendan expedir, y celebrar convenios de
cooperacion con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a fin de

mantener actualizada la coleccién de normas.

Antes de la publicacion del Decreto del 20 de mayo de 1897, se hablaba de
que los organismos nacionales de normalizacién requerian para operar del
respective acreditamiento por parte de la SECOFI; Sil';l embargo, ahora con la
reformas contenidas en dicho Decreto y segin se desprende de las propias
definiciones que sobre acreditamiento y persona acreditada se dan en el mismo,
los arganismos nacionales de normalizacién requieren para operar Onicamente de
su registro ante la SECOFI, previo el cumplimiento de los requerimientos previstos

en los articulos 65 a 67 de la LFMN.

25 De acuerdo con el DOF de fecha 29 de mayo de 1997, operan como organismos nacionales de normalizacién

debidamente acreditados los sigulentes: La Sociedad Mexicana de Normalizacidn y Certificacion, $.C.
("NORMEX"), el Instituto Mexicano de Nomalizacién y Certificacitn, A.C. {IIMNC®), la Asociacién de
Normalizacién y Certificacidn det Sector Eléctrico, A.C. [FANCE®), &l Instilute Nacional de Normalizacitn Textil,
A.C. (INNTEX"), el Organismo Nacional de Normalizacion y Certificacion de la Construceién y Edificacién, $.C.
("ONNCCE") y Normalizacion y Certificacion Efectronica, A.C. ("NYCE™), cuyos dalos generales {vgr. nimero de
acreditamiento, direccion y teléfonos), aparecen ¢n e! DOF referido.
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Xil. Persona acreditada.-

La fraccidn XV-A, articulo 3° de la LFMN, simple y sencillamente la define
como “... los organismos de certificacion, laboratorios de prueba, laboratorios de
calibracién y unidades de verificacién reconocidos por uha entidad de acreditacion

para la evaluacion de la conformidad.”

Xlil, Proceso.-

De conformidad con lo dispuesto por la fraccién XVI, articulo 3° de la LFMN,
es "... el conjunto de actividades relativas a la produccidn, obtencidn, elaboracion,
fabricacién, preparacion, conservacién, mezclado, acondicionamiento, envasado,
manipulacion, ensamblado, transporte, distribucién, almacenamiento y expendio o

suministro af publico de productos y servicios.”

XIV. Unidad de verificacion.-

Es la persona fisica o moral que se encarga de constatar mediante
inspeccion ocular, muestreo, medicidn, pruebas de laboratorio, o examen de

documentos, el cumplimiento de las NOM y/o NMX aplicables a los Bienes. ™

LFMN, articufo 3°, fracciones XVl y XlII. Dichas fracciones se refieren a los conceplos de unidad de verificacitn y
verificacion, respectivamente.
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La unidad de verificacién, anteriormente solo podia funcionar previo el
acreditamiento otorgado por la BECOFI en coordinacidn con las demas
dependencias competentes,"sin embargo, como ya se ha indicado previamente,
hoy en dia, |a facultad de acreditacién ya no se concentra tnica y exclusivamente

en la SECOFI.

Los dictamenes e informes emitidos por la unidad referida, son reconocidos y
tomados en consideracion por la SECOFI, las “dependencias” correspondientes y
los organismos de certificacién, a fin de que con base en eflos, se proceda en los
términos de la LFMN, es decir, que se verifique el cumplimiento de una NOM y/o

NMX o se tomen las medidas necesarias para lograr dicho cumplimiento.

XV. Verificacion.-

Al respecto, la LFMN, antes de ia entrada en vigor del Decreto del 20 de
mayo de 1997, en su fraccion XIX, articulo 3° establecia el siguiente concepto

sobre verificacion, entendiendo por tal;

“... la constatacién ocular o comprobacién mediante muestreo y analisis

de laboratorio acredilado, det cumplimiento de las normas.”



/65.

Después de la entrada en vigor de las reformas contenidas en el citado

Decreto, el concepto de verificacion quedo en los siguientes términos:

“... la constatacidn ocular o comprobacién mediante muestreo, medicidn,
pruebas de laboratorio, 0 examen de documentos que se realizan para

evaluar ia conformidad en un momento determinado.”

Sobre el particular, cabe sefialar lo siguiente:

Por lo que se refiere al primer concepto dado por la LFMN, el mismo en su
parte final no precisaba a que “‘normas” se referia, aunque seguramente
deberiamos haber entendido que por “normas”, la LFMN se referia a las NOM y/o
NMX. Pcr otra parte dicho concepto, no agotd el verdadero alcance y contenido
del acto de verificacién, ya que para acreditar el cumplimiento de una NOM y/o
NMX, segin fuese el caso, no necesariamente tenia que mediar un analisis de
laboratorio de pruebas, tal es el caso de las normas oficiales mexicanas NOM-
050-SCFI-1994, Informacion comercial-Disposiciones generales para productos, y
NOM-051-SCFI-1994 Especificaciones generales de eliquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados, publicadas en el DOF el dia 24 de enero de
1996, en donde las unidades de wverificacidn correspondientes constatan
unicamente mediante muestreo e inspeccidon ocular el cumplimento de las

mismas, sin necesidad de que exista un andlisis de laboratorio de pruebas. Es
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importante sefialar el hecho de que el legislador al incluir la conjuncién “y” en el
conceplo mencionado, no dejaba lugar a dudas de que para gque existiese el acto
de verificacién forzosamente tenia que mediar un andlisis de laboratorio de

pruebas, lo cual ya hemos demostrado que no era necesario.

Siguiendo e! mismo orden de ideas probablemente la autoridad consciente
de ese error involuntario, introdujo un nuevo concepto sobre verificacion, a través
de las reformas efectuadas a la LFMN, por €l Decreto del 20 de mayo de 1997,
substituyendo la conjuncién “y", por la de “0", y la palabra “normas”, por la frase:
“... para evaluar la conformidad en un momento determinado”, lo cual nos da una
vision mas completa y precisa sobre fo que debe entenderse por verificacién, pues
en este tltimo supuesto, se incluyen dentro del acto de verificacién, no s6lo a las
NOM y NMX, sino incluso a las demds normas yfo lineamientos de carécter

internacional®” vigentes en materia de normalizacion.

a De conformidad con 1a fraccién X-A, articulo 3° da la LFMN, por norma o lineamiente intemacional, debe

entenderse: “... la norma, tingamiento o documento normativo que emite un organismo internaciona! de
nonmalizacién u otro arganismo internacional relacionado con la materia, reconocido por el gobierno mexicano en
los términos det derecho intemacional.”
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CAPITULO TERCERO

PROCESO DE ELABORAGION Y CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS

A. ELABORACION DE LAS NOM Y NMX.-

l. Introduccién.-

A lo largo de éste capitulo abordaremos de lleno el tema de las normas
oficiales mexicanas, analizandolas desde el punto de vista formal, reparando en
su elaboracién, publicacién y cumplimiento. Nos enfocamos especialmente a la
NOM debido a que el cumplimiento de la misma es obligatoria, colocandola en un
primer piano dentro del ambito juridico, siendo a la vez, mas socorrida que la
NMX. A Gltimas fechas la NOM ha tenido un auge sin precedentes, razdn por la
cual estimamos necesario el analisis de la misma, esto sin descartar el analisis
que se debe de hacer de la NMX, a la cual nos referiremos de una manera

sucinta, dado que la importancia de la misma es menor que el de 1a NOM.

Il. Normas Oficiales Mexicanas.-

1. Objetivos.-

En el articulo 40 de la LFMN se contiene un listado que sefiala las
finalidades y objetivos de toda NOM. La finalidad de toda NOM es el establecer

las caracteristicas y/o especificaciones con las que deben contar:



b).

c).

e).

168.

Los productos, bienes, materias primas, procesos, servicios, sistemas y
establecimientos, cuando éstos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el
medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de los

recursos naturales;

Los procedimientos de envase y embalaje de los productos que puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar [a salud

de las mismas o de! medio ambiente;

Los instrumentos de medicion, los patrones de medida, asi como sus

métodos de medicidn, verificacién, calibracién y trazabilidad;

La informacién comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad, seguridad e
higiene y demas requisitos que deben observar las etiquetas o
contraetiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los productos y

servicios;

Otros "... en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos,

sistemas o practicas industriales, comerciales o de servicios de
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conformidad con otras disposiciones legales, siempre que se observe lo

dispuesto por los articulos 45 a 47."%

Como podremos darnos cuenta el espectro de las finalidades de la NOM es
muy amplio, v en caso de que no se contemple algin aspecto en las numerosas
fracciones del articulo 40, la Gltima de éstas deja la puerta completamente abierta

o
para que se norme sobre cualquier tema. En el mismo orden de ideas podemos
damos cuenta que la NOM abarca cualquier aspecto de nuestras vidas, por lo que

es importante saber cdmo funcionan y de qué estan hechas para poder dar cabal

cumplimiento a las mismas.

2. Contenido.-

Todas las NOM deberan contener:

a). La denominacion de la NOM, su clave o cddigo, asi como la

inclusién de sus finalidades de conformidad con el articulo 40 de

la LFMN.

La denominacion de la NOM debera indicar especificamente el

tema de la misma, y deberd de estar compuesta de frases

LFMN, articulo 40, fraccidén XVIIl. p.55.
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separadas, cada una tan corta como sea posible, partiendo de lo
general a Yo particular. Dichas frases deberan ser explicitas y
descriptivas, reflejando la parte medular sobre la que versa la

NOM.

La clave que se asigna a cada una de las NOM que llegan a
emitirse, se integrara por las siglas "PROY-NOM” cuando se trate
de proyectos de normas oficiales mexicanas, "NOM” en caso de
que se trate de una norma oficial mexicana o "NOM-EM” en caso
de que se trate de una norma oficial mexicana expedida con
caracter de emergencia; el nimero consecutivo de la norma que le
asigne el comité consultivo nacional de normalizacién que elabore
el proyecto; las siglas de la dependencia que la expide; el afio en
que la norma o proyecto de la misma haya sido aprobado por el
comité consultivo nacicnal de normalizacién correspondiente,® por
gilemplo, la norma oficial mexicana "NOM-050-SCFI-1994,
informacion comercial - Disposiciones generales para productos”,

publicada el dia 24 de enero de 1996, en el DOF, y en donde:

NOM = Norma oficial mexicana

Ver articulo 28, fracciones 1y || del RLFMN,



050 =

SCFl =

1994 =

informacién comercial -

Disposicicnes
Generales

productos =

para

m.

Al niimero que por orden cronaologico es
asignado por la dependencia
correspendiente que la emite, de acuerdo
al nimero de normas oficiales mexicanas
que ha expedido .

Siglas de la dependencia que la expide, en
este caso, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial

Al afio en que se publicd en el DOF, el
proyectc de NOM correspondiente o su
texto definitivo, una vez revisados y
contestados los comentarios que se

hubieren hecho a dicho proyecto de NOM.

Al titulo de la NOM, el cual es asignado de
acuerde a los puntes o maleria objeto de
regulacion. En diversas ocasiones, dicho
titulo no estd acorde totalmente con las
caracteristicas y contenido de la NOM

correspendiente.
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d).

e).

72,

La identificacién del producto, servicio, método, proceso y en
general el objeto de la NOM, asi como las especificaciones y

caracteristicas de los mismos.

Las pruebas y/o métodos de verificacion aplicable para comprobar

el cumplimiento de la NOM.

Los datos y demas informacién que deban contener, los bienes,
servicios, procesos, sistemas yl/o establecimientos objeto de ia

NOM.

El grado de concordancia con normas y lineamientos
intemacionales, asi como con las NMX que hayan sido tomadas

como base para su elaboracion.

Seria absurdo el pretender abarcar no solo la normalizacién
nacional sing también la normalizacién internacional. Es
importante el sefalar que la concordancia con  otros
ordenamientos internacionales es practicamente inoperante, es
decir, si las dependencias a duras penas se coordinan y tienen
acceso a las diversas NOM que existen sobre la materia,

dificilmente se podrd tener acceso a normas de caracter
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internacional que versen sobre el mismo producto, bien, proceso

0 servicio.

g). La bibliografia correspondiente utilizada para la creacién de la

NOM.

h). El sefialamiento de la(s) dependencia(s} que vigilara(n) el

cumplimiento de la NOM.

En muy variadas NOM no se precisa con exactitud el nombre de
la(s) dependencia(s) encargada(s) de verificar su observancia, o
se seflalan dos ¢ mas dependencias competentes para tal
efecto®, cuando lo mas adecuado por razones de segquridad y
certidumbre juridica, seria que se identificard expresamente por su
nombre completo a una sola dependencia, como responsable de

dicha vigilancia.

i). Las ofras menciones que se consideren convenientes para la

debida compresion y alcance de la NOM.

Tal es ef caso de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-050-5CF1-1994, Informacidén comercial - Disposiciones
generales para productos y NOM-D51-SCFI-1984, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados, publicadas en el DOF el dia 24 de enero de 1996, y en donde
respectivamente se establece o siguiente: "... 6. Vigilancia. La vigilancia de la presente Norma estd a cargo de la
autoridad competente y [as unidades da verificacion acreditadas para et efecto.” y *_._ B. Vigilancia. La vigilancia
de la presente Norma se llevard a cabo por Jas dependencias competentes, de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables y las Unidades de Verificacion acreditadas para ef efecto.”
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3. Anteproyectos.-

La elaboracién de las NOM corresponde, a la(s) dependencia(s) a
quién({es) corresponda la regulacion o controf del bien, producto, servicio, proceso,
establecimiento, actividad o materia a normalizarse dependiendo de la rama o

actividad que regule dicha dependencia.

E! RLFMN contempla la posibilidad de que la NOM sea elaborada por
varias dependencias, siendo asl que ias mismas se coordinaran de tal manera
que una vez que el Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
proponga el tema dentro del Programa Nacional de Normalizacién, los Comités
Consultivas Nacionales de Normalizacién que tengan competencia elaboraran en
forma conjunta el anteproyecto, las dependencias deberian manifestar su interés
en participar en un plazo de cinco dias a partir de que se les haya notificado su
competencia, y designardn un representante para que integre el grupo de

trabajo.¥

La(s) dependencia(s), se encarga(n} de elaborar los anteproyectos de
NOM, asi como de someterlos & la consideracion del Comité Consultivo Nacionat

de Normalizacion que corresponda, el cual formulara cbservaciones en un plazo

n Ver articuto 31 RLFMN.
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que no excederd de 75 dias naturales siguientes a la fecha de presentacion

respectiva.

Posteriormente, la dependencia que elabor6 el anteproyecto de NOM,
_contestara las observaciones presentadas por el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién en un plazo no mayor a 30 dias naturales siguientes a la fecha de
presentacion de las observaciones correspondientes, y en su caso, hard las
modificaciones pertinentes, para que finalmente el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion formule y proceda a la publicacién en el DOF del anteproyecto de

NOM de se trate como proyecto de NOM .32

Es importante hacer mencion que en la elaboracién de las NOM se
debera revisar si existen otras NOM relacionadas, en cuyo caso se coordinaran
las dependencias involucradas, a fin de que se elabore en forma conjunta una
sola NOM por sector o materia. También deberan tomarse en consideracion las
NMX y las normas internacionales, relacionadas al efecto. Sin embargo como ya
se menciond con antelacidén, en la practica mexicana se acostumbra emitir
proyectos de NOM y normas oficiales mexicanas, sin que se haya tomado en
cuenta alguna normatividad internacional que les anteceda. No es raro encontrar
proyectos de NOM y normas oficiales mexicanas que en su apartado denominado

“Concordancia con normas internacionales”, digan textualmente lo siguiente: "Esta
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NOM no coincide con ninguna norma internacional por no existir referencia al

momento de su elaboracion."

4. Contenido de los anteproyectos.-

Los anteproyectos de NOM que se presentan al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién para su andlisis y discusidn, se acompafiaran de una
manifestacién de impacto regulatorio, en los términos que establezca la SECOFI,

la cual entre otros aspectos debera hacer mencion de una manera breve a:

a). Lafinalidad de [a NOM.

b). Las medidas propuestas, las alternativas consideradas vy las

razones por las cuales fueron desechadas.

¢). Una descripcion general de las ventajas y desventajas, y de la
factibilidad en términos técnicos de la comprobacién del

cumplimiento con la NOM.

Ver articulos 45 y 46 de la LFMN.

vgr.. Tenemos los casos concretos de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-024-SCFI-1994 Informacidn
comarcial, instruclivos y garantias para los produclos electrdnicos, efdclricos y electrodomésiicos da fabricacién
nacional @ importados, (Cancela a la NOM-024-5CFI-1993) y NOM-015/2-SCFI-1994 Informacién comercial -
Eliquetado en jugueles, publicadas en el DOF con fecha 3 de enero de 1996 y 2t de diciembre de 1985,
respectivamente, y en donde correlativamente se indica Jo siguiente: "... 10. Concordancia con normas
intemacionales. No es posible establecer concordancia por no existir referencia al memento de elaborar la
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d} En caso de que la NOM pueda tener un amplio impacto en la
economia o un efecto substancial sobre un sector especifico, se
debera incluir un analisis en términos monetarios del valor
presente de los costos y beneficios potenciales que se arrojarian
como resultado de ta entrada en vigor de la NOM, asi como un

analisis comparativo con las normas internacionales relacionadas.

5.  Proyectos.-

Una vez finalizada la etapa anterior, se procede a publicar en el DOF, el
anteproyecto de NOM de gue se trate, mismo que sera dado a conocer ya como
un proyecto de NOM, a efecto de que dentro de los 60 dias naturales siguientes a
su fecha de publicacion, las personas interesadas presenten sus comentarios al

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion correspondiente.

Al término del plazo referido, e Comite Consultivo Nacional de
Normalizacién estudiara los comentarios u observaciones recibidos, y en su caso,
procederd a medificar el proyecte de NOM en un plazo que no excedera de 45

dias naturales.

6. Publicacién.-

presente.” y "... 9. Concordancia con normas intemacionales. Ne se establece concordancia con ninguna norma
e
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Posteriormente, se ordena la publicacidn en el DOF de las respuestas a
los comentarios recibidos, asi como de las modificaciones hechas al proyecto
NOM de que se trate, con cuando menos 15 dias naturales de anticipacion a la

fecha en que se vaya a proceder a su publicacion como NOM en el DOF.

La publicacién de estas respuestas no es del todo coordinada, ya que
en algunas ocasiones s6lo se presentan estas respuestas, sin la inclusion de la
observacion o comentario efectuado al efecte, y en otras, el fundamento o la
justificacién que se da para rechazar ciertas propuestas resulta muy vago e
impreciso. En todo caso, se sugiere que cuando se hagan este tipo de
publicaciones en el DOF, se incluya la siguiente informacién como minimo:
Generales de la persona que hace la observacién ¢ comentario respectivo y
transcripcion integra del mismo, asi como de su correspondiente respuesta y

justificacidn para ser rechazada 0 aceptada.

7. Madificacidn y revision de las normas oficiales mexicanas.-

internacional por no existir referencia alguna en el momento de su elaboracion,”
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... Para la modificacién de las normas oficiales mexicanas debera

cumplirse con el procedimiento para su elaboracion.™

De la transcripcion textual hecha con antelacidn, resulta evidente que
para se proceda a reformar y/o cambiar cualquier parte del contenido de una
NOM, se deberi seguir el mismo e igual procedimiento descrito para su
elaboracidn, esto es, tendrd que mediar un anteproyecto y proyecto de NOM, que
podra concluir con la implementacién de las propuestas o cambios sugeridos en
los mismos, en la NOM que se pretenda reformar, pero en la realidad, son pocas

las veces en que se ha cumplido con esto.

Asi, en el caso de las normas cficiales mexicanas NOM-050-SCFI-1994
y NOM-051-SCFI-1994, su entrada en vigor fue pospuesta mediante una simple
resolucion® emitida por la SECOFI, del 1° de noviembre de 1996 (fecha
originalmente contemplada por dichas NOM), al 1° de marzo y julio de 1997.
Resolucion, que es ilegal v no conforme a las disposiciones legales existentes

sobre la materia.

) . h
Lo sy N :

"'W\T"\ r -]_ R e
ﬂ-”*’t’i "t! &-\b -—}l-}.i}‘iddu L JJ:':\/_‘.' [

w LFMN, artlculo 51. p. 56

» "Resolucién sobre las Normas Oficiales Mexicanas NOM-0SD-SCFI-1994, .. y NOM-D51-SCF1-1994, .7,
publicada en el DOF de fecha 3 de septiembre de 1996, cuyo punto resclutivo PRIMERO astablece a 1a letra lo
siguiente: ... Se pospone la entrada en vigor de las normas oficiales mexicanas NOM-050-SCFI-1994, | y NOM-
051-SCFI-1994, .., de conformidad con los resolulivos SEGUNDO y TERCERO, _.°
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Con la entrada en vigor del Decreto del 20 de mayo de 1997, se
establecid que las NOM deben ser revisadas cada 5 aios a partir de la fecha de
su entrada en vigor. Asimismo, debera notificarse al secretariado técnico de la
Comision Nacional de Normatizacion los resultados de la revisién referida, v en
caso de que no se lleve a cabo dicha notificacidn, la NOM de que se trate, perdera
su vigencia y las dependencias que la hubieren expedido en su momento deberan

pubficar su cancelacién.

Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo octavo transitorio del Decreto del 20 de mayo de 1997, “... los plazos de
revisién y actualizacion de las normas oficiales mexicanas y las normas
mexicanas a que se refieren los articulos 51 y 51-A de la Ley, empezaran a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, es decir, a partir del 1° de agosto de

1997."

8. Normas oficiales mexicanas con caracter de emergencia.-

So6lo en casos de emergencia la dependencia competente, sin
necesidad de que medie anteproyecto o proyecto de NOM alguno, y en su caso,
con la participacion de las demas dependencias competentes, elaborara y emitird

la NOM correspondiente, misma que se publicara en el DOF con una vigencia
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méaxima de seis meses, sin que por ningin motivo pueda emitirse la rpisma NOM
por mas de dos veces consecutivas, en los términos referidos.® Tal es el caso de
la Norma Oficial Mexicana (con cardcter de emergencia) NOM-EM-004-SCFI-
1994, Que establece las caracteristicas y usc de la contraseiia oficial, y que fue
publicada en dos ocasiones en el DOF, los dias 14 de junio y 11 de noviembre de
1994, respectivamente. Es importante seflalar que lo antes referido fue
transgredido en ef supuesto de la NOM-EM-004-SCF1-1994, ya que la vigencia de
la misma fue prorrogada por una tercera ocasion y por tiempo indefinido, en los
términos del aviso relativo a la NOM-EM-004-SCFI1-1994, que establece las
caracteristicas y uso de la contrasefia oficial, publicado en el DOF de fecha 5 de
abril de 1995, cuya parte principal se transcribe enseguida, cuando en todo caso,
si se deseaba volver a prorrogar dicha NOM por una tercera vez, debi6 haberse
actuado de conformidad con sefialade en el dltimo parrafo del propio articulo 48
de LFMN, vigente antes de ia entrada en vigor del Decreto del 20 de mayo de

1997, mismo que igualmente se cita a continuacion:

"AVISQO RELATIVO A LA NOM-EM-004-SCFI-1994, QUE
ESTABLECE LAS CARACTERISTICAS Y USO DE tA
CONTRASENA OFICIAL.

3% LFMN, articulo 48,
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.. esta Direccitn General de Normas hace del conocimiento
publico la prérroga del plazo de 150 dias naturales establecido
en el articule primero transitorio de fa Norma Oficial Mexicana
NOM-EM-004-SCFI-1994, Que establece las caracteristicas y
uso de la contrasefia oficial, antes citada, hasta en tanto se
publiqgue como norma definitiva el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana NOM-106-SCFi- que establece las caracteristicas,
requisitos y condiciones para el uso de la contrasefia oficial, y la

misma entre en vigor.

*ARTICULO 48.- ...

Si la dependencia que elabord 1a norma decidiera extender el
plazo de vigencia o hacerla permanente, se presentara como
anteproyecto en los términos de las fracciones | y I del articulo

46."

Al respecto, el actual articulo 48 de la LFMN, reformade mediante el

Decretc del 20 de mayo de 1987, establece a {a letra fundamentalmente los

mismo:

"ARTICULOQ 48.- ..
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Previa a la segunda expedicidén, se debe presentar una
manifestacion de impacto regulatoric a la Secretarla y si la
dependencia que elabord la norma decidiera extender el plazo
de vigencia o hacerla permanente, se preseniard como
anteproyecto en los términos de las fracciones | y I del articulo

46",

Por otra parte, y hasta antes de la publicacion de! Decreto del 20 de
mayo de 1997, se habian venido presentando una serie de problemas practicos al
momento de asignar el calificativo de "con carécler de emergencia” a una NOM,
toda vez que al menos la LFMN, no precisaba en ese entonces las situaciones en
que podria emitirse una NOM "con caracter de emergencia”, ni mucho menos nos
proporcionaba algunos indicios para tales efectos, razén por ia cual se tenia que
acudir a fo que los tratados yfo acuerdos internacionales suscritos por México,

disponian al efecto.

Al respecto, en materia internacional, el articulc 909, punto 4 del

Acuerdo TLC establece que "... cuando una Parte considere necesario hacer
frente a un problema urgente relacionado con la seguridad o con la proteccidn de
la vida o la salud humana, animal o vegetal, del medic ambiente o de los

consumidores, podra omitir cualquiera de los pasos establecidos en los parrafos 1

63, .."
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Mientras que el articulo 2, punto 2.10 del Acuerdo GATT, sefiala que
“... sin perjuicio de lo dispuesto en la introduccion del parrafo 9, si a algin
Miembro se le planteasen o amenazaran plantearsele problemas urgentes de
seguridad, sanidad, proteccidn del medio ambiente o seguridad nacional, dicho

Miembro podra omitir los tramites enumerados en el parrafo 9 segiin considere

necesario, ...".

En realidad el verdadero problema se da debidc a que en la LFMN no
se delimita el alcance del calificativo de “emergencia”, no obstante, la omision
sobre el alcance y sentido que deberia darse al calificativo de "emergencia”, fue
subsanado mediante el Decreto del 20 de mayo de 1997, por virtud del cual se
adiciond el articulo 48 de la LFMN, con un tercer parrafo, cuyo texto prescribe

®

que ..56lo se consideraran casos de emergencia los acontecimientos
inesperados que afecten o amenacen de manera inminente las finalidades

establecidas en el articulo 40."

Resulta un tanto cuanto imposible el poder determinar cuales son las
situaciones de verdadera emergencia, por lo que en realidad en este sentido se
debe de conservar un criterio amplic y estar pendiente de cualquier tipo de
situacidn ingsperada, que en un momento dade pueda constituir un atentado a las

disposiciones contenidas en la LFMN. No es facil delimitar el sentido de esta
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situacién de emergencia, pero si encontramos que el Acuerdo TLC, el Acuerdo
GATT y la LFMN justifican la emisidn de una NOM o reglamento técnico, siempre
que se frate de cuestiones relacionadas con la seguridad nacional o con la

proteccion de la vida o la salud humana, animat o vegetal o del medio ambiente.

El criterio expuesto con anterioridad, ha dado lugar a que se emitan en México un
sin nimero de NOMs y NMX, las cuales en muchos casos se emiten cuando quiza
en la realidad ni siquiera se justifiqgue su emisiébn con el calificativo de
"emergencia". Desgraciadamente la LFMN en este sentido es ambigua y subjetiva
va que deja al arbitrio de la dependencia que tenga a su cargo dicha materia la
utifizacion del calificativo de “emergencia”, esto nos confirma una vez mas que
nos encontramos muy lejos de lograr lo que tanto afora todo legislador, la
“seguridad j.uridica". En la medida en que sigan existiendo esta serie de
subjetividades en nuestra legislacion, nunca podremos alcanzar dicha seguridad

juridica.

9. Justificacién de la Constitucionalidad de las Normas Oficiales

Mexicanas.-

Hemos expuesto con anterioridad que las NOMs son expedidas por las
diversas dependencias que integran la Administracion Puablica Federal, no
obstante que hemos sostenido que la LFMN no se encuentra emitida de

conformidad con los lineamientos contenidos en nuestra Carta Magna, es de
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nuestro parecer que ias propias NOMs si cumplen con los lineamientos exigidos

en dicho documento por las razones que a continuacién expondremos.

En este orden de ideas, tenemos que el Estado cuenta con la facuitad
de emitir normas de caracter administrativo de conformidad con lo dispuesto en
nuestra Carta Magna y concretamente dicha labor se refieja en la Planeacién
Nacional Democréatica, 1a cual ejerce el Ejecutivo Federal de manera directa; es
asi como el Estado cuenta con un sistema normativo de caracter administrativo, a
través del cual, entre otras muchas cosas, regula la actividad de los particulares
en sus respectivas areas de desempefio, restringiendo la actividad de los mismos
y obligandoles a cumplir con dicha normatividad. Este sistema normativo de
caracter administrativo con el que cuenta el Estado se encuentra contenido en

nuestra Carta Magna, en concreto en los articulos 25 y 26 constitucionales.

Es asi como et articulo 25 constitucional establece que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar qué éste sea integral, que fortalecera la soberanla de
ta Nacién y su régimen democratico y gue, mediante el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permila el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos vy clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. £l estado
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planeara, conducira, coordinard y orientard la actividad
econdmica nagional y llevara a cabe la regulacidn y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion. Al desarrollo
econdmico nacional concurrirén, con responsabilidad social, el
sector poblico, el sector social y el sector privado, sin
mengscabo de ofras formas de actividad econdmica que

contribuyan al desarroflo de la nacién,”

Es claro que en la cita que antecede se encuentra el fundamento del
sistema normativo que implementa el Estado con el objeto de regular sus
relaciones con los particulares. En el mismo orden de ideas el articulo 26
constitucional establece que “...Los fines de! proyecto nacional contenidos en esta
Constitucidn determinaran los objelivos de planeacion, La planeacion sera
democratica. Mediante |a participacién de los diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad para la incorporacion al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal. La Ley
facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios
para que lo formaiicen, instrumentacion, control y evaluacion del plan vy los

programas de desarrolio.”
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Con base en lo expuesto con anterioridad podemos decir que las NOMs
son expedidas de acuerdo a estos preceptos conslitucionales, los cuales
prescriben la Planeacion Demaocratica del Pais y la inclusidn de los diversos

sectores de la sociedad en la estructuracién de dicho plan.

En materia de normmalizacion, es a través del Plan Nacional de

Normalizacidn como se da cumplimiento a los preceptos constitucionales.

Las diversas dependencias que conforman la Administracion Plblica
Federal cuentan con la facultad de crear NOMs dentro de sus respectivos dmhitos
de competencia, para lo cual cuentan con la participacién directa de los diversos

sectores de la sociedad de conformidad con lo estipulado en la LFMN.

De lo expuesto en este punto podriamos entonces concluir que el
sistema normativo de caracter administrativo que implementa el Estado encuentra
sus bases en la Planeacion Nacional Democratica, la cual no es exclusiva del

Estado, ya que se incluye a los diversos sectores sociales de 1a poblacién.

De la misma manera podemos concluir que las NOMs son expedidas
de conformidad con los lineamientos de nuestra Carta Magna, con apego a fa
misma y efectuando un total cumplimiento a la Pianeacion Nacional Demoacrética,

por lo que, en virtud de lo vertido en esta exposicion es de hacerse notar,
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resuitando un tanto curioso que, no obstante la falta de apego constitucional en
cuanto a la emisién de la LFMN, la materia sustancial de la misma, que son las

NOMs son perfectamente constitucionales.

ll. Normas Meaxicanas.-

1. Denominacion.-

Hasta antes de la publicacion de la LFMN, las normas de cardcter
obligatorio o voluntario, habian sido identificadas bajo una misma denominacién,
es decir, como Normas oficiales mexicanas, y sélo leyendo el preambulo de cada
una de ellas, conoceriamos si las mismas eran de cumplimiento obligatorio o

voluntario.

Al publicarse la actual LFMN, se dispuso en su articulo quinto
transitorio, que dentro de los ciento cchenta dias naturales siguientes a la fecha
de entrada en vigor de la LFMN, las normas oficiales mexicanas de caracter
voluntario que hubiesen sido expedidas con antelacion a dicha entrada en vigor,
cambiarian su denominacién por la de normas mexicanas y/fo NMX, mediante

acuerdo publicado por la SECOF!.
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Es asi, como dicha secretaria publicd con fecha 6 de noviembre de
1992, el Acuerdo por el que se modifica la denominacién de las Normas Oficiales
Mexicanas de cardcter voluntario por el de Normas Mexicanas, cuyo articulo Gnico

establece lo siguiente:

. Se modifica ta denominacién de las Normas Oficisles
Mexicanas de caracter voluntaric expedidas por la Direccidn
General de Normas de la Secretaria de Comercio y Fomenlo
ndustrial, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn hasla
el 16 de julio de 1992, por el de Normas Mexicanas,
conservandose los elementos de la codificacion empleada para
las Normas Oficiales Mexicanas, a excepcion de las tres
primeras letras NOM que pasan a ser NMX, como se sefiala en

el siguiente ejemplo:

CODIGO ANTERIOR CODIGO NUEVO

NOM-L-55-1681 NMX-L-55-1981."

Con la publicacion del Decreto det 20 de mayo de 1997, se confirma la
aplicacién voluntana de las NMX, “... salvo en los casos en que los particulares

manifiesten que sus productos, procesos o servicios son conformes con las
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mismas y sin perjuicio de que las dependencias requieran en una norma oficial

mexicana su observancia para fines determinados ...."¥

2. Objetivos y contenido.-

De acuerdo con lo dispuesto por la LFMN, en su articulo 54, el principal
objetivo de una norma mexicana es servir como punto de referencia para
determinar la cafidad de los productos y servicios, con la particularidad de servir
como proteccion y orientacion del publico consumidor. Es importante sefialar que
en el segundo pérrafo de dicho articulo ef legislador no le resta importancia a la
NMX, ya que establece que las NMX no podran contener ningan tipo de
especificacidn inferior a las establecidas para las NOM. De hecho la LFMN,
dispone que cuando en las controversias del orden civil, mercantil o
administrativo, no se especifiquen las caracteristicas de determinados bienes o
servicios, la autoridad competente de que se trate, debera tomar como referencia

en ausencia de una NOM, las normas mexicanas que existan sobre el particular®.

. LFMN, articulo 51-A, primer pamato.

LFMN, articuto 55.
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En cuanto al contenido de una NMX, es practicamente semejante al de

ta NOM, sin embargo, por el caracter voluntario de las NMX, su cumplimiento no

estard encomendado a las dependencias.®

3.

Procedimiento para la elaboracion de una NMX.-

Antes de la publicacion de! Decreto del 20 de mayo de 1997 .-

Hasta antes de la publicacion del Decreto del 20 de mayo de
1997, no se emitid NOM alguna, que se refiriese tal y como lo
dispenia la derogada fraccion XIV del Articulo 40 de la LFMN, a
los " ... requisitos y procedimientos que deberan observarse en la
elaboracidon de normas mexicanas y en la certificacién de su

cumplimiento.”

Por tanto y en virtud de la carencia referida, parece ser que en
principio podriamos cuestionar la validez de! procedimiento que
hasta antes de la fecha sefialada en el péarrafo inmediato que
antecede, se siguid para crear una NMX y por tanto de todas

aquellas NMX que fueron emitidas con posterioridad a la entrada

LFMN, “Artlculo 41.- ... Las nomas oficiales mexicanas deberdn contener: ... VIlI. La mencién de ta o de las

dependencias que vigilaran el cumplimiento da las normas cuando exista concumencia de compelencias; ...
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en vigor de la LFMN, puesto que las mismas se crearon en base a
un procedimiento producto de un consenso* entre el sector
publico y privado, vy no de una NOM tal y como lo marcaba la
propia LFMN. A pesar de que nunca existié ta NOM referida, a
nivel internacional si existia y existe a la fecha, un procedimiento a
sequir sobre e| particular, el cual se contiene en el Acuerdo GATT,
que forma también parte de nuestra legislacidn interma. Este
procedimiento, fue y ha sido seguido en lo general, por los
organismos nacionales de normalizacion acreditados. En todo
caso, la NOM que en su oportunidad se hubiese emitido, no
hubiera hecho otra cosa que repetir lo sefialado en el Acuerdo
GATT e incluir o detallar otros aspectos relacionados al efecto,

pero en base ala LFMN y a dicho Acuerdo.

A continuacion hacemos una breve descripcion del procedimiento
que cominmente se siguid hasta antes del Decreto del 20 de
mayo de 1997, ante organismos tales como NYCE ylo ANCE,

para la elaboracion y emision de una NMX, mismo que como

De acuerdo con ef Boletin Informativo N* 2, publicado por la Asociacion Nacional de Nomalizacion y Certificacion
det Sector Eléctrico ("ANCE”), en et mes da junio de 1996, en su pagina 5/6 se establece a la letra lo siguiente:
"... Para emitir una Norma ..., se sigue el procedimiento que se detalla a continuacién, el cual ha sido previamente
acordado por [as paries interesadas.”
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podra verse era muy semejante al contemplado para una NOM.

En este orden de ideas teniamos lo siguiente:

Cualquier persona fisica o moral podia enviar a un organismo
nacional de normalizacién {vgr. ANCE, NYCE, ONNCE vy/o
NORMEX), una propuesta de trabajo para la elaboracién de una
NMX. Con la propuesta de trabajo de que se trate, se iniciaba la
revision y andlisis del tema a normalizar, se calendarizaban las
reuniones y elaboraban los programas de trabajo respectivos,

para la elaboracién del anteproyecto de NMX correspondiente.

Elaborado el anteproyecto, se procedia en su caso, a su
aprobacién por parte del 6rgano de direccion del organismo
nacional de normalizacion, y el anteproyectc de NMX asi
aprobado, se denominaba proyecto de NMX, seguido de ias
iniciales del organismo nacional de normalizacion (ANCE, NYCE

y/o ONNCE), y del titulo asignado a dicho proyecto.

El titulo del proyecto referido se publicaba en el boletin informativo

de normalizacion del organismo nacional de normalizacion,
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indicando el dia de inicio del pericdc de opinidbn pablica, que

constaba de 60 dias naturales, al igual que hoy en dia.*

Una vez cumplido el plaze de opinidn pablica, se analizaban las
observaciones recibidas que en su caso se hubieran efectuado,
para que en un plazo no mayor de 10 dias habiles se diera
respuesta a las observaciones y/o comentarios hechos. De
proceder, el proyecto respectivo se modificaba, se editaba el texto
definitivo de la NMX vy se remitia nuevamente a aprobacién del

organismo nacional de normalizacion.

Aprobada la NMX, su clasificacion y precio de venta eran
publicados en el boletin informativo de normalizacién antes

referido.

b) Después de la publicacion del Decreto del 20 de mayo de 1997.-

4H

El inciso L, del Codigo de Buena Conducta para Ia Elaboracion y Aplicacion de Normas del Acuerdo GATT,
sefiala textualments Jo siguiente: ... Antes de adoptar una nomna, la institucién con aclividades de normalizacién
concederd, como minime, un plaze de 60 dias para que 1as partes interesadas dentro del tenilorio de un Miembro
de la OMC puedan preseniar observaciones sobre el proyecto de nonma. No obstante, ese plazo podré reducirse
en los casos en que sufjan o amenacen surgir problemas urgentes de seguridad, sanidad o medio ambiente ..."

LFMN, articulg 51-A, frageion 111; °... Para \a efaboracion de las normas mexicanas se estar a 1o siguiente; ... 11,
... someterse a consulta piblica por un periodo de cuando menos 60 dias naturales anles de su expedicion,
mediante aviso publicado en el Diario Oficial de |a Federacién que contenga un extracto de la misma.”



c)

/986.

El procedimiento actual contemplado expresamente en los
articulos 51-A y 51-B de la LFMN, en vitud de la reforma
efectuada a la misma, por Decreto del 20 de mayo de 1997, es en
esencia, el mismo a aquel que existia y se aplicaba con

anterioridad a dicho Decreto, con las siguientes novedades:

Para poder proceder a la elaboracién de una norma mexicana, la
misma debera ser incluida en el Programa Nacional de
Normalizacién, y una vez que se inicie con el proceso de
elaboracion respectivo, deberan tomarse como base, las normas
internacionales existentes al efecto, asi como el consenso de los

sectores interesados.

De la misma manera, el proyecto de NMX de que se trate, tendra
que ser sometido a consulta pablica por un pericdo de cuando
menos 60 (sesenta) dias naturales antes de la expedicion del
texto definitivo correspondiente, mediante aviso publicado en el

DOF que contenga un extracto del texto mencionado.

Actualizacion, revision y/o cancelacion de las NMX .-

Aligual que con las NOM, para actualizar, revisar y/o cancelar una

NMX, deberad seguirse el mismo procedimiento establecido para
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su elaboracién, pero en todo caso tendrédn que ser revisadas o
actualizadas dentro de los 5 (cinco) afos siguientés a la
publicacion de la declaratoria de vigencia, notificando af
secretariado técnico de la Comisiéon Nacional de Normalizacion los
resultados de dicha revision o actualizacidén, pues de lo contrario,

se ordenard la cancelacién de las NMX de que se trate.

Catélogo de normas mexicanas.-

Los titulos de las NMX a! igual que en el caso de las NOM, se
forman por una combinacién de claves, de las cuales a
continuaciébn mencicnamos dos, mismas que siempre Sse
encontrardn en e! titulo de toda NMX, lo que permitira identificar a
la rama del sector econdmico yfo industrial a la que pertenece,

vgr.: NMX-TT006:1996 IMNC.

NMX = Norma Mexicana
TT= Sactor Turismo
006 = Al nimero que por orden cronolégico es

asignado por el organismo correspondiente
que la emite, de acuerdo al nimero de
normas mexicanas que ha expedido

1996 = Ao en que se publicé en el DOF.
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IMNC = Siglas del organismo que fa expide, en
este caso, el Instituto Mexicano de

Normalizacion y Certificacion, A.C.

IV. Vigencia de las NOM y NMX anteriores a la publicacion de la

LFMN.-

De conformidad por o establecido en los articulos tercero y cuarto
transitorios de fa LFMN, “... La vigencia de las normas o especificaciones técnicas,
criterios, reglas, instrucciones, circulares, fineamientos y demas disposiciones de
naturaleza analoga de caracter obligatorio, en las materias a que se refiere esta
ley, que hayan sido expedidas por las Dependencias de la Administracion Pablica
Federal con anterioridad a la entrada en vigor de la misma, no podra exceder de
15 meses contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley. .... Las normas
mexicanas de caracter voluntario que hayan sido expedidas con anticipacion a la

entrada en vigor de esta Ley quedaran vigentes. ..."

De lo anterior, resulta que las NOM emitidas hasta el dia 16 de julio de 1992,
quedaron abrogadas en forma definitiva el dia 17 de octubre de 1893 o antes, en
caso de que hubiese sido expedida con anticipacion a esa fecha, una NOM que

dejase sin efectos a una determinada NOM emitida antes del 17 de julio de 1996,



/99.

Mientras que las NMX emitidas hasta el dia 16 de julio de 1992 o después,
conservan a la fecha su vigencia, salvo que hubiesen quedado abrogadas por ofra

NMX posterior.

B. CUMPLIMIENTO DE LAS NOM.

l. Introduccién.-

Ya se menciono con anterioridad, que la calidad de norma aobligatoria de una
NOM y la de voluntaria de una NMX, es uno de los principales puntos en que se
basa su distincion. En tal virtud, y toda vez que las NOM son las que a la fecha,
han ocasionado un sin nimero de efectos juridicos a las personas, referentes a
los productos, procesos, servicios, etc., precisamente es en el mecanismo
implementado por la SECOFI para acreditar la observancia de Igs NOM, en donde

enfocaremos nuestra atencién.

. Cumplimiento de las NOM.-

1. Regla general.-

Todos los productos, proceses, servicios, etc., cuya produccion,

comercializacion y/o ubicacién se encuentre en territoric mexicano, deberan
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cumplir con las normas oficiales mexicanas aplicables en cada caso,

independientemente de su origen o procedencia.*

2. Articulo 53 de la LFMN.-

Todo producto, proceso, servicio, etc., sujeto a importacién debera de

acatar lo dispuesto en el articulo 53 de la LFMN, que a fa letra establece que :

Cuando un producte o servicio deba cumplir una
determinada norma oficial mexicana, sus similares a importarse
también deberén cumplir las especificaciones establecidas en

dicha norma.

Para tal efecto, los productos o servicios a importarse deberan
contar con el certificado o autorizacién de la dependencia
competente para regular el producto o servicio correspondiente,
o de las personas acreditadas y aprobadas por las
dependencias competentes para tal fin conforme a io dispuesto

en esta Ley.

Cuando no exista norma oficial mexicana, ias dependencias

competentes podran requerir que los productos o servicics a

a2 Ver articulo 52 de la LFMN. Al respecto, consideramos que la redaccion de dicho arllculo se quedo cota

respecto a los alcances y efectos que tiene en la realidad, de ahi que hayamos decidido escribir con nuestras
propias palabras el contenido de [a regta general.
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importarse ostenten las especificaciones internacionales con
que cumplen, las del pals de origen o a falta de éstas, tas del

fabricante.”

El texto anterior vigente antes de la reforma mediante el Decreto del 20
de mayo de 1997, establecia la obligacién y requerimiento legal de contar con el
certificado oficial correspondiente, antes de la internacion al pais, del bien de que

se tratase.

Ahora, con las reformas efectuadas al citado arliculo 63 de la LFMN,
entre los cambios mas relevantes implementados, y que tienen que ver
precisamente con lo vertido en las lineas precedentes, encontramos los
siguientes: (i) 1a supresioén de la exigencia legal consistente en e! hecho de contar
antes de la internacion al pais de un bien, con el certificado oficial respectivo, y (i)
la posibilidad (mas no la obligacidon como se establecia anteriormente), que tienen
las dependencias competentes de exigir o no, que los bienes a importarse
ostenten las especificaciones internacionales con que cumplen, las del pais de
origen o a falta de éstas, las del fabricante, cuando no exista una NOM aplicable

sobre el particular.

Entre las entidades o dependencias competentes para emitir las

autorizaciones y/o certificados que acrediten ef cumplimiento de las NOM
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correspondientes, encontramos de manera enunciativa pero no limitativa, a las

siguientes:

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Salud;

Sociedad Mexicana de Normalizacion y Cenrtificacion, S.C.;

Instituto Mexicano de Normalizacién y Certificacion, A.C. {"IMNC");
Asociacion de Normalizacion y Certificacidn del Sector Eléctrico, A.C.
("ANCE"), ¥

Normalizacién y Certificacion Electronica, A.C. ("NYCE").

3. Excepciones.-

Generalmente las excepciones que se contemplan por la legislacion
nacional, se refieren a bienes yfo servicios de importacién, por lo que a la fecha,
desconocemos si para determinados bienes o servicios que se producen o
manufacturan en Mexico, segin corresponda, existe algin supuesto u
ordenamiento legal que les permita no cumplir con una NOM bajo cierlas

condiciones.
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Asi, el Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de las Tarifas

de la Ley del Impuesto General de Importacion y de la Ley del Impuesto General

de Exportacién en las cuales se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento

de las normas oficiales mexicanas en el punto de entrada de la mercancia al pais,

y en ef de su salida,* publicado en el DOF el dia 2 de junic de 1997 (el "Acuerdo

NOM"), en su articulo 10 establece una serie de salvedades para no cumplir con

las NOM aplicables a ciertas mercancias, siempre que estas dltimas se ubiquen

en cualesquiera de los supuestos sefalados en elfias. Dice a la letra el citado

articulo 10 lo siguiente:

"ARTICULC 10.- Lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de este Acuerdo
no se aplicara a los importadores de mercancias listadas en los

articulos 1 y 3 del presente ardenamiento, cuando se {rate de:

I Las mercanclas que integren el equipaje de los pasajeros en
viajes internacionales, de conformidad con la legislacion

aduanera;

43

Antecedentes inmediatos directos del Acuerdo NOM 10 son, €l Acuerdo que identifica las fraccionas arancelarias
da las Tarfas de la Ley dal Impueslo General de impordacion y de la de Exporiacidn que clasifican las
marcancias sufetas al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, publicade en el DOF el dia 7 de marzo
de 1994, ! Acuerdo que establece las fracciones arancelarias de la tanfa de la Ley del Impuasto General de
importacién que clasifican mercancias sujefas al cumplimienlo de normas oficiales mexicanas da cardoler
obligatorio y disposiciones sobre etiquelado, marcado o leyendas de informacién comercial, publicade en el DOF
con fecha 3 de agosto de 1992, y reformado mediante publicacidn en ef mismo Diario el dia § de noviembre de
1992, y el Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de las Tarifas de la Ley del Impuesto General de
mportacidn y de la Ley del Impuesto General de Exportacion en las cuales se clasifican ias mercancias sujatas
al cumplimiento de las nornas oficiales mexicanas en el punfo de entrada de la mercancis 8l pals, y en el de su
salida, publicado en el DOF de fecha 28 de diciembre de 1995, y reformado mediante publicaciones en ¢l citado
Diario, los dias 28 de Junio ¥ 13 de noviembre de 1996. Dichos Acuerdos han guedado abrogados y sin vigencia
alguna, por las disposiciones transitorias contenidas en el Acuerdo NOM, entre otros instrumentos jurldicos.
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VI

Las muestras, muestrarios y demas productos que no se
consideren mercanclas, en los términos de las disposiciones

aduaneras aplicables;

Las mercanclas que importen los habitantes de poblaciones
fronterizas para su consumo, de conformidad con la legislacion

aduanera;

Las mercancias que se importen para uso propio de! importador
¥ que no se destinaran posteriormente a su comercializacion, o
a su empleo en actividades empresariales, ... El importador
también debera presentar declaracidon bajo protesta de decir
verdad que las mercancias no se destinaran posteriormente a
su comercializacidn, © a su empleo en actividades
empresariales, y sefialar el lugar al que se destine dicha

mercancia;

Las mercancias que no expendan al publico tal y come son
imporiadas, siempre que se destinen a la prestacién de un
servicio, incluidos los servicios de reparacibn en talleres
profesionales en general, o se utilicen en 05 procesos

productivas, se incorporen a un proceso que las transforme en

1104,
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una mercancla distinta, aun cuando dicho proceso no modifique

la naturaleza de la mercancia, ...

Las mercancias que se destinen a los siguientes regimenes

aduaneros:

a)

b)

<)

d)

€)

Importacién tempaoral.

Depésilo fiscal para locales destinados a exposiciones
internacionales, siempre que las mercancias no se

comercialicen o se destinen a uso del pablico.

Depdsito fiscal para las mercancias importadas al

amparo del articulo 121 de la Ley Aduanera, por las

denominadas "Tiendas Libres de Impuestos®.

Transito.

Elaboracion, transformacién y reparacidn en recinto

fiscalizado.

Las mercancias que conforme a {a Norma Oficial Mexicana

NOM-019-SCF1-1994 “Seguridad de Equipo de Procesamiento

de datos™ sean identificadas como altamente especializadas y

/105,
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el organismo de certificacion emita un dictamen senalando lo

anterior,

Hemos transcrito solamente algunas de las excepciones contenidas en
el Acuerdo NOM que como se dijo, aparentemente sélo aplican a mercancia de
importacién, sin embargo; en el caso de la planta productiva nacional,
consideramos que también podrian aplicarse por analogia, algunas de dichas
excepciones, como por ejemplo, en el supuesto de aquellos bienes que se
manufacturen para uso propio del fabricante y que no sean destinados
posteriormente a su comercializacion, y en la hipétesis de las mercancias de
produccion nacional que se consuman por los habitantes de las poblaciones
fronterizas del pals. De no ser esto posible, se estaria dando un trato
discriminalorio a los bienes y/o servicios de origen nacional, ya que los de
importacidon en los casos mencionados, tendrian un trato preferencial sobre los

nuestros y por tanto una ventaja competitiva.

Hl. Mecanismo para comprobar el cumplimiento y observancia de la

NOM (la certificacion).-

La forma de determinar el cumplimiento de un producto, proceso, servicio,

etc., se da a través del proceso de certificacion que para tal efecto llevan a cabo
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las Dependencias de la Administracion Publica Federal. Ya se habia sefialado en
el capitulo segundo que se genera una gran confusion al utilizar la palabra
“certificacién” ya que como bien lo habiamos sefialado, a la certificacion también
se le conoce con el nombre de “evaluacion de la conformidad”, por lo que en este
punto en particular uniformaremos criterios y nos referiremos a dicho proceso
como “Evaluacidn de la Conformidad”, esto con el afan de evitar mayores
confusiones y de paso encajar en la terminologla que se utiliza a nivel

internacional.

Dentro del ambito de la normalizacién, el medio iddneo reconocido por la
propia autoridad para asegurar el cumplimiento de una NOM es el de la
Evaluacién de la Conformidad. Como referencia volvemos a echar mano de la
definicidn que nos proporciona el articulo 3 de la LFMN en su fraccién IV-A, la cual

define a la Evaluacion de Conformidad como :

“... 1a determinacidn del grado de cumplimiento con las normas
oficiales mexicanas o la conformidad con las normas mexicanas, las
nermas internacionales u otras especificaciones, prescripciones o
caracteristicas. Comprende, entre otos, los procedimientos de

muestreo, prueba, calibracion, cerdificacion y verificacion.”
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Con esta definicién nos queda perfectamente claro que fa Evaluacion de la
Conformidad no es mas que el grado en que un producto, proceso, servicio, etc.,

cumple con lo dispuesto en la NOM aplicable a la materia.

Para poder establecer el grado de conformidad de un producta, proceso,
servicio, etc., con la NOM aplicable en cada caso, la LFMN establece los
lineamientos generales sobre los que debe efectuarse la Evaluacidn de la

Conformidad.

El primer planteamiento que nos debemos hacer es el de determinar quién
debe de realizar esta evaluacion. La respuesta nos la proporciona el articulo 68

de la LFMN ya que establece que :

“L.a evaluacion de la conformidad sera realizada por las dependencias
competentes o por los organismos de certtficacion, los laboratorios de
pruebas o de calibracibn o por las unidades de verificacién

acreditados...”

Como podremos darnos cuenta la evaluacion de la conformidad la podran
realizar ya sea entes de caracter publico (las dependencias) como entes de
caracter privado (organismos de certificacion, laboratorios de prueba o calibracién

y unidades de verificacion), siempre y cuando éstos dltimos cuenten con la
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autorizacién por parte de la autoridad, para lo cual las dependencias tomaran en

cuenta |o establecido en los articulos 68, 70 y 70-A de la LFMN*.

Las dependencias competentes estableceran el procedimiento para llevar a
cabo la evaluacién de la conformidad, para precisamente comprobar y asegurar el
cumplimiento de las NOMs y siempre salvaguardando las finalidades contenidas
en el articulo 40 de la LFMN. Esta facultad se deja al arbitric de las
dependencias, siempre y cuando dichos procedimientos se sometan previamente

a consulta con los sectores sociales involucrados o interesados.*

Sobre el particular, valdria la pena plantearse el siguiente cuestionamiento;
LEs conveniente que en lugar de que existan dnica y exclusivamente dos o tres
procedimientos de certificacién bien depurados y detallados, haya 15, 20 0 més,
de ellos, que lo dnico que seguramente ocasionaran, sera, confusion respecto a la
cantidad existente de ellos, sin olvidar los potenciales problemas que pudiesen
causar en materia de nimero de tramites y pagos a realizar, por concepto de

derechos 0 prestacion de servicios?

hed At. 66.- La evaluacion de 1a conformidad seré realizada por las dependencias competentes o por los organismos

de cerlificacion, los laboratorios de prueba o de calibracidn y por 1as unidages de verificacion acreditados, y en su caso,
aprobados en fos términos del articulo 70.... Ard, 70.- Las dependencias competentes podran aprobar a las personas
acreditadas que Se requieran para la evaluacién de la conformidad, en lo que se refiere a normas oficiales mexicanas, para
fo cual se sujetaran a lo sigulente: I.- Identificar tas normas oficiales mexicanas para [as que se requiere de ta evaluacion
de la conformidad por personas aprobadas, y en su caso, daro a conocer en el DOF; y ll.- Participar en los comités de
evaluacitn pafa la acreditacién, o reconocer sus resultados... At 70-A- Para operar como enlidad de acreditacidn, se
requiere autorizacion de la Secretaria ...y cumplir con lo siguiente: |.- Acreditar la capacidad juridica . 1écnica, administrativa
y financlera, para lo que se deberd acompanar: a) Estatutos sociales o proyectos de éstos;... b) Relacion de 105 recursos
materiales y humanos con que cuenta;.c) Docurnenlos que demuestren su solvencia financiera... Il.. Demostrar su
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Definitivamente, creemos que esta disposicion no es la adecuada para
facilitar y hacer mas transparente y dinamica la observancia y/o cumplimiento de
las normas cficiales mexicanas, normas mexicanas y/o cualesquiera otra
disposicién en materia de normalizacién ain y cuando de conformidad con lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 73 de la LFMN, los procedimientos
de certificacion que en su oportunidad se emitan, sean publicados para consulta
publica en el DOF antes de su publicacién definitiva, ya que por una parte,
probablemente se dé trabajo a un sin nOmero de personas que hoy en dia se
encuentran desempleadas, pero por la otra, se complicaria la existencia de todos
aquellos fabricantes, comerciantes, exportadores o importadores, que en un
momento dado tendran que cumplir con los diversos procedimientos de
certificacion de que se trate, para poder comercializar sus productos y/o servicios,
sin tomar en cuenta los costos, gastos e inversidn de tiempo que ello trae
aparejado, lo cual obviamente no desapareceria, pero si disminuird

considerablemente, si solo existiesen 2 0 3 procedimientos de certificacién.

A efecto de simplificar el proceso de Evaluacion de la Conformidad nos
tomamos la libertad de sugerir o clasificar dicho requisito en dos procedimientos
que bien pueden aplicar de manera genérica a los productos, procesos, servicios,

etc., estos procedimientos son los siguientes;

capacidad para alender diversas matesias:...lll.. Acompariar acuerdos ¢on otras entidades especializadas en las malerias a
Ias que se refiere esta Ley; y IV.- Sefiatar las tarifas maximas que aplicaria en la prestacion de sus servicios.
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(i)

oficial.

cumplimiento de la NOM de que se trate.

“ARTICULO 73. Las dependencias competentes estableceran,
tratindose de las normas oficiales mexicanas, los
procedimientos*® para la evaluacién de la conformidad cuando
para fines oficiales requieran comprobar el cumplimiento con las
mismas, lo que se hard segtn el nivel de riesgo o de proteccion
necesarios para salvaguardar las finalidades a que se refiere el
articulo 4o, previa consulta de los sectores interesados,
observando esta Ley, su reglamento y los lineamientos
internacionates. Respeclo de las normas mexicanas u otras
especificaciones, prescripciones 0 caracteristicas
determinadas, estableceran dichos procedimientos cuando asi

se requiera.
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Primer procedimiento : Certificacidn en la que interviene un laboratorio

de pruebas, y que concluye en su case, con la emisidn de un certificado

Segundo procedimiento : Certificacion en la cual no es necesaria la
intervencién de un laboratorio de pruebas y que puede arrojar como

resultado la emision de un certificado oficial, que acredita el

45
48

Ver art. 73 de la LFMN.

De conformidad con el articulo noveno transitorio del Decreto del 20 de mayo de 1997, “... La publicacién de los
procedimientos a que se refiere el articulo 73 de la Ley debera realizarse dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto. En tanto se publican tates procedimientos, las dependencias continuaran
determinando el cumplimiento con 1as normas oficiales mexicanas conforme a las disposiciones aplicables con
anterioridad a 1a entrada en vigor del presente decreto.” Al 15 de octubre de 1998, ain no se habia emitido
procedimiente alguno de certificacidn en base al citado articulo 73 de la LFMN. Ver Apéndice “B” de este trabajo.
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Los procedimientos referidos se publicarén en el Diario Oficial
de la Federacién antes de su publicacién definitiva, salvo que
los mismos estén contenidos en la norma oficial mexicana

correspondiente, ¢ exista una razén fundada en contrario.

Primer procedimiento .-

Este procedimienio es sdlo aplicable a bienes yfo productos, puesto que por
lo que respecta a servicios, sistemas, procesos, establecimientas y cuestiones de
embalaje y etiquetado de determinados bienes o productos, los mismos se

encuentran sujetos al Segundo Procedimiento, el cual se explicard mas adelante.

A la fecha existen 3 altemativas para obtener a través de éste procedimiento
el Certificado Oficial de los bienes o productos sujetos al cumplimiento de una

NOM, estas alternativas son:

1). Certificacion via Organismo de Certificacion.-
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Sélo aplica cuando el bien o productc a certificar se encuentre sujeto al
cumplimiento de una NOM, en la cual un organismo de certificacion ya
ha sido debidamente acreditado para expedir certificados, en cuyo caso

deberan seguirse los siguientes pasos:

a) Firma del contrato de prestacion de servicios suministrado por el
organismo de certificacion de que se trate, a fin de poder ser
beneficiario de los servicios de certificacién proporcionados por

dicho organismo.

Al tipo de contratos de prestacion de servicios referidos en el
parrafo que antecede, podriamos atribuiries el calificativo de
"contratos de adhesion”, toda vez que la parte que recibe la
prestacién de los servicios, no tiene oportunidad alguna para
negociar los términos y condiciones de! mismo, simplements, los

acepta y firma, o los rechaza, y busca otra opcion.

En caso de productos de importacién es importante sefialar que
se debera observar lo que establece & articulo 53 de la LEMNY.
Teniendo en cuenta lo anterior el procedimiento consistiria en;

Importar directamente, por conducto del propio organismo de

47

Ver pagina 100,

e
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certificacion, de una unidad de verificacion o de las dependencias,
de 2 a 3 muestras fisicas del bien a cerificar, a fin de que se
seleccione una de ellas para ser enviada a costa del interesado a
un laboratorio de pruebas y se realicen las pruebas técnicas

correspondientes con la NOM aplicable.

Para que proceda lo anterior, deberd ademas anotarse en el
pedimento de importacién, antes de que se active el mecanismo
de seleccion aleatoria, la clave que para tal efecto haya dado a
conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y asi mismo,
tendra que presentarse declaracién bajo protesta de decir verdad
en el sentidoc de que los bienes que se importan se destinaran
(nica y exclusivamente para la realizacidén de las pruebas de
laboratoric necesarias para obtener el certificado oficial. En lo
referente a productos nacionales: El interesado directamente, a
través de un organismo de certificacibn o en su caso de una
unidad de verificacién, selecciona la muestra fisica que sometera
a pruebas de laboratorio y la envia directamente a su costa, para

que se realice el examen correspondiente.

Respecto a este paso, no ha habido una uniformidad en relacién

con su implementacion, en viriud de que en algunos casos, en las
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aduanas nacionales de entrada de los bienes sujetos al
cumplimiento de NOM, se exige la presentacion de un documento
emitido por un organismo de certificacién y/o una unidad de
verificacién en el que se haga constar que los mismos se importan
Unicamente para obtener el correspondiente certificado oficial,
mientras que en otros, el importador lo hace en forma directa, sin
requerir de la intervencidn de los entes referidos con anterioridad.
No hay que perder de vista que la LFMN en sus articulos 87-A y
87-B contempla el supuesto que en caso de que existan acuerdos
de reconocimiento mutuo de los resultados de evaluacion de la
conformidad entre la Secretaria e instituciones oficiales
extranjeras el procedimiento descrito en este apartado no seria
necesario, por 1o que bajo el acuerdo de reconocimiento de que se
trate un producto a importar que cuente con un certificado de
evaluacidén de conformidad de su pais de corigen serd

perfectamente valido en territorioc mexicano®.

c) Posteriormente el laboratorio de pruebas, en un lapso de tiempo

que generalmente va de 10 a 15 dias habiles contados a partir de

48

Es importante seffalar que hasta el mes de noviembre de 1989 ningin acuerdo de reconocimientc mutuo de los
resultados de a evaluacidn de la conformidad han sido publicados en el DOF, sin embargo, a nivel particular si se
han cefebrado acuerdos pero solo pare ef reconocimiento de pruebas de taboratorio en las ramas de seguridad
eléctrica y llantas.
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ta fecha en que se efectien las pruebas de laboratorio
correspondientes, emitira un reporte en el cual se hara constar si
el producto cumple ¢ no con las especificaciones de la NOM,; si el
reporte es positivo, se continuara con las etapas siguientes, en
caso contrario, deberan comregirse las anomalias encontradas o

volver a probar una muestra nueva del producto de que se trale.

Una vez que se obtenga el reporte de pruebas con resultados
positivos al 100%, se acude al organismo de certificacién en
donde debera presentarse la siguiente documentacion: original del
reporte de pruebas,; solicitud de cerlificacidn oficial debidamente
requisitada; manuales de operacion y/o instructivos en espafio, si
se frata de productos que requieren de los mismos para su
manejo y/o uso; folletos y/o fotografias en donde se aprecie con
claridad el producto; diagrama eléctrico, solo en el caso de
productos eléctricos, electrdnicos y electrodomésticos, y el pago

de una cantidad de dinero por concepto de derechos.

El tiempe de duracion del tramite para la obtencién del certificado
oficial, es de 5 a 7 dias habiles contados a parlir de {a fecha en

que sea presentada la solicitud respectiva.
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Una vez obtenido el certificado oficial correspondiente, y con el
objeto de verificar que el producto certificado continia cumpliendo
con los términos y condiciones bajo los cuales se otorgd, y
consecuentemente, poder mantener la vigencia del mismo, se
efectiian anualmente por parte del personal del organismo de
certificacién, cuando menos dos "visitas de seguimiento” a las
instalaciones del titular del certificado oficial. Estas visitas tienen
un costo que varia dependiendo del lugar en donde se ubiquen las
instalaciones referidas y son programadas generalmente cada 6
meses contados a partir de la fecha de emision de los

correspondientes certificados oficiales.

Certificacion de productos via SECOFI y/o cualquier otra dependencia

competente en materia de normalizacion.-

Si el organismo de certificacién, no se encuentra acreditado para emitir

cerificados oficiales en relacién con ciertas NOM, debera acudirse

directamente ante la SECOFI y/o ante la dependencia competente, a fin

de llevar a cabo el mismo procedimiento descrito en los incisos b), c), d)

y e) del apartado | inmediato que antecede, con la salvedad claro esta

de que en este caso quien emite el certificado oficial y se encarga de

realizar las visitas semestrales de seguimiento respectivas, es la propia
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SECOFI yfo la dependencia competente. Cuando quien emite el
certificado oficial es cualquier otra dependencia distinta de SECOFI,
queda a discrecion de la primera, efectuar o no, las visitas de

seguimiento antes referidas.

Certificacién de productos via certificado de aseguramiento de la

calidad.

La persona fisica y/o moral que fabrica o importa los productos sujetos
al cumplimiento de NOM debe de obtener un certificado de
aseguramiento de la calidad (debiendo entender per dicho certificado el
documento que expide un organismo de cerlificacidon debidamente
acreditado por fa autoridad, por medio del cual se hace constar que una
persona fisica o moral _cumple con los estandares de calidad exigidos
por una NMX-CC) emitido por un organismo de certificacidn, en cuyo
caso deberan cumplirse con una serie de especificaciones contenidas
en las NMX identificadas bajo las siglas "NMX-CC", dependiendo del
tipo y giro comercial de la empresa que desee certificarse, la clave

"CC", equivale a "sistemas de calidad"”.

Una vez que se obtiene el certificado de aseguramiento de la calidad,

se procede a la importacidn directa (sin intervencién de un organismo
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de certificacion, unidad de verificacion o de la propia SECOFI), de2a 3
muestras fisicas del producto a certificar, para que se seleccione una
de ellas y posteriormente sea enviada a costa de! interesado a un
laboratorio de pruebas, para la realizacibn de las pruebas

correspondientes de conformidad con la NOM aplicable.

A la obtencitn del reporte de pruebas con resultados positivos al 100%,
se acude directamente a SECOFI en donde deberd presentarse la
siguiente documentacién: original del reporte de pruebas; solicitud de
certificacion  oficial debidamente requisitada; carta en papel
membretade del fabricante en la que se declare bajo protesta de decir
verdad que el producto enviado a pruebas de laboratorio, es
representativo de su linea de produccion y el pago de determinada

cantidad de dinero por concepto de derechos.

El tiempo de duracidn de! tramite para la obtencién del certificado
oficial oscila entre los 5 y 7 dias habiles contados a partir de la fecha en

que se presenta la solicitud de que se trate.

La vigencia de los certificados oficiales que se tramitan y obtienen por
este procedimiento, esta sujeta a un plazo de un afio contado a partir

de la fecha de emision de cada unc de los certificados oficiales de que
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se trate; vigencia que podrd ser promogada por un lapso igual de
tiempo, siempre que se cumpla con ciertos requisitos, entre los que
destaca, el andlisis de alguno(s) de los bienes sujetos al cumplimiento

de la NOM de que se trate.

Disposiciones comunes aplicables a las tres alternativas citadas en los

incisos I, Il y 11l inmediatos que anteceden.-

En cualquier tiempo a solicitud de parte o de "mutuo propio”,
cualesquiera dependencia competente, la SECOFI o un organismo de
certificacion por conducto de su personal autorizado o de una unidad
de verificacion, podra tomar una muestra del producto amparado por un
certificado oficial en los puntos de entrada, venta o almacenes del
fabricante nacional o importador, segin sea el caso, a fin de verificar
que el mismo continia cumpliendo con la NOM bajo la cual se otorgé

dicho certificado oficial.

Uso de la contrasefna oficial NOM .-

En mayo de 1885, fecha en la cual aun continuaba vigente la NOM-EM-

004-SCF1-1994, que establece las caracteristicas y uso de la

contrasefia oficial (debiendo entender por esta contraseiia el logolipo
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que ostenta las siglas NOM junto con el nimero de registro que otorga
SECOFI a una persona fisica o moral gque realice actividades de
produccion, distribucién o prestacion de servicios, la cual puede ser
ostentada en la efiqueta del bien de que se trate), y que fue publicada
en dos ocasiones en el DOF, los dias 14 de junio y el 11 de noviembre
de 1994, respectivamente, una vez que se habia obtenido el certificado
oficial de un producto por cualesquiera de las 3 altemmativas descritas
con antelacion, su titular, a fin de estar en total libertad para fabricaro,
importarlo y/o comercializarlo en México, tenia que tramitar ante la
SECOFI fa autorizacion de uso de la contrasefia oficial NOM y la
asignacion del nimero de registro correspondiente. Para tal efecto se
tenla que presentar la siguiente documentacion: copia simple de
cuando menos un certificado oficial; solicitud para autorizacion de uso
de la contrasefia oficial NOM debidamente requisitada, y relacién
completa en papel membretado del interesado, de las oficinas que

tenga establecidas en el interior de la Republica Mexicana,

Al respecto, cabe mencionar que hoy en dia, esta obligacién ya no es
exigible en virtud de que como se dijo en su momento, la NOM-EM-
004-SCFI-1994 ha dejado de tener vigencia y su prorroga otorgada en
los términcs del Aviso relativo a la NOM-EM-004-SCFI-1994, que

establece las caracteristicas y uso de la contraseiia oficial, son
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invalidas. Sin embargo, ello no impide que de manera voluntaria las
personas fisicas o morales que tengan productos sujetos al
cumplimiento de NOM, si asi lo desean, obtengan la autorizacién de
uso de la contrasefia oficial NOM y la asignacion de! namero de registro
correspondiente®®.  Baste decir, asimismo, que los organismos de
certificacion (vgr.: NYCE y ANCE), como una obligacién derivada de los
compromisos pactados con sus respectivos clientes, establecen la
obligacidén a cargo del cliente de tramitar y obtener dicha autorizacion y

registro.

La duracion de este tramite va 10 a 12 dias habiles contados a partir de

la fecha de presentacion de la solicitud respectiva.

Cabe mencionar que el uso de la contraseria oficial NOM, asi como del
numero de registro autorizado y asignado, respectivamente por la
SECOFi, debe expresarse mediante estampado, etiquetado u otro
procedimiento que la haga ostensible, visible, intransferible e indeleble
en cada unidad de producto sujeto al cumplimiento de NOM. Ello con el
objeto de que las personas y el publico consumidor en general puedan
constatar que determinados productos cumplen con las NOM aplicables

al efecto. Tanto la contraseda oficial NOM como el nimero de registro

49

Ver art, 76 de la LFMN,
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respectivo, sdlo podra emplearse en aquellos productos sobre los

cuales se haya obtenido precisamente un certificado oficial.

Podemos mencionar que el proposito fundamental de obtener la
autorizacién de uso de la contrasefia oficial NOM, asi como la
asignacion del ndmero de registro correspondiente, no es ofra que
tener un Padron o Registro a cargo de SECOFI, que permita tener un
control ordenado y sistematizado de todas y cada de una las personas
que fabrican, importan y/o comercializan bienes sujetos al cumplimiento
de normmas oficiales mexicanas, y poder en su caso, deslindar
responsabilidades de caracter civil o penal e identificar a las personas

que hayan incurrido en las mismas.

Por otro lado, el ostentar la Contraseia Oficiat reporta a las empresas o
productores de bienes un beneficio de caracter subjetivo, ya que sus
productos ganan prestigic en el mercado que se coticen y el
consumidor es el que obtiene mayor beneficio, ya que al adquirir un
producto que ostente la Contrasefia Oficial puede tener la certeza de
que se adquiere un producto que cumple con las normas de calidad

aplicables al mismo.
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Es pertinente mencionar que con fecha 13 de enero de 1995, se
publicd en el DOF el proyecto de norma oficiai mexicana NOM-106-
SCFI-1995, que establece las caracteristicas, requisitos y condiciones
para uso® de la Contrasefa Oficial, sin que a la fecha, se hayan
publicado ios comentarios y/u observaciones hechas al mismo en los
términos de la LFMN, ni mucho menos se haya publicado el texto

definitivo de dicha NOM,

Con respecto a la implementacion de éste procedimiento podemos
mencionar que hace falta uniformar criterios respecto al alcance y
contenido de las NOM existentes. Es necesaric que 1a SECOFI y/o las
demas dependencias competenles implementen un sistema de control
efectivo aplicable a los organismos de cerificacion que emiten
certificados oficiales para acreditar el cumplimiento de normas oficiales
mexicanas, con €} proposito de armonizar los criterios de interpretacion

de la propia autoridad respecto al alcance del campo de aplicacion de

De acuerdo con el articuto 76 de la LFMN, reformado mediante el Decreto del 20 de mayo de 1997:

*... Las dependencias competentes, en coordinacidn con la Secretaria, podrin establecer 1as caracteristicas da
las contrasefias ofidates que denoten la evaluacién de la conformidad, respecto de Ias normas oficlales
mexicanas y, cuando se requiera, de las normas mexicanas,

Los productos o servicios sujetos a normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, podran ostentar
voluntariamente las contraseflas oficiales cuando ello no induzca a eror al consumidor o usuarlo scbre las
caracteristicas del bien o servicio; se haya evaluado la conformidad por una persona acreditada o aprobada y 1as
contrasefias se acompafien de las marcas registradas por [a misma en los términos de la Ley de la Propiedad
Industrial. Para ello se deberd obtener previamente la autorizacion de las personas acrediladas para el uso de
su$ marcas registradas.,
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diversas NOMs con los criterios de los diversos organismos de

certificacion.

Es necesario que las visitas de seguimiento se reduzcan de dos a una
al afio, toda vez que los costos que se generan a cargo de las
empresas o litulares de los respeclivos certificados oficiales, con motivo
de las mismas, llegan a ser a veces muy elevados e insostenibles para
algunos de elios. Es mas que suficiente una visita de seguimiento
anual, si fomamos en cuenta que al menos en teoria y de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 91 de la LFMN en cualquier tiempo a
solicitud de parte o de "mutuo propio”, la SECOFI, las dependencias o
un organismo de certificacién por conducto de su personal autorizado o
de una unidad de verificacion, podrd tomar una muestra del producto
amparado por un certificado oficial en los puntos de venta o almacenes
del fabricante nacional o importador, con e! fin de verificar que el mismo
continda cumpliendo con la NOM bajo |la cua! se otorgd un certificado

oficial.

Segundo procedimiento.-

Las dependencias [y no otros entes, esto es, personas acreditadas o entes de acreditacion], podran requerir que
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Este tipo de procedimiento estd reservado fundamentalmente para todos
aquellos servicios, sistemas, procesos, establecimientos y determinadas
cuestiones de embalaje y eliquetado (informacion comercial, instructivos vy

garantias), de ciertos bienes.

En este caso no se requiere de la participacion de un laboratorioc de pruebas,
ya que existen diversos bienes, servicios o establecimientos, objeto del campo de
aplicacion de una determinada NOM, que no requieren de un andlisis técnico
propiamente dicho por parte de un laboratorio de pruebas. Lo que procede en

estos casos, es lo siguiente:

Se emite una determinada NOM, cuyo objeto es regular las caracteristicas
de las leyendas ¢ indicaciones que constan o aparecen en el etiquetado de
productos de importacion en general. Dentro del plazo que en su momento haya
otorgado la NOM de que se trate, las personas cuyos bienes se ven afectados por
ja emision de la misma, realizaran los ajustes necesarios para que el etiquetado

de sus productos cumpla con los requerimientos establecidos por la NOM.

determinados productos ostenten dichas contrasefias obligateriamente, en cuyo caso se requerird la evaluacion
de la conformidad por la dependencia competente o por las personas acreditadas y aprobadas para ello.”
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Generalmente, hasta este paso, todavia no se ha emitido un documento que
haga las veces de un certificado oficial y que acredite el cumplimiento de la NOM

en cuestion,

En estos casos, lo que se opta por hacer, es una consulta a la dependencia
encargada de la vigilancia y cumplimiento de la NOM, al organismo de
certificacién, auterizado al efecto, con el propésito de que emita por escrito su
opinién respecto al cumplimiento de la NOM respectiva. Sin embargo en lo
particular por lo que toca a los organismos de certificacion, estos Gitimos pueden
llegar a emitir un documento que hace las veces de un certificado oficial y que se
conoce comunmente bajo el calificativo de "Constancia de Conformidad” o
“Dictamen de Cumplimiento”, Estos documentgs, generalmente, se exhiben en el
primer caso, en el punto de entrada de los productos de importacién vy en el
segundo, en los puntos de venta, almacenaje, fabricacién o distribucién de los

bienes de que se trate.

Una vez que la NOM ha entrado en vigor, las dependencias
comrespondientes y/o las autoridades encargadas de vigilar su cumplimiento, por si
mismas ¢ por conducto de una unidad de verificacion, realizan visitas de
verificacion en los puntos de entrada, de fabricacion, de venta o de almacenaje de

los productos de que trate a fin de verificar y en su caso acreditar, mediante el
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levantamiento de un "Acta de Verificacion®, e! cumplimientc 0 no, de la NOM

respectiva.

En el caso de servicios, sistemas, procesos y/o establecimientos, las visitas
correspondientes se realizan en los lugares en donde se prestan, desarrolian o
ubican, segin sea el caso, con el objeto de constatar que los mismos cumplen

con los lineamientos marcados por la NOM aplicable.

Este Segundo procedimiento representa mencres costos y trabas para el
desarrolio del comercio e intercambio de bienes y servicios entre fabricantes,

importadores, exportadores y/o comercializadores en general.

Como colofén de esta propuesta citamos lo que dispone el articulo VI, en

su punto 1, inciso ¢) del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT):

"Articulo VIll
Derechos y formalidades referentes a la

importacién y a la exportacién.

c) Las partes contratantes reconocen también ia necesidad de reducir

al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de
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importacion y exportacion y de reducir asimismo y simplificar los
requisitos relativos a los documentos exigidos para {a importacidn y

la exportacién.”

En México creemos gue la emisién de una gran cantidad de normas oficiales
mexicanas, asl como la implementacion de los procedimientos de certificacion
para verificar su cumplimiento, se han convertido en un gran obstaculo a vencer
por parte de los importadores nacionales, los cuales en muchos casos quizé
preferirian pagar un arancel que hacer fuertes inversiones en la contratacion de
recursos materiales y humanos para cumplir con las diversas NOM existentes y

las visitas de seguimiento respectivas.

{V. Sanciones en el caso de incumplimiento o falta de observancia de

una NOM.-

Una vez sefialado el caracter de obligatoriedad con el que la LFMN dota a
la NOM podemos ver que la propia LFMN nos proporciona el marco legal para
poder sancionar el incumplimiento de una NOM, no obstante lo anterior, podemos
encontrar de manera indirecta en otras disposiciones legales algunas referencias

acerca de sanciones por el incumplimiento de la normatividad.

El principio general de sancién lo encontramos en la propia LFMN en su

Titulo sexto, Capitulo li, que contempla la figura de la sancidn administrativa por
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incumplir lo dispuesto en dicha ley y faculta a las dependencias para que
sancionen conforme a sus atribuciones. Estas sanciones son: la multa; |a clausura
temporal o definitiva; el arresto hasta por treinta y seis horas; la suspension o
revocacion de la autorizacién, aprobacion o registro gque corresponda; y la
suspension o cancelacion del documento donde se hacen constar los resultados
de la evaluacién de la conformidad, asi como de la autorizacién del uso de
contrasefias y marcas registradas. Otras sanciones que contempla la LFMN y que
se encuentran en el Titulo tercero, Capitulo 1ll de la LFMN son: el prohibir la
comercializacién del productc que no cumpla con determinada NOM,
inmovilizacion de! producto, prohibicion de la venta del producto e incluso el retiro

de! producto o mercancia del mercado.”

Las sanciones mencionadas con anterioridad serdn impuestas a toda
persona, ya sea fisica o moral, a quien este dirigido el cumplimiento de la NOM en
cuestidn, incluyendo a todos aquellos organismos que cooperan con la autoridad
administrativa en la Evaluacion de la Conformidad. Es importante sefialar que la
magnitud de las sanciones contempladas en el Titulo sexto, Capitulo !l puede
depender de algunos elementos subjetivos, tales como el perjuicio que se cause
con el incumplimiento, el caracter intencional que conlleve la infraccion, si se es
reincidente ¢ no, 0 simplemente la condicidn econdémica del infractor. El hecho de

que se cometan varias infracciones en un solo acto significa que por cada

5 \fer art. 57 de la LEMN.
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infraccidn se castigara con una muita, mismas que se acumularan a las demas a
que se haya hecho acreedor el infractor. En caso de que en la violacién de las
disposiciones se vean involucrados varios personajes, a cada uno de.ellos se les
impondra su respectiva sancion. Es de sefialarse que la aplicacion de las
sanciones en la LFMN no exenta a los infractores a hacerse acreedores a otro tipo
de sanciones previstas en diversos ordenamientos juridicos, vgr.: la comision de
un delito de conformidad con lo estipulado en la Ley General de Salud, la cual en

su articulo 455 establece que:

“Al que sin autorizacidn de las auloridades sanitarias
competentes o confraviniendo los términos en que ésta haya
sido concedida, importe, posea, alsle, cultive, transporte,
almacene o en general realice actos con agentes paibgenos o
sus vectores, cuando éstos sean de alta peligrosidad para la
salud de las personas, de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas emitidas por la Secretaria de Salud, se le aplicars de
uno a oche afos de prisién y multa equivalente de cien a dos
mil dias de salaric minimo general vigente en la zona

econdmica de que se trate.”

Vale la pena mencionar que la LFMN contempla una figura muy particular,
que es en si una sancion y que puede ser de caracter temporal o definitivo, nos

referimos a la inmovilizacion de Producto. Esta figura aplica en caso de que algin
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producto no cumpla con los requerimientos contenidos en la NOM que. para tal

efecto le aplique.

Con respecto a lo anterior, el articulo 107 de la LFMN establece ol
procedimiento a seguir en caso de que un producto se considere defectuoso,
dicho articulo contempla los siguientes supuestos: (i) que se incumpla con las
disposiciocnes contenidas en una NOM, (ii) que existan deficiencias en el contenido
neto del producto ¢ en su masa drenada, {iii) en caso de gue los malteriales,
elementos, sustancias o ingredientes que integren el producto no correspondan a
las indicaciones que ostentan los porcentajes, y (iv) en caso de que un servicio no

cumpla con las disposiciones en materia normativa.

{i) En caso de que el producto no cumpla con las especificaciones
requeridas por la NOM que le aplique, se estara a lo dispuesto en el

articulo 57 de la LFMN, el cual establece que:

“Cuando los productos o servicios sujetos at cumplimiento de
determinada Normma Oficlal Mexicana, no rednan las
especificaciones comespondientes, {a autoridad competente,
prehibira de inmediato su cornercializacion, inmovilizando los
productos, hasta tanto se acondicionen, reprocesen, reparen o
sustituyan. De no ser posible, se tomaran tas providencias

necesarias para que no se usen o presten para el fin que se
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destinarian de cumplir dichas especificaciones. Si el producto o
servicio se encuentra en el comercio, los comerciantes o
prestadores de servicios tendran {a obligacién de abstenerse de
su enajenacion o prestacién a partir de la fecha en que se les
notifique la resolucién o se publique en el Diario Oficial de la
Federacién. Cuando el incumplimiento de ta Norma pueda
danar significativamente la salud de las personas, animales,
plantas, ambiente o0 ecosistemas, los comerciantes se
abstendrén de enajenar los productos o prestar los servicios
desde el momento en que se haga de su conocimiento. Los
medios de comunicacién masiva deberén difundir tales hechos
de manera inmediata a solicitud de la dependencia

competente.”

Asi |2 autoridad puede proceder a la inmovilizacién de los productos, bienes
o servicios de que se trate. De la misma manera, esta disposicion legal
establece la obligacion a los productores, fabricantes o distribuidores de
retirar sus productos, bienes ¢ servicios que no cumplan con las
disposiciones normativas aplicables, debiendo responder ante los
comerciantes por los productos y servicios de 10s que se prohiba su venta,
ya sea mediante {a reposicion de los mismos por otros de su misma especie
que cumptan, evidentemente, con los requisitos exigidos por las NOM
aplicables, o mediante la bonificacion del valor de los mismos, Es importante

sefiglar que desde el punto de vista del comerciante, esta figura es muy
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bondadosa ya que protege al comerciante dando la opcion de que se le
reponga la mercancia o se le reembolse el valor de la misma, por el
contrario, el fabricante o productor se hace acreedor a una sancion, que si
bien no lo es en forma, si lo es en fondo, ya que tanto la reposicion como el
reembolso de la mercancia representa un menoscabo al patrimonio de dicho

fabricante o productor.

(i) En caso de que se trate de deficiencias en el contenido neto del
producto 0 en su masa drenada, se estara a lo dispuesto en el articulo

23 de la LFMN, gue establece que:

“Si al verificarse la cantidad indicada como contenido neto de
los productos empacados o envasados de encontrarse que
estan fuera de la tolerancia fijada, podra la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, ademéas de imponer 1a sancién
administrativa que proceda, prohibir la venta en tanto no se

remarque o complete el contenido neto.”

En caso de que se incumera en esta falta la LFMN establece que se
podra comercializar el lote del producto de donde se obtuvieron las
muestras bajo la entera responsabilidad del propietaric del
establecimiento. Solo en caso de que exista razén fundada que dicho

lote afecta la salud de personas, animales, plantas, o que afecta al
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medio ambiente, dicho lote no podra comercializarse y quedara bajo la

responsabilidad del propietario del establecimiento.

(i) En caso de que los materiales, elementos, sustancias o ingredientes
que constituyan un producto no corresponden a la indicacidn que
ostenta el porcentaje, se prohibird la venta del lote, hasta que dichos
errores sean corregidos. En caso de que no fuera posible realizar las
correcciones, se procedera a la venta de dicho lote con base en su
verdadera composicidn, siempre que no represente un atentado contra
la salud de personas, animales, plantas, o que afecte al medio

ambiente,

(iv) En caso de que se trate de un servicio que no cumpla con las
disposiciones normativas, dicho servicio serd suspendido hasta gue se

cumplan con dichas disposiciones normativas.

Estas son las principales disposiciones contenidas en la LFMN respecto a las

sanciones por incumplimiento de las NOMs.
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Es importante seiialar que dia a dia la tendencia al cumplimiento de las
NOMs va en aumento. Es elemental que se tengan en consideracion las
disposiciones normativas ya que debido a su exigencia forman parte de las

disposiciones juridicas a cumplimentar en cualquier tipo de negocio juridico.

C. FACULTADES DE SECOF| Y DE OTRAS DEPENDENCIAS.-

l.  SECOFI.-

Son tres los instrumentos juridicos en |0s cuales podemos encontrar el
alcance y contenido de las facultades de SECOFI en materia de normalizacién u
obstaculos técnicos al comercio, estos son: La Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (en su articule 34), el Reglamento Interior de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial {basicamente en su articulo 24) y la LFMN.

En tal vidtud, a continuacién enunciaremos las principales facultades que

dichos ordenamientos conceden a SECOFI, en la materia que nos ocupa.

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.-

a). Formular y conducir las paliticas generales relacionadas con la

industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais;
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d).

137.

Regular, fomentar y vigilar la comercializacion, distribucion y

consumo de los bienes y servicios;

Promover, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones

Exteriores el comercio exterior del pais;

Determinar las restricciones correspondientes aplicables a los

articulos de importacién y exportacion, y

Orientar, regular y fomentar las medidas de proteccion al

consumidor,

Reglamento Interior de ta Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial.-

Las principales facultades de SECOF! en materia de normalizacion, ias

encontramos sefialadas precisamente en el reglamento de referencia, por lo que

hemos decidido transcribidas textualmente segin se contienen en el propio

articulo 24 del citado Reglamento Interior, que establece lo siguiente:
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Vi.-

Vit.-

Formular, revisar, aprobar, expedir y difundir las normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas en el ambito de competencia de la

Secretaria;

Establecer, coordinar y presidir el Comité Consultivo Nacional de

Normalizacién dentro de la competencia de la Secretarla;

Fungir como Secretario Teécnico de ta Comisién MNacional de

Normalizacion y coordinar sus organismos de colaboracion;

Acreditar, verificar y vigilar a los Organismos Nacionales de
Mormalizacién y, en su caso, participar en su érgano de gobierno,

asl como suspender o revocar su acreditamiento;

Codificar por materias las normas oficiales mexicanas, normas
rmexicanas, nermas de otros paises e internacionales, mantener el
inventario y coleccién de las mismas, y establecer y operar el

servicio de informacion correspondiente;

Certificar la marca legal o contraste de los articulos efaborados con
metales preciosos que contengan como minimo la Ley del metal

que se establezca en las normas oficiales mexicanas respectivas;

Prestar los servicios inherentes a la certificacion, calibracion y
aseguramiento de calidad, y supervisar la prestacion de estos

servicios por parte de los pariiculares;

1138.
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Xl.-

XH.-

Acreditar, verificar y vigilar a los organismos de cerlificacion,
laboratorios de prueba y de calibracidn, unidades de verificacién y
demas organismos relacionados con la conformidad y calidad de
los productos, bienes y servicios, asi como renovar, suspender y

ravocar los acreditamientos;

Conservar {os protolipos nacionales de unidades de medida metro
y kilogramo, asignados por la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas a los Estados Unidos Mexicanos, o asignar su custodia a

otra institucion;

Expedir y publicar la lista de instrumentos de medicion y patrones,
cuya calibracién, verificacién inicial, periédica o extraordinaria sea

obligatoria;

Coordinar el Sisterna Nacional de Acreditamienio de Laboratorios
de Prueba y del Sistema Nacional de Calibracidn, asl como el
acreditamiento de organismos de normalizacion y certificacién y de

las unidades de verificacion;

Certificar, el cumplimiento de las nomas oficiales mexicanas, la
conformidad con las normas mexicanas y que los productos han
sido elaborados con determinadas rmaterias primas o materiales o

mediante procedimientos especificos;

139.
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XW.-

XV.-

Promover, difundir, establecer las politicas y efectuar la
investigacién, analisis y demas aspectos relacionados con Ia
normalizacién, metrologia y certificacién del cumplimiento, de
conformidad y de calidad, y coordinarse, en su ¢aso, con las
dependencias competentes y con los organismos de normalizacién
y de certificacion, los laboratorios y unidades de verificacién
acreditados, asi como vigilar el uso adecuado del equipo e

instalaciones necesarias requeridas para estas funciones;

Participar y, en su caso, coordinar las actlividades nacionales e
intemacionales de normalizacién, metrologla, certificacién y
acreditamignto de organismos relacionados con la conformidad y
calidad de productos, bienes, servicios y de [aboratorios de prueba,

de calibracion y unidades de verificacién,

Aplicar la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en el
ambito de competencia de la Secretaria, y la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, asi como las disposiciones derivadas de
dichas leyes, en lo relativo a la formulacion, revision, aprobacién,
expedicitn, difusién y certificacion de las normas oficiales

mexicanas;

Realizar las acciones de verificacidn, vigilancia, inmovilizar
productos, bienes y servicios e imponer las sanciones gque
correspondan en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién;

140,
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XVIl.- Participar en e! disefio e instrumentacién de mecanismos
orientados a propiciar la adopcién de practicas que eleven la

calidad en la produccion industrial, y

XVIIl.- Participar en las negociaciones internacionales que corresponda al

ambito de sus atribuciones.”

3. LFMN.-

Son facultades de SECOF4, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo

39 de la LFMN, las siguientes:

a). Conformar e integrar el Programa Nacicnal de Normalizacidn® con

las NOM y NMX que se pretendan elaborar y emitir cada afio;

b). Sistematizar y codificar por materias las NOM, las NMX, las
normas internacionales y las de otros paises, y mantener el

inventario y la coleccidn de las mismas;

52

De acuerdo con el articulo 61-A de la LFMN, €] ~... Programa Nacional de Normalizacion se integra por et listado
de temas a normalizar durante el aflo que corresponda para normas oficiales mexicanas, normas mexicanas o las
nommas a qua se refiere el articulo 57, incluira el calendarlo de trabajo para cada terma y se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién. Cuando a juicio de ta Comisitn Nacional de Normalizacién diche Programa requiera de
un suplemenio, deberd seguirse el mismo procedimiento que para su integracibn y publicaciéon. ... Las
dependencias competentes no podran expedir normas oficiales mexicanas sobre temas no incluidos en el
Programa del afio de que se trate o en su suplemento, salvo los casos previstos en el articulo 48."

Generalmente, el Programa Nacional de Normalizacién, es publicado en el DOF, dentro de los 3 {tres) primeros
meses de cada afio. Asl, por ejemplo, Ios Programas Nacionales de Mormalizacion comespondientes a los afios
de 1995, 1996 y 1997, fueron publicades en el DOF, los dias 19, 22 y 14 de abril de 1995, 1996 y 1997,
raspectivarmente.
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d).

€).
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Fungir como secretario técnico de la comision nacional de
normalizacion y de los comités nacionales de normalizacion,
excepto que estos Ultimos decidan nombrar al Secretario Técnico

de los mismos;

Mantener un registro que incluya a los organismos nacionales de
normalizacién, asi como a las entidades de acreditacidn y a las

personas acreditadas y aprobadas;

Emitir tas NOM en las areas y campos determinados en forma
expresa por la LFMN, como lo son aquellas relacionadas con la
seguridad, conservacién y preservacion del hombre, la flora y

fauna, asi como del medio ambiente en general y laboral®;

Elaborar y promover acciones y programas con el proposito de

difundir la calidad de los bienes y servicios nacionales;

En el ambito de sus respectivas facultades, colaborar con las
dependencias e instituciones de ensefianza superior (vgr.. UNAM,

Instituto Politécnico Nacional & Instituto Tecnolégice Auténomo de

Las fracciones | a IV, VI, IX, X, XV y XVIli def articuto 40 de [a LFMN, sefalan las dreas especificas sobve las

cuales SECOFI debe encargarse de emitir las NOM respectivas.
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México), en la observancia y aplicacion de ilas disposiciones
contenidas en la LFMN, y

Participar con voz y voto en los comités consultivos nacionales de
normalizacidn en los que se afecten las aclividades industriales y

comerciales del pais.

Autorizar a las entidades de acreditacion, asi como recibir las
reclamaciones que se presenten en contra de las mismas; requerir
la revisibn de las acreditaciones otorgadas y aprobar previa
opinion de la comisidn nacional de normalizacidn, los lineamientos

y bases para la organizacién de los comités de evaluacidn.

Sobre el particular, y de conformidad con fos conceplos referidos
anteriormente respecto de Jlo que debe entenderse por
acreditacion y persona acreditada, es importante mencionar que,
efectivamente con las reformas implementadas a la LFMN a
través del Decreto del 20 de mayo de 1997, la SECOFI,
practicamente se va a ir desligando de la tarea de acreditar a los
organismos de certificacién, laboratorios de pruebas y unidades
de verificacion, para que las mismas puedan funcionar como tales,

pues dicha tarea va ir quedando a cargo de las entidades de
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acreditacidon conforme vayan siendo autorizadas por la propia

SECOFL

i) Fungir como centro de informacién en materia de normalizacion y
proceder a la notificacidn de las normas oficiales mexicanas, en
los términos de las disposiciones contenidas en los acuerdos y
tratados internacionales de los cuales forme parte los Estados

Unidos Mexicanos.

Como podemos darmos cuenta las facultades con las que cuenta
SECOF para regular y vigilar en materia de normalizacion se
encuentran reguladas en diversos ordenamientos, pero es a partir de la
Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal que se faculta a
SECOFI para conocer de la materia que nos ocupa, ya que en su

articulo 2 establece que:

“En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de 1a Unidn, habra las siguientes dependencias de la
administracidn publica centralizada:

1. Secretarias de Estado, y

. Departamentos Administrativos.”
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De la misma manera en el articulo 34 fraccién X!l se faculta a la
SECOF) para conocer de la materia que nos ocupa, de aqui es donde
parte dicha dependencia para que posteriormente en su reglamento
interno se abunde respecto a las atribuciones y funciones de la misma
con respecte a |la materia, hasta llegar a los supuestos contemplados

enla LFMN.

Respecto a lo mencionado con anterioridad consideramos que el
legislador obré de manera correcta ya que dotd a la Dependencia que
de cierto modo es a mas apta para regular en materia de normalizacion,
la SECOFI| cuenta con expertos en cuestiones comerciales que se
encuentran en posibilidad de conocer a fondo las diversas situaciones
que se presentan con respecto al fenémeno de la normalizacién, en
" conclusion consideramos adecuadas las facultades con las que la

propia ley dota a la SECOF! para regular y vigilar dicho fendmeno.

4. Direccién General de Normas de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industriai.-

La SECOF| estd dedicada a realizar y coordinar las actividades

relacionadas con normalizacidon, metrologia, certificacién y acreditamiento.
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Asimismo, se compone de las siguientes direcciones de area, las cuales

desempeian {as funciones que correlativamente se indican:

a).

b).

c).

Direccién de normalizacion.-

Coordina el procedimienio de elaboracién de NOM y/o NMX,
emitidas por SECOFI; acredita organismos nacionales de
normalizacién, y participa en las actividades de la comision

nacional de normalizacion.

Direccitn de acreditamiento.-

Es ta oficina mediante la cual la SECOFI acredita organismos de
certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de verificacién,

para que leven a cabo las actividades a que se refiere la LFMN.

Bireccién de metrologia.-

Es el drea encargada de coordinar las actividades que en materia
de calibracion® y metrologia legal, efectiia la SECOFI, incluyendo

aquelias relacionadas con la normalizacidon metroldgica, el

54

De acuerdo con la fraccién 11 del articuto 3° de ta LFMN, calibracion es el ... conpinto de operaciones que tiene

por finalidad determinar los errores de un instrumento para medir y, de ser necesario, ofras caracterislicas
metrolbgicas.”
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Sistema Nacional de Calibracién y acciones especificas para

estimular el uso del Sistema General de Unidades de Medida.

Direccion de certificacion oficial.-

Coordina y evalia el procedimiento de certificacion y en su caso,

emite los certificados oficiales correspondientes,

Direccidn de asuntos internacionales.-

Asesora, programa, organiza y apoya todas aquellas reuniones y
eventos nacionales e internacionales relacionados con
normalizacién u obstaculos técnicos al comercio, y en donde
participe la delegacion mexicana en forma aislada o como
integrante de un organismo internacional, segdn lo previsto por la

propia LFMN y el Reglamento Interior de SECOFI.

Asimismo, coordina y da seguimientc a todos los asuntos que
resulten de compromisos internacionales asumidos por México en

materia de normalizacion, metrologia, certificacion y
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acreditamiento, a ftravés de los acuerdos yfo tratados

internacionales respectivos.

f).  Centro de informacién.-

Es el encargado de brindar por conducto de la biblioteca de la
SECOFI, toda la informacion existente y disponible respecto a las
NOM, NMX, normas internacionales y demdas nommas extranjeras
de otros paises. También funge como punto de contacto o enlace
con la Organizacién Internacional de Normalizacién (Intermational
Standard Organization, conocida por sus siglas en inglés como
"ISO"), Codex Alimentarius y la OMC, entre otros organismos

internacionales.

If. Procuraduria Federal del Consumidor como drgano verificador del

cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.

t a Ley Federal de Proteccion ai Consumidor toca de una forma importante la
materia de la normalizacion ya que a lo largo de su articulado hace referencia a
diferentes supuestos en los que la Procuraduria Federal de!l Consumidor funge

como vigia en et cumplimiento de tas NOMs. Esto nos lleva a concluir que no solo
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las dependencias de la administracién publica federal tienen facultades de
vigilancia sobre un determinado bien, producto o servicio, sino que drganos
descentralizados como o es la propia Procuraduria Federa! del Consumidor

también cuentan con dicha facultad de vigilancia.

Tal es el caso del articulo 3 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
ef cual dispone que a falta de competencia especifica de alguna dependencia de
la Administracién Publica Federal para expedir NOMs, 1a SECOFI podra expedir
las NOMs necesarias previstas por la LFMN, correspondiendo a la Procuraduria
Federal del Consumidor vigilar se cumpla con lo dispuesto en la ley y sancionar su
incumplimiento. De la misma manera la propia ley faculta a al Procuraduria
Federal del Consumidor para vigilar y verificar el cumplimiento de las NOMSs,
pesas y medidas para la actividad comercial, instructivos, garantias vy
especificaciones industriales, en los términos de la LFMN®. El mismo supuesto se
repite en el articulo 96 de dicho ordenamiento legal en el sentido de que faculta a
la propia Procuraduria Federal del Consumidor, cuando no corresponda a otra
dependencia, para llevar a cabo los actos de verificacion y vigilancia necesarios
en los lugares donde se administren, almacenen, transporten, distribuyan o

expendan productos 0 mercancias o en |0s que se presten servicios, actuando de

Ver articulo 24, fraccidn XIV de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.



1150.

oficio y en los términos que disponga la Ley de Proteccion al Consumidor, v, en lo

no previsto por lo dispuesto en la LFMN.

De la misma manera, la Procuraduria Federal del Consumidor podra realizar

visitas de verificacion. En dichas visitas, la procuraduria debera:

(iy Examinar los productos o mercancias, las condiciones en que se
ofrezcan éstos o se presten los servicios y los documentos e

instrumentos relacionados con la actividad de que se trate.

(i) Verificar precios, cantidades, cualidades, calidades, contenidos netos,
masa drenada, tarifas e instrumentos de medicién de dichos bienes o

servicios en términos de la presente ley.

(i) Constatar la existencia o inexistencia de productos o mercancias,

atendiendo al giro del proveedor, y

(iv) Llevar a cabo las demds acciones tendientes a verificar el cumplimiento

de laley.®

% Ver articulo 98 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
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Cabe mencionar que las facultades que tiene la Procuraduria Federal del
Consumidor en materia de Normalizacion se encuentran limitadas por los propios

lineamientos contenidos en la LFMN.%

Ill. Otras dependencias.-

Las facultades de las “dependencias” tal y como las hemos definido con
antelacion, también las podemos encontrar en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y en ta LFMN, ademas de aquellas que constan en
sus respectivos reglamentos interiores. Sin embargo, por cuestiones de espacio e
importancia para el tema que aqui se trata, Gnicamente nos referiremos a sus
facultades que de manera comin se contienen en el articulo 38 de la LFMN, y que

son |as siguientes:

a). Participar y contribuir a la integracién del Programa Nacional de

Normalizacion;

b). Ejecutar y Hevar a la practica el Programa Nacional de Normalizacion;

Ver articulo 95 de [a LFMN.
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d).

e).
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Elaborar y emitir NOM en las materias de su competencia y determinar

su fecha de entrada en vigor;

Constituir y presidir les comités consultivos nacionales de

normalizacién.

Inspeccionar, verificar y certificar que los productos, procesos,

métodos, instalaciones, servicios o actividades cumplan con las NOM;

Participar en los comités de evaluacion para la acreditacién y aprobar a
los organismos de certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de

verificacién, en base a los informes rendidos por los comités referidos.

En oiras palabras, a fin de que cualesquiera de los tres ultimos entes
referidos en el parrafo anterior, pueda operar sin problema algune, no
solo se requiere del acto de acreditacién, sino incluso de la aprobacién
de la dependencia involucrada dentro del area y/o campo de operacion
de dichos entes. Esto, no quiere decir que la aprobacién sea un
requisito necesario previo para la acreditacidén de los citados entes, sin
embargo, si lo es, para efecto de que los mismos puedan operar
plenamente y sus resultados, informes, documentos o reportes, sean

reconocidos tanto por la SECOF!{, como por las dependencias.
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g). Coordinar esfuerzos con otras dependencias y las instituciones de
educacion superior, para cumplir con lo establecido en la LFMN vy
establecer planes o programas de estudio para !a formacion de técnicos

calificados.

Es importante sefalar que basandoncs en lo expuesio hasta este
momento acerca de la NOM, bien poedriamos apuntar que la NOM tiene
un gran parecido con fa Ley, en el sentido de que no obstante su
proceso de creacién es completamente distinto, en cuanto a los efectos
que producen una u oifra son los mismos, esto es que tanto la Ley
como la NOM tienen caracteristicas de generalidad, abstraccién y
cbligatoriedad con respecto a las personas a las que van dirigidas las
mismas, asi como también producen un efecto de orden y

sistematizacion dentro del sector social en el que se implementan.

D. MECANISMOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA APLICACION DE UNA

NOM.

Una vez explicado el proceso de elaboracion y cumplimiento de las NOMs es
importante sefialar los medios de defensa existentes que proceden en contra de

las mismas y también de los resultados de la Evaluacion de fa Conformidad,
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consideramos que la presente investigacion quedaria trunca si no tratamos de dar

aunque sea una pequena resefia de los métodos de defensa existentes.

En primer lugar acudiremos a lo que la propia LFMN sefiala, esta {ey en su

articulo 121 sefiala ala letra:

"Las personas afectadas por las resoluciones dictadas con
fundamento en esta ley y demas disposiciones derivadas de
ella, pedran interponer recurso de revision en los términos de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

Tomando en cuenta lo anterior la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en

su Titulo Sexto, articulo 83 sefiala que :

“ Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan algun expediente,
podran interponer recurso de revision o intentar las vias

judiciales correspondientes.”

Al remitimos a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo forzosamente
debemos considerar lo que el ariculo Segundo Transitorio prevé, el cual

establece que :
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“Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en esta Ley, en particular los diversos recursos
administrativos de las diferenles leyes administrativas en las
materias reguladas por este ordenamiento. Los recursos
administrativos en tramite a la entrada en vigor de esa Ley, se

resolveran conforme a la ley de la materia.”

Hay que tomar en cuenta que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo fue
publicada en el DOF el 4 de agosto de 1994 y entrd en vigor el 1° de julio de 1995,
es importante tener en mente lo citado con anterioridad ya que para poder
impugnar un acto administrative proveniente de la Administracidn Publica
centralizada™® serd necesario seguir el procedimiento contemplado para tales

efectos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

De lo anterior podemos deducir que la LFMN nos da la opcién de interponer el
recurso de revision de conformidad con los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la cual establece la opcion de interponer dicho
recurso o bien intentar las vias judiciales correspondientes, por lo que en caso de
que nos viéramos afectados por Jla aplicacidon de una NOM tendriamos que

interponer el recurso de revision o bien optar por la via judicial que corresponda.

se Ver articulo 1°, primer parrafa de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.



156,

En caso de optar por ta interposicion del recurso de revisidn el mismo debera de
presentarse dentro de los 15 dias siguientes a aquel en el cual la notificacion haya
surtido efectos=. E! escrito de interposicion de! recurso de revision deberd
presentarse ante la autoridad que emiti6 el acte impugnado y sera resuelto por el
superior jerarquico® lo cual asegura la imparcialidad de! fallo que de la autoridad

respecto a la aplicacion de determinado acto.

Por otro lado el articulo 122 de la LFMN contempla otro mecanismo de defensa
que es la reclamacién que el interesado interpone ante las entidades de
acreditacién. Dichas reclamacicnes deberan ser resueltas en un plazo no mayor a
10 dias habiles, con copia a las dependencias competentes. Si el afectado no
estuviere conforme con la respuesta, el mismao podra manifestario por escrito a la
dependencia que corresponda, la cual remitird copia a quien emitié la respuesta
para que en un lapso de 5 dias habiles rinda un informe justificado de su
actuacién. Acto seguido la dependencia que corresponda anatizara el informe y
podra requerir que la entidad de acreditacién reconsidere su actuacion o en su

caso procedera a aplicar las sanciones que carrespondan.

Como podemos darnos cuenta la LFMN estipula los mecanismos que los

particulares pueden interponer ante las autoridades correspondientes.

5 Ver artlcule 85 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrative.
8 Ver articulo 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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En el caso particular de la PROFECO es importante sefialar que no e aplican las
disposiciones legales sefialadas ya que si tomamos en cuenta lo que establece el
articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo “Las disposiciones de
esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran a los actos, procedimentos
y resoluciones de la Administracion Puablica Federal centralizada...” si ponemos
atencion la PROFECO no pertenece a la Administracidn Publica Federal
centralizada, sino que es un organismo descentralizado de servicio al consumidor
con personalidad juridica y patrimonio propio. €En tal caso la Ley Federal de
Proteccidn al Consumider en su articulo 135 contempla el Recurso de Revisidn
contra resoluciones dictadas por la PROFECO basadas en la Ley de la materia,
siendo al igual gque en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, un recurso
oplativo para el inconforme. Tanto un recurso come otro son de carécter optativo,
se deben de presentar dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion y deberan ser resueltos por el superior jerarguico,
pero no obstante las similitudes son recursos contenidos en disposiciones

distintas y disefiados para impugnar actos de caracter distinto.

No obstante lo anterior siempre se cuenta con el Juicic de Amparo, el cual podré
ser interpuesto en la medida en que por {a aplicacion de alguna disposicion
contemplada en la LFMN o por la aplicacion de alguna NOM en particular afecte

de algdn modo nuestras garantias individuales como en el caso en gque la
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autoridad expidiera una NOM sin contar con las facultades para ello, o que una
dependencia emitiera una NOM la cual regulara una situacién que se encontrara
fuera de su competencia o que la NOM fuera creada sin observar el procedimiento
formal que para tales efectos se encuentra contemplado en la ley de la matena.
Con base en lo anterior seria importante que antes de impugnar la aplicacion de
una NOM habria que analizar los preceptos legales que se han violado, no sin
antes sefialar que para tener acceso al juicic de garantias no aplicaria el principio
de definitividad, esto en virtud de la opcion que menciona el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Es importante sefialar que en caso de
acceder al juicio de garantias lo que se busca es la suspensién del acto
reclamado, habria que analizar entonces la viabilidad del Juicio de Amparo ya que
al suspender la aplicacion de una NOM cuyo objetivo va encaminado a fa
obtencion de algin beneficio de la sociedad estariamos afectando derechos de

terceros.

En conclusidén vemos que el particular no se encuentra desprotegido ante la
aplicacidn de las NOMs, la propia LFMN contempla recursos de caracter
administrativo e incluso judicial para resolver la aplicacién de las mismas. Es
importante ponderar el hecho de hacer valer un recurso de esta naturaleza, ya
que la realidad de las cosas es ofra, el comerciante al tratar de eximirse de la
aplicacion ¢ cumplimiento de una NOM se arriesga a que al no cumplir con la

misma su producto, bien o servicio se demerite a los ojos del consumidor y por lo
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tanto no obtenga la aceptacion debida, aqui-sucede un fendmeno curioso ya que

la sancién no seria de caracter juridico sino de caracter social.
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CAPITULO CUARTO

NATURALEZA JURIDICA DE LAS NOM Y SU UBICACION JERARQUICA
DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.-

. INTRODUCCION.

A lo largo de esta exposicion hemos tratado de dar una visién clara del
significadoe y contenido de la normalizacidn en nuestro sistema juridico, no
obstante, es nuestra intencién en el presente capitulo identificar la naturaleza
juridica de la NOM, asi como proporcionar fa ubicacidon de la misma respecto al
sistema jerarquico contenido en nuestra Carta Magna. Trataremos de ubicar a la
NOM dentro de la rama del derecho a la cual pertenece, de la misma manera
haremos una comparacion entre los diversos instrumentos juridicos que en un
momento dado podrian llegarse a confundir con la NOM vy diferenciaremos unos
de otros. Una vez logrado lo mencionado con anterioridad, procederemos a ubicar
a la NOM dentro del sistema jerarquico normativo que para tal efecto consigna

nuestra Constitucion en su articulo 133.
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il NATURALEZA JURIDICA DE LA NOM.

Hemos ya analizado de donde proviene la NOM y en concreto hemos
recorrido el proceso desde su nacimiento hasta su forma de hacerse cumplir para
los diferentes sectores sociales a los que va destinada la misma, sdlo nos resta
encuadrar a la NOM dentro del &mbito juridico conocido, para lo cual deberemos
de determinar su naturaleza juridica asi come su ubicacion dentro del sistema

jerarquico-normativo consagrado en nuestro articulo 133 de la Constitucién.

Hay que recordar en primer término, que la elaboracion de NOMSs
corresponde al poder que tiene a su cargo la administracion del pais, entiéndase
al ejecutivo. Es asi como el ejecutivo en uso de sus facultades se vale de las
mismas para que por conducto de las diversas dependencias de la Administracion
Puablica Federal implementen y vigilen las disposiciones contenidas en la LFMN,
por lo que es a través de ellas que se gesta el fendémeno juridico que culmina en
la produccidbn de una serie de’ disposiciones que se traducen en lo que
cominmente conocemos coma NOM, claro esta que esta NOM no seria tal sin la
participaciéon de los diversos sectores de ta sociedéd. En este mismo orden de
ideas, nos queda perfectamente claro que la NOM deriva de una actividad de la
Administracion Publica Federal y por lo tanto perienece al ambito juridico

administrativo, el cual pertenece a la parcela publica del derecho.



162

A mayor abundancia de lo expuesto con anterioridad, el maestro Garcia

Maynez nos expone lo siguiente:

“ La distincién entre derecho privado y pablico es el eje entorno del cual
gira la jurisprudencia técnica en su aspecto sistematico. Cada una de las dos
grandes ramas dividese en varias disciplinas, a las que suele darse el nombre de
especiales. De acuerdo con {a clasificacion generalmente aceptada, pertenecen al
publico los derechos constitucional, administrativo, penal y procesal; al privado, €l
civil y el mercantil. Esta division refiérese al derecho interng, es decir, al orden
juridico de cada Estado. Pero como las relaciones juridicas pueden rebasar el
ambito de validez de un determinado sistema de derecho, cabe hablar de aquellas
disciplinas no solo en su aspecto nacional, sino en su faceta internacional. Al lado
del derecho piblico y derecho privado nacionales (o internos), hay un derecho
publico y un derecho privado internacionales. De manera semejante, a cada
subdivision de los derechos privado y publico corresponde otra paralela del
internacional publico y el internacional privado (penal internacional, mercantil

internacional, administrativo internacional, etc.).”

E! derecho administrativo es la rama del derecho piblico que tiene por
objeto especifico la administracion padblica. Esta definicion, que expresa el
concepto mas modemo del derecho administrativo, no puede ser entendida sino

se explica su dltima parte. Administrar significa, en términos generales, obrar para
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la gestion o el cuidado de determinados intereses, propios o ajenos. La
Administracion plblica puede ser definida como actividad a traves de la cual el
Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a la satisfaccién de intereses

colectivos.®

Tomando en consideracion lo expuesto por el Maestro Garcla Maynez y
con base en lo desarrollado a lo large de este trabajo, podemos entonces ubicar a
la NOM como un “producto juridico™ que encaja dentro del ambito del derecho
publico en su rama del derecho administrativo, lo cual ya lo hablamos dejado
entrever en el capitulo que antecede al exponer la justificacion constitucional de

las NOM.

Es importante sefalar que efectivamente la NOM pertenece de una manera
formal al ambito del derecho administrativo, ya que no es mas que a través del
ejecutivo, mediante su facultad delegativa a las diversas Dependencias de la
Administracion Plblica Federal que se crean las NOMs, perc materialmente
hemos podido comprobar que la NOM como tal tiene efectos juridicos propios de
una ley, ya que goza de las caracteristicas de generalidad, abstraccion y
obligatoriedad, por lo que podriamos entonces conciuir que la NOM es un
“producte juridico” que es formalmente administrativo, pero materialmente

legislativo.

&1 FRAGA, Gabino, Dergcho Administrativg, Porria, México, 1994,
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Una vez habiendo ubicado a la NOM dentro del universo juridico conocido,
podremos entonces proceder a realizar un andlisis comparativo de diversos
instrumentos juridicos que también pertenecen al Ambito de! derecho publico y
que en ocasiones por sU semejanza pero mas bien por ignorancia podrian llegar a

confundirse con la NOM.

A continuacion procederemos a determinar las diferencias de diversas

disposiciones juridicas en relacion con la NOM,

a) LaLey.-

La ley tal y como la conocemos es el producto de un proceso legislativo. En
este caso el proceso legislativo consta de diversas etapas, las cuales son las
siguientes: Iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, publicacion e iniciacién de [a

vigencia.

La iniciativa es el acto por medic del cual los diversos drganos del Estado
someten a la consideracion del Congreso un proyecto de ley.® El derecho a iniciar

estas leyes o decretos compete al Presidente de la Republica, a los Diputados y

62 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Berecho, Porriia, México, 1992, pp. 53-61.
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Senadores del Congreso de la Union, y a las Legislaturas de los Estados.® Vale la
pena sefalar la primera diferencia con la creacion de las NOM, como bien
podemos damos cuenta en la creacidén de la ley intervienen los érganos de
gobierno sefalados anteriormente, que si bien es cierto y valido argumentar que
algunos de ellos de alguna u otra manera representan a la sociedad de una
manera indirecta y meramente representativa, en la creacidon de las NOMs
participan de manera directa y activa todo aquel interesado en la materia que
regula la propia NOM, por otro fado otfra diferencia con la NOM es que la ley
requiere para su formacién de la activacién del poder legislativo, en cambio para
la creacién de la NOM sélo se activa la dependencia encargada de las cuestiones
a regular, mientras que la primera es un acto legislativo la segunda es un acto

administrativo.

La discusion es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las
iniciativas, a fin de determinar si deben ser aprobadas o no, “Todo proyecto de ley
o decreto, cuya resclucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates

sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.™

La aprobacion es el acto por medio del cual las Camaras aceptan un

proyecto de Ley. La Sancion es |a aceptacion de una iniciativa de iey por parte del

ot ver articuio 71 da ta Constitucion Federal.
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Ejecutiva, mientras que la publicacién es el acto por el cual la ley ya aprobada y
sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla, esta publicacion se lleva
a cabo en el Diario Oficial de la Federacién, una vez realizado esto entonces se
da la iniciacién de la vigencia cuyo procedimiento de iniciacion se contempla en el

arri'culo 3 del Cddigo Civit del Distrito Federal que a !a letra dice:

"Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera
otras disposiciones de observancia general, obligan y
surten efectos tres dias después de su publicacién en
el Periodico Oficial. En los lugares distintos det en que
se publique el Periddico Oficial, para que las leyes,
reglamentos, etc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que, ademas del plazo que
fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada
cuarenta kilbmetros de distancia o fraccion que

exceda de la mitad.™-

Tomando en cuenta lo anterior v lo expuesto en el capitulo que antecede
podemos concluir que en cuanto a su creacion la ley como tal y la NOM son
diametralmente opuestas, ya que la primera se vale para su creacién de un
proceso legislativo, el cual involucra la actividad del Poder Legislativo de la Unién,

en cambio la segunda implica 1a labor de una dependencia de la Administracién

ol Piimer parrafo del articulo 72 de la Constitucion Federat.
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Piblica Federal, asi como de diversos 6rganos administrativos creados para tal
funcién y de la persona o personas cuya esfera se vera directamente afectada
por la creacién de la misma, mientras que en la primera el proceso de creacién es
de caracter formalista y unilateral, en la segunda podemos observar que también

el proceso de creacién es formalista pero su creacion se da de forma multilateral.

Si bien es cierto que la ley y la NOM no tienen semejanzas en cuanto a su
formacidn si podemos establecer que ambas tienen un punto de contacto en
cuanto a los efectos materiales que producen al memento de iniciar su vigencia y
aplicacién, ya que tanto una como la otra producen efectos juridicos al momento
en que se llegan a publicar en el DOF y tienen las caracteristicas de ser
generales, abstractas, obligatorias e impersonales dentro del ambito espacial de
los individuos. Esta lltima aseveracién es logica ya que solo hace falta recordar
que la NOM deriva de la LFMN por lo tanto comparten en cuanto a los efectos
materiales, las mimas caracteristicas. De la misma manera podemos concluir que
el propio Estado Mexicano crea instrumentos materialmente legislativos sin que
los mismos sigan el proceso legislativo contemplado para tales efectos, por lo que
la NOM y la Ley comparten algunas caracteristicas mas no comparten la misma

naturaleza juridica.

b) El Decreto.-
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El decreto es toda resolucion o disposicion de un Grgano del Estado, sobre
un asunto o negocio de su competencia que crea situaciones juridicas concretas
que se refieren a un caso paricular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos y que requiere dé cierta formalidad (publicidad), a efecto

de que sea conocida por las personas a las que va dirigido.®

Nuestra Carta Magna contempla la creacién de decretos en sus articulos
70, 71y 72, en todos ellos no se hace una distincion entre lo que es una ley y o
que es un decreto, sin embargo la doctrina los ha diferenciado estableciendo que
ia ley es una disposicion de caracter general, mientras que el decreto se

conceptia como un acto particular.®

Tomando en cuenta lo anterior es importante sefialar que el decreto sigue el
mismo proceso de formacion que la ley y que por lo tanto tiene propiamente las
migmas caracteristicas que la tey, a excepcién de la generalidad, ya que como
bien se ha sefalado en el parrafo anterior, el decreto se refiere a cuestiones

concretas. Por otro tado tenemos a la NOM, cuyo proceso de creacién es opuesto

Instituto de Invesligaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, Digcionarp Jurldico Mexjeano,
Pomaa, 1987, pp. 838.

Asi el Maestro Gabing Fraga nos expone en su libro de Derecho Administrativo que “el articule 70 dispone que toda
resolucidn ded Congreso tendra et cardcter de ley o decreto, ¥ tratando de buscar antecedentes que aclaren el
sentido de &sta disposicidn, encontramos que ya desde el texto primitivo de la Constitucién de 1857, el artlculo 64
distinguia las resoluciones del Congreso en leyes o acuerdos economicos. En [a discusidn habida en el
Conslituyente con motive de ese precepto, el diputado Mereno expresd la conveniencia de que las resgluciones del
Congreso tengan el caracter de ley o decreto, estableciendo 12 distincién de que mieniras 13 ley se refiete a un
objeto general, el decreto solo comprende un objeto particular. Sin embargo, en esta ocasidn se adoptd el ¢riterio
de la Comisién, segun el cual toda resolucion legistativa del Congrese no puede tener mas caracler que el de
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a la creacion de! decreto, en la primera interviene un érgano de la Administracion
Publica Federal, mientras que en el segundo interviene el poder legistativo v en
algunos casos el ejecutivo pero con facultades que el propio Poder legislativo le

delega. &

En conclusién vemos que la NOM no comparte la misma naturaleza que el
decreto ya que en la primera nos podemos dar cuenta que en su proceso formal
de creacion intervienen tanto autoridades como particulares, por lo que se da un
fendmeno multilateral de conformacion de la NOM, en cambio con el decreto se
produce un fendémeno unilateral de creacidn del mismo ya que es sblo la
autoridad la que interviene en su creacion. Por ofro lado estos dos instrumentos,
en cuanto a sus efectos, tampoco tienen puntos en coman, ya que la NOM tiene
caracteristicas generales, abstractas y obligatorias y el decreto va encaminado a
resolver cuestiones que se refieren a un determinado tiempo y lugar (vgr.:

Decreto

ley...debemos aclarar que 1a distincién a que nos venimes refiriendo se ha echado en e olvido en la practica, en
donde propiarnente no se sigue ningdn criterio para distinguir una ley de un decreto.”
& Ver articulos 29 y 131 de Ja Canstitucion Federal.
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por el que se concede autorizacién al presidente para ausentarse del territorio
nacional con el objeto de participar en alguna cumbre internacicnal.) por lo que
nos queda claro que tanto desde el punto de vista de su creacién como desde el
punto de vista de sus efectos juridicos dichas figuras son instrumentos juridicos

diametralmente opuestos.

c) El Reglamento.-

El Reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia que tiene
por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo.®

A partir de la definicion anterior se puede desprender que el reglamento
encuentra su origen en una facultad del Ejecutivo Federal contenida en el articulo
89 fraccién primera de la Constitucion, el cual mediante su uso discrecional podra
echar mano de dicha facultad para poder lograr la correcta aplicacion de una ley.
De ia misma manera podemos determinar que es el ejecutivo quien de manera
unilateral determina la creacidn de un reglamento, también podemos ver que el

reglamento se encuentra limitado por lo dispuesto en la propia ley, no puede

8 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativg, Porrisa, México, 1994, pp. 104.
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extralimitarse de lo contenido en la ley de la materia en cuestidn, en ofras
palabras el reglamento es una continuacién de la ley, es una explicacion
detallada de los supuestos contemplados en la ley. No obstante que la facultad
reglamentaria del Ejecutivo es discrecional la misma no puede delegarse, es

exclusiva del Ejecutivo.

De lo anteriormente descrito podemos concluir que el reglamento dista
mucho de lo que nosotros conocemos como NOM, ya que éstas dltimas requieren
para su creacidn de un proceso totalmente diferente al utilizado para obtener un
reglamento. En efecto, las NOM también son expedidas por la Administracion
Publica, pero a diferencia del reglamento las NOM son etaboradas con la
participacion del sector social, de los particulares interesados en la materia a

normar, y no de manera unilateral.

£l reglamento se produce mediante el ejercicio de una facultad discrecional
del Ejecutivo Federal, mientras que las NOMs son creadas a través de un
procedimiento descrito en una ley y en su respectivo reglamento en el cual
intervienen otros agentes ajenos a la propia Administracion Pablica. La facultad
reglamentaria del Ejecutivo Federal tal y como ya se habla mencionado, no es
delegable, en cambio fa facullad de las Dependencias de la Administracion
Publica Federal se pueden delegar a algunos de sus érganos intemos como lo

serian las direcciones generales.
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la ignorancia y falta de interés en el averiguar qué es una NOM conlleva al
individuo a pensar que la NOM es una especie de reglamento, en efecto a simple
vista puede parecer logica dicha conjetura ya que en términos practicos podemos
darnos cuenta que tanto el reglamento como la NOM de alguna u ctra manera
explican y detallan con un poco mas de precision lo establecido en la ley, pero si
hurgamos un poco en su ofigen y en su creacidn veremos que son cosas cuya

naturaleza juridica es completamente distinta.

d) La Circular.-

Las circulares son comunicaciones internas de la administracion publica,
expedidas por autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores,

instrucciones, drdenes, avisos o la interpretacién de disposiciones legales.®

El Maestro Gabino Fraga establece que la circular comparte la misma
naturaleza juridica que el reglamento, ambas emanan de la Administracion
Pablica, ambas provienen de una ley especifica que limita el alcance tanto de uno
como de otro, la Unica diferencia entre el reglamento y la circular es que el
primero tiene un carcter de exterioridad, en cambio la segunda es de caracter

meramente intermo. “En realidad, nosotros no consideramos que la circular sea

b Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario Jurigico Mexican,

Porrda, 1987, pp. 461.
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una fuente especial, porgue, o bien la circular c-ontiene disposiciones de la misma
naturaleza que el reglamento, y en éste caso sdlo hay una simple distincion en
cuanto a la forma, pero no en cuante a la esencia de! acto, y por tanto no es una
fuente distinta del propio reglamento o bien la circular no contiene sino simples
explicaciones dirigidas a los funcionarios, principios técnicos o practicos que
aseguren el buen funcionamientc de la organizacion administrativa... es
indispensable examinar cada caso para determinar cuando la circular tiene el
mismo caracter del reglamento, y cudndo es simplemente un acto interno sin

consecuencias juridicas para los particulares.”

independientemente de lo propuesto por el Maestro Gabino Fraga, vemos
que en la practica existen efectivamente circulares que van dirigidas a los
érganos internos de la propia dependencia y érgano que la expide, pero también
existen circulares que van dirigidas a los particulares las cuales no tienen el
caracter de reglamento. Estas circulares externas son dirigidas a los particulares,
conteniendo criterios, interpretaciones e incluso normas produciendo un efecto
regulatorio. En la actualidad la circular es un medio eficaz para establecer
criterios y posturas de la autoridad ante los particulares, tal es el caso en el

ambito financiero y bursatil,

o FRAGA, Gabino, Derecho Administeativo, Porria, México, 1994, pp, 114,
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en el que se dan disposiciones especificas dirigidas a los particulares logrando
posicionarse como un medio eficaz para regular una infinidad de situaciones las
cuales no necesariamente se encuentran contempladas en una ley, en este tipo
de circulares vemos como autoridades a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, el Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
quienes regulan situaciones que en efecto irrumpen en la esfera de los
particulares, por lo que en este sentido comparten algunas caracteristicas con las

NOMs.

Hemos mencionado que las circulares son elaboradas por la propia
autoridad, por las propias Dependencias de la Administracién Publica, por lo que
debemos entonces afirmar que la circular es un instumento que perenece al
ambito administrativo, por lo que ahi tiene un punto en comin con la NOM,
ambos instrumentos derivan del ambito administrativo, pere vemos que son
diferentes el uno del otro, ya que para crear una circular no existen procesos
totalmente definidos, el titular de la dependencia u érgano administrativo tiene
carta abierta en la creacion de la circular siempre y cuando la ley aplicable a la
materia contemple dicha facultad, en cambio las Dependencias de la
Administracién Publica, para elaborar una NOM, se tienen que cefiir a un proceso
especifico, el cual implica una etapa de consulta a fa sociedad, contando de la
misma manera con la participacion de la propia sociedad, siguiendo pasos

definidos y estrictos, lo cual no sucede en la creacion de las circulares. No



n7s.

obstante que la circular y la NOM provienen de leyes especificas que las regulan,
cada una es distinta y persigue objetivos muy diversos. En cuanto a las circulares
que afectan a los particulares podemos concluir que las mismas comparten mas
puntos en comin con la NOM que las otras circulares dirigidas a! interior del
organo administrativo, ya que las primeras producen efectos generales,

abstractos y obligatorios, tal como la NOM, en cambio las segundas no.
e) El Acto Administrativo.-

La finalidad primordial del Estado dentro de sus actividades en al ambito
administrativo es el de dar satisfaccibn a sus gobernados a través de
determinados actos que van encaminados a lograr dicho fin, es por lo tanto
obligacién del Estado, entre otras mas, proporcionar ese tipo de satisfactores por
medio de los servicios publicos que otorguen prestaciones para satisfacer las
necesidades colectivas, en la concrecién y prestacion de un servicio publico éste
debe de Hlevarse a cabo a través de la ejecucidn de actos materiales o de actos
que determinen situaciones juridicas para casos individuales, esto sélo se logra a

través de los actos administrativos.

£l acto administrativo, en un aspecto general, es el acto que realiza la
autoridad administrativa y que expresa fa voluntad de dicha autoridad, creando

situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se trata satisfacer las
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necesidades de la colectividad. En la doctrina del derecho existe la distincion
 formal y material del concepto de acto administrativo. En sentido formal, el acto
administrativo es todo acto del Poder Ejecutivo, que es el érgano administrativo
del Estado. En sentido material, es e! acto del Estado, intrinsecamente
administrativo, sin importar que el 6érgano estatal que lo reafice sea el legislativo,
el judicial o el administrativo. Para Andrés Serra Rojas el acto administrativo es
“‘una declaracion de voluntad de conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y
ejecutiva que constituye una decision ejecutoria que emana de un sujeto: la
Administracion Pdblica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su

finalidad es la satisfaccion del interés general.”!

Tomando en cuenta lo anterior, podemos damos cuenta que el acto
administrativo no siempre es promulgado por un &rgano administrativo,
independientemente de tal connotacién, y a partir de la definicion esbozada con
anterioridad, vemos que el acto administrativo es considerado como un acto
unilateral del 6rgano que o emite, en este sentido podriamos sefialar {a primera
diferencia del acto administrativo con respecto a la NOM, ya que habiamos hecho
mencién gue en la creacion de la NOM participan tanto érganos administrativos
como los integrantes de la sociedad y del sector al que va dirigido la creacion de

dicha NOM.

n SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativg, Pormiia, México, 1979, pp. 226.
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Por ofro lado, es importante tener en cuenta que todo acto administrativo
proviene de la potestad que obtiene la autoridad administrativa a partir de la
propia ley. Esto significa que el acto administrativo se encuentra sometido al
principio de legalidad contenido en nuestro articulo 16 Constitucional, conforme al
cual, en este caso, {a autoridad administrativa sélo puede realizar los actos que la
ley le autorice, En este sentido la NOM se encuentra regida bajo el mismo
principio, ya que al estar regulado en la LFMN, las Dependencias de la
Administracion Pablica Federal se encuentran facultadas para emitir las mismas.
Asi mismo, si nos basamos en el concepto formal del acto administrativo
podremos damos cuenta que la NOM encaja dentro de este ambito, ya que al ser
emitidas por las Dependencias de !a Administracion Pablica Federal, encajan
dentro de la distincion formal en el sentido de que son actos administrativos por
ser emitidos dentro del &mbito de los érganos administrativos, por lo que en ese
sentido debemos de considerar que la NOM es un acto formalmente

administrativo.

A mayor abundancia, el articulo tercero de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo establece:

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto

administrativo:
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Ser expedido por érgano competente, a través
de servidor piblico, y en caso de que dicho
organo fuere colegiado, retina las formalidades
de la ley o decreto para emitirlo;

Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable; preciso en cuanto
a las circunstancias del tempo y lugar, y
previsto por la ley;

Cumplir con la finalidad de interés publico
regulado por las normas en que se concreta, sin
que puedan persequirse ofros fines distintos;
Hacer constar por escrito y con la firma
autografa de la autoridad que [o expida, salve en
aquellos casos en que la fey aulorice otra forma
de expedicion;

Estar fundado y motivado;

Estar fundado y motivado debidamente;

Ser expedido sujetAndose a las disposiciones
relativas al  procedimiento  administrative
previstas en esta Ley;

Ser expedido sin que medie error sobre el
objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;
Ser expedido sin que medie dolo ¢ violencia en
su emision;

Mencionar el érgano del cual emana;

178,



X

Xl

XN

XIV.

Ser expedido, en su caso, por érgano colegiado
habiéndose satisfecho los requisitos exigidos
por la ley o decreto, segin sea el caso, para ia
expedicion del acto;

Ser expedido sin que medie error respecto a la
referencia especifica de identificacién  del
expedients, documentos o nombre completo de
las personas;

Ser expedido sefalando lugar y fecha de
emision,

Tratandose de actes administrativos que deban
nofificarse deberd hacerse mencidn de la oficina
en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

Tratandose de actos administrativos recurribles
deberad hacerse mencién de los recursos gue
procedan, y

Ser expedido decidiendo expresamente todos
los puntos propuestos por las partes o

establecidos por la fey.

nie.

Por lo que respecta a lo contemplado en el articulo anteriormente citado,

podemos conciuir que la NOM encaja perfectamente en los requisitos enlistados.

Es también

importante

lo que establece el ariculc cuarto del

mismo
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ordenamiento, ya que contempla que ‘Los actos administrativos de cardcter
general, tales como decretos, acuerdos, circulares, y cualesquiera otros de la
misma naturaleza, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para
que produzcan efectos juridicos, y los de caracter individual deberan publicarse
en dicho érgano informativo cuando asi lo establezcan las leyes. Cuando asi lo
establezcan las leyes, los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
actos administrativos de caracter general, cuando afecten el interés publico
deberan ser publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion, para
dar oportunidad a los interesados de formular observaciones sobre las medidas
propuestas dentro del plazo que las leyes sefialen para tales efectos y, en su

defecto, dentro del plazo de sesenta dias siguientes a la publicacion...”.

Con base en lo expuesto, podemos concluir que la NOM es un acto
administrative, o por lo menos es un instrumento muy parecido al acto
administrativo, ya que pertenece a la esfera del derecho administrativo, emana
del propio ambitoc administrativo, y se regula por disposiciones de caracter
administrativo, en lo que discrepa del propio acto administrativo es en la cuestion
de la intervencidn de los agentes en cuanto a la creacidn, la NOM no es creada
de manera unilateral y de forma exclusiva por parte de la autoridad administrativa,
si no que es creada por dicha autoridad pero en colaboracidén con la sociedad y
conforme a un proceso especifico que lo contempla la propia ley de la materia

{LFMN), también hay que tener en cuenta que las caracteristicas de toda NOM es
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que es general, abstracta e impersonal, en cambio el acto administrativo es
concreto e individual, por consiguiente cabria entonces preguntarnos ¢la NOM es
un acto administrativo?. En nuestra opinién consideramos que a partir del analisis
hecho a los instrumentos que se contemplan en esta investigacién, podemos
concluir que la figura juridica con la que la NOM tiene mas puntos en comun es el

acto administrativo.

No obstante la afirmacion anterior, conslderamos que la NOM es una
especie de acto administrativo, cuyas diferencias con el mismo bien ameritan el
dotarlo de una naturaleza juridica “compartida”, con esto queremos decir que
tiene algunas caracteristicas del acto administrativo, pero también del reglamento,
e incluso de la propia ley, es nuestra percepcién que la NOM es un “Producto
Juridico” cuya naturaleza es una mezcla y que bien valdria la pena manejar como
un instrumento juridico que por su dinamismo y actualidad debe de considerarse

como un agente juridico independiente con una naturaleza propia.
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ll. UBICACION DE LA NOM DENTRO DEL SISTEMA JERARQUICC

NORMATIVO DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

El acto de clasificar un determinado objeto ¢ en este caso en particular ia
NOM resulta mas que nada un problema de perspectiva. Dependiendo del criterio
gue adoptemos vamos a obtener una clasificacion determinada de la realidad que
nos rodea, lo tnico cierto es que existen tantas clasificaciones como criterios que
se quieran aplicar. Una clasificacion es valiosa cuando responde a exigencias de
orden practico y es precisamente bajo ésta dltima aseveracidon que pretendemos
en esle apartado el clasificar a 1a NOM dentro de! ambito nomativo del Derecho
Positivo Mexicano. Para efectos de esta investigacion hemos optado por fratar de
ubicar a la NOM tomando como perspectiva de dicha clasificacién la jerarquia de
las normas juridicas en nuestro derecho. Es de ésta manera como a partir del

criterio seleccionado trataremos de posicionar a la NOM en nuestro derecho.

Lo primero que debemos tomar en cuenta es que nuestro derecho se
encuentra conformado a manera de “Sistema”, ‘el simple hecho de aplicar este
calificativo significa que nuestras normas siguen un orden establecido de tal forma
gque cada norma tiene su razdn de ser y encuentra su origen en alguna otra

disposicion de caracter normativo.
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En este mismo orden de ideas tenemos que considerar el hecho de que
dentro de éste sistema existe una jerarquizacidn de disposiciones de caracter
normativo, en la que se clasifica a dichas disposiciones segin el nivel de
importancia que éstas van adquiriendo, tomando en cuenta que dicha clasificacion

en gran medida lleva a cabo partiendo de lo general a lo particular.

La doctrina juridica establece que el orden juridico consiste en una larga
jerarquia de preceptos, los cuales desempefian individualmente un doble papel, e!
primero es en relacion con los preceptos que le estan subordinados, por lo que el
precepto tiene entonces un caracter de normativo; el segundo es en relaciéon con
los preceptos supraordinados, constituyendo entonces el precepto un acto de
aplicacion. “Todas las normas poseen dos caras... si se les examina desde armriba,
aparecen ante nosotros como actos de aplicacion; si desde abajo, como
normas.... El ardenamiento juridico no es una sucesién interminable de preceptos
determinantes y actos determinados,... sino que tiene un limite superior y otro
inferior. El primero denominase norma fundamental; el segundo esta integrado por
los actos finales de ejecucién...”. Es asi como podemos ver a la norma
fundamenta! no como un acto sino como un principio, un punto de partida que

limite, por lo tanto todo orden jerarquico normativo se encuentra conformado por

2 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, lntroduccién al Estudio del Derecho, Pormia, México, 1992, pp. 85.
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Normas constitucionales, Normas ordinarias, Normas reglamentarias, ya que es a
través de las NOMs que se regulan de manera especifica ciertos bienes,
productos, servicios, etc. siempre tomando como punto de partida lo establecido
por la LFMN y el RLFMN; si bien es cierto que la NOM se encuentra regulada por
un reglamento (RLFMN) y que a simple vista, al ubicar a la NOM dentro de las
Normas de caracter reglamentario puede resuitar un tanto confuso, no podriamos
considerar que la NOM fuese una Norma individualizada, ya que no va dirigida a
un particular, sino a un sector especifico, con la connotacidn de que cualquier
persona puede encajar dentro del supuesto normativo de la NOM. De la misma
manera, no podriamos afirmar que la NOM es una Norma ordinaria, ya que no
obstante que tanto una como las otras son de caracter general, las “leyes
ordinarias representan un acto de aplicacién de preceptos constitucionales™® en

cambio jlas NOMs no tienen esta caracteristica.

Por ofro lado, &l esquema jerdrquico-normativo del Derecho Positivo
Mexicano se encuentra perfectamente plasmado en el articulo 133 de la
Constitucién, el cual a la letra reza: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de

cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

n GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduceién al Estudio del Derecho, Porria, Méxica, 1992, pp. 85.
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”

A partir del texto anterior, podemos determinar que la Constitucién Federal
es la maxima ley aplicable en territorio Mexicano junto con las leyes y tratados
internacionales, estas disposiciones conforman la cipula normativa en nuestro
sistema de derecho positivo, a estas leyes de caracter federal le suceden las leyes
de caracter estatal y posteriormente las leyes de caracter municipal, para culminar
con las normas de caracter individual, la pregunta seria ;a qué rubro pertenece fa
NOM?, si la NOM no encuadra en ningan rubro ¢es entonces una fuente nueva
del derecho?, la respuesta a la (ltima pregunta la podemos resolver de la
siguiente manera: existen hoy dia diversas fuentes de derecho conocidas, las méas
importantes son las fuentes formales, ya que es a través de ellas que se produce
y conforma lo que conocemos como derecho, estas fuentes son la costumbre, fa
jurisprudencia, la ley y la doctrina; la NOM tiene una naturaleza especifica muy
distinta a los diferentes instrumentos juridicos que conocemos en la actualidad, ya
establecimos que la NOM no es ley, no sin antes sefialar que el proceso de
creacion de la NOM se encuentra contenido en una ley, tampoco podria ser
jurisprudencia ya que no emana de los tribunales, ni mucho menos doctrina.
Consideramos que la NOM es una expresion de la costumbre, bien sefialabamos
en nuestra introduccién que es gracias a las costumbres y a los sistemas

adoptados para la obtencidn de satisfactores como surge la normalizacion, hoy
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por hoy las NOM son formas de realizar algin proceso de produccion,
distribucion, prestacion de un servicio, etc. La NOM constituye un desdoblamiento
de 'la costumbre, tan es asi que en su proceso de creacidén intervienen
directamente los sectores que se dedican a la actividad especifica que ta NOM
pretende regular, es por esto que afirmamos nuestra postura de que la NOM es
un Producto Juridico derivado de las distintas practicas que se han ido

manifestando con e! paso del tiempo.

Desde el punte de vista de su aplicacidn territorial bien podriamos concluir
que es de caracter federal, tan se cumple en un estado como en otro, en este
sentido la NOM es de aplicacion general, en cuanto a su creacion ya sefialamos
que la misma proviene de la actividad que realiza la Administracion Publica
Federal, a través de sus Dependencias, conjuntamente con la participacién de los
particulares, por lo que también podriamos confirmar que encuadra dentro de la
clasificacion de norma federal. Por ctro lado, no podemos afirmar que la NOM

tiene un ambito estatal de validez, ni mucho menos municipal o individual.

Las Normas Oficiales Mexicanas, sin lugar a dudas, no se encuentran al
nivel jerarquico de la LFMN o de cualguier otra ley de caracter federal, sin
embargo, las mismas algunas veces parecen estar al mismo nivel de un
reglamento, puesto que dichas NOMs se refieren o desarrollan de un modo mas

especifico, aspectos que ya han sido contemplados en una ley, mientras que en
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otras, parecen estar por debajo del nivel jerarquico de un reglamento, pues se
refieren a cuestiones diferentes de las coniempladas por un reglamento o,

simplemente las regulan de forma alin mas especial.

Es de nuestra apreciacién, como ya lo habiamos sefialado con anterioridad,
que nos encontramos ante un Producto Juridico nuevo el cual debemos de ubicar
dentro de un sistema formalista de derecho. Tal parece que la NOM rebasa
cualquier criterio de clasificacidn conocido hasta el momento, es probable que el
jurista deba de abrir nuevos pancramas y criterios que se adapten a fa acelerada
realidad en la que se encuentra dia a dia la sociedad, y como muestra de ello
tenemos a la propia NOM. Es la NOM un agente catalizador de la modemidad
juridica que la sociedad hoy por se encuentra experimentando y porqué no
decirlo, se encuentra sufriendo, ya que en la medida en que no se creen ofras
formas de expresion y adaptacion de la modernidad la sociedad serd quien
padezca la falta de adaptacién de su realidad con respecto al ordenamiento

juridico por el cual se rige.
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CAPITULO QUINTO

ORDENAMIENTOS JURIDICOS INTERNAGIONALES RELACIONADOS CON
EL FENOMENO DE LA NORMALIZACION

A lo largo de la presente investigacion nos hemos referido a la normalizacion
desde el punto de vista de nuestro sistema juridico, mas es importante destacar
que para poder tener una visién completa de lo que representa el fenémeno de la
normalizacion es necesario que toguemos, aunque sea de forma somera, el
aspecto intermacional de diche fendémeno. Hoy dia no podemos adentrarnos al
conocimiento y praxis de cualquier fendbmeno si no tomamos en cuenta el impacto
y las repercusiones que los mismos logran a nivel internacional, y mas aun, el
abogado que se precie de serto hoy en dia debe de tener siempre en mente las
repercuciones internacionales de la materia que aplica, es por eso que hemos
decidido tratar de proporcionar un panorama de las regulaciones con las que
nuestro sistema juridico se encuentra, en materia de normalizacién, intimamente

ligado.

De la misma manera, es importante destacar que los tiempos actuales se
caracterizan por la universalidad e inmediatez con la que ocurre cualquier tipo de

fenémeno. Todo tipo de hecho o acto importante que se produzca en cualquier
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punto de! globo terrdqueo tiene su inmediata influencia en el punto mds remcto
del mismo, pero esta inmediatez y universalidad va mas alla, ya que no solamente
es aplicable a los fenémenos sociales, econémicos, culturales y politicos, sino que
cualquier producto, ya sea industrial o artesanal, puede alcanzar cualquier punto
del planeta gracias a las potentes redes de distribucién, a la internacionalidad y
globalizacidn del comercio y a los grandes movimientos de personas. Todo esto
que acabamos de mencionar sin lugar a dudas representa un acontecimiento
completamente nuevo para !a historia del hombre y también para la historia de!
derecho. Con esto no queremos decir que el comercio de antafic haya sido
paupérrimo, sino todo lo contrario, el comercio de antafio era mas reducido y a
mas corta distancia, provocando, por ende, que los intercambios de bienes a
larga distancia fueran muy limitados e incluso no siempre mantenidas con
regularidad. Es por esto que tanto la complejidad de los productos
comercializados actualmente como el desarrollo de los nuevos servicios y de las
comunicaciones implicaron un gran desarrollo de las diversas técnicas utilizadas
para dicha comercializacion y como consecuencia de todo esto se promocioné la
normalizacidn en diferentes paises. Al existir una normalizacién por cada pais
surgid entonces la necesidad de poder armonizar dichos sistemas normativos con

el objeto de facilitar los intercambios comerciales y las comunicaciones en si.
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Dado lo anterior consideramos importante el presentar un breve panorama
de la legislacion e instituciones en materia de normalizacidn de caracter

internacional.

A. LEGISLACION INTERNACIONAL.-

f. Acuerdo TLC (Tratado de Libre Comercio).-

1. Antecedentes.-

En un sentido estricto, el Acuerdo TLC, no tiene antecedente alguno
inmediato directo a nivel nacional que le anteceda, pues como bien sabemos, el
TLLCAN fue recientemente publicado el dia 20 de diciembre de 1993, para entrar
en vigor &l 1° de enero de 1994, siendo el primero en su categoria que se firma

entre los Estados Unidos de América, Canada y México.

En sentido amplio, e! Acuerdo TLC si tiene un antecedente indirecto y
mediato a nivel internacional: El Acuerdo GATT y el Cadigo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la Ronda Tokio, a los cuales nos referimos mas

adelante.
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Fundamento.-

a).

Constitucional.-

En virtud de que el Acuerdo TLC forma a su vez parte de toda la
estructura compteta del TLCAN, el cual contiene un procedimiento
para la solucién de controversias enfre los paises que forman
parte de la Organizacion Mundial de Comercio (en lo sucesivo
identificado como los "Miembros™), es claro que el fundamento
legal de este Acuerdo TLC, lo encontramos en el articulo 8° de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el DOF el dia
2 de enero de 1992 y en el articulo 133 constitucional, mismos

que se transcriben a continuacion:

"Articulo 133.-Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repuablica, con
aprobacién del Senado, seran la ley suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

Constitucion, leyes y tratades, a pesar de la disposicion
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en contrario que pueda haber en tas Constituciones o

leyes de los Estados.”

“Articulo 8°%.- Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional
que contenga mecanismos internacionales para la
solucién de controversias legales en que sean parte, por
un lado la Federacion, o personas fisicas o morales
mexicanas y, por el otro, gobierngs, personas fisicas o
morales extranjeras u organismos internacionales,

debera:

l- Otorgar a ios mexicanos y exiranjeros que sean
parte en la controversia el mismo trato conforme al

principic de reciprocidad internacional;

.-  Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el

debido ejercicio de sus defensas; y

ill.-  Garantizar que la composicién de los érganos de

decision aseguren su imparcialidad.”

b). Internacional.-

Podemos sin duda, sefialar que la base juridica internacional del
Acuerdo TLC, la tenemos en el articulo XXIV del Acuerdo GATT,

que permite entre otras cosas, la celebracion de acuerdos yfo
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tratados internacionales entre los Miembros, que tengan por
objeto lograr la integracidn comercial de una regién determinada.

Dice a la letra el citado articulo XXIV:

"PARTE It}
Articulo XXIV
Aplicacitn territorial - Trafico fronterizo

Uniones aduaneras y zonas de libre comercio

1. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicaran a
los terilorios aduaneros metropolitanos de las pares
contratantes, asi como a cualquier otro territorio
aduanerc con respecto al cual se haya aceptadoc el
presente Acuerdo de conformidad con el Adticulo XXV1 o
se aplique en virtud del Articuto XXXli o de conformidad

con el Protocolo de aplicacion provisionatl. ...

4. Las partes contratanies reconocen la conveniencia de
aumentar la libertad del comercio, desarrollando,
mediante acuerdos libremente concertados, una
integracion mayar de las economias de los paises que
participen en tales acuerdos. Reconocen también que el
establecimiento de una unidn aduanera o de una zona
libre de comercio debe tener por objeto facilitar el
comercio entre los territorios constitutivos sin obstaculizar

el de ofras parles contratantes con estos territorios.
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5. Por consiguiente, las disposiciones del presente Acuerdo
no impediran entre los territorios de las partes
contratantes, el establecimiento de una unién aduanera ni
el de una zona de libre comercio, asl como tampoco la
adopcién de un acuerde provisional necesario para el
eslablecimiento de una unién aduanera o de una zona de

libre comercio ..."

3. Publicacién y ubicacion.-

El Acuerdo TLC, se ubica entre el capitulo VIl {Medidas de emergencia) de
la segunda parte y el capitulo X (Compras del sector pablico) de la cuarta parte
del TLCAN, siendo la fecha de su publicacién la misma gque le corresponde al

TLCAN por formar parte del texto del mismo: 20 de diciembre de 1993.

4. Objetivos y campo de aplicacion.-

a). Objetivos.-

Como podremos observar mas adelante, los objetivos del Acuerdo
TLC, son semejantes a aquellos contenidos en e! Acuerdo GATT,

siendo estos los siguientes:
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(ii}

(i)

(v)

s 195,

Fomentar la produccidon y el desarrollo del comercio

internacional entre las partes contratantes del TLCAN.

Alentar la uniformidad en la elaboracibn de nomas y
sistemas regionales e internacionales de evaluacion de la

conformidad.

Asegurar que todas aquellas medidas relativas a
normalizacién que se tomen en los territorios de los Estados
parte det TLCAN, no creen obstaculos innecesarios al

comercio internacional.

En ciefos casos, fomar las medidas necesarias para la
proteccion y preservacion de la salud de las personas y la
conservacion de la flora y fauna, asi como para asegurar la

calidad de las importaciones y exportaciones.

Ambito de aplicacion material.-

(1)

Regla general.-

Medidas relativas a normalizacién de cada una de las partes.
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{i) Excepciones.-

Capitulo VI, seccidén B del TLCAN: Medidas sanitarias y
fitosanitarias, y capitulo X del TLCAN: Compras dei sector

publico.

c). Ambito de aplicacion espacial.-

Los territorios de todas y cada una de las pares del TLCAN.

Acuerdo GATT.-

1. Antecedentes: Cédigo sobre Obstaculos Técnicos al

Comercio de 1a Ronda Tokio,-

a). La etapa de madurez del sistema GATT {1970 - 1985).-

Podemos entenderla también como la edad en que la institucién
del GATT alcanza su mayor desarrollo, y en donde debemos
destacar por encima de todo la celebracion de la Ronda Tokio,
séptima  cronoldgicamente de la serie de negociaciones

comerciales y que, por cierto, reincorpora la costumbre del GATT
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de dar el nombre de la ciudad o pais en que se celebre, a la

conferencia inicial de negociacidn de la Ronda correspondiente. Al

respecto, habria que destacar de los resultados de la Ronda Tokio

los siguientes:

(i)

(i)

La creacion de comités de administracidon en las distintas
materias no arancelarias a fin de que los resultados se
reflejaran en cadigos (Antidumping, compras del sector
publico, licencias de importacion, obstaculos técnicos al
comercio, salvaguardas, subvenciones vy valoracidn
aduanera). Dichos comités tenian por objeto encargarse de

la administracion y aplicacion de los codigos referidos, v

Los resultados institucionales quedaron plasmados en una
serie de instrumentos que recogen y sistematizan las
practicas tradicionales del GATT en diversas materias tales
como las notificaciones, consuitas, solucion de diferencias y
vigilancia, y en las medidas comerciales adoptadas por

razones de balanza de pagos y desarrollo econdmico.
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Cddigos de la Ronda Tokio.-

De manera especial la Ronda Tokio acudiria a {a formula de
codigos de conducta para lograr regulaciones detaliadas de

problemas especificos.

Los cddigos (ahora tras la Ronda Uruguay identificados como
acuerdos), son acuerdos entre las partes contratantes por medio
de los cuales se efectuan interpretaciones comunes, respecto a
un precepto determinado del GATT (vgr.. El Cddigo scbre
Obstaculos Técnicos al Comercio se referia fundamentalmente a

los articutos X y Xl del GATT).

Los cédigos se incorporan a los "textos constitucionales” det
sistema GATT, aunque hasta antes de l[a firma del acta final de la
Ronda Uruguay, sdlo se aplicaban a las partes contratantes que
los hablan firmado. A partir de la aprobacién del acta referida,
estos codigos (ahora llamados acuerdos), se aprueban en su
totalidad, con alguna excepcién, por parte de los Miembros de la

OMC, a los cuales por tanto afectaran {principio de globalidad).
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Los codigos tienen entre si una estructura y organizacion muy

semejante, la cual se compone generalmente de los siguientes

apartados:

(i)

(if)

(i)

(v}

(v}

Una breve exposicidn de motivos justificativa de la materia a

regular;

Definicion del ambito de aplicacion, asi de los principales

conceptos que ahi se manejen;

Notificacion de las normas legislativas y administrativas que

se adopten por parte de un pais;

Regulacién de los procedimientos de consulta y negociacion
en caso de conflicto entre las partes contratantes firmantes

del cadigo, v

Constitucion de un comité integrado por los paises, territorios
y entes firmantes de dicho cddigo, asl como por los
observadores que se admitan, con el objeto de proceder ala

administracién del mismo.
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Caodigo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Ronda

Tokio.-

Se refiere a aquellos aspectos, cuestiones o problemas que
pueden surgir en un determinado pais, con motivo de la
implementacién de normas  técnicas, homologaciones,
reglamentaciones y normalizaciones, inclusive normas de
etiquetado y embalaje. Este codigo fue elaborado en la Ronda
Tokio y finalizado en el afo de 1979. Los principios en que se

basa principalmente son los siguientes:

(i) No discriminacién.-

Las nomas técnicas no pueden aplicarse unicamente a

mercancias procedentes de un origen determinado.

(i) Trato nacional.-

Las normas deben ser observadas por igual, tanto por las

mercancias nacionales como por las importadas.

(i) Publicidad.-
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Toda medida de normalizacién, asi como los procedimientos
de aplicacién de la misma, deben darse a conocer en forma

general y piblica,

Cooperacion.-

En el sentido de reproducir una norma aceptada multilateral

o internacionalmente (vgr.: Las normas internacionales ISO).

No obstante el establecimiento de los principios en los cuales
se basaba el codigo en comento, se presentaron dos

problemas al respecto:

La confusion existente respecte de que si el codigo pretende
reglamentar o no los obstaculos técnicos creados por

normas referentes a procesos y métodos de produccion, y

Las normas técnicas elaboradas por entidades subestatales
y sobre todo por entidades auténomas, En efecto, si bien la
normativa técnica puede estar impuesta por un Estado

soberano parte contratante del GATT, es cada vez mas
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frecuente la emision de normas dictadas por entidades
regionales subestatales, y no solo en los Estados federales,

sino también en las uniones aduaneras.

El Nuevo Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

tras la Ronda Uruguay.-

El nuevo texto de este Acuerdo no tiene modificaciones substanciales

respecto al anterior, destacandose sin embargo, los siguientes aspectos:

Se refuerza el doble compromiso de que las normas técnicas y los
sistemas de evaluacion de la conformidad que coentribuyan sin
duda a incrementar 1a eficacia de la produccién y el comercio no
sean aplicadas de forma que den origen a obstaculos
innecesarios al comercio internacional. En otras palabras este
Acuerdo impone obligaciones a los paises que lo han celgbrado
para que en materia de normalizacién se abstengan de adoptar
politicas proteccicnistas o de competencia desleal para asi evitar

obstaculos técnicos al comercio.



b).

d).

203,

El ambito de aplicacién se amplia, pasando de los productos
agropecuarios € industriales a considerar sus procedimientos y

métodos de produccidn.

Se establecen disciplinas relativas a la elaboracién de
reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion de
la conformidad con las mismas, no sélo por instituciones de los
gobiernos centrales, sino también por las instituciones publicas

locales y las instituciones no gubernamentales.

Se establecen procedimientos para la notificacion e informacion,
asi como las instituciones habilitadas al efecto. Debe de darse la
publicidad de la norma o reglamentos técnicos inclusive antes de
que se adopte dicha norma o reglamento debiendo notificar a la
secretaria del GATT los fundamentos de caracter internacional en

los cuales se basa dicha norma o reglamento.

Se busca la uniformidad en la elaboracion de las normas, fijando
al respecto un codigo de buena conducta, basandose en
principios de trato nacional, la no discriminacion de productos, la

no existencia del proteccionismo,
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La implementacién de este acuerdo tiene como objetivo principal &l sentar
las bases y lineamientos para que se de un sistemma normativo que, no obstante
tenga su propia creacién independiente e interna, tenga puntos de contacto con
las diversas normalizaciones de los paises que hayan participado en dicho
acuerdo para que de esta manera exista un intercambio de productos y servicios
fluido y se eliminen en la mayor medida de lo posible !as barreras u obstaculos
técnicos que pudieran suscitarse al momento de introducir un preducto extranjero
en territorio nacional,

3.  Fundamento.-

El fundamento constitucional para que México haya podido suscribir el
Acuerdo GATT 1o encontramos al igual que en el caso del Acuerdo TLC, en dos
instrumentos juridicos: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

{Articulo 133) y en la Ley Sobre |la Celebracion de Tratados (Articulo 8°).
4. Publicacion y jerarquia.-

El actual Acuerdo GATT, fue publicado en el DOF, el dia 30 de
diciembre de 1994. Dicho Acuerdo GATT es un documento que se encuentra
ubijcado en la Lista de Anexos, Anexo 1, Anexo 1A, del Acuerdo de Marrakech,
mismo que fue igualmente publicado en el diario y fecha referidos con

anterioridad.



1205,

Al respecto, el inciso 2, articulo | del Acuerdo de Marrakech por el que

se establece la Organizacidn Mundial de Comercio, publicado en el Diario Oficial

de |la Federacién e! dia 30 de diciembre de 1994, establece a letra lo siguiente;

a).

"2, Los acuerdos y los instumentos juridicos conexos
incluidos en los Anexos 1, 2 y 3 (denominados en adelante
"Acuerdos Comerciales Multilaterales®) forman parte integrante
del presents Acuerdo y son vinculantes para todos sus

Miembros.”

Obietivos y campo de aplicacion.-

Obijetivos.-

(i) Promover la realizacién de los cbjetivos del GATT de 1994,

(i) Aumentar la eficacia de la produccion y facilitar el comercio

internacional.

(i} Alentar la elaboracién de normas internacionales y de

sistemas intemacionales de evaluacién de la conformidad.
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{(iv) Asegurar que los reglamentos técnicos y normas, incluidos

v)

los requisitos de envase y embalaje, marcado y etiquetado, y
los procedimientos de evaluacion de la confermidad con los
reglamentos técnicos y las normas, no creen obstaculos

innecesarios al comercio internacional.

No impedir que se adopten las medidas necesarias para la
proteccion de los intereses esenciales en materia de
seguridad, para la preservacién de la salud de las personas y
la conservacion de la flora y fauna, asi como para asegurar

la calidad de las importaciones y exportaciones.

Ambito de aplicacidon material.-

(M

(ii)

Regla general.-

Todos los productos, incluyendo los industriales y los

agropecuarios {articulo 1°, punto 1.3 del Acuerdo GATT).

Excepciones.-
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Compras gubernamentales, mismas que se regiran por el
acuerdo sobre contratacién puabtica (articulo 1°, punto 1.4,
del Acuerdo GATT), y medidas sanitarias y fitosanitarias, las
cuales se regulan por el acuerdo sobre la aplicacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias (articulo 1°, punto 1.5 del

Acuerdo).

c). Ambito de aplicacién espacial.-

Los territorios de todos y cada uno de los miembros de la OMC

lil.- Otros acuerdos y/o tratados internacionales.-

Debido a! ya tan conocido proceso de globalizacion que se esta viviendo en
el mundo entero, a la fecha el Acuerdo TLC y el Acuerdo GATT, no son los Unicos
instrumentos juridicos internacionales suscritos por México en materia de
normalizacién, pero si son los mas importantes, razén por la cual sélo decidimos

referirnos aunque sea en forma somera a ellos.
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No obstante lo anterior, consideramos pertinente al menos enunciar aquellos
otros tratados y/o acuerdos internacionales asumidos por México sobre la materia

que nos ocupa, a saber;

1. Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y
Chile.-

Publicado en el DOF el 23 de diciembre de 1991,

2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (tercera
parte, capitulo [X).-

Publicado en el DOF el dia 20 de diciembre de 1993.

3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Bolivia {cuarta parte, capitulo
Xi).-

Publicado en el DOF el dia 11 de enero de 1995.
4, Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Repiblica de Colombia y la Reptblica de

Venezuela {capitulo XIV).-

Publicado en el DOF el dia 8 de enero de 1995.
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5. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiblica de Costa Rica (cuarta parte,
capitulo Xi).-

Publicado en el DOF el dia 10 de enero de 1995,

6. Tratade de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica de Nicaragua
{cuarta parte, capitulo XiV).-

Publicado en €l DOF el dia 1° de julio de 1998.

7. Aspectos comunes regulados por los Tratados
Internacionales referidos en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6 que
anteceden.-

Los obstaculos técnicos al comercio se aplicaran conforme al principio
de trato no discriminatorio y sin que se conviertan en un obstaculo innecesario al

comercio internacional.

Cada pals tiene derecho a fijar los niveles para proteger
adecuadamente la salud y seguridad humana, animal y wvegetal, al medio

ambiente y al consumidor.
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Se incorporan disciplinas y principios generales para la aplicacién de
normas a los bienes y servicios, incluyendo lo que se refiere a metrologia,
etiquetado y aspectos administrativos. igualmente, se incorpora el compromiso de
trabajar para hacer compatibles las normas, tomando como base a las de mayor

grado de calidad.

También se crea un comité que servira como foro de consulta para

resolver controversias y fomentar el trabajo de armonizacién de las normas

Con respecto a todos los tratados internacionales que hemos mencicnado
hay que resaltar que todos y cada uno de ellos van encaminados a lograr
armonizar los sistemas de comercio entre los paises celebrantes. A través de la
celebracion de estos instrumentos juridicos se crean una serie de obligaciones
entre los participantes que redundan en un intercambio de bienes, productos vy
servicios con una mayor fluidez y transparencia ya que dichos tratados logran

eliminar requisitos y formalidades para el comercio internacional.

Para poder lograr el objetivo de dichos tratados es importante 1a cooperacién
y coordinacién de cada uno de los paises contratantes para lo cual deben existir
principios generales y normas congiliables que tiendan a unificar criterios sobre la
materia en particular. Es en estos tratados internacionales donde vemos el

beneficio que reporta el tener un sistema de normalizacion adecuado a las
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necesidades de los diferentes sectores que integran la sociedad y en armonia con
distintos principios generales de derecho que permitan congeniar a dicho sistema

normativo con los diferentes sistemas normativos de los paises contratantes.

B. ORGANISMOS INTERNACIONALES.

.  Organizacién Internacional de Normalizacién ("ISO").-

También conocida por sus sigias inglés como ISO ("international Standard

Organization").

En 1926 alrededor de 20 organismos de normalfizacidn organizaron una
conferencia en Nueva York, en la cual se determindé constituir la Federacién
Internacional de Asociaciones de Normalizacidn (conocida por sus siglas en inglés
como "ISA"). Esta federacion, fue la base de lo que posteriormente y a la fecha se

conoce como 1SO.

Los trabajos de la ISA se vieron interrumpidos durante la segunda guerra
mundial, y tras este acontecimiento 25 paises se reunieron en Londres en el afio
de 1946 para fundar la Infernational Standard Organization o 1o que es lo mismo,

la Organizacién internacional de Normalizacién, cuyo objeto fundamental es
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facilitar la coordinacion internacional y la unificacién de las normas existentes a
nivel mundial. La ISO comenzd a funcionar en forma oficial en 1947, fecha en fa

cua! ya existian mas de 150,000 normas susceptibles de ser armonizadas.

No obstante, no es sino hasta la década de los afios sesenta, cuando la
ncrmalizacién internacional y papel de la ISO adquiere una mayor importancia y
auge, principalmente por el desarollo de los intercambios comerciales
internacionales, el desarrollo de las empresas multinacionales, la creacion de
organismos de nommalizacidn en practicamente todos los paises del orbe y el
interés creciente de las administraciones de los distintos paises por tener una
base internacional técnica que favoreciera la elaboracidn de reglamentaciones

armonizadas.

Segln datos suministrados por la SECOFI, aproximadamente a la fecha, ISO
cuenta con 90 paises miembros, y sus trabajos son realizados por mas de 20,000
expertos del mundo entero, lo que se traduce en un corpus de 7,000 normas
publicadas.

Los paises miembros de [SO se distribuyen en dos grupos:

() Comités miembros.-
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Son los organismos de nommalizacién mas representativos de cada

Estado, razén por la cual solamente se acepta la designacidén de uneo por pais.

Los comités miembros™ tienen el derecho de participar en los trabajos y
de ejercer el derecho de voto, y pueden ser elegidos como miembros del consejo

de ISO. Deben y pueden asistir a las asambleas generales correspondientes.

(i) Miembros correspondientes.-

No toman parte en forma activa en los trabajos de la 1SO, aunque
tienen derecho a que se les informe de los mismos. Pueden asistir a las
asambleas generales en calidad de observadores y por obvias razones la cuota
que pagan a SO es muy inferior a la que aportan los comités miembros. La lista
de los paises que se encuentran bajo en este grupo en por mucho inferior a

aquella relacionada con el primer grupo referido.

El trabajo técnico de la ISO abarca todos los campos de la
normalizacion, a excepcion de la ingenieria electrica y electronica, ya que la

normalizacion de la misma corresponde a la Comision Electrotécnica Internacional

T4 Asl, por ejemplo, en el caso de Canadéa nos referimos a 1a Standards Councit of Canada {"SCC"), con domicilio

en 350 Sparks Street, Suite 1200, QOttawa, Ontario, Canada, K1P 6N7; en ef de los E.U.A. a la American National
Stendards Institute ("ANSI"), con direccion en 1430 Broadway, N.Y. L1.S.A. 10018, y finalmente en el supuesto de
México, a la Direceidn Gehoral de Nonmas de SECOF!, ubicada en Puente de Tecamachales N° 6, Col, Lomas de
Tecamachaloo, Seccidn Fuentes, C.P. 53950, Naucalpan de Jusrez, Edo. de México.
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(CEO). El trabajo técnico es llevado a cabo a través de comités técnicos, los
cuales pueden establecer a su vez subcomités técnicos y grupos de trabajo que
desempeiien y se resbonsabilicen de fas diversas tareas a realizar. La decisién de
establecer un comité técnico se toma por el Consejo de I1SO y su campo de
actuacién se aprueba por la oficina técnica de ISO en nombre del Consejo. El
comité puede determinar su propio programa de trabajo, cada comité o subcomité
técnico tiene una secretaria que se asigna a un comité miembro de I1SO. Los
trabajos de ISO surgen como sugerencia de uno o varios comités miembros y
también como una solicitud de algunas otras organizaciones internacionales, una
vez que es estudiada y aceptada la propuesta de trabajo se analiza si se puede
integrar la misma a un comité técnico, y en caso de que no encaje en niRgln
comité técnico existente se crea un nuevo comité técnico. Cada comité miembro
puede solicitar su participacion en los comités técnicos que sean de su interés, en
caso de que se apruebe su peticidén se le nombra miembro de dicho comité, al ser
incluido como miembro de dicho comité tiene la obligacion de asistir a las

reuniones y de votar en las mismas.

Las normas elaboradas por 1SO son documentos técnicos que para
llegar a obtener el calificativo de "normas ISO” deben de haber pasado por el

siguiente proceso:
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La primera fase es el anteproyecto de norma, el cual se distribuye para
su estudic dentro del comité técnico responsable. En caso de que se acuerde el
mismo, se transmite dicho anteproyecto a la Secretaria General de ISO y se
registra como proyecto de norma internacional y se somete a la votacidn de todos
los comités miembros, dicho proyecto requiere ser aprobado por el 756% de los
comités miembros, acto seguido se somete el mismo al Consejo de 1SO con el

proposito de que el mismo sea elevado a Norma Internacional ISO.

En el caso de México es de sefalar que la utilizacién de las Normas 1SO se
ha puesto de moda, hoy dia nos encontramos con que un buen numero de
empresas e industrias tratan de conseguir e! certificado de cumplimiento de las
Normas ISO. Tal es el caso de la Norma ISO 9000, dicha norma establece
estandares de calidad aplicables a los procesos de elaboracién de productos y
servicios, las diversas empresas buscan la obtencion del cerificado 1SQ 8000
antes que cumplir con una NOM referente a la calidad de los productos o servicios
a proparcionar, esto s muy curioso y al mismo tiempo desalentador ya que !
productor o comerciante mexicano prefiere cumplir con una norma internacional

en vez de cumplir con la NOM.

Pensamos que el fendmeno anterior se debe a que la I1SO a!l ser un
organismo privado de caracter intemacional inspira mayor confianza a los

productores, fabricantes, etc. que se someten al cumplimiento de sus normas, de
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la misma manera el ambito de aplicacién de dichas normas es de caracter
internacional por lo que al obtener el -certiﬁcado en este caso de ISO 9000
posibilita a la persona fisica o moral que haya obtenido dicho certificado a ostentar
dicho certificado no sclo en su pais de origen sino en aquellos paises en los que
se reconozcan los efectos de dicha cerificacidon. Por otro lado, en el caso
especifico de México, la tendencia a obtener la 1ISO 9000 se debe mas que nada a
la desconfianza que el coterrénec tiene en las autoridades y at continuo
malinchismo del que sufrimos en mayor o menor medida todos los mexicanos.
Evidentemente al obtener la ISO 9000 la misma puede hacerse valer a nivel
internacional y debido a la confiabilidad de dicha organizacion se obtiene
reconocimiento de calidad del bien, producto o servicio de que se trate, no
obstante lo anterior en territorio mexicano la 1SO 9000 debe ser homologada con
normas que avalen la calidad de los procesos, bienes, productos o servicios de los

que se traten, tales normas son las NMX-CC.

Con respecto a lo anterior cabe sefalar que las NMX-CC son una copia exacta de
las Normas ISO 9000, por lo que consideramos un tanto absurdo el hecho que
dicha 1SO 9000 deba ser homologada por una NMX-CC, en todo caso las
autoridades mexicanas deberian reconocer y dar plena validez a la obtencién del

certificado de cumplimiento ISO 9000.
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Il.  Otros organismos internacionales.-

La ISO no es un organismo aislado, por el contrario mantiene relacicnes y
vinculos muy estrechos con diversos organismos internacionales y regionales

existentes en el mundo’™, como por ejemplo:
)

1. Organismos internacionales.-

a). IEC/CEl = Comision Electrotécnica Internacional;
b). CAC (FAQ/OMS) = Comision Codex Alimentarius;
c). CCC/CCO = Consejo de Cooperacion Aduanera {Hoy,

Organizacion Mundial de Aduanas);

d). IATA Asociacion Internaciconal del Transporte;

e). BIPM Oficina Internacionat de Pesas y Medidas;

» Sobre el particutar, el Acuerde GATT en su anexo 1, punios 4 y 5, establece respectivaments lo siguiente:

Institucion o sistema intemacional, es la “... Institucién o sistema abierto a las instituciones competentes de por o
menos lodos los Miembros®, e Institucién o sislema regional, es [a ... Institucion o sistema abierto sélo a las
instituciones competentes de algunos de los Miembros.”
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ICAQ/OACI = Organizacion internacional de Aviacion
Civil;
CEE = Comision Internacional de Certificacion de

Conformidad del Equipo Eléctrico;

WHO/OMS = Organizacién Mundial de Salud, y

ITUrIT = Unidn Internacional de

Telecomunicaciones.

Organismos regionales.-

a).

b).

).

d).

CEN Comité Europec de Normalizacion;

CENELEC = Comité Europeo de  Normalizacién

Electrotécnica;

ASAC

Comité Asiatico de Normalizacién;

ASMO Organizacién Arabe de Normalizacidn, y
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e). ARSO/ORAN = Organizacion Regiona! Africana de

Normalizacion.

Como hemos podido apreciar, la normalizacién como tal es un fendomeno
global, el cual lo encontramos regulado en diversas disposiciones normativas de
caracter internacional. El simple hecho de mencionar estas organizaciones nos
puede dar una idea de la importancia que tiene el fendmeno de la normalizacion

no solo a nivel territorial sino mas bien a un nivel global.

Podemos concluir entonces que la normalizacion es un fenémeno global,
cuya importancia trasciende cualquier frontera fisica, ideolégica o de idioma, es
necesaria la creacidén de orgahismos de caracter internacional para regular las
relaciones entre las diversas sociedades y bloques comerciales cuando poco a
poco nos damos cuenta que nuestra propia naturaleza humana y sociable nos
delata al grado de convencernos que somos iguales y por tanto se requiere de

una uniformidad la cual la proporciona la propia normalizacion.
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CONCLUSIONES

En cuanto a la LFMN, podemos darnos cuenta que el Congreso Federal
legisld una materia sobre la cual no se encontraba facultado para hacerlo, la
normalizacion es una materia que se encuentra fuera de su competencia. De
la misma manera nos damos cuenta que no obstante lo anterior, los
Tratados Internacionales en materia de normalizacion son perfectamente
validos, debido a que la facultad de celebrar dichos tratados le es delegada
al Presidente de la Repulblica y solo son ratificados por el Senado, los
Tratados Internacionales forman parte de nuestro sistema jerarquico-
normativo de conformidad con lo que establece el articulo 133 de nuestra

Carta Magna.

L.a elaboracién de las normas, y en concreto de las NOMs es un proceso que
desde sus inicics ha sido compartido, esto es que, ta formacion de toda
norma siempre ha sido elaborada con la participacion no solo de la
autoridad, sino que siempre ha participado en dicho proceso de manera
activa los diferentes sectores de la sociedad, ya sea directamente o a través
de representantes de dichos sectores, lo cual nos lleva a la siguiente

conclusion.
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La NOM es el agente ideal de la democracia dentro de una sociedad, debido

a que en su proceso de formacion interviene la sociedad de manera directa,

La figura de la NOM es tan bondadosa que integra aspectos globales, no
solo locales, tal y como nos lo confirma el articulo 63 de la LFMN. Lo anterior
debido a que en funcidn def crecimiento comercial la normatividad ha tenido
que encontrar caminos para regular productos, bienes, servicios, etc. no solo
nacionales sino que también ha incorporado los de procedencia

internacional.

La LFMN, al ser aprobada por el Congreso de la Unidn se convierte en una
ley Inconstitucional, debido a que el propio congrese en ninglin momento se
encuentra o encontrd facultado para legisiar en materia de normalizacién, lo
anterior se desprende de los articulos 73 y 124 de nuestra Carta Magna. En
todo caso seria recomendable proponer una reforma al articulo 73
constitucional adicionando en la fraccion XVill ..y en materia de

normalizacion”.

Existen inconsistencias en nuestro propio sistema normativo, como por
ejemplo el caso de la certificacion, que también se le conoce como la
evaluacion de la conformidad, este tipo de discrepancias solo generan

malinterpretaciones que al momento de tratar de casarlas con disposiciones



1222.

de caracter internacional chocan y paraddjicamente no permiten lograr uno
de los principales objetivos de la normalizacion que es el de lograr una

uniformidad, un mismo "standard”.

En cuanto a la LFMN, es importante e! especificar cuales Dependencias de
la Administracién Publica Federal se encuentran facuitadas para elaborar
NOMs, actualmente como se encuentra redactada la disposicién en la ley da
lugar a confusién entre los particulares lo cual se traduce en un relajamiento

y dispersién de los objetivos que persigue la regulacidon sobre la materia.

La normalizacion liega a simplificar la vida del ser humano, pero por otro lado
no es tan sano el normalizar todo cuanto se nos ponga enfrente, ya que lejos
de simplificarnos una tarea, estariamos obstaculizando la misma. La
normalizacién debe ser utilizada con medida, y de una manera racional, cosa
que no ocurre en nuestro pais ya que las autoridades facultadas para
realizar dicha tarea se dedican a normalizar, en nuesira opinién, en exceso,
lo que repercute directamente en el interesado ya que al haber una
normalizacion excesiva resulta dificil cumplimentarla y sobretcdo un gasto
extra para el fabricante, proveedor y/o comercializador de bienes, ya que de
una manera constante deben de estar cumpliendo con las diversas NOM
aplicables a cada materia. Asi, la normalizacion entendida de esta manera

persigue por un lado, actuar como un elemento simplificador dentro del
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ambito de la economia nacional e internacional, a fin de fijar, resumir y
delimitar las caracteristicas de determinados productos, procesos, servicios,
etc. y por el otro, promover la confianza mutua en la seguridad, calidad y
prestacion de dichos productos, procesos, servicios, etc., mediante la
eliminaciéon y reduccion de denuncias, demandas o pleitos, tiempos de
entrega y devoluciones por productos defectuosos. No obstante lo anterior,
{a normalizacion también tiene sus desventajas, pues acrecenta el costo de
los productos, procesos, servicios, etc., toda vez que el fabricante, proveedor
y/o comercializador de dichos productos, procesos, servicios, etc., tendra
que hacer una inversion considerable en la contratacion de los recursos
materiales y humanos suficientes que le permitan cumplir las NOM yfo NMX
correspondientes; mientras que por la ofra, |a actividad normalizadora puede
ser empleada como barrera técnica, lo cual dificulta el intercambio comercial

de bienes y servicios en general.

Uno de los principales objetivos de las NOMs, consiste en dar certeza y
sequridad al consumidor en cuanto a las caracteristicas y calidad de las
matetias primas, servicios o productos terminados que se importan o

comercializan en un determinado territorio.

La existencia de medidas necesarias para salvaguardar la salud publica, el

medio ambiente en general o la seguridad nacional y la voluntad de proteger
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de una forma directa o indirecta los intereses de un determinado sector de la
produccién nacional, hacen indispensable {a existencia de las NOMs en

México asi como de las normas en cualquier otro pais.

No obstante que la LFMN es inconstitucional, las NOMs no lo son ya que de
conformidad con lo establecido en la presente exposicidn y tomando en
cuenta lo que contemplan los artictilos 25 y 26 de nuestra Carta Magna, las

mismas forman parte del Plan Nacional Democréatico del Estado.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de las NOMs es importante
sefialar que no solo las Dependencias de la Administracién Pablica Federal
tienen facultades para realizar dicha labor, sino que también fo realizan
érganos descentralizados, tal es el caso de la Procuraduria Federal del
Consumidor. En el mismo orden de ideas, es necesario que se uniforme el
criterio del legislador en el sentido de que los érganos que creen las NOMs
también sean los que las regulen y verifiguen su cumplimiento, de lo
contrario se pueden presentar una serie de condiciones confusas para el
particular, trayendo como consecuencia una desregulacion y una falta de

aplicacion de las propias disposiciones de la LFMN.

A fin de evitar un “caos” administrativo y burocratico, para acreditar el

cumplimiento de las NOM y/o NMX, segtn sea el caso, deben establecerse
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dos o tres procedimientos de certificacion, y no tantos como potencialmente
lo permite el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, publicado

" en el DOF el dia 20 de mayo de 1997,

En cuanto a la naturaleza juridica de la NOM podemos en primer plano
conchuir que la misma pertenece a la parcela de! derecho publico, ya que son
las propias dependencias las que se encargan de su elaboracidn, de la
misma manera podemos afirmar que la NOM pertenece a la rama del
derecho administrativo. Hemos sefatado que la NOM tiene una serie de
caracteristicas en comun con diversas disposiciones de caracter
administrativo, tal es el caso del reglamento, de la circular, del decreto, del
acto administrativo y también de ia propia ley, pudiendo en dado caso
parecerse a ésta ultima en cuanto a los efectos que produce, también tiene
un cierto parecido con el actc administrativo. En un esfuerzo por tratar de
ubicar a la NOM dentro de las figuras mencionadas con anterioridad hemos
concluide que la NOM es un “producto juridico” cuya naturaleza juridica es
compartida, es decir, diferente, combinada, ya que por un lado hablamos de
que la NOM pertenece desde un punto de vista formal al ambito
administrativo pero desde el punto de vista material pertenece al ambito

legislativo.



15.

16.

17.

1226.

Hoy por hoy no podemos determinar la naturaleza juridica de la NOM ni
mucho menos ubicarla dentro del sistema juridico-normativo Mexicano, es un
hecho que dadas las caracteristicas de la NOM, la misma dentro de este
sistema juridico conocido no tiene cabida. La NOM es un fendmeno juridico
de enormes proporciones que dadoe su dinamismo y modernidad ha

rebasado nuestro sistema.

La NOM desde el punto de vista nacional y la normalizacion desde el punto
de vista internacional constituyen un nuevo género de disposiciones
juridicas, cuya principal caracteristica es el de proporcionar una uniformidad
dadas las necesidades primordialmente comerciales. Consideramos gque
dada la tendencia globalizadora que hoy dia sigue ta comunidad mundiaI; la
NOM o la normalizacién, segin sea el caso, juegan un papel importante en
el future del derecho, tanto en su creacidon como en su aplicacién. La NOM
es un agente catalizador de la modernidad, traduciendo la misma al mundo

juridico.

Es labor del abogado de actualidad el tener en cuenta este tipo de
manifestaciones modernas del derecho, la NOM no es una fuente nueva del
derecho, es una reexpresidbn de las principales tendencias que se
encuentran presentes en €l mundo actual, es responsabilidad de! abogado el

conocer y entender estas nuevas formas de derecho, ya que es a partir de
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las mismas que se va a construir un nuevo orden normativo, mas equitativo y

mas democratico.

Quiza no estemos tan lejos en el tiempo, de que en las escuelas o facultades
de derecho de las universidades ptblicas o privadas de México, asi como en
aquellos centros de estudios con un nivel técnico, se imparta alguna materia
o asignatura con caracter obligatorio u optativo que involucre a los
estudiantes en el estudio y conocimiento de la Normalizacién, toda vez que
dentro de la realidad y evolucién del comercio nacional e internacional, la
Normalizacién esta desempefando un papel relevante, lo cual en el caso
concreto de México, (fundamentaimente a partir del afio de 1992), se ha
visto reflejado en la expedicidn de un sin nOmero de normas e instrumentos
juridicos (vgr.. leyes y acuerdos administrativos), asi como en la creacion de
diversas instituciones de caracter privado (esto es, el Instituto Mexicano de
Normalizacién y Cerificacion, A.C. -IMNC-, la Asociacion Nacional de
Normalizacion y Cerificacion del Sector Eléctrico, A.C. -ANCE-, y
Normalizacién y Certificacidon Electrénica, A.C. -NYCE-, por mencionar
algunas), que auxilian a la autoridad mexicana en la observancia y

aplicacion de normatividad nacional existente en materia de Normalizacion.
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