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INTRODUCCION

LLa presente tesis tiene por objeto realizar un estudio critico
de la reprivatizacion bancaria, desde e! punto de vista juridico-
econdmico; lo anterior con el proposito de que la misma, sirva para
reflexionar sobre la trascendencia que implica llevar un proceso de
reprivatizacion tan importante como lo es el de la Banca en nuestro
pais, al margen de la ley y sin apegarse a las bases y principios que se
establecieron para tal efecto,

La presente tesis se divide en cuatro capitulos. En el
primero se esboza como es concebido el Derecho Econdmico en
nuestro pais, asi como la relaciéon que guarda con el Derecho Bancario;
mencionando antecedentes tanto de la banca pablica como de la banca
privada. Posteriormente se analiza cuales fueron las causas economicas
v sociales que motivaron la propuesta de reprivatizar la banca. Ademas
se muestran cuales fueron los procedimientos y lineamientos que se
debieron seguir para dicha reprivatizacion, es decir, el marco legal de
acuerdo a nuestra legislacidon vigente. En el siguiente apartado que
conforma la parte medular de la presente tesis, se analizan los distintos
criterios que sostuvieron los Tribunales Federales, asi como la
Contradiccién de Tesis que se generd y fue resuelta por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Por ltimo se hace un recuento de las
consecuencias tanto juridicas como economico-sociales de la
reprivatizacién bancaria que actualmente vivimos.



CAPITULO . NOCIONES GENERALES

Es imposible concebir en la actualidad un Lstado en el que
las actividades economicas correspondan unica y exclusivamente a los
particulares, por ello, se ha dicho que la intervencion det Estado en ¢l
ambito econdmico, no solo es inevitable sino necesaria. En virtud de o
anterior, en paises como €l nuestro, el Estado se ha convertido en ¢l
rector de la vida econdmica, lo cual realiza, a través de la

planificacion.

1.- CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICO.

No hay uniformidad en torno a la ubicacidn del Hamado
“derecho econdmico” dentro de la clasificacion del orden juridico ¢n
general, pues en tanto que algunos autores lo colocan dentro del
derecho publico con la expresion clara de sus principios basicos en
diferentes preceptos constitucionales, otros lo estiman como parte del

derecho social,

Asi pues, para llegar a una nocion del Derecho beondmico.
es necesario determinar el criterio y objeto del mismo, dice ef maestro
Hector Cuadra, uno de los investigadores mas destacados del Insiituto

de Investigaciones Juridicas de {a Universidad Nacional Autdnoma de



México, quien seiiala que €l objeto del Derecho Econdmico es estudiar
la organizacion y la accion econdémica del Estado tendiente a la
realizacion de los objetivos de la democracia economica, tal y como

son fijados por los Poderes Piblicos.’

Por su parte Don Jaime Santos Briz, precisamente en su
tesis para obtener el Grado de Doctor en Derecho en la Universidad de
Salamanca, titulada Derecho Econdomico y Derecho Civil, sefiala que el
Derecho economico debe definirse incluyendo el importante aspecto
de la economia privada al lado de la economia colectiva® . Asi puede
decirse con Huber que €l moderno Derecho econdmico comprende el
conjunto de normas que se refieren a la regulacion de las relaciones
econdmicas, ya se hallen dichas normas en las leyes civiles generales o
en las leves econdmicas especificas. En este sentido habra derecho

econdmico en todo sistema juridico imaginable.

Para ¢l ilustre catedratico e investigador, Doctor Jorge
Witker Velazquers, el Derecho econdmico se puede definir como el

conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias,

" Cuadra Hector 1 duardn Sovoa, | eonel Peresmets, Esweban LA, Righi, ] Francisco Ruiz Massien, Jorge
Witker v Wearl Prosper. Loy do Derecho EBcosionneo™ Fd. UNAM. México, 1977.1a,,p.35.

! Santos Briz Jorge Dereddns Foomomien v Berecho Cred” 12d. Revista de Derecho Privado. Madrid, 1963,
SNE . p 40



substancialmente de derecho publico que inscritas en un orden publico
economico plasmado en la Carta Fundamental, facultan al Estado para
plancar indicativa o imperativamente el desarrollo econdmico v social

de un pais.”

Manuel R. Palacios Luna maestro emérito de la Universidad
Nacional Auténoma de México, propone el siguiente concepto que
comprende {a materia y fin del Derecho Economico: “conjunto de
normas juridicas originadas en las transformaciones tecnoldgicas y
estructurales de la sociedad, con lu finahdad de contribuir al
estableccimiento de un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al
equilibrio de los agentes economicos. por medio de la reglamentacion,
ya sea por el Estado o por los particulares. Este Derecho, con espiritu

solidarista, da prioridad al interés gencral sobre los intereses privados.”

Por su parte Hugo Rangel Couto, expone que ¢l conjunto de
principios y de normas juridicas gue sirven de base v envoltura a la
planeacion econdmica v social, solo podrian pertenceer al derecho

economico, si esa plancacion tuvicra como  objelo, v ése  es

F Wither Veldzquez Jorge, © Oerecho Loononunce Td Hata Moo 1985 SNL po
! Palacios Luna Manuel R |~ Dorvchio Lot o on Vv o D Porr Movten 1980 4 .20



precisamente el que tiene, lograr el desenvolvimiento de un pais en su

dimensién econdmica y social.’

En mi opinién no hay duda que el Estado conserva y debe
conservar una rectoria sobre los aspectos que se han denominado
“estratégicos” y “prioritarios” de la economia nacional, por ello, la
definicion propuesta por el Doctor Jorge Witker Veldzquez, parece
adecuarse mas a las exigencias de nuestro sistema constitucional, es
decir, en su definicion destaca lo que se denomina como Politica

Econdmica.

2.- EL DERECHO ECONOMICO Y LA BANCA.

Si se toma en cuenta que la existencia del Derecho
Econdmico, estd centrada, fundamentalmente, en la actividad del
Estado, encaminada a dirigir la economia general de cada pais;
entonces podremos entender con mayor facilidad la relacion que existe
con la Banca, pues ésta a su vez es de vital importancia para cl
desarrollo econdmico de una sociedad, ya que funge como gran

receptora y canalizadora de recursos.

* Rangel Couto Hugo, " £/ Derecho Econdmico ™. Ed. Porria, México, 1930, 1a.,p.233.



L.a creciente influencia del Estado, en la actividad
economica de cada pais, a través de muy diversos procedimientos,
regula la orientacion del crédito, la circulacion monetaria, el equilibrio
de la balanza comercial, la liquidez bancaria, la orientacion selectiva
del crédito, y la captacion de recursos del publico, que constituyen
ejemplos de la intervencion del Estado en la materia, sin quedar va a
los particulares la posibilidad de modificar mediante la autonomia de

su voluntad, esas posibilidades estatales, y las normas que regulan esas

facultades.

Es evidente el movimiento de la doctrina francesa y de
otros paises a considerar la existencia de un derecho econdmico,
centrado fundamentalmente, en la actividad del Estado, encaminada a
dirigir 1a economia general de cada pais; en este aspecto, se ha llegado
a hablar de topicos como la participacion de los bancos en el
movimiento econdmico, la canalizacion selectiva del crédito, la
liquidez bancaria etcétera, que pueden insertarse dentro del contexto

del llamado Derecho Econdmico®

Por su parte nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en el articulo 235, establece que corresponde al

" Acusta Romero Miguel, * Muevo Derecho Bancario™ . Ed. Porrda. México, 1998,




Estado la rectoria del desarrollo nacional, para lo cual el propio estado
planeard, conducira, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional y lHevara a cabo la regulacién y el fomento de las actividades
que demande el interés general. Como parte de la rectoria del Estado
en materia economica, se precisa que le corresponden de manera
exclusiva las actividades estratégicas a que se refiere el articulo 28 de
la propia Constitucidn. En el mismo precepto constitucional se incluyo
asi mismo la idea del desarrollo integral del pais, sectores que
conforman el Estado, particularmente los sectores publico, social v
privado. Dentro de ese orden de ideas se establecié que la ley alentara
v oprotegera las actividades econdmicas que realicen los particulares
para que puedan sumar su participacién al desarrollo econdomico

nacional.

Como se observa, en dicho articulo se sefialan las bases del
régimen econdomico det Estado mexicano, v se desprenden tres
conceplos basicos que son: Estado, rectoria y desarrollo nacional;
ahora bien, si estudiamos cada concepto por separado, vemos que el
Fstado, es la estructura juridicamente organizada; que regula las
conductas de los individuos de la sociedad; el concepto de la rectoria

s reftere a la forma de organizacion social que el Estado representa,




debe disponer de una superior decision en cuanto a los asuntos que se

refieren al mencionado desarrollo nacional.

Las finalidades que consagra et primer parrafo del articulo
25 son: Garantizar que el Estado vigile el avance y progreso que el
pueblo pretende realizar; el fortalecimiento de la democracia para
conseguir ¢l pleno ejercicio de la libertad v la dignidad de los

individuos, grupos v clases sociales.

I2n el articulo 26 se consigna el principio de la planeacion
democratica. expresion que indica la necesaria participacion de los
diversos sectores soctales. el cual a su vez, en razon de la creciente
complejidad de la administracion publica, se ha convertido en una
necesidad ineludible para poder ofrecer a la sociedad servicios
eficientes y satistactorios, optimizando los servicios publicos que de
otro modo no producen los resultados deseados. EI mismo precepto
constitucional establece ¢l concepto de provecto nacional que ha sido
definido por ta doctrina constitucional reciente como * Los objetivos
que la Constitucion sefala en su conjunto...”, objetivos que son
precisados v oencausados a través de la planeacion. Se incorporan
tambicn las higuras del plan nactonal de desarrollo y de programas de

la administracion pablica federal que deberan sujetarse a aquél, que



deben ser expedidos por el Poder Ejecutivo Federal, dentro de las
facultades v lineamientos que se establezcan a través de la Ley, la cual
también determinard a los drganos responsables del proceso de
planeacion y las bases sobre las que el Ejecutivo Federal habra de
coordinarse, mediante convenios, con los gobicrnos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones para

su elaboracion y ejecucion.

Por otro lado, uno de los fines de la Loy de Instituciones de
Crédito, es establecer los términos en que el Estado ¢jercera la rectoria
economica del sistema bancario, segan lo dispone ¢l articulo 1° de

dicho Ley especial.

El articulo 4° de la Ley de Insttuciones de Crédito
determina que, en ejercicio de esa rectoria: a) 13l [:stado buscara que el
sistema bancario oriente sus actividades a apovar v promover el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais v ¢l crecimiento de la
economia nacional, b) El Estado buscara que ¢t sistema bancario
fomente el ahorro, ¢) El Estado buscard que ¢l sistema bancario
procure la adecuada canalizacion de recursos hacia las diversas

regiones del pais con apego a las sanas practicas v los usos bancarios.



Es importante mencionar que, en gjercicio de esa rectoria, el
Estado establece reglas de operacion, vigilancia e inspeccidn a la
instituciones de crédito e incluso establece sanciones para quicnes

transgreden lo dispuesto en la propia Ley.

3.- BANCA PUBLICA Y BANCA PRIVADA.

No hay que perder de vista que el Banco hace referencia a
una sociedad mercantil, ya sea ésta Sociedad Nacional de Crédito o
Sociedad Anonima, que cuenta con autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para llevar a cabo operaciones de crédito

permitidas por la Ley de Instituciones de Crédito.

Los intermediarios financieros son personas que de manera
habitual, obtienen dinero de terceros ( por lo general se trawa de
excedentes por aplicar) y los canalizan a quienes tienen neccesidades
crediticias o dinerarias especificas. En efecto, los intermediarios
financieros pueden ser bancarios o no bancatios, dentro de fos no
bancarios se tiene a las Casas de Bolsa, Casas de Cambio.
Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje, [nstituciones de

Seguros, Instituciones de Fianza, etc. Dentro de los mtermediarios



financieros bancarios, tenemos a la Banca Privada v a la Banca

Publica.

Se entiende por Banca, a ¢l conjunto de Bancos. Se
considera servicio de banca y crédito, la captacion de recursos del
publico en el mercado nacional para su colocacion en el piablico,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubriv el principal y, en su caso, los
accesorios financieros de los recursos captados. Lo anterior. de
conformidad con el articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito.
Es preciso destacar gue lo Onico que diferencia a los mtermediarios
financieros bancarios v no bancarios es que €stos (ltimos en ningln
caso podran recibir depositos irregulares de dinero en cuenta de

cheques.

De acuerdo al articulo 2° de la Ley de Instituciones de
Crédito, el servicio de banca v Crédito solo podra prestarse por
Instituciones de crédite que podran ser: Instituciones de Banca

Muitiple v Instituciones de Banca de Desarrollo.



BANCA PUBLICA.

Entendemos por banca publica aquella en la que el banco se
encuentre operando en manos del Esiado ya sea a través de éste
directamente o bien a través de personas juridicas colectivas creadas
para ese efecto. La banca publica constituye una parte importante de la
actividad economica del Estado, va que dicha Institucion tiene como
funcion captar el ahorro del publico v de esa forma se permite su

utilizacion a los sectores de la sociedad que lo necesitan,

Durante el periodo 1926 a 1982, los bancos estatales
recibieron la denominacion de instituciones nacionales de crédito.
Después a raiz de la nacionalizacion bancaria en sepucembre de 1982,
los bancos estatales incluyendo la banca maluple s¢ denominaron
socicdades nacionales de crédito. Aunque en 1990 s¢ permitio
nuevamente que los particulares prestaran el servicio de banca v
crédito, el Estado conservd diversos bancos, dentro de los que se
encuentran Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.. Banco Nacional
del Ejéreito, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., Nocional Financiera.

S.N.C., Banco Nacional de Obras v Servicios Publicos, S.N.C.. Banco



Nacional de Comercio Interior, S.N.C., Banco Nacional de Comercio

Exterior, S.N.C._, Financiera Nacional Azucarera, S.N.C.

L.a banca publica, también llamada oficial o gubernamental,
tiene sus antecedentes en México desde el siglo pasado, cuando el
Estado opté por iniciar su propia red financiera que apoyara con

créditos aquellos sectores que lo requerian para poder desarrollarse.

En 1926 el Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCA)
cuvo objeto era canalizar recursos al sector agricola, financiando a
pequenos agricultores v ejidatarios y el Banco Nacional de Crédito
Ejidal (BNCE) en 1935 que apoyaba a lo ejidos, fueron el antecedente

del Banco Nacional de Crédito Rural de 1976.

En 1933 se decidio fundar una institucién que auxiliara al
eobicrno a disponer de las propiedades que habia recibido por causa de
insobvencia de personas  fisicas o morales. En 1934 Nacional
Financicra S.A. amplia el objeto de la sociedad inmobiliaria vy se
agresa: tomentar ¢l crédito, hacer préstamos inmobiliarios, contratar
préstamos,  organizar v transformar empresas, comprar y vender

valores. aceplar v descontar titulos.




En 1933 el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas llevaba a acabo obras de infraestructura y colocaba entre la
banca privada bonos gubernamentales para tal proposito: apoyar obras
y servicios publicos. Posteriormente en 1969 se convierte en Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos que otorga créditos para obras
y servicios publicos estatales v municipales, al sector pablico, al sector

social y al sector privado.

En 1937 el pais enfrentaba problemas con las exportaciones
agricolas, lo que representaba un desajuste en la balanza comercial. Se
hacia necesario crear una entidad que coordinara el desarrollo del
comercio exterior y que favoreciera la concesion de créditos
destinados a la produccidn agricola de exportacion y se cred el Banco
Nacional de Comercio Exterior, que actualmente se dedica a financiar

y promover el comercio exterior de bienes y servicios de México.

En 1947 el Banco Nacional del Ejército y la Armada
mediante la realizacion de operaciones de banca y crédito (de depdsito.
de ahorro, financieras e hipotecarias) buscé propiciar el acceso del
personal de las fuerzas armadas a los servicios financieros respectivos.

Asi como para administraren fideicomiso el seguro del ejéreito y la



armada. En 1978 cambia de denominacion a Banco Nacional del

Ejército, Fuerza Aédrea y Armada.

Eln 1943 Financiera Azucarera ,S.A. busca estimular el
financiamiento de la Industria azucarera. Es una sociedad con capital
exclusivamente privado. En 1953 el Gobierno decide participar en esa
sociedad y cambia su denominacion a Financiera Nacional Azucarera
S.A.. En 1985 s¢ convierte en Sociedad Nacional de Crédito y busca
apoyar con recursos preferenciales el desarrollo de esa industria,
beneficiando a productores de caila de azdcar, ejidatarios ¢ ingenios

azucarcros.

En 1943 el Banco del Pequefic Comercio del Distrito
Federal, S.A. de C. V, busco apoyar al comercio unicamente en el
Distrito Federal. En 1986 con el Banco Nacional del Pequedio
Comercio, S.N.C. el gobierno federal amplio 1a cobertura del banco
para prestar servicios en todo el territorio nacional. kn 1992 se
convierte en Banco Nacional del Comercio Interior. SN.C. . cuvo
objeto es la promocién y financiamiento del desarrollo ccondmico a

través de promover su comercio interior y el abasto.
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En México las Instituciones de Banca de Desarrollo son
entidades de la administraciéon publica federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas con el caricter de
sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondientes leves organicas vy de la ley de instituciones de crédito.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico expedira el reglamento
interno de cada institucion, en el que se estableceran las bases
conforme a las cuales se regird su organizacion y el funcionamiento de
sus organos. Ll reglamento organico y sus modificaciones deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn e inscribirse en el

Regtstro Puiblico de Comercio.

En la actual Ley de Instituciones de Crédito, las sociedades
nacionales de crédito. son entidades cuvo capital esta representado por
certificados de aportacidn patrimonial que son titulos de crédito, que
representan el derecho a una parte proporcional sobre la propiedad de
la sociedad nacional de crédito, éstos deberan ser nominativos y se
dividiran en dos scries: la serie “A”, que representara en todo tiempo
el 66 por ciento del capital de la sociedad, que sélo podra ser suscrita
por ¢l Gobicrno Federal; v la serie “B”, que representard el 34 por
ciento restantes v podrd ser adquirido por cualquier persona fisica o

moral nacional. s suciedades deben tener clausula de exclusign de




extranjeros. La administracion de las sociedades nacionales de crédito,
estd encomendada a un Director General y a un Consejo Directivo.
Ademads contard con un drgano de vigilancia integrado por comisarios,

y un érgano de consulta integrado por la Comisién Consultiva.

BANCA PRIVADA.

La Banca Privada se refiere a Instituciones de Banca
Multiple, cuyo concepto es opuesto al de banca especializada. Se
podria decir que la Banca Multiple son todas aquellas sociedades
anénimas bancarias que cuentan con autorizacion del Estado, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinion del
Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para
prestar el servicio de banca y crédito de modo no especializado, lo cual

implicaria la prestacion de un paquete de servicios bancarios.

El primer antecedente de la Banca Multiple, lo encontramos
en la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, que e¢ra una
banca  especializada  constituida como  sociedad  anonima,
posteriormente le siguid la Ley General de Instituciones de Crédito »

Establecimientos Bancarios de 1925, también especializada y sociedad



anonima, después la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios de 1926, especializada y sociedad
anénima, luego la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932,
también especializada y sociedad anonima, después la Ley General de
[nstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, en la
que se seguia permitiendo la banca especializada, es decir habia
instituciones de depodsito, instituciones financieras, hipotecarias, y de
capitalizacion; después viene la Ley General de Instituciones de
Crédito v Organizaciones Auxiliares de 1970, y es hasta la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1975 cuando se permite la fusion de las instituciones que hubieran
ventdo operando con tas concesiones existentes, y a partir de ese
momento las instituciones de crédito estuvieron en posibilidad de
realizar mids de una de las operaciones principales y, por tanto, de
prestar a sus clientes un paquete completo de servicios bancarios. Mas
adelante  en la Lev General de Instituciones de Crédito v
Organizaciones Auxiliares de 1978 se establecid expresamente la
banca muluple. En 1982 se cred la Ley Reglamentaria del Servicio
Pablico de Banca y Crédito v se establecia que €ste seria prestado por
instituciones de crédito constituidas como sociedades nacionales de
crédito v por las constituidas por el Estado como instituciones

nacionales de crddito. La Lev Reglamentaria del Servicio Publico de
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Banca y Crédito de 1985 establecio que el servicio publico y de banca
seria prestado exclusivamente por instituciones de crédito constituidas
con el caricter de sociedad nacional de crédito en términos de dicha
ley y establecia que las sociedades nacionales de crédito eran: las
instituciones de banca multiple y las instituciones de banca de

desarrollo.

Por ultimo la Ley de Instituciones de Crédito de 1990,
actualmente en vigor, donde también se utiliza el concepto de banca
maltiple, y se establece que deben ser sociedades anonimas de capital
fijo y tener las siguientes caracteristicas: su objeto social serd la
prestacion del servicio de banca y crédito, su duraciéon indefinida, su
domicilio en territorio nacional, la administracion de la sociedad recae
en un consejo de administracién y un director general, la vigilancia de
la sociedad a cargo de comisarios, el capital social estard formado por
una parte ordinaria y podrd también estar integrado por una parte
adicional. El capital social ordinario de las instituciones de banca
multiple se integrard por acciones de la serie “A”, que representaran el
cincuenta y uno por ciento del capital ordinario de la institucion.
Asimismo, el cuarenta y nueve por ciento restante de la parte ordinaria
del capital social, corresponde a la serie “B”, que podra integrarse

indistinta o conjuntamente por acciones serie “A”. En su caso, ¢l
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capital social adicional estara representado por acciones serie L7, que
podran emitirse hasta por un monto equivalente hasta por el cuarenta v

uno por ciento del capital social ordinario de la institucion.

Las acciones representativas de la serie “A” (nicamente
podran ser adquiridas por: a) Personas fisicas mexicanas b) Personas
morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de
mexicanos, que sea efectivamente controladas por los mismos
cumplan con los requisitos de la S.H.C.P. ¢) El Gobierno Federal, ¢l
Fondo Bancario de Proteccidon al Ahorro, sociedades controladoras ¢
inversionistas institucionales. Las acciones representativas de la serie
“B” y “L” son de libre suscripcion, salvo que se trate de personas

morales extranjeras que funcionen como autortdades.



CAPITULO 1. EL DECRETO DE REPRIVATIZACION
BANCARIA.

La llamada reprivatizacibn de la banca opero
constitucionalmente bajo el impulso de la reforma constitucional que
derogd el parrafo quinto del articulo 28, modificé el inciso a) de la
fraccion XXXI del apartado A del articulo 123, fraccion XIII bis del
apartado B del mismo articulo y fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion, el 27 de Junio de 1990.

Lo anterior significa el restablecimiento del caracter mixto
de la propiedad de los bancos, permaneciendo la diferenciacion entre
banca multiple, susceptible de tenencia de capital y gestidn por parte
de los particulares, y la banca de desarrollo a cargo de! Estado.
Significa también el desplazamiento de las relaciones laborales de las
instituciones de banca multiple, que lleguen a tener el caracter de
privadas, del apartado B del articulo 123 constitucional al apartado A,
quedando solamente dentro de dicho apartado B “ las entidades de la
administracion publica federal que formen parte del sistema bancario
mexicano”; es decir, las instituciones de banca de desarrollo v aquellas

otras que, siendo de banca multiple tengan mayoria de capital estatal.



Asimismo se anadio el inciso 22) a la fraccion XX X1 del
mencionado articulo 123, que establecid la competencia exclusiva de
las autoridades federales en los asuntos relativos a servicios de banca vy

crédito.

El proceso legislativo que llevd a cabo la ultima reforma
constitucional a que se ha aludido fue uno de los mas debatidos dentro
de la legislacion mexicana, no obstante que cntre la iniciativa
presidencial emprendida el dos de mayo de 1990, hasta la publicacion
de la reforma en el Diario Oficial de la Federacion. ¢l 27 de Junio de
1990, mediaron solo 56 dias, en el transcurso de los cuales s¢ discutio
la iniciativa en la Camara de Origen, que fue la Camara de Diputados,
que dieron una votacidn total de 339 votos de diputados en favor de la
iniciativa, 54 votos en contra y 12 abstenciones. Posteriormente se
aprobd en la Camara de Senadores, como camara revisora;, mis
adelante fue también aprobada por la totalidad de las legislaturas de los
Estados y sancionada y mandada a publicar por ¢l Ejecutivo Federal,

para que iniciara su vigencia el 28 de Junio de 1990.



1.- CAUSAS ECONOMICAS Y SOCIALES.

lLas causas econdmicas y sociales que originaron la
reprivatizacion de la banca, fueron muy diversas, sin embargo la

propuesta se sustentaba en los wres siguientes elementos:

| .- La impostergable necesidad de concentrar la atencidn del Estado en
el cumplimicnto de sus objetivos bdsicos: dar respuesta a las
necesidades sociales de 1a poblacion y elevar su bienestar sobre bases

productivas y duraderas.

Es decir. se decia que al contar el Estado con un aparato
obeso, distraia su capacidad administrativa v financiera en perjuicio de
ramos esenciales del bienestar social como los de salud, educacion,
vivienda, servicios de agua, drenaje v olas obras de infraestruciura,
convirtiéndose ¢l Lstado ¢n un mal empresario al distraer recursos

necesarios para ¢l servicio publico v fa justicia social.

2.- El cambio protundo en ¢l pais de las realidades sociales, de las
estructuras econdmicas. del papel del Estado v del sistema financicro
mismo, modihica de raiz o las circunstancias que  explicaron  a

estatizacion de la banca.




3.- El propédsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de banca y crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios,

privilegios v abusos.

Esto es, se pretendia modernizar v capitalizar la banca, sin
menoscabo de la autoridad que pueda ejercer el Estado en el sistema
financiero, pues las autoridades cuentan con amplias facultades para
regular las operaciones bancarias vy orientar la actividad de las
[nstituciones de Crédito, sean ¢éstas del sector publico, del privado o
del socil. Se hacia pues, necesario la disponibilidad de servicios
Inancieros en condiciones competitivas en el plano internacional,
ademas lo importante que resultaban los insumos derivados de los

servicios financiceros para la produccion.



Al respecto, el Doctor Pedro Aspe Armella, al presentarse
ante las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Hacienda, el 4 de Mayo de 1990 seiialdé que “..la necesidad
creciente de capitalizacion de los bancos por lo general obliga a sus
propietarios a reinvertir la mayor parte de las utilidades generadas por
esas instituciones; ello para evitar su rezago frente al desarrollo de la
competencia. Para los particulares, recibir dividendos en acciones
producto de la capitalizacion de utilidades, no resulta del todo
inconveniente, en la medida en que se pueden negociar los titulos asi
obtenidos. Para el Estado, por el contrario, recibir rendimientos a
través de tal procedimiento implica una inmovilizacion indefinida de
las utilidades generadas por los bancos. El estado se encuentra
impedido por el régimen vigente para poner en circulacion los
Certificados de Aportacion Patrimonial seric A, que recibe por
concepto de dividendos. En esta situacion no les es posible aplicar las
utilidades referidas a la satisfaccion de las necesidades mas urgentes de

quien menos tienen, como seria socialmente deseable...””

[P, . .. R .. - .
ASPE PEDROQ. Presentacion ante las comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos Constitucionates v ¢ Hacwnda



Por otro lado, con el propodsito de entender las causas que
originaron la reprivatizacion de la banca, es necesario esbozar la
situacidon que imperaba tanto en el pais como en el ambito

internacional, situandonos en la década de los setentas v ochentas .

Durante la €poca de los setenta el sistema economico
internacional evidencid una gran incapacidad para sostener un
crecimiento estable entre los paises. La causa principal se encontraba
en el agotamiento de fa industria de los paises avanzados, lo que trajo
como consecuencia el deterioro de la economia mundial. Durante la
segunda mitad de la década de los setenta la economia internacional se
caracterizd por un estancamiento de la produccion. altos indices de

inflacion y desempleo.

En respuesta a lo anterior, los paiscs ndustrializados
enfrentaron a la crisis economica internacional, con politicas internas
de rigurosa disciplina fiscal y monetaria para abatir Ta inflacion v
aumentaron las barreras comerciales para corregir sus desequilibrios
externos, reduciendo con ello drasticamente las posibilidades de

exportacidon de los paises en desarrollo, es decir, para los paises ¢en

y Crédito Publico de Ja H. Camara de Diputados. Meéxico, SHCP, 1990
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inflacion v desempleo.

En respuesta a lo anterior, los paises industrializados
enfrentaron a la crisis econdmica internacional, con politicas internas
de rigurosa disciplina fiscal y monetaria para abatir la inflacién y
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exportacion de los paises en desarrollo, es decir, para los paises en

y Crédito Pablico de 1a H. Camara de Diputados. México, SHCP, 1990.,
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desarrollo la consecuencia fue la pérdida de ingresos, la menor

demanda de importaciones y el crecimiento de la deuda externa.

Ante esta situacion nuestro pais entrd en un ciclo cada vez
mas prolongado de recesion y desestabilizacion de la economia, asi, a
fines de la década de los setenta, el petréleo parecid ser una solucion a
la escasa generacion de recursos, ya que con l0s ingresos que se
obtenian del mismo, se atendian los rezagos y el endeudamiento
externo; fueron afios en que la elevacion de los precios del crudo v la
capacidad del pais para producirlo y expottarlo se combinaron para
propiciar una bonanza, materializada en la creacion de empleos y ¢n el
mejoramiento del nivel de vida de vastos sectores de la poblacion. Sin
embargo, se pensd que los precios del petroleo continuarian
ascendiendo, apostandose todo al petrdleo y pronto el endeudamiento
se hizo excesivo por la baja del precio de los hidrocarburos en los

mercados mundiales.

Al no concretarse las expectativas se revirtio el flujo de
recursos externos y nuestra economia se caracterizo a fines de 1982
por una deuda externa excesiva y altos déficit fiscales y de balanza de
pagos. [uga de capitales al exterior, lo que motivé la nacionalizacion

de la banca. S oembargo la fuga de divisas del exterior no logrd
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detenerse con la estatizacion, ni con la aplicacion de controles directos.
Tampoco se consiguid otro de los propositos de la estatizacion de ta
banca, que era hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte
de la poblacion, pues el pais enfrentaba entonces un enorme problema

de falta de recursos,

La rapida evolucion de las condiciones en los mercados
financieros internos y externos, producto de la mayor integracion
economica internacional v los cambios técnicos y tecnolégicos en la
intermediacion  financiera, obligd a  acelerar el proceso de

modernizacion del sistema bancario.




2.- PROCEDIMIENTOS DE REPRIVATIZACION.

Tedricamente se puede decir que existen mayores
incentivos para ser mas eficientes en una compaiiia privada que en una
publica, aunque existan ciertos casos en los que esto no se cumpla
necesariamente, ya que existen factores que influyen directamente en
la empresa ya sea piblica o privada, como puede ser que se encuentren
0 no en un contexto de competencia, en el cual se tendrd mayores
incentivos para producir de manera eficiente que cuando no se estd en

éste.

El objetivo principal de cualquier privatizacion debe ser
que la empresa funcione con mayor eficiencia, para lo cual es
indispensable que ésta modifique su comportamiento y desempeiio,
ya que esto ultimo es lo que tiene un efecto sobre el bienestar social.
La privatizacion debe utilizarse para aumentar la competencia y
evitar un comportamiento monopodlico. La busqueda de un aumento
en el ingreso del gobierno no justifica la conveniencia de 1a
privatizacion, esto se basa en el hecho de que cuando no hay
modificaciones en el funcionamiento de las empresas debido a la
privatizacion, el gobierno y el sector privado solamente cstan

intercambiando flujos de activos.




Un punto muy importante en ¢l proceso de privatizacion es
la seleccion del comprador. Desde el punto de vista de Jones Tandon
y Vogeslang (1990), el agente privatizador debe preocuparse acerca
del tipo de comprador que pretende adquirir las empresas publicas v
no soélo vender a quien esté dispuesto a pagar mas®. va que
las consecuencias pueden ser de extrema gravedad.

Los fundamentos juridicos de la desincorporacion sc
establecen claramente en tres articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 23 consigna los limites a la
participacion del sector privado y, por ende, los limites del programa
de privatizacion. Textualmente estipula que ~.. ¢l sector publico
tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que s
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto , de la Constitucion.
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad v ¢l control
sobre los organismos que en su caso se cstablezean™. Estas actividades
estratégicas son la acufiacion de moneda, el servicio postal, teléuratos.
radiotelégrafos, comunicacidon via saiélite, la impresion de papel
moneda, el petréleo y todos los hidrocarburos, la industria

petroquimica basica, los minerales radioactivos v Ja gencracion de

* Rogozinski Schiutman Jaques, La Privatizacion en Méxicu. Ruzones ¢ hnpacios, Mesioo 1 bdivwn 1
pag. 55,




energia nuclear, la electricidad y los ferrocarriles. En lo que se refiere a
todas las demas actividades, congruente con el espiritu de la
Constitucion, se debe buscar la participacion del sector privado a
través de la privatizacion, entre otras opciones, lo anterior de
conformidad con el articulo 25 Gltimo parrafo de nuestra Carta Magna
que establece: *...La Ley alentard y protegera la actividad econdmica
que realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

ccondmico nacional, en los términos que establece esta Constitucion™,

Mientras que los articulos mencionados se refieren a lo que
puede ser propiedad del sector privado o social, el articuio 134
establece  las  condiciones minimas que deben satisfacer los
procedimientos de desincorporacion. Por ejemplo en el parrafo
Segundo, s¢ dice que la transferencia del control de una empresa
paracstatal a otros sectores sociales “...se adjudicaran o llevaran por
licitaciédn puablica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Listado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, cabidad. financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes...”




Varias leyes complementan el marco constitucional basico
relacionado con operaciones de desincorporacion diferentes de las
ventas. La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal define
la manera en que las empresas paraestatales pueden ser declaradas en
quiebra y liquidadas, mientras que la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, prevé los procedimientos legales para fusiones vy
transferencias. Asi mismo, en la medida en que esas operaciones
puedan tener efecto sobre el presupuesto, de conformidad con el
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, existe la obligacion del Poder Ejecutivo de informar a la
Camara de Diputados, acerca del estado financiero que guarda la
Nacion, entonces existira también la obligacion de mantenerla

informada sobre la evolucion del proceso de desincorporacion.

Ahora bien, refiriéndonos especificamente al sistema
financiero mexicano, el proceso de desincorporacion bancario se inicia
propiamente en la VI Reunién Nacional de la Banca, Celebrada en
Ixtapa, Guerrero, durante los dias 13 y 14 de Agosto de 1990, cuando
el Secretario de Hacienda, anuncia los importantisimos ocho principios

derivados de¢ las recomendaciones del Congreso, sobre los cuales




deberia darse el proceso de venta de los dieciocho bancos

. Q
comerciales™:

“_.PRIMERO: Conformar un sistema financiere mas eficiente v
competitivo. Ello significa un esquema que contribuya a aumentar el
ahorro interno, a canalizar crédito oportuno v suficiente a la inversion
productiva, La apertura econdmica en el exterior, serd un instrumento
mas eficaz si las instituciones mexicanas alcanzan, ¢n ¢l corto plazo.
un nivel de eficiencia tal que les permita ser competitivas a nivel
internacional. México requiere de un sistema {inancicro moderno v
eficiente que contribuya efectivamente a un  deswrollo mas

equilibrado. Este es un objetivo fundamental de la desincorporacion.

SEGUNDO: Garantizar una participacion diversificada v plural
en el capital con lo que se alienta la inversion en el sector v se impiden
fendomenos indeseables de concentraciéon. Queremos lTomentar la
formacion de suficientes grupos de empresarios bancuarios con una
clara perspectiva del enorme potencial de csta actividad. Para
fortalecer el sistema bancario es deseable un grupo de control
identificado y responsable ante las autoridades que s¢ cquilibre

adecuadamente con un nimero amplio de inversionistas minoritarios.

*ANDA GUTIERREZ Cuachtemoc, Lit Nueva Banca Mestcing, Mevico, 1a b diwwon 19 e 2
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TERCERO: Vincular la aptitud y calidad moral de Ila
administracidn de los bancos con un adecuado nivel de capitalizacion.
Los retos que enfrenta el pais requieren de que el Estado y los
particulares actien corresponsablemente en la tarea del desarrollo.
Necesttamos de empresarios de la banca con liderazgo y que estén
dispuestos a fortalecer las instituciones con una vision de largo plazo,
cuidando siempre el interés del pablice ahorrador. Que quede claro, la
banca, por su naturaleza, €s una actividad basada en la confianza de la

sociedad, no servira para la especulacion de unos cuantos.

CUARTO: Asegurar que la banca mexicana sea controlada por
mexicanos. X1 fortalecimiento de los negocios internacionales de
nuestras insttuciones tiene estrecha relacidén con la banca externa.
Nuestro sistema financiero ha seguido un proceso gradual de apertura.
El control mexicano de nuestras instituciones es compatible con la
mversion extranjera. Es deseable que ésta concurra con su vision de
largo plazo, su acercamiento en tecnologia, comunicacidn y servicios
financieros; v que se integre al desarrollo integral de nuestro pais, En

sintests gue se comprometa con el futuro de México.

QUIN T Buscar fa descentralizacion y el arraigo regional de las

instituciones, by importante la vinculacion de los bancos con las




principales zonas productivas del pais. La banca mexicana siempre
tuvo profundas raices regionales. Muchas instituciones mdas soélidas,
prosperas y profesionales tienen su origen en las distintas regiones del

pais. Queremos impulsar ese esquema.

SEXTO: Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de
acuerdo con una valuacion basada en criterios generales homogéneos y
objetivos para todos los bancos. En virtud de que se trata de un
servicio de interés general y de que se manejan los recurses de la
sociedad, se considerara importante que las instituciones se conduzcan
con una sélida perspectiva de largo plazo, que propicie la confianza

del pablico ahoirados.

SEPTIMO: Lograr la conformacion de un sistema financiero
balanceado. Nuestra economia necesita de intermediarios financieros,
que mantengan un equilibrio razonable de tamafio y poder econdmico.
Se procurara evitar la concentraciéon en agrupaciones formadas por
bancos, casas de bolsa, aseguradoras y otros intermediarios, todos de

gran tamario, que puedan generar posiciones oligopdlicas indeseables.

OCTAVO: Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

Se busca evitar la conformacidn de grupos financiero-industriales, va



que ¢éstos concentran el ingreso y pueden provocar un uso ineficiente
de los recursos. Ello dio lugar en el pasado a practicas nocivas para la
sociedad, como la canalizacion preferente de recursos otorgados a
empresas relacionadas con los grupos bancarios o bien, operaciones de
complacencia. Al limitarse la liga patrimonial entre {a produccion y el
financiamiento y regularse las operaciones vinculadas con la propiedad
o administracion de las instituciones, se establece igualdad en el
acceso financiero para el sector productivo en su conjunto. Se actuard
con todo el peso de la ley para hacer cumplir ¢} Tiwlo Quinto -de las
prohibiciones, sanciones administrativas v delitos- de ta Ley de

Instituciones de Crédito...”.

[.a tarea de desincorporacion v venta se encomendo a un
Comité de desincorporacion bancaria constituido fundamentalmente

por autoridades financieras.

El mecanismo de la desincorporacion bancaria implicaria
inicialmente dos procesos paralelos: la valuacion de las instituciones v
la calificacion y seleccion de los grupos interesados en la adquisicion

de los bancos.
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El Presidente de la Republica expide el 4 de septiembre de
1990, el Acuerdo que establece los principios v bases generales del
proceso de desincorporacidn de las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca multiple, y la creacion del comité¢ de
Desincorporacion Bancaria, mismo que fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacion al dia siguiente.

Posteriormente , ¢! 25 de septiembre de 1990, el Comité de
desincorporacion bancaria, dio a conocer mediante publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, las bases generales del proceso de
desincorporacion de Tas instituciones de Banca Multiple, propiedad del

Gobierno Federal, como pucde observarse en el anexo 1 de esa lesis.

lgualmente, el 23 de septiembre de 1990, el Comité de
desincorporacion bancaria, dio a conocer mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn, ¢l procedimiento de registro vy
autorizacion de interesados en adquiric titulos representativos del
capital de dichas instituciones, como se observa en el Anexo 2 de esta

1esis.

Con estos dos documentos, se buscaba informar al piblico

en general, v o los interesados en la adquisicion de las instituciones
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bancarias en particular, respecto a la manera de como habria de
desarrollarse el proceso de desincorporacion , a fin de que se Hevara
con total transparencia. Por ello, ambos ordenamientos fueron
publicados en los principales Diarios del pais y por considerarlos como
de gran importancia para visualizar las reglas sobre las cuales se llevo

a cabo todo el proceso de la banca comercial.

No obstante lo anterior, y que efectivamente se dieron a
conocer las reglas del proceso de desincorporacion bancario, €s mucha
la informacion que se desconoce hasta la fecha, acerca de lo que
realmente sucedid en la practica y sobre todo a qué motivos e intereses

obedecio la adjudicacion de los bancos.




CAPITULO 11I. VALIDEZ DEL PROCESO DE
REPRIVATIZACION.

Para que un proceso sea valido, es necesario que no se halle
afectado por algin vicio, y que se ajuste a la ley para que pueda scr

iddneo y surta sus efectos caracteristicos.

Como observamos en el capitulo anterior, los
procedimientos de reprivatizacion de la banca, incluyen una seric de
formalidades y requisitos que se establecieron bajo un marco
normativo-juridico en el cual se fijaron las normas a través de las

cuales debian enajenarse las empresas.

1.- PROCEDIMIENTO DE REPRIVATIZACION DE FACTO.

Como hemos visto anteriormente, el 18 de julio de 1990 se
publico en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley de Instituciones de
Crédito, misma que prevé la desincorporacidn y transformacion de las
Sociedades Nacionales de Créditos en Sociedades Andnimas, para lo
cual se establecid en su articulo séptimo transitorio, que ¢l gjecutivo
federal expediria en un plazo de trescientos sesenta dias contados a

partir de la vigencia de dicha ley, los decretos mediante los cuales ¢



transformarian los Bancos, de Sociedades Nacionales de Crédito a
Sociedades Anonimas; para lo cual ese plazo vencio el dia 14 de julio

de 1991,

Ahora bien, los dnicos Bancos que hicieron su
transformacion de Soctedades Nacionales de Crédito en Sociedades
Anonimas dentro del plazo legalmente establecido, fueron el Banco
Mercantil Probursa el 5 de junio de 1991, Banca Cremi el 16 de junio
de 1991 y Banpais el 21 de junio de 1991; en el caso de los demas
Bancos, los decretos se expidieron con fecha posterior al plazo
legalmente establecido de 360 dias, y en consecuencia, se debatio
judicialmente si ello, traeria la nulidad de dichos decretos de

reprivatizacion,

Algunos de los Bancos que hicieron su transformacion en

fecha posterior son los siguientes:

Banca CONFIA 26 de JUNIO de 1991.
Banca de ORIENTE 2 de AGOSTO de 1991.
BANCRECER 9 de AGOSTO de 1991.

BANAMEX 16 de AGOSTO de 1991.
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BANCO BCH 30 de OCTUBRE de 1991.
BANCOMER 17 de OCTUBRE de 1991.
SERFIN 17 de ENERO de 1992,
BANCO DEL 19 de MARZO de 1992.
ATLANTICO

BANORTE 4 de JULIO de 1992,
INTERNACIONAL 18 de JUNIO de 1992.
SOMEX. 20 de FEBRERO  de 1992,

Ahora bien, la desincorporacion de los bancos, no solo se
hizo fuera del tiempo permitido por la Ley, sino que ademas sc llevé a
cabo, al margen de las bases v principios aplicables. como a

continuacion se sefala:

El discurso que c¢n la ceremonia de clausura de la VI
Reunién de la banca celebrada en Acapulco del t al 3 de Octubre de
1991, dirigiera el Doctor Guillermo Ortiz Martines. Subsccretario de
Hacienda y Crédito Publico, y Presidente del Comité  de
desincorporacion de la banca, resulta muy interesante, pues senala: = al
disefiar la estrategia de la desincorporacion bancarin, se analizaron
procesos analogos de otros paises con el objeto de aprovechar sus

experiencias. En nuestro c¢aso S¢ o evitaron  shuiciones  extremas
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observadas en otras desincorporaciones, tales como la asignacion
directa de las instituciones por decision discrecional de las autoridades,
0 bien, la simple subasta al mejor postor sin calificacion alguna de los
adquirentes potenciales. De ahi que en México, hayamos elegido cl
sistema de subasta con calificacién previa de los grupos

interesados...”.

No obstante fo manifestade por el Dr. Guillermo Ortiz
Martinez, la realidad es otra: Se cometieron errores importantes en ¢l
proceso de reprivatizacion de los bancos, al inicio de sexenio del
expresidente Carlos Salinas de Gortari. El mas importante tue vender
los bancos con un solo criterio fundamental, que fue el precio. s
decir, s¢ le dio la banca a aquel que pagara mas, cuando ¢s un servicio
publico en el que hay que tener mucho cuidado sobre quicn lo
desempefia. Por eso es un servicio publico. Entonces no s¢ mird con
suficiente atencion quienes eran los compradores de los bancos. Por
otro lado en aquelia época habia una gran euforia porque la banca s¢
vendié muy cara. Varias veces el valor en libros, por cso hivo que
muchos de los compradores, que ademas habian adquirido los bancos
con saliva, pues, trataran de encontrar la recuperacion de sus dincros lo
mas pronto posible, v eso los movio a extender el crédito de modo

irresponsable, y a llevar a cabo operaciones irresponsables tumbién.
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En esa época los funcionarios del gobierno encargados de la
venta de la banca, presentaron a una nueva generacion de banqueros
honestos y patriotas, y ahora vemos que muchos estan huyendo, otros

enfrentan procesos penales y otros, ni siquiera fueron “tocados™.

De los 18 bancos existentes, 13 desaparecieron , s decir los
accionistas perdieron todo su capital en esos trece bancos. En cambio
otros bancos como Serfin, Bital, Bancomer y Banamex conservan aun

a sus originales accionistas.

Conviene, precisar por ejemplo, por qué el gobierno, vendio
Banco BCH, al Sefior Carlos Cabal Peniche; Banpais, al bolsista
acusado de fraude Angel Isidoro Rodriguez, Serfin, al Grupo
encabezado por Operadora de Bolsa, la firma bursatil mas denunciada
por fraude el sexenio pasado; Banca Cremi, al Sefior Raymundo

Goémez Flores, repentino industrial sin mayor experiencia financiera.

El origen exacto de los casi 38 billones de pesos de
entonces que reunieron a los mas de 130,000 inversionistas que sc

hicieron de los 18 bancos vendidos. Ni siquiera se conocen lus
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nombres de todos esos inversionistas, solo los que formaban los grupos
de control.

El gobierno ain no responde cudles fueron las razones
precisas, mas alla de la capacidad econdmica, para dejar sin banco a 26
grupos, de los 44 que tuvieron interés en la venta, es decir, quienes
formaban esos grupos y por qué perdieron. De los ganadores también
desconocemos, quienes son en su totalidad, los curriculum exigidos en
las bases de las desincorporacidn, de quicnes forman ¢l grupo de
control, sus planes etc., en fin, no se sabe cual fue el examen para que
las autoridades decidieran cual grupo si v cual no, se quedaria con ¢l

banco.

Se ignora también la opinion completa de las firmas
extranjeras que asesoraron a la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publico en cada una de las ventas, asi como la evaluacion que hizo la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion sobre todo el
proceso de desincorporacion bancaria. En suma e¢s mas lo que se

ignora sobre el proceso de privatizacion que lo gue se sabe.

En el analisis que hizo la Contaduria Mavor de Hacienda de
la Camara de Diputados de la Cuenta Pablica de los cjercicios 1991-

1992, la revision det proceso de desincorporacion bancaria fue de
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tramite. Nada buscaron y nada encontraron. Cuando Diputados de
oposicion miembros del Comité de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda pedian informacidn, sugerian investigar hechos concretos,
v eran sometidos por la mayoria del PRI, segin conté el exdiputado
panista Alfredo Lujambio, miembro de esa Comisién a la Revista

PROCESO No. 983, publicada el 18 de Septiembre de 1995.

Aun cuando los diputados de la actual legislatura-LVI-
ticnen ¢n su poder los libros blancos de cada una de las ventas de los
bancos: la informacién que les llegd - tres afios después de concluida
la desincorporacion y aiie y medio después de que la Contaduria
Mavar de Hacienda recibio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los libros blancos de los Bancos- no saben que esta

incompleta.

2- CONVERSION DE SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO A SOCIEDADES ANONIMAS.

[La ley de Instituciones de Crédito, prevé en su articulo
séptimo transitorio el plazo en que el Ejecutivo expedira los Decretos

mediante los cuales se transformen las Sociedades Nacionales de
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Crédito en Sociedades Andnimas, y también establece en sus distintas
fracciones, las bases sobre las que se sustentaran los mismos:

*SEPTIMO. Fl Ejecutivo Federal, en un plazo de trescientos sesenta dias
contados a partir de la vigencia de esta ley, expedira los decretos mediante
los cuales se twansformen las Sociedades WNacionales de Creédito,
Instituciones de Banca Muitiple, en Sociedades Andnimas y de acuerdo
con las bases siguientes:

I. Los consejos directivos, tomando en cuenta la opinion de las
comisiones consultivas y los dictamenes de los comisarios, someteran a la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, los acuerdos de transformacion,
mismos que deberan contener los estados financieros de las sociedades,
las bases para realizar ¢l canje para los certificados de aportacion
patrimonial por acciones v los acuerdos para llevar a cabo la
translormacion:

[1. la Secretaria de Hacienda v crédito Piablico sefialara la forma y
términos en que dehera llevarse a cabo la transformacion, cuidando en
todo tiempo la adecuada proteccion de los intereses de publico;

[11. Los acuerdos de la transformacion se publicaran en el Diario oficial
de la Federacion v en dos periddicos de amplia circulacion en la plaza en
que tenga su domicilio a sociedad. Las transformaciones surtiran efectos
en la techa gue se indique en los decrelos respectivos;

IV, Los acreedores de las sociedades no podrién oponerse a la
transformacion.

Los titulares de los certificados de la serie “B”, tendran derecho de
separarse de la sociedad v obtener el reembolso de sus titulos a su valor en
libros segun ¢l ultimo estado financiero aprobado por la Comision
Nacional Bancaria. siempre que lo soliciten dentro del plazo de noventa
dias siguientes a aquel en que surta efectos la transformacion;

V. lLos deeretos a que se refiere este articulo y los acuerdos de
ranstormacion. se inseribirdn en el Registro Pablico de Comercio;

VI Mientras se Hevan a cabo las citadas transformaciones, los aspectos
corporativos  de  la Instiluciones, seguiran rigiéndose por la Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito vy demas
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,
debiendo el Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
v Crddito pablico, proveer lo necesario a efecto de que las Instituciones a
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que se refiere el presente articulo comtinlen prestando de manera
" adecuada y eficiente el servicio de banca y crédito.

Una vez transformados vy, hasta en tanto se aprueban los estatutos
de las mismas, se seguiran aplicando los respectivos reglamentos
Organicos;

VIL La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dard a conocer a través
del Diaric Oficial de la Federacion, los términos conforme a los cuales
deberan celebrarse las asambleas de accionistas de las instituciones de
banca maltiple, a fin de que se aprueben los estatutos de las respectivas
instituciones;

VIIL. La conversion de certificados de aportacion patrimonial en acciones
se llevard a cabo a la fecha en que surta etectos la transtformacion, y se
realizara conforme a lo siguiente:

a) El cincuenta y uno por ciento del capital de la institucion, representado
por los certificados de aportacion patrimomal de la serie A, se
canjeardn por acciones de la serie "A"” a que se refiere ta fraccion [ del
articulo 11 de esta ley, y

b} El quince por ciento restante del capital de la institucion, representado
por los certificados de aporiacion patrimonial de la serie A, asi como la
totalidad de los certificados de aportacion patrimonial de la serie “B”, se
convertirn en acciones de la serie "B previsias en la fraccion [I del
articulo 11 referido.

Las acciones que resulten de la conversion, deberan representar la
misma participacién del capital pagado que los ceniticados de aportacion
patrimonial respectivos.

Por las operaciones previsias en los incises anteriores, asi como por
las perinutas de acciones en las que sea parte ¢l Gobierno Federal, no se
causara gravamen fiscal alguno.

Para efectos fiscales, el costo de adguisicion de la accion sera el

correspondiente al del certificado de la aportacion patrimonial que fue
objeto de cambio.
IX. Los directores generales, asi como los consgjeros v comisarios de las
series " A” y “BB7, de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de
banca mukltiple, continuaran e¢n ¢l desempeno de sus funciones mientras no
se realicen nuevas designaciones v lus designados tomen posesion de sus
cargos;



X. Al transformarse las instituciones de banca multiple conservaran su
misma _personalidad juridica y patrimonip, por lo que los bienes y
derechas de que es titular la institucidn, asi como sus obligaciones,
incluyendo las de caracter laboral y fiscal, no tendran modificacion;

X1. Los derechos y obligaciones de los trabajadores de las sociedades que
se transformen no sufrirdn, por ese acto, modificacidn alguna;

XII. Se entenderan referidas a las instituciones de banca multiple,
sociedades anonimas, las inscripciones y anotaciones marginales de
cualquier naturaleza efectuadas en los registros publicos de la propiedad y
del comercio, asi como en cualquier otro registro, relativas a las
correspondientes instituciones de banca multiple, sociedades nacionales
de crédito.

Asimismo, corresponderan a las instituciones de banca muliiple,
sociedades andnimas, las acciones, excepciones, defensas v recursos de
cuaglquier naturaleza, deducidos en los juicios y procedimientos en los
cuales las instituciones de banca multiple, sociedades nacionales de
crédito, tengan interés juridico.

Los poderes, mandatos, designaciones de delegados fiduciarios v,

en general las representaciones otorgadas v las facultades concedidas por
las sociedades que se transforman, subsistiran en sus términos en tanto no
sean modificados o revocados expresamente, y;
XIIIL Llevada a cabo la transformacion, cuando las leyes y disposiciones
administrativas hagan referencia a las instituciones de banca multiple,
sociedades nacionales de crédito, se entenderd que se hace a las
instituciones de banca multiple, sociedades anénimas.

Como puede observarse, no obstante que el articulo
Sépumo Transitorio antes mencionado, precisara con toda claridad el
tempo en el que los bancos debian transformarse de Sociedades
Nacionales de Crédito en Sociedades Andnimas, El Ejecutivo Federal,

expidid los algunos decretos de transformacidon de los bancos, en




forma extemporanca, de manera que Ejecutivo, ya no contaba con

lacultades para expedir esos decretos, como mas adelante se detallara.

El Ejecutivo Federal, en cambio, debi6 propiciar un nuevo
articulo transitorio en la Ley de [nstituciones de Crédito de 1990, que
derogara al Séptimo Transitorio, prorrogando ese plazo, para entonces

estar facultado para Hevar a cabo esa transformacion.

Durante el proceso de Reprivatizacién de la banca, se
soslavo el principio de la honradez y objetividad para adjudicar cada
banco; este punto. fue de vital importancia, sus consecuencias ahora

las conocemaos.

Lno de los principales argumentos para la venta de las
empresas fue que esto permitiria al Estado grandes ahorros, sobre todo
en gastos de inversion, ya que el gobierno no contd con el
financtaniento necesario para modernizar las empresas y por tanto era

preferible usarlos en atencién a programas sociales.

Sin embargo, de acuerdo con algunos analistas el efecto en
cl empleo ha sido agudo, va que se estiman en cientos de miles los

desempleados por hiquidaciones de empresas del Estado y despido en



compaiiias puablicas como elemento atractivo para ser vendidas y
recorte de personal en empresas ahora administradas por la iniciativa

privada.

3.- RESOLUCIONES JUDICIALES AL RESPECTO.

El dia 2 de {ebrero de 1996, ¢l Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito con residencia en Mexicali, Baja
California, dicto por unanimidad de votos una resolucion, de la cual no
formuld tesis, originada con motivo del Recurso de Revision nimero
469/95 interpuesto ¢n contra de la sentencia que declard sobreseido el
juicio de amparo 384/95; dicho amparo en revision en su parte

considerativa fue resuelto en los siguientes términos:

------------- CONSIDERANDO----------

“LWTERCERQ. Es fundado  para  suscitar la
revocacion del sobreseimiento recurrido, los agravios
hechos valer por la parte inconforme.

En ctecto, tal v como la parte recurrente asi lo
opone, ¢l Juez de Distrito incurre en desacierto y por
ende la sentencia impugnada importa los agravios de
que se ducle cometidos en su perjuicio el inconforme,
toda vez que dicha autoridad estimd que la parte aqui
agraviada no comprobo la afectacion de su interés
juridico, pues en concepto de la a quo acredito tener
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algiun derecho publico subjetivo tutelado por la ley, en
atencion a que el articulo séptimo transitorio de la Ley
de Instituciones de Crédito, no establece a su favor
derecho alguno.§

Ahora bien, asiste la razén a la parte recurrente,
en la medida que afirma que nunca invocaron el articulo
transitorio referide, como fundamento de su derecho
publico subjetivo para interponer la demanda de
garantias. La parte anterior afirmacién se corrobora en
mérito del examen que se practique al capitulo que en la
demanda de garantias se destiné para consignar los
actos reclamados, de lo que se advierte que, en efecto,
los aqui agraviados no controvirtieron la legalidad del
articulo séptimo transitorio de referencia, sino que
reciamaron la expedicién, publicacion y contenido del
decreto de fecha dieciocho de marzo de mil novecientos
noventa y dos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion al dia siguiente, mediante el que se
cstablecieron las reglas para transformar al Banco del
Atlantico, S.A. Esta consideracién es suficiente para
considerar desvirtuados los argumentos del Juez de
Distrito, con lo cual, conforme a lo ordenado en la
fraccién III, del articulo 91 de la Ley de Amparo,
procede revocar la sentencia recurrida y examinar la
legalidad del decreto reclamado, a la luz de los
conceptos de violacion hechos valer por la parte
quejosa, cuya descripcion resulta innecesaria con base
en la tesis en la pagina 1430, tomo V, Séptima Lpoca, del
Semanario Judicial de la Federacidon, bajo el rubro:
CONCEPTOS DE  VIOLACION. NO  ES
OBLIGATORIO  TRANSCRIBIRLOS EN LA
SENTENCIA™.




CUARTO. Son fundados vicolados los conceptos de
violacion para hacer valer por la parte quejosa.

En efecto, asiste la razén a los demandantes de en
cuanto argumentan que la transformacion de la
instituciéon Banco del Atlantico, S.A., parte del decreto
emitido ¢l dieciocho de marzo de mil novecientos
noventa y dos, el cual fue publicado el dia siguiente:

Ahora bien, del examen de dicho decreto, se
advierte que el ejecutivo federal lo emite en ejercicio de
la facultad que le confiere la fraccion I del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (sic) y con fundamento en lo dispucsto por el
articulo séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito, el cual prescribe que ¢l ejecutivo federal, en un
plazo de trescientos sesenta dias contados a partir de
que entrdé en vigor dicha ley (diecinueve de mil
novecientos noventa) (sic), debera expedir los decrctos
mediante los cuales se transforman las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca miiltiple, en
sociedades andnimas. Asi las cosas, el dieciocho de
marzo de mil novecientos noventa y dos, dia en que
como quedo dicho, fue expedide el decreto en mencién,
el ejecutivo federal ya no se encontraba investido de la
facultad legislativa que le otorgd el Congreso de la
Unidn a través del referido articulo séptime transitorio
de la Ley de Instituciones de Crédito en sociedades
anonimas.

Recapitulando, cuando el Presidente de |a
Republica expidio el decreto que se reclama en ¢l
presente juicio de garantias, esto es, el dia dieciocho de
marzo de mil novecientos noventa y dos, ya habian
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transcurrido mas de doscientos setenta dias después de
que cesaron las facultades gque el multimencionado
articulo séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito, le concedio al titular del poder ejecutive para
los fines antes precisados. De donde se sigue que, al ser
asi, es obligado concluir que el decreto reclamado
importa las violaciones a las garantias individuales que
la quejosa estima infringidas en su perjuicio, en cuya
reparacidn es preciso concederle el amparo y proteccion
de la Justicia Federal.

Por lo antes expuesto y fundudo y con apoyo,
ademas, en lo establecido por los articulos 107 fraccion
VIH de la Constitucion General de la Republica; 80, 835,
90, 91 y 184 de la Ley de Amparo y 37, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

PRIMERO. Se¢ revoca la sentencia sujeta a
revision.

SEGUNDO. La Justicia de la Nacion ampara y
protege a Enrique Pelayo Torres v Carolina Herniandez
de Pelayo, en contra de los actos que reclamaron del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Secretario
de Hacienda y Crédito Pabiico, ambos con residencia en
la ciudad de M¢éxico, Distrito Federal, v Juez Primero de
lo Civil, con residencia ¢n la ciudad de Ensenada Baja
California, mismos que quedaron precisados en el
resultando primero de la presente ¢jecutoria.

Notifiquese, publiquese v anotese en el libro de
gobierno, con testimonio de esta resolucion, vuélvanse
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los autos originales al lugar de su procedencia y, en la
oportunidad archivese el expediente.

Asi, fue resuelto por unanimidad de votos de los
magistrados integrantes del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Licenciados
Carlos Humberto Trujille Altamirano, Sergio Javier
Coss Ramos y Adan Gilberto Villareal Castro, siendo
ponente el primero de los mencionados ante el
Secretario de Acuerdos, que da fe. (RUBRICAS).

JURISPRUDENCIA

BANCA, EL DECRETO DE
TRANSFORMACION DE SOCIEDAD NACIONAL
DE CREDITO A SOCIEDAD ANONIMA, ES UN
HECHO NOTORIQ. La transformacion de sociedad
nacional de crédito a sociedad anonima, es un hecho
notorio, entendiéndose por tal, aquel que es publico ¥
sabido por todos, por lo que, éste no necesita ser
probado y el Juez o tribunal, para conocer la verdad de
los hechos controvertidos, como lo son las cuestiones
relativas a personalidad y legitimacion, podran valerse
del examen de cualquier documento, como lo es el
decreto de transformacion de la banca, por tanto, el
tribunal responsable si esta facultade para invocar en
forma oficiosa hechos notorios.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO
A.D. 721/95. Cecilia Mongaray Montoya y otros. 11 de
octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfonso Cruz Sanchez. Secretario: Myrna C. Osuna L.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
JUNIO DE 1996. PAG. 795.
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Por otro lado, en fecha 3 de Octubre de 1996, el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, con Residencia en
Mérida Yucatan, resolvié el amparo en revision 383/96, aprobando 21
dias después la siguiente tesis, bajo el rubro “ DECRETO DL
TRANSFORMACION DE BANCOS EXPEDIDO POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. EL EXAMEN DE SU
CONSTITUCIONALIDAD RADICA EN LAS FACULTADES QUE
LE OTORGA LA CARTA MAGNA Y NO EN SU
EXTEMPORANEIDAD.- Para el examen la constitucionalidad del
decreto expedido por el Presidente de la Republica mediante el que se
transforma Banco Somex, de Sociedad Nacional de Crédito a Sociedad
Anodnima; es irrelevante la circunstancia de que se haya incumplido ¢l
plazo para su expedicion establecido en el articulo séptimo Transitorio
de la Ley de Instituciones de Crédito vigente a partir del 19 de julio de
1990, toda vez que la constitucionalidad o inconstitucionalidad de tal
decreto radica en las facultades conferidas al citado Mandatario por ¢l
articulo 89 fraccién [ de la Carta Magna, lo que no guarda relacién
alguna con el cumplimiento del plazo a que alude aquél dispositivo
legal, pues el solo transcurso ¢ vencimiento de éste no puede limitar ¢l
ejercicio de la facultad del Ejecutivo Federal con base en la cual emitid
el decreto en cuestién.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CUARTO CIRCUITO.- PRECEDENTES: Amparo en
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revision 383/96.- Chafic Xacur Mat( y otros.- 3 de Octubre de 1996.-
Unanimidad de votos .- Ponente: Pablo V. Monroy Goémez.-

Secretario: José Guadalupe Orta Méndez”.

En virtud de lo anterior, mediante oficio numero 945/96,
recibido el dia doce de noviembre de mil novecientos noventa v seis,
en la Coordinacion General de Compilacion v Sistematizacton de tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados que
integran el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito
denunciaron la posible contradiceidn de tesis entre la sustentada por su
Tribunal y el diverso criterio que sostiene el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, ya mencionados. Dicha
denuncia de¢ contradiccion de tesis se fundd a su vez en oura
contradiccion de tesis ntmero LIH/95, que aparcce bajo el rubro
“CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUI: PROCEDA LA
DENUNCIA BASTA QUE EN LA SENTENCIA SE SUSTENTEN
CRITERIOS OPUESTOS™.

El dia 12 de noviembre de 1996, la Coordinadora General
de Compilacion y Sistematizacion de tesis, dirigio oficio niimero a-08-

11-43-96, al Presidente de la Suprema Corte de fusticia de la Nacidn,
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enviandole la posible contradiccion de tesis mencionada. El expediente

se registrd con el numero 33/96.

En acuerdo del dia 24 de Enero de 1997, el Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dispuso dar
vista al Procurador General de la Republica, y en su oportunidad turnar

el expediente al ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.

No existe constancia de que el Procurador General de la

Reptiblica hubiera dado contestacién a la vista que se le dio.

El 30 de Junio de 1997, el Pleno de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacion resolvio la contradiccién de tesis 33:97 por
unanimidad de votos, prevaleciendo el criterio sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, conforme a

las siguientes tesis de jurisprudencia:

“BANCOS. DECRETOS EMITIDOS
EXTEMPORANEAMENTE POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, EN CUANTO A SU
TRANSFORMACION DE SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO EN SOCIEDADES
ANONIMAS. SU VALIDEZ RADICA EN LAS
FACULTADES QUE LE OTORGA LA
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CONSTITUCION FEDERAL.- (Articulo Séptimo
Transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito,
vigente a partir del 19 de Julio de 1990).- El articulo
Séptimo Transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito, vigente a partir del diecinueve de Julio de mil
novecientos noventa, que dispone en lo conducente: “El
Ejecutivo Federal, en un plazo de trescientos sesenta
dias contados a partir de la vigencia de esta Ley,
expedira los decretos mediante los cuales se transformen
las sociedades nacionales de crédito, instituciones de
banca multiple, en sociedades anénimas...”, ¢s una
norma de caracter secundario, imperfecta, que carcce
de sancidén y que se relaciona de manera necesaria con la
L.ey de Instituciones de Crédito en la que se contiene. Si
el titular del Ejecutivo Federal expidio los decretos de
transformaciéon de bancos, de sociedades nacionaltes de
crédito, en sociedades andénimas, fuera del plazo
establecido por aquél precepto, no puede decretarse su
invalidez, porque su existencia juridica proviene de las
facultades del Presidente de la Republica, que derivan
no de la ley en que se contiene el referido articulo
Séptimo Transitorio, sino directamente del articulo 89,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto consigna una atribucion
Presidencial para ejecutar la Ley de Instituciones de
Crédito de referencia, y proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, pudiendo
ejercerse esa facultad en cualquier tiempo, va que
emana de la propia Ley Suprema. Por tanto, aun
cuando el citado precepto transitorio se hubiera omitido
en la Ley mencionada, ello no implicaria la carencia de
facultades del Presidente de la Repablica para expedir
en cualquier momento los decretos de transformacion
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bancaria respectivos, pues ello era indispensable para el
debido acatamiento de la ley, en ejercicio de la
atribucion conferida constitucionalmente”.

“DECRETOS DE TRANSFORMACION DFE
BANCOS, DE SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO EN SOCIEDADES ANONIMAS. SU
UBICACION DENTRO DE LAS FACULTADES QUE
EL ARTICULO 89, FRACCION | DE LA
CONSTITUCION FEDERAL CONFIERE AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.- EI articulo 89,
fraccion 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla diversas facultades del
Presidente de la Repiiblica, a saber: a) La de promulgar
las leyes que expida el Congreso de la Unidn; b) La de
ejecutar dichas leyes; ¢) La de proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de tales leves.
Aparte de la primera facultad mencionada, en las
restantes se localiza la facultad reglamentaria del titular
del poder Ejecutive Federal, para expedir
ordenamientos de naturaleza materialmente legislativa,
pues se caracterizan por su impersonalidad, generalidad
y abstraccion, y tienen su razon de ser y sus limites, ¢n
la propia ley que reglamentan, que llevan al detalle para
su correcta aplicacion; pero también se contiene la
atribucion del Presidente de la Repiblica para expedir
decretos, acuerdos y otros actos, necesarios para la
exacta observancia de las leyes, los que, a difercencia de
los reglamentos mencionados, crean situaciones
juridicas concretas para el cumplimicento de tales leves,
como acontece en el caso de los decretos  de
transformacién de bancos, de sociedades nacionales de
crédito, en sociedades andénimas, pues fucron emitidos



por el titular del Ejecutivo Federal en ejercicio de la
facultad conferida por aquel precepto constitucional,
siendo su finalidad, en el caso concreto que se menciona,
proveer a la exacta observancia de la Ley de
Instituciones de Crédito, que puede ejercerse en
cualquier momento, cuando lo ecstime conveniente o
necesario el Ejecutivo Federal”.

Ahora bien, es importante hacer un andlisis critico de la
validez de los decretos Presidenciales de transformacién de bancos, de
sociedades nacionales de crédito, en sociedades andnimas, expedidos
fuera del 1érmino establecido por el articulo séptimo transitorio de la
Ley de Instituciones de Crédito y responder a la siguiente interrogante
. Radica en el Presidente de la Republica las facultades que le otorga
el articulo 89, fraccion 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Umidos Mexicanos 7.

Como se pudo advertir ¢l proyecto que se sometid a la
consideracion de los Seniores Ministros da respuesta en forma
afirmativa a Ja interrogante antenor. estableciendo que la validez de
dichos decretos de wanstormacion radica en las facultades que al
Presidente de la Repablica otorga la Constitucion Federal y no en su

extemporaneidad, coincidiendo de esta manera, en lo substancial con
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el criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo

Cuarto Circuito.

Sin embargo, para determinar si es correcto lo resuelto por
la Suprema Corte de Justicia, al resolver la contradiccidn de tesis
33/96, es necesario realizar un andlisis de las facultades que al
Presidente de la Republica confiere la fraccion 1 del articulo 89 de la
Ley Suprema, incluyendo dentro de ellas la expedir decretos, con la
tinalidad de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién y
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia; asi como
en lo tocante a la naturaleza juridica de los articulos transitorios,
cspecitficamente por lo que ve al séptimo transitorio de la Lev de

Instituciones de Crédito, vigente a partir del 19 de julio de 1990.

2l articulo 89 fraccion [ Constitucional, dispone:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

l.- Promulgar y ejecutar las Leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera

administrativa su exacta observancia; ...”
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:n efecto, dicho numeral, contiene no solo las facultades
Presidenciales para promulgar y ejecutar las leyes que expida ¢l
Congreso de la Union, sino también la de proveer en la esfera

administrativa a la exacta observancia de tales leyes.

Aparte de la facultad promulgatoria que se contiene en
dicho articulo, el citado precepto consigna la atribucidn reglamentaria,
derivada precisamente del encargo de ejecutar tas leyes que expida ¢l
Congreso de la Unién y de proveer en la esfera administrativa a su

exacta observancia.

Ahora bien, y de acuerdo con lo que ha establecido Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la facultad reglamentaria del
Presidente del Republica que se deriva del articulo mencionado, en su
parte relativa, no es la unica que de ahi se desprende, sino que ademas,
la facultad del titular de! Poder Ejecutivo para ejecutar las Leves v
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, comprende
la atribuciéon de expedir decretos, acuerdos y otros actos que sean
necesarios para lograr aquellos fines, y tales actos, de indole particular
y concreta, no pueden confundirse con los reglamentos, puesto que no

tienen por objeto desarrollar y detallar, mediante reglas gencrales.
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impersonales y abstractas las normas contenidas en la Ley, para hacer
posible v practica su aplicacién, que es la caracteristica que distingue a

los reglamentos.

Ahora bien, la esfera administrativa que se seiiala no
sirve mas que para delimitar la competencia del Presidente con

relacion a lus leyes.

Se cita en el proyecto que s¢ realizd para resolver la
contradiccion de tesis 33/96, el comentario que a la fraccion | del
articulo 85 de la Constitucion de 1857, andlogo a la fraccion | del
articulo 89 constitucional, hace Don Ramon Rodriguez: ** _La facultad

natural del Poder Ejecutivo Gnica v exclusiva que por la Constitucion

deberia concedérsele, es la de ejecutar las leyes que para el servicio

publico de la nacidn expida el Congreso General...”

Por su parte, Miguel Acosta Romero, en su libro titulado
Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, t:ditorial
Porria, S. A., 1991, (paginas 780, 783. 828 a 833) también al referirse
a la facultad reglamentaria del Presidente de la Repuablica v oal
fundamento constitucional de los decretos del Ejecutivo Federal,

establece:
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“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(Analisis de la fraccion 1, del articulo 89 de la
constitucion).

L.a  facultad para  expedir  reglamentos
administrativos prevista en el articulo 89, fraccion | de
la Constitucion, es la potestad discrecional que se
reconoce al Poder Ejecutivo (Presidente de la
Repiblica) para expedir reglamentos de las leves
emanadas del Congreso dela Unidn (en los Estados de la
Federacion la facultad es del Gobernador y reglamenta
las leyes locales).”

“El reglamento es uno de tantos medios a traves de
los cuales el Presidente de Ia Repablica ejecuta v provee
en la esfera administrativa a la exacta observancia de¢
las leyes emanadas del Congreso de la Union. En efecto,
la ejecucion de las mismas es una facultad y el proveer a
su exacta observancia es otra; ambas se pueden lograr a
través de una serie de actos administrativos, como
pueden ser: Ordenes, acuerdos, decretos circulares,
memorandos, oftcios, decisiones, resoluciones ¢ inclusive
operaciones materiales cuya finalidad es, precisamente,
la apuntada, ejecutar y proveer en la  esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyves
emanadas del Congreso de la Union, o sea, que ¢l
reglamento constituye un medio de los muchos con que
cuenta ¢l Ejecutivo para llevar a cabo las facultades a
que se vrefiere la fraccion [, del articulo 89
constitucional.”
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“Dentro de nuestro ordenamiento juridico
debemos examinar la facultad reglamentaria decl
Presidente de la Republica a la luz de la dltima parte de
la fraccion 1 del articulo 89 constitucional, que establece
entre otras facultades del Presidente de la Republica:
“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia.”

“Tanto en este texto como en ¢l articulo 92, se¢ ha
visto, por la teoria la facultad reglamentaria del
Ejecutivo, dado que este ultimo prescribe que: “Todos
los reglamentos, decretos y drdenes del Presidente
deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”

“Propiamente la facultad reglamentaria del
Ejecutivo se localiza en la fraccion I, del articulo 89
constitucional citado, ya que ahi se indica que debe
proveer en la esfera administrativa a la exacta observan
y cumplimiento de 1a ley...

“... La existencia de la facultad reglamentaria
forma parte integrante de la estructura juridica del
Poder Ejecutivo, lo cual lleva a la conclusion de que no
puede considerarse separada de las notas esenciales de
la Administracion. En otras palabras, la facultad
reglamentaria se encuentra vinculada a la idea de
“ejecutar las leyes y proveer en la esfera administrativa
a su exacta observancia”, prescrita en la fraccion | del
articulo 89, de la Constitucion; y que, como va se indico
anteriormente, debe interpretarse en relacion también
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con el articulo 92 de la Constitucion, que habia
expresamente de reglamentos emitidos por el
Ejecutivo”.

“La facultad reglamentaria s¢ ha considerado por
la doctrina y la jurisprudencia, que corresponde
exclusivamente al Presidente de la Republica, es decir,
que no se puede delegar y ademas de que se trata de una
facultad discrecional, o sea, que puede ejercitarse en
cualquier momento, segun lo estime conveniente o
necesario el Ejecutivo...”

“.. en el primer caso {Decretos v Acuerdos del
Ejecutivo Federal), el fundamento ¢s muy claro y esti
previsto en el articulo 89, fraccion | que establece la
facultad de ejecutar las leyes emanadas del Congreso de
la Union... DECRETO. Antecedentes. El orvigen latino
de esta palabra deriva de descernera, determinar,
decidir algo, el sustantivo decretum significa decision,
resolucién o acuerdo... DECRETO GENERICAMENTE
CONSIDERADO. CONCEPTO. El Decrete es una
decision de un dorgano del Estado que crea situaciones
juridicas concretas o individuales v que requiere de
cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea
conocido por aquellos a quicnes va dirigido...
DECRETOS ADMINISTRATIVOAS.- [l Decreto
administrativo, en nuestro concepto tiene su  base
constitucional en los articulos 89 fraccion Iy 92 de la
Constitucion,  La diferencia doctrinal entre lev el
reglamento, son actos creadores de situaciones juridicas
generales, y el Decreto, es que este Gltimo crea situacion
juridica concreta, pues no ¢s logico que el Decreto pueda
tener la misma naturaleza que ¢l reglamento o la ley,
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aun cuando esta situaciéon es meramente tedrica, ya que
asi como hay innumerables decretos administrativos que
crean situacion juridica concreta, por ejemplo, los que
afectan o desafectan bienes de la Nacion al dominio
publico, existen otros que crean situacion juridica
veneral, por ejemplo, aquellos que crean organismo
descentralizados. Consideramos que la  base
constitucional para el decreto administrativo se precisa
¢n el articulo 89 fraccion | que habla de facultades del
Presidente para ejecutar las Leyes; y creemos que es a
través de actos concretos que se logra la ejecucion de las
mismas y que son distintas, desde luego, del
reglamento... DECRETOS DEL EJECUTIVO.- Es una
decision que se expresa en un acto administrativo puro y
simple, dictado de acuerdo con facultades establecidas
¢n la Ley que crea situaciones juridicas individuales (va
que la costumbre alude a los reglamentos como
Decretos). La formalidad del Decreto del Ejecutivo
debe revestir dos consecuencias: la primera, debe
contener el refrendo del Secretaric o Jefe de
Departamento Administrativo del ramo a que se refiere
v, la segunda, que se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacién...”.

Por mi parte, no comparto el criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
mencionada, en el sentido de que: “... siendo su finalidad proveer a la
exacta observancia de las leyes, CONSTITUYEN UNA FACULTAD
UL PUEDE  BEJERCERSE EN  CUALQUIER MOMENTO,
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CUANDO LO ESTIME CONVENIENTE O NECESARIO DICHO
EJECUTIVO...

En efecto, en mi opinion los DECRETOS no _han de
contrariar la lev, PUESTO QUE TIENEN QUE PROVEER A SU
EXACTA OBSERVANCIA.” Es decir, de ninguna manera el

IZjecutivo tiene poder para alterar o cambiar en nada el precepto de la
lev, como la propia Corte lo reconoce en otro apartado. En
consecuencia st admitimos que el articulo 7° Transitorio de la Ley de
Instituciones de Crédito es al fin y al cabo una Ley, aprobada asi por el
Congreso de la Unidn, entonces necesariamente tenemos que admitir
que ¢l Presidente de la Republica no tenia facultades para emitir ese
tipo de¢ decretos de transformacion de Sociedades Nacionales de
Crédito en Sociedades Andnimas, fuera del tiempo que le establecia la

I.ey de Instituciones de Crédito.

IZs errdéneo admitir que con los Decretos de transformacion
de las instituctones bancarias, de sociedades nacionales de crédito, en
sociedades anonimas, se provee acerca de la exacta observancia de la
ey de Instituciones de Crédito, vigente a partir del diecinueve de julio
de mil novecientos noventa, yva que, por el contrario, no se provee la

enacta observancia de la ey de Instituciones de Crédito, la cual es una




con todos sus articulos transitorios. Ya que, tanto las normas primarias
y secundarias (transitorios) fueron aprobadas por ¢l Congreso de la

Unidn como Ley.

En consecuencia, nunca nacio la tacultad del ejecutivo para
expedir ese tipo de decretos, fuera del plazo a que se refiere 1a Ley de
[nstituciones de Crédito, pues es la propia Constitucion la que prohibe
a contrariu sensu, esa facultad de expedir decretos, cuando no se
provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de la

Ley.

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, siguid un criterio eminentemente politico para resolver las
contradicciones de Tesis planteadas, asi lo reconocieron en diversas
entrevistas algunos Ministros de la Corte. No pretendo juzgar si se
actuo rigurosamente conforme a derecho, creo que la gran encomienda
de juzgar conlleva también, tomar ¢n cuenta otro tipo de factores,
como son ccondomicos, puliticos v sociales, para beneficio de nuestro

pais v de su correcto funcionamiento.

21 hecho de que el Presidente carecia ya de facultades para

expedir dos referidos  decretos, no trae como  consecuencta  la
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inexistencia de las Instituciones Bancarias constituidas como
sociedades andonimas, como lo pretenden algunos; es decir, si bien es
cierto que los decretos de reprivatizacion de la banca se hicieron fuera
del tiempo que marca la Ley, no menos cierto es que las instituciones
nacionales de crédito tenian plena existencia desde la constitucidn, (es
decir mucho antes de su transformacion a sociedades anonimas). Por
ello gozaban de personalidad juridica y patrimonio propio con
anterioridad a la expedicion de los Decretos de transformacidn,
rigiéndose antes de su transformacion por la Lev Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca v Crédito publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del dia 14 de enero de 1985 asi en el propio articulo 7o.
Transitorio fraccion X de la Lev de Instituciones de Crédito, se
establece que:

“al transformarse las instituciones de banca multiple conservaran su

misma_personalidad juridica_v _patrimonig, por lo que los bienes y

derechos de que es titular la institucion, asi como sus obligaciones,

incluyendo las de caracter laboral v tiscal, no tendran modificacidon.”

Es decir, nunca se extendid la personalidad juridica de las
Instituciones Nacionales de Crédito para dar nacimiento a diversas
personas Juridicas como sociedades anonimas, sino gue simplemente

hubo una transtormacion de las mismas conservando por ¢llo su misma
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personalidad y patrimonio. Esto implica simplemente un cambio de
régimen juridico de los bancos, existiendo una relacion de continuidad

entre las primeras v las segundas.

Ademas las instituciones nacionales de crédito, desde antes
de su transformacion, se encontraban inscritas en el Registro Publico
de Comercio. Con posterioridad, al quedar transformadas en
sociedades andnimas, conservaron dicha inscripcion en el Folio
Mercantil que les corresponde en el mismo Registro Pablico de

Comercio;

Por su parte, el articulo 1o. de fa Ley General de Sociedades
Mercantiles reconoce personalidad juridica, entre otras, a las
sociedades andnimas, y en articulo 2o0. de la misma Ley se reconoce
personalidad juridica a las sociedades mercantiles inscritas en el

Registro Pablico de Comercio.

Sobre este particular es incuestionable que las instituciones
bancarias estan constituidas como sociedades andnimas e inscritas en
el Registro Publico de Comercio, por lo que nadie puede desconocer

su personalidad.
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CAPITULO 1V. CONSECUENCIAS DE LA
REPRIVATIZACION.

1.- CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES.

Uno de los elementos mds importantes en ¢l cambio
estructural en México ha sido la desincorporacion de empresas del
sector publico. En efecto, una condicién necesaria para el desarrollo
permanente de las finanzas del sector publico y para el desarrollo de
una eficiente base productiva fue la venta, liquidacién, fusidn o
transferencia que las autoridades comenzaron a hacer de pequenas
entidades del sector publico hacia el afio de 1983. En este sentido pero
con mayor Intensidad durante la administracion del Presidente Salinas
de Gortari, por medio de la realizacién de operaciones de privatizacion
mas grandes y més complejas. Esto se ha traducido en ventas
acumuladas por mas de 43 billones de pesos y la transferencia de
doscientos cincuenta mil empleados al sector privado hacia fines de

1991.
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[ngresos provenientes de la privatizacion de los bancos

comerciales:

BANCOS:

a) Mercantil 611.2 millones de dolares.

b) Banpais 544.9 millones de dolares.

¢) Banca Cremi 748.3 millones de dolares.

d) Banca Confia 892.3 millones de dolares.

e} Banca de Oriente 223.2 millones de délares.
f) Bancrecer 4235.1 millones de dolares.

g) Banamex 9744.9 millones de dolares.

h) Bancomer 8564.2 millones de délares.

Durante los dltimos quince anos, €l gobierno ha
desincorporado practicamente entidades en todos los sectores de la
actividad cconomica: desde ingenios hasta hoteles, lineas aéreas,
telecomunicaciones., ¢l sector bancario v la industria del acero. Esto se
ha traducido en ventas muy cuantiosas v la transferencia de miles de

empleados al sector privado.
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A siete afios de la Reprivatizacidon de la Banca, se observa

lo siguiente:

La devaluacion de diciembre de 1994, colocod a la Banca
Mexicana practicamente al borde de la quiebra; la Banca hoy tiene que
responder a una deuda pactada en dolares cuando las condiciones del
mercado interno no le dan posibilidades ni siquiera de defenderse v

crecer.

El préstamo de rescate a la banca, que se integrd con el
dinero de Estados Unidos, se canalizd directamente a la banca privada
para apuntalar a los bancos mexicanos, las opciones que se les dieron a
los bancos para capitalizarse después de la devaluacion fueron tres:
capitalizacion con el fondo de rescate por mediacion del Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), capitalizacidon con
fondos privados o inversion extranjera directa en la banca nacional.
Pocos fueron los bancos que pudieron capitalizarse en los ocho punios
porcentuales que requerian e incluso la situacidon de algunos sigue
siendo critica a la fecha. Solo Bancomer y Banamex anunciaron poder
hacerlo y la gran mayoria de los bancos solicitd dinero para poder

alcanzar dicho nivel de capitalizacién.
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L.a alternativa es capitalizarse con sus propios recursos o
pedir dinero a algin banco extranjero y vender parte del banco.
Seguramente habra sorpresas: bancos grandes que s¢ fusionen con
olros pequeiios, y atras de los bancos grandes estara dinero extranjero.
Esta va a ser la entrada del capital extranjero, por tanto es previsible
que aun cuando se manifestd que esperarian para establecerse al
segundo semestre de 1995, en que previsiblemente la crisis habria
retrocedido, tampoco entonces se establezcan, ya que la forma en que
entrarian se vio modificada. Los bancos necesitan que ingrese ese

capital para replantear sus estrategias.

Ademas de esto, no hay que olvidar que esta también vl
problema de la cartera vencida, que los bancos venian arrastrando aun
antes de la devaluacidén y ante el cual los bancos, reconocian

afirmaban la necesidad de establecer reservas minimas necesarias.

Tratemos de entender qué fue lo que paso. [ Por qué crecio
la cartera vencida en la forma en que lo hizo? La banca luc ¢l anico
sector que se preparé dentro de la ley o fuera de ella v previd la
devaluacidn y sus consecuencias; las experiencias de afios anteriores la
colocaron en condiciones para hacerlo. Se entienden asi ciertas

clausulas que en contratos de diversa indole establecicron los hancos
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con anterioridad, incluso con afios de anterioridad, como condicion
para los préstamos que otorgaron; las clausulas con que se manejaron
las principales operaciones crediticias de los ultimos afios expresan un
refinado sistema que pretendid pasar por encima de la ley y garantizar
el proyecto bancario. Los bancos colocaron su tasa de interés por
arriba de la de los Cetes, con derecho o sin él; operar asi pone en entre

dicho al Estado, antes que poner en riesgo al capital financiero.

Los bancos tomaron determinaciones drasticas frente a la
devaluacion: aumento de la tasa de interés, tanto a capital adeudado
con anterioridad como a nuevos préstamos, y capitalizacion de
intereses ( cesquema que en realidad no fue nuevo sino que soélo se
acentuo); en otras palabras, lo que se evidenciaba como devaluacion
del peso lo proyectaron en aumento de la tasa de interés sin importar
que las repercusiones en ¢l mercado fueran gravisimas: la funcion
bancaria seguiria teniendo lugar de manera conservadora pero sin

pérdidas v sin sacrificar utihdades.

Pero no s posible olvidar que un deudor de la pequeha
industria o de la mversion agricola con la mayor facilidad adeuda
alrededor de mil miltones de nuevos pesos, y que no solo le debe a un

banco. lc debe a dos o tres, v €stos se enfrentan al problema de decidir
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quién embarga primero, pero saben que el que no alcance embargar
pierde y ya no tendra de donde cobrar; por otra parte, no pueden ni
tienen capacidad para sostener litigios en masa. kste panorama esta en
el centro de la discusidn politica. Nunca como ahora habia adquirido
importancia el problema del crédito y la banca. Ante esto, las
organizaciones civiles al estilo “El Barzén” se convierten en la
alternativas, que si no resuelven cuando menos han puesto un
importante freno a la instrumentacion de cualquier determinacion

tomada de manera irresponsable y unilateral.

Visto el fendmeno de otra manera, el aumento a las tasas de
interés se reflejo inmediatamente en el hecho de que nadie mas pudo
comprar nada, pero también fue una forma de controlar la inflacion. La
logica financiera del gobierno fue: el dinero y el gasto en exceso se

tiene que controlar, el ahorro tiene que fomentarse.

El aumento en las tasas de interés fue dramatico, paralizo la
economia, con todas sus consecuencias para la banca y para el pais. Se
pudo sostener unos meses, pero a mediano blazo se les revirlio porque
el mercado se contrajo, nadie pago, nadie ahorro y en consecuencia

todas las metas de crecimiento comercial se modificaron. Las
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estratlegias necesariamente tuvieron que cambiar ante una reahdad: no

hay que captar, no hay que vender, no hay crédito que otorgar.

Por otro lado, la cartera vencida se convirtid de un
problema financiero, en uno politico, aderezado con una supucsta
discusion juridica consecuencia de que para cuando s¢ abrio a la
discusion su legalidad los bancos tenian ya afios de operar dentro de

este esquema agiotista.

No cabe la menor duda de que nuestro sistema juridico
tradicionalmente ha frenado la usura. La inspiracion democritica,
positivista y liberal, se ha pronunciado un sinnimero de veces en este
sentido a lo largo de nuestra historia; ahora ¢l problema esta en hacerlo
compatible con los intereses financieros internacionales v la vision que

éstos tienen de lo que es desarrollo nacional e interés social.

Las repercusiones sociales de la cartera venada v las
pretensiones inflexibles de los bancos de cobrar, sin consideracion de
ninguna indole, los han colocado en condiciones peores que fas que
pudieron haber tenido antes de la nacionalizacion de la banca. Por
supuesto que es evidente el franco apoyo que les da Estado, en odo

caso la reprobacidon de su conducia es social v de ella no pucden




escapar en forma alguna, aGn cuando a la fecha no se plantean
censuras a la reprivatizacion de la banca, que finalmente se deben

iniciar.

Si las tasas de interés para los distintos tipos de créditos
tienen que elevarse, puesto que el costo de el dinero, segin se dice se
ha incrementado, podran continuar haciéndolo pero a un costo social
muy alto y con una {ranca reprobacion generalizada de su conducta y

con desenlaces imprevisibles.

No ¢s posible pronosticar que pasara con la economia
mexicana en un corto plazo, y menos en un afio o dos; la Unica
respuesta fa ticne ¢l estado. La reactivacion del mercado interno con el
gasto publico se tiene que Hevar a cabo por las uUnicas vias que le
quedan al Estado: el incremento fiscal y la venta de lo que queda por

vender; todo el dinero que entra via préstamo es para pagar deuda y

por tanto no propicia crecimiento ni ahorro interno.

I ¢l aspecto laboral, se han visto afectados tanto los
trabajadores sindicalizados, como los trabajadores de confianza en sus
condiciones de wrabajo: ¢l reparto de utilidades ha disminuido en forma

dramatica en los Glumos anos. Ademas por si fuera poco, ha habido un




decremento importante en el namero de sucursales y en las drcas
operativas, forma que no estaba prevista en los proyectos planteados v
que obedece mas a la situacion actual que a una Ssupuesta

reestructuracion modernizadora.

En nuestros dias el sistema bancario estd conformado por
37 intermediarios financieros, de los cuales 17 cuentan con
participacidén accionaria mexicana y 20 tienen un reconocimiento de

filiales de bancos extranjeros.

“ls muy dificil calificar el proceso de privatizacion
bancaria en general, pero en realidad era algo necesario pues los
bancos en manos del gobierno ya no funcionaban”, considerd Ignacio
Trigueros, Investigador del Centro de Andlisis e Investigacion
Economica del ITAM. Descarté la idea de que la crisis financiera por
la que atraviesan los bancos actualmente haya sido consecuencia
directa del proceso privatizacion. * Independientemente de ello se
juntaron otros factores que podian haber motivado esta crisis”. Afiadid
que con la nacionalizacion realizada hace varios afios, los bancos
perdicron la capacidad y experiencia en el manejo de los créditos,
ademés de que la expansion de éstos tomd a las autoridades por

sorpresa y habia poca capacidad para evaluar los créditos a otorgar.
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Por otro lado, agregd Trigueros, “el entorno internacional favorecid
fuertes entradas de capital a través de la banca, aun con la poca

capacidad en la supervision de los créditos”.

En efecto, 1a nueva banca entrd con una administracion
incxperta, quiencs se  entusiasmaron con las  expectativas de
crecimiento, sobre todo en los créditos hipotecarios y se embarcaron en
una expansion del crédito, que ocasiono el colapso de la banca, ahora
bien e¢s preciso senalar que el colapso de la banca también fue
ocasionado entre otros hechos porque la banca se compro cara v se les
permitio recuperar rapidamente su inversidn, ademas que los
banqueros hayan otorgado cuantiosos créditos corporativos y créditos

cruzados. incluso para comprar bancos.

Al respecto, el Presidente de la Asociacion de Banqueros de
Meéxico, Carlos Gomez v Gomez, manifestd en una entrevista que se le

3

hizo en la Revista Proceso: .. Efectivamente nos equivocamos de
estrategia, no scguimos la estrategia correcla, aunque en ¢l caso
nuestro la mavoria de las empresas han pagado esos megacrédito. Pero
tampoco scguimos la cestrategia correcta con los pequerios créditos
hipotecarios... la estrategia general de erédito fallo porque el riesgo del

pais, ¢n ¢t sentido del sobrendeudamiento que tuvimos fue muy
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grande, tanto deudores como banqueros nos entusiasmamos con el

crecimiento del pais, el cual no se dio...”.

La expansion del crédito que se dio en los anos 92 y 94 no
tiene precedente en la historia de México. Todos se recuerdan como se
repartian las tarjetas de crédito, la facihdad para obtener un crédito
para coches, para comprar un departamento, y asi como eso se
extendieron créditos de modo muy dindmico, muchos sin el suficiente
analisis del proyecto, sin la obtencion de las garantias necesarias, lo
que provocd un crecimiento importante de la cartera vencida de parte

de los bancos.

Es importante mencionar que la Comisién  Nacional
Bancaria y de Valores, no obstante que ¢s la encargada de supervisar el
buen funcionamiento de ios bancos, en ningtin momento cumplié con
su funcion, pues es hasta el ano dc 1994, cuando apenas empieza a
hacer funciones de supervision, ¢s decir. cuando va se habian otorgado
los créditos en forma desmedida v dejando a un lado un control

selectivo del crédito.

La banca mexicana actualmente tiene serios problemas de

capitalizacién, la mejor prucba de ello ¢s que en os Wltimos afos no ha
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prestado dinero. Captla recursos del pablico, pero no ha otorgado
créditos, solo en cantidades minimas. Es decir la banca ha dejado de
desempeiiar su funcién fundamental que es captar el ahorro del publico
y canalizarlo a la inversion productiva. LA BANCA MEXICANA HA
DEJADO DE HACER SERVICIO DE BANCA.

2.- CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Las consecuencias juridicas de la Reprivatizacion Bancaria,
como se puede advertir, son muy graves para la sociedad en general v

para nuestras Instituciones impartidoras de Justicia.

lLa Reprivatizacion de la Banca ha ocasionado una gran
diversidad de criterios juridicos por parte de Jueces y Magistrados,
ocastionando con ello, inseguridad juridica para todos los gobernados.
Asi. ¢en mas de una ocasion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha tenido que intervenir a efecto de unificar criterios,

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha tenido que tomar decisiones a este respecto, desde una
perspectiva mas  que  juridica, politica, pretendiendo con  sus

resoluciones subsanar un proceso de desincorporacion bancaria que
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desde su inicio fue irregular, lo anterior, a efecto de no ocasionar mas

dafio a nuestro pais del que ya se ha ocasionado.

Desgraciadamente, en su momento, las irregutaridades no
fueron subsanadas y ahora las consecuencias se traducen en una falta
de credibilidad hacia nuestro Poder Judicial, quien se ha visto
desgastado en los ultimos meses, sin embargo, al final, podremos
advertir que tanto los gobernados como el propio Poder Judicial,
hemos sido victimas de un proceso de Reprivatizacion bancaria, que si
bien era conveniente, éste se debio realizar de acuerdo al Marco legal

aplicable y no a los intereses de unos cuantos.
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ANEXO 1

“..1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

En los términos del Acuerdo Presidencial antes
mencionado, la desincorporacion de las instituciones de banca
multiple, deberd normarse, en todo momento, por los siguientes

principios fundamentales:

1.1 Conformar un sistema financiero mas eficiente v competitivo;

1.2 Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital,
con objeto de alentar la inversion en el sector ¢ impedir fendomenos
indeseables de concentracion;

1.3 Vincular la aptitud y calidad moral de la administracion de los
bancos, con un adecuado nivel de capitalizacion;

1.4 Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos;

1.5 Buscar la descentralizacion v el arraigo regional de las
instituciones;

1.6 Buscar obtener un precio justo por las mstituciones, de acuerdo
con una valuacion basada en criterios generales, homogéneos v

objetivos para todos los bancos;

21.7 Lograr la conformacion de un sistema financicro balanceado, v
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i.8 Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

2. COMITE DE DESINCORPORACION BANCARIA.

e conformidad con e! Acuerdo Presidencial antes citado,
el Comité de Desincorporacion Bancaria, dictara los criterios generales
de valuacién de las instituciones; determinard -con sujecién al propio
Acuerdo- las demas bases generales que regiran el proceso de
desincorporacion; llevara el registro de interesados y, previa
verificacion de que rednen los requisitos establecidos, autorizara su
participacion en las subastas respectivas; emitird las convocatorias para
dichas subastas; evaluard las posturas y propondra a la Comision
[ntersecretarial Gasto-financiamiento las resoluciones

correspondientes.

El comité citado, dependiente del Secretario de Hacienda y
Crédito Pablico, quedé integrado por el Subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, quien lo presidird; el Director General del banco de
Mdxico; el Presidente de la Comision Nacional de Bancaria; el
Presidente de la Comision Nacional de Valores; el Coordinador
General de la Unidad de desincorporacidn; el Director General de

Crédito Pubiico; el Director General de Banca Multiple, quien ademas
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fungira como Secretario Técnico; Sergio Ghigliazza Garcia y Rogerio
Casas-Alatriste, personas de reconocido prestigio en la materia,
designados por acuerdo del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
y Javier Lozano Alarcon, Secretario de Actas, nombrado por el propio
Comité.

Segun lo dispone el mencionado Acuerdo Presidencial, el
Comité - a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-
mantendra informado al Publico, con oportunidad y claridad, sobre el
avance en los trabajos del proceso de desincorporacién. bn
consecuencia, dicho Comité serd la unica fuente de informacion oficial

al respecto.

3. ETAPAS DEL PROCESO.

El proceso de desincorporacidn del conjunto de las
instituciones de banca multiple constard de tres etapas, que podran
llevarse a cabo simultaneamente: la de valuacidn de las instituciones;
la de registro y autorizacién de los posibles adquirentes; y la de
enajenacion de la participacion accionarna del Gobierno Federal en

dichas instituciones.
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Adicionalmente, se llevara a cabo la transformacion de las
actuales instituciones de banca multiple, de sociedades nacionales de

crédito a sociedades anonimas.

4. VALUACION DE LAS INSTITUCIONES,

LLa valuacion de las instituciones tendra, fundamentalmente,
dos aspectos: la valuacion contable v la valuacion econdomica.
4.1 Valuacién contable.

Con el proposito de iniciar esta etapa inmediatamente, el
pasado viernes 21 de septiembre, el Comité envido a las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca multuple, los criterios
preliminares que habran de aplicarse en esta valuacion. En los
primeros dias del proximo mes se dictaran los criterios definitivos,
mismos que serdn generales, homogéneos y objetivos, para todos los
bancos.

Las instituciones realizaran su propia valuacion contable, la
cual se referird al patrimonio total de cada una de ellas, incluird la
calificacion de su cartera v. serd constatada, por la Comision Nacional
Bancaria, quien podra ser apoyada por asesores externos.

4.2 Valuacion economica.
Se determinard tomando en cuenta la valuactdon contable

antes mencionada; Tos activos imtangibles no incluidos en esta dltima;



el valor presente de flujos netos esperados de la institucion; su
potencial de gencracion de utilidades, y los demas elementos de juicio
que el Comité considere pertinentes. Para realizar la valuacion

econdmica, ¢l Comité podra contar con asesoria externa.

5. REGISTRO Y AUTORIZACION DE POSIBLES
ADQUIRENTES.

L.os interesados en participar en la adquisicion de los titulos
representativos del capital de las instituciones de banca multiple
propiedad del Gobierno Federal, deberan inscribirse en un registro que,
al efecto, llevara ¢! Comité, y cuya convocatoria se¢ publica
paralelamente a las presentes bases generales, en los periddicos de
mavor circulacion en el pais.

Previa verthcacton de que quienes se encuentren Inscritos
en el registro cumplan con las disposiciones legales y con los
principios fundamentales mencionados en el punto 1, el Comité
otorgara. ¢n su caso. las  autorizaciones correspondientes para

participar ¢n las subastas respectivas.

6. ENAJENACION.

6.1, Transtormacion.
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l.a desincorporacion de las instituciones de banca multiple
se realizara a través de la enajenacion de los titulos representativos de
su capital social, propiedad del Gobierno Federal, una vez converudos
éstos en acciones. Para ello, el Ejecutivo Federal, expedira los decretos
de transformacion de las actuales sociedades nacionales de crédito en
sociedades anénimas.

iEn los términos del articulo séptimo transitorio de la Lev de
Instituciones de Crédito, el 51 por ciento del capital de cada
institucion, representado por certificados de aportacion patrimonial de
la serie “A”, se convertira en acciones de la serie “A”. El 15 por cienio
restante de los certificados de aportacion patrimonial de la seric “A”,
asi como la totalidad de los certificados de aportacion patrimonial de Ya
serie “B”, se convertiran en acciones de la serie “B".

En todo caso, las acciones que resulten de la conversion
deberan representar la misma participacion en el capital pagado de la
institucion que los certificados de aportacion patrimonial respectiv os.

De conformidad con el precepto legal ciado, por i
conversion, asi como por las permutas de acciones en las gue -cn su
caso- sea parte el Gobierno Federal, no se causara gravamen fiscal
alguno. El costo de adquisicion de las acciones serd para aspectos
fiscales, el correspondiente al de los certificados de apornacion

patrimonial objeto del cambio.
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6.2 Participacion extranjera.

La Ley de Instituciones de Crédito prevé que las
instituciones de banca multiple podran emitir, ademas de las acciones
seric “A” y “B”, acciones serie “C”. Estas ultimas son susceptibles de
ser adquiridas por cualquier persona, fisica o moral, incluyendo a
extranjeros que no tengan el cardcter de gobiernos o dependencias
oficiales, podran representar hasta el 30 por ciento del capital y se
emitirdn previa autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

6.3 Objeto de la enajenacidn.

El Comité determinard los paquetes accionarios de cada
institucion que el Gobierno Federal haya resuelto desincorporar, los
cuales seran enajenados mediante el procedimiento de subasta. Las de
mas acciones propiedad del Gobierno Federal podrdn enajenarse
mediante dicho mecanismo, o0 a través de los demas procedimientos
previstos en la Ley.

Segln las caracteristicas de cada institucion, y tomando en
cuenta el interés que se perciba por parte de los posibles adquirentes, el
Comite determinard la proporcion de las acciones de las series “A” y/o
“B7 v, en su caso, de la serie “C”, que integren cada uno de los

referidos paquetes a subastarse.
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El propio Comité podrd establecer limitaciones a los
adquirentes de los paquetes que representen el control de 1a institucion,
a fin de que no los enajenen, parcial o totalmente, durante un
determinado plazo, salvo que cuenten con la previa autorizacion de las
autoridades competentes.

6.4 Subastas.
6.4.1 Convocatorias.

El Comité expedira las respectivas convocatorias para
participar en las subastas y las publicara, con la debida antelacion. a
través de los periddicos de mayor circulacion en el pais.

[La convocatoria correspondiente a la subasta de cada
institucion serd expedida conforme al orden cronolégico que determine
el Comité, en atencidn al interés mostrado por los posibles adquirentes,
entre otros elementos a considerar.

Las bases particulares de cada subasta se daran a conocer o
través de tales convocatorias.

6.4.2 Requisitos para ser postores.

Para estar en posibilidad de participar en las subastas. los
interesados deberan contar con la autorizacion del Comité; constituir ¢l
depdsito en garantia correspondiente; asi como obligarse a guarday
confidencialidad respecto de la informacion que recibe, relaviva a ly

institucion de que se trate.
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lLas autorizaciones U(nicamenle Se otorgaran a grupos o
sociedades controladoras que pretendan adquirir paquetes accionarios,
y no procederd tratdndose de registros individuales que no hayan
constituido grupos o que ne se havan integrado a alguno de los ya
existentes.

L1 deposito antes mencionado debera constituirse por el
monto y los demas términos que el Comité determine en las respectivas
convocatorias, devengara interescs a tasa de mercado y tendrd por
objeto garantizar la seriedad de las posturas presentadas.

Ll principal e intereses del depdsito seran devueltos al
concluir la subasta, salvo a los participantes que hayan recibido
asignacion. A estos uitimos se les devolvera al efectuar el pago de los
titulos asignados, salvo que incumplan con dicho pago, en cuyo caso
tanto el principal como los intereses se aplicaran en favor del Gobierno
federal.

La constitucién del deposito implicara la aceptacion del
depositante de someterse a las presentes bases generales y a las
particulares de la subasta respectiva.

6.4.3 Posturas.

Las posturas scrin en firme, obligardn a quienes  las

formulen y no procederdn para adguirie sélo parte de los paquetes

subastados. En todo caso. tnicamente podran ser presentadas por
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sociedades controladoras de grupos financieros ( previstas en la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras), o bien, por grupos de
personas que, de recibir asignacién, cumplan con las disposiciones de
tenencia accionaria individual previstas en los articulos 13, 14, 15y 17
de la Ley de Instituciones de Crédito.

6.4.4 Asignacidn.

En las respectivas convocatorias s¢ sefialaran los criterios
conforme a los cuales ¢! Comité resolvera sobre la propuesta que haya
de formular ante la Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento,
respecto de la asignacidn de los paquetes subastados.8

El Comité se reserva el derecho de declarar desiertas las
subastas en el evento de que, a su criterio las posturas presentadas no
le sean satisfactorias, sin que por ello incurra en responsabilidad
alguna. En tal virtud; las ofertas de venta en que se hagan mediante las
respeclivas convocatorias, no se consideraran como una licitacion
publica para los efectos del articulo 1860 de! Codigo Civil para el
Distrito Federal.

0.4.5 Pago de los titulos.

Las condiciones de pago de las acciones asignadas se
determinaran en las convocatorias correspondientes, mismas en las que
podrd preverse la aceptacion de acciones de la serie “B” de la

institucion de que se trate, en pago del precio ofrecido. El valor
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proporcion y demads términos en que, en su caso tales acciones se¢

acepten, se indicard en las propias convocatorias.

7. MODIFICACIONES.

Estas bases generales y las particulares contenidas en las
convocatorias para las subastas, podran ser modificadas por el Comité,
hasta por quince dias naturales de anticipacion a la fecha fijada para la
recepcion de las posturas respecto de la subasta de alguna institucion
en concrete, mediante su publicacién en los periddicos de mavor
circulacidn en el pais.

Los participantes que no estén de acuerdo en continuar ¢n
el proceso de desincorporacidn de alguna institucion cuyos términos
hayan sido modificados por ¢! Comité, podran retirarse de la subasta, v
recuperar el principal e intereses de su depdsito, sin que proceda

reclamacion alguna por cualquiera de las partes.

8. CONSULTAS.
Las consultas en relacion con las presentes bases generales
y, en general, sobre cualquier otro aspecto del proceso  de

desincorporacion, serdn atendidas por la Secretaria Téenica del
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Comité, en dias habiles, de las 9:00 a las 15:00 y de las 17:00 a las
19-00 horas en el domicilio siguiente:

Av. Hidalgo Namero 77, Modulo 3, Planta Baja, Colonia
Ccnwo,06020,hdéxmo,[1Fq'FeEfonos9180070156,521-60-69,521-

33-36...7
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ANEXO 2

“..BASES
1. Objeto del Registro

El registro tiene por objeto que el Comité identifique a las
personas o grupos que desecen adquirir titulos representativos de la
participacion del gobierno federal en el capital de cada una de las
instituciones de banca multiple, asi como orientar a los interesados y
propiciar a conformacion de dichos grupos.

La inscripcion en el registro no implica autorizacidon para
participar en las subastas respectivas. Dichas autorizaciones las
otorgard el Comité en términos del punto siete siguiente, a las personas
inscritas que cumplan. a juicio del Comit€ con los requisitos al efecto

establecidos.

2. Limites de tenencia accionaria

i2n los términos de la Ley de Instituciones de Crédiio, el
capital social de las instituciones de banca muiltiple estara integrado
por tres clases de acciones:
2.1 Las acciones de o serte A7 | gque en todo momento representaran

cl 31% del capital suscepuible de ser adquindas por personas fisicas
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mexicanas v por las sociedades controladoras a que se refiere la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras (en adelante denominadas
“Controladoras™).

2.2. Las acciones de la serie “B” que podran representar hasta el 49%
del capital, y como minimo, el 19% de! mismo; susceptibles de ser
adquiridas por las personas antes mencionadas, por otras personas
morales mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, y por
inversionistas institucionales, tales como sociedades de inversion y
fondos de pensiones o jubilaciones de personal.

2.3. Las acciones de la serie “C™ que, en su caso, podran representar
hasta ¢l 30% del capital de la institucion v que, en adicidon a todas las
personas referidas son susceptibles de ser adquiridas por las demas
personas mexicanas v opor extranjeros, sean estos personas fisicas o
morales siempre gque no tengan el cardcter de gobierno o dependencias
oficiales.

Asimismo, la cnada Ley de Instituciones de Crédito
establece que ninguna persona podra adquirir el control de acciones
por mas del 3% del capial de una institucion de banca multiple. La
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico podra autorizar un porcentaje
mayor, sin cxceder en caso alguno del 10% del capital de la
nstitucion, - a las conwoladoras  las  cuales podran  detentar,

practicamente, hasta ¢l 100% de dicho capital.
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En virtud de lo anterior, €l Comité unicamente inscribira en
el Registro aquellas solicitudes que se presenten en estricta
observancia de las limitaciones legales arriba sefialadas.

En el evento de que alguna sohicitud implique la pretension
de adquirir mas de 5% del capital social de la institucidon de que se
trate y hasta el 10% del mismo, sin que el interesado esté faculiado por
ley para ello, el Comité procedera a realizar dicha mscripcion v tiimnard
la peticion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que

resuclva sobre ¢l limite de tenencia accionaria respectivo.

3. Secciones del registro.

El registro contard con dos secciones. En una se inscribiran
las controladoras y los grupos de personas interesados en adquiniy los
paquetes de control accionario de las respectivas instituciones. Los
grupos citados deberan formarse de mancra que. de adquirir los
mencionados paquetes cumplan con las disposiciones de tenencia
accionaria previstas en el punto dos anterior.

En la otra seccion se inscribirdan las demads personas que no
s¢ encuentren agrupadas, o grupos que no aspiren a adquirir dichos
paquetes, en cuyo caso ¢l Comité podri oriemarlos para su

incorporacion a alguno de los grupos de control yva constituidos.
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1. Solicitudes de Inscripcion
4.1 Solicitud por banco.

Los interesados indicaran en su solicitud de inscripcion la
institucion de banca multiple cuyas acciones pretendan adquirir. En
una misma solicitud no podra sefalarse mas de una institucion.

Cada uno de los Grupos y controladoras podran presentar
mas de una solicitud, aun cuando unicamente podran adquirir el
paquete accionario de una sola institucion.

4.2, Requisitos de las solicitudes.

Las solicitudes de inscripcidbn podran contener cuando

menos la informacion siguiente:
4.2.1 El nombre, nacionalidad, domicilio, actividad preponderante y
principal asiento de negocios, asi como los demas datos que los
interesados consideren relevantes de cada uno de los principales
integrantes  del grupo, socios de la controladora, o solicitante
ndividual, tratindose de personas morales, deberd acompafiarse copia
certilicada por Notario Pablico de sus estatus sociales inscritos en el
Registro Puablico que corresponda.

l:n caso de que las personas antes citadas sean propietarias
du titulos representativos del capital social de la institucién de que se
wate deberd indicarse el monto de dichos titulos que sean propiedad de

cada una de ellas.



4.2.2. La propuesta de integracion del paquete deseado, sefalando la
proporcién de cada serie de acciones, asi como, tratandose de un
grupo, los titulos que cada integrante del mismo adquiriria.

En el caso de solicitantes individuales, deberan sefialar las

acciones que pretenden adquirir.
4.2.3. Tratindose de grupos y controladoras, deberd indicarse ¢l orden
de preferencia para adquirir el paquete accionario a que se refiera la
solicitud, en relacidn con los de las demds instituciones respecto de 1as
cuales, en su caso, también hayan presentado solicitud.

Los solicitantes individuales deberan indicar las acciones de
otras instituciones que pretendan adquirir y, en su caso, el orden de
preferencia respecto de las demas solicitudes que hayan presentado.
4.2.4. Los grupos y controladoras deberan presentar ademas:

a) Plan de negocios indicativo que sefiale, por lo menos, si la
institucion se incorporaria o no a un grupo financiero v, de ser asi, las
caracteristicas principales de dicho grupo; el sector de mercado en ¢l
que se pretenderia que la institucidn orientase preponderantemente sus
servicios; los incrementos de capital que se realizarian; la posible
participacion de entidades financieras de exterior; la politica de
dividendos a seguir en los tres afios inmediatos siguientes a su
adquisicion; asi como la region o regiones del pais donde la institucion

concentraria preferentemente sus actividades.



b) Relacion de probables consejeros y directivos hasta el segundo nivel
de la institucion, haciendo referencia a su experiencia y conocimientos
en materia financiera y administrativa.

¢) En el caso de controladoras, los datos generales de los consejeros y
principales directivos de las mismas, asi como de las entidades
financieras integrantes del grupo respectivo.

d) Tratandose de grupos, la Comision de hasta tres personas que los
representara ante el Comité durante todo el proceso.

Las solicitudes deberan formularse por los principales
integrantes del grupo, por la controladora o por ¢l solicitante
individual, segin corresponda. Estas solicitudes deberan estar suscritas
por los interesados o por sus representantes legales v ¢l Comité podra
requerir la autenticidad de las firmas ante Notario Pablico.

No procedera el registro cuando la solicitud de inscripeién
no reuna, a juicio del Comité, los requisitos antes sefalados, o bien, los
derivados de los principios fundamentales de la desincorporacion,

4.3 Presentacion de las solicitudes,

A partir de esta fecha, la solicitudes de inscripeion podran
presentarse, de las 9:00 a las 13:00 y de las 17:00 a las 19:00 horas, ¢n
dias habiles, en las oficinas de la Secretaria Téenica del Comitd, sitas

en el domicilio mencionado en el punto 8 siguicnte.



106

iE! comité dara a conocer, por lo menos con quince dias
naturales de antelacion, la fecha en que se cerrard el registro para cada
institucion de banca mualtiple, mediante publicacion en los diarios de
mayor circulacion en el pais.

Con objeto de que el Comité cuente con tiempo suficiente
para examinar la informacién recibida y, de ser procedente, otorgar a
los interesados las autorizaciones para participar en las subastas
respectivas, se sugiere a €stos ultimos solicitar cuanto antes, su
inscripcion en el registro.

Por ¢! solo hecho de presentar su solicitud, los interesados
estaran manifestando su conformidad incondicional de someterse a los

términos v condiciones de las presentes bases.

3. Constancia v Prospecto preliminar

Aquelias personas que sean inscritas en el registro,
recibiran una constancia del Comité por cada solicitud presentada, en
la que se harda mencidén de los datos relevantes de tales solicitudes, asi
como - en st oportunidad- un prospecto preliminar que contendra
informacion v estados financieros de la institucion de que se trate. El
Comitd serit en Gnico organo oficial de informacion respecto de las

instituciones en desincorporacion, para los participantes en el proceso.
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Las personas inscritas tendran derecho a efectuar visitas a la
instituciéon que corresponda conforme al calendario que la misma

determine al efecto.

6. Entrevistas

A fin de que puedan ser debidamente calificados los
aspirantes para adquirir acciones propiedad del Gobierno Federal,
representativas del capital social de las instituciones de banca multiple,
los miembros del comité podran sostener entrevisias con las personas o

orupos interesados.

7. Autorizacion

Una vez que se cuente con toda la informacidn que se
estime necesaria, el Comité calificara cada una de las solicitudes e
informard por escrito a los interesados respecto de la resolucion
adoptada para cada una de cllas.

Los grupos v controladoras que, a juicio del Comité,
cumplan con las disposiciones legales v con  los  pringipios
fundamentales del proceso, recibivan la autonzacion correspondiente
para participar en las subastas de las instituciones de que se trate. Sera
requistto indispensable para participar en dichas subastas que los

postores cuenten con la autorizacion respectiva,
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En atencion a que solo se subastardn paquetes accionarios,
el comité otorgard sus autorizaciones, exclusivamente a grupos o
sociedades controladoras que pueden adquirir dichos paquetes.

Esta autorizacion se otorgard mediante escrito firmado por el
presidente de! Comité o por su secretario técnico; por su naturaleza
serd intransmisible, y inicamente podran ser modificados los términos
y condiciones previstos en la misma por acuerdo del Comit€. En caso
contrario, la autorizacién correspondiente quedara sin efecto.

Los grupos y las controladoras autorizados recibiran del
Comité el prospecto de la institucion correspondiente, con los estudios,
analisis y demds informacion técnica y financiera relevante sobre la
misma.

Quienes reciban el referido prospecto se obligan, por esc
solo hecho, a no adquirir 0 enajenar titulos representativos del capiial
de la institucion de que se trate, durante en proceso de
desincorporacion de dicha institucion, salvo que obtengan la
autorizacion correspondiente por parte de la Comision Nacional de

Valores.

8. Consultas
Cualguier consulta al respecto a esta etapa del proceso de

desincorporacion, serd atendida en las oficinas de la Seccretaria Técnica
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del Comité, en dias habiles, de las 9:00 a las 15:00 y de las 17:00 a las

19:00 horas, en e! domicilio siguiente:
Av. Hidalgo Nom. 77, modulo 3, planta baja. Colonia

centro, 06020, México, D.F..”
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CONCLUSIONES

|.- EL DERECHO ECONOMICO ES UN CONJUNTO DE NORMAS
JURIDICAS QUE PLASMADAS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
FACULTAN AL ESTADO PARA  PLANEAR Y
DESARROLLAR LA POLITICA ECONOMICA DE UN PAIS.

2- EL DERECHO ECONOMICO Y LA BANCA ESTAN
INTIMAMENTE RELACIONADOS ENTRE SI, PUES LA
EXISTENCIA DE ESTE ESTA CENTRADA
FUNDAMENTALMENTE, EN LA ACTIVIDAD DEL ESTADO
ENCAMINADA A DIRIGIR LA ECONOMIA GENERAL DE
CADA PAIS Y PRECISAMENTE LA BANCA, CONSTITUYE
UN FACTOR DE VITAL IMPORTANCIA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DE UNA DETERMINADA
SOCIEDAD, AL FUNGIR ESTA COMO GRAN RECEPTORA Y
CANALIZADORA DE RECURSOS.



Il

3.- LA BANCA PUBLICA ES AQUELLA EN LA QUE EL BANCO
SE ENCUENTRA OPERANDO EN MANOS DEL ESTADO;
TIENE COMO FUNCION CAPTAR EL AHORRO DEL
PUBLICO Y CANALIZAR RECURSOS A LOS SECTORES DE
LA SOCIEDAD QUE LO NECESITAN.

4- EN MEXICO LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE
DESARROLLO SON ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO  PROPIOS, CONSTITUIDAS CON EL
CARACTER DE SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO,
EN LOS TERMINOS DE SUS CORRESPONDIENTES LEYES
ORGANICAS Y DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO.

5.- LA BANCA PRIVADA SE REFIERE A INSTITUCIONES DE
BANCA MULTIPLE, CONSTITUIDAS COMO SOCIEDADES
ANONIMAS QUE REQUIEREN DI AUTORIZACION DEL
ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, PARA PRESTAR LI SERVICIO DE
BANCA Y CREDITO DE UN MODO NO ESPECIALIZADO,



6.-

LA LLAMADA REPRIVATIZACION DE LA BANCA,
SIGNIFICO EL RESTABLECIMIENTO DEL CARACTER
MIXTO DE LA PROPIEDAD DE LOS BANCOS; ADEMAS,
SIGNIFICO EL DESPLAZAMIENTO DE LAS RELACIONES
LABORALES DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE, QUE LLEGARON A TENER EL CARACTER DE
PRIVADAS, DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL AL APARTADO A, QUEDANDO
SOLAMENTE DENTRO DE DICHO APARTADO B, LAS
INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO. ASIMISMO
INSTITUYO LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS
AUTORIDADES  FEDERALES EN LOS  ASUNTOS
RELATIVOS A SERVICIOS DE BANCA Y CREDITO.

l.LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO CONCENTRARA SU
ATENCION EN SUS OBIJETIVOS BASICOS: SALUD,
FDUCACION,  VIVIVIENDA Y NO DISTRAJERA SU
ATENCION EN OTRAS ACTIVIDADES COMO EL SERVICIO
DI BANCA Y CREDITO, AUNADO AL CAMBIO DE LAS
CIRCUNSTANCIAS Y REALIDADES SOCIALES, ASI COMO
L PROPOSITO DE MEJORAR LA CALIDAD DE SERVICIOS
DI BANCA Y CREDITO EN BENEFICIO DE TODOS,



FUERON ENTRE OTRAS, LAS CAUSAS ECONOMICAS Y
SOCIALES EN LAS QUE SE SUSTENTO LA PROPUESTA DE
REPRIVATIZAR LA BANCA.

8.- EL OBJETIVO PRINCIPAL DE CUALQUIER PRIVATIZACION
DEBE SER QUE LA EMPRESA FUNCIONE CON MAYOR
EFICIENCIA, CONSTITUYENDO UN  PUNTO MUY
IMPORTANTE  DENTRO DEL PROCESO MISMO, LA
SELECCION DEL COMPRADOR.

9.-LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
DESINCORPORACION SE ESTABLECEN CLARAMENTE EN
LOS ARTICULOS 25, 28 Y 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

10.- LA DESINCORPORACION DE MUCHOS DE LOS BANCOS,
NO SOLO SE HIZO FUERA DEL TIEMPO PERMITIDO POR
LA LEY, (ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO) SINO QUE ADEMAS SE
LLEVO A CABO, AL MARGEN DE LAS BASES Y
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PRINCIPIOS APLICABLES, COMO LA SELECCION DE LOS
COMPRADORES.

11.-LA FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA EXPEDIR
DECRETOS ES ILIMITADA EN EL TIEMPO, SALVO QUE LA
LEY ESTABLEZCA UN PLAZO; YA QUE ASI SE INFIERE
DEL TEXTO DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL.

12-EN EL CASO DE LA REPRIVATIZACION BANCARIA, LOS
DECRETOS QUE EXPIDIO EL EJECUTIVO SE HICIERON
FUERA DEL PLAZO QUE ESTABLECIA EL ARTICULO
SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO. ES DECIR, NO PROVEYERON A LA EXACTA
OBSERVANCIA DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

13.-EL EJECUTIVO DEBIO PROPICIAR A TRAVES DE UNA
INICIATIVA DE LEY, QUE SE DEROGARA EL ARTICULO
SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY DE INSTITUCIONES



DE CREDITO PRORROGANDO EL PLAZO Db 1LOS
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DIAS.
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