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INTRODUCCION

Unas de las tareas mas importantes en tedos los tiempos, y particularmente en épocas como
la actual, cargadas de agudas contradicciones juridicas y convulsionadas por situaciones
criticas, es la de formar conciencia para que tengamos principios verdaderos. claros v
firmes sobre las cuestiones fundamentales del derecho, y en especial del derecho de los

grupos indigenas.

A este propdsite respondo plenamente en el presente trabajo denominado “Los Derecho
Humanos y Constitucionales de los Grupos Indigenas en México”, toda vez. que en los
afios de colonizacion, asi como se trato de proteger a los grupos indigenas de toda la
América, existieron idedlogos con tendencias contrarias, tal es el caso de la teoria de Ginés
de Scpalveda ¥ la de Peuw carentes de todo humanisme, en el movimienio de refonma de
1855 a 1869, se rompieron las estructuras socioecondmicas que subsistian desde la cotonia,
se acabo con la fuerza economica y los privilegios de la iglesia, dejandose en realidad en
estado de indefense a los grupos indigenas, se crea un estado civil, con la cudl se termino la
existencia de un Estado clerical, naciendo el Estado de dercche, la iglesia perdid toda
injerencia en los asuntos del Estado, sin embargo ios indigenas, comuneros v campesinos
perdieron las tierras que trabajaban y que practicamente eran suyas, y al desamortizarlas el
Estado, las entrega a pocos mexicanos fortalecidos econdmicamente, y ha extranjeros.
credndose asi, el monopolio de tierras o latifundismo en el pais, quedando desprotegidos los

grupos étnicos, 1as comunidades y pequefios campesinos, con las famosas leyes de reforma.

Una vez, estudiado todo el periodo que comprende, las leyes de reforma y haber
demostrado que estas desamortizaciones que realizé el estado, y en cspecial la Ley del 25
de junio de 1856, dejaban en estado de miseria a los grupos étnicos, comunidades v
pequefios campesinos, estudiaremos la época “ Porfirista” y “Carrancista " desde la Optica
de basqueda de los derechos sociales y econdmicos, como es, la tenencia de la tierra, y en
especial la Ley del 6 de enero de 1915, en donde se declaran nulas todas las enajenaciones

de tierras, aguas y montes, pertenccientes a los pueblos, y otorgadas en contravencién a Ia



Ley del 25 de junio de 1856. Que sin duda alguna, el gobiemo carrancista reivindico afios

posteriores.

Analizaremos las reformas del 6 de enero de 1992, en donde se crean tribunales agrarios
con plena jurisdiccidn. El panorama socioecondmico depresivo vy depauperado vivido por
los pueblos étnicos y por el agro nacional, llevo a un replanieamiento en cuanto a algunas
de las bases de la normativa constitucional, asi, el 7 de noviembre de 1991, el presidente de
la republica sometié a la consideracién del Constituyente permanente una iniciativa de
Decreto para reformar el articulo 27 constitucional, cuyos motivos esenciales fueron la
reversion del deterioro en la situacién rural; la reactivacidn del sector agropecuario y
forestal; la implantacién de salvaguardas de seguridad juridica; la asesorfa y patrocinio de
los campesinos etc., La linea maestra dei Decreto que reformé el articulo 27 Constitucional,
fue publicado en el Diario Oficial de la federacion el dia 6 de enero de 1992, dando una
perspectiva distinta y renovado enfoque a los problemas agrarios, buscandose una mejor
produccion en el campo, por lo que se les otorgo Ia libertad plene al ¢iidatario, al comunero,
y mas fortaleza al pequeio propietario, creandose con los gjidatarios un verdadero caos. En
dicha reforma, se crean las tribunales agrarios con plena jurisdiceion, que desde la Ley del 6
de enero de 1915, se habia solicitado, pero no se habia llevado a cabo por el gobierno
federal, y 1a plena capacidad de actuar de los ejidatarios “ que de ejidatarios se convierten
en pequefios propictarios ”, asi como, la autorizacion para constituir sociedades civiles y
mercantiles en el campo, previéndose como consecuencia en estos dos factores, en el
primero que los ejidatarios vendan y emigren a las cindades, y en el segundo, que a través

de constituciones de sociedades civiles y mercantiles se monopolice el campo mexicano.

Finalmente, estudiaremos la globalizacion de los derechos humanos y constitucionales de
los grupos indigenas, desde los tratados intemacionales, 1a Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los tratados en materia de Derechos Sociales, Politicos y Culturales,
finalizando con el anslisis al Convenio Internacional 169 de la OIT, estudiandolo

comparativo con el derechos positivo mexicano, estos instrumentos internacionales son



estudiados con el (nico objetivo de comprender la problemdtica actual, tanto mundial como

nacional.

El estudio en materia de derechos indigenas desde la estructura de su evolucidn y
repercusion constitucional, nos ofrece una visualizacion de los verdaderos problemas en
México, desde la 6ptica econdmica, politica, cultural y social, de tal manera, que los errores
creados apartir de las experiencias nacionales no se olviden, para no volverlas a cometer, a
este respecto puedo sefialar “ historia que se olvida, es historia que se repite ', México es
sin duda un pais estrechamente ligado a la tierra, a sus costumnbres. v a sus tradiciones, por
lo que a través de la conquista, la colonia, y ya como Estado independiente, se ha venido
formando un esquema juridico que conforma el actual sisterna, con aciertos y errores, pero

a partir de experiencias nacionales.

Basta recordar que los grandes acontecimientos mexicanos que tuvieron sus raices en la
mala distribucidon de las riquezas nacionales, y en las pobres condiciones econdmicas,
politicas y sociales que vivieron la masa campesina. De no haber existido inconformidad en

el campo los movimientos historicos de nuestra patria, no hubieran tenido ¢l apoyo popular.

Factor decisivo es la vulnerabilidad de los grupos indigenas. producto de las pocas
posibilidades en los espacios politicos, econdmico, sociales y culturales, que se dan desde

un plano Federal, Estatal y Municipal, tanto en el poder ejecutivo, legislativo v judicial.



CAPITULADO

INTRODUCCION.
INDICE.
CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES GENERALES
l. 1.- La polémica entre Las Casas y Sepalveda. . . ...... ... ... .. 1
I.2-Lateoriapolémica De Pauw. . .. ... .. . ... 3
1. 3.- La mitologia de Andrés Molina Enriquez. . . ....... ... ... . ... ... ....... 4
I. 4.- La mexicanidad como ideologiade larevolucién, ... ... . ... ... ..., 10

CAPITULO SEGUNDO
LAS LEYES DE REFORMA CONTRA LOS INDIGENAS

2. 1.-Ley Juarezdel 25 de noviembre de 1855. .. ... ... .. ... L L. 14
2.2-Leylerdodel25dejuniode I1856.. . ......... .. .. L i 16
2.3.-Leylglesias del i1 deabrilde 1857, ... ... . 24
2. 4.- Reaccién contra la Constitucion de 1857. ... .. ... .. .. o i i 25
2.5.-Leyde mano muerta del 12 de juliode 1859, .. .. .. ... .. .. oL 29
CAPITULO TERCERO
LA EPOCA REVOLUCIONARIA EN FAVOR DE LOS GRUPOS INDIGENAS
3. 1.- Analisis de los grupos indigenas durante el régimen porfirista. . ............. .. 42
3. 2.- La situacion de los grupos indigenas durante ¢l periodo maderista. . .......... .. 46
3.3-Laleydel 6deenerode 1915, . . ... ... . o 49
3.4.-Las presiones del Zapatismo. ... ... . 56
3. 5.- El articulo 27 de la Constitucion de 1917 como garantia ce proteccién de fos grupos
INAIEENAS. . .. e 61
3. 6.- Las repercusiones del campo a la luz del articulo 27 constitucional. .. .......... 64



CAPITULO CUARTO
LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992, Y SU
IMPACTO EN LAS COMUNIDADES ( PUEBLOS ) INDIGENAS

4. 1.- El Decretodel 6 deenerode 1992, .. .. .. . ... ... . . . . . i 69
4. 2.- La conversion del régimen ejidal a la propiedad plena. .. ... ... ............... 75
4. 3.- La conversion del régimen comunal al régimen gjidal. .. ... ......... ... ..., 78
4. 4.- La constitucion de sociedades civiles y mercantiles en el agro mexicano. ... ..... 79
4, 5.- Las repercusiones de las reformas desde la éptica socio-juridica. ... ............ 83

CAPITULO QUINTO
EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNACIONAL

5, 1.- Anilisis a la Ley de Tratados Internacionales. .. .. ... .. ... ... . ... .. ... 86

5. 2.- Proteccién de los derechos humanos vy juridicos de los indigenas en instrumentos
internacionales. a). En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, b). En el Pacto
Internacional de Derechos Ecenomicos, Sociales y Culturales, v ¢). En el Pacto

Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos. .. .. .. ... ... . . . . i .l 99
5. 3.- Los derechos humanos y constitucionales de los grupos indigenas en el Convenio 169
de la OIT, andlisis comparativo con ¢l derecho positivo mexicano. . .. ... .. .. ...... 129

CAPITULO SEXTC
LOS GRUPOS INDIGENAS EN BUSCA DE ESPACIOS HORIZONTALES Y
VERTICALES, PARADOJA Y CONTRADICCIONES DE LA GLOBALIZACION

6. 1.- Los grupos indigenas en blsqueda del reconocimiento de sus derechos ancestrales.

a).- Estudios de costumbres, tradiciones y autonomia. . .. ... ... oL, 171
OTe T T LT T 187
A0 - o ittt e e e e e e 199

Bibliografia



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES GENERALES

El estudio del presente apartado, es con el fin de dar a conocer las multiple
teorias gue existen con el objeto de defender la calidad de los indios como seres
humanos, o con el objeto de degradarlos, tal es el caso de los grupes indigenas
en nuestro pais, y en toda Latinoamérica. La busqueda de los espacios verticales
y horizontales de estos grupos, han originan polémicas y enfrentamientos
sangrientos a lo largo de las historia de nuestro pais. Analicemos la polémica
entre sujetos de derechos que pretendieron la integracion social y juridica de los

grupos étnicos, y aquellos que trataron de degradarlos.

1.1.- La polémica entre Las Casas y Sepulveda.

Los argumentos de Fray Bartolomé de las Casas en favor de los grupos indigenas
del nuevo continente en 1550, en la villa de Valladolid, en contra de la teoria de
Ginés de Sepulveda, ponen de manifiesto, que la actual teoria de espacios
verticales y horizontales para los grupes indigenas, no es una novedad, en
aquella época, la defensa de Las Casas, se centro en que los indios no son
barbaros, estipidos o duefios de una raquitica inteligencia, por el contrario
afimaba que los indios tienen mucho talento para aprender, son habiles,
prudentes, y estdn muy dispuestos a aceptar ia religion cristiana, por lo tanto, se
les deberia de dar un tratamiento especial en el marco del reconocimientoe de una
repUblica de indios con autoridades propias, paralela a la republica de espafioles,

en su fratado en defensa de los indios Las Casas sefiala:’

'« Historia de {as Indias, Libro III Capitulo 150, citado pof S. Zavala “Las Casas entre la doctrina de la
servidumbre natural™, Revista de la Universidad de Buenos Aires, 3ra. época, nimero L, p.49.



¢ No solo han { los indios ) mostrado a si mismo ser muy sabias personas y
poseedores de vividos y claro entendimiento, prudencia para gobernar u
administrar sus naciones ( hasta donde puede hablarse de naciones que no
tienen ni fe, ni el conocimiento de Dios verdadero ), y hacetias prosperar sobre
bases justas; sino, que también han igualado a muchas y muy diversas
naciones en el mundo, pasadas y presentes, que han sido elogiadas par su
forma de gobierno, politica y costumbres, y exceden, en no pequefic grado, a
los mas sabios de todos ellos, como los griegos y los romanos, en seguir a las

reglas de el razonamiento natural.

Ginés de Sepulveda quién justifica la guerra en contra de los indios, con el objeto
de cristianizarlos, sefiala que son barbaros por que su conducta es salvaje, por
que no tiene lenguaje escrito, y que son barbaros en el sentido correcto del
termino, y por ello, deberia de hacérseles fas guerra, afirmacion hecha en (os

siguientes términos:

* Y los mas grandes fildsofos declaran que tales guerras pueden emprenderse
por una nacién muy civilizada contra gentes incultas y barbaras en un grado
ain mayor de los que puede creerse, absolutamente faltas de todo
conocimiento de letra, desconocedoras de! uso de ia moneda, que en gran
parte andaban desnudas incluso las mujeres, ¥ que cargaban los bultos en los
hombros y espaldas, a manera de bestias, para toda clase de trayectos, por
muy largos que éstos fuesen. He aqui la prueba de su vida salvaje, semejantes
a las bestias; sus execrables y prodigiosas inmclzciones de victima humanas a
los demonios, el alimentarse de carne humana, el sepultar vivas a las mujeres
de los magnates con sus maridos muertes, y otros crimenes semejantes
condenados por el Derechos Natural, cuya narracidn repugna al cido vy
horroriza el animo de gente civilizada; elflos, en cambio, lo hacian como si se
tratase de obras piadosas, con plblica aprobacién. Asi pues, la razon de

acabar con tan criminales monstruosidades y de liberar a personas inocentes



de actos injuriosos contra ellas, podia por si sola concederos et derecho, ya
otorgado por Dios y la naturaleza, de someter a vuestro dominioc a los

barbaros.?

La defensa de Las Casas para con los indios, no es un hecho empiricamente
comprobado, no es una nocion etnografica, sino es una especie de articulo de fe,
un axioma de teclogo apasionado, en contra de la tesis Aristotélica de la
servidumbre natural o de |a justas esclavitud de los indios.*Las Casas cree probar,
la fibertad de los indios contra fodo argumento feoldgico vy juridico, mostrandoios
débiles, flacos, incapaces de ningun esfuerzo, privados en suma de los requisitos
fisicos para ser esclavos.'Por su parte, el jurista Sepllveda, empefado como
estaba en justificar la servidumbre de los indios, habia abrazado de lleno la teoria
Aristotélica de la servidumbre natural, transfiriendo, estirando, distendiendo y
ampliands la relacién de los barbaros y griegos a la relacidén de espanoles e
indios, y tratando el arduo problema politico y teoldgico de no tratar a los indios de
fuertes o débiles, sino de barbaros y por tal de declararlos siervos por naturaleza.

1. 2.- La teoria polémica de Pauw.

Al igual que Sepulveda, el enigmatico enciclopedista, Abbé de Pauw, guién en
1972 obtuviera ia ciudadania honoraria francesa, en su obra intitulada, la
busqueda filosdfica sobre los americanos, y memoria interesantes para servir a la
historia de la especie humana, *De Pauw, piensa que el hombre no se perfecciona

sino en sociedad, y que por si solo, en estado de naturaleza, es un bruto incapaz

*. GINES DE SEPULVEDA, Juan. Democrater alter, o tratados sobre las justas causas de Iz Guerra contra
los Indios 1547, primera edicién. con version espafiola de M. Menéndez Pelayo, Madrid, 1892, sepunda
edicion, México 1941, P. 84.

* . Politica, libro I, recuérdese que en el comienzo mismo de su Politica, Aristoteles se esfuerza en demostrar
la existencia de tos esclavos por naturaleza, cuando sefala: * El alma sefiorea naturalmente al cuerpo, yel
hombre a 1a bestia. Asi, pues, aquellos hombres que difieren tanto de los demas como el cuerpo del alma ¢ la
bestia del hombre son por naturaleza esclavos ™,

1.- Politica, esclavos por naturalezas son aquellos hombres cuya Gnica funcion es el ser robustos.



de progreso, se advierte la teoria Aristotélica, y mas se asienta cuando hace
referencia a los habitantes de América, al sefalarlos como salvajes, bestias, o
poco mas que bestias, que “ odian las leyes de la sociedad vy los frenos de la
educacion ", viven cada uno por su cuenta, sin ayudarse los unos a los otros, en
un estado de indolencia, de inercia, de completo envilecimiento. El salvaje no
sabe que tiene que sacrificar una parte de su libertad para cultivar su genio. Para
De Pauw, el americano no es siquiera un animal inmaduro o un nific crecidito, es
un degenerado, la naturaleza del hemisferio occidental no es imperfecta, es una
naturaleza decaida y decadenie, en cambio la naturaleza en el continente
americano es débil y corrompida, inferior por estar degenerada, los habitantes son
degenerados, por ello, teénian los europeos derechos a maltratarlos, como lo han
hecho y como siguen haciéndolo, su superioridad de europsos esta fuera de

discusion.®

Sin embargo, a De Pauw, se le reconoce el mérito de haber tratade de entender
las razones verdaderas, serias, profundas de los horroras cometidos por los
europeos, y de ver los problemas de los paises americanos bajo una luz, no sélo

nueva, sino sorprendente y deslumbrante, desde la éptica de la naturaleza.

1. 3.- La mitologia de Andrés Molina Enriquez.

Uno de los precursores mas importantes de la épaca revoiucionaria, es sin duda
Andrés Molina Enriquez, hombre de una gran trayectoria académica, conocedor
de los problemas juridicos-socioldgicos de la etapa revolucionaria, nacié en el
noblado de Jilotepec, estado de Meaxico, el 2 de agosto de 1866, del matrimania
formado por Anastasio Molina y Francisca Enriquez, ésta descendiente de

antiguos pobladores de Jilotepec, en cuya vieja historia llegaron a figurar de modo

5- Recherches philosophiques sur les Américains, ou Mémoires intéressants pour servir 4 Lhistoire de
Vespéee humaine, publicada en Berlin en 1768,

- ANTONELLO GERBI. La disputa del Nuevo Mundo, Historia de una polémica 1750-1900. segunda
edicion, editorial Fonde de Cultura Econdmica, México 1993.p. 66



relevante. Su patria chica, cabecera del municipio, enclavado en la parte norte del
estado, en una region fria, abrupta, y pedregosa, de dificil acceso, pero sobre todo
densamente poblada de indigenas otomies, que padecian al igual que toda la
poblacion campesina de México, [as iniquidades sin fin del latifundismo, fue la
primera escuela de Molina Enriquez, y fue un hecho que seria determinante en su

larga y profunda vida.

Muy joven aun, Molina ingreso para realizar sus estudios preparatorios, en el
Instituto Cientifico y Literario de Toiuca, de gloriosa tradicidn liberal, fundado por
Lorenzo de Zavala y entre cuyos maestros figuraron Ignacic Ramirez e Ignacio
Manuel Altamirano, posteriormente se traslado a la Ciudad de Mexico, para
estudiar la carrera de abogado; sus condiscipulos serian Jes(s Urueta, Francisco
Olaguibel, Jorge Vera Estafiol, y otros que iban a dejar sus nombres impresocs en
la historia de México.

Una enfermedad de su padre gque ejercia la profesidn de notario en Jilotepec,
forzo-a Molina Enriquez a regresar a su poblacion natal, para encargarse de la
notaria paterna, probablemente fue entonces cuando decidid el rumbo que
" intelectualmente hahria de seguir, cuando se ha hecho notar en el diario ejercicio
de su profesion, y advirtid como operaba un alarmante proceso de concentracion
de la tierra; crecia las haciendas en poder de los espafioles y criollos, mediante el
sistematico despojo de ranchos y ejidos poseidos por mestizos e indios, que
carecian de ftitulacion escrita para poder salvar sus propiedades. La notaria
proporcionaba el observatorio ideal para seguir el curso de fenémenos que lenta,
pero inexorablemente minaba la estructura social del pais. Molina concluyo sus
estudios de derechos en el Instituto Cientifico y Literario de Toluca, titulandose en
1901. En su mismo estado natal ejercid fa profesion de abogado y se desempeio
como juez en las poblaciones de Sultepec, el Oro, Tlalnepantla y otras. Su
actividad periodistica se inicio a fines de la Ultima década del siglo, escribiendo

articulos de fondo, estudios socioldgicos vy juridicos seriados, palémica publicas y



comentarios politicos que le dieron ocasion de ir construyendo poce a poco su
sistema de ideas que segun parece, se complemento con ia de los positivistas
europeos de la época v la Darwinista, pero ello, no impidié que mostrara una gran
independencia respecto a sus modelos teéricos y una gran libertad intelectual que
fructific en sus estudios de la realidad nacional. En 1897 publicd su primer
‘opusculo, el evangelio de una nueva reforma con pié de imprenta en Sultepec, en
1902 dié a la imprenta la cuestion del dia, ‘a agricultura nacional; y en 1905
participo en el concurso de celebracion del centenario del natalicio de Juarez con

el trabajo La reforma y Juarez, estudio histérico sociolégico que fue premiado.

Molina Enriquez, se establecio en la Ciudad de México desde principios de siglo,
ejerciendo la profesién de abogade en sociedad con don Luis Cabrera, quién
desde entonces se ligd a é| intelectualmente. En México colabord en diversos
periddicos entre los que destacan el Siglo XX, el Partido Liberal, El Tiempo, y el
Imparcial. En los folletines de el Tiempo comenzd a publicar sus estudios de
sociologia mexicana, que dejd inconcluso, por que modificd muchas de sus ideas,
segun él mismo exfﬂicé luego en su obra principal, pero que constituyeron el
antecedente directo de “ Los Grandes Problemas Nacionales ". En 1907 Molina
Enriquez, se incorpord como investigador del Museo Nacional, que dirigia don
Genaro Garcia, y al que permanecio ligado practicamente hasta su muerte. La
efervescencia politica de esos afios, alcanzé también a Molina que hasta
entonces habia permanecido en apartade apoliticismo. Su amistad con Luis
Cabrera y la fama que habia cobrado con sus publicaciones lo introdujeron a
diversos circulos politicos en los que tomd contacto con los principales
exponentes del antirrefeccionismo en particular con los hermanos Vazquez

Gomez y con el propio Madero.



El libro intitulade “Los Grandes Problemas Nacionales”’ sirvié como valuarte
ideolégico de los revolucionarios agrarios, se cree que en el se fundd la ley del 6
de enero de 1915, obra de Luis Cabrera y el articulo 27 de la Constitucion de
1917, en donde sin ser diputado fue llamada a redactar el primer guion del articulo

agrario.

En los estudios referente a los grupos indigenas Molina Enriquez sefala:

= Durante la dominacidn espafola, la unién de los elementos de sangre espafiola
y de sangre indigena, fue modificando la condicion de éstos Gitimos, formando
con ello grupos de accion social. De un modo general, sin embargo, los
indigenas incorporados apenas comenzaron ha hacerse sentir como grupos
sociologicos, ¥y sblo los indigenas sometides si llegaron a hacer sentir su
accidn, los incorporados y los sometidos que tenian accidon sociologica en el
pais, después de la independencia, vinieron a quedar divididos en cuatro
grupos, el del clero, el de los soldados, el de los propietarios comunales y el de
los jornaleros. Los indios que pasaron a ser la clase inferiar del clera, habian
alcanzado con ascender hasta esa clase, un mejoramiento de tal naturaleza,
gue eran y tenian que ser profundamente adictos al clero superior, esos
mismos indios llevaban al clero su sumision pasiva y resignada, su voluntad
individual comprimida por largos siglos de despotismo indigena y de esclavitud
espumada, y su timidez de raza atrasada, largamente afrasada en su
evolucion; pero también su poderosa acumulacion de energia que se
despertaba al mejorar de condicién, habria sido inmensamente (tiles al clero, si
su atraso evolutivo fes hubiera permitido entonces estar a la altura del momento
historico que pasaba, los indigenas soldados también habian ascendido tanto
de nivel sobre su condicion anterior, que eran a sus transitorios sefores, los
generales que los reclutaban, verdaderamente Utiles, por su sumision

igualmente pasiva y resignada, por su resistencia para las grandes fatigas, y

? - MOLINA ENRIQUEZ, Andrés. ** Los Grandes Problemas Nacionales 1909 ™. Editerial Era, 1978,




por su energia para los combates; largamente acostumbrados a ser animales
de transporte y carga, sin ellos, no habria habido operaciones militares
posibles, ni habria podido haber dominacién alguna de cierta lgjania, militaban
a las ordenes de todos los partidos y morian ne por una causa o por una
bandera, sinc por su adhesion personal a su jefe, por una adhesién
infinitamente dolorosa para el socidlogo, par una adhesién de perro y del amo,
gue le ha dado pan, ya fuera ese pan en forma de sueldo, ya en forma de
permiso de piliaje. Los indigenas propietarios comunales, habian mejorado
notablemente de condicién, por que la tierra comunal pobre y estéril como era,
tenia que alimentar a menor nimero de personas y las alimentaba mejor, éstos
estaban ya libres del continGo atropello de los espanoles, pues si bien todos los
revolucionarios le causaban dafos y molestias, no llegaban hasta arrebatarles
sus bienes, ni hasta arrasar sus poblaciones. Los indigenas jornaleros ©
peones de las haciendas, restos de las indigenas esclavos de la época colonial,
sin trabajo normal por la revoluciones, pegados al suelo por las deudas y
deprimidos por el sistema de la gran propiedad, eran los Gnicos indigenas que
guardaban aun su condicién infeliz, precedente que guardan todavia los rasgos
morales caracteristicos de los indios de raza pura, en conjunto, eran y son
todavia su sumision servil, hipberita en los incorporades, sincera en los
sometidos v su cristianismo semidolatrico. Por su tipo son bien conocidos en lo

general ®

Molina Enriguez, también analiza a los grupos { razas ), mestizos, los criollos
nuevos o criollo liberales, credndose asi, una nueva raza, los criollos sefiores y de
los criollos del clero, que desde la independencia mantenian la anarquia y la

debilidad nacional.

- MOLINA ENRIQUEZ, Andrés. - La Revolucién Agraria de México 1910-120 ™, tercera edicién. editorial
UNAM. Coordinacion de Humanidades, M.P. Porriia, 1986.




Es pertinente aclarar como fo hiciera Amoldoe Cérdova, que Molina no usa el
concepto de raza de manera inequivoco. En ocasiones raza quiere indicar un
grupo humano con sus caracteristicas mas esenciales, " un conjunto de hombres
que por haber vivido largo tiempo en condiciones iguales de medio, han llegado a
adquirir cierta uniformidad de organizacion, sefalada por cierta uniformidad de
tipo , en este sentido raza puede equivaler a pueblo o nacién o como diria Molina
Enriquez, a patria. En otras ocasiones raza es una identificacidon de caracteristicas
fisicas, puramente exterior { uniformidad de tipo ), y en fin, raza parece
corresponder a lo que en términos socioldgicos modernos se denomina clase
social, en este caso aparte de la uniformidad de tipo, se da lo que Molina llama "
unidad de intereses 7, y la raza se convierte en ” ¢lases de iriereses *, agui Molina
por supuesto hace referencia a los intereses que se relacionan con la propiedad

de la tierra.

Cabria suponer que en el primer sentido raza, era una realidad todavia por venir o
era realidad s6lo en el caso del grupo social que detentaba la propiedad de la
tierra, en ¢l segundo senlido raza, correspondia esencialmente a la condicion de
los grupos sociales no propietarios o con muy ascasas propiedades, en el tercer
sentido, como categoria de individuos dentroc de una misma sociedad,
diferenciables por sus caracteristicas morfologicas, pero sobre todo, por su
situacion con respecto al sistema social de relaciones de propiedad territorial, las

razas son el verdadero sujeto de la historia nacional.

Para Molina Enriquez, la cuestidén de las razas como componente fundamental de
la vida nacional, se plasma en e periodo de la colonia y surge con la revolucion
de independencia, como €l centro rotor del proceso evolutive de la sociedad
mexicana, oponiendo a tres elementos raciales: criollos, mestizos e indigenas; el
indigena dividido en cuatro clases, el del clero, el de los soldados, el de los

propietarios comunales, y el de los jornaleros.
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1. 4.- La mexicanidad como ideologia de la revolucian.

Después de haber analizado las teoria acerca del trato a los indigenas en la
epoca colonial, enciclopedista y revolucionaria, es pertinente estudiar la teoria
actual de Luis Molina Pifeiro, intitulada * La mexicanidad como ideclogia de la

»

revolucion ”, al igual que Molina Enriquez, domina las ciencias juridicas y

socioidgicas dentro de un complejo contexto histdrico, sefiala Molina Pifeiro:

s En la tesis del mestizaje, se sustenta en buena medida la tesis del
nacionalismo revolucionario mexicano, estas tesis han sido dinamicas en los
ultimos afios, {1962-1994), como lo prueban los tratamientos en los libros de
textos gratuitos {prerrogativa de los nifios y ios padres mexicanos). E! libro de
Historia y Civismo de 1962. Para algunos autores la discusion actual sobre los
derechos de los indigenas (personas-individuales). y especialmente el de los
pueblos indigenas {comunidades no societarias), tratan algunos temas de los
sometidos a discusidn en Valladolid, dejando a un iado por diversos motivos, la
tesis de la mexicanidad como punic culininanie del proceso sociocultural
histérico de integracion e identidad del pueblo mexicano lpgrado con la -
institucionalizacion de la Revolucion de 1910 forrhalizada en la Constitucion de
1917, donde los factores indigenas fueron cualitativa y cuantitativamente
determinante, sobre todo en materia agraria (restitucién, reconocimiento,
reparto de tierras, reforma agraria, etc.), por lo que la soberania del estado
mexicano sobre ambos, estaba fuera de discusion en los que se refiere al

territorio nacional.®

* - MOLINA PINEIRO 1. Luis. Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo XLV, Nimero 199-200,
Enero-Abril 1995, p. 109,



Continua sefalando Molina Pifieiro.

Las reformas a los articulos 4° y 27 constitucionales, asi como la expedicion de la
Ley Agraria de 1992, tiene come finalidad aliviar algunos de los ancestrales vicios
en la imparticion de justicia en la que intervienen los indigenas y campesinos, no
obstante lo anterior, resulta indudable que el respeto de los usos y costumbres de
ios procedimientos no constituyen los dnicos obstaculos a los que se ven
enfrentados esos grupos marginados (indigenas), razén por la cual consideramos
necesario que de llegar a expedirse una ley reglamentaria esnecifica del articulo
4° constitucional, se establezcan los lineamientos preciscs para que se oforgue

un acceso efectivo a la imparticidn de justicia a los indigenas.

» El intento y conviccién politica de resolver juridicamente los preblemas de las
comunidades indigenas ( pueblos en el sentido del articulo 4° constitucional y
del Convenio 169 de la OIT ), ha sido una constante en México desde la época
colonial, y de manera febril a partir de 1917, como lo hemos visto en la
reformas y leyes reglamentarias del arliculo 27 constitucional y las
jurisprudencias y precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion,
actividad legislativa que en esta materia se enriquece con ef Convenio 169 de
la OIT."

La teoria de la mexicanidad de Molina Pifeiro, substancialmente es el
reconocimiento del indio como parte substancial a la nacién mexicana, el indio no
es algo ajeno de la nacion, por lo que quitarle la identidad de indio a los
mexicanos, es perder la identidad como nacién. Tal teoria la presenta en un
complejo analisis juridico del derecho interno, asi como a través del convenio 169

de la OIT.

19 _ Comentaremos un capinilo de fas reformas liberal, para dar a conocer que en gran medida, que son leyes
que repercutieron a través de la historia, pero que dejan a las comunidades { indios ), en ¢stade insolvente.
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Como se aprecia en la teoria de la mexicanidad como ideologia de la revolucion,
la gran batalla por lograr es el respeto de la dignidad humana en todos los frentes,
que cobran nuevos impulsos y renovados alientos, el panorama mundial de
nuevos cambios, no podrd ser mas propicio para afianzar logros positivos en el
terreno legislativo, social y cultural, es necesario hacer de los derechos humanos
la guia en las relaciones humanas en los tres niveles, 1anto horizontales como

verticales.

No obstante, también existen amenazas y desafios para ¢l progreso y desarrollo
de la cultura democratica, cuyo sustento habran de ser los derechos de las
personas y de la sociedad. Entre logros y retos de una sociedad civil que empuja
fuertemente y un estado que presenta resistencia v obstaculos, el respets a los
derechos y libertades del hombre es una necesidad sagrada de ta humanidad.
Para tutelar estos derechos se cuenta con un conjunto de normas y principios
juridicos que en dos niveies limitan y controlan la actividad del estado vy de las

funciones publicas.

En el primer nivel estan las normas de derecho interno, bien de derecho nacional
que se encuentran consagradas en nuestra Constitucion Politica que es la Ley
Suprema de toda la Union, mediante ésta, el gobierno se autorregula, se les
impone controles y procedimientos entre los tres poderes para que su actividad no
sea en ningun momento autoritaria y dictatorial, los derechos humanos gue la
Caonstitucién consagra, son el limite natural para la accidon encomendada al
Estado, rebasar este limite es violar la ley, es atentar en contra del astado de
derecho, esta claro que cuando tos gobiemos olvidan su obligacién constitucional
de respetar los derechos humanos que tienen los gobernadoes, se impide y dafia el
desarrollo ordenado de la sociedad, y se rompan las reglas sociales que

armonizan la convivencia humana.

Y -MOLINA PINEIRO. Ibidem.



En el segundo nivel, los convenios, los pactos y demas tratados internacionales
que celebrados por los estados y entre los estados, son la guia méas importante
con la que cuentan los pueblos para exigir a su gobierna que se cumpla de
manera cabal con todas las responsabilidades internacionales, en materia de
promocitn de los derechos de las personas. Este segundo nivel normativo a
venido a constituir en la actualidad la medida ideal para comparar las normas de
un pais con la que prescribe el derecho internacional, al velar por la dignidad y el
bienestar integral de la persona en lo individual y en lo social, y por el respeto a
los principios de libre determinacion de los pueblos y de no injerencia en aguellos

asuntos reservados exclusivamente en los estados.

La busqueda de los indigenas a espacios verticales y horizontales en nuestro
pais, es sin duda, un hecho historico, pero los logros son inmensos, tan es asi,
que existen instrumentos de canalizacion de confiictos sociales internos y

externos, deptro de un contexto de grupos de presion nacional e internaciones,



CAPITULO SEGUNDO
LAS LEYES DE REFORMA CONTRA LOS INDIGENAS

La Reforma constituye uno de los grandes acontecimientos histéricos de Méxica,
transformo las estructuras sociales, econdmicas, juridicas, politicas, culturales y
morales, es decir, contribuyé de manera directa y decisiva a integrar la moderna
fisonomia del Estado actual. Se orienté basicamente en quebrantar el poder
eclesiastico que destacaba sobre el gobiermno civil desde la colonia, y que tenia
enmacipada a la ciase indigena del pafs, sin embargo fueron a estos grupos

comunales indigenas a quienes menos les favorecid las reformas.
2. 1.- Ley Judrez del 25 de noviembre de 1855.

En reunién celebrada con fecha 04 de octubre de 1855, (plan de Ayutla), fue
nombrado presidente interino de la republica el cacique Juan Alvarez, quien
designo como miembros de su gabinete a Melchor Ocampo como ministro de
relaciones exieriores, Benito Judrez en justicia y negocios eclesiasticos e
instruccion poblica, a Guillermo Prieto en hacienda, a lgnacio Comonfort en

guerra, a Miguet Arrioja en gobernacion y a Ponciano Arriaga en fomento.

En noviembre de 1855, el presidente interino Juan Alvarez, firmo la ley sobre
administracién de justicia y organica de los tribunales de la nacién, del Distrito
Federal y territorio; en donde juzgard en la corte marcial, los tribunales superiores
del distrito, los tribunales de circuito v juzgados de distrito, los juzgados de primera
instancia en el distrito vy termitorios, asi como también en tas disposiciones

generales manifiesta:’”

2 DUBLAN, Manuel y Lozano, José Maria.  Legislacién mexicana ”, editerial oficial. decrere ntimero
4572, México, 1876. (decreto 4572)
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s 42 Se suprimen los tribunales especiales, con excepcion de los eclesiasticos y
militares. Los tribunales eclesiasticos cesardn de conocer en fos negocios
civiles, ¥ continuaran conociendo de los delitos comunes de los individuos de

su fuero, mientras se expida una ley que arregle ese punto.

« 44 Los jueces eclesiasticos en los delitos comunes es renunciable.

« Transitorio 4°. de la Ley en comento senala:; Los tribunales militares pasaran
igualmente a los jueces ordinarios respectivos, los negocios civiles y causas
criminales sobre delitos comunes; lo mismo haran los tribunales eclesiasticos

con negocios civiles en que cese su jurisdiccion.

Ante esta ley, se levanta el clero protestando a fravés del maximo representante
como el V.S.I; (pontifice) quién en un gesto de rebeldia protesta contra la ley
orgénica de la administracion ante el presidente interino, mandandole Juarez con
fecha 30 de noviembre de 1855 un comunicado (decreto 4581) 3, en donde lo

exhorta a respetar la ley.

“Que sin tramite ulterior manifieste obediencia a la ley, sean cuales fueren sus
protestas que haga para salvar su responsabilidad, si en algo la encuentra
comprometida, en el concepto de que las consecuencias del desobedecimiento de

la ley, seran de ta exclusiva responsabilidad de V.S.1.",

Don Juan Alvarez renuncio a la presidencia interina el 11 de diciembre de 1855, y
toma posesion como presidente substituto Ignacio Comonfort, con fecha 31 de
marzo de 1856, decreta se mande intervenir los bienes del clero de la didcesis de
Puebla {decreto 4672)", por que considera que esta es ta que fomento ta guerra

por la Ley Organica de la Administracion Pablica, por cuantos medios han estado

** Ibidem, decreto namero 4581.
" fhidem, decreto namero 4672,
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a su alcance, y con esos bienes se indemnice a la repdblica por los estragos
ocasionados, para reprimir la insurreccién en contra de la replblica. Asi como
también el mismo 31 de marzo de 1856, decreta el gobierno varias prevenciones
para la ejecucion del decreto anterior (4673)." Nombrando interventores en
persona de aptitud honrada y buena probidad y que quede sujeto a la aprobacion
del supremo poder. Con estas medidas los indigenas fueron los mas
tesfavorecidos, toda vez, que eran los que tenian en usufructo las tierras gue de

derecho le pertenecian al claro.

2. 2.-. Ley Lerdo del 25 de junio de 1856.

Para poder comprender el significado de esta Ley, es necesario dejar claro, que
desamortizacidn es la accion de dejar libre los bienes amortizados e implica un
fenémeno econdmico cuyos efectos son en la mayoria de los casos, contrarios del

acto amortizado, como en el caso de los grupos indigenas,

Los propositos originales que motivaron la cxpedicidon de la Lsy de
Desamortizacion son dos: el primero fue mejorar la economia del pueblo y la
segunda fue sanear las finanzas puablicas, sin embargo, sus resultados fueron
contrarios a los objetivos establecidos, en efecto, no fue la clase popular la que se
heneficio con la aplicacién de esta Ley, ya que ni a los amrendatarios ni a los
enfiteutas { la gran mayoria grupos indigenas del pais ), se les adjudicaron las
propiedades eclesiasticas que se venia usufructuando, a pesar de la llamada

prioridad que se les otorgaban, por motivos econémicos y prejuicios religiosos.

Fueron contados capitalistas en su gran mayoria extranjeros, 1os gue con el
tiempo se adjudicaron las cuantiosos bienes de la iglesia, fortaleciendo asi el

latifundismo que alcanzaria su gran auge en la época porfirista.

5 Ibidem, decreto niimero 4673.



Las tierras comunales de los puebios, con excepcidn de los ejidos quedaron
sujeias al proceso desamortizador en condiciones notoriamente desfavorables y
desventajosas, ya que dado el estado de ignorancia y de miseria de la poblacién
indigena, los usufructuarios de bienes comunales no gestionaban la adjudicacién
dentro del término de tres meses que fijaba la Ley, logrando los denunciantes

apropiarse de las mejores tierras de comuin repartimiento.

Otra de las consecuencia funestas que derivo esta ley, fue ia aplicacion
defectuosa de Titulacién de los Bienes, en virtud de que las sociedades religiosa
se negaron sistematicamente a sujetarse a ella, y consiguientemente a firmar las
escrituras de adjudicacion correspondientes, lo que tenian que hacer las
autoridades con fundamento en el articulo 29 de la Ley que a continuacion se

menciona:

Decreto del gobierno, sobre desamortizacion de fincas risticas y urbanas que administren como

propietarios las corporaciones civiles o eclesidsticas de fa reptblica (decreto 4715).'8

Secretaria de Estado y del despacho de Hacienda y Crédito Publico. El Excelentisimo Sr,

Presidente sustituto de ta Repiiblica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Ignacio Comonfort, presidente sustituto de fa Republica Mexicana, a los habitantes de elia,

sabed:

Que considerando que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad vy
engrandecimiento de la nacion, es la falta de movimiento o libre circulacion de una gran parte de ia
propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica; y en uso de las facultades que me concede

el plan proclamado &n Ayutla y reformado en Acapulco, ha tenido a bien decretar o siguiente:

Art. 1. Todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen o administran como propietarios
las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repablica, se adjudicaran en propiedad a los que las
tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada

como rédito al 6% anual.
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2.- La misma adjudicacion se hara a los que hoy tienen a censo enfitéutico fincas risticas o
urbanas de corporacion, capitalizando al 6% el canon que pagan, para determinar el valor de
aquéllas.

3 Bajo el nombre de corporacicnes se comprenden todas las comunidades religiosas de
ambos sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades. parroquias,
ayuntamientos, colegios, y en general todo establecimiento o fundacion que tenga el caracter de
duracion perpetiia e indefinida.

4.- Las fincas urbanas arrendadas directamente por las corporaciones a varios inquilinos.,
se adjudicaran, capitalizando la suma de arrendamientos a aguel de los actuales inquilinos que
pague mayor rerta, y en caso de igualdad, el mas antiguo. Respecto a las r(isticas que se hallan en
el mismo caso, se adjudicaran a cada arrendatario (a parte que tenga arrendada.

5.- Tanto las urbanas, como las rusticas que no estén arrendadas a fa fecha de la
publicacion de esta ley, se adjudicaran al mejor postor en almoneda que se celsbrard ante la
primera autoridad paolitica del Partido.

6.- Habiendo fallos ya ejecutoriados en la misma fecha para la desocupacion de algunas
fincas, se consideraran como no arrendadas, aunque todavia las ocupen de hecho Ios
arrendatarios, pero éstos conservaran los derechos que les da la presente ley si estuviere el juicio
sobre desocupacion. También seran considerados ¢como inquilines o arrendatarios, para los efectos
de esta ley, todos aquellos que tengan contratade ya fundamentalmente f rendimiento de alguna
finca ristica o urbana, adin cuando No estén {odavia de hecho en posesion de ella.

7.- En fodas las adjudicacicnes de que trata esta ley, quedara el precio de ellas impuesto al
6% anual, y a censo redimible sobre las mismas fincas, pudiendo, cuando quieran los nuevos
duefios redimir el todo, 0 una parte que no sea menor de Mil pesos, respecto de fincas cuyo valor
exceda de dos mil, y de doscientos cincuenta en las que bajen de dicho precio.

8.- Séfo se exceptdan de la enajenacion que queda prevenida, los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio o objeto del Instituto de las corporaciones, aun cuando se
arriende alguna parte no separada de ellos, como los conventos, palacios episcopales o
municipafes, colegios, hospitales, hospicios, mercados, casas de correccion y de bengficencia.
Como parte de cada uno de dichos edificios, podra comprenderse en esta excepcidon una casa que
esté unida a ellos y habiten par razdn de oficio los que sirven al objete de la Institucion. como las
casas de los parrocos y de los capellanes de relfigiosas. De las propiedades pertenecientes a los
ayuniamienfos se exceptuaran también edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente al
servicio piblico de las poblaciones a que pertenezcan,

9.- Las adjudicaciones y remates deberan hacerse dentro del término de tres meses,

contados desde fa publicacién e esta ley en cada cabecera de partido.

' Ibidem, decreto niimero 4715.



19

10.- Transcurridos los tres meses sin que haya formatizado la adjudicacion el inguilino
arrendatario, perderd su derecho a ella, subrogandose en su lugar con igual derecho el
subarrendatario, o cualquiera otra persona gque en su defecto presente la denuncia ante la primera
autoridad poiitica del Partido, con tal que haga que se formalice a su favor la adjudicacién dentro de
los guince dias siguientes a la fecha de la denuncia. En caso contraric, o faltando éste, la
expresada autoridad hard que se adjudique la finca en almoneda al mejor postor.

11.- No promoviendo alguna corporacion ante la misma autoridad dentro del término de los
tres meses al remale de las fincas no arrendadas, st hubiere denunciante de ellas, se ie aplicara la
oclava parte del precio que para el efecto deberd exhibir de contado aquel en quien finque el
remate, quedando a reconocer el resto a favor de 1a corporacion.

12.- Cuando la adjudicacion se haga a favor del arrendatario, no podra éste descontar del
precio ninguna cantidad por guantes, traspaso o mejorar; y cuando se haga a favor del que subroga
en su lugar, pagard de contado al arrendatario tan sélo el importe de los guantes, fraspaso o
mejoras que la corporacion le hubiere reconocido precisamente por escrito antes de la publicacion
de esia ley, quedando en ambos casos a favor de aguéiia todo ei precio, capitalizada la renta actual
al 6%. En el caso de remate al mejor postor, se descontara del precio que ha de quedar impuesto
sobre ja finga lo que debe pagarse al arrendatario por estarie reconocido en la fosma expresada.

13.- Por las deudas de arrendamientos anteriores a la adjudicacion, podra la corporacion
ejercitar sus acciones conforme al derecho comun,

14.- Ademas, el inquilino o arrendataric deudor de rentas, no podra hacer que se formalice
a su favor la adjudicacion, sin que liquidada antes la deuda con presencia del {ltimo recibo, o la
pague de contado, 0 consienta en que se anote escrifura o adjudicacion, para que sobre el precio
de ella quede hipotecada la finca por el importe de la deuda, entretanto no sea satisfecha. Esta
hipoteca sera sin causa de réditos, salvo que prescingiendo la corporacién de sus acciones para
exigir desde luego el pago, como podra exigirle, ain pidiendo conforme a derecho el remate de la
finca adjudicada, convengan que por ¢l importe de la deuda se formalice imposician sobre la misma
finca.

15.- Cuando un denunciante se subrogue en lugar del arrendatario, deberd éste, si lo pide
la corporacién, presentar el ultimo recibo, a fin de que habiendo deuda de rentas, se anote la
escritura para todos los efectos del articulo anterior. Entonces podra el nuevo duefio usar también
de las acciones de la corporacion para exigir €l pago de esa deuda. Mas en el caso de remate al
mejor postor, e quedard por ese titulo obligada la finca.

16.- Siempre gue no se pacten otros plazos, los réditos que se causen en virtud del remate
o adjudicacion, se pagara por meses vencidos en las fincas urbanas, y por semestres vencidos en

las rasticas.
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17.- En tedo caso de remale en almoneda se dara fiador de los réditos, y también cuando 1a
adjudicacién se haga a favor del arrendatario de quien se subrogue en su Jugar, si aquel tiene dado
fiador por su arrendamiento, pere no en caso contrario,

18.- Las corporaciones no sélo podran conforme a derecho cobrar los réditos adeudados,
sino que llegando a deber los nuevos duefios seis meses en las fincas urbanas y dos semestres en
las risticas, si dieren fugar a que se les haga citacidn para el cobro y no tuviesen fiador de réditos,
quedaran obligados a darlo desde entonces, aln cuar.do verfiquen e page en cualguier tiempo
después de la citacion.

19.- Tanto en los casos de remate como en los de adjudicacion a los arrendatarios, o a los
que se subroguen en su lugar, y en las enajenaciones que unos u otros hagan, deberan los nuevos
duefios respetar y cumplic los contratos de arrendamientos de tiempo determinado, celebrados
antes de la publicacion de esia ley, y no tendran derecho para que cesen o se modifiquen los de
tiempo indeterminado sino después de tres afos contados desde la misma fecha. Cuando la
adjudicacion se haga a los arrendatarios, no podran modificar dentro del mismo término los
aclusles subarriendos que hubleren celebrado. Lo dispuesio en este articulo se entendera sin
perjuicio del derecho para pedir desocupacion por otras causas, conforme a [as leyes vigentes.

20.- En general, todos los actuales arrendamientos de fincas rusticas y urbanas de la
Replblica celebrados por Yiempo indefinido, podran renovarse a voluntad de ios propietarios
después de tres afios contados desde la publicacién de esta ley, desde ahora para lo sucesivo se
entenderd siempre que tienen el mismo térming de tres afnos todos los arrendamiento de tiempo
indefinido, para que a ese plazo puedan libremente renovarios los propietarios.,

21.- Los que por remate o adjudicacion adquieran fincas rdsticas o urbanas en virtud de
esta ey, podran en todo tiempo enajenarlas libremente y disponer de ellas como de una propiedad
legalmente adquirida, quedando tan solo a las corporaciones a gue pertenecian, los derechos gue
conforme a las leyes corresponden a los censualistas por el capital y réditos.

22.- Todos los que en virtud de esta ley, adquieran la propiedad de fincas risticas, podran
dividir fos terrenos de ellas, para ¢l efecto de enajenarlos a diversas personas, sin que las
corporaciones censualistas puedan oponerse a la division, sino sélo usar de sus derechos para que
se distribuya el reconocimiento de! capital sobre las fracciones en proporcion de su valor de modo
gue quede asegurada la misma suma que antes reconocia toda la finca.

23.- Los capitales que como precio de las rdsticas o urbanas queden impuestos sobre ellos
a favor de las corporaciones tendran el lugar y prelacion que conforme a derecho les corresponda,
entre fos gravamenes anteriores de la finca y los que se le impongan en lo sucesivo.

24.- Sin embargo de la hipoleca a que quedan afectadas las fincas rematadas o

adjudicadas por esta ley, nunca podran volver en propiedad a las corporaciones, quienes al ejercer
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sus acciones sobre aquélias, solo podran pedir el remate en almoneda al mejor postor, sin perjuicio
de sus derechos personales contra el deudor.

235.- Desde ahora en adelante, ninguna corporacién civil 0 eclesiastica, cualquiera que sea
su caracter, denominacion u obieta, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar
por si bienes raices, con la dnica excepcidn que expresa el articulo 8 respecto de los edificios
destinados inmediatamente y directamente al servicio U ohieto de la institucién.

26.- En consecuencia, todas las sumas de numerario que en lo sucesivo ingresen a las
areas de las corporaciones, por redencion de capitales, nuevas donaciones, u oftro titulo, podran
imponenias sobre propiedades particulares, o invertidas como accionistas en empresas agricotas,
industriales o mercantiles, sin poder por esto adquirir para si ni administrar ninguna propiedad raiz.

27 .- Todas las enajenaciones que por adjudicacion o remate verifiquen en virtud de esta
ley, deberan constar por escritura pUblica, sin que contra éstas y con el objeto de invalidarlas en
fraude de la ley, puedan admitirse en ningln tiempo cualesquiera cortra documentos, ya se les de
forma de instrumentos privados o pOblicos, y a los que pretendieren hacer valer tales contra
documentos, asi conwo a todos ios que ios haya suscrito, se ies perseguirdn criminalmente como
falsarios.

28.- Al fin de cada semana, desde la publicacion de esta ley, los escribanos del Distrito
enviaran directamente al Ministerio de Hacienda una noticia de todas las escrituras de adjudicacion
o remate otorgadas ante ellos, expresando la corporacion que enajena, el precio o el nombre dei
comprador. Los escribanos de los Estados y Territorios enviaran la misma noticia al jefe superior
de hacienda respectivo, para que éste la dirija al ministerio. A los escribanos que no cumplan ¢on
esta obligacién, por sélo el aviso de ia falta que de el ministerio o el jefe superior de hacienda a la
primera autoridad potitica del partido, tes impondra esta gubernativa, por primera vez, una multa
gue no baje de cien pesos, hi exceda de dos cientos, o en defecio de pago, un mes de prision; por
segunda vez, doble multa ¢ prision, y por tercera, un afio de suspension de oficio.

29.- Las escrituras de adjudicaciéon o remate se otorgaran a los compradores por los
representantes de las corporaciones que enajenen, mas si éstos se rehusaren, después de
haceries una notificacion judicial para que concurran al dtorgalniento, se verificard éste en nombre
de la corporacion, por la primera autoridad o el juez de primera instancia del partido, con vista de la
cantidad de renta designada en los contratos de arrendamiento, o en los dltimos recibos que
presenten los arrendatarios.

30.- Todos fos juicios que ocurran sobre puntos relativos a la enajénacion de esta ley, en
cuanto envuelvan la necesidad de alguna declaracion previa para que desde luego pueda
procederse a adjudicar o rematar fincas, se substanciaran verbalmente ante los jueces de primera
instancia, cuyos fallos se ejecutaran, sin admitrse sobre ellos mas recursos que ¢l de

responsabilidad.
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31.- Siempre que, previa una notificacion judicial, rehuse alguna corporacidon otorgar
{lanamente, sin reservas ni protestas relativas a los efectos de esta ley, recibos de los pagos de
réditos o redenciones de capitales que hagan los nuevos duefios quedaran libres éstos de toda
responsabilidad futura en cuanto a esos pagos, verificAndoios en las oficinas resoectivas del
gobierno general, las que los recibiran en depésito por cuenta de fa corporacion.

32.- Todas las traslaciones de dominio de fincas risticas y urbanas que se ejecuten en
virtud de esta ley, causaran la alcabala de cinco por ciento que se pagard en las oficinas
correspondientes del gobierno general, quedando derogada la ley de 13 de febrero c2 este afio, en
lo relativo a este impuesto en las enajenaciongs de fincas de manos muertas. Estz alcabala se
pagara en la forma siguiente: una mitad en numerario y la otra en bonos consolidados de la deuda
interior, por las adjudicaciones que se verifiquen dentro del primer mes; dos tercerss partes en
numerario y una tercera en bonos por las que se hagan en el segundo, y s6lo una cuarta parte en
bonos y tres cuartas en numerarios por las que practiquen deniro del tercero. Después de
cumplidos los tres meses, toda la alcabala se pagara en numerario.

33.- Tanto en los casos de adjudicacion como en los de remate, pagard esta alcabala el
comprador, quien hara igualmente los gastos de remate o adjudicacion.

34.- Del producto de estas alcabalas se separara un millon de pesos, que unico a los otros
fondos que designara una ley que se diclarad con ese objeto, se aplicara a la capitalizacién de los
retiros, montepios y pensiones civiles y militares, asi come a la amartizacion de alcances de los
empleados civiles y militares en actuat servicio.

35.- Los réditos de los capitales que reconozcan las fincas risticas o urbaznas que se
adjudiquen o rematen conforme a esta ley, continuaran aplicaciones a los mismos obietos a que se
destinaban las rentas de dichas fincas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiernto. Dado en
el palacio nacional de México, a 25 de Junio de 1856. Ignacio Comonfort.- Al C. Migue! Lerdo de

Tejada.
Y io comunico a V.E. para su inteligencia y exacto cumplimiento.

Dios y libertad. México, Junio 25 de 1856.- Lerdo de Tejada.

Esta ley perseguia poner las riquezas estancadas en manos muertas al servicio
de la movilidad civil de aquella época, quitando a la iglesia su poder econdmico.

Se pensd que esta medida revitalizaria la economia nacional, mediante [a
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creacion de un mayor numero de propietarios vy el aumento de las percepciones

fiscales,

Ciertos particulares catélicos fingieron comprar algunas de estas propiedades
para proteger a la Iglesia, al ponerse en subasta plblica, la mayoria de las
propiedades se malbarataron y cayeron en manos de extranjeros que no tenian
reparos para adquirir bienes eclesiasticos, y por ofra parte poseian el dinero
neéesario para obtenerlas, aunque estas medidas estaban dirigidas contra las
posesiones de |a lglesia, posteriormente afect6 a las comunidades indigenas, toda
vez, que la Iglesia, cobraba los diezmos correspondientes a las comunidades, v
eran estas quienes cultivaban las tierras de manera colectiva, y con esta medidas
propuesta en dicha ley, se favorecid la formacion de latifundios, sin dar a la

economia nacional los beneficios que se esperaban,

Por ello, se determina que la ley del 25 de junic de 1856, sobre la
Desamortizacion de la Bienes de Comunidades, pretendio arrebatar de las manos
muertas de la Iglesia Catdlica Romana, la propiedad de sus bienes raices para
devolverlas al libre comercio de los particulares; pero en una forma integral, sin
dividir esos bienes sobre todos los raices, “ias grandes haciendas”, Es innegable
ademas que se pretendié dar a los mestizos y a los indios la oportunidad de
adquirir éstas en las fracciones que necesitaban para formar una pequefa
propiedad, copiosa y fuerte, que diera a los mestizos &l asiento econdmico para
vigorizar su accién, y a los indios los medios de desprenderse de la propiedad
comunal que los alimentaba de manera colectiva, pero que les impide prosperar y
ascender hasta el nivel de los mestizos y los criollos, pero el desconocimiento de
los tramites, y la inmovilidad econdmica en que se encontraban no los
favorecieron. Asi mismo, fa ley de referencia, prohibia a toda institucion de
duracion perpetua o indefinida, tener bienes raices, y 1a lglesia en conjunio con

los Ayuntamientos y los pueblos de indios tenian tal caracteristicas.
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Los Ayuntamientos de los Municipios pequefics, tenian algunos bienes urbanos y
algunos capitales a intereses, que les servian para producir rentas destinados a
cubrir los gastos municipales, y algunos terrenos dedicados a los repartimientos
que venian haciendo desde la época de la colonia para acomodar a los nuevos
agricultores que llegaran a avecindarse en las poblaciones ya existentes. Los
indios tenian dentro de sus pueblos que eran conforme a la legislacion colonial de
duracion perpetua e indefinida, pequefias parcelas que amparaban con su
posesidn individual dentro del titulo comin del pueblo, o dentro de la posesién
general de él, si no tenian titulo aigunc. Como légicamente tenia que suceder, los
mestizos, que eran los mas desheredados, al ver desvanecerse mas cada dia las
esperanzas de adquirir tierras de los latifundios, de las haciendas que se quitaban
a las comunidades religiosas, aprovecharon la oportunidad de desamortizar las
tierras de los Ayuntamientos y de los pueblos indios, los Ayuntamientos no se

pudieron defender, pero los indios se empezarcn a levantar en armas.

Estos levantamientos de indios, sorprendieron al gobierno de Comonfort, y Lerdo
de Tejada ignoraba la existencia legal de los pueblos indios, por lo que temeroso
de un levantamiento nacional, dicto con poco acierto la ley de expropiacion

nacional.

2. 3.-. Ley lglesias del 11 de abril de 1857.

El 11 de abril de 1857, José Maria lglesias ministro de justicia. negocios
eclesiasticos e instruccion plblica, expidid la ley que ileva su nombre. en la cual
se refiere precisamente al pago de contribucicnes que se daban a ia Iglesia por
irnparticion de sacramentos y diezmos, llamadas obvenciones parroquiales, y en
virtud de ella, se eximia de esta carga a las clases menesterosas; es impartante
sefalar que Ocampo y Juarez como gobernadores de Michoacan y Oaxaca, ya

habian implantado esta medida en sus respectivos estados.
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Esta medida la establecié sobre todo por la clase menesterosa, los indigenas los
mas fieles del clero, sin duda alguna, eran los que mas aportaciones entregaban a

{a |glesia, aln cuando estaban materialmente marginados.
2. 4.- Reaccion contra la Constitucion de 1857,

En 1857 entre ideologia conservadora y liberal, se expide la Constitucion,

incorporandose a ella, los siguientes derechos.

Art. 06. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicidn administrativa; si no en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de terceros, provogue algin crimen o delito, o perturbe el orden publico. Sesion
del 25 de julio de 1856. 7

Aqui se observa como pues la manifestacién, es un derecho para el hombre; pero
siempre y cuando no ataque los intereses de la nacion, como en el caso de la
didcesis de Puebla, decreto del 31 de marzo de 1856 (decreto 4672 ), para que el
gobierno no vuelva a sufrir los estragos de una guerra civil. Sin duda alguna se

protegia el régimen de Comonfort, para una futura sublevacion.

El art. 13 de la Constitucion de 1857, manifiesta: En la repdblica mexicana

nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales.

En sesion del 11 de julio de 1856, " (art. 02 del proyecto de la constitucién). Se
incorpora en la Constitucion el decreto de Noviembre de 1855, (Ley de la
Administracion de Justicia), decreto 4572; se suprimen ics tribunales especiales

articulos. 42, 44 y 04 transitorio (comentado con antelacion).

" ZARCO, Francisco.  Diario de los debates del constituyente 1856 - 1857 ', México, pp. 281 - 367,
' Ibidem. pp. 281 - 367.
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art. 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su

consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién.

En sesion del 14 de Agosto de 1856, ™ (se pone a discusion el art. 23 del proyecto
de ley); la comision declara que ninguna corporacién civit o eclesidstica, tiene
capacidad para adquirir ni administrar bienes raices, excepto los edificios
destinados directamente al objeto de su constitucidn, se incorporan los decretos
antes sefialados. ( 4715y 4672 ).

Art. 121. Todo funcionaric publico sin excepcidn aiguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestara juramento de guardar esta Constitucion y ias

leyes que de ella emanen.

En sesion del 18 de noviembre de 1856. ® (corresponde al art, 124 dei proyecto
de ley). Los liberales progresistas ya temian las reacciones contra la constitucion

( mas adelante se narraran ), sin embargo aprueban las limitaciones religiosas.

Art. 123, Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en
materias de culto religioso y disciplina externa, la intervencién gue designen las

leyes.

En sesion del 24 de enero de 1857." (art. 15 del proyecto de ley). El sr.
Francisco Zarco manifiesta: “ no parece sing que para volver hacia atras, para
abandonar los principios se vuelve este negocio puramente econdmico, se
aprovecha la ultima hora, se guiere sacar provecho del cansancio, y se pretende
que entre las sombras del crepusculo se prescinda de! pringipio. v entre la
humifiacién y la timidez se falte a la causa de la libertad. Este retroceso, esta falta

de valor civil, esta sorpresa, todo es indigno del congreso y del partido liberal "

" Ibidem. pp. 281 - 367.
* Ibidem. pp. 281 - 367.
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Contestandole Ponciano Arriaga, de la siguiente manera: “Quien puede haber
echado en el olvido, las Gltimas y horribles matanzas de los dos sitios de Puebla,
en cuyas trincheras se predicaba sacrilegamente que los rebeldes contra la
autoridad eran martires que morian por ia causa de Cios, y s2 besaban los pies
de los cadaveres; y se ponian sobre los altares de Cristo a manera de reliquias
santas, las bandas y espadas de los caudillos de [a rebelién, todavia humeantes
con la sangre de sus compatriotas, y conducidos procesionalmente nada menos
gue por los sefiores 0 por ias mujeres que, como una protesta, 0 mas bien como
una amenaza, todavia llevan consigo el memorable anillo de plata con Ia
inscripcién factica. Y cuando estan pasando a nuestra vida todos estos hechos, y
cuando en San Luis Potosi y en la Sierra Cerda ¥ en Tcluca y en Maravatio,
hemos visto las huestes reaccionarias, cuando la replblica conmovida vy
estremeciéndose a cada instante por el mismo motivo, por el mismo pretexto,
cuando el espiritu y fa palabra de la reaccion es idéntica en todas partes y estan
vivas y palpitantes las dificultades que el mal clero de la nacion han levantado
contra las mas capitales reformas del plan de Ayutla; entonces es fa Constitucion,

la primera ley del pais, fa Unica que puede salvar la situacion presente ".

“Pero prescindamos, si es posible prescindir, de todos estos temores y peligros,
(revueltas clericales), y tengamos al menos muy presente, que si los Poderes de
la Unién no pretenden ejercer otras facultades que las que ferminantemente
designe el codigo fundamental, y si en éste no se le otorgan las competencias
para intervenir en la materia del culto religioso, para reformar los abusos del clero,
para conquistar Ia supremacia legitima de la potestad civil, mayor intervencion en

los negocios, terrenos de la que ahora tiene ".

La iglesia condena a la Constitucién, por considerarla contraria a su dogma, por
suprimir sus fueros, impedirle administrar bienes raices, quitarle el monopolio

educativo y dejar abierta la posibilidad de legislar en materia de cultos, ademés de

?! Ibidem. pp. 282 - 367.



28

permitir {a tolerancia religiosa. Finalmente, excomulgaba a quienes la juren,

apoyan al grupo conservador interviniendo en la guerra.

El grupe conservador encabezado por Feélix Zuioaga proclama el pian de
Tacubaya, desconaciendo a la Constitucion de 1857, por consideraria contraria a
los intereses de los mexicanos, reconoce como presidente a Comonfort y pide la

reunidn de un nuevo congreso constituyente. 2

Dentro del propio gobierno Comonfort siendo presidente constitucional, considera
imposible gobernar con la Constitucion gue por su sistema unicameral deja

maniatada al ejecutivo. Da un golpe de estado y se adhiere al plan de Tacubaya.

Las posiciones de los grupos politicos se radicalizan llevando una polarizacion
total a la socledad. Se inicia la guerra civil que dura tres afios y no es mas que «f
enfrentamiento del grupo liberal y el conservador de manera ya abierta, y ambos

para legitimar su gobierno buscan el reconacimiento de |0s paises extranjeros.

El 11 de enero de 1858 las guarniciones de México y Tacubaya desconocieron a
Comonfort, y s& pronunciaron por Zuloaga como presidente. Don Ignacio
Comonfort resistié durante diez dias, y al ver que no existia posibilidades de éxito,
firmo un armisticio y abandond el pais rumbo a Estados Unidos, antes dejo en

libertad a Juarez y a los otros liberales presos por Zuioaga.

Benito Judrez huyo a Guanajuato y desde alli emitié un manifiesto a ia nacion,
comunicandole que, en su calidad de Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de {a Nacién, de acuerdo con lo dispuesto por la Conslitucion de 1857, asumia la

presidencia de la republica.

B VIGIL, José Maria, “ México a través de los siglos ™, la reforma. Tomo V. editorial Ballesca, México, p.
267,
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Los gobiernos que coexistieron { liberales - conservadores ), en México de 1858-
1867, lucharon por alcanzar el reconocimiento internacional. Los Estados Unidos
que buscaba apoderarse de mas territorio de México { se recordara el tratado de
Guadalupe - Hidalgo- Mesilla ), respaldaron al grupo liberal cuyo presidente era
Juarez, firmando el tratado Maclane - Ocampo y los conservadores buscaron el

apoyo en Europa con la madre patria firmando el tratado Mon - Almonte.

Ante la falta de recursos econdmicos, tante liberales como conservadores
prefirieron recurric a la ayuda del extranjerg, antes que dejarse vencer por el
enemigo, ellos firmaron tratados que no mostraban mas que la importancia de
ganar a costa de nuestro territorio, y pérdida de nuestra soberania, como en el
caso del fratado liberal. Quienes desconocian poer completo los acontecimientos
de aquella época fueron los indigenas, quienes lucharon a lado del partido liberal

por la idealizacion del personaje que en esa épnca dia a dia cobraba Juarez.

2. 5.- Ley de manos muertas del 12 de julio de 1859

El 12 de julio de 1859, el presidente interinc Lic. Benito Juarez, le dirigid al
secretario de justicia, negocios eclesiasticos e instruccion publica, el decreto (
5053 ),% en donde se nacionalizaban los bienes del clero. {(Ley de Nacionalizacion
de los bienes eclesiasticos), misma que reproduzco para estar en posibilidad de
hacer consideraciones de derechos viables, que repercutieron en contra de los

grupos étnicos.

Julio 12 de 1859.- Ley de nacionalizacion de los bienes eclesidsticos.

Secretaria de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion niblica.- El excelentisimo Sr.

Presidente interino constitucional de la Republica, se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

 Ibidem, decreto ndmero 5053.



El C. Benito Judrez, presidente interino constitucional de los Estados Unides Mexicanos, a

todos sus habitantes sabed: que con acuerdo unanime dei consejo de ministros, y

CONSIDERANDQ: Que el motivo principal de la actual guerra promovida y sosten ca por el clero,

es conseguir el sustraer de la dependencia a la autoridad civil:

Que cuando ésta ha querido, favoreciendo al mismo clero, mejora sus renias, el clera, por

solo desconocer |a autoridad que en ello tenia ef soberang, ha rehusado aun el prop o beneficio:

Que, cuando quiso el soberano, poniendo en vigor 105 mandatos mismos cel clero sobre
obvenciones parroquiales, quitar a éste la odiosidad que le ocasionaba el modo de -ecaudar parte
de sus emolumentos, el clero prefirid aparentar que se dejaria perecer antes cue sujetarse a

ninguna ley.

Que como la resolucién mostrada sobre esto por el Mefropolitano, prueba que el clero
puede mantenerse en Meéxico, como en otros paises, sin que la ley civit arregle sus cobros vy

convenios con los fieles:

Que si en otras veces podia dudarse por alguno gue el clero ha sido cuna de rumores
constantes para establecer |a paz publica, hoy todos reconocen gue ésta en abierta rebelion contra

el soberano:

Que dilapidando el clero los caudales que los fieles le habian confiado para objetos
piadosos, los invierten en la destruccion general, sosteniendo y ensangrentando cada dia mas ia
lucha fratricida que promovié su desconocimiento de la autoridad legitima, ¥ negando que la

Reptiblica pueda constituirse como mejor crea que a ella convenga:
Que habiendo sido inGtiles hasta ahora los esfuerzos de toda especie por terminar una
guerra que va arruinando fa Republica el dejar por mas tiempo en manos de sus jurados enemigos

los recursos de que tan gravemente abusan, seria volverse su complice, y

Que es un imprescindible deber poner en egjacucior todas las medidas que salven la

situacion y la sociedad;

He tenido a bien decretar lo siguiente:
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Art. 1 Entran al dominio de la nacidn todos los bienes que &l clero secular y regular ha
estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones
en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido,

2.- Una ley especial determinara la manera y forma de hacer ingresar al tesoro de la nacién
todos los bienes de que trata el articulo anterior.

3.- Habra perfecta independencia entre los negocios del Estado vy los negoctos puramente
eclesiasticos. El gobierno se limitard a proteger con su autoridad el culto pablico de la religion
catdlica, asi como el de cualquiera otra.

4 .- Los ministros del culto, por la administracion de los Sacramentos y demas funciones de
su ministerio, podran recibir 1as ofrendas que se les ministren, y acordar libremente con las
personas que los ocupen, fa indemnizacion que deban dares por el servicio que les pidan. Ni las
ofrendas ni las indemnizaciones podran hacerse en bienes raices.

5.- Se suprimen en toda la Repulblica las drdenes de los religicsos regulares que existen,
cualquiera que sea la denominacion o advocacion que se haya erigido, asi como también todos las
archicofradias, coiradias, congregaciones o hermandades anexas a las comunidades religiosas, a
las catedrales, parroquias o cualesquiera ofras iglesias.

6.- Queda prohibida la fundacidn ¢ ereccion de nuevos convenios de regulares, de
archicofradias, cofradias, congregaciones ¢ hermandades religiosas, sea cual fuere la forma o
denominacion que quiera darseles. lgualmente prohibido el use de los habitos o trajes de las
Grdenes suprimidas.

7.- Quedando por esta ley 10s eclesidsticos irregulares de las drdenes suprimidas reducidos
al clero secular, quedaran sujetos, como éste, al ordinario eclesidstico respectivo, en o
concerniente al ejercicio de su ministerio.

8.- A cada uno de los eclesiasticos regulares de las 6rdenes suprimidas que no se opongan
a lo dispuesto en esta Ley, se le ministrara por el gobierno la suma de quinientos pesos por una
sola vez, A los mismos eclesidsticos regulares que por enfermedad o avanzada edad estén
fisicamente impedidos para el ejercicio de su ministerio, a mas de los quinientos pesos, recibirdn un
capital, fincado ya, de tres mil pesos, para que aliendan a su congrua sustentacion. De ambas
sumas podran disponer libremente como de cosa de su propiedad.

9.- Los religiosos de las ordenes suprimidas podran llevarse a sus casas fos muebles y
dtiles que para su uso personal tenian en el convenio.

10.- Las imagenes, paramentos y vasos sagrados de las iglesias de los regulares
suprimidos, $e entregaran por formal inventario a los obispos diocesanos.

11.- El gobernador del Distrito y los gobernadores de los Estados, a pedimento del M. R.

Arzaobispo y de los R.R. Obispos diocesanos, designaran los templos de los regulares suprimidos
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que deban quedar expeditos para los oficios divinos, calificando previa y escrupulpsamente 1a
necesidad y utilidad del caso.

12.- Los libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigiiedades y de—as objetos
pertenecientés a las comunidades religiosas suprimidas, se aplicardn a los museos, liceos,
bibliotecas y otros establecimientos piiblicos.

13.- Los eclesiasticos regulares de las drdenes suprimidas, que después de cuince dias de
publicada esta ley en cada lugar, continlien usando el habito o vivienda en comunicad. no tendran
derecho a percibir la cuotas que se las sefiala en el articulo 8 y si pasado el término ce guince dias
que fija este articulo, se reunieren en cuaiquier lugar para aparentar que siguen la vica comun, se
les expulsara inmediatamente fuera de fa Repiblica.

14.- Los conventos de religiosas que actuaimente existen, confinuaran existiendo y
cbservando el reglamento econdmico de sus claustros. Los conventos de estas religiosas que
estaban sujetos a la jurisdiccion espiritual de alguno de los regulares suprimidos, quecan bajo |z de
sus obispos diocesanos.

15.- Toda religiosa que se exclaustre, recibira en el acto de su salida la suma que haya
ingresado al convento en calidad de dote, ya sea que proceca de bienes parafernales. ya que haya
adquirido de donaciones particulares, o ya en fin, que 'a haya obtenido de alguna fundacién
piadosa. Las religicsas de ordenes mendicantes que nada hayan ingresado a sus monasterios,
recibiran, sin embargo, la suma de quinientos pesos en el acto de su exclaustracion. Tanto del dote
como de ia pensicn, podran disponer libremente como de cosa propia.

16.- Las autoridades politicas y judiciales del lugar, irnparﬁ]'én, a prevencién toda clase de
auxilios a las religiosas exclaustradas, para hacer efectivo &l reintegro de la dote, o el pago de la
cantidad que se les designa en el articulo anterior,

17.- Cada religiosa conservara el capital que en calidad de dote haya ingresado al
converto. Este capital se le afianzara en fincas rislicas o urbanas, por medio de formal escritura,
que se otorgara individualmente a su favor.

18.- A cada une de los conventos de religiosas, se dejara un capital suficiente para que con
sus réditos se atienda a la reparacion de fabricas y gastos de las festividades de sus respectivos
patronos, Natividad de Nuestro Sefior Jesucrisio, Semana Santa, Corpus, Resurreccion y Todos
Santos, y otros gastos de comunidad. Los superiores y capellanes de los conventos respectivos,
formaran fos presupuestos de estos gastos, que serén p.esentados dentro de quince dias de
publicada esta ley, al gobernador de! Distrito, 0 a los gobernadores de los Estados respeclivos para
sUu revision y aprobacién.

19.- Todos los bienes sobrantes de dichos convenlos ingresaran al Tesoro general de la

nacion, conforme a lo prevenido en el articulo 1 de esta ley.
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20.- Las religiosas que se conserven en el claustro pueden disponer de sus respectivos
dotes, testande libremente en la forma que a toda persona e prescriben las leyes. En caso de que
no hagan testamento o de que no tengan ningln pariente capaz de recibir [a herencia Ab. intestado,
el dote ingresara al tesoro piblico.

21.- Quedan cerrados perpetuamente todos fos noviciados en los conventos de seforas
religiosas. Las actuales novias no podran profesar, v al separarse del noviciado se les devolvera lo
que hayan ingresado al convento.

22.- Es nula y de ningln valor toda enajenacidén que se haga de los bienes que se
mencionan en esta ley, ya sea que se verifiqgue por algin individuo del clero, o por cualquiera
persona que no haya recibido expresa autorizacion del gobierno constitucional. El compradar, sea
nacional o extranjero, queda obligado a reintegrar la cosa comprada o su valor, y satisfara ademés
una multa de cinco por ciento, requlada sobre el valor de aquella. El escribano que autorice el
confrato, sera depuesto e inhabilitado perpetuamente en su ejercicio plablico, y ios testigos, tanto de
asistencia como instrumentales, sufriran la pena de uno a cualro afios de presidio.

Z3.- Todo los que directa o indirectamente se opongan o de cualquier manera enerven el
cumplimiento de lo mandado en esta ley, seran, segun que el gobierno califique la gravedad de su
culpa, expulsados fuera de la Republica o consignados a la autoridad judicial. En este caso seran
juzgados y castigados como conspiradores. De la sentencia que contra estos reos pronuncien los
tribunales competentes, no habra lugar al recurso de indulto.

24 - Todas las penas que impone esta ley, se haran efectivas por las autoridades judiciales
de la nacién, o por las politicas de los Estados, dando éstas cuenta inmediatamente al gobierno
general,

25.- El gobernador del Distrito ¥ los gobernadores de los Estados, a su vez, consultaran al
gobierng las providencias gue estimen convenienles al puntual cumplimiento de esta ley.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule a quienes corresponda. Dado en el palacio
del gobierno general en Veracruz, a 12 de julic de 1859.- Benito Juarez.- Melchor Ocampo,
presidente del gabinete, ministro de Gobernacién, encargade del despacho de Relaciones y del de
Guerra y Marina.- Lic. Manuel Ruiz, ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion
ptblica.- Miguel Lerdo de Tejada, ministro de Hacienda y encargado del ramo de Fomento.

Y lo comunico a V.E. para su inteligenciz y cumplimiento. Palacio del gobierno general en

Veracruz, a 12 de julio de 1859.- Ruiz.

Asi mismo, mediante decreto de la misma fecha y afo (decreto 5052 ), emite el
presidente interino las razones que motivaron el decreto de nacionalizacion de los

bienes del clero en los siguiente términos:
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“ En 1833, en 1836, 1842 y en 1847, el clero‘y siempre el clero, aparece
insurreccionado al pais, atentando de diversas maneras contra la autoridad,
oprimiendo al pueblo y derramando su sangre en los combates fratricidas que

arteramente preparaba.

En 1853, se afianzd del poder piblico mientras sirvié a sus miras, y €l mismo
impufsd el movimiento que espants a su cauditlo, que lo hizo huir abrumado per el
grito de su conciencia y horratizado can el rostro de sangre que dejaba marcado

el periodo de su administracién.

En 1856, combind la mas formidable de las revoluciones que hasta entonces
habia preparado, Estados Unidos no olvidara que en los campos de Ocotlan y en
las calles de la ciudad de Puebia se derramé a torrentes la sangre de nuestros

hermanos tanzados al combate por los ministros del Divs de ia paz.

Ultimamente en 1857, después de mantener en constante inquietud a la republica,
valiéndose atin del vandalismo y audacia de éspurios mexicanos y de aventureros
espafioles, se elevo hipdcritamente hasta las regiones del pais, alli explotd la
debilidad y la poca fé del encargado del poder publico, lo obligé a ser perjuro vy lo

comprometié a arrojarse al fango del baldon y de la ignorancia.

Con la determinacion de hacer ingresar al tesoro publico de la replblica fos bienes
que solo sirvieron para mantener a los que la destrozan, se alcanza el importante
bien de quitar a la reaccidn, el fondo de que se prevee para oprimir ¥ de esta

medida de evidente justicia hara que pronto luzca para México el dia de la paz.
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En 13 de julio de 1859, el presidente interino Benito Juarez expide el reglamento
de la ley de nacionalizacién ( decreto 5054 )* en donde manifiesta que las
ocupaciones de los bienes que por la citada ley ( con antelaciéon transcrita ),
entran al dominio de la nacién, se hara en el D.F., por una oficina especial que al
efecto establezca el gobierno y en los estados por las jefaturas superiores de
hacienda, auxiliadas por la administraciéon principales y colecturias de rentas en

sus respectivos distritos, y mediante el siguiente:

REGLAMENTO DE 13 DE JULIO DE 1859. Julio 13 de 1859.- Reglamenlo para el cumplimiento de

la Ley de nacionalizacion,

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Exemo. Sr.- El Exemo. Sr. Presidente interino

constitucional de Ia Reptiblica, se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

El C. Benito Juarez, presidente constitucional interino de la Republica, a los habitantes de

ella, hace sabed:

Que con el objeto de gue la enajenacidn de los bienes de que habla la ley de 12 del actual,
contribuya eficazmente a la subdivisién de la propiedad territoriat y ceda en beneficio general de la
nacidn, que es el gran fin de la reforma que ella envuelvo, he tenido a bien decretar, con acuerdo

unanime del gabinete, lo siguiente:

Art. 1.- La ocupacidn de los bienes que por |a citada ley entran al dominio de la nacién, se
hara en el Distrito federal por una oficina especial que al efecto establecera el gobierno, y en los
Estados por las jefaturas superiores de hacienda, auxiliadas por la administraciones principales y
colecturias de rentas en sus respectivos distritos.

2.- £l dia siguiente al de la publicacién de esta ley, en cada lugar donde existan algunos de
dichos bienes, la primera autoridad politica nombrara el comisionade o comisionados que crea
necesarios, para que con un escribanc o dos tesligos, procedan inmediatamente a recoger del
procurador, sindico, administrador o mayordomo respectivo, las escrituras, libros de cuentas y
demas documentos relativos a los intereses que han tenido a2 su cargo, en el estado en que se

hallen asi como €| numerario existente, haciendo el inventario y cortes de caja, respectivos que

* Ibidem, decreto nitmera 3054.
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firmaran el comisionado, el procurador o sindico, mayardoma o administrador, y el esctibano o
testigos.

3.- Si los procuradores, sindicos, mayordomo o administradores, no quisieren firmar los
inventarios y cortes de caja de que habla e! articulo anterior, 0 de cualquier modo rehusaren hacer
la entrega que en el se previene, la primera auloridad politica mandara a aprehenderios y ponerlos
a disposicion del juez de Macienda para que los juzgue por su desobediencia a la ley e injusta
detencién de los bienes piblicos. En fos casos que expresa este articulo, © en aguelios en que se
oponga resistencia, procedera por si s6lo el comisionado con el escribano o testigos. pidiendo el
auxilio de |a policia o fuerza armada, siempre que fuere necesaria.

4.- Los comisionados procederan sin interrupcion, dando diariamente a la autoricad que los
nombrd, noticia de lo que practiquen en el desempefo de su encargo y tan luego como lo terminen
haran entrega de todo, con el inventario y corles de caja, a fa oficina respectiva de gue habla el
articulo 1|, ia cual se hara cargo entonces de lo que reciban por cuenta de la nacion. para obrar
conforme a lo que esta ley dispone.

5.- lgualmente nombrara la primera autoridad politica uno o mas peritos, para que dentro
del preciso término de 8 dias, formen planos de division en los edificios que ocupaban las
comunidades suprimidas, y los sometan a la aprobacion de dicha autoridad. En estos planos se
excluiran (nicamente aquellos templos que se destinen por €l gobierno para que continGen
empleandose en el servicio divino, conforme al art. 14 de la repetida ley de 12 del actual, y una vez
aprobados los planos de division, se evaluara separadamente cada una de las fracciones que
resulten. . .

6.- Hecho este avallo, se venderan dichas fracciones en subasta publica, verificandose los
remates en el D.F., por el jefe de |a oficina que esiablezca el gobierno, o por ofras personas que
éste nombre al efecto, y en los estados por los jefes superiores de Hacienda, administradores o
recepiores de renta.

7.- Para estos remates se publicaran avisos con término de 9 dias sefalande después de
ese término fres dias que se sucedan con el intervalo de uno en cada uno de ellos. para que
verifiguen las tres almonedas. Estos avisos se publicaran en la cabecera del partido en que estén
situados fos edificios, con la designacion clara y expresa de lo que ha de enajenarse, su avalloe y el
lugar, dias y horas en que han de celebrarse las tres almonedas, haciénduse la publicacion en los
lugares de costumbre y en el periddico oficial, si lo hubiere.

8.- En dichas almonedas se tendran por buenas las posturas gue ofrezcan una tercera
parte del avalio en dinero efectivo y otra tercera parte en créditos de la deuda nacional reconocida,
cualquiera que sea su origen o denominacion. La base de entregar 1a tercera parte en dinero sera
inalterable, y las pujas deberén hacerse Onicamente sobre la parte gue ha de darse en créditos,

admitiéndose como mejor postura la que ofrezca mayor cantidad de éstos.
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9.- Desde la primera almoneda se hara el remate, si en ella hubiere postura admisible, y si
no se presenta ésta en las tres almonedas, el jefe de la oficina del D.F. y los Jefes de Hacienda, o
los administradores de rentas en los estados, aceptaran después en fo privado la primera postura
admisible que se les presente.

10.- El pago de los valores de los remates que =2 verifiguen caon arreglo a los cuatro
articulos anteriores, asi en la parte de numerario como en la de créditos, debera hacerse en el acto
que se firme la escritura respectiva; pero también podra el gobierno, en todos los casos en que lo
juzgue conveniente, admitir que la parte de numeraric queda reconociéndose sobre el mismo
edificio © fraccion que se enajena, por el término de 5 6 9 afios, y con el rédito de 6% anual. Sin
embargo ¢e lo dispuesto en este articulo, se dara preferencia en las almonedas a las posturas en
que se ofrezca exhibir de contado la parte de numerario, cuando estén en igualdad de precios,
incluyendo la parte de créditos con las que pretendan quedar a reconocer aquélla. La parte de
créditos debera en todos los casos exhibirse cuando se otorgue la escritura.

11.- Todos los capitales que se reconozcan a favor del clero secular y regular, ya sea que
procedan de imposiciones hechas antes de la Ley de 25 de junio de 1856, o de las adjudicaciones,
ventas convencionales o remates que en virtud de ella se hayan celebrado hasta la fecha de la
publicacién de esta ley, podrén ser redimidos por los actuales censatarios en esta forma: fres
quintas partes en titulos o créditos de la deuda nacional, cualesquiera que sea su origen y
denominacién, y dos guintas partes en dinero efectivo, pagaderas en abonos mensuales, y por
partes iguales, durante 40 meses, contados desde la fecha en que se haga el contrato de
redencion.

12.- Para que dichos censatarios puedan disfrutar la gracia que se les concede en et
articulo anterior, deberan ocurrir a la oficina de Hacienda respectiva de las que se citan en esla Ley,
y antes de 30 dias contados desde el de su publicacion, 2 manifestar su voluntad de redimir la
cantidad que reconozca entregando la parte de créditos correspondientes y una obligacion de pagar
la parte de numerario en los términos que expresa el mencionado articulo anterior.

13.- Estas obligaciones se haran al portador y conservaran la misma hipoteca del capital
que ha de redimirse, haciéndose constar esta circunstancia en el documento y anotandose la
escrifura respectiva, la cual no se cancelara sino cuando se haga constar gue ha sido cumplida en
todas sus partes aquella obligacion ante el jefe de la oficina de Hacienda respectiva, quien librara
entonces la orden correspondiente para ia cancelacion.

14.- En los lugares foraneos en donde no haya crédito de la deuda nacional, podran los
jefes de las oficinas de Hacienda a quienes corresponda, admitir una obligacion de que seran
entregados dentro de un término prudente, segln la distancia, ya en ia capital del estado a que

pertenezcan, o ya en |a capital de la repiblica, cuando aquella vuelva a la orden legal. Estas
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recogidos o inutilizados los créditos en la forma que previene la ley.

15.- Si transcurrieron los 30 dias de que habla el articulo 12, sin que los actuales
censatarios hayan ocurrido hacer la redencion de los capitales que reconocen, se tendrd por
renunciado su derecho, y se admitira 1a redencion al primero que la solicite dentro de los 10 dias
siguientes, subrogandose éste en el lugar erario. Para los efectos de este articulo la oficina
especial del Distrito y las jefaturas superiores y demas oficinas de Hacienda encargadas de la
ejecucion de esta Ley, publicaran en los periddicos, si los hay, o en los lugares de costumbre, una
relacion de todas las imposiciones que deben redimirse en su respectiva demarcacion, y cada
semana publicaran también del misme modo, una noticia de las que durante ella se rediman. De
ésta y de la ofra se mandaran copias, por los conductos respectivos, al Ministerio de Hacienda.

16.- Los que, en virtud de lo dispuesto en el articulo anterior, se subroguen en lugar del
erario, pagaran el capital que rediman en los mismos términos prevenidos para los actuales
censatarios, con la sola diferencia de que su obligacion, para cubrir la parte de numerario, debera
ser afianzada a satisfaccién del jefe de 13 oficina de Hacienda respectiva.

17 - Una vez transcurrido el plazo de los 10 dias, e jefe de Ia oficina especial del Distrito y
los jefes de Hacienda, administradeores o receptores de rentas en sus respectivas demarcaciones
procederd a vender en subasta plblica, los capitales impuestos, observando para las almonedas
las mismas prevenciones que contiene el articulo séptimo de esta ley.

18.- En estas almonedas se tendra por buena postura la que ofrezca entregar numerario
en los plazos senalados en el art. 11 las dos quinlas partes del capital que se ponga en remate, y
las ofras tres quintas en créditos, debiendo hacerse las pujas sobre estos ¥ no sobre la pare de
dinero efectivo.

19.- Las obligaciones que sobre pago de numerario otorga los que rematen capitales
conferme el Articulo anterior, deberan ser afianzados a satisfaccion del jefe de la oficina de
Hacienda respectiva, en la parte de créditos debera exhibirse en el acto de otorgarse la escritura.

20.- En la misma forma y términos se expresan los articulos anteriores con la sola
diferencia de que serviran de base para los remates, los avallos o declaraciones hechas
anteriormente para el pago de contribuciones, se procedera a vender, en subasta puiblica todas las
fincas que, con diversos titulos, ha administrado el clero regular y secular, y que a la fecha de
publicacion de ésta no hayan sido desamortizadas porque no se haya formalizado ni pedido la
adjudicacion de ellas, conforme a la ley de 25 de junio de 1856.

21.- En estas enajenaciones, [0 mismo que en {as que tratan los articulos 6. 7, 8 y 9| de
esta ley, todos los gastos seran pagados por el comprador. Mas en ninguno de los casos de la

redencion, subrogacién, remates y otro acto oficial, pod-an los jefes de las oficinas de Hacienda de
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que habla esta ley, cobrar derechos a los interesados. Todas estas operaciones estaran libres del
pago de alcabala,

22.- Los actuales censatarios que deniro de 30 dias que les conceden el art. 12, hagan la
redencién de capitales que reconozcan, quedaran exentos de pagar los réditos que a la fecha estén
adeudando. En el caso de no hacerlo asi, el gobierno ejercerd directamente su accion contra ellos
por las sumas adeudadas, o !as cedera en virtud de convenio, a los que adquieran dichos capitales.

23.- Siempre que alguncs de los que adquieran bienes de los que habla esta ley, ya por
redencién directa o ya por subrogacién y remate, no quieran disfrutar de los plazos que concede el
art. 11, por la parte de dinero efectivo, el gobierno admitira su pago al contade, haciéndoles el
descuento correspondiente por tal anticipacidn,

24.- Los que, por subrogacion o remate, adquieran capitales impuestos de plazos cumplido,
o que haya de cumplirse antes de un afio, contads desde la fecha de esta ley, no podran exigir su
redencion de los censatarios actuales antes de dicho afio. Respeclo de las imposiciones que
tengan estipulado para la redencion del capital un plazoe que exceda del afo, los que las adguieran
en virud de esia ley, deberan respetar los contratos, no exigiendo la redencion sino la fecha
convenida en ellos.

25- Los que, conforme el art. 20, adquieran fincas d2 las que debicron desamortizarse con
arreglo a la ley de 25 de junio de 1856, tendran la obligacién de respetar en sus actuales inquilinos
los derechos que |2 misma ley les concedio.-

26.- Las fincas rusticas que, en virtud de haber sido devueltas al clero por los arrendatarios
que aparentaron adjudicarseles conforme a la citada ley de 25 de junio, deben ser puestas en venta
de nuevo, se dividirdn en lotes de la extensidn que iuzgue mas conveniente el gobernador det
estado respectivo,

En la enajenacion de estos lotes se preferira a los actuales subarrendatarios y vecinos de 1a
misma finca y solo en el caso de que estos no hagan la adquisicidn en el término gue para ello les
fije el gobierno del estado se venderdn al mejor postor seglin lo prevenido en esta ley.

27 - Pasados los 30 dias se otorgaran a los actuales censatarios redimir por si los capitales
que reconozcan y los 10 dias a los que quieran subrogarse en lugar del erario, todo el que denuncie
una oposicion no redimida, y no tenga conocimiento la oficina de Hacienda respectiva, tendra
derecho a subrogarse en lugar del erario, entregando el 60% de su valor en titulos de la deuda
plblica y el resto en dinero a los plazos que establece el art. 11.

28.- Los que denuncien fincas que na hayan sido desamortizadas conforme a la ley de 25
de junio de 1856 y de que no tenga noticia la oficina de Hacienda tendran el derecho a que se les
adjudique por el valor declarado para el pago de contribuciones o a falta de éste, por el que
cofresponda a la renta que actualmente gane, entregande e! 60% de su importe en créditos y el

30% en numerario, a los plazos que fija ef art. 11 de esta ley.
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29.- La gracia que por los articulos anteriores se concede a los denunciantes, sélo tendra
lugar en el caso de que dentro de los 20 dias siguientes al de la denuncia formalicen para si o para
la persona a quien representen fa subsogacion o adjudicacion, en la forma que ellos previenen.
Pasado este término sin que asi lo verifiquen, perderan sus derechos, y la oficina respectiva
procedera a vender en subasta publica los censos o fincas de que se frate, bajo las reglas
prescritas en esta ley.

30.- Dichas denuncias se presentaran por escrite, en el D.F, a la oficina que en el
esiablezca el gobierno y en los estados a los jefes de Hacienda, administradores o receplores de
rentas en su respectiva demarcacidn.

31.- Respecto de los bienes conforme a esta ley, deben enajenarse en la pare de la
Republica que se haya hoy bajo el dominio de! gobierno usurpador de México, los actuales
censatarios, o los que quieran sustifuir a éstos, cada uno en su caso se dirigiran al supremo
gobierno para hacer la redencidn a lo que esta misma ley dispone vy los contratos se haran ante
escribano publico, reservando el anotar o cancelas las escrituras respectivas para cuande vuelvan
al orden las publicaciones en que se hayan los protocolos en que consten las imposiciones asi
redimidas. Transcurridos los plazos, as redenciones conceden en los Arls. 12 y 15 de esta ley, el
gobierno podra disponer la venta de los bienes en subasta piblica, cuando lo crea conveniente, en
tos términos del Articulo 17.

32.- Para fjar las cantidades de capitales que han de conservar las comunidades de
religiosas, conforme a los arls. 8, 17 y 18, de la repetida ley, de 12 del actual, si ios mayordomos o
capellanes de dichas comunidades no presentaren dentro de 15 dias una noticia del nimero de
religiosas y el maonto de dichos dotes, asi como el presupuesto de los gastos anuales del que habla
el art. 18, la oficina de Haclenda en union de la primera autoridad politica del lugar y con vista de los
datos necesarios, fijara la suma que deba quedar a cada comunidad para ambos objetos y sefialara
las imposiciones que a ellos hayan de aplicarse, poniéndolas a disposicion del mayordomo ©
administrador de la comunidad con su respectivo inventario.

33.- De la cantidad de numerario que produzcan al contado y a plazo las ventas vy
redenciones de los bienes todos de que habla esta ley, corresponderan a los estados el 20% de lo
vendido v redimido en sus respectivos territorios quedando a su cargo el invertir este producto en la
mejora de caminos y demas vias de comunicacion, asi como en otros objetos de notoria utilidad
publica. Para hacer efectiva asta disposicion las jefaturas de hacienda en cada estado cuidaran de
entregar al tesoro del mismo {a porcion del numerario y obligaciones que les corresponda a medida
que s& vayan recaudando.

34 .- La oficina que establezca el distrito y las jefaturas de Hacienda disfrutaran el 5% det

numerario que cada una de ellas colecte al contado o a plazos. El gobierno federal en €l D.F,, y los
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gobernadores en los estados en cada uno de ellos dispondran la distribucion que ha de hacerse del
5% entre 1os empleados de dichas oficinas.

35.- Para la admision y amortizacidn que ha de hacerse de la deuda nacional, se
observaran las reglas establecidas en las leyes vigenles de la materia, quedando autorizado el
gobierno para dictar cuantas medidas crea convenientes con el objeto de asegurar los intereses de
la nacidn, en todas las operaciones que conforme 2 esta misma ley han de ejecutarse. En ninguna
de fas operaciones que emanan de ecta ley, se admitiran como créditos contra el erario, {0s
documentos expedidos por la tesoreria general de México, después del 16 de diciembre de 1857, ni
por ninguna de las oficinas que hayan estado o estén sometidas al llamado gobierno de ta capital.

36.- A fin de evitar las ocultaciones que, con fraude de todo lo dispuesio en esta ley,
pudieran verificarse, todos los escribanos plblicos y los registradores de hipotecas deberan
presentar a la oficina de hacienda a quien corresponda, dentro de los 20 dias contados desde la
publicacidon de esta ley una noticia nominal de las imposiciones de capitales gue consten en sus
protocolos, correspondiente a los bienes que ellas mencionan. La falta de cumplimiento de esta
disposicién serd motive de suspension de oficio por uno o dos afos segin la gravedad del caso.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y sele de el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Gobierno Nacional en Veracruz, a 13 de julio de 1859.- Benito

Judrez - al C. Miguel Lerdo de Tejada, Ministro de Hacienda y Crédito Plblico.

¥ o comunica usted para su inteligencia y cumplimiento, Palacio del Gobierne Nacional de

Veracruz a 13 de julio de 1859.- Lerdo de Tejada

Como se desprende de la presente Ley, asi como de su reglamento del mismo
afio, quienes salieron afectados de hecho y por derecho, fueron las comunidades
indigenas que tenian en usufructo las tierras que se estaban nacionalizando, y
que efectivamente era propiedad del clero, quién lo administraba, pero quienes las
trabajan eran los indios, integrados en comunidades, quienes pagaban el diezmo
en dinero o en especie, el mecanismo de subasta o licitacion era impropic para
tales sujetos de derechos, por lo que se beneficiaron pocos mexicanos y las

corporaciones civiles que se constituian la mayor de las veces por extranjero.
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CAPITULO TERCERO
LA EPOCA REVOLUCIONARIA EN FAVOR DE LOS GRUPOS INDIGENAS.

3. 1.- Andlisis de los grupos indigenas durante el régimen porfirista.

La dispar realidad econdmica fue polanizando las fuerzas sociaies; por un lado un
reducido grupos detentador de la riqueza y de las decisiones nacionales; por el
ofro, se encontraba un amorfa masa social compuesta de campesinos en su
mayoria indigenas y labriegos que estaban al margen de las mas minimas

bondades generadas por el sistema econémico.”

Conforme se agudizan las contradicciones sociales, al unisono se alienta la
insurreccion y mas tarde los movimientos organizados en el medio rural. Estos se
venian gestando de tiempo atras, como el caso de Manuel Losada, “Tigre de
Alica", que actuaba en el distrito militar de Tepic, y que en 1869, creé un Comité
de Estudio y Deslinde de Tierras, que tenia como objetivu central resolver los
problemas de fa propiedad de la tierra entre los comuneros y hacendados.®Para
gue los pueblos recobraran esa propiedad, de inmediato entrarian en posesién de
jos terrenos que justamente le pertenecian, con arreglos a sus titulos. Estas
accion se reitera en el "Manifiesto a la Nacién®, del 18 de enero de 1873, en el que
se incluye la explotacion y cultivo de los terrenos por los nacionales, a los que se
le deben de otorgar toda clase de -garantias. Estas lineas de reintegrar la
propiedad a los pueblos indigenas de Nayarit, la retoma el general Juan Lerma, y

en el ocaso del poffiriato, los lideres agraristas Antonioc R. de Laureles y

2 DIAZ, Porfirio, nacié en la ciudad de Oaxaca el 15 de septiembre de 1830, murid en Francia el 2 de julio
de 1915, se levanto contra Judrez por su reeleccion a través del Plan de la Noria, y contra Lerdo de Tejada,
por ¢l plan de Tuxtepec por quererse reelegirse, al triunfo de la revolucién gobemsd a México desde 1876-
1910 con dos intervalos. 1877, 1880-1884.

* Cfr. MEDINA CERVANTES, José Ramon. Problematica Socio-Politica y su Incidencia en ¢l entorno
Juridico del Distrito Militar de Tepic: en Lopez Gonzélez Pedro, v Medina Cervantes José Ramdn et al: La
Problematica del Distrito Militar de Tepic y la Génesis del Territorio de Tepic; Universidad Nacional de
Nayarit, Tepic, México, 1984. P. 103,
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Prisciliano Géngora. Movimiento campesino que fructifica con !a dotacion del ejido
San Felipe Aztatan el 14 de marzo de 1918, que continda con la de los ejidos de
Tuxpan del 23 de marzo de 1919, y Pantanal del 9 de jufic de 1920, y con ofros en
la entidad de Nayarit. Esto viene aparejado con el sacrificio de Laureles y
Gdngora a manos de los esbirro de la hacienda de la Casa Aguirre (1922), a lo
que no fue ajeno el gobernador Pascual Villanueva, que violentd su caida en ese

mismo ano.

Otras insurrecciones campesinas que se dieron en nuestro territorio, como la que
encabezd Julio Lopez “el John Brown de los indios’, en el estado de Hidalgo,
planteaba el repartimiento de tierra. El acosc de otros agraristas propiciéd que en la
municipalidad de Mizquihuala, del Distrito de Actopan, una de ias haciendas
confiscadas a los imperialistas se fraccionara en 700 lotes que se repartieron
entre los vecinos. Accion que fue convalidada por el Estado con base en las
circulates federales de 28 de diciembre de 1861, asi como las del 30 de
sepliembre de 1867 y la del 10 de julio de 1868. Con esta medida los peones

fueron convertidos de proletarios a propietarios.

De consideracion es el “Plan Agrarista” de Manuel Orozco, vecino de Tezontepec,
gue junto con Francisco Islas se sublevo el 23 de diciembre de 1869, al frente de
500 campesinos en el Valle del Mezquital. Su planteamiento central consistia en
que los campesinos de los pueblos entraran en posesién de las tierras de los
actuales poseedores, ya que éstos, por lo general hacendados, no podia justificas
ta propiedad con titulos originarios por haberle arrebatado la posesion de las
tierras a los pueblos, que eran y son los verdaderos propietarios. La decision de
reivindicar la propiedad, se fincaba ante las fallidas gestiones realizadas ante el
supremo gobierno y las autoridades judiciales. Sobra decir, que esie movimiento

fue derrotado, mas fue clave la intervencion del presidente Juarez gue al ser



informado de los motivos del levantamiento, dicté et perddn a favor de los

rebeldes.?

En Zacatecas el gobernador Garcla de la Cadena expide un decreto que hizo
posible que 500 000 familias, que estaban sojuzgadas en las haciendas. lograran
su liberacién econdomica al transformarse en propietarios de predios agricolas y

ganaderos,

En San Luis Potosi, el indigena Juan Santiago y el sacerdote Mauricio Zavala
encabezaron la insurreccion que propugnaba el repudio a la propiedad y pugnaba
por un comunismo. Esto lo confirma e! gobernador Pedro Diez Gutiérrez, en su
discurso al Congreso de abril de 1882, en que hacia mencion a las asnadas en fa
Zona de a Huasteca que reclamaban una ley agraria y un gobierno municipal.
También en esa jurisdiccion se levantd, con los mismos objetivos Patricio Rueda
en 1881.

Otras insurrecciones de indigenas reclamando sus tierras se dan en Maravatic
Michoacan (1878), y en varios lugares del estado de Guanajuato. De ese mismo
corte fue el levantamiento encabezado por el coronel Santa Fe, en San Martin

Texmelucan, en el afio de 1878.

Ahora bien, 4, Por qué los movimientos y rebeliones campesinas en el marco de
bonanza del porfiriato?, ya que no podemos soslayar el despegue economico de
México y su insercion en la economia mundial. Algunos datos de la economia
mexicana en el periodo 1895-1910 nos facilitaran la tarea de responder a esta
interrogante. Asi el producto nacional crecié a una tasa anual de 2.9% vy el
producto por habitante se mantuvo a una tasa del 1.6%. Las ramas que mostraron

el comportamiento mas dinamico fueron la mineria, que crecid a razéon del 5.9%

# - Recuérdese que los problemas agrarios se iniciaron principalmente en la época de Benito Juirez, y se
agudizaron durante el régimen porfirista, dando erigen a [a Revolucion de 1910. no propiamente como un
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anual, las manufacturas 5.0% por afio, los transportes, 2.5% anual, progresividad
que decrece en los alimentos, ya que la agricultura sdle mantiene un promedio del
1.6% anual, con una balanza comercial favorable en la mayor parte del tiempo; los
metales preciosos aumentaron cuatro veces; el petréleo se convirtid en una de las
palancas de nuestra economia; se multiplicaron las industrias y los ingenios; el
ferrocarril llegaba a 15 mil millas (1900), y otros renglones que denotaban la

prosperidad.®

Para finalizar estos comentarios veamos el ambito financiero, donde nos era
favorable la relacion deuda e ingresos nacionales; mismo comportamiento
mostraba el credito exterior; la deuda nacional se redujo tanto (1900), que era la
mas baja de la historia; los ingresos se elevaron a mas de diez veces y las
reservas se acumularon anualmente. En sintesis, la situacion financiera interna y

externa del gobiemne de México era firme y respetada en el exterior.”

Si quisiéramos ubicar la economia de! porfiriato en los objetivos de los modelos
economicos, su soporte y justificacion estaba en la inversién extranjera, y en un
menor grado enla de crigen nacional. Al Estado se le reservaba el papel de
alimentador, adecuador social y econdmico para cumplir las metas de crecimiento
econdmico, que no contemplaba a los amplios sectores sociales, los que en forma
progresiva se fuercn rezagando en el reparto de la riqueza. Asi, en el ocaso del
porfiriato (1912), si tomamos come parametro el ingreso per capita, el rezago de la
poblacion con respecto a la de chile era de casi un siglo, y con la de Brasil y

Colombia era del orden de 60 y 35 respectivamente.

Si a lo anterior afiadimos el ingrediente politico monopolizado por los cientificos, a

lo que no eran ajenos los grupos econdmicos, ademas de la sistematica de

movimiento politico para la clase agraria, sino come ¢l anhelo de reivindicar sus derechos.

3. KRAUZE, Enrique, Biografia del Poder, Caudillos de la Revolucion Mexicana, segunda edicién,
coleccion andanzas. pp. 127-398.

* - {bidem.
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conciliacion de lo mas elementales derechos humanos y juridicos, fueron variables

que justifican y multiplican el proceso de la revolucion.

Sin duda alguna, el periode mas importante del latifundismo en Meéxico, fue
durante esta época, pues existian leyes protectoras que amparabar todos los
desmanes que pretendian los caciques, aduefiandose de grandes axtensiones de
tierras, mediante leyes que los favorecieron enire las que destacan. la Ley de
Baldios del 20 de junio de 1863, en la que se definia [o que es un terreno baldio, y
se facultaba a los habitantes del pais para denunciarlo en su beneficio. mediante
esa denominacion, la Ley de Colonizacién, del 31 de mayo de 1875, en la que se
hacia una franca invitacion a los inmigrantes extranjeros para que vinieran a
colonizar nuestro temitoria, dandoles faculfades v concesiones especiales, vy la Lay
de Deslindes del 15 de diciembre de 1883, que faculto a unas compafias
deslindadoras de terrenos baldios, para determinar que terrenos no tenia duefios
y adjudicarse en grado de proporcion de acuerdo con la administracién publica de

Porfirio Diaz.

Durante esta periodo denominado “porfirista”, los grupos indigenas se
encontraban en ias mas paupérrimas condiciones, privados de todos los derechos
humanos que por excelencia deberian de ser respetados, asi pues, se
encontraban semiesclavisados, encasillados a Ias tierras que antes de las Leyes
de Reforma, y de las que dieron origen a las compafias deslindadoras, eran de su
pleno dominio, privado de la educacion elemental y de las oportunidades del

progreso.
3. 2.- La situacién de los grupos indigenas durante ef periodo maderista.
En la parte madura de la Revolucion un reducido, pero a la vez importante grupo

de intelectuales, cuestionaban la verdadera dimension del programa agrario,

desde lo cuantitativo y cualitativo respectivamente. Partian de estas hipotesis: a)
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La vasta legislacion protectora del indigena (que va desde 1a colonia hasta el
porfiriato), que hizo posible preservar sus tieras y propiedades, e incluso
enriquecer su patrimonio, y b) La extensidn del territorio nacional 2 millones de

kilometros cuadrados, en relacién a los 15 millones de habitantes de la época.

En la primera postura ubicamos al licencia Toribio Ezquivel Obregdn, que en el
trabajo “Influencia de Espania y los Estados Unidos sobre México", hace un rastreo
de la legislacion agraria, que abarca desde {a Colonia, hasta el porfiriato, para
afirmar que el indigena siempre se ie respetd su propiedad, que incluso la Corona
(durante la Colonia), impulsé el reparto de tierras a favor de los indigenas vy
labriegos, que de esta forma aumentaron su patrimonio. Acepta que hubo algunos
casos de despojo de tierras indigenas, pero no de la dimension que se le ha
querido dar, (que llegara a la frontera del sistema). este autar concluye que “el
problema agraric es una burda mentira propalada en el extranjero en perjuicio de
México™

Planteamientc que ( Esquivel Obregdn) rectifica en su ensayo “El Problema
Agrario en México”, donde acepta la concentracion y monopelizacion de la tierra a

“

favor de los conquistadores, cuando sefala en su obra esa profunda
desigualdad de las clases sociales de México, comprobada por la estadistica
mundial, la cual revela que no hay pais en que la propiedad territorial esté mas

concentrada como en el nuestro™!

Esto lo indujo ha hacer una propuesta para resolver el problema agrario
(responsabilidad del Estado), que comprendia un mecanismo certificativo, de
capacitacién y asistencia técnica, de organizacién cooperativa y sobremanera de
fraccionamiento de los grandes predios, para ser lotificados y vendidos a los

campesinos.

o _ Cfr. MEDIETA Y NUNEZ, El Problema Agrario. pp. 165-167.



48

Pasemos a la hipbtesis que se funda en la extensién del territorio v su poblacién,
Esta es defendida por el licenciado Emilio Rabasa en su obra “La Evolucion
Histérica de México”; el problema de la tierra la ubica en dos variables: a) Que
haya una poblacidn que esté pidiendo tierras; b) Que encuentre obstaculos para
adquiriflas. Considera dificil que esto se llegue a piesentar, basada en la densidad

de la poblacién que era de 7.2 habitantes por kilémetro cuadrado.

Ahondando en la magnitud de la propiedad, se apoya en los registro catastrales
de las entidades federativas para determinar el nimero de propietarios por cada
358 habitantes, en tanto en los Estados Unidos la relacion es de propietario por
cada 13.6 habitantes.

Rabasa hurga por el lado de la propiedad indigena, y encuentra que una tercera
parte son poseedores de terrenos para cultivo. Estos predios se pueden extender
a costa de los propietarios privados, que estan dispuesto a vender terrenos fertiles
a 10.00 pesos la hectarea, y a largo plazos. Pero hay que ir a donde estén las
tierras, y el indigena quiete que los terrenos vayan a donde éi esta. Por eso
siempre trata de cogerse las tierras de lzs haciendas vecinas. Apoyado en estos

planteamiento Rabasa afirma: “El problemas de la tierra no existe”.

He querido dar un ejemplo de quienes niegan el problema social de la tenencia de
la tierra, pero lo cierto de la realidad es que durante el periodo maderista, los
grandes problemas de la tenencia de la tierra se intensificaron, de tal modo, que
unc de los medios para apagar la lumbrera del descontenio antes las presiones

de lideres agraristas, fue la expedicion de la ley del 6 de enero de 1915, Cuando

¥ - ESQUIVEL OBREG()N, Toribio. El Problema Agrario en México, ( Accion del Gobierno v la Iniciativa
Individual ), en Silva Herzog, J. et al. La cuestion de la tierra, tomo I1. p. 145,
#.- RABASA O, Emilio. La Evolucién Histdrica de México. pp. 112-113.
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Francisco I. Madero,* convoca para derrotar a Porfirio Diaz, no fue con la ilusion
de proteger a la clase obrera, mucho menos a los indigenas que en su mayoria
eran campesinos, sino con el deseo de! poder exclusivamente politico,
originandose con esto, licenciar a tas fuerzas revolucionarias y consolidar el
sistema porfirista, lo que le costo la perdida de la vida, y no fue sino, hasta que
Venustiano Cérranza, preccupado por los grandes acontecimiento de descontento
de la clase agraria, expide la primera Ley Agraria, cuyo procedimiento es
exclusivamente administrativo, y que en dltima instancia, de acuerdo a la posicion
politica, econdmica y social del problema, el dictamen correspondiente le compete
a los lideres politicamente reconocidos de cada localidad. los Gobernadores a

nivel estatal y Presidente de la Republica a nivel federal.
3. 3.-La Ley de 6 de enero de 1915.

Para hacer consideraciones de derechos, es pertinente transcribir la presente Ley,
en donde se desprende las grandes preocupaciones por resolver el problema
agrario, sobre todo para reivindicar a las comunidades indigenas que fueron

despojados de su territorios, esta Ley:

Declara nula todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, otorgadas en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de
1856.

VENUSTIANO CARRANZA, primer jefe del ejercito constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de las Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolucion, en virtud de las facultades de

que me encuentro investido, vy

CONSIDERANDC: Que una de las causas mas generales de malestar y descontenio de las

poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despoje de los terrenos de propiedad comunal o de

® MADERO I, Francisco, nacio en la ciudad de Coahuila €l 30 de octubre de 1873, combatié la reeleccion de
Porfirio Diaz, a través del Plan de San Luis, al triunfo de la Revolucidn del 20 de noviembre de 1910, asumié
Ja Presidencia de la Repiblica, y en ejercicio de la misma fue asesinado €1 22 de febrero de 1913.
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repartimiento, que les habfan sido concedidos por el Gobierno colonial como medic de asegurar la
existencia de la clase indigena, y que a pretexto de cumplir con la Ley del 25 de junio de 1856 y
demas disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccion a propiedad privada de aquellas
tierras entre los vecinos del pueblo al que perlenecian, quedaron en poder de unos cuantos

especuladores;

Que en el mismo caso se encuentran mullitud de of.ros poblados de diferenies partes de la
Republica, y que llamados congregaciones, comunidades ¢ rancherias, tuvieron origen en alguna
familia o famitias que poseian en comun extensiones mas o menos grandes de terrenos, los cuales
siguieron conservandose indiviso por varias generaciones, o bien en cierto numere de habitantes
que se reunian en lugares propicios, para adquirir y disfrutar mancomunadamente, aguas, tierras y

montes, siguiendo la antigua y general costumbre de los pueblos indigenas;

Que el despojo de los referidos terrenos se hizo no solamente por medio de enajenaciones llevadas
a efecto por las autoridades politicas en contravencion abierta de las leyes mencionadas, sino
también por cesiones, composiciones o ventas concertadas con {os ministros de Fomento y
Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncios de
excedendias o demasias, y las llamadas compafiias deslindadoras; pues de todas estas maneras
se invadieron los terrenos que durante largos afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales

tenian éstos la base de su subsistencia.

Que segin se desprende de los litigios existentes, siempre han quedados, burlados los derechos
de los pueblos. y comunidades, debido a que, careciends clics, corforme al articulo 27 de la
Constitucion Federal, de capacidad para adquirir y poseer bienes raices, se las hacia carecer
también de personalidad juridica para defender sus derechos, y por otra parte, resulta enteramente
itusorio la proteccién que la ley de lerrenos baldies, vigentes, quiso otorgarles al facuitar a los
sindicos de los Ayuntamientos de las municipalidades para reclamar y defender los bienes
comunales en las cuestiones en que esos bienes se confundiesen con los baldios, ya que, por regla
general, los sindicos nunca se ocuparon de cumplir con esa misidn, tanto por que les faltaba interés
que los excitase a obrar, como por que los jefes politicos y los Gobernadores de los Estados,
estuvieron casi siempre interesados en que se consumasen las explotaciones de los terrenos de

gue se trata,

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y montes que el Gobierno colenial les
concedio, asi como también las congregaciones y comunidades de sus terrenos, ¥y concentrada la

propiedad rural del testo de! pais, en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de la poblacion
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de los campos otro recurso para proporcionarse [0 necesario a su vida, que alquilar a vil precio su
trabajo a los poderosos terratenienies, trayendo esto, como resultade inevitable, el estado de
miseria, abyeccion y esclavitud de hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y

vive todavia;

Que envista de lo expuesto es palpable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que
han sido despojados, como un acto de elemental justicia y come Gnica forma efectiva de asegurar
la paz y de promover el bienestar y el mejoramiento de nuestra clases pobres, sin que a estos
obsten los intereses creados a favor de las personas que aclualmente poseen los predios en
cuestion; por que aparte de que estos intereses no tienen fundamento legal, desde el momento en
que fueron establecidos con viclacidn expresa de las leyes que ordenaron solamente ef
repartimiento de los bienes comunales enfre los mismos vecinos, ¥y no su enajenacion en favor de
extrafios, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos derechos por una larga posesion,
tanto por que las leyes antes mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas
respectos de sus bienes como por que los puehlos a que pertenecian estaban imposibilitados de

defenderlos por parte de personalidad necesaria para comparecer en juicio.

Que es probable, que, en algunos casos, no pueda realizarse la restitucion de que se trata, ya por
que las enajenaciones de los terrenos que pertenecian a los pueblos se hayan hecho con arreglo a
la ley, ya por que los pueblos hayan extraviado los titulos o ios que tengan sean deficientes, ya por
que sea imposible identificar los terrenos o fijar la extension precisa de ellos, ya, en fin, por
cualquier otra causa; pero como el motivo que impide |a restitucién, por mas justo y legitime que se
le suponga, no arguye en contra de la dificil situacion angustiosa, continte subsistiendo, se hace

preciso salvar la dificultad de otra manera que sea conciliable con los intereses de todos;

Que el modo de preveer a la necesidad que se acaba de apuntar, no puede ser otro que el de
facultar a las autoridades militares superiores que operen en cada lugar, para que, efectuando las
expropiaciones que fueren indispensables, den tierras suficientes a los pueblos que carecian de
ellas, realizando de esta manera uno de los grandes principios inscriptos en el programa de la
Revolucidn, y estableciendo una de las primera bases sobre que debe de apoyarse la

reorganizacion del pais.

Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos recobren los terrenos de que fueron
despojados, o adquieran los que necesiten para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las
antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino de dar esas tierras a la poblacién rural

miserable que hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y
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librarse de la servidumbre econdmica a que esta reducida; es de advertir que |3 propiedad de la
tierra no perlenecerd al comidn del pueblo, sin o que ha de quedar dividida en pleno dominio,
aunque con las limitaciones necesarias para evitar que Avidos especuladores particularmente
extranjeros, puedan facilmente acaparar esa propiedad, com¢ sucedio casi invariablemente con el
repartimiento legalmente hecho de los efidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de 1a revolucion
de Ayutia. '

Por lo tanto, he tenido a bien expedir el siguiente decreto:
Articulo 10.- Se declaran nulas:

l.- Todas {a enajenaciones de tierras, aguas y montes perteneciente a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hecha por los jefes politices, gobernadores de los Estados o
cualguier otra autoridad local, en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y

demas leyes y disposiciones relativas.

Il.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hecha por la
Secretaria de Fomenio, Hacienda o cuaiquier otra autoridad federal, desde el primero de diciembre
de 1876, hasta la fecha con las cuales se haya invadido y ocupado legalmente los ejidos, terrenos
de reparlimiento o de cualguier ofra clase, perienecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades.

lll.- Todas las diligencias de apeo o deslinda, practicada durante el periode de tiempo a que se
refiere la fraccion anterior, por compafias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
Federacion, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de
los ¢jidos, terrencs de repartimiento ¢ de cualguier otra clase, perteneciente a ios pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades.

Articulo 20.- La division o reparto que se hubiere hecho legiimamente enire los vecings de un
pueblo, rancherias, congregaciones o comunidad, ¥ en la que haya habido algin vicio, sclamente
podia ser nulificada cuando asi to soliciten 1as dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus

causahabientes.

Articulo 30.- Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos o que no pudieren lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificanos o por que legalmente hubieren sido

enajenados, podran obtener que se les dote del tefreno suficientes para reconstruirios conforme a
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las necesidades de su pobfacidn, expropiandose por cuenta del Gobierno nacional el terrenc
indispensable para ese efecio, de que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos
interesados.

Articulo 40.- Para los efectos de esta ley y demas leyes agrarias que se expidieren, de acuerdo con

el programa politico de la Revolucion, se crearan:

.- Una Comisidn Nacional Agraria de nueve personas y que, presididas por el secretario de

Fomento, tendra las funciones que ésta ley y las sucesivas le sefialen;

Il.- Upa comisién local agraria, compuesla de cinco personas, por cada Estado o Territorio de la

Replblica, y con las atribuciones que las leyes determinen;

fll.- Los comités particulares ejecutivos que en cada Eslado de necesiten, los que se compondran

de ties personas cada ung, con las aliibuciones que se les sefiaien.

Articulo 50.- Los comités particulares ejecutivos, dependeran en cada Estado de la comisidn local

agraria respectiva, la que a su vez, estara subordinada a la Comisidén Nacional Agraria.

Articulo 6o.- Las solicitudes de restitucion de tierras perteneciente a los pueblos que hubieren sido
invadidos u ocupados ilegitimamente, y a los que se refiere el arliculo primero de esta ley, se
presentardn en los Estados directamente ante los gobernadores, y en los Territorios y Distritos
Federal, ante las autoridades politicas superiores, pero, en los casos en-que la falta de
comunicaciones © €l estado de guerra dificultare {a accion de los jefes militares que estén
autorizados especialmente para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo; a esta solicitudes

se adjudicaran los documentos en que se funden.

Tambign se presentard ante las mismas autoridades las solicitudes sobre concesiones de tierras
para doter de ejidos a Jos pueblos que carecieren de ellos, o gue no {engan litulos bastantes para

justificar sus derechas de reivindicacion.

Articulo 7o.- Las autoridades respeclivas, en vista de las solicitudes presentadas, cira el parecer de
la comision local agraria sobre la justicia de la reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y
extensidén en las concesiones de tierras para dotar de ejidos, y resolverd si procede o no la

restitucion o concesion gue se solicita; en caso afirmativo, pasara el expediente al comité particular
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ejecutivo gue corresponda, a fin de que identificandose los terrenos, deslindandolos y midiéndolos,

proceda a hacer entrega provisional de ellos a los interesados.

Articulo 8o.- Las resoluciones de los gobernadores o jefes militares, tendrén el caricter de
provisionales, pero serdn ejecutadas en seguida por el comité particular ejecutivo, y el expediente,
con todos sus documentos y demas dalos que se estimaren necesarios, se remitird después a la

comision Iocﬂ agraria, la que a su vez, lo elevara con un infarme a la Comision Nacienal Agraria.

Articulo 90.- La Comision Nacional Agraria dictaminara sobre la aprobacion, rectificacion y
modificacién, de las resoluciones efevadas a su conocimento, y en wista del dictamen que rinda el
encargado del Poder Ejecutivo de 1a Nacion, sancionard las reivindicacicnes o dotaciones

efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10.- Los interesados que sg creyeren perjudicados con la resolucién del encargo del Poder
Ejecutivo de la Nacién, podran ocurrir ante los tribunates a deducir sus derechos dentro del término
de un afio, a contar desde la fecha de dicha resoluciones, pues pasado este término, ninguna

reclamaciones sera admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicacionas vy en que el interesada obtenga resolucion
judicial declarando que no procedia la restitucion hecha a un pueblo, la sentencia solo dard derecha

a obtener del Gobierno de la Nacidn, la indemnizacion correspondiente.

En e mismo término de un afc padran ocurrir los propietarios de los terrenos expropiados,

reclamando las indemnizaciones que deban pagarseles.

Articulo 11.- Una Ley reglamentaria determinara la condicion en que han de quedar los terrenos
que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasidon de dividirlos entre los

vecinos, quienes entretantoe los disfrutaran en comin.

Ardiculo 12.- Los Gobernadores de jos Estados o, en su caso, ios jefes militares de cada region
autorizada por el encargado del Poder Ejecutivo, nombrara desde luego la comisién local agraria y

fos comités particulares ejecutivos.
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Trangitoria

Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su publicacion mientras no concluya Ia actual guerra
civil. Las autoridades militares haran publicar y pregenar la presente ley en cada una de las plazas

o lugares que fueren ocupando.

Esta norma legal tiene su fundamento en las adiciones que Venustiano Carranza
realizdé al Plan de Guadalupe. La responsabilidad de su realizacion le
correspondié a Don Luis Cabrera, quién tenia un profundo conocimiento de la
problematica agraria y era ampliamente conocido por su proyecto de Ley Agraria
gue presento con un memorable discurso ante la Camara de Diputados en
diciembre de 1912, proyecto en el cual también participd el Ingeniero Pastor
Rouaix. En los considerandos se presenta un resumen de la evolucion del

problema. sus principales disposiciones fueron las siguientes:

a).- Declara nula la enajenacion violatoria de la Ley de Desamortizacion de 1856 y
las que hubiere hecho ilegalmente las autoridades federales desde el 1ro de
diciembre de 1876.*

b).- Crea la comision Nacional Agraria, antecedente de la Secretarfa de la
Reforma Agraria, y la Comisiones Locales, antecedentes de la Comisiones

Agrarias Mixtas, por en via de extincién.

c).- Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos mediante la

expropiacion de terrenos colindantes.®

™ Recuérdese que con la Ley de Desamontizacion, se dejaron més que al clero, a las comunidades
desprotegidas, en virtud, que si bien es cierto no de derecho eran propietarios las comunidades, si lo eran de
hecho, por que el clero Gnicamente obligaba a pagar contribuciones equivalente al 10 6 15 % del total de las
cosechas.

¥ _ FABILA, Manuel, Cinco siglos de legislacién agraria, 1493-1940, SRA-CEHAM, México, 1981, p. 285.
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Esta Ley causo gran influencia en el congresc del constituyente de 1917,
establecié los limites del articulo 27 constitucional y fue una gran obra de caracter
social, tanto para nuestro pais, como para otras naciones. De esta forma se
estaba reivindicando a los campesinos indigenas que habia sido despojados de

sus tierras por fas leyes emanadas durante el periodo juarista.

4. 4.- Las presiones del Zapatismo.

Todos conocemos que la Constitucién de 1917, fue producte del movimiento
revolucionano de 1910, apoyade por enormes contingentes campesinos vy
indigenas, que veian en la figura de Madero ia gran posibilidad de una
reivindicacion de tierras, tanto en el norte, como en el sur, millares de trabajadores
del campo dejaron a sus familias, para lanzarse a la revolucion en contra del
dictador Diaz, por la gran desproporcion distributaria de la riguezas de la nacién,
sobre todo en el agro nacional, en el que el pais poco antes de la Revolucion
Mexicana de 1910, mostraba que el 96% de las cabezas de familias de extraccion
agricola no tenia tierras, mientras que &l 1% de ia poblacidn controlaba el 97% del
territorio mexicano, de los cuales, s6lo 834 hacendados poseian cerca de la mitad

del territorio.

Emiliano Zapata pertenecid nominalmente al maderismo, motivado por la
declaracion contenida en el punto nimero tercero del Plan de San Luis, en el que
se critica el abuso hecho de la ley de baldios, que trajo como consecuencia el
despojo de los pequefos propietarios, ofreciende que las tierras seria restituidas a
sus antiguos duefios, pero los acontecimientos posteriores hacer ver a este
caudillo, que dificilmente llegaria a instrumentarse ese postulado, por lo que

desconoce a Madero.®

*.- WOMACK Jr; John, Zapata y la Revolucion Mexicana. Sigle veintiuno, América Nuestra, vigésima
segunda edicidn, México 1997.
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Prescindiendo de consideraciones historicas revisaremos algunos documentos de
extradicion zapatista que muestran su valiente y radicales ideas sobre el problema
agrario y su permanente preocupacién por apoyar & la ciase agricola, dentro de
un contexto regional, pero que dada su frascendencia se extendio por todo el

pais.

Indudablemente hay que partir del famoso Plan de Ayala fechado el 28 de
noviembre de 1911, escrilo por e! convencimiento de la impotencia ¢ falta de
votuntad por Francisco |. Madero para cumplir con los precepto en el Plan de San

Luis respecto a la restitucién de tierras.”

El Pian de Ayala después de desconocer 2 Madero como Jefe de la Revolucién y
como presidente de la Republica, sefiala en sus articulos 6o, 70, 8o, 90. diversos
aspectos de indole estrictamente agrarics que debemos mencionar: "6o.- Como
parte adicional al Plan que invocamos, hacemos constar: que los terrenos, montes
y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques, a la sobra de
la tirania y de la justicia venal, entraran en posesion de esos bienes inmuebles
desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a
esas propiedades, y de las cuales han sido despojados, por mala fe de nuestros
oprescres, manteniendo a todo transe con las armas en la mano, la mencionada
posesion, y los usurpadores que se consideren con derechos a ellos, lo deduciran

ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucion®.

De lo anterior debemos destacar la idea firma de Emiliano Zapata, de restituir
tierras, montes y aguas, a quienes le fueron usurpadas. Accion que
posteriormente se incorpora al testo constitucional como uno de los postulados
fundamentales de la reforma agraria mexicana. Ademas establece la posesion
inmediata de esas propiedades por sus legitimos propietario, procedimiento mas

radical que el expresado el Plan de San Luis que como se recordara determinaba
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que la destitucion procederia mediante revision judicial favorable. Al respecto
sefiala €l maestro Jesls Silva Herzog, que el articulo Bo del Pian, difiere del
articulo tercero, parrafo tercero del Plan de San Luis Potosi, en que éste declara
sujeto a revision, por la autoridad judicial los litigios en materia de tierras entre los
hacendados y los pueblos, mientras que aquél ordena que desde luego entren los
pueblos en posesidon de las tierras que les habian usurpado los grande

terratenientes.

Asimismo vy debido a la desconfianza que se tenia a los tribunales del Poder
Judicial de la época porfirista, El Plan de Ayala preceptGa la creacion de
“tribunales especiales”, en donde se deducirfa la controversia agrarista al fin de la
Revolucidn. Aspecto que aiin ahora, a mas de siete décadas se lleva a cabo con

las famosas reformas del 6 de enero de 1992.

El articulo 70 del Plan de Ayala es indudablemenfe de gran importancia 2n la
resolucidn del problema agrario de México, y postuladc basicamente de su
reforma agraria al cantener la férmula para acabar con los latifundios mediante la
expropiacion, y la accion dotatoria a quienes carecen de tierra, “70 = En virtud de
que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanas no son mas duefio que del
terreno que pisan, sufriendo i0$ horrores de la miseria sin poder mejorar en nada
su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar
monocpolizado en unas cuantas Manos las tierras, montes y aguas; por esta causa
se expropiaran previa indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios, a los
poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México,
obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o campos de sembradura
y de labor v se mejore en todo la falta de prosperidad y bienestar de los

mexicanos”.

.- REYES H. Alfonso, Emiliano Zapata, su vida v su obra, México, editorial ANEU, A_C., 1976.p. 5
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En este articulo del Plan de Ayala, se farmularon varios aspectos de importancia,
que como sefialarmos con antelacién formaron el sisterna agrario mexicano. Asi se
determina la expropiacién de tierras previa indemnizacion; el establecimientos de
gjidos, colonias fundos legales y tierras de iabor, ademas se mantiene la
propiedad particular deferente de las de los ntcleos de campesinos en sentido

estricto.

Como lo manifiesta el agrarista Antonio Diaz Soto v Gama, todas las exigencias
del agrarismo bien entendido, del agrarismo constructor, quedan ahi satisfechas:
se dotan ante todo a los pueblos que por carecer de titulos no pueden acudir al
procedimiento restitutorio, de las tierras montes y aguas que para su subsistencia,
bienestar y mejoramiento necesiten. Por eso se habla expresamente de fundos
legales, ejidos, dehesas y campos de sembradura y de labor. Fero con esta iey no
se atiende solo a la necesidad de los pueblos, sino que se acude también en
apoyo y auxilio de los agricultores individuales que, siendo aptos para el cultivo
agricola, carezcan sin embargo, en virtud del monopolio latifundista a la sazon
imperante, de una extensién pequefia o mediana de tierras a la que pudieran
dedicar su trabajo y su esfuerzo creador, como colonos, 0 como agricultores o

empresarios independientes.®

El articulo 8o del Plan de Ayala cobraria vigencia en el caso de que por algunas
circunstancias imputables a los latifundistas no se pudieran aplicar
convenientemente los preceptos de los articulos anteriores, “Articulo 8o. los
hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o indirectamente al
presente Plan, se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes que a ellos
correspondan se destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones de viuda

y huérfanos de las victimas que sucumban en las luchas del presente Plan”.

B. DIAZ SOTO Y GAMA, Antonio, La cuestién Agraria en México, México, De. El caballito, 1976, p. 9.
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Seguidamente analizaremos el articufo 90 del Plan, que quizas es donde menos
afortunado es, en virtud de que el procedimiento escogido para aplicar los
preceptos anteriores, puesto que se acoge a la Ley de Desamottizacion de 1856. (
Ver. Cap. 2 ), “Articulo 90. Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes
antes sefalados, se aplicaran tas Leyes de Desamortizacion y nacionalizacion,
segun convenga, pues de normas y ejemplos pueden servir las puestas en vigor
por el inmortal Juarez, a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron a los
déspotas y conservadores que en todo tiempo ha pretendido imponernos el yugo

ignominioso de la opresién y del retroceso”.

Como se recordara, la Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones
Civiles y Eclesiasticas, expedida por Ignacio Comonfort el 25 de junio de 1856 se
establecid con el objeto de poner en el comercio los bienes que amortizados
estaban fuera de él, considerando “ que uno de los mayores obstaculos para la
prosperidad y engrandecimiento de la nacién, es la falta de movimiento o libre
circulacién de una gran parte propiedad__ raiz, base fundamental de la riqueza
publica ". Ei procedimiento para lograr la desamortizacion .no guarda relacién
alguna con lo postulado en el Plan de Ayala propuesfo por nuestro inmortal
Emiliano Zapata, por tratarse de cuestiones diversas, por tanto este articulo

contiene una vaguedad a nuestro juicio por eso fue impracticable.

Por dltimo, quiza las palabras expresadas por el propio Emiliano Zapata en una
carta dirigida a Victoriano Huerta, den mayor cuenta de la importancia de sus

ideas agraristas y de su Plan.

“ La Revolucion que nacié en un rincon del Estado de Morelos, proclama el Plan
de Avala, ha invadido a once entidades federativas; ha propagados sus ideales
contenidos en estas palabras: tierra y libertad; ha luchado desesperadamente por

implantar su programa de ideas y seguirad jJuchando mas todavia aun a costa de
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mayores sacrificios si necesario fuere, para llevar a la via de la realidad los

principios que sostiene ”.

De esta forma Emiliano Zapata, presiono en principic a Madero, Huerta y
posteriormente a Venustiano Carranza, quién se vio obligado a expedir la primera

Ley Agraria de fecha 6 de enero de 1915.

El Zapatismo buscé a su forma, establecer un nuevo orden nacional, en el cual,
todos los hombres caracterizados por su diversidad pudieran participar y obtener
un mejor modo de vida, buscd hacer mas equitativa las condiciones socio-

economicas de los mas desfavorecidos.

Mas que para hacer una revolucion, los campesinos de zapatas fueron a la lucha
reivindicando los derechos de su pueblo, v estos derechos, como las ideas y los
programas liberales que otros liberales preconizaban, venfan también del pasado,
s6lo que eran tan antiguos como la historia mismas de la propiedad territorial en

Mexico.® -

3. 5.- El articulo 27 de la Constitucion de 1917.

Este afticulo ha sufrido mas de quince reformas que lo han transformado
substancialmente, para su analisis es pertinente sefalar las siguientes: La de
enero 10 de 1934, mediante esta reforma se le incorpora la Ley del 6 de enero de
1915, considerada como l.ey Constitucional, la cual convierte innecesariamente a
este articulo en reglamentarioc de la materia, ya que incorpora diversos
procedimientos agrarios, que serian los Gnicos de rango constitucional. También
garantiza el respeto a |la pequefia propiedad en explotacion y estructuré la

autoridad agraria. La de diciembre 6 de 1937, adiciona aspectos agrarios de

» _ CORDOVA, Armolda, La ideclogia de la Revolucion Mexicana, ( formacidn de un nuevo régimen ),
décima sexta reimpresion, México, UNAM-I1J, 1991, 1991. p.{42
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importancia, tales como el derecho de Ips nucleos de poblacion para el disfrute
comun de tierras, bosques y aguas que le corresponden o que le hubieren sido
restituidos. Ademds, sefiala que [a Federacién es competente para resolver los
conflictos limitrofes entre las comunidades indigenas.”La de noviembre 9 de
1940, establece al maximo nive! juridico la exclusividad del Estado sobre el
petrbleo, como consecuencia directa de fa expropiacion de dicho recurso
energético decretada por el presidente Lazaro Cardenas. La de abril 21 de 1945,
decreta ta propiedad de la nacion sobre los recursos hidraulicos para beneficio
comin. La de febrero 12 de 1947, establece la unidad individua! de dotacion,
fjandose una extensidon minima de 10 hectareas de riego o sus equivalente.
También establece el recurso del Amparc en materia agraria en favor de los
pequeRos propietarios, quienes podian hacerio valer en contra de la afectacién de
sus tierras, sujetande su promocién al hecho de que contaran con el
correspondiente Certificado de inafectabilidad. Finalmente decreta la proteccidn
constitucional de la pequefia propiedad, incorporando los limites a su extension
que el Codigo Agrario en vigor establecia. Giertos sectores le asignan a ésta el
monte de contrareforma, por su orentacidn en favor det propietarioc en lo
particular, da su tendencia a establecer medios de pioteccion vy defensa contra las
afectaciones agrarias. La de diciembre 2 de 1948, a través de esta reforma se
autorizo a los gobiernos extranjeros a adquirir bienes inmuebles para ser
destinados a sus embajadas ¥ legaciones. La de enero 20 de 1980, se reformo
junto con el articulo 42 para incorporar la plataforma continental y sus recursos al
patrimonio de la Nacidn. La de diciembre 29 de 1960, reafirma la exclusividad de
la Nacién en materia de la electricidad. La de octubre 8 de 1974, se suprime fa
expresion * territorio federales” en virtud de 1a constitucidn en Estados de ia Baja
California Sur v Quintana Roo. La de febrera & de 1975, se decreta la exclusividad
del Estado para aprovechar vy utilizar la energia nuclear con fines pacificos. La de
febrero 6 de 1976, se establece la Zona econdmica exclusiva de 200 millas

nauticas. La de febrero 3 de 1983 adiciona dos nuevos e importantes conceptos:

.. Legislacidn Agraria en México 1914-1979, S.R.A:, Méxice 1979 1. 121.
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imparticion de justicia agraria y desarrollo rural integral. El primero de ellos,
conformé la base para el desarrolio de diversos programas para solucionar
controversias y la busqueda de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
largamente ansiadas, en respuesta a los graves conflictos generados como
consecuencia de un proceso agrario mas practico que juridico, mas populista que
justo y que, debido a |a ultima reforma constituye el sustento constitucional de los
Tribunales Agrarios, que ya desde entonces eran considerados como de
inminentes creacion.

El concepto de desarrollo rural integral es un elemento del capitulo econdmico de
la Constitucion, con base en el cudl se disefiaron pcliticas especiales para
generar recursos que permitieran un despegue significativo del agro, mediante la
estructuracion de todos los aspectos de la vida de los campesinos, desde los

insumos para la actividad agropecuaria hasta la vivienda y el entretenimiento.

En marzo 17 de 1987, se adiciono al parrafo 3ro “la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico”, y en enero 6 de 1992. se reforma una vez mas dicho
articulo, ésta reforma muchos tratadistas la han denominado. la “reforma
modernizadora”. Es precisamente la que establece disposiciones que constituyen
un parteaguas en el Derecho Agrario para subdividirlos, como planteamos en el
presente trabajo en la época de ia reforma, época del porfiriato, y la actual época,
gque sin duda alguna es un nuevo giro en la politica agraria o tratamiento del
problema agrario en México. Enerc 28 de 1992, se reforma nuevamente el articulo
27 de la Constitucion como consecuencia de la que se efectud al articulo 130, la
cual reconoce ia personalidad juridica, y por ende la econdmica, de las
asociaciones religiosas. A partir de esta fecha e! articulo 27 autoriza la
adquisicién, posesion y administracién de inmuebles que resulten indispensables
para su objeto, l0s que deberan ser regulados por una ley especial. La misma
reforma condiciona la adquisicion de bienes raices por parte de las instituciones

de beneficencia a lo que determine la ley reglamentaria correspondiente.



3. 6.- Las repercusiones del campo a la luz del articulo 27 constitucional.

Hemos reiterado ia influencia ideologica que la ley del 6 de enero de 1915 causd
en el constituyente de 1917, que se manifiesta en el texto del ariculo 27
constitucional. Sin embargo, a rango constitucional se eleva dicha ley,
compartiendo la jerarquia con el articulo 27. Estos dos ordenamientos estuvieron
vigentes de! 6 de febrero de 1917, al 10 de enero de 1934, en que se abroga la
ley del 6 de enero de 1915,

Hecha la aclaracion trataremos los principios sustantivos que en materia agraria
estdn contenidos en el original articulo 27 constitucional aprobado por el

constituyente de Querétaro.

Sin lugar a duda los tres primeros parrafos de este articulo dan la estructura
tedrica, doctrinal e ideclégica del sistema de propiedad. Asi, en el primer parrafo,
se restablece la propiedad originaria de la Nacién mexicana, saobre tierras y aguas
comprendidas en el territorio que le permite transmitir el dominio a los particulares,
para constituir la propiedad privada. En el segundo parrafo, se determina que las
expropiaciones podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion. La ocupacion de la propiedad privada la hard la autoridad
administrativa, y se fijara el precio del bien expropiado en base al valor fiscal
expreso a tacito, adicionando un 10% { fraccion V1, parrafo segundo). En el tercer
parrafo, se establece el derecho a favor de la Nacidn de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para
hacer una distribucién equitativa de la rigueza y al mismo tiempo cuida de su
conservacidn. Para cumplir ese objetivo se dictaran las medidas necesarias para
el fraccionamiento de los latifundios, el desarrollo de la pequeia propiedad y para
la creacidon de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas
indispensables. Se llevara a cabo el fomento de la agricultura y se evitard la

destruccidn de la sociedad. Se desaparece la accion de dotacién con el objeto de
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terminar con el reparto agraric de tierras y aguas a los pueblos, rancherias y
comunidades, hecha excepcion que carezcan de esos bienes, o los tengan en
cantidad insuficientes. La adquisicion de estos bienes se considerara de utilidad
publica ( mediante el procedimiento expropiatorio), tomandolo de las propiedades
inmediatas, pero siempre respetando la pequena propiedad. Para finalizar el
parrafo confirma las dotaciones que se hayan hecho, conforme at Pecreto del € de

enero de 1915,

En el cuarto v quinto parrafo establece fa propiedad de la Nacién sobre aguas,
bien sea de los mares territoriales, de las lagunas, esteros, de las playas, de los
rios, en alguno caso de los arroyos, y otros afluentes secundarios. Con base en el
dominio inalienable e imprescriptible de la Nacidn sobre las aguas dotadas, podra

concesionarlas a los particulares o a sociedades civiles o comerciales agricolas.

En la fraccion primera del articulo 27 constitucional, se establece !a capacidad
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, 0 para obtener
concesiones para la explotar minas, aguas o combustibles minerales localizados
en la Repuiblica Mexicana. Se precisa la capacidad para los mexicanos por
nacimientc o por naturalizacion, y las sociedades mexicanas, en tanto que los
extranjeros que quieran gozar de los mismos derechos, deben convenir con la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto a
dichos bienes, y a no invocar la proteccién de su gobierno en relacion a escs
bienes. En caso de falta a lo convenido, el extranjero pierde los bienes adquiridos
al amparo del mismo, a favor de la nacion. También rige la prohibicion para los
extranjeros de adquirir tierras y aguas en una faja de cien y cincuenta kildmetro a

lo fargo de nuestras fronteras y playas respectivamente.

En la fraccién segunda, en forma indirecta, se protege la propiedad agraria a!
prohibir a las asociaciones religiosas denominadas lglesias adquirir, poseer o

administrar bienes raices, ni capitales impuesto sobre dichos bienes,
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En tanto que en la fraccion tercera y quinta también se protege la propiedad
agraria al limitar a las instituciones de beneficencia privada, to mismo que a los
bancos, a adquirir los bienes raices necesarios para cumplir sus objetivos, se
hace una excepcidn a las instituciones de beneficencia publica y privada para
adquirir, tener y administrar capitales sobre hienes raices por un plazo que nc
exceda de diez afos, medida que puede aplicar fos bancos para la imposicion de
capitales sobre bienes raices, pero sin limite de tiempo. Estas lineas restrictivas
para adquirir fincas risticas se plasma en la fraccion cuarta, para las sociedades

pPOF Acciones.

En la fraccion sexta, se modifico en el sentido que el Distrito Federal, io mismo
que todos fos municipios de la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos. Las Leyes
determinaran los casos de utilidad pablica, determina el procedimiento agrario

judicial.

La fraccidn séptima es la de mayor contenide agrario.

En el primer péarrafo, se reconoce la personalidad juridica de los grupos de
poblacion ejidal y comunal, y se protege la propiedad sobre la tierra, tanto para el

asentamiento humano, como para la actividad productiva,

En el segundo parrafo precisa que la Ley protegera la integridad de las tierras de
los grupos indigenas. (Este parrafo tiene relacion con el articulo cuarto

constitucional).

En el tercer parrafo se fundamenta el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos, protege nuevamente las tierras de los ejidos para el

asentamiento humano y regula el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas
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de usc comun y la prevision de acciones de fomento necesario para elevar el nivel

de vida de su poblacion.

En el parrafo cuarto determina que la ley con respecto a la voluntad de los
ejidatarios y comunercs, para adoptar las condiciones que mas le convengan en
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regula el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre sus tierras y de cada ejidatario sobre su
parcela, asi mismo, establece los procedimientos por los cuales los ejidatarios y

comuneros podran asociarse entre si.

En el pamrafo quinto se dan las bases para el fraccionamiento de las grandes
propiedades, en tanto que en el parrafo sexto, establece que el maximo érgano
representativo del ejido ¢ de la comunidad es la asamblea general & comunal en
el caso de las comunidades, asi como sus dérganos de representacion y de

ejecucion de los acuerdos que se tomen en las asambleas generales.

La fraccion actavo del articulo 27 constitucional, no se modifico en la reforma del 6
de enero de 1992.

La fraccion novena del articulo engomento, determina la division o reparto con
apariencia de legitimidad, o que exista error o vicio seran anulada de todo

derecho.

La fraccion XVIIl tampoco se modifico en la actual reforma constitucional del 6 de
enero de 1992,

La fraccidn X1X, establece los Grganos para la debida procuracidn e imparticion de
justicia agraria, regula los tribunales agrarios creados en 23 de febrero de 1993,
comp medio jurisdiccional auténomo, y termina con el reparto agrario. Esta

fraccion es de gran importancia para la historia de nuestro pais, foda vez, que
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cumple con uno de los objetivos de 1a revolucion mexicana de crear los tribunales
agrarios, pero rompe con el principio de division de poderes. Los juzgados

agrarios de hecho pertenecen al poder judicial, pero de derecho son auténomos.*

41.- Cuando recurrimos al Amparo, ant¢ los tribunales colegiados, estamos invocando la jurisdiccion del poder
judicial, por lo tanto, no debid establecerse tribunales agrarios aulénomos, bastaba con reconocer la division
de poderes.
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CAPITULO CUARTO.
LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, Y SU IMPACTO EN
LAS COMUNIDADES (PUEBLOS) INDIGENAS.

4.1.- La reforma del 6 de enero de 1992.

En un marco de agonia del agro, originado por la obsolescencia de la Ley Federal
de Reforma Agraria y otros ordenamientos, la crisis agraria y la forma de
corporacién politica corporativa para los grupo campesinos (indigenas
productores), la apertura comercial y la inconveniencia de la competencia
externa, 1a descentralizacion, la falta de seguridad en la tenencia de 1a tierra, la
poca movilidad de los factores productivos en el campo por consecuencia de una
economia raquitica de apoyo y subsidio al campo, vy la extensiva regulacion,
motivaron la reforma del articulo 27 constitucional, y su regulacion a través de su
ley reglamentaria. Se busco con tal modificacion constitucional reformular el
sector productivo agricola, ganadero y forestal, impulsando la reactivacion del
sector agropecuario, ganadero y forestal, asi como frenar su descapitalizacion a
partir de bases rencvadoras en la bdsqueda de un nuevo modelo de crecimiento
economico agropecuaric, que de seguridad social y alimentaria a la poblacién
mexicana, abriendo las barreras de una agriculiura que desde los afios de 1910

hasta antes de 1992, habia sido cerrada.

Desde la expedicidn de la primera ley agraria formal del pais, el 6 de enero de
1915, han transcurrido casi ochenta afios para llevar a cabo {a reforma agraria en
su aspecto de mayor efecto social, actualmente el reparto y regularizacion en
busca de una legitimaciéon de las tierras, sigue siendo motivo de enconadas
discusiones, toda vez, que la estructura actual de tenencia de la tierra
corresponde a la concebida por las ideologias neoliberales econdmicas, que van

en detrimento de la clase marginada indigena, y que estan plasmada en la



Constitucion. Se afirma que con fa reforma det € de enero de 1992, se ha ido mas
alla de las demandas del campesinado, con nacionalismo extremos, mediante la
imposicion mecanicista de instituciones prehispanicas, coloniales o de la época

de la independencia, pero ain mas, con modelos neoliberales.

El reparto de Ia tierra, parte fundamental def procaso agrario, genero en 1990 Ia
siguiente estructura territorial del pais: terrenos ejidales y comunales, 48%;
pequefa propiedad, 38%, terrenos nacionales, 8%, y Zonas federales y urbanas,
6%, segun la Revista Epoca®. De acuerdo con Luis Pazos, quién cita fuentes
oficiales de un total de 197. 3 millones de hectareas, el 48, 2% son de ejidos y
comunidades, 34. 2 % son de propiedad privada, 1.7% son colonias y 15, 9 %
son terrenos de otras clases.*® SegUn otras cifras oficiales, el territorio se
encuentra dividide de ia siguiente manera: propiedad social 104 millones de
hectareas, con una poblacion de 3.4 millones de personas; propiedad privada, 66.
9 millones de hectareas con una poblacion de 2.5 millones; colonias, 56 millones
de hectareas con una poblacién de 0.06 millones de habitantes; propiedad urbana
federal y otras, 12.1 millones de hectareas.* Dentro de este esquema se reformo
el articulo 27 constitucional el 6 de enero de 1992, por princlpio se debib a la
existencia de el minifundismo, es decir, las propietérfos sociales o privados,
inicamente tenian hasta cinco hectareas, por 1o que era incosieable la
explotacion de dichos terrenos, otra de las causas es la inseguridad juridica, es
decir, la imposibilidad de que los propietarios sociales o privados se pudieran
asociar para unificar esfuerzos, otra de ellas era no contar con garantias sobre su
derecho de propiedad, ya que existia la disposicion del reparto agrario que de
una u de ofra forma, era una ideologia para afectarlos, es decir, ni los propietarios
sociales, y ni los privados se sentian verdaderamente duenos de sus tierras, Otro
de los factores de la reforma es la desigualdad en el trato oficial, E| Estado, creé y

sostiene una enorme infraestructura de instituciones, organismos , dependencias

2. Epoca, nimero 23, noviembre 11 de 1991, p. 4.
1, PAZOS, Luis, La disputa per el ejido, Diana, México, 1992, p. 126.
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y empresas paraestatales, que tiene como objetivo mantener la estructura de la
propiedad social, mas no asi de la pequena propiedad. Otra de las causas, fue la
practicas ilegales de parcelas, ejidos y la venta de derechos agrarios, el
parcelamiento ilega) v el usufructo de las unidades de dotacién por medios de
terceros, todo esto origino como consecuencia dicha reforma, el recambio
sexenal de 1988-1994 se produjo en medio de la agudizacion de la problematica
mencionada, por la cual, ta demanda de solucion de la misma se torno adn mas
perentoria, por lo que fue necesario emprender acciones tendientes a ese fin. La
respuesta fa quiso dar el régimen salinista, enviando el proyecto original de
refcrma, mismo que se modificc en el Congreso de la Unién a favor de los
intereses del Tratado de Libre Comercio, que finaimente se aprobd y sometid el
procedimiento constitucional de aceplacién por las legisiaturas de la entidades
federativas, la cual, una vez logrado, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de enero de 1992, fecha que coincide con el aniversario de la

primera Ley Agraria de 1915.

Con motive de esta reforma, existen cambios de importante trascendencia, entre

las que puedo destacar:

A). La creacion de una Ley Agraria y como consecuencia la abrogacion de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, que era la Ley Federal de Reforma

Agraria.

B). La tendencia a la desaparicion del Ejido, esto como consecuencia de la
libertad que se le da a los ejidatarios para adoptar el dominio pleno sobre sus
parcelas, con la respectiva cansecuencia de adoptar el derecho comdn, asi como
el mecanismo de desaparecer a las Comunidades mediante el procedimiento de

conversién, es decir, de comunidades a ejidos vy de ésta a dominio pleno.

*_ Reforma Agraria Integral 1982-1988, S.R.A_, México, 1988, P. 41.
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C). La inminente desaparicion de los Tribunales Agrarios, lo anterior es logico si
observamos que su razon de ser, es el de resolver los conflictos sobre cuestiones
que se susciten con motivo de la aplicacion d2 la Ley Agrariz, y st tomamos en
cuenta que la comunidades, mediante el procedimiento de conversién, al tipo de
tenencia de fierras ejidales, y posteriormente éstas mediante el mismo
procedimiento de conversion adquieran el dominic plenc, légico es, que no se
susciten conflictos con motivos de la aplicacién de la Ley Agraria, y se resuslvan

los conflictos mediante la aplicacién del Derecho Comun.

Es importante sefialar que la nueva Ley Agraria sustenta una serie de directrices

entre las que se encuentran;

- La Asamblea General, el Comisariado de Bienes Ejidales y Comunales, asi
como el Consejo de Vigilancia, no se conciben como autoridades, sino como

Organos de Representacion y de Ejecucion.

- El Ejido y la Comunidades, tienen posibilidades de una libre ascciacién tanto
hacia el interior como hacia terceros, esto es con el proposito de fomentar la
produccion del propio ejido y de la comunidad, y dar una seguridad en los apoyos
créditicios, es decir, ias parcelas pueden ser disponibles cuando asi lo determine

{a Asamblea General.

- Se preservan los limites de la pequefia propiedad con el proposito de combatir

el latifundismo.

- Se normo la capitalizaciéon de la pequefa propiedad con el propdsito de

formentar la produccion rural.

- Se contempla la procuracién de la justicia agraria al mas alejado rincén de la

Republica, instaurando por ello tribunales agrarios en todo el pais, con facultades
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de atraccion por parte del Tribunal Superior Agrario, para conocer de aguellos
juicios que transgreda el orden social, por caracteristicas especificas, de usos,

costumbres, lengua y forma de organizacion social. (Comunidades)

- Temmina con el Reparto Agrario, y solicita que los expedientes que se
encontraban en framite a la fecha de entrada en vigor de la Ley Agraria, en poder
del Cuerpo Consultivo Agraria y las Comisiones Agrarias Mixtas, se sigan rigiendo
por la Ley Federal de Reforma Agraria, y sean puesio a su disposicion en estado

de resoclucion para emitir ia sentencia jurisdiccional correspondiente.

- Se contempla de igual forma, la creacion de la Procuraduria Agraria, quién es la
encargada de auxiliar a los productores {campesings e indios), cuando tengan
conflictos con la aplicacidn de la Ley, ésta tiene funciones de servicio social. Es
necesario manifestar, que la Procuraduria Agraria, no es una autcridad agraria,
ya que su objetivo principal, es el de provocar la aplicacion pronta y real de la
justicia agraria mediante la informacion, asesoramiento y representacion de los

sujetos de derecho agrario.

- Se contempla también con la Ley Agraria, que la Procuraduria Agraria, el
Registro Agraric Nacianal v el Instituto Naciona! de Estadistica, Geografia e
Informatica debe de llevar a cabo el programa de Certificacion y Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), que es un programa
interinstitucional que tiene como objetivo llevar a cabo la delimitacién de las
tierras hacia ei interior del ejido, cubminando con la expedicion de los Certificados
Parcelarios, de Derechos Comunes y Tilulos de Sclar Urbano, de conformidad

con el articulo 56 de dicha Ley.

De todo lo anterior se desprende, un cambio substancial en los cimientos de una

teoria y los fundamentos foloséficos-politicos que regula la vida institucional del
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campo desde 1917. Los principios juridicos pofiticos que han sido

redimencionados en la nueva vision normativa agraria del pais son:

» La proteccion juridica de los intereses histdricos de los grupos sociales
mayoritarios.

+ El caracler inalienable, imprescriptibles e inembargable de la propiedad social-
comunal.

* |la respon'sébilidad de! Estado de intervenir en la via jurisdiccional y en pro de
una inversidn que capitalice al campo, mediante proyectos productivos.
Dejando a salvo los derechos y libertades para los agricultores de transformar
el tino de propiedad, y de enajenaras.

+ La limitacién al ejercicio del derecho de propiedad a través de la asignacién a
ta propiedad de una funcidn social por encima del lucra inmoderado, el derecho
de la nacidon a expropiar la propiedad privada por causa de utilidad publica, la
subordinacion de los principios del derecho civil y mercantil a los del derecho
social agrario, sobre todo, cuando de las comunidades se desprende las

practicas consuetudinarias y los convenios internacicnales como el de la QIT.

Segun Lopez Escutia, las modificaciones del 6 de enero de 1992, se pueden
visualizar desde tres perspectivas: la primera, se vincula a las cuestiones
referente a la propiedad de la tierra, la imparticion de justicia v la seguridad
juridica, la segunda, se puede analizar desde un impacto politico al interior de los
nlGcleas agrarios como respeto a la recomposicidn del movimiento campesino, y
sus relaciones con el estado, yo diria como la presidn del exterior para abrir las
barreras internas, y poder integrar al Estado dentro e un contexto comercial, y el
tercero, la reforma puede ser enfocada desde el angulo técnico-productivo, o sea,

en cuanto a sus implicaciones en el terreno econdmico.*

5 L OPEZ ESCUTIA, Luis Angel. La nueva legisiacidn_agraria, forialeza y himitaciones, Tribunal
Superior Agrario. México D. F. 1996,
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4.2.- Laconversion del regimen ejidal a la propiedad plena.

Sin duda, uno de los grandes avances de la Ley Agraria publicada en el Diario
Oficial de {a Federacién el 26 de febrero de 1992. Reformada por decreto
publicado el 9 de julio de 1993, es {a conversion dal régiman ejidal a la propiedad
plena, dicho proceso de conversidn estd contemplado en su articulo 23 fraccion
IX al sefitalar lo siguiente: Autorizar a los gjidatarios para que adopten el dominio

pleno sobre sus parcelas.

De lo que se desprende, que por conversidon de ejido al dominio pleno, se debe
de entender, como la voluntad de los sujetos fisicos de un gjido de transformar su
régimen a propiedad particular, para que sea regida por el derecho comin, a
través de una asambilea general, la cudl reunira los requisitos que contemplan los

articulos 24 a 28 y 31 del ordenamiento legal que rigen la materia.*

De la misma forma, el mismo instrumento normativo en su articulo 83 sefiala: La
adopcion del dominio pleno sobre as parcelas ejidales, no implica cambio alguno
en la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales, ni significa, que se altere el

regimen legal, estatutario o de organizacién del ejido.

Como se desprende dicha reforma, tiene por objeto incentivar al ejidatario para
que se sienta propietario de las tierras ejidales que por su naturaleza juridica,
eran propiedad del Estado Federal, tal precepto no es necesaric contemplario en
la ley, toda vez, que la misma norma sefala que las tierras parceladas son
enajenables, prescriptibles y embargables, ademas de que sefiala las facultades

para asociacién o cualquier acto contractual que de ella dependa.

*_ Leyes y Codigos de Mexico, Ley Agraria, Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Coleccidn
Porrira, octava edicién, México 1996.
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Pero el objeto de tal reforma, es decir, “la modalidad de conversion ejidal a la
propiedad plena”, es concebida con una visién eminentemente mercantilista,

porque como se desprende del articulo 84, que sefala:

‘En el caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que su hubiere
adoptado el dominio pleno, los familiares del enajenante, las personas que hayan
trabajado dichas parcelas por mas de un ario, los ejidatarios, los avecindados y el
nucleo de poblacion ejidal, gozaran del derecho def tanto, el cual debera ejercer
dentro de un término de treinta dias nalurales contados a partir de la notificacion,
a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no existiera la notificacion, la venta

podra ser anulada.

Dicho procedimiento de conversion desprende una vez, mas el incentivo vy la
invitacion a los ejidatarios para incrementar el valor real y comercial sobre sus
parcelas, y por otra parte, es una invitacién a venderlas. Maximo cuando en
ningun apartado de la ley, existe medio de apoyo para la produccién a través de

entidades federativas.

Este tipo de procedimiento de conversidn de ejido a domiric g'eno, se caracteriza
por otorgar al ejidatario, que en su gran mayoria son indigenas, una gran libertad,
puesto que pueden optar por mantener el tipo de tenencia ejidal o convertiria en
dominio pleno, para la comercializacion.

Los principios basicos de seguridad juridica, para determinar este tipo no tienen
ningun candado que impida al ejidatario realizar la conversian, dichos principios

Son:

. La regularizacion substancial de la parcela, para poder contar con los
instrumentos necesarios de cambio de régimen, es indispensable que la parcelas
hayan sido deslindadas y medidas, y sea asignada a un ejidatario, de tal manera,

que esté presente una situacion clara de la tenencia de la tierra.
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1. La resolucion general del ejido, la cual corresponde exclusivamente a la
asamblea general [egaimente reunida, y tomando su resolucidn con requisitos
calificados, resolucion que decide si las tierras parceladas pueden ser o no
convertidas a dominio pleno, sin que ta! resolucion, cambie aln ia naturaleza de

la propiedad ejidal.

lii. La decision individual de cada ejidatario, ya que la asamblea ha declarado
fegalmente que en sus tierras se adopte el dominio pleno, en lo individual solicitar
que su parcela sea dada de baja del Registro Agrario Nacional, expidienda el
titulo de propiedad respectivo e inscribirflo en el Registro Publico de la Propiedad
del lugar, quedando sujeta la tenencia de la tierra a la legislacion civil de cada

entidad federativa.

Una vez que se ha adoptado el dominio pleno por parte de los ejidatarios
respecto a sus parcelas, pueden enajenarlas, pero deben ser previamente
ofrecidas a familiares, a personas que las hayan trabajado por mas de un afio, a
los demas ejidatarios, colindantes y avecindados del lugar, que de acuerdo a ese
orden tienen derecho de preferencia por treinta dias naturales de acuerdo a la
notificacién, que se haga al Comisariado Ejidal ante un fedatario, o ante dos

testigos, debiendo el mismo Comisariado publicar el aviso correspondiente.

Resulta evidente que si en un momento dadoe, todos los gjidatarios deciden
adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas, saldran del régimen ejidal, para
incorporarse al derecho comun, lo que trae como consecuencia la extincidn de las

tierras parceladas del ejido.

De igual forma se puede presentar, la concentracion de las tierras cullivables en
unas cuantas personas, derivandose un retroceso en la propia legislacion.

{Latifundismo disfrazado).
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4.3. La conversion del régimen comunal al régimen ejidal.

Considero riesgosa e inconstitucional la modalidad de conversion del regimen
comunal al régimen ejidal, sobre todo, por que el marco juridico de proteccion
para las comunidades. no o contempla la ley de manera extensa en sus pocos
articulos que trata el controvertido tema. Ademas, es importante sefalar, que
cuando se habla en México de Comunidades, se estan refiriendo a grupos
sociales con caracteristicas especificas, de lenguas, usos, costumbres v formas

de organizacién social comunitarias.

Dicha facultad de conversién comunal a ejidal, esta contemplada el articulo 23 en
su fraccion XVI, cuando sefiala: /nstauracién, modificacion y cancelacion del

regimen de explotacion colectiva,

De la misma forma, el articulo 104 sefiala que las comunidades que quieran
adoptar el régimen ejidal podran hacerlo a través de su asamblea con los

requisitos previstos en los articulos 24 a 28 y 31 de la ley.

Como se desprende de lo antes sefalado, dicha reforma la considero
inconstitucional, por que se presume el acto mercantilista que pretende el
gobierno federal, al dejar en estado de desproteccion a las comunidades,
invitandolas a la conversion que podria general dos problemas, por un lado, la
venta de sus tierras que de alguna manera estdn protegidas por la propia ley,
cuando sefiala que son inembargables e imprescriptibles e inajenable, salvo
cuando sean aportadas a una sociedad civil o mercantil. Y por ofro lado, genera
un desplazamiento de emigrantes a las ciudades con escasas participacion de

produccién y con un excedente de problemas sociales.
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4. 4.- La constitucion de sociedades civiles y mercantiles en el agro

mexicano.

Es importante sefialar que las comunidades y los ejidos tienen una similitud con
las sociedades civiles o mercantiles que contempla fa Ley de Sociedades
Mercantiles en su articulo 2o, y el Codigo Civil en los articulos 25, frac. 11l; 2670 y
2688, que sefiala a las sociedades civiles y mercantiles como personas morales,
dotandolas de personalidad juridica y patrimonio. I articulc 8o de fa Ley Agraria
reconoce la personalidad juridica de los ejidos, y el 99 de la misma ley en su frac.

1 el de las comunidades.

Los articules 10, 11, 23 frac. VI 45, 46, 50 , 75, 79, 100, 107 y los referente al
titulo cuarto, permite que el ejido y ia comunidad, tenga fines que podriamos
considerar como especulativos y como consecuencia podriamos una vez mas,

cansiderarios como una sociedad civil o mercantil.

Concretamente los articulos 10 y 11 sefiala |la posibilidad de que los ejidos y
aplicandoelo supletoriamente a las comunidades, ambas operen econdmicamente
en forma colectiva y sefala al Reglamento Internc como la norma que da los
lineamientos para la operacién econdmica administrativa y ejecutiva, mismo que
se deberd inscribir en el Registro Agrario Nacional, contemplandose la
organizacion del trabajo, la explotacidn de recursos, el reparto equitative de

beneficio, reservas de capital, fa previsidn social y la de fondo comunes.

Los érganos de la comunidades v de los ejidos tiene semejanzas con 10s de las
Sociedades. La Asamblea General en donde participan todos los socios y
sesionara por 1o menos una vez cada seis meses, existiendo tres tipos de
asambleas, la Ordinaria, que atiende los asuntos relacionados con (as fracciones

de 1 al V del articulo 23. la Extraordinaria que se encarga de los asuntos de las
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fracciones VIl a la XV de mismo articulo normativo, 1a Asamblea de Balance que

es contemplado en la fraccion V del articulo 23 de la Ley Agraria.”

De la misma forma sus érganos tanto de las comunidades como de los ejidos
tiene similitud con las sociedades civiles y mercantiles, la Asamblea General en
donde participan todos los socios y sus drganos de representacion y de
gjecucion, que recae en el Comisariado de Bienes Comunales v de Bienes
ejidales, compuesto tripartitamente, presidente, secretario y tesorero con sus
respectivos suplentes, un tercer organo es el consejo de Vigilancia para ambas
figuras juridicas, compuesto tripartitamente por un presidente y dos secretarios,
cuya funcién es el de vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados en
Asamblea General y tienen facultades de Convocar cuando asi se lo demanden

el 20% de los socios.

De igual forma las Uniones de Ejidos que contermnpla el articulo 108 de la Ley
Agraria, pretende una forma de produccién colectiva, asociativa y con
caracteristicas a la de una sociedad civil 0 mercantil, se busca desarrollar
proyectos en comin para actividades productivas, de asistencia mutua,
comercializacion y otras no prohibida por la ley, esta figura juridica tiené
personalidad juridica, en consecuencia patrimonio propio, domicilio, duracién
denominacion y objetivo. Se rigen por estatutos, y pueden formar empresas
especializadas, deben organizarse ante fedatario publico e inscribirse en el

Registra Agrario Nacional.

En este tipo de Union Ejidal o Comunal, existe de ia misma forma una Asamblea
General, compuesta por 2 representantes del gjido o de la comunidad y 2 mas por
los 6rgancs de administracion y de ejecucién, el Consejo de Administracion que

es nombrado por la Asamblea General que se integra tripartitamente por un

¥_GARCIA VILLALOBOS, Ricardo. Las Sociedades Civiles y Mercantiles en el Campé Mexicano.
Tribunal Superior Agrario, México, 1996.
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presidente, un secretario y el tesorero con sus respectivos suplentes, y el
Consejo de Vigilancia nombrado también por la Asamblea General y se integra

también tripartitamente por un presidente y dos secretarios.

La Ley Agraria contempla de manera expresa a las Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo, (ARIC), en su articulo 100, que pueden agrupar ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades de produccion rural
o uniones de sociedades agrarias ¢ rurales. Su objeto consiste en la integracion
de recursos humanos, naturales, técnicos y financieros, con el objetivo de
establecer industrias, empresas, para la produccion y la comercializacion y
cualquier otra actividad econémica permitida por la ley. Su personalidad deriva

del nimero de registro expedido por Registre Agrario Nacional.

De la misma forma el articulo 111 de la ley mencionada, autoriza la constitucion
de Sociedades de Produccion Rural, que se aproxima a la definicion de
sociedades mercantiles, tiene razén social, que debe ir presidida por las palabra
“‘.Sociedades de Produccidn Rural”, ademas de que contempla tres tipos de
responsabilidades. llimitada, en los que los socios responden de feodas las
obligaciones en forma solidaria. Limitaca, en donde los socios responden
solamente por el monto de las aportaciones: Suplementarias en donde los socios
responden subsidiariamente hasta por cantidades determinadas que nunca sera

menor a 2 tantos de las aportaciones de cada socio.

El articulo sexto de la Ley Agraria en vigor, determina la normatividad para 1a
creacion, funcionamiento y estructura de sociedades civiles y mercantiles que
tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales, ®Bda 1a misma
forma, lo norma la fraccion IV del articulo 27 constitucional, estas sociedades
podran constituirse por comuneros y egjidatarios, asi como, por pequeios

propietarios, en los tres casos es indispensable los siguientes puntos: descripcion
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de la inversion; desglose de la inversidn a realizar en el transcurso del tiempo,
incluyendo el periodo preoperativo, el andlisis de costo y la estimacién de obras
que comrespondan; estimacion general de costo de operacién, incluyendo los
costo de financiamiento; estimacion del periodo de recuperacion de la inversion,
beneficios que obtendran los clientes y usuarios; beneficios que obtendran los

proveedores, ¥ la derrama econdmica por la region.

En el articulo 130 de la ley de la materia, se determina la constitucion de
sociedades civiles y mercantiles, agricolas, ganaderas y forestales con
participacidn extranjera, sefialando las limitaciones al igual que las sociedades
civiles y mercantiles a un 49% no del capital social, sino de las acciones de las
series “T", desde luego que estas sociedades no podran constituirse en zonas
prohibidas en detrimento de la seguridad nacional, pero pueden no solo aportar
capital, sino ademas tomar parte en los 6rganos de administracion y de ejecucion
y como consecuencia tiene facultades de toma de decision, toda vez, que la
Supletoriedad de la Ley Mercant!! (L.G.S.M), no resuelve expresamente tal

cuestion.

Dentro de una oéptica agrarista, esta modalidad de constitucion de sociedades
civiles y mercantiles, es un atentado en contra de las diversas formas de tenencia
de la tierra, por que si bien es cierto, se pueden unificar en sociedades los
gjidatarios vy los comuneros, asi como los pequeios propietarios, también es
cierto, que se fomentaria el latifundismo disfrazado por parte de los empresarios
nacionales y extranjeros, violando el precepto legal que manifiesta: Articulo 26.
“Las sociedades civiles y mercantiles no podran tener en propiedad tierras
agricolas, ganaderas y forestales en mayor extension que la equivalente a
veinticinco veces los limites de la pequena propieuad individual”, de tal suerte,
que se pueden constifuir de iuris dos sociedades al mismo fiempo, pero de facto,

es unicamente una sociedad civif o mercanfil. Aunado a que con los famosos

*8_ Ibidem.
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prestanombres, también se violaria lo estipulado en la fraccion |, del articulo
sefialado con antelacion, que a la letra dice: “Deberdn particivar en las
sociedades tanto individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad los
limites de la pequena propiedad individual. Al efecto, se fomaran en cuenta la

participacion de cada individuo, ya sea directamente o a través de ofra sociedad”.

Con este mecanismo mercantifismo, se estan dispersando los ejidos, las
comunidades, y por ende, los pueblos indigenas o comunidades, hasta el fin
Gltimo que es desaparecerla, toda vez, que la politica neoliberal, establece con la
adopcién del dominic pleno, vy las sociedades mercantiles garantias para la
inversion, sin 1a necesidad de establecer medidas y programas de apoyo Yy

subsidio al campo.

4.5.- Las repercusiones de la reforma desde la optica socio-juridica,

econdmice y politico.

Las repercusiones de la reforma al articulo 27 de ia Constifucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, se contempia desde el punto de vista, social, juridico,

econdmico y politico.

Desde el punto de vista social, es trascendental y drastico, toda vez, que el
gobierno le dio la plena libertad a los ejidatarios de manera directa respecto a sus
parcelas, y de manera indirecta a las comunidades { indigenas ), pero no
contemplo dentro de una estructura de planeacion, lineamientos economicos para
apoyar a los productores que tienen a su disposicion tierras ejidales y comunales,
generando con ello, la venta de sus fraccionas ejidales de manera individual y
colectiva, asimismo, problemas sociales como urbanizacién, conglomeracion,
desempleo, etc., que de alguna forma generan protesta masivas, que dia a dia
estan siendo mas patentes y agudas, en las mayoria de las ciudades de nuestro

pais. Sin embargo, creemos pertinente que este problema de comercializacion de
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las tierras, la debe de impedir la “Procuraduria Agraria”, por que de manera

implicita lo contempla sus atribuciones.

Desde el punto de vista juridico, podemos sefialar que mediante el proceso
correspondiente, de manera directa los ejidatarios y de manera indirecta los
comunergs, pueden decidir sobre sus tierras, ( son propietarios de hechos y de
derechos, facultad garantizada a través del proceso de conversién), al igual que
pueden constifuir sociedades civiles y mercantiles, desde este esquema de
reforma se crearon los tribunales agrarios, pero la naturaleza juridica de éstos,
rompe con el esquema de la division de poderes, tal y como lo contempla nuestra
Constitucion, teda vez, que la autonomia de los tribunales agrarios, no es de
coordinacién de poderes, prueba de ello, lo muestra la practica en cuento a su
funcionamiento y designacion, en donde no existe un control superior de la
estructura interna, por ello, sostenemos que dichos tribunales agrarios deben de

pertenecer al Poder Judicial.

Desde el punto de vista econdmico, con la conversion del régimen egjidal a la
propiedad plena o dominio plieno, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 23
en su fraccion IX, de 1a Ley Agraria, y la conversion del régimen comunal al ejidal,
en los términos del articulo 23 fraccion XIV, y del articulo 104 del mismo
instrumento juridico antes invocado, se dio con el propdsito de darle mayor
libertad a los €jidos y comunidades( indigenas) para decidir su futuro, es decir,
para decidir su forma de produccion, no garantizando créditos con intereses
risorios por parie del Estado, que de manera direcia repercute en contra de la
clase productora, por que esta modalidades de tenencias de las tierras, se
convierte en garantias para las instituciones créditicias del pais, dejando el
Estado el papel protector o paternalista que desde la Constitucién de 1917, habia

adquirido, esto se desprende del analisis econdmico relativo a la tenencia de la
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tierra que se presento en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,* en donde
no existen lineamientos economicos de subsidios y de apoyo a la de produccion

rural.

Desde el punto de vista politico, se establece una politica neoliberal, de libre
circulacion de la moneda, mayor inversion para el campo, dejando el Estado el
papel protector y nacionalista que desde la Constitucién de 1817 se habia
establecido.

*_ Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. Impreso en México 1995,
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CAPITULO QUINTO
EL DERECHO DE LLOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNACIONAL

5. 1. Analisis a la Ley de tratados Internacionales.

El estudio del presente apartado es con la finalidad de conocer el mecanismo
legal por medio del cual, el Estade Mexicano, eleva a rango constitucional los
tratados, y en especial los tratados que versan sobre derechos que integran el
espacio de libertad, igualdad, seguridad social y educativa de los grupos
indigenas en nuestro pals. El 2 de enero de 1992, fue publicada en &l Diario
Oficial la Ley sobre la Celebracién de Tratados. Fue la primera ocasion en la
historia legislativa del pais que se expide un instrumento especializado sobre la
concertacion internacional de los compromisos juridicos del Estado, El régimen
prevaleciente hasta esta fecha se confinaba a ias disposiciones constitucionaies y
a la Convencién de Viena de 1969 sobre e! derecho de los tratados gue,
ratificados por nuestro pais el 25 de septiembre de 1974, y merced a lo dispuesto

en el articulo 133 de la Constitucion, devino la Ley Suprema de la Unién.

Antes de entrar de lleno en el andlisis de la Ley de 1992 conviene conocer el
marco general que la Constitucion de 1917 ofrece para la celebraciéon de
tratados.®

Marco Constitucional

El ordenamiento constitucional, avanzado y precursor en los capitulos de la

garantias individuales y ias sociales, no fue igualmente venturcso en la adopcion

% Cfr, MENDEZ SILVA, Ricardo. Modernizacion del Derecho Mexicano, Reformas constitucionales v
Legales 1992, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Primera edicion p.p. 327-333.
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de elementos reguladores innovadores en maleria de politica exterior, no
obstante que durante la Revolucion se vivieron episodios dramaticos que
nutrieron la concepcién de la Doctrina de Carranza de 1918, y que a los

internacionalistas les hubiera gustado ver plasmada en el texto de la carta magna.

Una lectura comparada entre la Constitucién de 1857 y la de 1917 descubre que
las diversas disposiciones sobre asuntos internacionales se trasladaron
textualmente de ia primera a la vigente aciualmente. Y ellc explica que se hubiera
cometido algunos errores, resultado de anacronismos que no se actualizaron. Tal
es el caso de el original articulo 89 fraccién X, relativo a las facultades vy
obligaciones del presidente de la Republica, establecid que corresponde al
ejecutivo Federal dirigir las negociaciones diplomaticas, ( esta expresion
negociaciones diplomaticas, se encuentra desde la constitucion de Cadiz de
1812, en el articulo 171, fraccién X ) y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del congreso Federal. Este enunciado
debe contrastarse con el articulo 76 para apreciar la contradiccién evidente que
existia referente a las facultades exclusivas del senado, sefala que es a esta
camara legislativa es a la que compete “aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el ejecutive de Ja Union". Salta a la vista
que mientras en el articulo 89, fraccibn X, se encomienda al Congreso la
aprobacion de un tratado, en la segunda disposician, el articulo 76, se considera

facultad del senado®.

El origen de este contrasentido proviene de!l hecho de que la Constitucion de
1857 concibié un congreso unicameral, y por tanto, en él se concentraban todas
las facultades legislativas. En 1874 el poder legislativo se reestructurd y paso a

ser bicameral con la creacion del senado.

5t Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Andrade S.A. Tomo I,
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Al redactarse en el constituyente del 1917 el articulo 89, fraccion X, se copid
mecanicamente el articulo 85, fraccion X de la Constitucion precedente: “Dirigir
fas negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranferas,

someliéndolos a la ratificacién del Congreso Federal.

Este descuide se mantuvo incdiume hasta que el 11 de mayo de 1988 se publico
en el Diario Oficial de la Federacién la reforma del articulo 89, fraccion X, con
motivo de la incorporacién de los principios de la politica exterior a la Constitucion
Politica (setenta y un afios después de que entré en vigor). Con lo anterior se
destaca el corte decimondnico de los elementos reguladores sobre cuestiones
intemacionales que recogi¢ la carta consiitucional y gque la ubican como un
ordenamiento netamente dentrc de la tendencia de las constitucionas
domésticas, en contraste con la nueva gensracidtn de constituciones

internacionales.

Disposiciones de la Constitucion de 1917 sobre la Celebracion de Tratados

1.- Tratados cuyas celebracion se encuentra prohibidas

E! articulo 15 prohibe expresamente (a celebracién de tres tipos de tratados:

a) los que se refieren a la extradicion de reos politicos;

b} los que permiten la extradicion de personas que hubieren tenido en su pais de
origen la condicién de esclavos;

c¢) aquellos que alteran las garantias individuales.

Sobre la prohibicidn de concluir tratados que alieren las garantias individuales, se
entiende que no es extensiva a los casos en los que las garantias se ampliaren
en beneficio de las personas, aungue se encontraran situadas en las que Ia
aplicacion podria ir en contra de decisiones politicas fundamentales recogida en
el cuerpo constitucional como el caracter laico de la educacion o la prohibicién a
los sacerdotes © ministros de culto para ser votados. La interrelacion del orden

interno con €l acontecer internacional exige hoy dia una revision técnica
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minuciosa de los tratados tanto en la Secretaria de Relaciones Exteriores como
en €l Pleno de la Camara de Senadores y de sus comisiones especializadas para

detectar las inconsistencias e introducir 1as reservas en los puntos necesarios.

El articulo gue nos ocupa se trajo de ta Constitucion de 1857 y por eso alude a
las garantias individuaies. Las garantias sociales fueron elevadas a rango
constitucional en 1917, y es obvio que al igual que las garantias individuales no

pueden sufrir alteraciones limitativas.

Otra prohibicion se encuentra en el articulo 117, dirigidas a las entidades
federativas, impidiéndoles celebrar alianza, tratado o coalicidén con otros Estados
o con potencias extranjeras. Tal enunciado es resultante del sistema federa! del
Estado mexicano que concentra en el sujeto federal y en sus poderes la

representacion en el plano internacional.
Celebracién de tratados.

Quedo consignado al principio que el articulo 89, fraccion X y el articulo 786,
fraccion |, conceden ai Ejecutivo Federal 1a facultad de negociar los tratados y al
Senado la de aprobarlos, asi mismo, el articulo 133 consigna que la Constitucion,
tas leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella, y todos los tratados que
astén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley suprema de Toda la

Union.,

Interesa subrayar que la aprobacion de los tratados por & Senado ocurre por
simple mayoria, a diferencia de la que realiza el Senado norteamericano por una
mayoria calificada de dos terceras partes. Este mecanismo de votacion, asi como
el juego bipartidista real en el vecino pais, es un contrapeso efectivo para el

ejecutivo, y puede bloquear la adopcién de un tratado que pasa a su
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conocimiento. Es célebre la negativa del senado norteamericano para probar en
1919 el pacto de la sociedad de las naciones. En 1977 los también célebres
tratados para la devolucion del Canal de Panama fueron aprobados por la minima
diferencia de un volo. La situacion de México es distinta por el mecanismo de
votacion y por ia composicion de fa Cdmara de Senadc;res, favorable al partido en

el gobierno.

Una nota distintiva es que la intervencion del Senado en México, para la
aprabacién de un tratado, acontece después de que ha sido negociade y firmado
y no antes o durante la negociacion. La Constitucién norteamericana otorga al
ejecutivo la facultad de celebrar tratados pero con el consejo y el consentimiento
del Senado.

En el Constituyente de 1857, se discutid el alcance de la intervencion del
Cangreso General a la iuz de la experiencia traumatica del Tratado de
Guadalupe- Hidalgo de 1848, cuya negociacion se efectud en [as ciegas
circunstancias de emergencia. Lo negocié el gjecutivo, fue aprobado por 51 votos
contra 35. Independientemente de la votacidn formal, once diputados
interpusieron un recurso ante la Suprema Corte de Justicia para que lo declararan
inconstitucional. Con el antecedente tan dramético es explicable que hubiera
voces a favor de que el senado tuviera injerencia durante la negociacion de los
tratados. Prevalecio la argumentacion de Zarco, quién se pronuncid por otorgar al
ejecutivo un volo de confianza durante la fase de nggociaciones de los tratados, y
por el secreto que deberia dispensarse a las negociaciones diplomaticas en la

fase de elaboracion y firma.*

52 MATEOS SANTILLAN. Juan José. Reflexiones sobre el Tratado de la Mesilla. Separata de la Revista
Juridica Jalisciense. Afio 4°. nimero 9, -mayo-agosto.
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Supremacia constitucional

Fie! al pensamiento de la época de su adopcion v a ta Reforma publicada en el
Diario Oficial del 18 de enero de 1934, el articulo 133 postula fa primacia
jerarquica de la Constitucion sobre los tratados. Estos se consideran Ley
Suprema de !a Unidn, pero explicitamente se consigna que deben de estar de
acuerdo con la Censtitucion Politica. La suprema Corte de Justicia, en sentencia

del 19 de abril de 1948, expuso en términos meridiancs esta supremacia:

Es pues evidente que todo tratado o convenio celebrados por el Presidente de la
Republica, asi esté aprobado por el Senado, pero que confradiga o esté en
aposicion con los preceptos de ia Constitucion, en los puntos o actos en que

estos acontezcan, no debe tener eficacia juridica.

lLa tendencia moderna se dispara en direccion opuesta. A pesar de la
coniroversia doctrinal fodavia imperanie, tiende a prevalecer hoy dia la primacia
del derecho internacional y por consecuencia de los tratados sobre el derecho
interno. La Convencion de Viena de 1969 de la que México .és parte, preceptia:
“Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interfic como
justificacion del incumpiimiento de un tratade”™. En el sistema mexicano, en los
que toca a este enunciado, prevaleceria por lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucion Politica, pero la Convencion de Viena se enfoca hacia la tendencia
dominante, de la cual es también evidencia la generacion de las constituciones

internacionalistas.®

2 FIX ZAMUDIO, Hector. La Constitucién y su defensa, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1984, p. 77.
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La Ley sobre la Celebracion de los Tratados de 1992

Esta ley funda su validez y se nutre de las disposiciones de la Constitucion
Politica y de la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los tratados.
Consta de un cuerpo dispositivo de once articulos. Para su analisis se entenderd
en orden progresivo a sus articulos y, en algun casc, por razon de materia se

eniazaran dos o mds de ellos.®

Definiciones

Ei articufo 2 esta dedicado a ias definiciones de los (érminos que se empiean en
la Ley o bien que se refieren a instituciones del derecho de los tratados. Cabe
advertir que palabras mds, palabras menos, las definiciones se cifie en las que

comprende el articulo segundo de la multicitada Convencién de Viena de 1969.

A. Tratado

La Ley sefala que tratado es:

Ef convenio regido por el derecho internacional puablico, celebrado por escrifo
entre el gobierno de los Estados Unidos Mericancs y uno & varios sujetos de
derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacion requiera 0 no fa
celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanas asume

COMpPromisos.

Junto con lo anterior transcribo la definicion de tratado de la Convencion de
Viena: “Se entiende por tratado, un acuerdo internacional celebrado por escrito

entre Estados y regito por el derecho internacional, ya conste en un instrumento

5 | egislacion de la Administracion Pablica Federal, decimotercera edicidn, editorial Delma. p. 491.
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tfco 0 en dos o mas instrumemos conexas y cualquiera que sea su

denominacion particular’.

i} Ambos documentos apuntan gue un tratado se encuentra gobernado por el
derecho internacional. La mencion persigue distinguir a los contratos que
celebran los Estados, en materia de compraventa de mercaderia, por ejemplo, y
que se rigen por el derecho interno de una de fas partes,

i} En los dos casos se indica que el tratado debe verificarse por escrito. Aun
cuando es relevante para estudiar fehacientemente su contenide,

I1) La Ley dispone que el tratado se celebra con uno o mas sujetos de derecho
internacional publico, expresidn que engloba tanto a Estados como a
organizaciones internacionales. La Convencién de Viena comprendié dnicamente
a Estados como sujetos de tratados pero sin descanocer fa validez juridica de los
acuerdos celebrados con Estados ¢ entre arganizaciones internacionales.

V) Los tratados suelen recibir diversos nombres, pere lo importante es que sean
actos concertados, legalmente celebrados, que generen consecuencia juridicas.
Normalmenie derechos y obligaciones a las partes en el orden internacional. El
nombre “tratado” es genérico y aharca a otros como convencidn, acuerdo, carta,
pacto, declaracion, protocolo, etcétera. Los documentos que se estudian admiten
una amplia nomenclatura.

V) La Ley sefiala que es un tratado, con independencia de que para su aplicacion
se requiera o no de la celebracién de otros acuerdos en materia especificas. Se
antoja ocloso este sefalamiento en los dos posibles supuestos que puede cubrir:
a) si se refiere a la necesidad de reglamentacién interna es obvio que el marco
general de derechos y obligaciones queda perfeccicnado con [a adopcion formal
de tratados. La necesidad de reglamentacion legisiativa interna no afecta la
validez internacionai del tratado cuyo cumplimiento puede ser exigida por la ¢ las
contrapartes; b) si alude a la necesidad de una reglamentacion internacional
posterior o complementaria, cada Instrumento separado que sigue el

procedimiento de conclusién de los tratados, es en si mismo un tratado.
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Normalmente se reserva ef término “protocolo” para 10s tratados que reglamentan
a un cuerpo convencional principal.

V1) La convencion de Viena reconoce como tratados a los actos concertados que
estén contenidcs en uno o mas inslrumentos. Esta posibiidad abarca a los
acuerdos que se celebren por intercambio de notas. La Ley no se pronuncia por
estos acuerdos, no obstante que introdujo la nocion de “acuerdos
interinstitucionales” que pueden cubrir a este tipo de actos, por cierto muy

extendidos en la practica.

B. Acuerdos interinstitucionales

El parrafo Il del articulo 2 de la Ley define a! acuerdo interinstitucianal,
mencionadao desde el articulo primero, como: el convenic regido por ef derecho
internacional publico, celebrado por escrilo entre cualguier dependencia u
organismo descentralizado de la administracién publica federal. estatal o
municipal y uno o varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacitn, sea que derive o no de un

tratado previamente aprobado.

Se omite el analisis de algunos elementos de la definicién que me parece son
explicados a través de las consideracionses formuladas en el apantado anterior: a)
regido por el derecho internacional publico; b) por escrito; ¢} cualquiera que sea

su denominacion; d) se deriva o na de un tratado previamente aprobado.

Me concentro en cambio en la figura del acuerdo internacional. En el derecho
internacional consuetudinario se consolidd la regla genearal de que la ratificacion
de los tratados es el paso ultimo, obligado, para alcanzar su perfeccionamiento
juridico. La dinamica de las relaciones internacionales y la vastedad de las
materias que ha ido ingresando a la agenda internacional propicid que

graduaimente ciertos acuerdos informales que versaban scbre asuntos
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estrictamente administrativos, podian entrar en vigor a partir de la firma. Estos
acuerdos han sido Hamados por la doctrina “acuerdos administrativos” o

“acuerdos gjecutivos”.

Una llamada de atencion: como atributo de la soberania de los Estados, el
derecho internacional remite a ellos, el determinar éuéles son los drganos
competentes para obligarlos internacionalmente. La convencién de Viena de 1969
en &l articulo 12 reconoce a la firma como un método Gitimo para obligar at
Estado pero se encuentra condicionado a que ios ordenamientos constitucicnales

admiten esta posibilidad normativa.

Nuestra Constitucion, segdn se ha resefiado, en el articulo 76, fraccion |, incluye
para la aprobacion por e Senado a los tratados internacionales y a las
convenciones diplomaticas. El uso de estos téminos no obedecio a una libre
inspiracion estilistica. La redaccion se enderezoé a cubrir todos los acuerdos en los
que interviniera el ejecutivo para que no escapara al control del Congreso
General. Zarco en el Constituyente manifestd: “con ef nombre de convenciones,
los gobiernos constitucionales han celebrado pactos que son verdaderos tratados
en que han interesado la fe publica de la nacion, disponiendp de sus rentas e
imponiéndofe diversos compromisos. Estos pactos se ha escapado de fa revision
del Congreso de una manera abusiva y solo por que la Constitucidn no empleaba

la palabra convenciones™®

La finalidad ostensible fue frenar la practica de asumir compromisos
unilateralmente por el Ejecutivo. En 1857 y en 1917 no habia cundido 'a figura de
los acuerdos ejecufivos. Y consecuentemente no pudo haberse introducido una
prevision al respecto. Asi, en nuestro régimen constitucional no esta contemplado

este tipo de acuerdos y rige la existencia de la aprobacion interna para el Senado.

5 FIX ZAMUDIO. Ob. Cit.
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Verdad es que la realidad actual, no podemos observaria con lentes de 1917,
maxime cuando se ha asentado que el documento constitucional reprodujo
anacronismos del siglo anterior. Hoy son muchas materias y temas concretos de
la concertacién internacional gue se circunscriben a fa esfera administrativa y que
no modifican, ampliando o restringiendo fa normatividad general que produce el
Congreso de la Unidn. Palacios Trevifio, hace una reférencia de estas materias
que muy bien podrian reservarse al ambito de los acuerdos ejecutivos: supresion
de visas o expedician gratuita de las mismas: facilitacion de la entrada y salida de
personas al territoric nacional; el intercambio de becas, de publicacicnes oficiales,
cientificas, literarias, artisticas; revalidacion de estudios, titulos, diplomas,
establecimiento de relaciones diplomaticas o consulares; apoyo a candidaturas de
organismos internacionales, de Jos que México forma parte; celebracién de

conferencias o reuniones en territorio nacional.

Exigir en estos casos la participacion del Senado careceria de justificacién e
involucraria al drgano legislativo al manejo engorroso de numerosos asuntos sin
importancia trascendente. Ahora bien, lo preocupante de los acuerdos ejecutivos
o interinstitucionales, por lo que tocan a la materia que abordan, s que en
ocasione van mas alld, mucho mas lejos de la esfera administrativa y asumen
compromisos de un enorme impacto para la vida del pais. En el pasado reciente
se pactaron, el Entendimiento de comercio México- Estados Unidos sobre
derechos compensatorios y sendas cartas con el Fonde Monetario Internacional.
Los términos “entendimiento y carta de intencion” sugieren compromisos no
obligatorios juridicamente, pero han abierto el camino a significatives reajustes
econdmicos y, me atrevo a decir, al cambio de todo un modelo de desarrollo.
Aparte el juicio sobre las bondades de los ajustes, sostengo que en un Estado de
derecho los cambics han transitado por avenidas de ducosa constitucionalidad.
La preocupacion de Zarco, el siglo pasado, por el términos “convenciones
diplomaticas” es valida para los hoy en boga entendimientos y cartas de

intencion. De la Madrid, al estudiar estos acuerdos sefiala: “en ef caso de México,
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el Ejecutivo de Iz Unidn tiene el deber constitucional de sarneter a la aprobacion
del Senado todos los tralados, no importa su denominacion, para que en el caso
qgue estos sean aprobados, el Ejecutivo las ratifigue. De no ser asi, los tratados

estaran viciados de una aparente inconstitucionalidad ”,

Sin base constifucional, ia Ley de 1992 introdujo Ios acuerdos interinstitucionales.
Lo correcto hubiera sido promover una reforma a la Constitucion Politica, para
permitir Ta celebracion de estos acuerdos; sin embargo, se aprecia que dada la
sensibilidad prevaleciente por el caracter dominante del Ejecutivo en el sistema
politco y por los antecedentes de acuerdos administrativos de un
inconmensurable radio de accion, se prefiria validarlos a través de una Ley que a
pasado inadvertida, por otra parte, se faculta para la celebracién de estos
acuerdos interinstitucionales no solo a dependencias de! Ejecutivo, sino a
gobiernos estatales y municipales, lo que contraviene el articulo 117

constitucional.

La Ley sefiala en ios articulos 6 y 7 que las autoridades facultadas para celebrar
tratados interinstitucionales deberan contar con un dictamen de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y que a ésta compete coordinar las acciones necesarias

para su celebracion.

E) parrafo I}l del articulo 2 define la firma ad referéndum, pero no se incluye la
definicién de la firma propiamente. Sobre los términos “aprobacion” “ratificacion” y
“reserva’ no hay ningdn comentario salvo que siguen a las defunciones que
maneja la Convencion de Viena de 1969. Por lo que respecta a los plenos
poderes: estos se ejercen a través de jefes de Estado, jefes de gobierno vy
ministro de Relaciones Exteriores, los jefes de mision diplomatica para ia
adopcion de! texto de un tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el

cual se encuentran acreditados.
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Consideracion especial merece el articulo, 9 cuyo contenido es en el menor de
los casos, desconcertante. El gobierno de fos Estados Unidos Mexicanos, no
reconocera cualquier resolucion de los organismos de decision, de los
mecanismos de solucién de controversia a que se refiere el articulo 8 cuando este
de por medio la seguridad del Estado, el orden publico o cualquier otro interés

esencial de {a nacion.

Adviértase que ios procedimiento de solucion pacifica de controversias parte de la
premisa del consentimiento previo del Estado. Tratese de mediacidn, buenaos
oficios, investigacion, conciliacion, arbitraje o Corte Internacional de Justicia, es
indispensable que los Estados muestren su conformidad para comparecer ante

un medio de solucion pacifica.

Es en esta oporunidad. Cuando el Estado pondera la conveniencia o
inconveniencia de someter una diferencia juridica al conocimientc de una
instancia infernacional. No puede ser entonces que primeramente el Estado
determine discrecionalmente acceder o no a un medio de solucidén pacifica de
controversia y después una vez, conocida la decision correspondiente, todavia se
reserve la facultad de cumplir bajo la muy general y vaga salvedad de la
“seguridad det Estado, el orden publico o cualquier otro iferés esencial de la

naciéon”,

No olviden que una de las luchas sostenidas por México, es la afirmacion de la
solucién pacifica de las diferencias internacionales, y que ha pugnado por que las
decisiones arbitrales y judiciales se cumplan escrupulosamente, bajo esie
esquema, se han ratificados tratados internacionales que garantizan fa igualdad,

libertad, democracia, justicia social de los grupos indigenas en México.
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5.2.- Proteccion de los derechos humanos y juridico de las indigenas en
instrumentos internacionales.

a).- En la Declaracion Universal de fos Derechos deil Hombre.

Existe una multiplicidad de instrumentos internacionales que regula la convivencia
entre los seres humanos, como hemos dicho en capitulos anteriores, existen
instrumentos infernos y externos entre los externos podremos mencionar fa
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacte internacional de los
Derechos Civiles y Politicos entre otros, pero como repercuten éstos instrumentos
internacionales en la proteccion de los derechos indigenas, para entender esto
podriamos sostener, que existen una diversidad de definiciones que f{ratan los
derechos humanos desde una concepcién general, toda vez, que no trata de
individuos con caracteristicas propias o especificas como son la religion, los usos,
las costumbres, la forma de organizacién social, sino se define en un contexto
general podriamos mencionar entre ellas, la de Morris B. Abraham: que llaman
Derechos Humanos, aquellos Derechos fundamentales a los que todo hombre
deberia tener acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano y que por
tanto, toda sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana

debe garantizar a sus miembros.*

Johannes Messner, considera como derechos del hombre a ios que tienen sus
fundamentos en la misma naturaleza humana y sirven de base, a su vez, a los

que integran fa esfera de libertad social.*”

Luis Sanchez Agesta, considera a los derechos de ia persona humana como el

nlcleo esencial e inviolable de derechos derivados de fa misma naturaieza del

3 Cff. P. HOUNTON, J. Hersh. Los Fundamentos Filoséficas de las derechos Humanos, Edit. Serbal
UNESCO. p.p. 81.
7 lbidem.
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fhombre, que nada ni nadie debe cohibir y que el estado debe ayudar, prestando

fas condiciones necesarias para su realizacion.

Angel Sanchez de la Torre: afirma que los derechos humanos son facultades
juridicamente licitas, cuyo ambito debe ser respetado con estricta obligatoriedad
por los poderes socialmente organizados, y por las actividades individuales de los
sujetos humanos, los Derechos Humanos indican aque! minimo indispensable de
libertades sin las cuales no podriamos atribuir una especifica dignidad social a

nadie.

José Castan Tobefias manifiesta: derechos humanos, son aquellos derechos
fundamentales de la persona humana considerada tanto en su aspecto individual
como comunitario que corresponden a esta por razon de su propia naturaleza de
esencia, a un mismo tiempo, corpérea, espiritual y social, y que deben ser
reconocidos y respetados por todo poder o autoridad y toda norma juridica
positiva, cediendo, no obstante en su ejercicio ante las exigencias del bien

comun.®®

Peces Barba: a través de un concepto dualista, define a los derechos humanos
como: valores o paradigmas de un derecho futuro, v como derecho vigente

positivo en una sociedad determinada.

Pérez Lufo sefiala: Los Derechos Humanos aparecen como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, |a libertad y la igualdad humanos, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e

internacional.

$ CASTAN TOBENA, Jusé. Los Derechos del Hombre, Edit. Reus, S.A. Madrid, Cuarta Edicién. p.p. 13-16.
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En ta declaracion de Independencia Amencana sostieren como verdades gue no
necesitan demostracion, que todos los hombres nacen iguales que estan dotados
por el creador de unos Derechos inalienables, entre los cuales estan la vida, la

libertada y la busqueda de la felicidad.

Carlos R. Terrazas: Los Derechos Humanos son considerados como el conjunto
de facultades prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter Civil, politico,
econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantias de
todas ellas, que reconocen al ser humano, considerado individual vy

colectivamente.®

Miguel M. Padilla: Conjunto de facultades que corresponden a todos los seres
humanos, como consecuencia de su innata dignidad distintas a parmitirles el
logro de sus fines y aspiraciones en armonia con los de ofras personas, y gue

deben ser reconocidos y amparados por los ordenamientos juridicos.

Garcia Maynes sostiene. Los derechos humanos son valores viéndolos desde un
punto de vista axiologico, y 1o analiza de las siguiente manera:®’

1.- Los derechos civiles que son en gran parte los que llegaron primerc a la
Constitucion.

2.- Los derechos politicos.

3.- Los derechos econdmico.

4 .- Los derechos sociales y ,.

5.- Los derechos culturales

Los primeros se refieren al valor, a la vida, al ser y a su desarrclio como deber

ser, a fa libertad, a la seguridad personal, a fa prohibicion a los castigos crueles y

3 TERRAZA R, CARLOS. Los Derechos Humanos y las Sanciones Penales en México. Edit. Inst. Nac.
Ciencias Penales en México. p. 15.

0 M. PADILLA, Miguel. Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias Y. Edit. Abeledo-Perrot, segunda
edicién, p. 23.

8 GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Cuadragesimaséptima edicién,
Editorial Porrraza, pp. 100-111.
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degradantes, a la prohibicion a fa muerte, asi como el derecho a la intervencion
jurisdiccional.

El segundo son derechos politicos porque se reconoce al individuo a tomar
decisiones en el gobiemo de un pais, asi como a taner acceso en condiciones de
igualdad en los espacios pitblicos, es aqui, en donde manifestamos que la
voluntad del pueblo sera la base de la autoridad del gobilerno, y que todo pueblo
tiene ef derecho a su propia determinacion, y que en virtud de él, puede definir
libremente Ia forma de su gobierno o su status politico, en nuestro derecho
positivo mexicano estariamos habiando de! articuio 39, 40 y 4! de nuestra
Constitucion.

Ahora bien los derechos econdmicos incluyen la libertad de trabajo en tener
favorables condiciones en las &reas laborables, !a proteccién en contra del
desempleo, &l derecho a una remuneracion que sea acorde a las necesidades
basicas de un medio determinado es decir, a tener un nivel de vida digna.

Los derechos sociales es el derecho al descanso, a la convivencia social, al
cuidado especial de la mujer y de los nifias, gozando de valores humanos de
convivencia recreacional.

Los derechos culturales son los derechos humanns que tienc tedo individuo de
alcanzar una educacion basica regida vy titulada por el Estado, en este contexto
afirmariamos, que la educacion superior, si cuidamos los derechos econdmicos
seria una realizacion del deber ser del Estado, porque las remuneraciones
economicas de los derechos humanos seria acorde con una realidad que
generaria la factivilidad de alcanzar una educacidn superior para todos los

mexicanos.

De la misma forma que hemos senalado estas definiciones, existen
multiplicidades de criterios, pero podemos concluir, que fos derechos humanos
son aquellos que reconoce el orden juridico de un determinado pais, dando

normalmente un rango especial, bien sea por las normas que los definen o por los
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sistemas que se eastablecen para su salvaguardia, con las siguientes

caracteristicas:

Son innatos 0 congénitos, pues todos los seres humanos poseen ya al iniciar su
vida temporal, la titularidad de los mismos.

Son universaies por idéntica razén,

Son absolutos en el sentido de que su respeto puede exigirse
indeterminadamente.

Son necesarios al derivar de la misma exigencia de la naturaleza humana.

Son inalienables, por pertenecer indisolublemente a la propia esencia del
hombre.

Son imprescindibles, ya que son susceptibles de perderse por el no uso voluntario

o impulsivo.

Determinar estos derechcs en un pais como el nuestro, en donde existen
minorias y ademas grupos formales y reales que demuestran una realidad
politica, econémica y social diversa a un determinado grupo que es
numéricamente inferior al resto de la poblacion de un estado como en el nuestro,
¥ que ademas, ese grupo se haya en una posicién no dominante cuyos miembros
poseen caracteristicas étnicas, religiosas, o linglisticas diferentes a ia del resto
de la poblacidon, y que, aunque sean implicitamente, conservan un sentido de
solidaridad dirigido a la preservacion de su cultura, tradicion o lenguaje, ahora
bien, podriamos determinar a estas minorias como aquel conjunto de personas
que viven en un determinado pais o fugar, que tienen su propia raza, refigion,
lenguaje y fradiciones y que estan unidas por esa identidad de raza, de religion,
lenguaje y tradiciones, en un sentimiento de solidaridad, con vista de conservar
sus tradiciones, mantener sus normas de culfo, buscando asegurar la instruccién
y educacion de sus hijas conforme al espiritu y las ltradiciones de su raza,

prestandose la ayuda mutua los unos a los ofros.




104

En nuestro pais existen cincuenta y seis etnias debidamente reconocidas con
caracteristicas especificas de acuerdo al aspecto territorial de nuestro pais, desde
un punto globalizador alcanzan el 9.8% de la poblacién total de México,l y dentro
de este confextv de instrumentos juridicos internacionales ;como protegerlos y
defenderlos desde el derecho natural humano y del derecho juridico?, ;Como
buscar los espacios verticales hablando del poder federal, estatal y municipal y
espacios horizontales hablan.do del poder gjecutivo, legisiativo y judicial para

ellos?.

De ahi que de acuerdo al articuto 133 Constitucional que fue estudio al principio
del presente capitulo, se han celebrado tratados con organismos internacionales
a fin de sailvaguardar los derechos de los grupos indigenas en nuestro pais, entre

ellos la declaracion universal de los derechos humanos.

Esta declaracion cuya adopcion fue el diez de diciembre de mif novecientos
cuarenta y ocho, y que fue propuesta por la Comision de Derechos Humanos de
la ONU, no es mas, como hemos venido afirmando, que la proteccion general de
los derechos humanos, producto de los conflictos y horrores nazifasista
originados en la segunda guerra mundial, sobre todo con grupos minoritarios,
éstos originaron la obligacion para todos los paises de ratificar este convenio, que
consta de un preambulo y 30 articulos,®? todos con la finalidad de fomentar y
alentar el respeto a los derechos humanos, y las iibertades fundamentales sin
distincion alguna para todos, sin motivo de raza, color, sexo, idioma, religién y
opiniones politicas de cualguier indole, con esta declaracion, se busca eliminar
toda discriminacidn racial en materia de derechos humanos, se busca de igual
forma el goce y proteccion de tales derechos como es la libertad |, la igualdad, el
respeto a la diversidad de ideas politicas en una convivencia de pluralidad, si
entendemos por piuralidad el respeto muiuo de ideas divergentes, y por

diversidad la convivencia de diferentes razas, dentro de este marco, la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue establecida, por un
esquema generalizador, como buscar esquemas, que protejan a grupos
minoritarios de maneras especifica cuidando su lengua, su religion, sus usos y
costumbres en un derecho internoc como es el derecho positivo mexicano, que al
igual que la presente Declaracion, protege las garantias individuales, de libertad,
de igualdad, de justicia social, de procuracion de justicia, si dia a dia, nos
encontramos con protestas para una mejor justicia social, de no marginacion, de
no desempleo, de no desnutricion, sobre todo en las clases marginadas,
entendidas estas como los diferentes grupos étnicos que existen en nuestro pais,
na olvidemos los levantamientos, las protestas invocando el articulo 39 de Ia
Constitucion, de los indigenas de nuestro pais, las masacres a la que han
estados sometidos,® las persecuciones, el encarcelamiento y los homicidios de
lideres que abanderan causas justas para combatir las condiciones infrahumanas
a las que estan sometidos por cacicazgos regionalistas en combinacién con los
gobiernos locales.™ es claro que la Declaracion de los Derechos Humanos, es un
documento convencional, estructurado después de la segunda guerra mundial,
sin embargo en la aclualidad tutela principios que estén contemplados
constitucionalmente, maxima cuando el propic documentc por su propia
naturaleza es parte de la Ley Suprema de la Union, es parte del orden juridico
existente en nuestro pais, Rolando Tamayo, explica que existe Ia idea bastante
compartida entre los juristas de gque los comportamientos juridicos forman o
constituyen un sistema que es generalmente denominado orden juridico o bjen
sistema juridico, § pero como es posible convertir en sistema una multitud de
comportamientos  juridicos?,  a que sistema juridico pertenece los

comportamiento de los grupos indigenas?.

£ VER anexo nimero |

8 J.a Jornada. Perfil Politico., Crimen de Estado, julio 17 de 1998, Aguas Blanca en Guerrero 1995 y Charco
en 1998, Acteal en Chiapas 1997 y 1a Union Progreso 1998.

* VER anexo namero |
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E!l problema del orden o sistema juridico, atendiendo principaimente a su creacion
y funcionamiento, da la conclusion de que el orden juridico no puede ser un
sistema acabade, ni mucho menos en reposc. A decir verdad, este no es
propiamente un sistema ( siempre igual a sus entidades ). El orden juridico se
encuenfra en constante modificacion por leyes nuevas, novedosas
interpretaciones, nuevas sentencias, contratos, efecuciones o bien desuso,
anulaciones efc. £n realidad el orden juridico incluyendo e! orden juridico
nacional, " Estadc ", no es sino e} marco donde suceden estas constantes
variaciones de la experiencia juridica. El Estado, es solo la expresion de unidad
de los actos juridicos que constiluyen los diversos sistemas juridicos
momentaneos de una comunidad, entonces el Estado es exclusivamente un
problema juridico, de esta manera una teoria del estado no puede ser

considerada sino como una teoria de los sistemas juridico.®

Las transformaciones o varaciones juridicas, son explicadas por Tamayo,
dandole a la vieja tesis del caracter convencional del derecho una apficacion
peculiar. Los destinatarios (fodos aquelios que se encuentran en posibilidad de
modificar el derecho como en el caso de los grupos indigenas), reciben,
constantemente, propuestas para establecer una normatividad diferente (por
parte de los funcionario, jueces, particulares, insurgente, a través de la leyes,
sentencias, contratos, acfos de civii desobediencias, e incluso revofuciones),

planteandose a tales destinatarios las siguiente alternativas, mantener ia situacion

L] "

existente, " el orden establecido ", o bien seguir, continuar o secundar la
propuesta, aceptando la normatividad que dicha propuesta implica. Tales
transformaciones ¢ variaciones del sistema juridico son explicadas por el mismo
principio del caracter convencionai def derecho, sin importar el nivel del orden
juridico en que operan estas transformaciones, constitucional, legal, efc., o si
dichas transformaciones son regulares o previstas, o bien irregulares o

revolucionarias como en el caso de los grupes étnicos en huestra pais.

S TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Op. cit. pp. 95 - 117.
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En su multiplicidad de niveles funcionales de nuestra Constitucion, los derechos
fundamentales poseen hoy, en primer término, el caracter de conferir estatus:
determina, asegura o delimita la posicién juridica det individuo en sus bases y en
sus refaciones juridicas con otro individuos. Este estatus juridico constitucional
del individuo, basados en los derechos constitucionales y garantizados por ellos,
es, antes que nada, un estatus juridico material, es decir, un estatus con
contettido concreto del que no pueden dispener llimitadamente ni el individuo ni
los poderes del Estado, pero que en el caso de los grupos indigenas, se pueden

modificar, a través de las decisiones politicas del Estado.

Este estatus juridico constitucional constituye el nicleo de la posicion juridica
natural general y que viene determinada, junto a los derechos tundamentaies, por
las leyes. También el estatus civil general, es una situacion juridica material, es
decir, es el conjunto de derechos y deberes de! individuo concretos, determinados
y limitados ( respecto a la colectividad ), con cuyos cumplimiento cobra realidad el

ordenamiento juridico de la comunidad.

El caracter de los derechos humanos como conferidos de estatus, les presia al
mismo tiempo la propiedad de derechos fundamentales juridicos constitucionales
de la persana individual, tanto como hoembre, como ciudadano a los grupos
indigenas, los derechos humanos garantizados constitucionalmente pertenecen
todos aquellos que valen para todos y no esta reducido a un determinado circulo

de personas, y mucho menocs a la confianza de unc u mas servidores publicos.

Las leyes fundamentales utilizan para la caracterizacion expresiones generales

”

como: “Todos™... “ Toda persona “.. o simplemente ” Se reconoce . ta
constitucion mexicana de 1917 en el mismo sentido utiliza las siguientes
expresiones: * A ninguna persona ". ( articulo 4 parrafo cuarto ); “ Toda persona

tiene derecho ".... ( articulo 5 ); “ Todo hombre tiene derecho “... { articulo 11 ); ©
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Nadie puede ser juzgado "..( articulo 13 ); * Nadie pude ser privado de la vida "... {
articuto 14 ) * Nadie puede ser molestado "... ( articulo 16 ); “ Nadie puede

aprisionado ... etc.

Todas las Constituciones modernas consignan normas especificas, respecto a las
obligaciones cel Estado de asumir el deber de realizar los derechos
fundamentales y los derechos humanos, vale la pena recordar la Constitucion
espanocla de 1978, como una novedad consigna normas especificas de los
derechos fundamentaies como: “ Los poderes pulblicos promoveran * o “ El
Estado procurara " y no es una forma de tipo nominal, sino, que indica un cambia

de funcidn importante de fos derechos fundamentales en ef Estado constitucional.

Reintegro mi confianza a los tribunales, a los juzgados, a las agencias
investigadoras, a la administracién del poder ejecutivo, mas no asi, a los diversos
servidores publicos que con frecuencia violan las garantias individuales, producto
no de un desconocimiento de los mismos, sino de una falta de madurez para con
ia sociedad a la que todos formamos parte, esa madurez que en términos general
llamamos “ desarrollo como derecho individual ™. y que sin duda alguna, no se va
a lograr con la confianza que le brindemos a los servidores publicos, y en especial
a los que integran instituciones de derechos humanos, se lograra a traves de toda
la sociedad, y en especial de las comunidades indigenas que son las més
desprotegidas de los derechos humanos y constitucionales del orden juridico de

nuestro pais.

b).- En el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

culturales.

Este pacto fue adoptado por los paises signantes el 16 de diciembre de 1966, fue
ratificado por México ef 23 de marzo de 1981, publicado en el diario oficial el 12

de mayo de 1981, y entro en vigor el 23 de junio de 1981. Este instrumento
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internacional convencionalista, esta estructurado por un preambulo, y cinco partes

que constan de 31 articulo en lo general.

Es importante sefialar que en este documento en su preambulo Considerando,
contempla los principios enunciados en la Carta de la Naciones Unidas, Iz liberta,
ia justicia y la paz en el mundo, tiene por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables, Reconoce que estos derechos se desprenden de la dignidad
inherente a la persona humana. Reconoce que, con arreglo a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano
libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como de su derechos civiles y politicos. Considera que la Carta
de la Naciones Unidas impone a los Estados, la obligacion de promover el
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos, sefala que el
individuo, por tener deberes respeto de ofros individuos y de [a comunidad a que
pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y observancia de los derechos
reconocidos.

En su primera parte sefiala: todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion

politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los puebles pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacidn econdmica internacional basada en el principic de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ninglin caso podria privarse a

un pueblos de sus propios medios de subsistencia.

De esta parte se desprende las siguiente consideracionpes de derecho. La libre

determinacién que actualmente se trata de implantar en las comunidades
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indigenas de nuestro pais, es una autonomia relativa, acoiada, por que no
quebranta el sistema federal, que contempla nuestro sistema juridico, desde la
optica indigenista, se habla de una autonomia territorial, no de sistema normativo,
por que esta autonomia, protege la unidad nacional en la diversidad de grupos
indigenas, busca una igualdad en la pluralidad, se esta hablando de la integracion
nacional de los pueblos indigenas, desde una optica constitucionalista, es la
blisqueda de fos espacios verticales y horizontales a los que nos hemos estado
refiriendo, dentro de un esquema de folerancia y diaiogo. En los acuerdos del
Gobierno Federal y el EZLN, formalizados el 16 de febrero de 1996, se establece
claramente que la libre determinacion, es una forma acotada de autonomia, es
decir, sin menoscabo de la soberania nacional, y dentro de un nuevo marco
normativo, que le de facultades a ios pueblos indigenas de conservar su cultura, y
forma de organizacion social, asi como el respeto de la federacion de permitirle
establecer su propio desarrollo, en tanto se respete el interés nacional vy pablico.
Esa libre determinacidn que esperan obtener los pueblos indigenas en nuestro
pais, es la no intervencion unilateral de las instituciones en los asuntos vy
decisiones de sus pueblos y comunidades indigenas, es decir, en su desarrolio y
forma de organizacion social, pero es interna, cuidando los postulados

constitucionales.

No olvidemos tampoco, que en nuestro pais, hablar de pueblos o grupos
indigenas, es sinonimo de hablar de comunidades, y en la Ley Agraria, publicada
en 1892, se establece el reconocimiento de estos grupos o comunidades como la
llama propiamente 1a Ley Agraria, contempla la proteccion de sus tierras, la cual
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salve cuando la quieran
aportar a alguna sociedad civii o mercantil. Por ello, concluimos que la libre
determinacién que quieren establecer las pueblos indigenas o comunidades
indigenas en nuesiro pais, es la autoafirmaciéon de ser reconocidos como
indigenas, la autodefinicion, que implica determinar quienes son los que integran

determinado grupos indigenas, y la autodeiimitacion, que implica el derecho de
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definir los limites de su territorio, esto no es mas, que una forma de libre
determinacion para su desarrollo politico, culturai y social, tienen la obligacion de
cuidar por la integracion nacional, no por mantener a un grupo determinado en el

poder.

En su segunda parte establece el texto: el Estado se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como medianie la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todeos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legisiativas, la piena

efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Se comprometen a garantizar ei ejercicio de los derechos que en &l se¢ anuncian,
sin discriminacion aiguna por motivos de raza, color, sexa, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres iguales fitulo a gozar

de todos los derechos economicos, sociales y culturales.

Reconocen que en el ejercicic de los derechos garantizados el Estado, podra
someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas por la ley, solo
en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo

objeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Ninguna disposicion podra ser interpretada en el sentide de reconocer derecho
alpuno a un Esiado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar

actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades.
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No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais, en virtud de leyes,

convenciones, reglamentos o costumbres.

En esta parte, el fratado establece el principio primordial de igualdad, cabe
establecer las siguientes consideraciones desde un marco constitucional, el
articuto cuarto de nuestra constitucion, sefigla textualmente que la Nacidn
mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originaimente en sus
pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
usos, costumbre y forma de organizacién social , y garantizara a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean partes, se tomarad en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley, a prior
constitucionalmente se determina que ya no somos iguales, existen diferencias
especificas de raza, religion, lengua, reconocimientos para las comunidades de
su usp, costumbre y forma de arganizacién social, si bien es cierto que esto esta
normado por leyes federales y generales, adin por las constituciones locales, de
tal modo que no exista quebrantamiento de ia estructura de “nacion”, también es
cierto, que existen constitucionalmente diferenciacion, unos de otros, los no
indigenas con los indigenas, el problema es determinar quienes son los no
indigenas, por ello, en nuestro pais, es un hecho palpable que existen
desigualdades econémicas, y por consiguiente desiguaidades sociales, culturales
y politicas, de aqui las protestas de los comunidades indigenas, ;como
garantizarla?, sin duda alguna, toda sociedad tiene desigualdades, pero es
necesario establecer politicas econémicas, sociales y culturales internas que
integren a los mas desprotegidos de nuestra nacion, para ello, es necesario
romper con la politica econdmica neoliberal que se establecié en nuestro pais, en
la medida en que exista mas subsidio para las clases mas desprotegidas, existira

menos diferenciacién social. y podriamos aspirar a la igualdad, a la que todo
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individuo tiene derecho, sin importar la raza, cultura, sexo, color, idioma, religién,

opinion politica.

En su tercera parte el tratado establece: el Estado reconocen el derecho a
trabajar, que comprende e! derecho de toda persona de tener la oportunidad de
ganarse |a vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran

las medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Entre las medidas que habra de adoptar el Estado, para lograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar la orientacién y formacion técnico
profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econdmico, social y cuitural constante y la ocupacion
plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y

economicas fundamentales de la persona humana.

Reconocen €l derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo

equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i} Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a la de los hombres, con salaric igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencias dignas para ellos y para sus familias.

b) La seguridad y ta higiene en el trabajo;

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabaje, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores
de tiempo de servicio y capacidad;

d) E! descanso, et disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periodicas pagadas, asi como la remuneracion de los

dias fastivos.
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El Estado se comprometen a garantizar:

- El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
con sujecién danicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econémicos y sociales. No podréan imponerse
otras restricciones al ejercicic de este derecho que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional
o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajencs;

- El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales, y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a
afiliarse a las mismas;

- El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstacules y sin otras limitaciones
que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica
en interés de ia seguridad nacional ¢ del orden piblico, n rara la proteccion de
los derechos y libertades ajenos;

- El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes del pais.

El Estado reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al

seguro social.

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a
su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los

futuros conyuges.

Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y despues del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones

adecuadas de seguridad social.
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Se deben adoptar medidas especiales de proteccidn y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razon de filiacién o
cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econémica y social. Su empleo en trabajo nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, seréd sancionado por la ley. El Estados debe establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibide y sancionado

por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

El Estado reconocen el derecho de toda persona a un nhivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, v a una
mejora continua de las condiciones de existencia. El Estado tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre

consentimiento.

Reconociendo también el derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre, adoptard, individualmente y mediante la cooperacidn

internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesitan para:

- Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacidn mas
eficaces de las riquezas naturales;

- Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean, tanto a los

paises que importan productos alimenticios como a los gue los exportan.
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El Estado reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que deberan adoptar a fin de asegurar la plena efectividad de

este derecho, figuraran las necesarias para:

- La reduccion de la mortinatalidad, natalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifos;

- El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

- La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

- La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

El Estado reconocen el dereche de toda persona a la educacién. Conviene en
que la educacién debe orientarse hacia el plenc desarrolic de la personalidad
humana y de! sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Conviene asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprensidn, la folerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la

paz.

El Estado reconoce que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
- La enseflanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
- La ensefanza secundaria, en sus diferentes farmas, incluso la ensefianza

secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
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todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefanza gratuita.

- La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

- Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas, que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccién primaria;

- Se debe proseguir activamente el desarrclio del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensehanza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar

continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

El Estado se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que e} Estado prescriba o apruebe en materia de engefianza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacidn religiosa o moral que esté de

acuerdo CoOn SUS propias convicciones,

El Estado reconoce el derecho a toda persona a:

- Pasticipar en la vida cultural;

- Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

- Beneficiarse de la proteccion de ios intereses morales y materiales que le
corresponden por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de

que sea autora,

Entre las medidas que el Estados debera adoptar para asegurar el pleno ejercicio
de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrolio y la

difusion de la ciencia y de la cultura.
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El Estado reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de 1a
cooperacidon y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y

culturates.

Ninguna disposicion debera interpretarse en menoscabo del derecho inherente de
todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos

naturales.

En esta tercera parte, se habla de tres derechos fundamentales, el derecho al
trabajo, a la seguridad social propiamente dicha, y el derecho a la educacion.
Estos derechos estén contemplados constitucionalmente en fos articulo 3°, 4°, 5°
el 27 y el 123, para poder aterrizar estos derechos en los pueblos indigena, es
necesario hacer varias consideraciones de derechos, la desigualdad econémica
es la base fundamental que determina la desigualdad social y cultura, asi como
politica, ahora bien, en la medida en que los pueblos indigenas se estén
integrando en {a participacion y representacidn politica, en esa medidas, las
condiciones de pobreza y de marginacion se iran erradicando, El derecho al
trabajo esta garantizado, esta garantizada la seguridad social, esta garantiza la
integracion sindical, pero no para los pueblos indigenas, recordemos que son
éllos, los que en la mayoria de las veces, trabajan jornales mal pagados para
politicos o caciques regionalistas, por su propia naturaleza son eminentemente
campesinos y artesanocs, garantizar tales actividades debe ser medida de
fiscalizacidon del Estado, ya pais, no existe una politica verdaderamente de
subsidio y apoyo para el campo, el problema aqui se nos presenta no de iuris,

sino de facto.
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c} En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Este pacto fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Entré en vigor en nuestro pals el 23 de junio de 1981.

Esta integrado por 53 articulos, y en su preambulo considera que, conforme a los
principios enunciados en la Carta de fas Naciones Unidas, la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables, Reconoce que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a
la persona humana, Reconoce que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en ef
disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales y
culturales. Considera que la Carta de ias Naciones Unidas impone a los Estados
la obligacion de promover' el respeto universal y efectivo de los derechos vy
libertades humanos, Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto
de ofros individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacidn de
esforzarse por la consecucion y la observancia de los derechos reconocidos en
este Pacto,

Convienen en lo siguientes puntos:

Primer parte. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica v proveen

asimismo a su desarrollo econdémico, social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus

riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de ia
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cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asl como def derecho internacional. En ningtn ¢aso podria privarse a

un pueblo de sus propios medics de subsistencia,

Segunda parte. E\ Estado se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los
derechos aqui reconocidos, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacicnal o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

El Estado se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, ias medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas ¢ de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos aqui reconocidos, y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de ofro caracler.

El Estado se compromete a garantizar que:

» Toda persona cuyos derechos o libertades aqui reconocidos, hayan sido
violados, podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera
sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales;

¢ La autoridad competente, judicial, administrativa o legistativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las
posibilidades del recurso judicial;

» Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya

estimado procedente el recursc.

El Estado se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el

goce de todos los derechos civiles y politicos.
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En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién, y cuya
existencia haya sido proclamada oficiaimente, el Estado adoptara disposiciones
que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demdas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada dnicamente en motivos

de raza, color, sexo, idioma, religion u origen sccial.

Parte tercera. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estara protegide por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente. sélo podrd imponerse la pena de muerte por los mas graves
delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor, en el momento de
someterse el delito, esta pena sdlo podra imponerse en cumplimiento de

sentencia definitiva de un tribunal competente.

Toda persena condenada a muerte, tendrd derecho a sclicitar el indulto o la
conmutacion de la pena. La amnistia, el indufto o la conmutacién de la pena

capital podran ser concedidos en todos los casos.

No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos

de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos ©
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos ¢ cientificos.

Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y ia trata de esclavos estaran

prohibidas en todas sus formas. Nadie estara sometido a servidumbre.
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Nadie serd constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio; salvo en el
caso cuando el delitos pueden ser castigadas con la pena de prision acompafiada
de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzadoes, debera
ser impuesta por un tribunal competente.

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podré ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento

establecido en ésta.

Toda persona dstenida sera informada, en el momento de su detencién, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra
ella.

Toda persona detenida o presa acusa de infraccion penal sera llevada sin demora
ante un juez u otro funcionaric autorizado por la ley, para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonabie o a ser
puesta en libertad. La prisién preventiva de {as personas que hayan de ser
juzgadas no debe ser |a regla general, pero su libertad podra estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto det juicio, o en
cualquier otro momento de las diligencias procesales, y en su caso, para la

ejecucién del fallo.

Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencidn o prision tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a |la brevedad posible

sobre la legalidad de su prisién y ordene su fibertad si la prision fuera ilegal.

Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho

efectivo a obtener reparacion.
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Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano.

Los procesados estaran separados de los condenadcs, salvu en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su

condicion de personas no condenadas.

Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser
llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su

enjuiciamiento;

E! régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera
la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes
estaran separados de los adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a
su edad y condicién juridica.

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién

contractual.

Toda persona que se halle legalmente en el territorio del Estado tendra derecho a

circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

Toda persona tendra derecho a salir, y de entrar libremente de! pais.

Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden plblico, la satud o la moral publicas o los derechos y

libertades de terceros.

Todas las personas son iguales antes los tribunales y cortes de justicia. Toda

persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
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un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal, formulada contra ella o
para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa
y €l piblico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando o exija e} interés de fa vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinidn del tribunal, cuande por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto
en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las

actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Toda persena acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

Durante el proceso, toda persona acusada de un deiitc tendra derecho, en plena

igualdad, a las siguientes garantias minimas:

- A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

- A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

- A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

- A hallarse presente en el procesc y a defenderse personalmente ¢ ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviere defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exjja, a
que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciera de medios

suficientes para pagario;
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- A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de [os testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las

mismas condiciones que los testigos de cargo;

A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

- A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra

en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacidn social.

Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal

superior, conforme a lo prescrito por la ley.

Cuando una sentencia condenatoria firme, haya sido anteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatoric de la comision de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada,
conforme a la ley, a menos que se demuestre gue le es imputable en todo o en

parte, el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

Madie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley v el
procedimiento penal del pais.

Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de someterse
no fueran delictivos, segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de

una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de elio.
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Taodo ser humano tiene derecho, en todas pares, al reconocimiento de su

personalidad juridica.

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y

reputacion.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o

esos atagues.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religidon o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,

mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefanza.

Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de
tener o de adoptar |a religion o tas creencias de su eleccién.

La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias, estara sujeta
unicamente a las limitaciones prescritas por las leyes, que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos. o los derechos y

libertades fundamentales de los demas.

El Estado respetara la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de

acuerdo con sus propias convicciones.

Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. Toda persona tiene

derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
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recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciéon de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualguier otro procedimiento de su eleccidn. Sin embargo este dereche estara
sujeto a clertas restriceiones, estan expresamente fijadas por la ley, y ser

necesarias para:

- Asegurar el respecto a los derechos 0 a fa reputacion de los demas;

- La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o Ia salud o la moral
publicas. Toda propaganda en favor de la guerra esta prohibida. Toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacian, ta

hostilidad o la viclencia esta prohibida.

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguricad naciona:, de {a seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas ¢ los

derechos y libertades de los demas.

Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho
a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. El
ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por
las leyes, que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del crden pablico, © para proteger la

salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los demas.

La famifia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y del Estado. Se reconoce el derecho del Hombre y

de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene edad para ello.
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El matrimonio no podra celebrarse sin e! libre y pleno consentimiento de los
contrayentes. El Estado tomara las medidas apropiadas para asegurar la igualdad
de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanfo al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion,

se adoptaran disposiciones que aseguren |a proteccidn necesaria a los hijos.

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidn, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento,
a las medidas de proteccidén que su condicién de menor requiere, tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado.

Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd tener

un nombre. tendra derecho a adquirir la nacionalidad.

Todos los ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y oportunidades:

- Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente ¢ por medio de
representantes libremente elegidos;

- Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal & igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de ta voluntad
de los electores;

- Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de ia ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.
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A los grupos étnicas, religiosas o lingUisticas, no se le negara que pertenezcan a
dichas minorfas, y ni al dereche que fes corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, ni a tener su propia vida cultural, ni a profesar y practicar

su propia religién y ni a emplear su propio idioma.

Ademas de las consideraciones de derechos que estipulamos en el pacto
analizado con anterioridad, podemos determinar que son los mismos derechos,
los que estan garantizados en este pacto, son derechos plasmados en nuestra
Constitucién, sin embargo, son los espacios verticales y horizantales de los que
hemos venido hablando, lo que estan buscando las comunidades y los pueblos
indigenas, en la medida en que se le de una integracion nacional con espacios
politica, econdmica y social, respetando la diversidad y la pluralidad de esta
compleja sociedad mexicana, en esa medida, tendran los pueblos indigenas vy las
comunidades méas beneficios, la cual se traduciria en una basqueda de igualdad y
de garantias sociales, erradicando la pobreza y la marginacién en fa que se
encuentran actualmente, ello no se lograra sin la voluntad politica de ambos

partes.

5.3.- Los derechos humanos y constitucionales de los grupos indigenas en
el Convenio 169 de la OIT, analisis comparativo con el derecho positivo

mexicano.

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 7 de junio de 1989, en

su septuagésima sexta reunién;

Observando las normas internacionales enunciada en el Convenio y en la

Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribales, 1857;
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Recordando los términes de la Declaracion Universal de Derechos de Humanos,
del pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales, del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos

internacionales sobre la prevencion de la discriminacion.

Considerande gue la evolucion del derechos internacional desde 1957 y los
cambios sobrevenido en la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas
las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas
internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia la simulacién

de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdémico y a mantener
y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados

en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el reto de la
poblacién de los Estado en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la
diversidad cultural, a la amonia social y ecoldgica de la humanidad y a la

cooperacion y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que sigue han sido establecida en la
elabaracian de las naciones unidas, de fa Qrganizacion de las Naciones Unidas
para la Agricutiura y Alimentacién, de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la

Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados



131

y, en sus esferas respectivas, y que se tiene el propdsito de continuar esa

elaboracion a fin de promover y asegurar la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones scbre la revision
parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957, ( Convenio
Numero 107 ), cuestion que constituye el cuarfo punto del orden del dia de la
reunion y,

Después de haber decidido que dichas proposiciones revisten las formas de un

convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957,

Adopta con fecha 27 de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente

convenio sobre pueblos indigenas y fribales, 1989: ( 169).

Parte |. Politica General.

En estos doce articulos es necesario hacer una reflexion juridica de cada uno de
los supuestos que norman Ia conducta del Gobierno Federal Estatal y Municipal,
para que con los grupos indigenas de manera general teniendo un alcance de
igual forma en lo indijvidual para cada sujeto con caracteristicas especificas
contempladas en el articulo 4 Constitucional, es decir, con caracteristicas propias
de lenguas, cuftura usos y costumbres y formas especificas de forma social y de

utilizacion de sus recursos,

Articulo 1.

|.- E! presente convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes. cuyas condiciones sociales,

culturales y econdmicas les distinga de otros sectores de la colectividad nacional,
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y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones

o por una legislacion especial.

b} a las pueblos en paises independientes, considerados indigenas por ¢l solo
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conserva todas sus propias instituciones

sociales, econdmicas y politicas, o parte de ellas,

2.- La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones de!

presente Convenio.

3.- La utilizacién del término <<pueblos>> en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacidn alguna en lo que atafie a los

derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacicnal.

Molina Pifeiro, en uno de sus estudios publicados en una de las revista de fa
Facultad de Derecho de la UNAM, sefiala que de acuerdo al articulo 1, del
presente convenio, México es un pais independiente, pero que tiene una
poblacion indigena cuyos origenes se remonta a épocas anteriores a la de la
conquista y colonizacion espafiola, la validez de este instrumento juridico como lo

hemos venido sefialando es el articulo 133 de la Ley Suprema de fa Unién, ©

% MOLJINA PINEIRO, Luis J. Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo XLV. Mums 199-200
Enero- Abril 1995,
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Articulo 2

.- Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad, de desarrollar con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su

integridad.

2.- Estas acciones deberan incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas

miembros de la poblacion:

b} que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
socicecondmicas que puedan existir entre los miembros de la comunidad

nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

El articulo 2 del presente Instrumento, el articufo 1 de la Constitucion senala "fodo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion las cuales no
podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que la misma
establece”, lo que incluye los pueblos indigenas. El articulo 4° de la Ley Agrarna
establece que el ejecutivo federal promovera el desarrollo integral y equitativo de!
sector rural, mediante ef fomento de las actividades productivas y de las acciones
sociales para efevar el bienestar de la poblacion y su participacion en la vida
nacional. Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de

politica de desarrolio y fomento al campo , las cuales seran concertadas con el
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gjecutive federal, el inciso ¢).- esta garantizado por el articulo 6° de la propia Ley
Agraria que a la letra dice: Las dependencias y entidades competentes de la
administracion publica federai , buscaran establecer las condiciones para
canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacién del
campo, fomentar la conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas
propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos entre ejidatarios,
comuneros y pequernos propietarios y cualquiera de éstos entre si, promover la
investigacion cientifica y técnica y las transferencias de sus resulftados entre
fodos los productores rurales, apoyar la capacitacién, organizacion y asociacion
de los productores para incrementar la productividad, y mejorar la produccién, la
transformacion y la comercializacion. asesorar a los trabajadores rurales y llevar a
cabo las acciones que propicien el desarroflo social y regionalmente equilibrado

del sector rural.s”

Articulo 3

1.- Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechas
humanos y libertades fundamentales sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2.- No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que vicle los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados,

incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Respecto del articulo 3 es pertinente sefalar que los derechos humanos y las
libertades fundameniales estan garantizadas en los articulos 14 y 16
Consstitucional, el primero de ellos dicen: “Nadie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio

seguido en los tribunales previamente establecidos en los que se cumplan las

#. Ibidem.
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formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, del mismo modo, ef articulo 16 de la propia Carta Magna
sefiala: Nadie puede ser molestado en su familia, personal, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito que funde o motive la causa

legal delf procedimiento.

Articulo 4

1.- Deberan adoptarse las medidas especiales que se preciasen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y

el medio ambiente de los pueblos interesados.

2.- Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados

libremente de los pueblos interesados.

3.- El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera

suftir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

El articulo 4° del presente convenio esta garantizado por los articufos primero ya
franscrito y 25 de la Constitucion Politica que a la letra dice: Ef estado planeara,
conducira, coordinara y orientard la actividad economica nacional y llevara a cabo
la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que olorgue esta constitucion la fey establecera el
mecanismo que facilife la organizacion y la expansion de la actividad economica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de los trabajadores cooperativas,
comunidades...y en general todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consurno de bienes y servicios que Sean necesarios el
parrafo 3 de dicho articulo se contemplan en el articulo 5° de fa Ley Agraria que a
fetra dice: Las dependencias y entidades competentes de la Administracion

Publica Federal fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos naturales
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y promoveran su aprovechamiento racional y sostenido para preservar el
equilibrio ecolégico, propiciaran el mejoramiento de las condiciones de produccion
promoviendo y en su caso participando en obras de infraestructura e inversiones
para el aprovechamiento, el potencial y actitud de las tierras en beneficio de los

pobladores y trabajadores del campo.

Articulo 5

Al aplicar tas disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente
en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto
colectivamente como individualmente;

b} debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos;

¢) deberd adoptarse, con la participacidon y cooperacicn de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten

dichas pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

I.- Al aplicar las disposiciones del presente convenio, ios gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas 0 administrativas susceptibles de afectaries directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan

participar libremente, por lo menos en la misma medida que ofros sectores de la
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poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otro indole responsables de politicas
y programas que les conciemnan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios

para este fin.

2.- Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuesias.

Articulo 7

1.- Los pueblos interesados deberan tener el derechos de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utifizan de alguna manera, y de controlar en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.

2.- El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacién de ios pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera
ser prioritaria en los planes de desarrollo econdmico global de 1as regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarroilo para estas regiones deberan

también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.



138

3.- Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberdn ser considerados como criterios

fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4.- Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Los articulos 5, 6 y 7 del convenio estan garantizados por la C:P: en los articulos
1° (ya transcrito), y 25, que dice: Cerresponde al Estado la rectoria del desarrofio
nacional para garanlizar que éste sea infegral y fortalezca la soberania de la
hacion....El Estado planears, conducira , coordinara y orientara fa actividad
econdémica, y h‘evaré a cabo la regularizacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de las liberiades..."El articulo 7, punto 1
del convenio se garantiza en ef articulo 100 de la Ley Agraria que manifiesta; “La
comunidad delterminard en el uso de sus tierras, su division, en distintas
porcipnes segun distintas finalidades vy la organizacion para el aprovechamiento
de sus bignes..”, el articulo 101 de la citada Ley dice: “ La comunidad implica el
estado individual de comunero y, en su caso, le permite a su titular el uso y
disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos sobre la misma en favor de sus
familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes

de uso comun en los términos que establece ef Estatuto Comunal.
Articulo 8

1.- Al aplicar la fegislacién nacional a ios pueblos interesados deberan tomarse

debidamente en consideracion sus costumbres o su derechc cunsuetudinario,
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2.- Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que estas no sean incompatibles con fos derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en

la aplicacion de este principio.

3.- La aplicacién de los pamrafos | y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los dereches reconccidos a todos los

ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.
Articulo 9

1.- En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la

represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2.- Las auloridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones

penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.
articulo 10

1.- Cuando se impongan sanciones penales prévista por la legisiacion general a
miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas

econdmicas, sociales y culturales.

2.- Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
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Articulo 11

La Ley debera de prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos
interesados de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados

0 no, excepto en los casos previsto por la ley para todos los ciudadanos.

En relacion af articulo 11 del Convenio, el articulo 5° de la CP. expresa: ..Nadie
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin fa justa retribucién y sin su
plenc consentimiento y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se gjustara a lo dispuesto en las
fracciones Il y V del articulo 123...”

Es importante sefialar que en lo relacionado con el articulo 123 del convenio, en
la legistacion mexicana penal, civil, mercantil, administrativa y laboral, se puede
exigir intérprete o traductor, si son individuos monolingiies. Al respecto el articulo
183 del Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal en materia de
Fuero Comun y en Materia Federal para toda la Republica dice: “Cuando el
inculpado, ef ofendido o victima, el denunciante, los testigos o los peritos no hable
o entiendan suficienfemente el idioma Castellano, el Ministerio Publico o el Juez
nombraran uno o dos traductores mayores de edad, que protestaran uno o dos
traductores mayores de edad, gue protestaran traductor fielmente las preguntas y
respuestas que deben transmitir. Sélo cuando no pueda encontrarse un traductor
mayor de edad, podra nombrarse uno de los 15 cumplidos...” EL idioma espanol
rendira su declaracion por medio de intérprete que sera nombrado por el tribunal,
que profestars su fiel desempefio. Cuando el tesfigo lo pidiera , ademas de
asentarse su declaracién en espanol, debera escribirse en su propio idioma, por
él o por el intérprete”. El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en sus

articulos: 107, dice: En ningun caso se permitird que la parte que ha de absolver
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un interrogatorio de posiciones esté asistida por su abogado, procurador, ni otra
persona, ni se le daré traslado ni copia de las posiciones, ni término para que se
aconseje, pero si el absolvente no hablara el espariol, podra ser asistido por un
intérprete”, y el 180, determina: * si el testigo no habla el castellano, rendiré su
declaracion por medio de intérprete, que sera nombrado por el tribunal cuando el
testigo lo pidiere ademas de asenfarse su decfaracion en espafiol, podra
escribirse en su propia idioma por e o por el interprete. Este Uitimo deberd, antes
de desempefiar su cargo, protestar hacerlo lealmente”. El Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal en sus articulos: 367, senala: “ si el
testigo no sabe el idioma, rendira su declaracion por medio de interprete, que
sera nombrado por el juez. Si ef testigo fo pidiere, ademas de asentarse su
declaracion en castellano...”, y 607, manifiesta: “ El exhorto del juez o tribunal
requeriente debera acompariarse de la siguiente documentacion, fraccion ill, La

traduccion al espariol que sea necesaria al efecto.”.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de
tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos

legales, facilitdndoles si fuere necesario intérpretes u otros medios eficaces.

Los articulos 8, 8, 10, 11 y 12 del Convenio estan garantizados en la C.P., por los
articulos 1°, 14, 16, 20, 21 y 23, asimismo, el Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia Federal, contiene preceptos en el sentido de excluyente de
responsabilidad, como en los siguientes articulos: el 15 determina: El delito se
excluye cuando....Fraccion VIi.- Se realice la accién o fa omision bajo un error

invencible... b).- Respecto de la ilicitud de fa conducta, ya sea porque el sufeto
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desconozca la ley o el alcance de fa misma o porque crea que esté justificada su
conducta’, el 52 senala: “el juez fijara las penas y medidas de seguridad que
estime justas y procedentes dentro de los limites sefalados para cada delito,
fomando en cuenla la edad, la educacion, las costumbres, las condiciones
sociales y econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
delinquir, cuando el procesado perteneciera a un grupo éfnico indigena, se
tormnaran ademas sus usos y costumbres.”

En las entidades federativas, se estan contemplando estos derechos, veamos

algunos articulos de diversos estados que integran la federacion.®

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
{ P.O.E. 29-0ct-80

Art. 12.--- Las autoridades municipales preservaran el tequio como expresion de

solidaridad comunitaria, segtn los usos de cada reginn étnica,

Los habitantes de! Estado tiene todas las garantias y libertades consagradas en
esta Constitucion, sin distincidon alguna de su origen, raza, color, sexo, idioma,

religion, opinion politica, condicién o actividad social.

Art, 16.- El Estado de Qaxaca tiene una composicion étnica plural sustentada en

la presencia de los pueblos indigenas que lo integran.
La Ley establecera las normas, medidas y procedimientos que protejan vy
preserven el acervo cultural de las etnias y promovera el desarrollo de las formas

especificas de organizacién social de las comunidades indigenas.

La Ley castigara el saqueo cultural en el Estado.
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La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas el acceso

efectivo a la proteccion juridica que el Estado rinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena sea parte, las autoridades se aseguraran que
de preferencia los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de la
lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un traductor bilingtie y se tomaran en
consideracion dentro del marco de la ley vigente, su condicidn, practicas y

costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia.

En los conflictos de limites de bienes comunales o municipales, el Estado
promovera la conciliacidn y concertacidn para la solucion definitiva, con la

participacién de las autoridades tradicionales de |a regidn étnica.

Art. 20.-... La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas. las formas de organizacion social para la produccion, distribucién y

consumo de bienes y servicios sociales necesarios.

Los fines de! proyecto estatal contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeaciéon es un proceso politica, democratico y
participativo que tomara en cuentia las peculiaridades de cada una de las
regiones que comprenden el Estado de Qaxaca, Sera regional e integral y tendra
como unidad de gestion para el desarrollo, a oz plares olaborados a nivel
municipal. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarias al Plan Estatal de
Desarrollo, al que se sujetarAn obligatoriamente los programas de la

Administraciéon Puablica.

¢ Diversas Constituciones de Ja Entidades Federativas, que protegen actualmente a los grupos indigenas.
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Art. 25.- Las elecciones son actos de interés publico y seran enteramente libres.

Las autoridades garantizaran la legalidad y timpieza del proceso electoral.

La Ley protegera las tradiciones y practicas democréticas de las comunidades
indigenas, que hasta ahora han utilizado para la eleccién de sus ayuntamientos.
P.0.E. 13-mayo-95.

Art. 29.; La eleccion de los ayuntamientos se hara mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. En los municipios con comunidades que se rigen por el
sistema de uso y costumbres, se observara lo dispuesto por el penditimo parrafo

del articulo 25 de esta Constitucion y la Legislacién Reglamentaria.

No habra autoridad intermedia entre estos y el Gobierno del Estado.
( Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.-

Oaxaca de Juarez, a 28 de febrero de 1997 ).
Art. 80.- Son obligacicnes del Gobernador:

XXX~ Impulsar y fortalecer las tradiciones comunitarias y el respeto a las culturas

de las etnias del Estado, y

Art. 90 bis.- La ley organizard una Junta de Conciliacién Agraria, con funciones
exclusivamente conciliatorias que obrard come amigable componedora y en sus

laudos, respetara estrictamente las disposiciones federales sobre la materia,

Es proposito de la Junta de Conciliacion Agraria, ademas, promover que las
resoluciones que dicten las autoridades agrarias se apoyen y se funden en los
acuerdos conciliatorios entre las comunidades, para que éstos tengan el valor

juridico de cosa juzgada.
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La Junta de Conciliacion Agraria debera constituir sus agencias de acuerdo a

cada region y grupo étnico.

Sus miembros serdn nombrados por el Gobemador.

Art. 84.- Los municipios del Estado, podran asociarse libremente, tomando en
consideracion su filiacion étnica e historica para formar corporaciones de

desarrollo regional que tengan por objeto:

a).- El estudio de los problemas locales;

b).- La realizacién de programas de desarrollo comun;

c¢).- El establecimiento de cuerpos de asesoramiento técnico;

d).- La capacitacién de sus funcionarios y empleados;

e).- La instrumentacion y programas de urbanismo, vy

f).- Las demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de sus respectivas

comunidades.

Art. 98.- Los ayuntamientos seran asambleas electas mediante sufragio universal,
libre, secreio y directo de los ciudadanos de cada municipio. Se integrara de la
stguiente forma:

Los Concejales Electos por el sistema de usos y cosiumbres también, tomaran
posesion en la fecha que refiere el parrafo antericr y dessmpenardn el cargo
durante el tiempo que sus tradiciones y practicas demccraticas determinen, pero
gue no podran exceder de tres afios.

{ Dado en fa sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado del Qaxaca,

Oaxaca de Juarez a 28 de febrero de 1997).

Ast. 150.- La educacidn plblica seguira las normas que sean precisadas en la

Constitucidn General y se procurard que los sistemas, planes y métodos de
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ensefnanza sean adaptados de manera que respondan a las necesidades del

desarrollo integral det Estado.

La educacidn de los alumnos para ser integral comprenderd ademas, la
ensefanza de la Historia, la Geografia, la Ecologia y los valores tradicionales de
cada regién étnica y en general del Estado y se fomentara fa imparticion de
conocimientos aplicables a la transformacion politica, social y econdémica para

beneficio de los Oaxaquefios.

En la comunidades bilinglies la ensefianza tendera a conservar el idioma espafiol

y el dialecto regional.

En la comunidades que no hablen espafiol, su ensefanza sera obligatoria. Esta
sera impartida preferentemente por los Municipios. Los padres podran intervenir
en fa planeacion ajustandose a los lineamientos de la Secretaria de Educacion

Publica.

Art. 151.- Las autoridades fomentaran con preferencia las actividades turisticas
gue aprovechen los atractivos de cada indole que posee el Estado de Oaxaca vy
vigilaran que la realizacion de estas actividades preserve el patrimonio étnico y
artesanal de los grupos indigenas y que no deteriore el medio ambiente, ni

demerite sus propias riquezas turisticas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.
(P.0O.E. 30 nov 90.)

Art. 4.- La educacion que impartan los gobiernos estatales y municipales, los
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion ¢ reconocimiento
de validez de estudios cualquiera que sea su tipo o modalidad, se ajustari a los

principios que se establecen en el articulo 3° de la Constitucidn Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y a las leyes que de ella emanen, y promovera
ademas, el conocimiento de geografia y la cultura del Estado; de sus valores
arqueoldgicos, historicos y artisticos; de las tradiciones, lenguas y creencias de
los gobiernos etnicos, asi como de su papel en la configuracién y desarrollo de la

historia e identidad de la Nacién mexicana.

Art. 11.- Esta Constitucion reconoce el caracter plural de la sociedad de
Querétaro. En consecuencia, las autoridades estan obligadas a fortalecerla,
alentando la participacion democratica de individuos, organizaciones y partidos
politicos en el desarrollo integral del Estado.

Art. 12.- Las leyes del Estado protegeran el patrimonio cultural de los queretanos.
Las autoridades estatales y municipales, con la participacién responsable de la
sociedad civil, promoveran el rescate, conservacion y difusién de la cultura que

define al pueblc queretano.

Las Leyes propiciaran el desarrollo econdmico, politico y social de los grupos
étnicos de la entidad, sobre !a base del respeto a sus lenguas, tradiciones,

costumnbres, creencias y valores que los caracterizan.
Art. 41.- Son facultades de la legislatura:

Vill.- Legislar en materia de patrimonio cultural y de conservacién, restauracion y
difusion de los valores historicos y artisticos del Estado, fijando las bases que
permitan el fortalecimiento de la lengua, costumbres y tradiciones de las

diferentes regiones y grupos étnicos del Estado...



148

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Hidalgo.

Art. 5...

El Estado de Hidalgo tiene una compasicién piuricultural y reconoce los derechos
a preservar la forma de vida y el bienestar y desarrollc de los grupos sociales de
culturas autéctonas, dentro de sus propios patrones de conducta, en cuanto no
confrarien normas de orden publico, asi como a que se consideren tales rasgos
culturales en la justipreciacién de fos hechos en que participen, mediante criterios
de equidad. La ley protegera y promovera el desarrollo de las lenguas, uscs,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social de las diversas
comunidades que lo integran y garantizara a sus componentes el efectivo acceso
a la jurisdiccidon del Estado. Los Poderes del Estado en el ambito de sus
respectivas competencias, tomaran en cuenta las praciicas y las costumbres
juridicas de las comunidades indigenas en los términos que las propias leyes

establezcan.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora Ley 129.
(B.0.E. 10dic92.)

Art. 1.- “El Estade reconoce ia composicién pluricultural de su poblacidn, en
particular la asentada en los grupos de nuestro origen, y proveera lo necesario
para asegurar el respeto a sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos,
formas especificas de organizacion social y garantizarles el efective acceso a la

jurisdiccion estatal, procurando consolidar los rasgos de nuestra nacionalidad”.
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Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Veracruz.
{G.0.E. 05 enero 83.)

Art. 6.- Todo hombre tiene el deber de acatar las leyes, disposiciones y
reglamentos expedidos por autoridad legitima, con arreglo a sus facultades

legales.

El Estado de Veracruz tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccidn del Estado. En los juicios y procedimientos en que
aguellos sean parte, se fomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas

en los términos que establezca la ley.

Art. 68.- Son facultades y obligaciones de la Legisiatura:
XXXVI. Dictar las leyes a que se refiere la fraccidn VII { parrafo segundo ) del

articulo 27 de la Constitucioén General y los incisos (A) y {F) del mismo articulo.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano ce Naya.it.
( P.O. E. 18-agosto-93 ).

Art. 7.- El Estado garantizara a sus habitantes sea cual fuere su condicién:

Il.- La proteccién y promocién del desarrolle de los valores de nuestras etnias
indigenas, tales coma sus tenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social, dentro del marco de sus tradiciones,

garantizando a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
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Los poderes del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias tomaran
en cuenta sus practicas vy costumbres juridicas en los términos que establezcan

las leyes.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
{ P.O.E. 17- julio 94. )

Art. 15.- Los organos del poder publico del Estado gromoveran las condiciones
para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la
sociedad y propiciaran su participacidén en la vida social, econoémica, politica y

cultural de la Entidad. Para ello:

Il.- Las leyes propiciaran el desarrollo sacial, economico, politico y cultural de las
comunidades a que se refiere el parrafo primero del articulo 4o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la base del respeto a sus
tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos, valores y formas especificas de
organizacién social, atendiendo a la composicion pluricultural de la Nacion

Mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
( P.O.E. 17-Julio-94.)

Art. 2.- En el Estado de Durango gqueda prohibida toda clase de servidumbre que
implique la explotacion o menoscabo de la dignidad de los trabajadores, las leyes
reconoceran la diversidad cultural y protegerar. y promoverén el desarrolio de las
etnias duranguenses, de sus lenguas, valores culturales, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social.

Art. 3.- En el Estado de Durango toda persona tienen derecho a la libertad, la
seguridad personal, un medio ambiente sano, vivienda digna y decorosa,

adecuadas a la necesidades del hogar, al trabajo y a la educacidn, en el caso de
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las etnias duranguenses, ésta sera bilinglie y respetando sus costumbres y

tradiciones.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
( P.O.E. -0ct-94. )

Art. 8.- En todo juicio civil o penal si una de las partes es indigena las autoridades

fomaran en cuenta sus usos, costumbres y précticas juridicas.

En la represioén de los delitos cometidos en las comunidades indigenas enfre
miembros de un mismo pueblo, se respetaran los métodos e instituciones
utilizados tradicionalmente por el pueblo de que se trate. La L.ey establecera todo
lo relativo a las competencias, jurisdicciones y demas que sean necesaric para

dar cumplimiento a este respecto.

Art. 9.- Conforme a la Ley, las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas son
inalienables e imprescriptibles. La enajenacion o gravamen que tengan por objeto
las tierras o aguas pertenecientes a los pueblos indigenas se ajustaran a lo que
disponga la ley y, particularmente, acatando los usoes, costumbres y practicas
juridicas de dichos puebios, gue deben recopilarse, recenocerse, garantizarse y

regularse por las leyes que rigen en matenia civil dentro del Estado de Chihuahua.

Art. 10.- La educacion de los pueblos indigenas sera objeto de atencion especial
por parte del Estado. La ley establecerd los mecanismos necesarios parg
propiciar que aquella se proporcione por dichos pueblos y sea bilinglie cuando
estos asi lo soliciten.

1 0s servicios de salud que el Estado proporciong a los pueblos indigenas se
ptantearéan en coordinacion con éstos, teniendo en cuenta su idioma, usos y

costumbres.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Art. 17.- El Estado de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica

sustentada ariginalmente en sus pueblos indigsnas.

La ley protegera y promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social y garantizara a

sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Las autoridadss promoveran en bienestar de estos grupos mediante las acciones
necesarias, convocando incluso a la sociedad en especial en las materias de
salud, educacion, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas que ¢on respeto
a fas expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen la
participacion de quienes los integran en todos los ambitos del desarrollo del

Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que los demas habitantes.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche.
{ P.O.E. 6-julio-96. )

Art. 7.-...El Estado de Campeche reconoce expresamente en términos del arliculo
40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el pais tiene
una composicién pluricultural, sustentada en la diversidad de pueblos indigenas
gue se encuentran asentados y conviven en su tetritorio, del cual forma parte el

propio Estado.

En consecuencia, con estricto respeto a los derechos humanos en su concepcton
de derecho a la existencia cultural alterna, fos pueblos indigenas que habitan en
la Entidad tienen derecho, dentro de un marco juridico especifico, a desarrollar y

fortalecer el control y digfrute de sus recursos naturales, el uso de su lengua
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propia, sin limitacién alguna, sus formas e instituciones de gobierno, sus sistema
normativo y de resolucion de conflictos, sus formas particiaias de organizacion

social y politica, asi como diversas manifestaciones culturales.

Son objetos de prateccian, con la participacion activa de las comunidades, los
recursos naturales, los lugares sagrados y patrimonio cultural de los pueblos

indigenas.

Las leyes del Estado deberan establecer mecanismos que garanticen la efecliva
participacién de los pueblos indigenas en los distintos ambitos y niveles de

gobierno comunal, municipal y estatal,

El Estado garantizara que la convivencia entre los habitantes de la entidad se
realice en un marco de respeto vy valores a la diversidad cultural y regulara los
mecanismos de sancidon contra actos de discriminacion hacia los pueblos

indigenas y sus integrantes.

En la educacion basica que imparta el Estado serd obligatoria la ensefanza. de
una lengua indigena, en aquellas comunidades en donde la existencia de
integrantes de pueblos indigenas sea de regular proporcion, El Estado apoyara el
desarrollo y promecion de conocimientos, medicinas tradicionales y tecnologias

indigenas.

Las Leyes garantizaran a los pueblos indigenas asentados en €l territorio estatal
su efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En todo juicio en que seas parte
una comunidad o un individuo indigena, deberan tomarse debidamente en cuenta
su identidad, cosmovision, practicas culturales, usos y costumbres. El juicio
dehera llevarse a cabo, preferentemente, en su lengua o, en su defecto, con la

asistencia de traductores suficientemente capacitados.
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En la imposicidon de sanciones a miembros de los pueblos indigenas debera darse

preferencia a tipos de sancion distinta a la privacion de la libertad.

En los conflictos por limites agrarios, el Estado dentro del ambito de su
competencia, promoveré la conciliacion y concerfacion entre las partes para
darles una solucion definitiva, con la participacién activa de las autoridades

indigenas de los nicleos agrarios.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
( P.O.E. 20.nov-986.)

Art. 9.- El Estado de San Luis Potosi, tiene una composicion pluricuitural y
reconoce el derecho a preservar la forma de vida de sus pueblos indigenas. La
ley promovera &l respeto y desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costurnires,

recursos, medicina tradicional y modos especificos de organizacién comunitaria.

El Estado garantizard a los indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccién del
mismo. En los juicios y procedimientos en que aquéllos sean parie, deberan
tomarse en cuenta sus practicas y costumbres juridicas. Las personas indigenas
que no hablen espafol tendran derecho a contar durante todo el procedimiento
con ef auxilio de un traductor.

En Estado promovera la integracion de Consejos Indigenas para cada etnia,
como coadyuvantes y auxiliares de la accion del Estado de acuerdo a las formas
especificas de organizacion que determine cada una de ellas.

La educacion gue se imparta en las comunidades indigenas debera darse en la

lengua de la etnia de gue se trate y en el idioma espafol.

La Ley reglamentaria de este articulo y las demas que expida el Congreso del

Estado, relacionadas con los derechos y la proteccidn de los grupos indigenas,
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deberan ser traducidas, impresas y publicadas en las diversas lenguas de los

grupos étnicos que habitan en el Estado.
Parte Il. Tierras.
Articulo 13

1.- Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para la cultura y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relaciéon con le tierras o territorios, 0 con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular, los

aspectos colectivos de esa relacion.

2.- La utilizacidn del término >> tierras >> en los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, 1o que cubre la iotalidad del habitat de las regiones que

los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Los derechos del articulo 13 del presente Convenio, esta previstos en el articulo
27, fraccion VII de la Constitucidn, que dice: © Se reconoce la personalidad
juridica de los nircleos de poblacion efidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra... La ley protegerg la integridad de la tierra de los grupos
indigenas...”, y en diversos articulos de la Ley Agraria, como ef articulo 2° hace
referencia a “... a la Ley General de Asentamientos Humanos, fa Ley General del

Equifibrio Ecologico y {a Proteccion al Ambiente, y demas leyes aplicables...”.
Articulo 14
1.- Deberda reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de

posesian sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos

apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
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pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales v de subsistencia, a este respecto, deberd prestarse particular

atencion a la situacion de los pueblos ndmadas y de los agricultores jtinerantes.

2.- Los gobiemos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y

garantizar ta proteccion efectiva de sus derechos ue propiedad y posesion.

3.- Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para decidir 1as reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos

interesados.

Este precepto esta sefialado en la Ley Agraria, en su articulo 56, que seflala. “La
Asamblea de cada ejido... podra determinar el destino de /as tierras que no estén
formalmente parceladas, reconocer el parcelamiento econdmico o, de hecho
regufarizar la tenencia de los posesionarios o de qujenes carezcan de los
certificados correspondientes...”; el 81 manifiesta: Cuando la mayor parte de las
parcelas hayan sido defimitadas y asignadas a los ¢jidatarios en los términos del
articulo 56, la asamblea... podra resolver Que los ejidatarios... adoptar gue
dominio pleno de dichas parcelas,,,” el 99 manifiesta: los efectos juridicos del
reconocimiento de la comunidad son: |- La personalidad juridica del nicleo de
poblacion y la propiedad sobre la tierra... la proteccion especial a las tierras

comunales que las hacen inalienables, imprescriptibles e inembargables...”.

Articulo 15

1.- Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes

en sus tierras deberan protegerse especialmente, Estos derechos comprenden el
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derecho de esos pueblos a padicipar en la utilizacidon, administracion vy

conservacion de dichos recursos.

2.- En caso de que pertenezcan al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tengan derechos sobre toros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafo que pueda sufrir como resultado de esas

actividades.

Articulo 16

1.~ A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los

pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2.- Cuando excepcionalmente el traslado y Ia reubicacion de esos pueblos se
consideren necesarios, solo deberadn efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion solo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas
encuestas plblicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad se estar efectivamente representados.

3.- Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar
a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su

traslado y reubicacion.
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4.- Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medios de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los acasos posibles, tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacion en dinero © en especie, debera concedérseles dicha

indemnizacion, con las garantias apropiadas.

Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por
cualguier perdida o dafic que haya sufrido como consecuencia de su

desplazamiento.

Tratandose de los articulos 15 y 16 def convenio, la C.P. , en su articulo 27

w

menciona: “... Que la expropiacién sdlo podra hacerse por causa de utilidad
pablica y mediante indemnizacién ....". asimismo, el articulo 93 de la Ley Agraria
sefala: "Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por causa de

utilidad ptblica...”, desde luego que mediante indemnizacion.

Articulo 17

1.- Las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados, establecidas por dichaos pueblos, deberan

respetarse.

2.- Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos

sobre estas tierras fuera de su comunidad.



159

3.- Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las
leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el

uso de las tierras pertenecientes a ellos.

En lo concerniente al articufo I7 del convenio, la Ley Agraria en sus articulos: 0],
sefiala: “La comunidad implica ef estado individual de comunerc y, en su caso, le
permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesion ....sobre la misma en
favor de sus familiares”.... el 79 establece: *, El ejidataric puede aprovechar su
parcela directamente o conceder a ofros efidatarios o terceros su uso o usufructo
mediante.... o cualguier otro acto juridico no prohibido por la ley”. el 106 determina
que: "Las lierras que corresponden a grupos indigenas deberan ser protegidas
por las autoridades en los términos de la ley que regiamenta el articulo 4°, y el

segundo parrafo de la fraccion Vil def articufo 27 Constitucional.

Articulo 18

La ley debera de prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas
por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir

tales infracciones.

Articulo 19

1. Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de fa
poblacion, a los efectos de:

a} la asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que
dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia

normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;
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b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarroliv de las tierras que

dichos pueblos ya deseen.

En relacién con al articulo 19 del convenio, la C.P. sefiala en su articulo IS,
fraccion v: “Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo municipal, ... participar en la creacion y administracion de

zonas de reservas ecoldgicas.”.

PARTE Ill. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEQ

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacidn nacional y en
cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a
los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccién eficaz en materia
de contratacién y condiciones de empieo, en la medida en que no estén

protegidos eficazmente por [a legislacion aplicables a los trabajadores en general.
2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores perieneciente a los pueblos interesados vy

los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a} acceso al empleo, incluidos los empleos calificados vy las medidas de

promocion y de ascenso,

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;
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c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en ! trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo, asi

como vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con

empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) los trabajadores que perienecen a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o
en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra,
gocen de la proteccidn que confiere la legislacion y la practica nacionales a otros
trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente
informados de sus derechos con arreglos a la legislacion laboral y de los recursos

de que disponen;

b} los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia
de su exposicidon a plaguicidas ¢ a otras sustancias toxicas;

¢} los trabajadores perlenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccién

contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse mayor atencion a la creacién de servicios adecuados de
inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el

cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.
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Los derechos del articulo 20 del Convenio estan determinados en miltiples
articulos de la Ley Federal def Trabajo: EI 3° expresa: “El trabajo es un derecho y
un deber social ...No podrén establecerse distinciones entre los trabajadores por
molivos de raza, sexo , edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.
Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y adiestramiento
de los trabajadores”, El 4°, sefiala: "No se podra impedir el trabajo a ninguna
persona ni que se dedique a la al profesién industria 0 comercio que le acomode
siendo licitos ....", El 14 establece: la personas que utiiicen intermediarios para la
coniratacion de trabajadores, seran responsables de las obligaciones que deriven
de esta ley ...", El 35 manifiesta: “Las relaciones de trabajo pueden ser para obra
o tiempo determinado o por tiempo indeterminado.”. A falfa de estipulaciones
expresas, la relacién de {rabajo sera por tiempo indeterminado™, Ei 56 sefiala:
“Las condiciones de trabajo en ningtin casc podran ser inferiores a las fijadas en

estaley..."

PARTE IV. FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIA E INDUSTRIAS
RURALES.

Articulo. 21.-

Los miembros de los pueblos interesados podran disponer de medidas de

formacién profesional por lo menos igual a los de los demés ciudadanos.
Articulo. 22
1. Deberdan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de

miembros de los pueblos interesados en programas de formacién profesional de

aplicacion general.
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2. Cuando los programas de formacioén profesional de aplicacién general
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos
interesados, los gobiernos deberdn asegurar, con la participacion de dichos
pueblos, que se pongan a su disposicion programas y medios especiales de

formacion.

3 Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno
econdmico, las condiciones especiales y culturales y las necesidades concretas
de fos pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse en
cooperacion con estos pueblos, fos que deberan ser consultades sobre la
organizacion y ef funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible esos
pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacion y

el funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi to deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos
interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion,
deberan de reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y desarrolio economicos. Con la participacion de
esos pueblos y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se

fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. a peticiobn de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea
posible, una asistencia {écnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas tradicionales y las caracteristicas cullurales de esos pueblos y [a

importancia de su desarrolio sostenido y equitativo.



Algunas referencias en el Derecho Positivo Mexicano

Ei articulo 4° de la Ley Federal del Trabajo establece: No se podra impedir el
trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion, industria 0 comercio
que fe acomode, siendo licito. El efercicio de estos derechcs sdlo podra vedarse
por resolucidn de fa auforidad competente, cuando se ataquen los derechos de
terceros, o se ofendan los de la sociedad. *.... Asimismo, el primer parrafo def
articulo 123 de la Constitucion sefala;”... Toda persona tiene derecho a un trabajo
digno y socialmente dtil, al efeclo se promovera la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo conforme a la ley, ....", Su fraccion XV
establece: “El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de
su negociacion, los preceplos legales, sobre higiene y seguridad social en las
instalaciones de su establecimiento y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrurmentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se lrate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran al efecto las
sanciones procedentes en cada caso;...” y su fraccion XV dice: “ Tanto los
obreros comao los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de su

respectivo intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales etc.”,

PARTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

Articulo 24

Los réagimen de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los

pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25
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1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de fos puebios
interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo novel posible de
salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan, en la medida de lo posible, organizarse a nivel
comunitarios. Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion
con los pueblos interesados vy tener en cuenta sus condiciones economicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como métodos de prevencion, practicas

curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacién y al
empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados
primarios de salud, manteniendo al mismo tiempc estrecho vinculos con los

demas niveles de asistencia sanitaria.

Algunas referencias en el Derecho Positivo Mexicano,

Ef articulo 4° de la Constitucion determina: “. Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la salud la Ley definira las bases y fa modalidades para el acceso
de servicio de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme lo disporie la fraccion XVi
del articulo 73 Constitucional”. La [ey General de Salud regula en su totalidad
los presentes articulos, en ellas se establecen un consejo de médicos indigenas
con capacidad para celebrar convenios con instituciones estatales de salud. en la
fey del Instituto Mexicane del Segurc Social y ofras de la materia se determina

acciones de sofidaridad social .
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PARTE VI. EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacidn destinados a los pueblos
interesados deberan desarmollarse y aplicarse en cooperacién con estos ultimos a
fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas

aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos
pueblos y su patticipacion en la formulacion y ejecucion de programas de
educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en

consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas cominmentg se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos

pueblos con miras a ia adopcion de medidas que permitan alcanzar este objativo.

2 Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que 250s pueblos tengan
la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas

oficiales del pais.
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3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los

pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacidn de los nifios de los pueblos interesados debera ser
impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la

comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiemos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados, a fin de darles a2 conocer sus derechos vy
obligaciones, especialmente en los que atafie al trabajo, a las posibilidades
economicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a

ios derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la
utilizacién de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos

pueblos.

Articulo 31

Debera adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, v especialmente en los que estén en contacto mas directo
con los pueblos interesados, con los objetos de eliminar los prejuicios que
pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos

por asegurar que los libros de historia y demds material didactico ofrezcan una
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descripcién equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los

pueblos interesados.

Estas materias son tratadas por distintos instrumentos juridicos emanados del
articulo 3°, de la Constitucion, que entre otros mandatos disponen: “Todo
individuo tiene derecho a recibir la educacién. El Estado-Federacién, estados y
municipios- impartira educacioén preescolar, primaria y secundaria. La educacion
primaria y secundaria son obligatorias....serd laica....se basara en los resuitados
del progreso cientifico. Considerando la democracia no solamente con una
estructura juridica y un régimen politico, sino ¢como un sistema fundado en el
constante  mejoramiento  econdmico, social y cultural del pueblo., sera
nacional...contribuird a la mejor convivencia humana....la que el Estado impartira
sera gratuita...”Asimismo el articulos 70 de la Ley Agraria senafa: “En cada ejido
la asamblea podrad resolver sobre el deslinde de la superficie que considere
necesaria para el establecimiento de la parcela sjidal la que se designara para la
investigacion, ensefianza y divulgacion de la practica agricolas que permitan un
uso mas eficiente de los recursos humanos y materiales con que cuenta el ejido.
El reglamento interno  del ejido normara el uso de la parcela escolar”, En el
reglamento de !a ley del Instituto Nacional Indigenista, el articulo 1° contermpla en
su fraccién II:".. Estudiar las medidas de mejoiainientos que requieran esos
grupos indigenas ..." y la fraccion VI “Difundir los resultados de sus
investigaciones, estudio y promociones “. Actividades de tipo educative con y
hacia los pueblos indigenas realizan otras entidades y dependencias del
Gobierno Federal sobresaliendo el Instituto Nacional de Educacion Para Adultos
(INEA).



169

PARTE VII. CONTACTOS Y COOPERACION A TRAVES DE LAS FRONTERAS

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre
pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en
las esferas econdmicas, social, cultural, espiritual y medio ambiente; esto se

llevara a cabo a través de acuerdos internacionales.

PARTE VIII. ADMINISTRACION

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
presente Convenio deberd asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiades para administrar los programas que afecten a los
pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los

medios necesarios para el cabal desempenio de sus funciones.

2. Tales programas deberan inciuir:

a) la planificacion, la coordinacién, ejecucion y evaluacion, en cooperacién con

los pueblos interesados, de fas medidas previstas en el presente Convenio;

by la proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades
competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas en

cooperacion con jos pueblos interesados.
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El arliculo 105 de la Ley Agraria sefafa..”Para su administracion, las
comunidades podran establecer grupos o subcomunidades, con organos de
representacion y gestion administrativa...asi como sin perfuicio de las facultades
de los drgancs generales de la asamblea. Esta podra establecer el régimen de

orgarniizacion inferna de los grupos comunales o subcomunidades.
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CAPITULO SEXTO
LOS GRUPOS INDIGENAS EN BUSCA DE ESPACIOS HORIZONTALES Y
VERTICALES, PARADOJA Y CONTRADICCIONES DE LA GLOBALIZACION

6. 1.- Los grupos indigenas en bisqueda de! reconocimiento de sus

derechos ancestrales.

Hemos hablado de la necesidad de espacios verticales y horizontales para los
indigenas en capitulos anteriores, éstos espacios no se daran sin una voluntad
politica del Gobiemo Federal, la apertura para los grupes indigenas a nivel
Federal, Estatal y Municipal, asi como en el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es la
tesis principal del presente estudio, sin embargo, éstos espacios no se van a dar
sin una voluntad politica por parte de os actores que integran los factores reales
y formales de poder, éstos espacios, se estan dando a través de presiones de
dos ordenes normativos, los ordenes internos, como es nuestra Constitucion
General y las Leyes de las entidades federativas, en el cual el gobiemno se
autoregula, se impone asimismo controles y procedimientos entre los Poderes de
la Unidn, para que su actividad no sea en ningtn momento arbitrario,
quebrantando los principios de garantias individuales de la Ley Suprema, al
mismo tiempo que cumple con la organizacion en la estructuracidon democratica
de! estado, el segundo orden normativo es el externo, como los tratados, los
convenios, los pactos internacionales, a través de estos drdenes la comunidades
indigenas, van ganando espacios para recuperar sus derechos ancestrales
inherentes a su propia idiosincrasia, para quien quiera comprender ia historia de
lucha de los grupos étnicos de nuestro pais, debe entender, que No €5 mas que
el fracaso de quienes perdieron por desconocimiento de leyes sus garantias
individuales, leyes que establecieron grupos formales y reales de poder, que
alimentan su prosperidad primerc en la sombra de un capital europeo, vy
posteriormente, en beneficio de un capital norteamericano, plasmados en una

politica neoliberal, cuyo producto generador es el de empobrecer a los mas
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débiles, y enriquecer a una minoria, éstos grupos se legalizan como fuerzas
formales y reales de poder, y como tal, se conceritra en éllos, toda la tierra, sus
frutos y sus profundidades ricas en minerales, los propios hombres, su capacidad
de trabajo y de consumo, es decir, los recursos materiales y los recursos
humangs, el modo de produccién y fa estructura de clases, siempre en beneficio

de sus mas grandes intereses.

Recordemos que durante la época colonial, la gran mayoria de los indigenas
estaban siendo aniquilados, y los que ain vivian, se veian obligados a pagar
tributos por los muertos, los indios eran comprados y vendidos de manera
clandestina, dormian en la intemperie, horrores que resultaron que la madres
indigenas mataran a sus hijos para salvarlos de los tratos infrahumanos, es aqui
en donde afirmamos que la esclavitud grecorromana resucitaba para con los
indigenas mexicanos, las ordenanzas de la corona que otorgaban la proteccion a
los indigenas era una “ficcion de legalidad” estampados en papel de dignidad de
tinta. Los indios pasaban de fa esclavitud a la encomienda de tributos y al
régimen de salarios, poco bastaron la protesta de los dominicos como Fray

Bartolomé de las Casas y Domingo de Santo Tomas en 550 al Consejo de Indias.

Poco bastd, la recopilacion de las leyes de indias, que establecieron la igualdad
de derechos entre indios y espafoles para explotar minas, prohibiendo que se le
tesionaran sus derechos como nativos. Documentos todos formales que
resultaban fetra muerta, producto de oraciones de juristas espafocles que en
nuestro pais presuncionalmente se acataban, pero que no se cumplian, toda vez,

que los indios durante |a época de |a colonia eran considerados “monedas”.

Ante esta situacion, a carga de lanzas o golpes de machetes, los mas pobres de
los que serian posteriormente una republica, los indigenas fueron los que

realmente pelearon cuando punteaba el siglo XIX contra el poder espafiol.



173

La independencia no los recompensd, traiciond las esperanzas de quienes
habian derramado su sangre, la idea de nacidn se pregonaba no como un
sentimiento ideologico dé solidaridad, o de posicion frente a otros, sino era
concebido como la intromisién de clientela mercantil y financiera de grandes
potencias que amparaban a latifundistas, comerciantes y especuladores
financieros, la Unica proteccion para los mas pobres de México, “los indigenas”,
fue la propuesta del Padre de la Patria, José Maria Morelos y Pavdn, que se
caracterizd por abolir la esclavitud a ta que estaban sometidos la clase mas
menesterosa que eran los indigenas, documento que no fue suficiente, ya que el
Pais se encontraba en efervescencia politica en la bisqueda del poder por el
poder, y en busqueda de la estructuracion de una nueva republica, de tal suerte,
que pasd de un sistema de gobierno a otro, llegando a la cuiminacién de la
denominacion del grupo tiberal encabezado por Juan Alvarez, Ignacic Comonford,
Lerdo de Tejada y el principal de ellos Don Benito Judrez, quien gobernd a
México a partir de 1858, hasta 1872, quien a través de su gobierno, expidié una
serie de leyes denominadas las famosas “leyes de reformas” que en gran medida
beneficiaron a cacigues regionales, y a industriales norteamericanos, quienes
empobrecieron a las comunidades indigenas despojandolas de sus tierras,
amparados en la ley de manos muertas del doce de julio de 1859, y la famosa ley

de desamortizacion de bienes nacionales.

L.a llegada de Porfirio Diaz al poder agudizo las contradicciones sociales, dejando
a los grupos étnicos compuestos de campesinos y labriegos con margenes
minimos de sobrevivencia generado por el sistema econdmico que establecid.
Olimpicamente se desconocia al México real, cuya miseria alimentaba su
esplendor, poce mas de ochocientos latifundistas, mucho de ellos extranjeros,
poseian casi todo el territorio nacional amparados por las compafias
deslindadoras que por segunda ocasion despojaron a los grupos indigenas de
sus tierras, los jornales se pagaban casi por enteros en las tierras de raya de las

haciendas, mismos que eran traducidos a precios de fidbulas en frijoles, arina y
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aguardiente. La carcel, el cuartel y la sacristia tenian a su cargo la lucha contra
los defectos naturales de los indios, |a esclavitud atado a un indio, se heredaba
por deuda que se traducian en contratos legales, ese era el sistema legal y real
det trabajo en las plantaciones de heneguén en Yucatan, en las vega de Tabaco
del Valle Nacional de México, en los bosques de madera y frutas de Chiapas y
Tabasco, en las plantaciones de caucho, cafia de azlcar, café, en Veracruz,
Oaxaca y Morelos. Sabias palabras fueron la expresion de John Kennth Turne, al
expresar que los Estados Unidos habian convertido virtualmente a Porfirio Diaz
en un vasallo politico, y en consecuencia habian transformado a México en una

colonia esclava.

Bajo el largo mandato de Don Porfirio Diaz, los Estades Unidos lograron sus
suefios dorados, sin disparar un soélo tiro se apoderaron de Mexico, pues en
convinacién con el gobierno, se encargd de propiciar el clima de inversicnes
extranjeras, sueldos bajos, cero impueste para los inversionistas, policia dura
para los lideres inconformes, cero huelgas, modelo que a través del sistema que
actuaimente se estd implantando se repiten nuevamente,

En 1910, lego 1a hora del desquite, México se lanzd en armas contra Porfirio Diaz,
los indigenas se organizaron alzandose en armas encabezado por un caudillo
agrarista del sur de nuestro pais, Emiliano Zapata, el mas puro de los lideres de
ta insurreccion, et mas leal en la causa de los pobres, el mas fervoroso en su

voluntad de redencién.

La sociedad indigena de nuestros dias, no existe en el vacio, no esta fuera del
marco general de la economia, de |a politica y de la sociedad civil que propicia
cambios, se niegan a entregar sus recursos naturales, en nombre de ja falta de
recursos generados por los grupos neoliberales de potencias exiranjeras, que
buscan la globalizacién de nuestra nacidn sin comprender que México, todavia no

se encuenira hegemonizado, que existen grupos indigenas con caracteristicas
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especificas de lengua, cultura, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacion social, grupos indigenas que no han tenide los canales
econdmicos y politicos para comprender lo que hoy se llama globalizacion
modernizada, ofreciendo crecimiento economicos, y desarrollo social, a través de
entregar las riguezas naturales, y la extincion de los grupos indigenas en
beneficic de potencias extranjeras que manejan la directriz de la economia

mexicana.®

La blusqueda de respeto a esos derechos de lengua, cultura, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, se encuentra consagrada
en [a Constitucion de 1917, que contempla su libertad y de manera indirecta su
libre determinacidn, prohibiendo la no intervencidon de corporaciones
multinacionales que utilizan directamente al estado para acumutar, muitiplicar y
concentrar capitales profundizando la revolucién tecnoldgica, militarizando la
economia para asegurar sus éxitos como potencias desarrolladas, todo a través
de monopolios privados, ¥ de instituciones internacionales, que hoy en dia se dan
a través del Banco de Importacion y Exportacion, a través de la Agencia del
Desarrollo Internacional o a través del Fonde Monetario Internacional, o del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, o del Banco Interamericang
de Desarrolio, organismos todos que se arrogan el derecho de decidir la politica
econdmica de nuestro pais, apoderandose de nuestros recursos (tierras y los
recursos del subsuelos), de nuestra finanzas, redactando e imponiendo leyes que
van en contra de reconocimiento de identidad, todo en pro de una globalizacion,
pero recordemos las palabras del “Ya basta”, a los intentos de despojarlos de sus

territorio y nuestra identidad.

** Cfr. GALEANOQ, Eduvardo, Las Venas Abierta dc América Latina, editorial siglo veintiuno editorres,
primera edicién, p.p. 217-339.
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a).- Estudios de costumbre, tradiciones y autonomia.

Las consideraciones de costumbres.

Intentar explicar este peculiar temas, es de gran relevancia para ayudar a
comprender gque la costumbre de las comunidades, aun cuando estén en
contrapesicion con el derecho positivo mexicano, no altera la eficacia, ni la validez
de este, toda vez, que debemos determinar la cosmovisién y la cultura de las
comunidades indigenas, es decir adecuar la cnstumbre al medio sociocultural en

que se conace y se aplica.

Las etnias constituyen una unidad temitorial con espacios internamente
delimitados vy jerarquizados, en barrios, seccicnes, parajes, sitios, y como fal se
rigen por una series de principios de autogestidn y un relativo igualitarismo que
conlleva a una forma especifica de practicar la democracia. L.as etnias tienden a
regular en su interior todos los aspectos de la vida social, econdmica, cultural y
religiosa, a través de sus usos y sus costumbres, pues esta da y quita con apegos

a ciertas leyes internas.

La Costumbre, es e! uso implantado en una colectividad y considerado por ésta,
como juridicamente obligatoric™,’® forma parte de Las fuentes formales del
derecho, entendiendose estas, como aquellos procesos que dan origen a las
normas juridicas, siendo estas, la legislacion, 1a costumbre, la jurisprudencia, y la

doclrina, algunos autores consideran también ef corvenio,

En la costumbre el reconocimiento de su obligatoriedad puede darse tacita o

expresamente, ¢l primero se realiza al aplicarse una costumbre a la solucion de

" DU PASQUIER. Introduccidn a la theorie generale et a {a philosophie de droit. P. 36. Cit. Garcia
Maynez, Eduarde. introduccion al Estudio del Derecho. Ob. cit. P, 29,
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casos especificos, y el segundo cuando se expresa a través de la ley, en nuestro

pais, el derecho consuetudinario tiene tres formas de manifestarse, siendo estas:

1.- La Delegante, en donde la costumbre se encuentra supraordinada a le ley, en
virtud de que una norma juridica no escrita, autoriza a determinada instancia para
crear derecho escrito.

2.- La Delegada, encontrandose Ia costumbre subordinada al derecho escrito, ya
que la ley nos remite a la costumbre para la resolucién de controversias
especificas.

3.- La Derogatoria, cuando el legisiador le niegue expresamente validez y sin
embargo sigue existiendo extraoficialmente.

La conducta se presenta a través de la relacion social, entendiéndose ésta por
ser una conducta plural, racional con arreglos a fines, determinadas por
expectativas en el comportamiento del hombres, y utilizando esas expectativas
como condicion o medios para logros de fines propios, racionalmente sopesadas
y perseguidos. La costumbre es racional con amreglos a valores, por que existen
determinadas creencias conscientes en el valor ético, estetico, religioso o de
cualquier otra forma como se le interprete, propic y absoluto de una determinada
conducta de valor, la costumbre puede ser efectiva, por que puede determinar
sentimientos determinados, y puede ser tradicional. estudio que mas adelante

trataremos por que puede estar arraigada determinada accidn plural o social.

La costumbre en los grupos étnicos, tiene 1a caracteristicas de bilateralidad, pues
los actores estan obligados a determinados comportamiento, aun cuando se trata
de hechos empiricos, o de formaciones sociales, como la nocién de estado,
iglesia, corporacion, matrimonio, de la misma forma la costumbre entre 10s grupos
&tnicos, es pactada por declaracion reciproca, esto significa, que los que en ella
participan hacen una promesa respecto a su conducta, ;pero como respetar |las
costumbre de cierfos grupos étnicos eén nuestro derecho positivo mexicano?, el

problema se plantea cuando de ciertas conductas estructuradas por grupos
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étnicos en nuestro pais, altera, rompe o viola el derecho positivo mexicano, por
eiemplo nuestra Constitucién determina en su articulo 115, que los estados
adoptaran en su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base su division territorial, y su
organizaci()n politica y administrativa, el Municipio Libre, el problema se plantea
dela sfgdiente manera, de las 57 etnias que conforman a los grupos indigenas en
el pais, algunas tienen gobernadores, que tardan tres afios, que su iabor no es
retributiva en dinero o en especie, sino en el reconocimiento de respeto y de
solidaridad entre ellos, ahora bien, esta costumbres es un hecho implantado
desde épocas inmemaoriates, y adn con la Constitucién de 1857 y la de 1917, esta
costumbre no se ha extinguido, pero sin embargo, la practica por su propia
naturaleza, no rompe los principios o los postulados de nuestra Constitucion para
elegir gobernadores, por la simple y sencilla razdn, de que se presenta dentro de
una determinada etnia, o grupo indigena determinado. En materia civil podrias
romper el enfoque constitucional, por que en determinadas etnias o comunidades
indigenas, se realizan matrimonios de acuerdo a ias costumbres, que no son
civiles nit religiosos, o bien que se acepta la poligamia, gue no esta reconocida por
nuestra leyes, la costumbre en nuestro pais, sdlo es aobligatoria cuando
expresamente la ley asi lo determina. En materia penal por el contrario, el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
prohibicién de imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se frata. Esta situacién es fuente de conflictos permanentes entre las
comunidades indigenas y las autoridades jurisdiccionales, tanto del orden federal
como del local, pues, como se determina no reconoce validez juridica, sin
embargo cuando uno de los miembros de una comunidad comete un delito
menor, las autoridades jurisdiccionales no intervienen en la sofucion del conflicto,
pero cuando se trata de crimenes mayores, sobre tode homicidios, es cuando la
potestad del Estado hace cumplir la norma de validez, aun cuando las propias

comunidades echen manos de mecanismos tradicionales para su solucién. En
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materia de legislacion laboral, ias comunidades tienen por costumbre el trabajo
obligatorio comunal, norma que no viola fas garantias consagradas en ¢l articulo
123 constitucional, pues es una forma de pago para mejorar el medio ambiente
de sus comunidades. En materia de educacion, la costumbre de las comunidades
indigenas es con el fin de garantizar su lengua, esta forma de costumbre de
preservacion de la lengua, actualimente no esta definido por nuestras feyes
positivas, pero se esta avanzando en la preservacion de tales fines, En materia
de propiedad o de tenencia de la tierras, esta no altera el derechos positivo
mexicano, toda vez, que como pueblos indigenas, se establecen en una
propiedad colectiva societarias, misma que esta determinada en el articulo 27 de
la Ley Suprema, apesar de que las costumbres de los grupos étnicos o de las
comunidades indigenas en algunos casos, afecta el derecho positivo, esto no es

de gran trascendencia.

Tradiciones.

La tradicién, es la valides de 1o que siempre a existido, en virtud de una creencia
efectiva, o de una creencia racional, 0 en mérito a lo estatuido positivamente, se
determina por pactos entre las comunidades indigenas, o por ctorgamientos,
como en el caso de nombrar autoridades que se consideran legitimas, o de
gobernadores, que sea el mas anciano, el mas notable y respetable de todos
elios, por su prudencia, sabiduria y por sus acciones, esta es la forma mas
primitiva del derecho. En materia cultural, las tradiciones son de gran importancia
en los pueblos indigenas, determinan ritos y celebraciones para conmemorar o

congratular a sus ancestros.

Autonomia.

La autonomia la podemos definir: como la facultad de dirigirse y autodeterminarse

por sus propias leyes,. Auto: propio. Nomos Ley, libertad para regir con sus
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propias leyes, existen diversas modalidades de autonomia, la contractual, fa de [a
voluntad, la del dereche laboral, la del sistema agrario, la juridica, la legislativa, la
universitaria, la politica, la territorial, sin embargo nosotros nos concentraremos a

la autonomia de las comunidades indigenas de nuestro pais.

Como analizamos dentto de la Cara Internacional de Derechos Humanos
promulgada por la Organizacién de las Naciones Unidas, los Pactos sobre
Berechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
dedican sus primeros articulos integramente al tema de la “libre determinacion”, y
establecen que éste es un derecho que poseen todos los pueblos. El hecho de
estar ubicado en el primer lugar del texto, y otorgarsele un espacio prominente,
denota el cardcter excepcional de este derecho que, al serdes reconacido a todos

los pueblos, se le esta reivindicando.

Diversos tratadistas de derecho Internacional han enumerados diversos
elementos que constituyen y definen el dereche a !a autodeterminacion, que
desde nuestro punto de vista, debe caiificarse como “ libre determinacién”, ya que
el término “autodeterminacion”, es una palabra inglesa que no es propia del
derecho positivo mexicano, para determinar la libre determinacién debemos tomar

en cuenta:

¢ La autoafirmacion, que implica el derecho que tiene un pueblo a proclamar su
exigencia y a ser reconocido como tal.

+ La autodefinicidn, que consiste en la facultad de determinar quiénes son los
miembros que integran ese pueblo.

+ La autodelimitacion, que conlleva al derecho a definir los propios limites
temritoriales.

e La autogestion, que expresa la facultad de un pueblo para gestionar sus
propios asuntos, es decir, para gobernarse y administrarse livremente en &l

marco de su estatuto.
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» La autoorganizacion, que es el poder reconocido a un pueblo de procurarse asi

mismo, su propio estatuto, dentro de un marco estatal.

Una de las formas concretas de ejercer el derecho a ia libre determinacion, es la
autonomia. ésta permite la expresion a la libre determinacion interna de los
pueblos, y por el contrario, no implica el ejercicio a la libre determinacién externa,
es decir, la faculted de establecer relaciones directas con otros estados de
manera independiente, “"Autonomia”, por consiguiente, no debe confundirse con
“soberania”, pues esta dltima, tal como lo define el derecho, es una facultad que
unicamente poseen los estados, la cual implica “la potestad suprema de decidir
en dltima instancia todo lo que corresponde al bien publico, con el monepolio de
la coaccion fisica”, por todo ello, podemos considerar a la autonomia como el
campo de interseccion entre el derecho a la libre determinacién interna de los

pueblos y el derecho constitucional de los estados.

La autonomia es la forma de ejercicio colectivo de la libre determinacion, que los
pueblos indigenas de México estan reivindicando desde hace algunos afios, por
tanto, no deseamos una separacién respecto del estado mexicano, sine que
unicamente se estan demandado mayores espacios verticales y horizontales para
controlar y gestionar las necesidades que apremian a nuestras comunidades, los
espacios €s con el fin de intervenir en la vida nacional que desde mas de 500
afios, se les ha negado, por ello, autonomia, deber ser la capacidad de decidir no
sobre su destino, sino también sobre las cuestiones y acciones mds inmediatas y
diarias de la comunidad indigena, con una conciencia de identidad v con la
suficiente capacidad de apertura para comunicares con los demas mexicanos y

con otros paises.”

" Cfr. BARREDA, Andrés, y otros, Chiapas, Autonomia, mesa de derechos y cultura indigena. Editorial
Neus Espresate. p.p. 119-132.
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La autonomia se debe caracterizar como un derecho indigena fundamental, pues
para que los indigenas puedan disfrutar en lo individual, es preciso que se les
reconozca el derecho que tienen a ser diferente de los demas, perd dentro de un
contexto integral de nacién. Ningin hombre puede desarrollarse plenamente
fuera de un contexto social, que de preferencia debe ser, el de nuestro pueblo y
cultura. La libertad no se ejerce en abstracto, sino en el marco de una sociedad
determinada y México, por su idiosincrasia es upn pals eminentemente reconocido
como tal, por ello la autonomia no nada mas debe de estar dentro de! contexto
legislativo y jurisdiccional del pais. sino en el de la libertad para buscar mejores
espacios de desarrollo, sin embargo 1a autonomia, debe de estar delimitada por

los alcances del derecho positivo mexicano de la siguiente manera:

1.- La diferenciacion cultural respecto de otros sectores sociales de fa nacién, a
través de una voluntad politica.

2.- El reconocimiento como pueblos, y por ende del reconccimiento colectivo e
individual, dentro de un marco integral de nacién.

3.- El respeto a la integracion para no quebrantar el concepto de nacién que
conlleva a todos los mexicanos.

4.- La redistribucion territorial de nuestros pueblos indigenas, dentro de un marco

de delimitacién o extension.

Dentro de este esquema se puede reconocer fa unidad nacional en la diversidad,
la igualdad de todos los mexicanos en la pluralidad, la fraternidad de todos los

mexicanos indios y no indios.

La autonomia no se puede dar de manera absoluta, sino desde un ambito
territorial, que a su vez, generen espacios de decision politica, estos seria desde

la propia comunidad, desde el municipio y desde un punto de vista regional ™

” Cfr. LEON PORTILLA, Miguel. ; Miedo a la Autonomia Indigena?. La Jornada, viernes 8 de agosto de
1997,
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Desde el punto de vista comunal, la autonomia seria con las siguientes

facultades:

En el ambito econdmico.

Conftrolar y gestionar el aprovechamiento de sus tierras y recursos naturales.
Planear vy ejecutar proyectos con las demas dependencia estatales y federales
de produccion y de servicio.

Recaudar sus propios impuestos, y recibir recursos del propio municipio, del

estado y de la federacion de manera directa,

En el ambito politico.

Elegir y nombrar sin intervenciéon de dependencia estatal y federal a sus
autoridades y 6rganos de representacion.

Tomar en asamblea las decisiones de representacién buscando espacios que
puedan darle injerencias en las decisiones politicas de su comunidad,
municipio y region, es decir, verticales y horizontales.

Tener representacion ante el Municipio, el Estado vy la Federacion.

En la esfera juridica.

» Acordar, modificar, redactar, las normas sociales y juridicas que fijan a la

comunidad.

s Ejercer plenamente las facultades, para que a través de sus Grgancs

tradicionaies y de representacion, juzguen o castiguen las infracciones
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menores, vy las de mayor trascendencia sean trasiadadas a la legislacion
estatal o en su caso Federal, de acuerdo con la asamblea general de la

comunidad.

En el ambito religioso.

¢ Decidir libremente la entrada o no de una determinada religion.
» Practicar sus ritos religiosos, sus costumbres de tal naturaleza, sin injerencia

de ninguna iglesia.

En el ambito educacional.

« Decidir sabre los planes de ensefianza, y los maestros que van a intervenir en

la comunidad.

Desde ! punic de vista municipal la autonomia seria con las siguientes

fagutades

Desde el punto de vista constitucional,

+ Garantizar los servicios que manifiesta el articulo 115 constitucional en todas
las comunicad indigenas.

s Eiiminacion de los malos mangjos por parte de! gobierno, como son:
centralismo, corrupcion, fines politicos, intereses personales. Razon por la cual
no ha existido otra alternativa que la de recurrir a mecanismos paralelos, dando
participacion a las comunidades, a organizaciones civiles, agrupaciones
vecinales y negando concesiones a la iniciativa privada, que en muchas
ocasiones se considera que ha resultado mas costosas y desventajosas para
los avecindados, por que se consideran que muchas de las concesiones que

se otorgan a los particulares son las mas caras del mundo, se puede afirmar,
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gque por mas prevenciones y lineamientos que el legislativo incluya en los
ordenamientos juridicos, ¥ en tanto no exista la voluntad del ejecutivo federal
de ceder parte se su absolutismo, no podremos hablar del Municipio libre y
auténomo, que sea autosuficientes, claro que hay que buscar mecanismos
para apoyos de los Municipios pobres, como son en su fotalidad en los Estado
de Oaxaca Chiapas y Guerrero, que fue una de las polémicas suscitadas con

la ley de coordinacion fiscal del 15 de diciembre de 1995.

Desde e} punto de vista administrativo.

« Eliminar fas inmoderadas plantillas de servidores publicos que integran los

municipios que hagen del politico una actividad para su beneficio.

Desde el punto de vista municipal la autonomia seria con las siguientes

facultades:

En el ampito econémico.

+ Regular el uso, preservacion, aprovechamiento, control y defensa de su
territorio, recursos naturales y medio ambiente, en coordinacidon con las
comunidades limitrofes y los municipios.

» Planear y ejecutar programas de servicio y de produccion, que beneficie de
manera directa a las comunidades.

s Negociar y recibir recursos de la federacion y del estado y distribuirlos en el
ambito territorial.

e Administrar los posible fondos que integren sus impuesto a fin de garantizar los
servicios de cada comunidad que integra la region.

« Instituir un programa para garantizar apoyo a la region en todos los proyectos
tanto de servicios como productivos, mismos que seran dirigidos por el

gobierno estatal, no dandole inferencia al federal.
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Desde el ambito politico.

e Qperar como instancia superior entre las comunidades y los municipios
indigenas.

+ Disponer de espacios verticales y horizontales para tomar decisiones que
tengan trascendencia para su comunidad, municipi¢ y region de acuerdo a su

asambleas generales.

En el ambito juridico.

» Integrar un érgano por todas las comunidades indigenas de la regién, que sea
fa instancia para resolver controversia que se susciten por materia, o
problemas que las comunidades le turne de manera voluntaria con el fin que se

derime en esa instancia.

En el ambito educativo cultural,

e Elaborar planes de educacidn intercuitural acordes con 'a realidad y los
intereses indigenas, en coordinacion con ias autoridades educativas de los
estados.

» Velar por que efectivamente se respete la cooficialidad de las lenguas de los
grupos indigenas que integran la regidn, incentivando la lengua y/o idioma de

la comunidad junto con el espanicl.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO PRIMERO

1.~ Desde la época colonial, existieron tratadista que abogaron por los indios,
entre i0s que se encuentra, Fray Bartolomé de las Casas, quién combatid a Ginés
de Sepllveda que trato de denigrarlos, en la época Enciclopedista, De Pauw,
piensa que el hombre no se perfecciona sino en sociedad, y que por si solo, en
estado de naturaleza, es un bruto incapaz de progresc, se advierte la tecria
Aristotélica, vy mas se asienta cuando hace referencia a los habitantes de
América, al senalarlos como saivajes, bestias, 0 poco mas que bestias, que ©
odian las leyes de la sociedad v los frenos de 'a educacién , viven cada uno por
su cuenta, sin ayudarse los unos a los otros, en un estado de indolencia, de
inercia, de completo envilecimiento. El salvaje no sabe que tiene que sacrificar
una parte de su libertad para cultivar su genio. Para De Pauw, g! indigena
americanc no es siquiera un anima! inmaduro © un nifo crecidito, es un
degenerado, la naturaleza del hemisferio occidental no es imperfecta, es una
naturaleza decaida y decadente, en cambio la naturaleza en el continente
americano es débil y corrompida, inferior por estar degenerada, los habitantes
son degenerados, por elio, tenian los europeos derechos a maltratarios, como 1o
han hecho y como siguen haciéndolo, su superioridad de europeos esta fuera de
discusidn, en la época Revolucionaria, Molina Enriquez, senala que el problema
indigena, es una cuestidn de razas, como componente fundamental de la vida
nacional, se plasma en el periodo de la colonia y surge con la revolucion de
independencia, como el centro motor del proceso evolutivo de la sociedad
mexicana, oponiendo a tres elementos raciales: criollos, mestizos e indigenas; el
indigena dividide en cuatro clases, el del clero, el de los soldados, el de los

propietarios comunales, y el de los jornaleros.

2.- Actualmente el problema indigena se aprecia en Ja teoria de la mexicanidad
como ideologia de la revolucion, la gran batalla por lograr, el respetc de la

dignidad humana en todos los frentes, cobran nuevos impulsos y renovados
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alientos, et panorama mundial de nuevos cambios, no podra ser mas propicio
para afianzar logros positivos en el terreno legislativo, social y cultural, es
hecesario hacer de los derechos humanos la guia en ias relaciones humanas en

los tres niveles, tanto horizontales como verticales.

3.- Existen amenazas y desafios para el progreso y desarrolio de la cuftura
democratica, cuyo sustento habran de ser los derechos de las personas, y de la
sociedad especialmente en la sociedad indigena. Entre logros y retos de una
sociedad civil que empuja fuertemente y un estado gue presenta resistencia y
obstaculos, el respeto a los derechos y libertades de! hombre, es una necesidad
sagrada de la humanidad. Para tutelar estos derechos se cuenta con un conjunto
de normas y principios juridicos que en dos niveles limitan y controlan ia actividad

del estado y de las funciones plblicas.

En el primer nivel estan las normas de derecho interno, bien de derecho nacional
que se encuentran consagradas en nuestra Constitucién Politica que es la ley
suprema de toda la nacidén, mediante ésta, el gobierno se autorregula, se les
impone controles y procedimientos entre los tres poderes para que su actividad
no sea en ningln momento autoritaria y dictatorial, los derechos humanos que la
Constitucion consagra, son el limite natural para la accién encomendada al
Estado, rebasar este limite es violar la ley, es atentar en contra del estado de
derecho, esta claro que cuando los gobiemos oividan su obligacion constitucional
de respetar los derechos humanos gue tienen los gobernados, se impide y dafia
el desamollo ordenado de la sociedad, y se rompen las reglas sociales que

armonizan la convivencia humana.

En el segundo nivel, los convenios, los pactos y demas tratados internacionales
que celebrados por los Estados y entre los Estadns, son la guia mas importante
con la que cuentan los pueblos para exigir a su gobierno que se cumpla de

manera cabal con todas las responsabilidades internacionales, en materia de
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promocion de los derechos de las personas. Este segundo nivel normativo a
venido a constituir en la actualidad la medida ideal para comparar las normas de
un pais con la que prescribe el derecho internacional, al velar por la dignidad vy el
bienestar integral de la persona humana, y por el respeto a los principios de libre
determinacion de los pueblos y de no injerencia en aquellos asuntos reservados

exclusivamente en los estados.

4 - La busqueda de espacios verticales y horizontales a los indigenas en nuestro
pais, es sin duda, un hecho histdrico, pero los logros son inmensos, tan es asi,
que existen instrumentos de canalizacidn de conflictos sociales internos vy

externos, dentro de un contexto de grupos de presion nacional e internacional.
CONCLUSIONES DEL CAPITULO SEGUNDO

5.- La Ley Juarez del 25 de noviembre 1855, fue el partiaguas de la lucha del
gobierno en contra del clero, con esta Ley, los tribunales eclesiasticos dejan de
conocer de los aéuntos civiles, y se fortalecen a los tribunaies ordinarios,
conociendo de todas las causa civiles y criminales sobre delitos comunes, de

igual forma dejan de conocer de estos asuntos los tribunales militares.

6.- La Ley del 25 de junio de 1856, fomentd una vez mas, el disgusto del clero,
Los propésitos originales que motivaron la expedicion de esta Ley de
Desamortizacion son des: el primere fue mejorar la economia del pueblo vy ia
segunda fue sanear {as finanzas publicas, sin embargo, sus resultados fueron
contrarios a los objetivos establecidos, en efecto, no fue la clase popular la que
se beneficio con la aplicacion de esta Ley, ya que ni a los arrendatarios ni a los
enfiteutas ( la gran mayoria grupos indigenas del pais }, se les adjudicaron las
propiedades eclesiasticas que se venia usufructuando, a pesar de la lamada
prioridad que se les ctorgaban, por motives econdmicos y prejuicios religiosos.

Fueron contados capitalistas en su gran mayoria extranjeros, los que con el
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tiempo se adjudicaron la cuantiosos bienes de la iglesia, fortaleciendo asi el

latifundismo que alcanzaria su gran auge en la época porfirista.

7.- Las tierras comunales de los pueblos indigenas, con excepcion de los ejidos
quedaron sujetas al proceso desamortizador en condiciones notoriamente
desfavorables y desventajosas, ya que dado el estado de ignorancia y de miseria
de la poblacidén indigena, los usufructuarios de bienes comunales no gestionaban
la adjudicacién dentro del término de tres meses que fijaba la Ley, logrando los

denunciantes apropiarse de las mejores tierras de comun repartimiento.

8.- La iglesia condena a la Constitucion, par considerarla contraria a su dogma,
por suprimir sus fueros, impedirte administrar bienes raices, quitarle el monopolic
educativo y dejar abierta la posibilidad de legislar en materia de cultos, ademas
de permitir la tolerancia religiosa. Finalmente, excomulgaba a quienes la juren,

apoyan al grupo conservador interviniendo en la guerra civil.

9.- Como se desprende de la Ley del 12 de julic de 1859, llamada “Ley de manos
muertas”, asi como de su reglamentc del mismo afio, quienes salieron afectados
de hecho y por derecho, fueron las comunidades indigenas que tenian en
usufructo las tierras que se estaban nacionalizando, y que efectivamente era
propiedad del clero, quién lo administraba, pero quienes las trabajan eran los
indios, integrados en comunidades, quienes pagaban el diezmo en dinero o en
especie, el mecanismo de subasta o licitacion era impropio para tales sujetos de
derechos, por lo que se beneficiaron pocos mexicanos y las corporaciones civiles

que se constituian la mayor de las veces por extranjero.
CONCLUSIONES DEL CAPITULO TERCERO

10.- El periodo mas importante de! latifundismo en Mexico, fue durante la época

“porfirista”, pues existian leyes protectoras que amparaban todos (05 desmanes
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que pretendian los caciques, aduenandose de grandes extensiones de tietras,
mediante leyes que los favorecieron entre las que destacan, la Ley de Baldios del
20 de junio de 1863, en fa que se definia lo que es un terreno baldio, y se
facultaba a los habitantes del pais para denunciatlc en su beneficio, mediante esa
denominacion, la Ley de Colonizacion, del 31 de mayo de 1875, en la que se
hacia una franca invitacion a los inmigrantes extranjeros para que vinieran a
colonizar nuestro territorio, dandoles facultades y concesiones especiales, y la
Ley de Deslindes del 15 de diciembre de 1883, que facullo a unas compafias
deslindadoras de terrenos baldics, para determinar que terrenos no tenia duefos
y adjudicarse en grado de proporcion de acuerdo con la administracién pablica de

Porfirio Diaz.

11.- Durante esta periodo denominadc “porfirisia’, los grupos Indigenas ss
encontraban en las mas paupérrimas condiciones, privados de todos los derechos
humanos que por excelencia deberian de ser respetados, asi pues, se
encentraban semiesclavisados, encasillados a las tierras que antes de las Leyes
de Reforma, y de las que dieron origen a las compaiias deslindadoras, eran de
su plenc dominio, privado de la educacién elemental y de las oportunidades del

progreso.

12.- Durante el periodo maderista, los grandes problemas de la tenencia de la
tierra se intensificaron, de tal modo, que unc de los medios para apagar la
lumbrera del descontento antes las presiones de lideres agraristas, fue la
expedicion de la ley del 6 de enero de 1915, Cuando Francisco |. Madero,
convoca para derrotar a Porfirio Diaz, no fue con la ilusién de proteger a la clase
obrera, mucho menos campesina, sino con el deseo del poder exclusivamente
politico, originandose con esto, licenciar a las fuerzas revolucionarias y consolidar
el sistema porfirista, Jo que le costo la perdida de la vida, y no fue sino, hasta que
Venustiano Carranza, preocupado por los grandes acontecimiento de

descontento de la clase agraria, expide la primera Ley Agraria, cuyo
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procedimiento es exclusivamente administrativo, vy due en dltima instancia, de
acuerdo a la posicidn politica, econémica y social del problema, el dictamen
carrespondiente le compete a los lideres politicamente reconocidos de cada
localidad, los Gobernadores a nivel estatal y Presidente de la Replblica a nivel
federal.

13.- El Zapatismo buscd a su forma, establecer un nuevo orden nacional, en el
cual, todos los hombres caracterizados por su diversidad pudieran participar y
obtener un mejor modo de vida, buscé hacer mas equitativa las condiciones
socio-economicas de los mas desfavorecidos. Mas que para hacer una
revolucion, los campesinos de zapatas fueron a fa lucha reivindicando fos
derechos de su pueblo, y estos derechos, como las ideas y los programas
liberales que otros liberales preconizaban, venian también del pasado, s6lo que
eran tan antiguos como la historia mismas de la propiedad territoriai en Wiéxico, ia

reivindicacion provenia del Plan de Ayala.

14.- En el articulo 27 fraccion XIX, se establecen los drganos para la debida
procuracidn e imparticion de justicia agraria, regula los tribunales agrarios
creados en 23 de febrere de 1993, como medio jurisdiccional autdnomo, y termina
con el reparto agrario. Esta fraccion es de gran importancia para !a historia de
nuestro pais, toda vez, que cumple con uno de los objetivos de la revolucién
mexicana de crear los tribunales agrarios, pero rompe ¢on el principio de division
de poderes. Los juzgados agrarios de hecho pertenece ai poder judicial, pero de

derecho son autbnomos.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO CUARTO

15.- El decreto del 6 de enero de 1992, relativo a la reforma del articulo 27

constitucional, genero:
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La conversion del régimen ejidal a la propiedad plena, dicho proceso de
conversion esta contemplado en su articulo 23 fraccidn |1X al sefalar lo
siguiente: Autorizar a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas.

Que las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal podran hacerlo a
través de su asamblea con los requisitos previstos en los articulos 24 a 28 y 31
de la ley.

La tendencia a la desaparicion de! Ejido, €slo como consecuencia de ia libertad
que se le da a los ejidatarios para adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas,
con la respectiva consecuencia de adoptar el derecho comdn, asi como el
mecanismo de desaparecer a las Comunidades mediante el procedimiento de
conversién, es decir, de comunidades a ejidos y de ésta a dominio pleno.

La creacién y al mismo tiempo, la inminente desaparicion de los Tribunales
Agrarios, lo anterior es légico si observamos que su razdn de ser, es el de
resolver los conflictos sobre cuestiones que se susciten con motive de la
aplicacion de la Ley Agraria, y si tomamos en cuenta que las comunidades,
mediante el procedimiento de conversion, al tipo de tenencia de tierras ejidales,
.y posteriormente éstas mediante el mismo procedimiento de conversidn
adquieran el dominio pleno, logico es, que no se susciten conflictos con
motivos de la aplicacién de la Ley Agraria, y se resuelvan los conflictos
mediante la aplicacion del Derecho Comun.

La creacidn, funcionamiento y estructura de sociedades civiles y mercantiles
que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales, *de la
misma forma, lo norma la fraccion IV del articulo 27 constitucional, estas
sociedades podran constituirse por comuneros y ejidatarios, asi como por
pequefios propietarios, en los tres casos eg indispansable los siguientes
puntos: descripcion de la inversién; desglose de la inversion a realizar en el
transcurso del tiempo, incluyendo el periodo precperativo, el andlisis de costo vy

la estimacion de obras que correspondan; estimacion general de costo de
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operacion, incluyendo los costo de financiamiento; estimacion del periodo de
recuperacion de la inversién; beneficios que obtendran los clientes y usuarios,
beneficios que obtendran los proveedores, y la derrama econdmica por la
regién.

+ Con este mecanismo mercantilismo, se estan dispersando los ejidos, las
comunidades, y por ende, los pueblos indigenas 0 comunidades, hasta el fin
dltimo que es desaparecerla, toda vez, que [a politica neoliberal, establece con
la adopcion del dominio pleno, y las sociedades mercantiles garantias para la
inversion, sin la necesidad de establecer medidas y programas de apoyo y

subsidio al campo.

16.- Las repercusiones originadas por la reforma del articulo 27 constitucional,
relativa a la tenencia de la tierra. son de caracter social, juridico, econdmico y
politico. Juridico, por la creacién de los Tribunales Agrarios, y la facultad de
conversion de comunidad a ejido y de efido a dominic pleno, asi como la facultad
de constituir sociedades de tipo mercantil eminentemente. Social, por que con
estas medidas se extinguen las comunidades y los ejidos, produciendo una
tendencia de conglomeracion en las principales ciudades de! pais. Econdmico,
por que si bien es cierto, se revitaliza el campo con la capitalizacion de
empresarios, también es cierto, que genera marginacion a las clases mas
desfavorecida con esta politica que son nuestras comunidades, integradas por la
mayoria de la veces por indigenas. Politico, por que se establece una politica
neoliberal, de libre circulacion de la moneda, mayor inversion para el campo,
dejando el Estado el pape! protector y nacionalista que desde la Constitucién de

1917 se habia establecido.

2 Ibidem.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO QUINTO

17.- El articulo 89, fraccion X, y el articulo 76, fraccion |, conceden al Ejecutivo
Federal la facultad de negociar los tratados y al Senado |la de aprobarlos, asi
mismo, el articulo 133 consigna que la Constitucion, fas leyes del Congreso de la
Unidtn que emanen de ella, vy todos los tratados gue estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de Toda la Unién.

18.- Tratado es: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional pablico, ya sea que para su aplicacion requiera o
no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asume

COmpromisos.

19.- Existe una multiplicidad de instrumentos internacionales que reguia la
convivencia entre los seres humanos, podremos mencionar la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, el Pacto Internacicnal de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, el Convenio 169 de la OIT, entre otros, documentos todos, que
repercuten en la proteccién de los derechos indigenas, para entender esto
podriamos sostener, que existen una diversidad de definiciones que tratan los
derechos humanos desde una concepcidn general, toda vez, que no trata de
individuos con caracteristicas propias o especificas como son la religion, los usos,
las costumbres, la forma de organizacién social, sino se define en un contexto
general, sin embargo estos derechos estdn garantizados en las leyes
fundamentales cuando utilizan expresiones generales como: “Todos™... * Toda
persona "... 0 simplemente “ Se reconoce ", La constitucion mexicana de 1917 en

el mismo sentido utiliza las siguientes expresiones: “ A ninguna persona ". (
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articulc 4 parrafo cuarto }; “ Toda persona tiene derecho ".... ( articulo 5 }; * Todo
hombre tiene derecho “... { articulo 11 }; * Nadie puede ser juzgado "..( articulo 13
); * Nadie pude ser privado de la vida "... { articulo 14 ); * Nadie puede ser

molestado ... ( articulo 16 ); “ Nadie puede aprisionado ~... etc.

20.- Todas las Constituciones modernas consignan normas especificas, respecto
a las obligaciones de! Estado de asumir el deber de realizar los derechos
fundamentales y ios derechos humanos, vale la pena recordar la Constitucion y
leyes internas cuando sefiata: “ Los podetes pablicos promoveran " o * El Estado
procurard” y no es una forma de tipo nominal, sine, que indica un cambio de

funcidn importante de los derechos fundamentales en el Estado constitucional.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO SEXTO

21.- Las pueblos indigenas a través de presiones civiles exiernas € internas,
estan buscando espacios politicos, econdmicos, sociales y culturales, tanto en lo
vertical federacion, estados y municipios, como en lo horizontal ejecutivo,
legislativo y judicial, estos espacios son con el objetivo de recuperar sus derechos

ancestrales inherentes a su idiosincrasia.

22 - La sociedad indigena no esta en el vacio, no esta fuera del marco general de
la politica, la economia, la sociedad nacional, esta inmersa en estos aspectos
propiciando cambios substanciales en tales materia, en pro de sus derechos de

lengua, cultura, usos, costumbres, recursos y formas de organizacion sacial.

23.- Las etnias constituyen una unidad territorial con espacios internamente
delimitados y jerarquizados, en barrios, secciones, parajes, sitios, y como tal se
rigen por una serie de principios de autogestién y un relativo igualitarismo que

conlleva a una forma especifica de practicar la democracia. Las etnias tienden a
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regular en su interior todos los aspectos de la vida social, econdmica, cultural y
religiosa, a través de sus usos y sus costumbres, pues esta da y quita con apego
a ciertas leyes internas. La costumbre de las comunidades indigenas, aln cuando
estén en contraposicidn con el derecho positive mexicano, no altera la eficacia ni

la vatidez de! derecho.

24.- La conducta se presenta a través de la relacion social, entendiéndose ésta
por ser una conducta plural, racional con arreglos a fines, determinadas por
expectativas en el comportamiento del hombre, y utilizando esas expeciativas
como condicién ¢ medios para logros de fines propios, racionaimente sopesadas
y perseguidos. La costumbre es racional con arregios a valores, por que existen
determinadas creencias conscientes en el valor ético, estético, religioso o de
cualquier otra forma como se le interprete, propio y absoluio de uta deteiminada
conducta de valor, la costumbre puede ser efectiva, por que puede determinar
sentimientos determinados, y puede ser tradicional, estudio que mas adelante

trataremos por que puede estar arraigada determinada accion plural o social.

25.- La autonomia es la forma de ejercicio colectivo de la libre determinacién, que
los pueblos indigenas de México estan reivindicando desde hace algunos afios,
por tanto, no deseamos una separacion respecto del estado nexicano, sino que
unicamente se estan demandado mayores espacios vericales y horizontales para
controlar y gestionar las necesidades que apremian a nuestras comunidades, los
espacios es con e fin de intervenir en la vida nacional que desde mas de 500
anos, se les ha negado, por ello, autonomia, deber ser la capacidad de decidir no
sobre su destino, sino también sobre las cuestiones y acciones mas inmediatas y
diarias de la comunidad indigena, con una conciencia de identidad y con la
suficiente capacidad de apertura para comunicares ¢on los demas mexicarnos y

con otros paises.
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26.- La autonomia se debe caracterizar como un derecho indigena fundamental,
pues para que los indigenas puedan disfrutar en lo individual, es preciso que se
les reconozca el derecho que tienen a ser diferente de los demas, pero dentro de
un contexto integral de nacién. Ningin hombre puede desarrollarse plenamente

fuera de un contexto social, que de preferencia debe ser, el de nuestrc pueblo y

cultura. La libertad no se ejerce en abstracto, sino en el marco de una sociedad -

determinada, y México por su idiosincrasia es un pais eminentemente reconocido
como tal, por ello, la autonocmia no nada mas debe de estar dentro del contexto
legislativo y jurisdiccional del pais, sino en el de la libertad para buscar mejores
espacios de desarrollo, sin embargo la autonomia, debe de estar delimitada por

los alcances del derecho positivo mexicano de la siguiente manera.

a).- La diferenciacidn cultural respecto de otros sectores sociales de ia nacion, a
través de una voluntad politica.

b).- El reconocimiento como pueblos, y por ende del reconocimiento colectivo e
individual, dentro de un marco integral de nacion.

c).- El respeto a la integracion, para no quebrantar el concepto de nacion que
conlleva a todos los mexicanos.

d).- La redistribucion territorial de nuestros pueblos indigenas, dentre de un marco

de delimitacién o extensidn.

27 .- En la autonomia se puede reconocer fa unidad nacional en la diversidad, la
igualdad de todos los mexicanos en fa pluralidad, la fratemidad de todos los

mexicanos indios y no indios.

28.- La autonomia no se puede dar de manera absoluta, sino desde un ambito
territorial, que a su vez, generen espacios de decision politica, esto seria desde la

propia comunidad, desde el municipio vy desde un punte de vista regional.



ANEXO |
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A { 1l }, de
10 de diciembre de 1948.

PREAMBULO.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han criginado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y
que se ha proclamado, como la aspiracidén mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, afin de que el hombre no se vea comelido al supremo
recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidad han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad vy el valor de la
persona humana y en la igualdad de derecho de hombres y mujeres; ¥ se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar €l nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre; y

Considerando que una concepcion comin de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y



libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre
los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todo los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, opinién politica o de
cualquier otro indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

2. Ademds, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, comc de un territorio bajo

administracion fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
_persona.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la irata de
esclavo estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie sera sometido a torfuras ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas paries, al reconocimiento de su
personalidad juridica.



Articulo 7

Todos seon iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra tada discriminacion gue
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion,

Articulc 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante tribunales nacionales
competentes, que la amparare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso o desterrado.
articulo 10

Toda persona iiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser olda
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

1.- Toda persona acusada de delito tiene dereche a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en el
que se haya asegurado todas garantias necesarias para su defensa.

2.- Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondrd pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famila, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira tales injerencias o ataques.

Articulos 13

1.- Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.



2.- Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, v a
disfrutar de él, en cualquier pals.

Articufo 14

1.- En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

2.- Este derecho no podra ser invocado contra unz acciér judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas,

Articulo 15

1.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2.- A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
de nacionalidad.

Articulos 16

1.- Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tiene derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar
una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el

matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio

2.- Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3.- La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17

1.- Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectiva.

2.- Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su c¢reencias, individual vy

colectivamente, tanto en pdblico como en privado, por |la ensefianza, la practica, el
culto y la observancia.



3.- Toda perscna que trabaja tiene derecho a una remuneracion equiiativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en case nscesario, por cualesquiera
ofros medios de proteccion social.

4.- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a jos seguros en ©aso de desempiep, enfermedad, invatidez,
viudez, vejez y ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2.- la maternidad vy Ia infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todo los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tiene derecho a
igual prateccion social.

Articulo 26

1.- Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al
menos en los concemiente a la instruccion elemental v fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2.- La educacion tendra por objeto ef pleno desarrolio de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
tas naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrolio de
las actividades de la Naciones Unidas para ef mantenimiento de la paz.

3.- Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habré de darse a sus hijos.



Articulo 19

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opinicnes, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundidas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Articulo 20

1.- Toda persona fiene derecho a {a libertad de reunion y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a perienecer a una asociacion,

Articulo 21

1.- toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de un pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2.- Toda persona tienen derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3.- La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragic universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la segunidad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrolio de su personalidad.

Articuio 23
1.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.

2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.



Articulo 27

1.- Todas persona tiene derecho a tomar parte iibremente en la vida culturat de la
comunidad, a gozar de las artes y a padicipar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se haga
plenamente efectivos.

Articuio 29

1.- Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que solo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2.- En el ejercicio de su derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limilaciones establecidas por la ley con el Gnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos v libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de 1a moral, det orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica.

3.- Estos derechos y libertades no podran en ningin caso ser ejercidos en
0posicidn a los propositos vy principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentide de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de
los derechos y libertades proclamados en esta declaracion.
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