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Ante el deterioro del modelo de sustitucién de importaciones que siguid
la economia mexicana en los afios sesenta y setenta, €] Estado mexicano
implementd un nuevo modelo econémico, que se basé en una apertura

indiscriminada de la economia mexicana a partir de los afios ochenta.

Este cambio ha propiciado un proceso de transformacidén en las
estructuras productivas del pais y de manera particular en las pequefias y
medianas empresas que han sido motivadas por la oportunidad que
ofrece el reacomodo econdmico, politico, financiero y social que vive ¢l

pais.

En este nuevo marco, la pequefia y la mediana empresas se enfrentan a
un constante reto; deberan adecuarse a los cambios tecnoldgicos. De ahi
la necesidad de fomentar medidas y politicas que apoyen e impulsen el
desarrollo tecnoldgico. Asimismo, se fomento la construccién de
infraestructura para que dichas empresas puedan competir de manera

eficaz tanto en el mercado interno como externo.

Tomando en cuenta que la pequefia y la mediana empresas forman parte
basica en el desarrollo econdmico del pais, es importante hacer una
descripcién analitica de sus caracteristicas comunes: su nivel de
actividad productiva, la cantidad de recursos humanos que disponen, la
composicién y calidad de su infraestructura productiva y su capacidad
para solucionar la demanda del mercado intemo y externo con la
finalidad de ver cuiles son las perspectivas reales de aumentar su
participacién decisiva en las exportaciones del pais, e incluso en el

nuevo ambito econdmico al que se estan enfrentando.



De lo anterior se infiere que la nueva etapa de desarrollo se caracterizara
por la progresiva globalizacion de la economia. Para responder a este
proceso la pequefia y la mediana empresas en México deberdn concertar
acciones entre todos los sectores sociales en tormo a una estrategia de
promocién industrial y de comercio exterior que aproveche las ventajas

actuales competitivas y potenciales.

Por tanto México debe aceptar el gran reto de insertarse en la nueva
economia mundial globatizada haciendo uso de sus ventajas competilivas
y propiciando la innovacién y adaptacidén de nuevas tecnologias en las
pequefias y las medianas empresas para que de esta manera puedan ser

capaces de hacer frente a la competencia internacional de manera eficaz.

En este sentido, el andlisis del desarrollo de la pequefia y la mediana
empresas €n este proceso de apertura comercial iniciada en la década de

los ochenta, es el tema de investigacidn central de este trabajo.

Con base en este planteamniento los objetivos que persigue esta
investigacién son: a) Analizar los efectos producidos por el proceso de
apertura comercial de 1982 a 1994 en México, en las relaciones
economicas de la pequefia y la mediana empresas con el sector externo;
b) Determinar cual ha sido el papel que ha jugado la pequeiia y la
mediana empresas en este proceso de apertura comercial. Asi como,
cuales son las perspectivas de estas empresas en el nuevo modelo
econémico implementado durante este periodo y ¢) Analizar cual ha sido
la participacién de la politica industrial implementada por el Estado para

apoyar y estimular a la pequefia y la mediana empresas ante la

competilividad externa.



La hipétesis que guia este trabajo es que la pequeiia y la mediana
empresas en México durante el periodo 1982-1994 no contaron con una
estructura productiva eficaz y eficiente que les permitiera competir con
las empresas del exterior. Sin embargo, la participacton de un grupo de
estas empresas en el comercic exterior de ciertos productos, fue
significativa, a pesar de lo contradictorio de las politicas econdmicas
implementadas y aplicadas para su desarrollo. En este sentido, sus
perspectivas futuras de participar en el comercio exterior son limitadas en
la medida en que no se elabore una politica industrial que las ubique en

una estrategia clara y viable.

Se partid de un método de esquema general de la evolucidén de la
economia mexicana durante el periodo 1982-1994 para después de
manera particular, se analiza al grupo de la pequefia y la mediana
empresas. La estructura de la investigacion esta organizada de la

siguiente manera:

El Capitulo I aborda la evolucién de la economia mexicana durante el
periodo de estudio. Resaltando el surgimiento y evolucién del nuevo

medelo econdémico de apertura comercial en México.

En el Capitulo II s¢ analiza Ia estructura productiva y la participacién de
la pequefia y la mediana empresas en la economia mexicana durante el
periodo de 1982 a 1994,



En el Capitulo I se desarrolla la participacion de las politicas
industriales que se siguieron durante este periodo para apoyar el
desarrollo de la pequefia y la mediana empresas asi como su importante
participacién en el sector externo, y sus posibilidades de desarrollo en
este dmbito. Finalmente se presentan las conclusiones a las que se
llegaron en este trabajo, asi como la bibliografia y hemerografia revisada

para estos propdsitos.



APERTURA COMERCIAL Y POLITICA INDUSTRIAL EN
MEXICO 1988-1994

1.1 Antecedentes

Durante la década de los cincuenta y sesenta, el proceso de industrializacion
en Mexico se dio sobre las bases de un modelo de sustitucién de
importaciones, éste se basd en el crecimiento urbano industrial, a través de un
sistema de tarifas protectoras, seguido por controles cuantitativos en la
importacién de manufacturas y una politica de mantener los precios de los
alimentos y materias primas bajos. Se desarrolld, fortalecié y protegid la
naciente industria manufacturera mexicana de los embates de la competencia

exlerna.

Durante la segunda guerra mundial, la devaluaciéon y las exportaciones
agricolas ayudaron al proceso de aprovechar mejor la capacidad, instalacién e
inversién de nuevas plantas. Se incrementé la acumulacidn de capital en la
industria, se amplié la industria bésica: siderirgica, acero, cemento,
fertilizantes y petroquimica basica. Se produjeron articulos industrializados
gue antes se importaba. En la posguerra se incrementd la inversién en la
industria, se importé magquinaria y equipo, se aplicaron medidas
proteccionistas como la elevacion de los aranceles y se cred el sistemna de
permisos de importacién con el fin de proteger a la industria nacional de la
competencia externa; asimismo se bajaron los impuestos Jo que también

favorecid la formacion de capitales.



En la década de los sesenta se incrementd la inversion extranjera en la
industria, el Estado continug con su politica proteccionista hacia la industria,
se incrementé la produccién de bienes de capital. Sin embargo a finales de
los sesenta, est¢e modelo de crecimiento empieza a mostrar desajustes y

desequilibrios en su dinamica.

La década de los afios setenta, represent6 para México una etapa de expansion
econdmica muy importante, en promedio durante esos afios la tasa de
crecimiento del producto interno bruto fue del 6% anual' y hubo una inflacion
baja; sin embargo este crecimiento no se sostuve en ¢l largo plazo, de tal
manera que a principios de la década de los ochenta, la economia mexicana
entrd en una crisis generalizada. La situacién economica que prevalecid
durante este periodo se caracterizo por tener no s6lo un decremento del PIB
real, sino desajustes econoémicos, las variaciones de la oferta y de la demanda
agregada provocaron aumentos en los precios intermos - los precios
aumentaron en promedio 68% -, asi como un constante crecimiento en el
déficit de la balanza comercial que desestimularon la produccién nacional y

las exportaciones. { Ver Cuadro 1).

! 45.7% promedio PIB anual y un crecimiento 4% en Villareal, René Industnalizacion , deuda y
desequilibric externg en México. Un enfoque necestructuralista 1929-1997. F.C.E , México, 1997 pag. 207.



Cuadro 1
Balapza Comercial 1970-1977
(millones de dolares)

Afos Saldo de la
Balanza Comercial
1970 -1038.7
1971 -889.8
1972 -1095.7
1973 -1820.7
1974 -3295.4
1975 -3637.0
1976 227138
1977 -1391.1

FUENTE: Banco de México Informe anual, vanos aftos.

El creciente déficit en la balanza comercial y el aumento en los precios
domésticos, desestimularon la poca integracién de Meéxico al mercado
internacional al reducirse drasticamente las exportaciones. Bajo esa situacion y
en vista de que los resultados de la politica economica no fueron del todo
satisfactorios, el gobierno mexicano decretd en septiembre de 1976, la
devaluacién de la moneda, abandonando asi el sistema cambiario fijo ¥

adoptando un sistema de tipo de cambio flexible.

L.a devaluacién del peso trajo consigo un deterioro mayor en las finanzas
publicas y en la balanza de pagos provocando wuna crisis financiera y
paralizando con ello la actividad econdmica del pais. Esta crisis se caracterizo
en gran parte por la escasez de recursos financieros que registré el pais entre
estos ailos, cuyo resultado se tradujo en una fuga de capitales nacicnales,
impidiendo al mismo tiempo la entrada de capitales extranjeros. Como
consecuencia de lo anterior, la inversién total piblica y privada disminuyd

significativamente afectando seriamente al sector industrial nacional.



1.2 El1 "Boom" Petrolero

Después de la crisis financiera, el pais vivié un periodo de auge econémico,
de 1978 a 1981, donde el PIB real aumenté en promedio en 8.2% (ver Cuadro
2) y en particular el sector industrial, crecié, en promedio 9.9% durante estos

cuatro afios teniendo un crecimiento del 11.3% en 1979,

Cuadro 2
Producto Interno Bruto por Sectoresi978-1981
(variaci6n porcentual)

Sectores 1978 1979 1980 1981
PIB 82 92 83 7.9
Agropecuario 6.0 -2.1 7.1 6.1
Industrial 10.5 11.3 9.2 8.6
Servicios 74 9.9 8.0 7.9
FUENTE.: Banco dc México, 1978-1981.

Este dinamismo estuvo determinado no sélo por el elevado flujo de capitales
externos, consecuencia de auge petrolero y del mayor endendamiento, sino

por la politica econdmica aplicada, principalmente a la expansion del gasto del

gobierno.

La politica industrial estuvo canalizada principalmente a la inversién y el gasto
del gobierno a los programas de extraccién y exportacién de petrdleo, como
consecuencia del llamado "boom petrolero”. El constante flujo de capitales
externos, tuvo por lo menos dos importantes repercusiones en la economia:

a} los precios reales de bienes y servicios que proporciond el gobierno para
consumo intemo disminuyeron dado los elevados subsidios y

b} el sector externo resultd favorecido, gracias a que las exportaciones
petroleras que aumentaron considerablemente de 1, 837 millones de dotares
en 1978 a 14,585 millones en 1981, lo cual indica que creci6 a una tasa media

anual de 99.5% promedio. Ver Cuadro 3.



Cuadro 3
Exportacién Petrolera y Balanza Comercial
{millones de ddlares)

Afio Exportacién Balanza
Petrolera Comercial
1978 1,837 -1,9264
1979 3,987 -3,162.0
1980 10,402 -3,178.7
1981 14,585 -5,634.0
FUENTE: Banco de México, Informe anusl, 1978-1931.

No obstante durante este periodo, el déficit comercial se mantuvo elevado,
para 1981 alcanzé los 5,634 millones de ddlares. Esto fue consecuencia por
un lado, del crecimiento acelerado de las importaciones aunque también
crecieron las exportaciones totales, pero lo hicieron mas las primeras y por
otro, la politica cambiaria que mantuvo préacticamente un tipo de cambio fijo.
Lo anterior representé uno de los efectos de la incipiente apertura comercial

que registré el pais en estos primeros afios.

1.3 Caracteristicas de la apertura comercial de 1983-1988

A finales de 1981 la demanda mundial de petréleo registré una caida
sustancial que vino a repercutir en las exportaciones petroteras del pais y por
lo tanto, en los ingresos monetarios. Esto se tradujo en serios desequilibrios
econdémicos que permanecieron durante todo 1982, En este afio continud
descendiendo el precio internacional de los hidrocarburos y de las matcrias
primas de exportacién, ademis hubo incrementos en las tasas de interés

internacional. Lo anterior representd para el pais una nueva y mias aguda

crisis financiera.




Ante la gravedad de la nueva crisis financiera, la siguiente administracion
implement6 el llamado Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica
(PIRE), destinado a corregir los desajustes econdmicos y recobrar
nuevamente la capacidad de crecimiento del pais. Este nuevo programa en
realidad representaba un cambio sustancial en ¢l modelo econémico que s¢
habia seguido, se enfocaba hacia la vinculacién de la economia mexicana con
el mercado mundial. Lo que Irajo consigo cambios novedosos y estructurales
muy representativos, entre los que destaca el desmantelamiento de la
economia nacional, la privatizacién de la banca nacional, la cancelacién del

proteccionismo y la apertura al capital extranjero.

La nueva apertura comercial, obligd a que los mercados actuaran mds
efectivamente ya que estarian sujetos a la compelencia internacional,
asimismo obligd a que las empresas se volvieran mas competitivas y eficientes

para superar ¢l reto internacional.

Durante este periodo, las principales acciones del Estado en materia de
politica industrial fueron:

1) enlos puntos del programa de Reordenacion Econdmica (PIRE) se plantea
que se debe proteger el empleo, continuar con las obras en proceso, proteger e
impulsar la produccién y canalizar crédito a las actividades primordiales para
el desarrollo del pais.

2) se reducen las inversiones publicas ¢ incluso se vendieron al sector
privado algunas de las empresas del Estado consideradas no prioritanas.

3) la proteccion a la industria se dio de forma racional y selectiva, ya que s¢
disminuye y eliminan algunos subsidios y se aumentan los precios de bienes y

servicios del sector piblico.



4) se promueve la eficiencia industrial con el fin de mejorar la
competitividad internacional, por lo ¢val se elimina el sistema general de
aranceles y permisos previos de importaciones

5) para apoyar la economiz en general y la industria en particular se
instrumentaron diversos planes y programas entre los que destacan: El Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Capacitacion y
Productividad.

6) se promovid la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio en 1986 ( GATT).

Asi, la politica economica de ajuste se sostuvo en una reduccion de la
participacion del Estado en la economia; se redujo el proteccionismo en las
negociaciones para la apertura comercial, se propiciaron las condiciones para
llevar a cabo la desregulacién administrativa, facilitando el libre movimiento
de los mecanismos de mercade de igual forma las transformaciones
productivas necesarias para ampliar la capacidad de importaciones y la
capacidad real de acumulacion. Por otra parte, la politica cambiaria que
instrumento el Estado, hizo posible elevar et superavit de la balanza comercial,
considerando a su vez el déficit de la cuenta corriente, esta politica disminuyo

los niveles de proteccién industrial. Ver Cuadro 4.

Cuadro 4
Balanza Comercial e Inflacién de 1982-1987
{millones de délares)

Aiios Balanza Comercial Inflacién %
(Saldo)
1982 6,792.7 98.8
1983 13,761.1 R0.8
1984 1,2941.7 59.2
1985 8,451.6 63.7
1986 4,598.6 105.7
1987 84332 1392

FUENTE: Banco de México Informe anual, 1982- 1987

11



Sin embargo, los resultados de la politica de ajuste no fucron lo
suficientemente satisfactorios, sélo se cumplié la mejora de la balanza
comercial ya que se mantuvieron elevados superavits, mismos que fueron
disminuyendo con el paso del tiempe, no obstante éste pasé de 13,761
millones de délares en 1983 a 8,433 millones de dolares en 1987. Cabe
mencionar que este superivit como proporcion del PIB nominal, se redujo
drasticamente de 17.5% en 1982 a 8.7% en 1984. En cambio, la inftacién
promedio anual registrada durante este periodo 1983-1987 fue de 93.7%. Ver
Cuadro 4, la cual alcanzé una tasa de crecimiento de 159.2% en 1987 y el

tipo de cambio promedio controlado se devaluo en 1,037.33%.

Pero el ajuste mas dramatico fue la caida del PIB real, que durante este
periodo presentd un decremento de -0.62%; y el del sector industrial fue de
1.2%. Siendo 1983 el afio mas critico de crecimiento para este sector, ya

que el decrecimiento fue de -8.1%. Ver Cuadro 5.

Cuadro 5
Producto Interno Bruto de 1982-1986
(variacién porcentual)

Sectores 1982 [1983 {1984 [1985 |1986
PIB -0.5 -53 |37 28 |-3.8
Agropecuario -0.6 29 25 38 -2.1
Industrial -1.6 -8.1 4.4 4.8 -5.5
Servicios 0.2 -48 |35 1.4 -2.9

FUENTE: Sccrelaria de Programacidn y Presupucsto 1986,



1.4 La Internacionalizacién de la Economia Mexicana de 1988-1994

A finales de los afios ochenta y a principios de la década de los noventa la
economia mexicana se integra a la globalizacién economia mundial. De
manera unilateral México empicza a realizar un proceso de desgravacién
arancelaria particularmente con los Estado Unidos, reduciendo
sustancialmente las tarifas arancelarias. El modele de sustitucién de
importaciones quedaba terminado definitivamente a través de la
internacionalizacion de la economia y el fomento a las exportaciones

competitivas.

Para apoyar esta modernizacién, la politica industrial implementé el
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior (1950-
1994), asimismo el Estado se retira de algunas actividades econdmicas
mediante la politica de privatizacion y reprivatizacion. Al participar en el
GATT, continua la politica de apertura comercial que afecta seriamente a
pequefios y medianos empresarios industriales, asi como una mayor apertura a
la inversién extranjera directa, dado la nueva Ley de Inversidn Extranjera

Directa, que contempla mayores facilidades.
Con la entrada de México al GATT en 1986, las importaciones han crecido

mas que las exportaciones, por lo que el saldo de la balanza comercial ha sido

deficitario. Ver Cuadro 6.
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Cuadro 6
Balanza Comercial de 1988-1994
(millones de ddlares)

Aiios Impertaciones |Exportaciones Saldo de la
Balanza
Comercial

1988 18,903.4 20,657.6 1,754.2

1989 24,4754 22,764.9 -1,710.5

1990 34,245.5 26,779.3 -4,466.1

1991 37,698.6 26,178.2 -11,520.1

1992 62,129.3 46,175.6 -15,933.7

1993 65,368.0 51,833.0 -13,5350

1994 70,000.0 50,000.0 -20,000.0

FUENTE. Banco de México [nformes anuales, 19381994,

Un factor importante que afecto en forma negativa ¢l comercio exterior de
nuestro pais es el intercambio desigual, ya que mientras que los productos que
vendemos al extranjero (como el petrdleo) tienen precios bajos y tienden a
bajar mas las mercancias que importamos tienen precios elevados que
tienden a la alza. Asimismo, durante este periodo nuestro principal socio
comercial, los Estado Unidos, con el cual realizamos cerca de las tres cuartias
partes de nuestro comercio externo presenté variaciones fuertes en sus
importaciones mexicanas. Por otro lado, nuestro comercio con los paises de
la comunidad Econémica Europea, Japén y otros paises de América, presentd

montos bajos. Esto nos hizo ain mas dependientes de un sélo mercado

externo.

Con el fin de que la apertura econdmica sea lo més eficiente posible, en este
periodo el Estado establecié una serie de medidas de politica comercial, entre
los que cabe mencionar a las siguientes:

1. Se modificé la estructura arancelaria con fin de reducir sus niveles.

2. Se mantuvo el programa financiero promocional del Banco de Comercio

Exterior con el objeto de reducir 1a transferencia de recursos al exterior.



3. Se emitié una Nueva Ley de Comercio Exterior para fomentar las
exportaciones amplidndose la defensa contra practicas desleales del comercio.
4, Se negocio la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos y Canada. Se considerd que este tratado representaba una mayor
integracién econémica del pais.

5. Se buscd reducir los aranceles a un maxime del 10%. El ajuste arancelario
en 1993 fue de 11.5%.

6. La politica comercial tuvo como objetivos: fomentar las exportaciones no
petroleras, garantizar el acceso de las exportaciones mexicanas en los
mercados mundiales, unificar la proteccidn efectiva a las industrias basicas y

eliminan las restricciones arancelarias.

Como se observa la apertura comercial en la década de los noventa, ha
implicado un cambio profundo en el patrén de acumulacion; se pasa de un
modelo primario exportador a un modelo secundario exportador. Es decir, la
estrategia fue la sustitucién de exportaciones primarias y petroleras, por la de
exportacién de productos manufacturados, donde el aparato productivo se
confronta con €l mercado extranjero. En especial el sector empresarial de las
pequefias y medianas empresas les comespondié emprender un proceso de
fortalecimiento y capacitacién en aspectos como administracién, tecnologia,
produccién, comercializacion y financiera. Pues ante los retos que plantea la
apertura significa competicr con paises industrializados, con alta
productividad, a precios inferiores e incluso enfrentarse a un tipo de cambio

apoyado por una politica agresiva.



1.5 La Pequefia y la Mediana Empresas de México ante la Apertura

Comercial

Hoy en dia a la liberacién comercial se le ha asimilado como un paradigma y
motor de la economia. El objetive es hacer nuevas propuestas para ampliar la
oferta exportadora de bienes y servicios de la economia mexicana para el
mercado internacional. La politica de apertura comercial que en México se ha
venido desarrollando ha tenido un impacto profundo en la estructura

productora de la pequefia y mediana empresas.

Con la entrada de México al GATT en 1986, se buscd principalmente
promover las exportaciones mexicanas en particular las no petroleras, con esto
se dio un mayor beneficio econémico a las empresas privadas como
motores fundamentales del desarrollc econémico det pais. Como
complemento a esta nueva dinimica se establecié una nueva politica
industrial en donde el elemento central era lograr la modernizacién del sector

industrial.

La pelitica industrial dentro del modelo de sustitucién de importaciones se
reducia al programa de promocién industrial para el desarrollo de sectores
estratégico, a través de la proteccién, regulaciébn de la inversién extranjera,
fijacién de precios por parte de las empresas publicas y una participacién
directa del Estado en la produccién manufacturera. La politica industrial
estaba orientada a satisfacer exclusivamente el mercado interno. Esta politica
contribuyé al desarrolio econdmico del pais al apoyar y estimular el naciente
sector productivo. Sin embargo, con el paso de ticmpo se constituyé en una

barrera para que las empresas continvaran creciendo, dada la politica



proteccionista del Estado. Ante esta situacién, la politica industrial sufre un
cambio drastico de direccién, de ser una politica altamente proteccionista se
pasa a un acclerado proceso de apertura comercial cuya base es la libre
competencia La respuesta especifica a este cambio se da en 1984 con la
implementacién del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (PRONAFICE 1984). "La opcién para crecer es financiar las
importaciones principales con tecursos provenientes de la propia industna
nacional, se requiere una industrializacién més eficiente y competitiva que
permita que las exportaciones financien una proporcién creciente de las
importaciones del sector, mismas que para... 1995 deban ser cubiertas en mas

de un 70 por ciento con recursos generados de las manufactureras...” 2

El objetivo de este programa fue la transformacion industrial a través de
medidas de apoyo que permitieron a las empresas competir en el mercado
mundial, Mediante este programa las empresas beneficiadas son

Comprometerian a cumplir una sene de requisitos de desempefic en los
renglones de las exportaciones, inversién, generacién de empleos ¢
integracién de la industria nacional entre otros. Dado que se establecieren
permisos de importacién para los productos protegidos, los insumos no
fabricados en el pais se desgravaron y liberalizaron; se otorgaron estimulos
fiscales, tales como los certificados de promocitén fiscal a la inversion,
adquisicion de tecnologia y contratacién de mano de obra por parte de los
nuevos proyectos para complementar el paquete de beneficio. A pesar de esto,
este sistema de fomento no dio los resultados esperados, ya que no se
cumplieron las metas establecidas por el programa,® En 1990 s¢ elabora un

nuevo programa €l Programa WNacional de Modemizacién Industrial y de

? Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, 1984-1988 SECOFI, México, julio de 1984
7 El papel fundamental de las empresas tanufactureras para la economia mexicana de 1980-1990, de
acuerdo ai PRONAFICE su participacién en el PIB fue menor al 20% lo que represento una pequedia
aportacién de 1a pronosticada” Indicadores del sector externe 1980-1990, Banco de México.
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Comercio Exterior, este nuevo programa retoma resultados de la politica
anterior y se orientd a la creacién de mercados competitivos que motivaron fa
inversi6n eficiente y la creacién de empleos productivos en las pequena y la

mediana empresas. Los objetivos de este nuevo programa fueron:

1} Promover el crecimiento de la industria nacional fortaleciendo el sector

2} exportador para lograr una competitividad mayor.

2) Lograr el desarrollo industrial més estable, proponiendo ¢l adecuado uso de
los recursos productivos,

3) Promover y defender los intereses de México en el exterior.

43 Creacién de empleos e incrementar el bienestar del pueblo

La estrategia en que se basaba este programa para lograr la modernizacion de
la industria y el fomento al comercio externoc era a través de la
internacionalizacién de la industria nacional y la consolidacién de la misma
para enfrentar el reto de la apertura comercial. Esta tltira, buscaba estimular
la competitividad en los distintos sectores productivos, propiciando la

especializacién en la produccién y mejorando las condiciones de mercado para

la economia.

1.6 Estrategias para Incorporar a la Pequefia y la Mediana Empresas a la

Competencia Internacional.

La estrategia actual de la politica comercial es la de lograr un cambio
estructural de la economia nacional en donde la modernizacién de las
empresas, tenga como objetivo abatir los rezagos del aparato productivo, el de
promover la inversibn directa y promocionar las exportaciones de los
productos nacionales, incrementar substancialmente la productividad y la

rentabilidad de las pequefias y medianas empresas.
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Sin embargo los empresarios, en particular de la pequefia y mediana
empresas, cuentan con un rezago generalizado en cuanto a adaptacion
tecnologica, dificuttad en obtener los recursos financieros como elemento
necesario para formular una politica de crecimiento, un débit poder de
negociacién y carencia de recursos una asignacion gque les dé la misma
oportunidad de competir frente a otras empresas, lo que dificuita su
adaptacion a las nuevas condiciones ccondmicas. Se requiere de una
reestructuracion para afrontar e! rete de la competencia internacional, de lo

contrario, van a seguir desapareciendo del ambito econdmico.

Es necesario una nueva estrategia de desarrollo de las empresas: la
internacionalizacién de la industria, el desarrollo tecnolégico, el mejoramiento
de la productividad, la desregulacién econdmica y financiera, la promocion de
la calidad y el fomento de una cultura empresarial vayan acorde con la
naturaleza, caracteristicas y necesidades de la pequefia y mediana empresas

mexicanas.

La internacionalizacién de la industria nacional implica el reto permanente de
adoptarse al cambio, es decir consolidar la insercién de la industria a la
globalizacién. Esto  exige al industrial mexicano una nueva cultura-
empresarial exportadora, que le permita enfrentar la competencia y responder
a la dindmica de 1a economia mundial. En este sentido, la consolidacién de la
apertura comercial estimula la competitividad en los distintos sectores
productivos facilita la adopeidn de tecnologia adecuada a las condiciones de
cada sector € induce a promover las ventajas comparativas en un contexto

donde la inversidn extranjera se promueve para complementar.



El desarrollo tecnologico y el mejoramiente de la productividad exige elevar
la calidad en los procesos de produccién, mediante nueva tecnologia que se
aplique en las etapas previas donde intervienen otras actividades como
servicios, procedimientos, productos, sistemas fisicos nuevos y mejorados,
que permitan elevar la eficiencia técnica. Donde cada empresa podra
seleccionar tecnologia que mejor le convenga a sus estrategias productiva y
comercial. Ademés, las industrias deben favorecerse con los sistemas
modernos de normas, estandares industriales que los acerque a la

consecucion de la calidad total.

Cultura Empresarial se define como el espiritu organizacional y la visién
empresarial amplia, ya que deben cumplir con ciertos requisitos para ser
competitives. La cultura empresarial es importante ya que de ella depende la
visién y la perspectiva que se tenga de la empresa, la incorporacién de
nuevas estrategias de comercializacion, de produccion, distribucién, asi como
proponer y dar seguimiento a nuevos proyectos no importando el tamaiio de
la empresa. Este punto es importante, las empresas emprenden su largo y
dificil camino para el cumplimiento de sus funciones y organizacién,
establecer otras formas de produccién. Y es responsabilidad del directivo o
propictario de la empresa cualquiera que sea su tamafio inducir a todo su
personal a la cultura de calidad y competitividad. La internacionalizacion de
la empresa exige flexibilidad y fortaleza para adaptarse al cambio, se exige a
los empresarios tener cultura empresarial exportadora que le permita enfrentar
la competencia y responder con dinamismo a los cambios y exigencias de la

economia internacional.,
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Calidad y competitividad mientras la calidad implica mejoramiento Yy
calificacién de los recursos humanos con el objetivo de estar a la vanguardia
de los estdndares de calidad internacional, la competitividad se refiere al
incremento en la productividad, a la responsabilidlad de mantenerse
actualizado, a la capacidad para definir estrategias de comercializacién ¢
innovacién en los procesos de produccién para permanecer en el mercado,
podemos decir que calidad es el complemento de competitividad y viceversa
de acuerdo con los programas sectoriales que estdn disefiados a la nueva

realidad de las empresas.
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CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA DE LA PEQUENA Y LA

MEDIANA EMPRESAS EN MEXICO

2.1 Estructura Productiva y los Cambios Estructurales de la

Pequeiia y la Mediana Empresas

Durante tres décadas (1940-1970) las condiciones para el crecimiento
econémico en México fueron favorables, algunos sectores lograron
convertirse en elementos de crecimiento de la economia tal fue el caso
de la industria del tabaco, confeccidn, alimentos, bebidas, calzado, textil
editorial e imprenta, madera, cuero y algunos minerales no metilicos.
Dichos sectores se consolidaron, de hecho su oferta cubria un 97% de la
demanda del mercado interno. Por otro lado, la inversion privada fue
muy dindmica en la industria quimica, hule, maquinaria eléctrica, no
eléctrica y automotriz, de tal forma que la participacién de estas ramas
en el Producto Interno Bruto pasé de 25 por ciento en 1950 a 45 por
ciento a finales de los setenta, lo que permitié que la demanda del
mercado interno fuera satisfecha por estos sectores y por tanto, se diera
una disminucién de las importaciones de dichos bienes. Asimismo,

durante dicho periodo también la expansién de empresas publicas se
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ubico en sectores estratégicos como celulosa y papel, siderurgia basica,
y fabricacién de equipo ferroviario. En tanto que la inversién privada
nacional asociada con el capital extranjero, se colocé en la produccion
de aparates electrénicos, automotriz, etc. De Ja misma forma se
consolidé la demanda de los sectores tradiciones tales como textil,
alimentos, bebida, materiales de construccién algunos segmentos de la
quimica y de la siderurgia en el mercado. Por otra parte, las empresas
transnacionales contribuyeron con un 30 por ciento de la produccion

manufacturera de México a finales de la década de los setenta.

Dado lo anterior el impacto se reflejo en la participacién de las pequeiias
empresas privadas nacionales que fue de un 6.5% en el PIB, mientras
que la participacion de las empresas medianas fue de 8%, y de las
empresas grandes fuera en mas de un 25% en la economia, por otro lado
las empresas estatales participaron en 7.1%, y las filiales transnacionales

de capital mayoritario participaran con un 27.3%."

En el Cuadro 1 podemos observar que el crecimiento industrial ha sido
diverso en cada periodo; durante dos décadas, 1960 a 1980 se mantuvo
un crecimiento dindmico de 8.8% a 8.3% en promedio respectivamente,
sin embargo, durante la década de los ochenta se produjo un drastico
descenso al llegar a un 2.3%, diferencia de 6 puntos. Con respecto a su
participacion  en ¢l PIB, el mismo periodo disminuy6, comparado en

particular con el periodo de 1970 a1979. Asi mismo, la participacién de la

1Cilsar, Marquez , Marian, Rodriguez y Jaime Ros, La Organizacién _Industrial en México, siglo XXI, Méxtco,
1990. pag Sl
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produccién industrial en el PIB pasa de 39% en la década de los setenta

a 33.6%, en la década de los ochenta.”

Cuadro 1
Crecimiento del sector industrial y participacion en el PIB 1960-
1993
(Estructura porcentual)

Periodo Crecimiento Participacidn
del sector en el PIB (%)
industrial

(%)

1960-1969 3.8 30.7

1970-1979 83 39.0

1980-1993 23 136

FUENTE: INEGI, Estratepias istdnicas de México tomo 1, {1960-1993).

Como vemos las condiciones de la economia durante el largo periodo de
1940 al1970 fueron positivas, en lo referente al proceso de expansién
porque hubo pocas fluctuaciones ciclicas, estabilidad macroecondmica
relativa y un significativo crecimiento del sector industrial. La economia
se caracterizé por una estructura industrial a favor de la produccién de
bienes de consumo y ciertos bienes intermedios, mientras que para los
seclores productivos de bienes de capital tuvieron un escaso desarrollo,

que fue resultado del modelo de sustitucién de importaciones.

A finales de la década de los setenta e inicio de los ochenta este modelo

se vio limitado cuando la crisis de deuda externa eliminé las esperanzas

2 Casar, Mirquez , Manan, Redriguez y Jaime Ros, ... Op. Cit. pag. 222
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del auge petrolero, 1a economia se enfrentd a problemas de desequilibrios
externos, presion en la balanza comercial y con ello se confirmé que la
estructura preductiva mexicana iba sin rumbo dejando al sector industrial
incapaz de resolver el financiamiento para sus importaciones con

productos exportables.

En e! periodo de 1982 a 1985 la economia mexicana se desarrolla en un
contexto de recesion y de alta inflacion. La falta de divisas impidié
dar solucidon al déficit externo y del sector piblico, por otra parte las
presiones de la tasa de interés repercutieron en mayor medida en la
deuda externa, asi como en las finanzas publicas.’ Sin embargo el pais
aplicd un fuerte ajuste fiscal que permitid pasar de un déficit primario
de 4.1% del PIB, a un superavit primario de 44.4% del PIB, pero no se
logro la disminucién del déficit piblico dado la influencia del tipo de
cambio activo que se manejaba. Se opt6 por la reduccion de 1a inflacién,
sin embargo no dio resultado dade que existié una constante ambiente de
acciones especulativas que presicnaban el tipo de cambio y  a la tasa de

interés afectando nuevamente las finanzas publicas del pais.

3 Huerta , G. Arturo, La Politica Neoliberal de Estabilizacion_Econdmica en México, Limites y alternauvas, Diana,
Méxtco, 1993, pag, 201.
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Ante esta situacién se generaron condiciones donde la preocupacion
primordial fue crear una estrategia de desarrollo que lograra un verdadero
cambio estructural de la economia, tomando como estrategia el fomento
a las exportaciones. Logrando de manera paulatina, la sustitucion
selectiva de las importaciones como elementos fundamentales de fa
estructura econdmica, ademas trabajar en la creacién de expectativas de
articulacién del sistema productivo con el comercio exterior para

impulsar el proceso de crecimiento que el pais requeria.

De 1985-1990 el gobiemo mexicano instrumentd una politica de
estabilizacién apoyada con pactos entre las empresas, la finalidad era
frenar la fuga de capitales y conseguir estabilidad cambiaria, eliminar las
posibilidades de devaluacién de la moneda, manejar altas tasas de

interés.

Sin embargo, esto obstaculizé las expectativas de la inversidn privada y

la posible modernizacidn y reestructuracién del aparato productivo, otros
desequilibrios fueron las presiones de oferta sobre el sector externo que
para atraer capital extranjero era necesario dado la necesidad de mejorar

la situacién en la economia.
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Incluso la politica comercial del pais se vio afectada de igual forma en
esle marco, por lo que se instrumentd una estrategia de liberalizacion
comercial como parte del proceso de cambic y cuyo objetivo fue eliminar
el sespo antiexportador de la planta productiva nacional, asi como
disminuir la dependencia petrolera y diversificar el sector exportador
dandole prioridad a la industtia manufacturera. Otras medidas tomadas
tuvieron como objetivo mejorar los problemas estructurales de la
industria nacional, pues dado el resultado del  proceso de
industrializacion tardia emprendida por México décadas atrds, se
enfrenté a un insuficiente nivel de inversion y bajo crecimiento del
empleo, excesiva regulacién e incipiente desarrollo, desarticulacidn inter
¢ intra industrial y a una coexistencia de grandes empresas oligopdlicas

con una multitud de empresas poco eslabonadas.*

En este contexto el sector industrial, sigue presentando los mayores
problemas un elevado grado de desarticulacién y desintegracion,
desigualdades al interior de cadauno y a un gran nimero de empresas
exportadoras ocasionales sin tener una estrategia de desarrollo definida,
tal es el caso de los sectores tradicionales; como alimentos, textil,
zapatos, entre otras; por ofra parte la produccion  de bienes
manufacturados cuyas condiciones de productividad, precio y calidad no

han sido dptimas, ello resultado de que no se ha logrado aprovechar de

‘Villareal, René, México 2010. De Ja Industrializacién Tardia a la Reestructuracién Industrial., Diana ,
México, 1991, 490 pp.
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manera eficiente la integracion de las pequefias y medianas empresas con

empresas grandes.

Aunque las caracteristicas de la peguefia y medianas empresas son
flexibilidad y adaptacién facil de sus procesos, ha sido dificil su
adaptacién al proceso de modernizacién, ya que siguen operando en un
entorno de individualidad entre ellas mismas, y en relacidon con las
grandes empresas. Algunas de ellas se han mantenido como proveedoras
de éstas 1o que ha dado lugar a que su participacién sea solamente en
mercados tesiduales. Las nuevas condiciones competitivas  plantean
nuevos retos para la sobrevivencia y desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresas lo cual exige un programa de apoyo que se fundamente
en la voluntad y deseo de superacién de los empresarios, que se apliquen
reglas competitivas que permita la consolidacién y desarrollo de dichas
empresas, dado que la mayoria esta orientada hacia el mercado intemo y
actualmente presentan una demanda estancada, de lento desarrolio y una

creciente competencia por parte de bienes importados.

Es significativa la participacién de la pequefia y la mediana empresas en
la estructura econdmica del pais, pero falta que estas industrias sean
competitivas, capaces de expandir la industria en redes exportadoras con
calidad y valor agregado. Por ello se propone que se integren en cadenas

productivas orientadas a la exportacion en los cuatro sectores de la
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economia, no solamente en sectores tradicionales, §ino en sectores como
construccidn, comercio y servicio y mantener la expansion del sector
manufacturero. Cabe sefialar que la actividad industrial ha impulsado el
crecimiento de toda la economia en su cenjunto, dentro de este
crecimiento un factor clave en la estrategia de desarrollo econdmico lo
constituye el apoyo, la reaccién y desarrollo de la pequefia y la mediana
empresas, asi como su incorporacion y articulacién con las grandes

empresas.

2.2 Estructura de la Pequeia y la Mediana Empresas en México

Segin la clasificacion que hace Nacional Financiera (NAFIN) tenemos:

1, Pequefias empresas, son aquellas empresas manufactureras que ocupan
directamente desde 16 hasta 100 personas y el valor de sus ventas netas
anuales reales o estimadas no rebasan los $9,000,000 nueve mil pesos, de

acuerdo con lo que establece la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial (SECOFI) 1993.

2, Medianas empresas, son aquellas empresas manufactureras que

ocupan entre 100 y 250 personas y un valor total en ventas netas anuales
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no rebasa los 20,000,000 veinte mil pesos de acuerdo con lo que establece
SECOFIL. Donde ¢l personal ocupado va desde administrative, obreros,

técnicos y eventuales registrados en némina.’

En el Cuadro 2, se observa la composicion porcentual de la pequefia y la
mediana empresas por nimero de establecimientos industriales de 19635-
1993. De tal forma que del periodo de 1965 a 1975 la pequefia empresa
crecio de 6.35% a 7.77%, mientras que en 1980 disminuyd a 5.59%, en
el caso de las medianas empresas, éstas mantienen un crecimiento

relativo 1.52% promedio de 1965 a 1985, mientras que en 1986 aumento

y en 1993 disminuyé significativamente de 190% a 1i.21%
respectivamente, hecho que contrasta con el incremento que siguieron
las grandes empresas en el mismo periodo. La micro y la pequeiia
empresas representaron en peneral el 96%, en promedio
aproximadamente del total de los establecimientos industriales, mientras

las grandes empresas solo concentraron el 1.5% en promedio de estas.

% Serrano, Cruz Alejandro, Compétitivida Internacional: Su aplicacion a la pequefia y mediana empresa , serie
de datos técnicos, julio 1997, pag. 4 SECOFL
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Cuadro 2
Niimero de Establecimientos Industriales, 1965-1993
(Participacién porcentual)

Ao Micro Pequeiias Medianas Grandes
Empresas Empresas Empresas Empresas
1965 91.90 6.35 1.11 0.64
1970 §9.80 7.80 1.50 0.89
1975 89.64 7.77 1.57 1.02
1980 87.69 2.99 1.89 1.43
1982 60.90 13.7 2.2 1.5
1985 87.55 8.55 2.25 1.65
1986 68.7 16.0 2.6 1.8
1589 86.97 9.71 1.90 1.42
1993 91.59 6.34 1.21 2.3

FUENTE: INEG] Censo Industrial de 1965 a 1993,

Ello explica que ante la crisis que se produjo en la economia, entre los
resultados se encuentra la quiebra de pequefias y medianas empresas, alto
porcentaje de desempleo, racionalizacion industrial inducida por la
politica de cambio estructural y apertura comercial, debilitamiento
relativo de aparato productivo, en relacién con la empresa encontramos
baja capacidad competitiva, opera de manera deficiente, escasa
administracién, y por si fuera poco desaparicién de un gran nimero de
establecimientos. Mientras las grandes empresas mantuvieron  sus
procesos de crecimiento en una incorporacién cada vez mayor de alla
tecnologia, capital extranjero, capaces de seguir creciendo, modernizarse
y exportar sin aumentar de manera equitativa su conlingente de

trabajadores.
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Para el caso de la pequefia y mediana empresas, ello representd un reto
a competir con estas oportunidades que en realidad significod obstaculos
para mantenerse al nivel de la demanda del mercado, que aungue
requieren de mucho menos capital para iniciar sus actividades y ¢n
proporcion  al capital invertido, ocupan més personal que las grandes,
tienen menor dependencia tecnoldgica que los establecimientos mayores,
los bienes y servicios que produce se distribuyen solamente en el
mercado interno. Por ello es necesaria su modemizacién. Que tes permita
mantenerse en la dindmica comercial enfrentado las variaciones y

virajes de la demanda externa y la compelitividad internacional que

exige.

La productividad de las pequeiias y medianas empresas depende de sus
caracteristicas, heterogencidad entre ellas. Unas estan constituidas por
actividades artesanales de tipo tradicional en los que el propietario puede
trabajar por su cuenta y colocar el producto directamente en el mercado o
puede depender de un intermediario, quien ejerce sobre él un poder
directo mediante el control de recursos estratégicos de cualquier tipo:
financieros, tecnolégicos, materias primas, informacion o mercados. Otro
tipo de establecimientos es el taller industrial o manufacturero, €5 mas

grande que la anteriores, se distinguen de ellos por no basarse en el

32



trabajado familiar sino en mano de obra asalariada, por su rigurosa
divisién del trabajo y por el uso de tecnologia méis avanzada, lo cual
repercute en una mayor preductividad, su participacién en el PIB
manufacturero representa un total de 40% en 1985, mientras que en 1992

alcanzo el 44% creando incluso 34,000 nuevos empleos.

Este tipo de empresas pequefias que cuentan con trabajadores calificados,
versatiles y adaptables capaces de manejar maquinas de uso multiple y
sisternas tecnol6gicos avanzados ha mostrado cualidades especiales para
producir con eficiencia en  pequefia escala y construir cadenas
productivas y redes entre industriales del mismo rango como ocurre en

algunas regiones de Europa.

El desarrollo de este iltimo tipo de empresas supone ciertas condiciones
que pueden aprovecharse. Algunos tienen que ver con una dimensién
estratégica, como la proximidad geografica entre los establecimientos y la
aglomeracion, que les permite beneficiarse de la division del trabajo;
construir redes de intercambio productivo y tecnolégico, lograr diversos
tipos de cooperacién. Una condicién adicional es la relacionada con el
papel que pueden desempefiar las instituciones locales piblicas y privadas
para el crecimiento de las empresas desde los gobiernos regionales y

locales hasta las camaras y los organismos empresariales.
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Las pequefias empresas de México cuentan con un conjunto de atributos
que conviene tener en cuenta. Desde un Ambito social, se consideran una
fuente generadora de empleo con menor costo, comparadas con las
grandes empresas a pesar de este atributo se enfrenta a varios problemas
fuertes que impiden que estas se constituyen como ente estable en la
dindmica de la economia dadas las condiciones que les aqueja como:

a) Al manejar poco capital para sus operaciones en el comercio no son
capaces de ser sofisticadas, no cuentan con una infraestructura eficaz y no
le permite contar con valor agregado, pues la baja calificacion de su mano
de obra no les permite generar productos con valor agregado.

b) Otro problema crénico, es la desarticulacién como conglomerado
productivos  capaces de trabajar en equipo y ser compelitiva; las
empresas se caracterizan por su falta de maduracién ya que hoy dia
siguen siendo competidoras individuales sin una mentalidad de mercado
en equipo.

¢} Otro problema comiin es el financiamiento que no es flexible, y ello es
resultado de que el empresario no ve €l gasto de capacitacidn de los
recursos humanos como inversién, dado que es el activo mas valioso de
toda empresa cualquiera que sea su tamafio.

d) La falta de capacidad de negociacién, organizacidn y planeacion ello se
debe a la ausencia de una asistencia técnica. Sin embargo esto es un

problema mas del Estado mexicano que no ha sido capaz de incorporar y
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fomentar una cultura empresarial entre los pequefios y medianos
empresarios. Por lo tanto, son la pequefia y la mediana empresas las que
desafortunadamente recurren a otras alternativas de financiamiento como
prestamistas no institucionales que encarecen dichos préstamos con altos
intereses, y por tanto a ello se debe el problema financiero que sufren.

¢) Otro problema grave es la falta de mentalidad empresarial, la cual se
puede caracterizar por una actitud pobre, en donde en general el
empresario se¢ conforma con abastecer el comercio interno y no
preocuparse por lo que pase mafiana dado su baja produccién y
desconocimiento de los requisitos que necesita para recurmir al apoyo para

su expansion.

2.3 Empleo y Valor Agregado

Como resultado de las fluctuaciones del producto interno bruto, las tasas
de crecimiento del personal ocupado de los diferentes sectores, sobre todo
en la industria manufacturera se vieron afectados. Con base en datos de
la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial (SECOFI) en 1982, la
pequefia y mediana empresas disminuyo en (.6%, mientras gue para la
grande empresa tuvo una baja de 0.5%. En consecuencia también
disminuyo el niimero de establecimientos, asi como su participacién en el

valor agregado y las remuneraciones al personal.
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Cuadro 3
Industria Extractiva y manufacturera niimero de establecimientos,
personal ocupado, participacién en el valor agregado y en las
remuneraciones por estrato, 1960-1980 (Estructura porcentual)

ESTRATO ANOS

No. Establecimientos 1960 1965 1970 1975 1980
Micro industria 933 91.1 B89.8 89.6 90.6
Industria pequedia 5.1 6.4 7.8 7.8 6.3
[ndustria mediana 1 1.1 1.5 1.6 1.7
Subsectet MLP y MI 99.4 99.4 99.1 99 98.7
[ndustria grande 0.6 0.6 0.9 1 1.3
PERSONAL OCUPADO

Micro industria 24.8 23 18.8 16.6 32.8
Industria pequefa 122 237 3.4 21 15.4
Industria mediana 16.1 16.6 17.9 16.9 15.1
Subsector Mi, P y M1 63.1 63.3 60.1 54.5 419
Industria grande 36.9 36.7 199 435 52.1
PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO

Micro industria 10.3 78 6.8 58 -
Industria pequeiia 19.7 20.7 19.5 16.7 9.8
Industria mediana 17.1 19.3 19.4 18 11.5
Subsector M1, P y MI 47.1 478 45.7 40.5 273
[ndustria grande 529 522 54.3 595 727
PARTICIPACION EN REMUNERACIONES TOTALES

Micro industria 8.1 6.8 5.6 4.6 -
Industria pequefia 2.9 221 20.3 17.3 17
Industria mediana 19 19.2 19.2 17.3 13.5
Subsector Mi Py MI 51 48.1 48.1 39.2 35
Industria grande 49 51.9 519 60.8 68.5

FUENTE: Garela dc Ledn, Carmpero Salvador. La Micro, Pequedla y Mediana Industria en México, D

pig. 88

hana, México, 1993,

El desempefic de la micro, pequefia, mediana y grande empresa ha sido

adverso, en veinte afios, su participacion

ha dado un giro

en la

economia nactonal, en el Cuadro 3 se observa el incrementd del nimero

de establecimientos en el sector de la micro empresas del cien por ciento

el 97 % comresponde a esta, en el caso de la grande industria su

participacién se duplica en ese mismo periodo (1960-1980), mientras que

la pequefia y la mediana empresas mantienen una participacién sin
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mucha variacién en este periodo a excepeion de 1980 donde observamos

un drastico cambio en términos de nimero de establecimientos,

En términos de persenal ocupado, se debe destacar que la grande empresa
con una participacion de 1.3% de establecimientos, absorbe mas de la
mitad del personal ocupado en la industria, lo que corresponde a 52.1%;
por otra parte, la micro y pequeiia industria cubren el 32.8 % del personal
ocupado, mientras que la mediana industria ocupa al 15.1 %. En cuanto
al valor agregado la micro y pequefia industrias generan el 15.8 % de
este, mientras que la mediana industria disminuyé su participacion en el
valor agregado de 19.4% en 1970 a 11.5 en 1980, y la grande industria

tuvo un aumento significativo de 54.3por ciento en 1970 a 72.7 por ciento

en 1980.°

Lo anterior refleja el bajo nivel de productividad de la pequefia y la
mediana empresas de hecho esta situacion contrasta con el valor
agregado de la grande industria que genera casi un 75 por ciento de valor
agregado en el sector. Finalmente observamos en este cuadro que la micro
y pequefia industria solamente generan €l 17% de las remuneraciones del
sector, en tanto que la mediana industria genera 13.5%. Lo cual

representa un problema salarial fuerte, ya que en la pequefia y la mediana

® Serrano, Cruz Alejandre, Compétitivida Internacional: Su aplicacién a la pequeila y mediana empresa , serie
de datos técnicos, julio 1997, pig. 6. SECOFL
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empresas se pagan salarios bajos, mientras en la grande empresas las

remuneraciones son mas altas.

A su vez, como resultado del desempeiio de la micro, pequefia y mediana
empresas su participacion en el PIB manufacturero de 1982 al994
sufrieron una baja significativa de -2.9% en 19822 -7.3% en 1983 y en
1986 otro descenso de -5.6%. De 1987 vy 1992 fue un periodo de
recuperacion  con tasa positiva  para tode este periedo. El
comportamiento del empleo manufacturero en ¢l periodo de 1982 a 1992
crecié en promedio 5%, mayor dinamismo presento la micro industria y
la grande industria con un 5.4%, seguido de las pequefias y medianas
empresas con un 4.1 y 4.0 respectivamente. Con respecto al niimerc de
establecimientos no hubo cambios significativos en este periodo, de tal
manera que €l 17.5% en 1982 a 16% enl992 le correspondid a la
pequeiia, a la mediana 2.9% a 2.6% respectivamente y a la micro

industria le correspondié 77.6% a 79.4% respectivamente.

En el Cuadro 4, vemos que durante el periodo de 1980 a 1990 la
participacion del sector industrial manufacturero en el PIB no fue menor

del 20%, lo que representd una quinta parte del PIB.
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Cuadro 4
Producto Interno bruto manufacturero por actividad econdémica
1980-1990
(Estructura porcentual)

Denominacién 1980 1982 {1984 1986 |[1988 i990
Total 100 100 100 100 100 100
Agropecuario y civicultura | 8.2 79 |84 8.6 8.1 72
Mineria 3.2 3.7 |38 37 18 38
Industria Manufacturera 121 212|207 210 217 229
Construccién 6.4 6.3 54 5.1 5.0 5.1
Electricidad, gas y agua 1.0 1.1 12 1.4 1.5 1.5
Comercio, hoteles, 280 283 |27 259 25.6 259
Restaurantes

Transporte y 6.4 60 (6.2 6.3 6.4 6.6
almacenamiento

Financiero, seguros 86 89 (98 12.6 10.9 10.6
Personales 172 177 1188 189 184 176
Servicios bancarios -1 1.2 [-13 -1.3 -1.4 -l.4

FUENTE: INEGI Sistema de Cuetitas Macionales 1980.1990.

En el mismo periodo ¢l PIB manufacturero registré una tasa media de

crecimiento 1.8, destacandose al interior

quimicos con un 3.7%. Ver Cuadro 5. Con respecto a la estructura
porcentual del PIB manufacturero destacan la rama de alimentos y

bebidas, tabaco, productos metdlicos, maquinaria y equipo, quimicos con

de este sector la rama de

una participacién promedio de 26.2 19.0 y 17.2 respectivamente.
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Cuadro 5
Tasa de crecimiento de Producto Interno Bruto Manufacturero

precios de 1980
Denominacién Afios
1980/1990

Total 1.8%
Alimentos, 22%
Bebida/Tabaco

Textiles, vestido cuero -0.4%
Madera y sus derivados -0.7%

Papel, imprenta 23%
industria editorial

Quimicos, derivados 3. 7%
Minerales no metalices 1.5%
Industrias metalicas 1.7%
bisicas

Produce. Metilicos, 1.6%
maquinar/equipo
Otras Indust. Manufac. 11.2%

Fucnic: INEGI Sistcrm de fonales 1980-1900.

También podemos notar en el Cuadro 6, el comportamiento del sector
manufacturero durante e periodo de 1980 a 1990, fue heterogéneo entre
los sectores, de hecho la participacion mas alta de la micro, pequefia y
mediana empresas destacaron en los sectores como: alimentos en 1980
su participacion fue de 24.6% y la mas alta fue en 1986 con 27.6%
manteniendo un promedio de 26.2%. Para el caso del sector textil,
vestido y cuero mantuvo una dinamica de 12.6 promedio, solo en 1990
tuvo una pequefia baja, otro sector que tuvo alta participacién fue el

sector de quimicos, derivados de petrdleo, caucho, plastico de 14.9% en
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1980 a 18.3% en 1990, y como participacion promedio 17.2%, asimismo

el sector de productos metilicos, maquinaria y equipo mantuvo un

promedio de 19.0% siendo 1980 el afio mas alto de su participacion. Ello

explica que la existencia de micro, pequefias y medianas empresas en los

diferentes sectores se debe al perfil de especializacién y nos indica el

mercade en donde operan en gran parte del sector industrial En cuanto a

empleo generado por estas en 1990 rebaséd el 40% en el sector industrial

manufacturero, supera el 60% en establecimientos en todas las ramas y

en valor agregado

Cuadro 6

Producto Interno Bruto Manufacturero

(Estructura porcentual)

Denominacién

1980 1982 1984 1986 1988 1990 Part.
porcentusl

Total 100 100 100 100 100 100 100
Alimentos, BebidaTabaco 24.6 259 268 276 262 256 262
Textiles, vestido cuero 13.8 13.4 132 12.8 11.6 10.8 12.6
Madera y sus derivados 4.3 4.0 4.0 3.9 3.8 3.2 39
Fapel, imprenta industia 55 56 L¥] 59 59 5% 53

editorial
Quimicos, derivados 14.9 16.2 176 179 18.1 18.3 17.2
Minerales no metiticos 7.0 6.3 63 69 6.9 6.8 6.9
Industrias metélicas bisicas 6.1 5.7 6.1 58 74 6.1 6.1
Produc. Metilicos, 21.3 198 173 16.6 189 09 19.0
maquinar/equipo
Otras Ind. Manufactu, 2.6 2.7 25 2.5 2.4 24 2.5
Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales 1980-1990
Ante los resultados de la apertura comercial para el sector

manufacturero vemos que es el mas susceptible a un proceso de

medemizacién dado la dindmica y el gran porcentaje de participacién
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que tiene micro, pequefla y mediana empresas, superan un poco mas de
la mitad con establecimientos pero, no en témminos de generar valor
agregado.” Considerando su participacién dentro del aparato productivo
de la economia es necesario reiterar el cambio tecnoldgico que requicren
para su modernizacién e incorporacion a la competencia internacional

que les demanda necesidad del comercio internacional.

Por tal razén la estructura del aparto productivo del pais se¢ ha orientado
en mayor grado a la apertura comercial, al incremento de las tasas de
interés, incremento sustancial de precios y tarifas de bienes y servicios,
la disminucion paulatina del Estado en las actividades productivas, y a
poner de relieve que son las empresas actores principales del
crecimiento econdmico para ello se ha trabajado en crear la confianza
necesaria apoyada en el programa econémico del pais, con la finalidad
de crear perspectivas para mejorar la situacién interna de las micros,
pequefias y medianas empresas, lograr alianzas entre ellas y que puedan

permanecer en ¢l mercado, asi como incorporarse de manera paulatina y

T Censos Econdmicos 1989 mstituto Nacional de Estadistica y Geografia Industrial (INEGI).
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exitosa con las grandes empresas en ¢l comercio exterior a través de

. . 8
aumento de exportaciones manufactureras de calidad y valor agregado.

2.4 Distribucién Regional de la Pequefia y la Mediana Empresas

El papel preponderante que juegan las micro, pequefias y medianas
empresas en la composicién de la estructura productiva en México es
del 98 por ciento, mientras el 2 por ciento le corresponde a las grandes
empresas, considerando a los cuatro sectores de la economia
{manufactura, comercio, construccién y servicios) y sin incluir a
empresas publicas, de capital extranjero y transnacionales. Hasta 1993 la
micro, pequeiia y mediana empresas sumaban 1,316952 empresas,
donde el 2.7% era pequefias empresas, 0.3% eran medianas empresas, ¢l
97% le correspondié a las micro empresas, siendo el sector comercio el
de mayor concentracion de estas con un 57.4 %, el sector manufacturero
le corresponde 10.3%, sector servicios 31.1% y al sector de construccién
1%, lo que demuestra que por las caracteristicas de la estructura
productiva se generan mayor nimero de productos comerciables, con

poco valor agregado dadas las condiciones de los productos importados.

¢ hménez, T. Miguel, Reestructuracién productiva ;Necesidad empresarial o falacia gubernamental? en Perspectivade la
empresa v la economia mexicana, Frente a la reestructuracidn productiva. UAM  Azcapotzalco México, 1995, pag. 271,
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En el Cuadro 7 se observa la distribucién geografica de la micro, pequefa
y mediana empresas en 1993. De acuerdo a esta distribucidn, las regiones
urbanas industrales en donde hay mayor concentracion de estas
empresas es ¢n la zona centro con un 21.4 % es decir que se concentra
€n mayor proporcién este tipo de empresas en esa area, en el centro sur
el 13.0%, en tanto que en las regiones sur y sudeste, en donde ha habido
muy poco desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresas en
México.” Esto pone en evidencia que la pequefia empresas siguen a la
grande empresas dada la concentracién de dichas empresas.
Cuadro 7

Distribucién Geogréfica
Micro, Pequeiia y Mediana Empresas (1993)

Region Porcentaje
Centro 21.4%
Centro sur 13.0%
Oriente 11.7%
Occidente 11.5%
Noreste 11.4%
Ceniro norte 8.6%
Noroeste 8.0%

Sur 6.0%
Norte 5.2%
Sudeste 3.2%

FUENTE: Garcfa de Ledn Carnpero, La micro, pequeiia y median empresas en México v los

retos de la competitividad, México, Diana 1993, pag. 78.

® Deming, Esteban, Competitividad Empresarial, Mac Graw Hill, México, 1989, pag. 129.
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Cuadro 8
Distribucién regional de la industria 1988
(establecimientos por estrate en porcentajes)

Total [Micro* | Pequefia | Mediana Grande
DF 15.78 13.33 208 0.23 0.14
México 8.67 7.17 1.07 0.25 0.18
Puebla 8.00 7.57 033 0.07 0.03
Jalisco 737 6.52 0.75 0.06 0.03
Veracruz 6.15 6.05 0.08 0.00 0.02
Guanajuato 5.00 4.89 0.10 0.01 0.00
Michoacan 554 5.06 0.41 0.05 0.02
Nuevo ledn 4.30 343 0.71 0.09 0.07
Qaxaca 3.65 3.62 0.02 0.00 0.00
Chiapas 292 2.89 (.03 0.00 0.00
Chihuahua 273 2.37 0.22 0.04 0.09
Yucatan 2.57 244 0.12 0.01 0.00
Guerrero 2.49 248 0.01 0.00 0.00
San Luis Potosi 242 2.30 0.10 0.01 0.01
Cozhuila 2.28 2.02 022 0.02 .02
Tamaulipas 2.27 2.14 0.09 0.02 0.02
Sonora 1.72 1.57 0.12 0.02 (.02
Hidalgo 1.63 1.55 0.07 0.01 0.00
Sinatoa 1.60 1.52 0.06 0.01 0.01
B.C Norte 1.48 1.16 023 0.05 0.03
Durango 1.45 1.26 0.15 0.03 0.01
Morelos 1.35 1.32 0.04 0.00 0.00
Zacatecas 1.34 1.33 0.01 0.00 0.00
Nayarit 1.18 1.18 0.02 0.00 0.00
Tlaxcala 1.15 1.09 0.04 0.02 0.01
Aguascalientes 1.13 1.02 0.08 0.01 0.01
Querétare 1.03 0.93 0.07 0.01 0.01
Tabasco 0.93 0.91 0.00 0.01 0.00
Campeche 0.61 0.59 0.02 0.00 0.00
Colima 047 0.46 0.01 0.00 0.00
Quintana Roo 0.39 0.38 0.01 0.00 0.00
B.C Sur 0.39 0.38 0.01 0.00 0.00
Total 100.0 90.95 7.27 1.03 0.76
FUENTE: NAFINSA, Cambios en la_estructura industrial y ¢l papel de la micro, pequefias v medianas

gmpresas en México con base en INEGI, Censos Econdrmicos 1989. Tabulacién claborada por NAFINSA.
*Para efectos de esta estimacién se incluyd a las empresas no especificadas

Asimismo, de acuerdo con el censo industrial de 1989, el total de
establecimientos industriales era de 137, 206, de estos €l 61% se

concentraron en la capital y siete estados del pais: México, Puebla, Jalisco
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Veracruz, Guanajuato, Michoacin y Nuevo Ledn. Estos estados
concentran el 59% de los establecimientos considerados como micro
industrias, el 76% de la pequefia empresas, el 74% de la mediana y el

63% de las grandes empresas.” Ver Cuadro 8.

La alta concentracidn territorial de la planta productiva del sector
industrial manufacturero revela que la evolucidn de este fue en gran parte
asociado al crecimiento de la inversién en infraestructura (carreteras,
electrificacién, acceso a puertos de alto cabotaje, etc. } y por ende el
gasto del estado. En el Distrito Federal y los primeros siete Estados se
encuentra el 27% de la infraestructura de carreteras pavimentadas, el 33%
de la red férrea nacional, el 65% de las lineas telefénicas nacionales,
Asimismo, los estados ¢como Michoacdn y Veracruz tienen los lres
puertos  principales del pais (Coatzacoalcos, Lézaro Cardenas vy
Veracruz), los cuales concentran el 40% de las areas de almacenamiento
en puestos, la creacién de infraestructura basica en esas ocho entidades ha
sido determinante para el crecimiento del mercado nacional y el

funcionamiento de la planta industrial.

Por otra parte los déficit en la balanza de pagos a finales de la década de
los ochenta y la menor capacidad del Estado para gastar en inversién

productiva dieron como resultado la necesidad de replantear el esquema

" Deming, Esteban...Op Cut Pag. 203

46



promocién y fomento industrial, guiado hacia la perspectiva de una
mayor articulacién con ¢l mercado externo, con los sectores
tradicionales: alimentos, vestido y calzado, hoy dia  incorporado
productos metalicos, editorial, imprenta y minerales no metalicos,
fortalecer su expansidn regional en todos los sectores, a través de apoyo
financiero, como implemento del proceso de modernizacién, capacitacién
y asistencia técnica, lo mismo que contemplar las perspectivas de
disposicion 2l cambio por parte de los empresarios ¥ confrontar los

cambios de la politica econémica del pais.

2.5 Opciones de Cambio Tecnolégico para'la Pequeiia y la Mediana

Empresas

El potencial de sobrevivencia de la pequefia y la mediana empresas
depende tanto de sus posibilidades para adaptarse a las nuevas
condiciones econdmicas, como de la incidencia al interior del sector
industrial, y las modificaciones econémicas realizadas por el Estado
mediante el manejo de variables macroecondmicas. En este altimo punto,
habria que considerar qué tanto se ha potenciado nuevos patroncs de
articulacién entre las grandes, medianas y pequefias empresas, que
permitan a estas dltimas desarrollar procesos de cambio tecnolégico y
reducciones en sus costos productivos con el objetivo de incrementar la

productividad y permanecer en el mercado. Es decir, aunque es innegable
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la importancia de la mediana y pequefia empresas en la economia
nacional, éstas tendran que adaptar su funcionamiento a los parametros

de eficiencia fijados por el mercado internacional.

Al analizar el origen y las areas de aplicacién de la tecnologia utilizadas
por la pequefia y la mediana empresas se destaca lo siguiente:

a) Fuerte dependencia de las empresas hacia la tecnologia de! exterior.
Las areas del procese productivo que presentan una mayor incidencia de
ta tecnologia extranjera son disefios de equipos, procesos productives y
disefio de productos. De acuerdo al tamafio de las empresas
fundamentalmente, las industrias medianas y grandes son las que basan
sus procesos productivos en tecnologia importada.

b) Gran nimero de empresas desarrollaron tecnologias propias o bien, la
adquirieron de fabricantes nacionales. Es evidente que son las empresas
pequefias y medianas las que utilizan la tecnologia de produccién
nacional.

¢) Control significative de los procesos productivos. La mayoria de la
pequefia y la mediana empresas elaboran su propia tecnologia en sistemas
de organizacién de produccién, lo cual indica que la industria nacional
poseia capacidad de mejor su competitividad con la perfeccién del diseiio

en producto y mejora del control de calidad.
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Incluso cuando existieron fuertes carencias tecnolégicas, derivadas de la
falta de una industria productiva de bienes de capital y de desarrollo
tecnoldgico de vanguardia propias, éstas no impidieron la sobrevivencia
de las empresas debido a los altos niveles de proteccidn comercial que la
economia tenia y al rumbo de la mayor parte de su produccién al mercado
interno. Esto comprueba con ¢l hecho de que la mayoria de la pequefia y
mediana empresas nunca habia exportado, las principales causas de lo
anterior eran basicamente cuatro: faita de competitividad en el proceso, la
calidad en los servicios, insuficiente capacidad productiva y problemas de

financiamiento exportador.

En general, la apertura comercial de la pequefta y la mediana empresas y
dado el patrén de especializacidn de éstas, implicé mantenerse en los
mercados en donde de manera tradicional habian venido operando. Solo
que a diferencia de la década de los setenta y ochenta en donde los
mercados residuales se habian formado y consolidado alrededor del
crecimiento continuo de la inversion pitblica y privada, actualmente su
légica de crecimiento es cada vez mas reducida porque las condiciones
que permitieron su expansién se han reducido. Para estas empresas la
posibilidad de exportar es la prioridad nimero uno. Las razones
principales de ello actualmente siguen siendo las mismas dado que el tipo

de producto no es adecuado para exportar debido a su baja calidad, y la
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falta de informacion sobre los mercados externos, la escasa capacidad de
produccion. Esta tltima razon vinculada a la demanda interma hace que
en la mayoria de los casos no se considera la alternativa de participar en

los mercados extranjeros.

Garantizar la permanencia en el mercado de la pequefia y la mediana
empresas, dado el panorama que se tiene, supone gque éstas
necesariamente deben actualizar sus procesos productivos mediante la
adopcién de nuevas tecnologias, donde las formas de produccidn
innovadoras y la capacitacién de la mano de obra son fundamentales. Para
inducir el brinco tecnolégice con base en la optimizacién de los

sistemas de produccién es necesario lo siguiente:

1. Dado que la mayoria de la pequefia y la mediana empresas se
encuentran ubicadas en mercados residuales, €l volumen de activos
que manejan no les permite por si solas ampliar su mercado y dado
que presentan niveles de especializacién de sus procesos productivos
muy diversos, se requiere impulsar su articulacion con las empresas
grandes para que en conjunte satisfagan las necesidades del mercado,
tanto en lo que se refiere a la distribucién final del producto como a
la produccién. Como primer elemento para conseguir dicho objetivo,

tendra que analizarse las articulaciones estructurales y de

50



comporiamiento de los distintos productores a fin de describir los
sistemas de produccién industrial factibies de desarrollar. Con ello, serd
posible producir sistemas de operacion unitarios destinados a especificar
las operaciones que son comunes en un gran numero de industrias. De
esa forma, se podrin establecer las normas técnicas que determinan su
eficacia y fabncar internamente o bien, importar los equipos industriales
apropiados para mejorar la productividad de la pequefia y la mediana

empresas.

2. En €l caso de la pequefia y la mediana empresas que estdn vinculadas a
las grandes es conveniente consolidar los esquemas de subcontratacidn
entre las mismas. Para ello se requiere las grandes empresas apoyen
mediante la transferencia de tecnologia el desarrollo integral de sus
proveedores y la fabricaciéon de partes y componentes por parte de la
pequeila y la mediana empresas. Al mismo tiempo se pueden impulsar
procesos de especializacion de éstas. Las actividades productivas que las
grandes firmas no les convienen desarrollar internamente de manera
integral podrian ser concesionadas a las pequeiias empresas. En este caso
los procesos de transferencia de tecnologia contribuirian a la creacién de

nuevas empresas y al crecimiento de las ya existentes.
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En resumen, la modemizacion que la estruclura productiva econdmica
requiere en ¢l caso de la pequefia y la mediana empresas se consideren
también como una opcion de cambio tecnolégico, la instrumentacién de
politicas de transformacion productivas, entes capaces de adoptarse no
solo a las consideraciones internas del mercado sino también a las

exigencias del comercio internacional.
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LA PEQUERA Y LA MEDIANA EMPRESAS EN EL SECTOR
EXPORTADOR DE MEXICO 1988-1995

3.1 La politica industrial para la pequeiia y la mediana empresas en

la apertura.

Desde la década de los cincuenta hasta los setenta en México se habfan
instrumentado diversos programas para fomentar el crecimiento de las
empresas, el objetivo era fortalecer las relaciones interempresariales y los
eslabonamientos productivos entre ellas. Sin embargo los resultados
obtenidos no fueron los esperados produciéndose condictones desiguales
y acciones desarticuladas en las distintas ramas industriales. Para
contrarrestar estos efectos, a partir de 1982 se instrumento una politica
industrial que respondiera a los cambios que ya se perfilaban tanto
en ¢l ambito internacional como nacional, buscando promover
sistematicamente la presencia de los productos mexicanos en el mercado
mexicano internacional. Fue necesario romper la inercia con que
operaba la economia mexicana y la necesidad de implementar politicas
que le permiticron lograr un estndar competitivo internacional, de tal

forma, que la transicion det sector industrial de la economia mexicana
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fuese mas activa. Donde el estado como rector de la economia, pasaria a

ser agente promotor de la libre empresa.

El entorno exigio una politica industrial orientada a la bisqueda de una
mayor presencia del mercado mexicano en la economia intemacional, a
través de la mejora en la  productividad por parte de las empresas, €
incrementar la competitividad de las empresas mexicanas mediante la
modernizacion de la planta industrial, asi como, crear las condiciones

para el crecimiento de las exportaciones no petroleras.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
implementado durante esta época, tenia como objctivo principal
promover la orientacion del sector manufacturero a la exportacién, para
dar continuidad a la apertura comercial. Paralelamente México se une al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), con
la finalidad de apoyar los programas en materia de comercio exterior y
continuar la estrategia de crecimiento en las exportaciones y crecimiento

econdémico via apertura comercial.

Para el periodo de 1989 a 1994 se implementé un Plan Nacional de
Desarrollo cuyo objetivo principal en materia de comercio exterior fue
el ampliar y fortalecer las relaciones comerciales con el exterior. En este
marco la politica industrial que se llevé a cabo el gobiemo estuvo

definida en el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y de
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Comercio Exterior 1990-1994, el cual retomé el camino iniciado a
principios de los ochenta. La estrategia fue la de fortalecer la
competitividad de las empresas mexicanas en los mercados, las cuales
debian realizar un papel activo y participativo en las implementaciones de
dicha politica Para lograr este objetivo se plantearon mecanismos para
reducir trmites y apoyarlas a través de financiamiento a las empresas y
asi promover el desarrcllo de empresas especializadas en la

comercializacién intemacional.!

Lo anterior implicé que las empresas debian establecer contacto con
compradores del exterior, a fin de desarrollar nuevos canales de
comercializacidn internacional, lo que incrementaria la demanda de los
productos mexicanos a través de una promocidn intensiva de la oferta
de produclos exportables, nuevos y mejores servicios al cliente. Por otra
parte, se buscd fomentar los vinculos de  integracidén a través de
cadenas productivas como opcién a la importacion de componentes, asi
como promover la exportacién de mercancias de pequefas y medianas
empresas. Bs necesario aclarar que para lograr este objetivo, se realizd
una evaluacion de las empresas, para identificar tas limitaciones que

tenian para participar en el mercado interacional.

El programa nacional de modernizacion industrial y comercio exterior
reconocié que la baja organizacion con la que operaban la micro,

pequefias y medianas empresas, era una limitacidn para la obtencidn de

? Plan Nactonzl de Desarrollo 1989-1994, pag 42
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créditos, adquisicion de tecnologia nueva y poder competir con el
mercado intcmacional, Por lo que se requirié de un programa de apoyo
exclusivo para la micro, pequefia y mediana empresas, cuyas lineas de
accion fueron: las agrupaciones de comercializacién competitiva, centros
de adquisicién de materia prima, fortalecimiento de uniones de crédito,
homogeneizar los sistemas operativos con la finalidad de hacer mas agil
y simplificado la adquisicién de crédito. Asimismo se promovié la
vinculacién con las grandes empresas a través de la creacion de un centro
de informacion tecnoldgica, la renovacién de infraestructura en parques
y corredores industriales que facilitaron la vinculacién con los sectores

mis dindmicos de la economia en particular con la industria maquiladora.

Paralelamente en febrero de 1991, se puso en marcha e} programa para
la modernizacién y el desarrollo de la industria, micro, pequefia y
mediana 1991-1994. Los objetivos de este programa consistieron en
fortalecer el crecimiento de la pequefia y la mediana empresas mediante
cambios cuantitativos en sus formas de comprar, producir y
comercializar, a fin de que se consolidaran en el mercado inteno e
incrementaran su presencia en el mercado de exportaciones, elevando su
calidad y nivel tecnolégico. También  pretendié desregularizar,
descentralizar y efectuar una  simplificacién administrativa para
promover ¢l establecimiento de la pequefia empresa en todo el pais y con
¢ello alentar el desarrollo regional; impulsar la creacién de empleos
productivos y permanentes; y favorecer la inversion en el sector social

para fomentar las actividades manufactureras.
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El Programa sefialaba que ante la globalizacién era preciso contar con una
organizacién inter empresarial que desarrollara la produccidén en escala,
la capacitacion laboral y gerencial, la participacién del subsector en el
mercado de exportacién, la subcontratacién y la proveduria a
exportadores, asi como también a la maquila. Otra propuesta fue la
creacion de "incubadoras de empresas® comoe soporte de servicios

compartidos y de apoyo técnico y financiero.

En apoyo a estas medidas en los primeros meses de 1993, el Centro
Nacional Financiera inici6 el programa especial de impulso financiero a
la micro, pequefia y mediana empresas. El apoyo que otorgd Nacional
Financiera a estas empresas se puede a preciar en ¢l Cuadro 1, dondc
observamos que ei nimero de industrias manufactureras  se elevé de
7,434 empresas en 1988 a 39,386 en 1993 en forma global, mientras que
Ia micro pasé de 966 empresas a 27,611 empresas y la pequefia empresa

de 5,130 a 11,129 respectivamente.
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Cuadro 1
Nimero de Empresas apoyadas por los programas de descuento

(NAFIN)

1988 1989 1990 1991 |1992 ([1993/94
Sect. Manufacturero | 7434 11456 | (0098 18009 [26,197 [39,386
Micro empresas 966 6,258 5485 9,547 16,201 {27,611
Pequeita empresa 5,130 4,35¢ 4,181 8,344 9,424 11,129
Mediana Empresa 1,115 604 357 209 267 317
CGran Empresa 223 235 75 209 305 329
Total 7434 11,456 13,753 |[54,364 | 93,083 |12,3045
FUENTE: Nacional Financicra  1988- jamo 1994,

Los cambios que han observado la politica industrial durante este
periodo han sido de gran magnitud, los mis significativos son: se
reconoce como una necesidad la reestructuracién de las cadenas
productivas y de la promocion del desarrollo de "agrupamientos
industriales”; alternativas de solucién a la problematica que aquejan a la
pequefia y la mediana industria. Se buscé los medios y condiciones para
impulsar su desarrollo de tal forma que pudieran modemizarse, crecer y
competir. Confirmando asi su presencia en el campo de ias exportaciones
del pais, también se buscé que estas tuvieran oportunidades de acceso a
créditos financiero para su especializacién a partir de un reconocimiento
de sus proyectos de participacion comercial y su reaccién competitiva
frente al entorno internacional, bajo una perspectiva de desarrollo

integral y no de entidades econdmicas aisladas en el sector productivo.
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3.2 El Sector Externo de México

El viraje de la politica de desarrollo realizada desde hace once afios ha
provocado un largo proceso de cambios estructurales de la economia
mexicana, los cuales se han concentrado en el manejo de los aspectos
macroecondmicos que van de los desequilibrios sectoniales hasta la
concentracién geogrifica de la industria, una fuerte dependencia de
tecnologia e importaciones del exterior, una cultura exportadora, minima
asi como una desarticulacion de ramas industriales y manejo de un

sistema financiero con capital especulativo.

La creciente apertura comercial de la economia mexicana le permitid
una mayor Y rapida integracion al mercadp internacional al adoptarse
varias medidas tales como: promover y apoyar las exportaciones
manufactureras nacionales; apoyar a los grupos empresariales privados
con financiamientos, dando un gire generalizado hacia la inversion
productiva a fin de que los empresarios afrontaran la apertura
comercial, la libre competencia y tener una participacién mas estrecha

con la economia intemacional.

La participacion de  exportaciones  mexicanas en el comercio
internacional no se hicieron esperar, aunque ya habia algunas empresas
dedicadas a la exportacion, la orientacién a este sector fue mayor de tal
forma que aumento la cantidad de empresas grandes, medianas y hasta
pequefias. A partir de 1988 el impulso del comercio mexicano ha
girado en torno al sector manufacturero  en el que destacan productos
como alimentos, bebidas, tabaco, quimicos derivados del petréleo,
productos metédlicos, maquinaria y equipo. Con una menor participacion

se encontrd a la petroquimica, papel y otras ramas industriales. Es
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necesario considerar que estas ramas son tradicionalmente exportadoras,
pero a partir de la apertura comercial su participacién ha sido mayor,
dada la consolidacién que ya poseian en la dindmica del comercio
exterior mexicano. De la misma forma han aumentado las exportaciones
de otros productos como son: textiles, prendas de vestir y cuero,
productos de madera, metalirgica basica, maquinaria no eléctrica,

electrodomésticos, electrénicos.

La orientacién  exportadora manufacturera ha tenido  resultados
alentadores de acuerdo a datos tomados por la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE), asi la tasa de
crecimiento de las ventas de México registro un promedio anual del
12.6% de 1980-1986 a un 18% de 1987-1994%, participacién notable.
Ver Cuadro.2

Cuadro 2
Participacién de las Exportaciones de México con respecto a la
Organizacién de Comercio y Desarrolio Econémico
(Estructura porcentual)

Tipo de bien 1983 1988 1993
Yo % %o
Comida, animales vivos para alimento 21.63 10.75 8.04
Tabaco y bebidas 2.04 1.36 1.06
Materiales crudos no comestibles, 10.01 4.01 2.39
excepto combustible
Aceites y grasa amimales y vegetales 0.06 0.04 0.09
Productos quimicos y relacionados 4.36 3.82 291
Bienes manufacturados clasificados 17.53 13.18 8.51
por materia prima
Maquinana y equipo de transportc 28.17 52.16 58.38
Articulos manufacturados varios 11.67 10.38 14.35
Bienes y transacciones no clasificadas 4.52 4.29 4.27

FUENTE: Datos estadisticos tomados de 1a OCDE 1983-1993

? Gonzalez, S. Enrique y Diaz Romo David Las Exportaciones Mexicanas en un Entorno [nternacional
Dindmico, 1980-1993, Revista de Comercio Exterior Vol. 46 Niim. 11 México, Noviembre 1996, pag.

869.BANCOMEXT.
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Por otro lado podemos observar que los sectores tradicionales se han
mantenido en la dindmica de competencia internacional, como es el
subsector de alimentos que pasé de un 21.63% en 1983, aun 8.04% en
1993, el subsector de maquinaria y equipo de transporte de un 28.17 %
en 1983 a 58.38% en 1993, el subsector de articulos manufacturados

varios incrementd su participacién de 11.63% a 14.35%.

En cambio el subsector de bienes manufacturados clasificades por
materia prima disminuyé su participacion de 1983 a 1993 de 17.53% a

8.51%, dadas las condiciones de competencia intemacional.

La apertura comercial ha significado para el sector exportador mexicano
tener ventajas y desventajas; entre las primefas destacan:

a} Ser socios geograficos naturales con Estados Unidos

b) La orientacién de las exportaciones hacia el sector manufacturero.

c) Lardpida expansion del sector externo con respecto a la economia en
su conjunto

d) Diversificacién gradual de bienes y mercancias

f) Surgimiento de un patrén de comercio externo competitivo

g) Importante crecimiento de la inversion extranjera directa

En cambio las desventajas fueron:

a) Un largo periodo de proteccionismo econdmico donde las empresas
mexicanas no desarrollaron un ambiente competitivo con la finalidad de
adaptarse al nuevo entorno comercial y

b) La adecuacién de las pequefias y medianas empresas a la demanda
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del mercado internacional fue dificil, ya que al colocar los bienes de
exportacién en dichos mercados dindmicos, estas empresas se
encontraron con una rigidez y un rapido desplazamiento para colocar un

bien por otro.

Tomando en consideracién estas ventajas y desventajas la apertura
comercial representa una oportunidad de expansion comercial, asi como
una modernizacién integral de la economia a través de un modelo de
crecimiento equilibrado. Pero también significa un desafio el lograr la
articulacién de cadenas productivas, de tal forma que la empresa sea
capaz de dirigir y crear las condiciones de expansién comercial a través
de la competitividad y productividad. Donde las pequefias y medianas
empresas sean incluidas como productoras que cumplan las exigencias
de la demanda para exportacion. Todo ello, le permitird al sector

industrial asumir el reto de la globalizacién econémica mundial.

313 La Composicion del Sector Externo Mexicano en la Apertura

Comercial

Actualmente las exportacienes de México se han dingido
fundamentalmente al mercado de América del Norte, por lo cual
podemos decir que la insercion de México en las  tendencias mundiales
ha sido gradual siendo en primera instancia regional y en segunda

global.
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Es necesario reconocer que el sector exportador mexicano se enfrenta a
cierto rezago estructural. En general el aparate productivo  mexicano
estid constituido en gran porcentaje de micro, pequefias y medianas
empresas carentes de recursos tecnolégicos, financieros y de una cultura
empresarial nula o poco desarrollada. Por otro lado, el reto de la
economia mexicana fue el de despojarse de un modelo de desamollo
proteccionista, el cual no exigia una planta productiva con alto nivel de
calidad y competitividad, que se vio fuertemente afectado al querer
colocar sus productos en el mercado internacional. Asi, las empresas se
enfrentaron a una fuerte competencia y dificultades, dado los precios y

calidad de los productos.

Para solventar estas dificultades se crearoni organismos de apoyo para
crear alternativas de solucién, apoyar a los empresarios que quisieran
exportar y contar con las condiciones para hacerlo. De hecho,
organismos como Nacional Financiera han orientado su apoyo financiero
sobre todo a los sectores importantes de la economia, de tal manera que
dicho apoyo atiende diferentes aspectos que requiera la empresa entre
estos: orientacién exportadora, inversién en proyectos jugosoes que
aportan participacion productiva, su modemizacidén en sus medios de
produccién etc. Al reconocer las necesidades del sector empresarial, se
reconoce sus caracteristicas y habilidades que han sido una parte
importante para la adaptacién de este nuevo modelo de crecimiento
economico y en consecuencia a la expansién de las exportaciones y la

productividad
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Como se sefialo en parrafos anteriores, el proceso de apertura comercial
externo, formalizada con la adhesién de México al GATT en 1986
significé su incorporacidn a la competencia externa después de varias
décadas de proteccién en el mercado de Ja industrializacidn basada en la
institucién de importaciones. La estrategia  de la apertura comercial ha

sido promover las exportaciones en particular las no petroleras.

Para México la década de los ochenta se caracterizé por una politica de
estabilidad macroeconémica, que permitiera retomar la senda del
crecimiento econdmico. Sin embargo hacia 1993 velvieron a surgir de
manera predominante los desequilibrios en la balanza de pago. Esta
tendencia se agudiza con la devaluacion del peso en 1994, presentindose
la crisis de 1995 y 1996. La evolucion de la balanza comercial presentd

variaciones importantes, en el Cuadro 3 se observan estos cambios.

Cuadre 3
México: Balanza Comercial de la Industria Manufacturera 1980-1990
(Millones de doblares)

Ados Exportaciones Irportaciones. Saldo Balanza Saldo en Balanza

Comercial Comercial

sin PEMEX

1980 3,382,900 16,002,825 {12,619,928) {11,.919.963)
981 3477,326 1,018223 (17.550,887) (16044,684)
1982 3,386,048 12917381 (3.585.333) (8381.9)
1983 5447673 6,644 207 (11,963349) {1330)
1984 6,085,666 3,171,638 135572} 2326.3)
1985 6,427,896 1,261,147 5,166,749 (4603.0)
1986 7782115 10,202208 (2.420,093) (G95.0)
1987 10,588,116 10,771,243 (183.127) 6280
1588 12.287,479 16,743,443 {4,455.963.0) W@3T)
1689 13,014,063 70,802,850 (7,788,787) (71453.3)
1590 12,560,990 78,523,007 (13,662,107) {13.289.0)

EUENTE: Banco de México 1980-1990.




Como  sc puede observar, la balanza comercial ha presentado
constantemente déficit como efecto del alto volumen de importaciones,
asi como la devaluacion del peso. No es sino hasta 1985, cuando se
presenta un superavit el cual se logra fundamentalmente por la caida de

las importaciones, como efecto de la recesién econdmica

A partir de 1988, se experimenté un cambio en el patrén de
exportaciones, pasando de bienes primarios a bienes manufacturados los
cuales contaban con precios mais estables en los mercados
internacionales. Asi el concepto de ventas de productos manufacturados
pasé de un 37% a un 68.4% de 1985 a 1990, respectivamente. Para 1994

este rubro representaba ya el 82.8%.

Los productos petroleros, que generaban ¢l 55.2% y 24.8% de las ventas
en 1985 y 1990, respectivamente bajaron su participacion a 12.2% en
1994. Con respecto a las importaciones, la estructura de compras de
México al exterior en los ochenta y los noventa muestran que la
participacién de los bienes intermedios y de capital ha sido superior al

80% del total. En 1994 estos representaban el 87% de las importaciones.

Aunque el modelo ha tenido éxito en promover las exportaciones
manufactureras, no ha producide un cambio profundo de la estructura
productiva del sector industrial. El objetivo de las politicas aplicadas
pretendié generar el cambio hacia la apertura, la racionalizacién y la
reorientacién del modelo de organizacién de recursos. Se manejo que la
politica econdémica tuvo como fin construir las condiciones que
permitiria a la pequefia y la mediana empresas enfrentar los retos de la

exportacion.
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El sector exportador de México ha reducido de manera notable la
participacion relativa de los productos basicos y del petréleo en sus
exportaciones totales de mercancias, lo que ha abatido los efectos
adversos de las fluctuaciones de las cotizaciones internacionales de esos

productos.

La participacién de las exportaciones no petroleras (incluida la
maquiladora) en el total de las exportaciones de mercancia de México al
resto del mundo aumenté de 42% en 1980 a 89.4% en 1995 (las
proporciones correspondientes excluidas las magquiladoras, son 32.7% y
84.7% respectivamente); la proporcion de exportacién manufactureras en
el total de las no petroleras se incrementd - de 73.1% a 93.0% en los

mismos afios.

El aumento de la proporcién de las manufactureras en las exportaciones

ha sido resultado en buena medida de:

i) La rapida integracién de la economia al sistema de comercio mundial

caracterizado por una gran demanda de manufacturas y

i) Los costos laborales relativamente bajos y la mayor inversion que se
ha tornado a nuestro pais mas competitivo en la produccidn de algunos
bienes manufacturados. La débil demanda de los productos basicos, asi
como la volatilidad y la tendencia a la baja de sus precios relativos

han acelerado el desplazamiento hacia las manufactureras.
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Asimismo, estos cambios estructurales han contribuido de manera
significativa a un comercio mas intrarregional El comercio de México y
los Estados Unidos ha tendido a regionalizarse, en parte a la convivencia
geografica y a los acuerdos comerciales regionales siendo  Estados
Unidos el principal mercado de exportaciéon de México; en 1980 el 75%
de las ventas externas mexicanas se concentraban en aquel pais; en 1988
éstas participaron aumentando a 86% vy en 1993 llegd a 87.5%. Para ese
mismo afio Canadid se convirtié en el segundo destino de las
exportaciones mexicanas, al aumentar su participacion de 2.2% en 1980
a 6.4%en 1993 Ver Cuadro 4.

Cuadro 4
Participacién Relativa de las Exportaciones de México en 1a
Organizacién de Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE)
por Regiones
(Estructura porcentual)

Mercado 1980 1988 1993
Estados Unidos 7471 86.34 §7.51
Canadi 2.21 4.21 6.42
Japén 8.38 28 1.45
Qceanta 0.26 0.35 0.19
Comunidad Europea 12.83 5.76 4.09
Europa no Cormunidad Europea 1.62 0.54 0.34
Total 100 100 100

FUENTE : Elaborado con datos de Centro de

nvestigacién y Desarrollo Econémico CIDE 1980-1993
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En la participacion de los grupos de bienes en la exportacién mexicano no
petroleras, destaca la maquinaria y cquipo de transporte, que ha
aumentado su importancia de manera considerable: de 28.2% en 1980 a
58.4% en 1993, mientras que las exportaciones de productos
agropecuarios han disminuido su participacién en las exportaciones
totales. Por tanto, las exportaciones mexicanas se han dirigido, en cuanto
a mercado principalmente hacia América del Norte y en cuanto a
productos a tos grupos de maquinaria ¥ equipos de transporte, articulos
manufacturados varios y bienes manufacturados clasificados por materia
prima. Asi México se ha insertado en las tendencias mundiales de
regionalizacion de comercio y de reorientacién de exportaciones hacia el
sector manufacturero. En las exportaciones mexicanas, han reducido su
participacién relativa los productos basicos, cilyos precios intemacionales
han mostrado volatilidad y tendido a la baja. La importancia relativa de
las exportaciones petroleras mexicanas también ha disminuido, con lo que
se ha reducido la vulnerabilidad de 12 economia a las variaciones de los
precios del petroleo, no obstante un volumen muy importante de las
empresas de exportacion  sigue proviniendo de las exportaciones

petroleras.
3.4 Inversibn Extrajera Neta y Productividad en la Economia
Mexicana
La productividad en la industria manufacturera en México ha favorecide

la expansién en las exportaciones de México en el periodo de 1987 a

1994, este fendmeno comienza a aparecer a partir de la implementacion
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de la polilica de estabilizacién de mediados de los ochenta. En el cuadro 5

se muestra la distribucién de la inversién exiranjera directa acumulada

durante el periodo de 1980 a 1993.

Cuadro 5

Distribucién de la Inversion extranjera Directa Acumulada

1980-1993%
{Millones de dblares)
Afio Total Industria de la | Partic. de 1a Inv. Extran. | Productividad en
transformacion | Direc. en la inversién la indus.
Bruta {%) manufactur.
(%)
1980 8,458.8 65,559.8 34 1.2
1985 14,6289 11,379.1 53 1.4
1986 17,0531 13,2980 9.6 -2.2
1987 20,930.3 15,698.5 49 27
1988 24,087.4 16,718.5 94 a5
1989 26,587.1 17,700.8 6.7 7.0
1990 30,309.5 18,893.8 82 6.3
1991 37,3247 20,220.1 12.7 5.7
1992 43,029.8 21,782.8 8.1 5.9
1993 49,290.0 23,2644 9.5 8.2
1994 52,362.3 25,656.8 10.0 11.6

FUENTE: Quinto informe de gobiemo 1992, Salings de Gortari  *No incluye mercado de valores.

En este cuadro observamos que la estructura porcentual de la inversidn

extranjera muestra un gran dinamismo en la industria de México, en 1980

se registrd una inversién de 8458 millones de ddlares, de los cuales

6559.8 se destinaron a la industria de la transformacién, mientras que de

1992 a 1994 ¢l aumento fuc alto de 43,029.8 a 46,290 millones de

délares de los cuales se destino 25,656.8 millones de dolares, a la

industria de la transformacién.
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También muestra el esfuerzo hecho por la industria mexicana y
constituye un gran avance para México porque es uno de los factores
determinantes del crecimiento econdmico. Ademds de que es un
fundamento para crear la capacidad competitiva que es necesaria para un

pais endeudado con el externo como es México.

El aumento en la productividad se debe en parte a la inversidn neta que
en México se ha venido realizando desde 1987. Asi a partir de 1991, la
importancia de la inversion neta supera a la de la depreciacidn excepto en
el afio 1995 que fue de crisis. El proceso de apertura y su
implementacién necesita de adoptarse a condiciones tecnolégicas y de
productividad internacional, asi como de condiciones internas propicias
para la inversidn, lo cual se ven reflejados en la creciente participacién

de la inversién neta en €l Producto Interno Bruto de México.

Por otra parte, la inversién extranjera directa ha aumentado su
participacién a través de empresas privadas, esto se ha reflgjado en las
transacciones de la cuenta corriente. Desde 1993 esta inversidn  ha sido
importante ya que ha permitido clevar el capital productivo del pais, ha
sido el medio de obtencién de tecnologia de punta, asi como ha
incentivado proyectos de investigacién que generan mayor demanda de
bienes, propiciando una promoecidén de tecnologia modema en las
empresas exportadoras dindmicas 0 que se encuenitran en proceso de
modernizacién. Los métodos eficientes de producci6n, administracién vy
comercializacion que genera la inversién extranjera directa contribuyen
a mejorar la productividad, asi mismo de alguna manera generar més
empleo, mas conocimientos y capacitacién de los trabajadores. Por otra
parte, sus efectos se reflejan también en fendmenos como alianzas

estratégicas, franquicias y sobre todo tecnologia.
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3.5 Empresas Grandes contra Pequeiias y Medianas en la Apertura

Comercial

Aunque el motor de impulso de las exportaciones en México lo ha sido
la gran industria, dentro de su dindmica comercial ha arrastrado e
integrado a empresas pequefias y medianas dejando una limitada
capacidad de creacién de empleo. Por otro lado, la capacidad de
sobrevivencia de pequefias y medianas empresas que ya venian
exportando desde antes de 1a apertura comercial ha sido importante ya
que su participacion en las exportaciones de México® les ha permitido un
flujo de inversién constante y les ha dado la posibilidad de adquirir
maquinaria y tecnologia moderna, incurrir en posicionamiento directo en
la produccién y comercializacion de sus productos en el exterior. Aunque
esta situacion las ha enfrentado a proporcionar productos con mayor
calidad y precios bajos, esto es, las exigencias y  competencia

intemnacional representan el reto a vencer.

Sin duda, en los iltimos afios se ha dado un proceso de concentracién del
ingreso y la polarizacidn entre las grandes y medianas y pequefias
empresas. Mientras que las primeras han emprendido un profunde
proceso de reestructuracion, que les ha permitide encontrar  sus
exportaciones en forma creciente; la pequefia y mediana empresas
compiten en un mercado deprimido come consecuencia de la crisis; de las
politicas de ajuste y de la crsis financiera resultado de la devaluacion del
peso en i994; y del proceso de la liberacidon econdmica que ha servido

como instrumento clave para frenar y disminuir a inflacion.

* Beltrin, Daniel, Patrones y politicas de industrializacién de Argentina, Brasil, y México, CIDE, México,
1992, Pag.134.
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La base exportadora de la industria en México esta constituida
basicamente por las grandes empresas organizadas en estructuras
multidivisionales, en programas de maquila y en complejos flexibles. El
primer tipo de organizacidon esta formado por un grupo de industrias
madura, que se caracteriza por una alta integracidn vertical y horizontal.
Son el prototipo de las industrias de produccién en masa cuyos articulos
méis representativos son el acero, el vidre, cemento, petroquimica
secundaria, motores, autopartes, automoéviles. Estas corporaciones
surgieron en su mayoria como parte de la estrategia de sustitucion de
importaciones y, recientemente han iniciado un fuerte proceso de
modernizacién tecnolégica y se concentran en grandes grupos: alta
tecnologia, manufacturaras con tecnologia intermedia {no maquiladora y

maquiladora), y exportacidn manufacturera con tecnologia sencilla.

La pequefia y la mediana empresas estin representadas por industnias que
nacieron con diferentes orientacion a la exportacién. En este sentido, las
plantas maquiladoras son parte de la politica gubernamental iniciada en
1965 para industrializar la frontera norte mediante la subcontratacion
internacional. Las maquiladoras practican en su mayoria un comercio
intraegmpresa caracterizado por el intercambio de insumos y productos

ensamblados entre dos plantas ubicadas en México y los Estados Unidos.
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Las industrias que  operan conforme al modelo flexible o de
complementariedad desarrollan una red muy elaborada cuyo centro de
operacién son los complejos justo a tiempo. Estos incluyen transacciones
entre proveedores nacionales y extranjeros generalmente agrupados en
los centros de consolidacién de los Estados Unides, Japén, Europa y
Sudamérica. Los complejos méas importantes estin encabezados por las
plantas estadounidenses de autos y motores en Hermosillo, Chihuahua y
Ramos Arispe. En la practica. estos complejos contratan a las empresas
nactonales que son lideres en el pais y en el extranjero, pero no permiten
una subcontratacion mayor en las etapas inferiores de la cadena. Siendo
estos complejos los beneficiados que han mantenido una posicidn

manopolica en el modelo multidivisional.

La apertura no ha hecho méas que consolidar a los que ya eran
exportadores o estaban en posibilidad de hacerlo. De aqui, que el
verdadero reto del gobierno sea crear una red de proveedores nacionales
de segunda y tercera fila en complejos que se caracterizan por su

cerrazén al aprovisionamiento exterior.

Por otra parte, la apertura hizo més vulnerable a los pequefios y medianos
empresarios. Fue evidente que en un mercado abierto y globalizado los
pequefios establecimientos estaban condenados a desaparecer a menos

que cambiaran cualitativamente més que cuantitativamente, En este
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contexto, la pequefia y mediana empresas se insertan en este proceso de
cambio, obligdndose a generar una reaccién competitiva de acuerdo con
sus condiciones. Las cuales han seguido basandose en el uso de la mano
de obra. Si bien algunas si han adoptado nuevas tecnologias, el uso
intensivo en la mano de obra siguen siendo la estrategia que les
posibilita generar aumentos en la productividad, logrando un lugar en el
mercado, que les ha permitido consolidar sus relaciones de dependencia

reciproca, es decir, sus eslabonamientos con la gran empresa.

En este contexto, la pequefia y la mediana empresas necesitan mas que
sobrevivir, buscar formas de cempensar su debilidad econdmica, su
dispersién social y su desorganizacién politica. Una forma viable para
lograr esta integracién fue la promocién del asociacionismo, que se
refiere  al agrupamiento de la pequefia y la mediana empresas, segin
diversas modalidades (uniones de crédito, centros de adquisicién de
materias primas en comiin, sociedades de responsabilidades limitadas de
interés piblico, empresas integradoras), para beneficiarse de los cambios
de escala econoémica, social y politica. Esta desarticulacidn que se observa
entre estos dos grupos de empresas, las grandes contra la pequefia y ta
mediana empresas dentro del sector industrial, ha limitado seriamente su
expansion, lo que hard ain mis remota la posibilidad de que ei modelo
de desarrollo propuesto irradie efectos positivos en el bienestar de Ia

poblacién.
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3.6 Participacion de la pequefia y la mediana empresas en el sector
exportador de México 1980-1994

Ante la apertura comercial en México la pequefia y la mediana empresas
han ido ocupando un papel cada vez mas relevante en la organizacién
economica industrial asi como su articulacion al procesc industria
comercio. El cuzl ha sido un resultado de su capacidad para afrontar las
crisis, su adaptacién al mercado, su contribucién en la generacién de
empleo, su flexibilidad en su organizacidn, su nivel de desarrollo e
incluso su capacidad para exportar indirectamente. Con una significativa
participaciéon  en el comercio exterior de México la pequefia y la
mediana empresas tienen una importante posicién en particularmente en
¢l sector manufacturero donde es mayor ¢l numero de estas empresas

que participan.

Por otra parte encontramos que también participan pequefia y mediana
industrias  en sectores como alimentos, textil, calzado, farmacéuticos,
quimicos, manufactureras eléctrica, vidrio, juguetes, muebles de madera,
siderurgia, editorial dulces chocolates, y envases de lata entre otros.*
Todo ello como resultado de un proceso de especializacidn en la
industria mexicana de tal forma que la demanda de exportaciones
manufacturera ha sido significativa la cual ha permitido el crecimiento de
Producto Nacional Bruto Nacional. En particular, este dinamismo se dio
en el periodo ¢ 1989 a 1992.

4 Serie de Documentos Técnicos, Banco Nacional de Comercio Exterior Apoyo a la micro, pequeiia y
mediana empresas en México 1993,
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Griafica 1

Crecimiento de la Industria Manufacturera y del PIB
{1987 - 1994)
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FUENTE: Clavijo, Fernando Perspectivas de la politica industrigl en México en Garcia,
R. Adalberto La Politica Industrial en México. Centro de Estudios Econémicos, México, 1994

Si bien es cierto mas alld del apoyo financiere a gran ntimero de
micro, pequefia y medianas empresas después de la apertura comercial,
es necesario conocer en que medida ese apoyo ha acelerado de manera
real la modernizacién de tecnologia. Al parecer la situacion que prevalece
es que cllo depende de la especializacién de cada empresa para que a su
vez estas puedan ser incorporadas con la gran empresa para participar en

las exportaciones.
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participacion en las exportaciones
{estructura porcentuai)

Cuadro 6
Sector manufacturero, efecto de la apertura comercial y su

Alios Aumento Partic. Aument Partic. Total
en las Total o en las total
importac. exportac
1988-1989 0.913 72.061 0.354 27.939 1.268
1989-1990 0.454 74.175 0.158 25.825 0.613
1990-1991 0.022 81.459 0.005 18.541 0.028
1991-1992 0.209 73.020 0.077 26.980 0.286
1992-1993 0.001 81.021 0.008 27.300 0.008
1993-1994 1.599 72.583 0.602 27.326 2.203

FUENTE: Elaboracién propia con datos del quinto informe de gobierno México 1993,

En €l Cuadro 6, observamos que la participacién de las exportaciones de
la manufacturera ante la apertura comercial fue variada; en 1988 dicho
sector participé con el 28 por ciento, mientras que en 1991 esta
participacion fue de 27 por ciento y en 1993 fue nuevamente del 27 por
ciento, siendo de las mayores participaciones del sector manufacturero
en las exportaciones totales del pais. En cuento a las importaciones,
aunque fue mayor el porcentaje de adquisicién, no presentaron mucho
variacion en la demanda a excepcién de 1993, la cua! disminuyé de 81
por ciento en 1990 a 73 por ciento en 1993, como consecuencia de la

desaceleracion de la demanda interna.
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En el contexto de la modemizacién la eficiencia, productividad,
competitividad y globalizacién, estin determinandoe la perspectiva del
pequefio y mediano empresario, que ante el impacto de la apertura
comercial se ha conservado el espiritu productivo nacional que le ha
permitido  subsistir, pero que no es suficiente para responder a las
nuevas necesidades del mercado, no solo internacional sino e incluso

nacional.

En efecto, ante la apertura comercial ta pequefia y mediana empresas
registraron una serie de dificultades para mantenerse en operacidon ¢
incluso, se dio el cierre de algunas de ellas y se tuvo diferentes impactos
regionales, como resultado de diverso peso en el empleo y la produccidn,
que dependié del nivel de desarrollo de cada regién. Al respecto,
tenemos ¢l caso de Jalisco y Puebla, donde la apertura comercial fue
devastadora para las pequefias y medianas empresas productoras tanto en
el empleo como en su produccién de bienes de consumo final, su
dinamica se vio fuertemente afectada. En Nuevo Leon dichas empresas
dedicadas especificamente al tejido industrial que se encontraba mds
vinculado a la gran industria  fueron menos vulnerables, los
establecimientos se mantuvieron, dade que su respuesta a este proceso fue
la creacién de asociaciones y aprovecharon muy bien los sistemas de
apoyo. De la misma forma, han buscado nichos de mercado nuevo y

algunas de estas empresas han cambiado de giro.
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En el caso de México, Monterrey, Guadalajara, Ciudad Judrez, Tijuana,
Torreén y Mérida por mencionar algunos, gran numero de pequefias y
medianas empresas tuvieron que cerrar, siendo la altemativa la
comercializacién de productos importados. Sin duda esta division por
parte de los empresarios que respondié con la comercializacion de
productos o servicios extranjeros, se explica por la expansion de las
franquicias de todo tipo, entre las que destacan la de comida, seguros
médicos, correos privados, mensajeria, salones de belleza, reparaciones
automotrices, tintorerfas, despachos contables y corporativos, vestido,
Ademas de que se trata de las mds redituables por su seguridad,
confiabilidad y la generacion de ingresos que aporta a la economia,
vemos asi que la participacién de la pequefia y mediana empresas en el
comercio externo han adquirido mayor importancia. Lo que seguramente
contribuyé al crecimiento de las exportaciones de manufacturas, que en
1987 representd el 61 por ciento y para 1993 el 80 por ciento. Dicha
participacion se debe también al apoyo de instituciones que como
Bancomext, Nafinsa, Secofi han fomentado la cultura empresarial; han
otorgado créditos a través de la banca nacional para exportar. Ademas
de tener acceso a redes de informacion para adquirir una visidn
innovadora en la comercializacién, lo que les ha motivado a adquirr
tecnologia nueva ¢ intercambio de informacién entre empresas, asi
como estrategias nuevas para competir con un mercado de trabajo a
nivel regional, es decir empresas articuladas en cadenas productivas

{produccién, comercializacion, servicios).
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Enapoyo ala pequefia y mediana empresas el gobierno ha establecido a
través de Bancomext lineas de accién para ayudar al desarrollo de estas,
la finalidad esta en aumentar su produccién, su competitividad e
incrementar su capacidad de comercio, que les permita colocas sus
productos en el mercado externo. Asimisme, se promueven acciones para
que las pequefias y medianas empresas realicen adaptaciones de
tecnologia y capacitaciéon de sus trabajadores, lo cual les permitird
vincularse a la gran empresa dedicada a la exportacion de manera directa

o siendo proveedoras de empresas que tengan potencial para exportar.

Ademais, los apoyos que brindas estas instituciones toma en cuenta las
caracteristicas internas de las empresas, es decir, son sometidos a una
evaluacion productiva. Actualmente con estos apoyos se ha impulsado
mas a aquellas empresas que han logrado insertarse a un nicho de
mercado con productos originales o que se han incorporado mediante

alianzas estratégicas con empresas de comercio exterior.

La panicipacién de las diferentes instituciones ha sido significativa en
los principales subsectores que captan capital forineo e impulsan su
desarrollo en la actividad exportadora como: alimentos, productos
metalicos, maquinaria y equipo, productos quitnicos, entre otros (Secofi
1994)° los efectos de la apertura comercial sobre la mentalidad de

cambio empresarial han dado respuesta a las exigencias del comercio

5 Jiménez, T Miguel, Reestructuracién preductiva en México v 1a Globalizacién, UNAM Morelos, 1994, pag 246.
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nacional. Primeramente, la modemizacién de la planta productiva y
posteriormente la insercion de dichas empresas a la competencia del
comercio intermacional. De hecho, desde la apertura comercial hasta el
momento, la pequefia y mediana empresas han basado su crecimiento en
la productividad con productos mexicanos de calidad y su penetracién de
estos al comercio exterior. Las empresas que han logrado sobrevivir a las
exigencias, puede decirse que son aquellas que han logrado su insercion a

la competencia a través de preparacién técnica e iniciativa para competir.

Por otro lado, se ha mantenido vigente la perspectiva de mejorar sus
condiciones para afrontar el reto que invelucra la definitiva participacion
de las empresas en las exportaciones, fortalecer la visién comercial por
parte del empresario, dar respuesta a los problemas que aquejan a la
empresa para colocar sus productos en el mercado extranjero, lograr que
el empresario tenga la capacidad negociadora para entablar alianzas
estratégicas con empresas extranjeras, asi como  aumentar sus
exportaciones manufactureras y que les permita mantener su

permanencia en el mercado exterior,

Por tanto, es fundamental la organizacién de los productores y
exportadores de manufacturas para participar via empresas de comercio
exterior, en el desarrollo de nuevas formas de comercializacidn, conocer
sus necesidades de infraestructura y crear expectativas de desarrollo

exportador.
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Las empresas pequefias y medianas, no pueden concurrir al mercado
internacional por si solas y sus perspectivas de aumentar y mantener
solidamente el porcentaje de su actitud competitiva a nivel internacional,
dependera de su capacidad de respuesta en cuanto a produccion, calidad,

competencia ¢ iniciativa propia.
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Ante el proceso de globalizacién comercial las economias fuertes se
unieron a fin de funcionar como una economia universal, ello resultado
de la presion de la coyuntura internacional, de evolucion en los avances
tecnolégicos, del auge en los mercados internacionales y la
internacionalizacién de las formas de produccién teniendo como eje de
competitividad y la calidad internacional. Con este entorno, México se
inserta a este rol haciendo uso de sus ventajas como mercado
“competitivo” y adaptando sus empresas incluyendo, a las pequefias y
medianas a competir de manera eficaz, sin haber hecho antes una
evaluacién de la  infracstructura con la que venian trabajando dichas

£mpresas.

La apertura comercial trajo censigo diversos efectos en el aparato
productivo mexicano, Las condiciones de la economia no fueron
adecuadas a los problemas de atraso en la infraestructura que padecia
la economia mexicana. Hubo necesidad de ejercer presion  sobre el
sector empresarial, necesarioc  para enfrentar el reto comercial y
asumir su papel competitivo, del tal forma que incluso las pequeiias
y medianas empresas debian insertarse a la nueva realidad. Sin
embargo, era evidente que no estaban preparadas para enfrentar la
competencia internacional debido a la falta de cultura empresarial
exportadora y la falta de experiencia en crear estrategias comerciales

que les permitiera adaptarse al nuevo entorno.
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La situacion econdmica que prevalecio al final de los afios setenta y
principios de los ochenta en México se caracterizé por una
disminucién del Producto Intemo Bruto de 0.5% en 1982 a 3.8% en
1986, 1983 fue el afio mas dristico sobre todo para el sector
industrial que retrocedié de 1.2% a ~8.1%. Por otra parte se tuvo un
constante déficit en la Balanza Comercial en 1978 el cuil fue de
1,926.4 millones de ddlares y para 1981 el déficit fue de 5,634
millones de délares, esto representd efectos innegables de la apertura

comercial en la dinamica comercial del pais.

Es un hecho que en la década de los ochenta se dio un cambio
sustancial en la economia mexicana, ante la crisis econémica
intemna, el estancamiento productivo, el problema de pago de la
deuda externa, la falta de estrategias de comercio exterior fueron
factores que hicieron cada vez mas vulnerable a México. Sin
embargo, s¢ respondio sin més a la coyuntura internacional, a la
apertura comercial, se adoptd el proceso de  desregulacién
arancelaria y decididamente la adhesién al Acuerdo General sobre
Aranceles de Comercio (GATT) que marco su insercién definitiva a

la internacicnalizacién comercial.

84



El modelo de sustitucidn de importaciones que se venia manejando
en México se agotd y con ello la estrategia comercial de sustitucién de
importaciones primarias, asi como la disminucién preduccion de
productos derivados del peirdleo que dejo de tener impacto en el
mercado nacicnal. Se adopt6 la estrategia de impulsar y apoyar al
maximo la produccién y exportacion de preductos manufacturados

para enftentar el nuevo entorno comercial.

La distribucién geografica de las pequefias empresas y medianas
empresas sobre todo del sector manufacturero, ha estado concentrada
en la zona centro en un 21.4%, centro sur 13.0% y oriente, noroeste
11.5%, esto pone en evidencia que la situacidn se debe a su
dependencia que presentan a ciertos factores entre estos son las
carreteras, acceso a puertos, redes férreas, lincas telefénicas y la
concentraciéon del mercado intemo entre las ciudades de mayor
concentracidn estan la Ciudad de México, Puebla, Jalisco, Veracruz,
Guanajuato Michoacan y Nuevo Ledn entre otras y por tanto se llegd
a la conclusién de que a pesar de Ja dependencia las pequefias y
medianas empresas en estos estados, su operatividad productiva, sus
caracteristicas  flexibilidad y adaptacién no fueron atractivos
suficientes para insertarse a su entormno, dado que su actitud fue
pasiva y seguir trabajando en un ambiente de individualidad entre
ellas mismas con un comercio exterior desigual y por tanto no se
logro adaptar al empresario a la cultura exportadora, ni  superar la

falta de valor agregado y calidad en la produccién de sus productos.
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El papel desempefiado por las empresas pequefias y medianas en el
sector exportador durante este periodo en general fue del 20%. A
partir de 1988 se dio un gran impulso a las empresas dedicadas a la
exportacidn en el que destacaron productos como alimentos bebidas
tabaco, quimica, papel (ramas tradicionales) que tuvieron una
participacion en la tasa de crecimiento de 12.6% promedio anual en
pasaron a un 18% de 1987-1994, otras ramas también  tuvieron un
gran dinamismo comercial como la textil, prendas de vestir, cuero,
productos de madera, metalurgia basica, maquinaria no eléctrica y
aparatos electronico. Ello confirma que los programas desarrollados
por el gobierno fueron elaborados con un gran sistema organizado y
competitivo les permitid a las pequefias y medianas empresas
enfrentar el reto de la apertura comercial tuvo consecuencias que
algunas  desaparecieron, ofras mantuvieron una supervivencia
comercial y algunas otras se desarrollaron fusionindose con
empresas grandes, el impacto fue fuerte pero a pesar de ello hubo una
actitud pasiva por parte del empresario y el gobiemo no logro la

respuesta que se deseaba.

La participacién de la pequefias y medianas empresas en la tasa de
crecimiento del PIB manufacturero fue negativo de 2.9% a 7.3%
durante el periodo 1982-1994 respectivamente, Esto fue resultado de
su débil infraestructura para enfrentar la apertura comercial y la
agresividad del comercio internacional en los precios y la calidad de
los productos contra los productos mexicanos que carecieron de

estos requisitos. Sin embargo algunas  pequefias y medianas
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empresas sobrevivieron ala competencia con problemas de produccidn,

dificil posicionamiento en el mercado, pero mantuvieron la actividad

exportadora sobretode del sector manufacturerc y de alimentos sectores

que han tenido gran relevancia.

El sector industrial manufacturero tuve una participacion limitada la
tasa de empleo y la participacion de la pequefia y mediana empresa
durante este periodo fue de 5% en promedio, ello se debié a que el
sector  industrial presento problemas de desarticulacion,
desintegracion desigualdad comercial, incluso algunas empresas eran
exportadoras ocasionales, sin una estrategia de desarrollo, ¥y con
respecto  al nimero de establecimientos se mantuvo sin mucha
variacion, la pequefia empresa de 17.5% en 1980 a 16% en 1992 en
promedio, y2.9% a 2.6% para la mediana empresas. Es un hecho
sobretodo para el sector manufacturero que fue ¢l mas susceptible a
un proceso de modernizacion, no se logro aprovechar el potencial
que represento la apertura comercial, dado que se mantuvieron con un
bajo mnivel de productividad, hubo algunas empresas que
definitivamente desaparecieron, mientras que otras lograron
sobrevivir pero no hubo motivacidn para enfrentar el reto de la

competencia internacional.

La participacién de las pequefias y medianas empresas en el sector
manufacturero durante la década de los ochenta fue variada: en 1980
participo con un 28%, mientras que en 1991 fue del 27% y en 1993
fue nuevamente de 27.0%. En cuanto a las importaciones disminuy6
su demanda de un 81% en 1990 a 73% en 1993 ello se debi a una

baja considerable en la demanda interna.
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Portanto se pudo observar que la dindmica del comercio exterior se
mantuvo gracias a soporte de los programas de apoyo a las pequefias
y medianas empresas, pero también a las instituciones como ¢l Banco
Nacional de Comercio Exterior y Nacional Financiera, a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial que han estado en el
eje de apoyo al empresario en capacitacién, apoyo financiero,
proporcionando acceso a informacién de mercados, brindando
orientacién en tridmites administrativos, en la adjudicacién a créditos
para adquirir tecnologia innovadora y lograr que al menos algunas

empresas exportadoras se inserten a nichos de mercade potentes.

La politica econémica implementada por el gobierno  al inicio de la
década tuvo como estrategia fortalecer al sector empresarial ante la
competencia  del mercado internacional. Para ello el gobierno
desarrollé varios programas de apoyo (Programa Nacional de Fomento
Industrial al Comercio Exterior PRONAFICE, y el Programa Nacional
de  Modernizacién Industrial y de Comercio Exterior PRONAMICE
entre otros), enfocados a promover las exportaciones manufactureras,
proyectos de modernizacién del aparato productivo y apoyo fiscal asi
como financiero, para que las empresas mantuvieran su actividad en el

mercado convencidos y decididos a competir.
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Las expectativas de las pequeflas y medianas empresas para ser
independientes y competitivas ante la apertura comercial a corto
plazo requicren de cambios estratégicos que van desde
modernizacion de su aparato productivo a través de programas de
capacitacion del personal de cada empresa, vinculacién entre la
planta productiva y la educacidn; asi como incorporar valor
agregado en los productos y servicios que ofrece al mercado.

Requieren de una cultura, mentalidad y visién empresarial innovadora
y exportadora que sea capaz de definir estrategias para aprovechar
el mercado internacional competitivo y de igual forma el mercado
nacional, producir lo que Jos mercados externos demandan bajo

condiciones de calidad.

Por tanto podemos concluir que ante la complejidad y dificil
situacién en la que se adopto y desarrollo €l proceso de apertura
comercial en México, los efectos negativos fueron innegables
durante este periodo (1982-1994), ain mds agudos para sus entes
econémicos entre ellos las pequefias y medianas empresas, su
incorporacién al nuevo entorno y a la competencia internacional
hizo mas evidentes los problemas que sufrian éstas empresas:
conducta tradicional e indiferencia al cambio, falta de planeacién
comercial, administrativa, problemas en su produccion,
infraestructura obsoleta y falta de cultura empresarial negociadora
para poder tener acceso al apoyo financiero que el gobierno brindé

a través de los programas de apoyo. Se les exigié cambio basado en
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un sistema organizado y con una finalidad dnica modemizacidn,
competividad y vinculacién industrial con comercio internacional.
Conforme avanzo el proceso de apertura comercial fue necesario
adoptar necesidades especificas y a un ritmo de desarrollo adecuado
a las pequefias y medianas propiciar financiamientos, incluso su
desarrollo, su modernizacién en su forma de produccién y acceso a
tecnologia nueva, Se dio auge y facilidades para un verdadero
desarrollo  y crecimiento industrial en México durante este
periodo, se disefic un esquema de apertura comercial con medidas
de participacifn estatal y creacién de instrumentos proteccionistas
que aseguraran el buen desempeilo de las empresas crear las
condiciones de vocacién y cultura exportadora del sector industrial,
se requirié de un mayor esfuerzo entre las empresas de todo
tamafio, pero en particular las pequefias y medianas empresas y el
goebierno  a fin de hacer posible ¢l crecimicnto verdadero de las
exportaciones  manufactureras. Sin embargo la sitwacién que
prevalecié durante este periodo en México fue de un constante reto
con resultados negativos y no se puede negar que fue para todos;

empresarios, para el comercio mismo, la economfa, la poblaci6n.
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