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PROLOGO.

El fortalecimiento del Estado de Derecho es la tarea esencial de quienes
participamnos en estrecha relacién con la Clencia Juridica, y se constituye en un
proceso dialéctico que tnicamente se culmina con la accién conjunta, concertada e
integral, de las diversas facetas que el profesional en el Derecho realiza en nuestra
sociedad. Sin embargo, la Imparticién de Justicia Penal en México se constituye en
el escenario critico y lacerante de nuestro sistema integral de Justicia, porque en él
se sitia el hombre en el ojo del huracdn, cuya fuerza devastadora tiene la
capacidad de arrebatarle su propia vida, su libertad y sus mas caros bienes y que
paradéjicamente, son a la vez, los bienes juridicos tutelados por un Derecho Penal
que, a forziori, debe de ser considerado como la altima ratio de la accién punitiva
del Derecho, del Estado.

En esta tesitura, velar por la vigencia del Imperio del Estado de Derecho es
una labor titanica que demanda eficacia expedita, y que por su envergadura, ha de
partir del propio Estado, toda vez que por naturaleza le corresponde la rectoria en
los programas y acciones que anhelan la consecucién de la meta pristina del
sistema juridico: un orden social justo y equitativo. Ahora bien, la realidad social,
econdmica, juridica y politica de hoy en dia, obliga al Estado contemporaneo a
considerar y abrazar las necesidades que padece la sociedad y a partir de ellas,
deberé aplicar, a través de sus ¢rganos de gobierno, las soluciones que emanen de
1a sociedad civil y sus organizaciones.

Concatenando estas ideas, hemos de considerar que el orden social justo
posee una conditio sine qua none: la Seguridad Pablica, la cual ha de prevalecer en
una comunidad dada, de tal forma que sus integrantes respiren un ambiente de
tranquilidad y paz que permita un desarrollo integral y firme de sus instituciones;
mutatis mutandis, en el seno del Estado se presenta la figura nebulosa de Ia
Seguridad Nacional, concepto que en su sentido real permite la existencia y
conservacion de los organismos gubernamentales, de sus instituciones y de la
propia vida estatal que se diluye en la vida social de sus gobernados. Ahora bien,
ambas nociones giran en torno a la figura apocaliptica del Hombre y sus
instituciones: las conductas antisociales, la criminalidad; y la delincuencia que
reconoce y sanciona el sistema juridico-penal.
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Cierto es que el Estado de Derecho vive inmerso en una realidad sociologica
insosiayable que se cristaliza en una ley natural: el delito y las conductas
antisociales que se presentan cotidianamente en la sociedad, toda vez que ambas
figuras son como la noche al dia ....... son la sombra de la propia Humanidad, ergo,
su erradicacién absoluta de la vida societal se constituye en una entelequia;
empero, su proliferacién v reiteracién coloca en peligro la arménica y sana
convivencia entre los hombres y sus instituciones, provocando {a inseguridad que
no permite el plenc desarrollo de la persona en todas las actividades que
despliega. La lucha contra este fendmeno patolégico de la sociedad es labor toral
del Estado, que por ningiin motivo, y jamas, deberd permitir que sea rebasada su
capacidad de reaccién social.

La estrategia cientifica y eficaz en el combate a la delincuencia se constituye,
hoy por hoy, en el compromiso social central del Estado que requiere el concurso
de la sociedad organizada. La vision unidimensional, la toma de decisiones y las
acciones unilaterales en el terreno humanistico, y en especial en la materia
punitiva, posen la consecuencia fatal del fracaso ante el fenémeno social del delito;
por consiguiente, a todos los infegrantes de una comunidad, sociedad y Estado
correspondera - en la misma proporcién -, aportar propuestas, mientes y acciones
para lograr con ello una sociedad y un pueblo seguro que viva en una sana
convivencia y goce de la seguridad y paz necesaria para buscar el desarrollo y
progreso trazados en nuesira Carta Magna.

La realidad social hoy en dia es compleja, a un grado tal que el cambio
vertiginoso que ocasiona demanda adecuacion del sujeto cognoscente a ella para
entenderla, comprenderla y actuar sobre ella. La criminalidad contemporanea - no
confundir este concepto con la delincuencia -, no escapa a ella y sf se amolda
perfectamente a estas transformaciones, se perfecciona en su actuar, lo cual le
permite eludir la intervencién juridico-punitiva, porque se ha organizado inclusive
transnacionalmente. El resuitado no puede ser menos tragico y preocupante: el
delito en su tltima fase de evolucion desea obtener vy ejercer el propio poder
politico, lo cual es inadmisible en un auténtico Estade de Derecho democrético.

El sistema infegral de Justicia Penal posee mecanismos, programas,
funciones y actitudes anacrénicas que han originado el anquilosamiento del actuar
punitivo ante la criminalidad y la delincuencia organizadas y modernas, ya sea en
sus vertientes locales o internacionales. De lo anteriormente descrito se deriva que
el comnbate y la lucha del Estado versus los fenémenos antisociales esta disefiado
para la criminalidad y la delincuencia inexistentes hoy en dia en la sociedad,
porque pertenece al pretérito o a esquemas de vida con menor desarrello. El
cambio v transformacién de esta Justicia penal reclama a los juristas un actuar
interdisciplinario, ya que le corresponde por derecho natural encauzar esta
reforma de las propias estructuras juridico-gubernativas del Estado, para que éste
se fortalezca bajo el imperio de la Razdn y el Derecho para lograr la Justicia Social.
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Empero, hemos de partir que desafortunadamente, esta actividad se ha
gestado cn México en forma empirica, dispersa y arslada por los drganos ¢
instituciones estatales; debido a la carencia de la Institucion que coordine a nivel
nacional, sus esfuerzos, recursos y poderes. Por tanto, se requiere que se cristalice
una Politica Criminologica Federal llevada a cabo por ¢l propic Estado, que con
ello actualice los postulados esenciales de nuestra Constitucion, a saber: la
seguridad y estabilidad juridico-politica, para asi obtener el desarrollo de la
Nacién.

Si deseamnos que México sca un Estado moderno, la estructura juridico-
politica que abrace, sea cual fuere su doctrina politica, debe garantizar armonia,
paz, seguridad, justicia y bienestar cominr como razén ab origine del Estado, el
cual previamente debe lograr el orden y control social.

La presente investigacion persigue el comprobar la afirmacién vertida en
1958 por el insigne crimindloge Don Alfonso Quircz Cuardn y que me permito
transcribir dada la trascendencia de su contenido y sentido que cobra fuerza mayor
en nuestros dias: * En la Republica Mexicana existe completa anarquia en materia
penal, se necesita con urgencia un organismo central perfectamente planificado,
unido por estrechos nexos funcionales con agencias subsidiarias o independientes;
pero de colaboracién efectiva, que actien de modo sisternético y coordinado en
todo el territorio de la Republica para perseguir el crimen ( SIC ) con eficacia y
reducir, asi, al minimo el indice de impunidad.’

En el presente momento histérico-coyuntural, la Justicia Penal tiene que
mutar al penalista en un ser humano civilizador y el cual debe esgrimir el principio
de minima intervencién del Estado en su armadura punitiva y blandir la espada
tnicamente si la ley penal lo permite. Este reto debemos asumirlo con
responsabilidad, profesionalismo, dnimo y valor. La empresa zarpa del muelle
estatal y por ende, se incrusta en la politica, cuyo eje central lo conforma la Politica
Social que formula el Gobierno de la Republica para lograr sus fines, delimitados
en la Carta Magna y trazados en el Plan Nacional de Desarrollo, una de cuyas
vertientes exige concretizarse en la Palitica Criminolégica del Estado, la cual es
concebida como la ciencia interdisciplinaria que escogita los medios, disuasivos,
represivos y correctivos mas eficaces para el combate contra el crimen, sin permitir
que este fendmeno social rebase las fronteras de la seguridad y el orden social.

La sociedad mexicana de hoy en dia reclama al Estado medidas rapidas,
enérgicas e innovadoras que logren el fortalecimiento del Estado democratico de
Derecho, porque ¢! anhelo culminante de una sociedad organizada en el sistema
penal es obtener la vigencia del principio penal de minima intervencion consistente
en la concepcién del Derecho Penal como el ultimo instrumento juridico para
dirimir un conflicto social no resuelto por otra instancia legal, asf como la
existencia del Derecho Penal en colaboracion con las Ciencias Penales que
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transformen positivamente la energia que es el delito. La presente fase se lograra
mediante la Reforma del Estado que sufra una reforma juridica integral y de las
estructuras penales con las que cuenta el Estado para el combate a la delincuencia.

Esta labor anicamente es viable en un Fstado de Derecho democratico, que
en su cauce penal ha de observar las directrices trazadas por el Lic. Fernando
Garefa Cordero: * bajo una clara concepeién del proyecto histérico de crecimiento
de cada pafs, coherente con las tendencias generales de la region, la abogacia
puede contribuir con lucidez, con eficacia, a la preservacion y consolidacién de un
Estado de Derecho que permita el despliegue del sistemna juridico en todas sus
ramas. Tal vez la Politica Criminoldgica pueda ser tomada como la piedra de toque
de la orientacion del Estado frente a la sociedad y frente a la persona.

La intervencién de los profesionales de la Ciencia furidica centran su
atencién precisamente en las Ciencias Penales y concretamente en el Derecho
Penal, comprendiendo éste el sustantivo, el adjetivo y el ejecutivo, porque en él se
presenta el transgresor de la norma ultima, y gracias a su condicion y
estigmatizacién -se cristaliza en esta rama la reaccién social mds enérgica.
Precisamente en esta esfera localizamos el punto de convergencia entre el Derecho,
el Estado y su politica social, que demostraré el grado de hurnanizacién de la vida
politica y civil. En este rubro cobra vigor la frase tan acertada de Vincenzo
Manzini: ‘El Derecho Penal es e] termémetro de la libertad politica.”

Aguardando que las presentes lineas académicas contribuyan a la
construccion de un México mejor que se consolide en un Estado democrético de
Derecho en el cual la criminalidad y la delincuencia sean constrefiidas 2 mejores
mecanismos de control social formalmente encauzadas en nuestro orden juridico,
abro paso al agudo y bien ponderado juicio de los lectores que ciertamente habran
de enriquecer esta investigacion para que se transforme en accién de gobierno que
se construya a partir de un organo de la Administracion Puablica Federal que
concentre, oriente, guie y coordine los recursos del sistema penal para ast brindar
miejores condiciones de seguridad en Iz vida cotidiana de los mexicanos para que
alcancen mds prontamente el desarrollo y progreso.
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I. LA JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DEMOCRATICO
DE DERECHO.

I

.. La democracia es un concepto dindmico que
obliga al Estado a una constante revision de su
aparato coercitivo. Estado democratico serd aquel
que en un proceso perenne de apertura, va
reduciendo la coercién punitiva al minimo
indispensable “.

Hernan Hermazabal Malareé.

Profesor de Derecho Penal en la Universidad de
Barcelona, Espana.



1.-EL SER HUMANO EN EL ESTADO.

o

la feliadad delf pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en ¢l goce de la igualdad, scguridad, propiedad vy
libertad. La integra conservacion de estos derechos, es el objeto
de la institucion de los gobiernos y el tdnico fin de las
asociaciones politicas, ”

Articulo 24 del Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana.

1.1.- ONTOLOGIA Y TELEOLOGIA EN LA SOCIEDAD.

Don Antonic Caso expresaba en las aulas de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, la inmarcesible y bella afirmacion social: “ ... el dnico ente real en la
vida social es el hombre, en tanto la realidad de la sociedad misma y del Estado, no
es sino la realidad de las relaciones de toda indole. “! Sentencia universal y
atemporal, base de todas las ciencias del hombre y en especial para la Ciencia del
Derecho, el Derecho mismo y sobremanera para la constelacion de las Ciencias
Penales.

Una vez delimitado nuestro punto de partida, hemos de concebir al hombre,
en tanto persona humana e individual, como una sustancia Gnica de naturaleza
racional y libre, que le proporciona su propia constitucién eidética. El individuo es
hombre, y es ser humano por ello, porque tiene conciencia de ello y por poseer alma,
es decir, un dnimo psiquico que forma al ser humano como ente ético. En esta
tesitura, la persona humana posee, ab origine, el poder de escogitacion para el logro
de sus fines.

Es asi como el hombre , a partir de su surgimiento en la faz de la Tierra ha
requerido desarrollar su potencial fisico, intelectual, volitivo y axiolégico para
satisfacer las necesidades que va sufriendo en la vida social, transformando su
entorno, para finalmente lograr su personalidad psicolégica y moral. En este
proceso se forjan fines no exclusivos del campo biolégico, toda vez que su esfera
cubre aun las morales y las culturales. Resaltando que su espiritu le exige valores
eternos que trascienden los valores mundanos, al desear y luchar por el Sumo Bien.

1 Cit por Mano de la Cueva de Iz Rosa “La idea de! Estado ~4a ed UNAM- Facuitad de Derecho /Fondo de Cultura Econdmica Méxco, 1994,
p 153
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En la medida en que el ser humano evoluciona y se allega de la conciencia de
su naturaleza v papel en la comunidad societaria a la cual él pertenece, su actividad
se multiplica y diversifica en un haz policromado que converge en una aspiracién
humana frrenunciable: la felicidad. Este valor es la teleologia genérica del ser
humano. Es la finalidad primera y dltima del hombre. 2

Y en atencidn a que el ser humane considerado individualmente es en si un
microcosmos en contraste con los demas miembros del género humano, sus
agpiraciones seran diversas y la eleccion dependeréd de su natural manera de ser y
actuar o de la vocacion inherente a su personalidad. Esta premisa la desarrolla el
Insigne jurista y filésofo, Luis Recaséns Siches al sentenciar: “ El hombre es algo real,
participante de las leyes de la realidad; pero al mismo tiempo es distinto de todos
los demas seres reales, pues tiene una conexién metafisica con el mundo de los
valores, esta en comunicacion con su idealidad ..El criterio para determinar la
personalidad es el constituir una instancia individual de valores al ser la persona
misma una concreta estructura de valor. 3

En el presente contexto, el hombre, originalmente se presenta en el mundo
del ser para posteriormente configurar por si mismo y gracias a la inter-relacién
intima con la sociedad que lo rodea, un deber ser. Y es precisamente en el mundo
del ser tal cual se presenta el cimiento de su naturaleza: su dignidad.

Dignidad es una palabra que significa la excelencia, la grandeza, la eminencia
y superioridad, cualidades que expresan gue aquello a lo cual se le imputa dicha
calidad tiene un alto grado de bondad intrinseca. Sin embargo, lo absoluto no
implica que el hombre estd desvinculado, divorciado o incluso limitado por su
actuar, sino que por ser el zoon politikon por antonomasia de ia Naturaleza, se halla
inmerso en un contexto social en el cual debe ser sujeto activo, es decir, debe
participar en la formacién de la vida social. Por tanto, el homnbre es digno
absolutamente en funcién de su participacién y actividad en la sociedad, no por su
papel pasivo, inactivo o por tratarse fines que no son naturales del ser humano, de la

2 Nigola Abbagnano determina en el campe Sloscfice la noodn de constwise 12 felicidad en un eslado de sabsfacoon debide 2 la propiz
situacdn en ef munde Insignes tratadistas han asimiiado la felidad con el placer como conceptas sindrumes. sin embarge, Anstipo proglama la
tesis de que la felicodad es el sistema de los placeres, asimismo Platon se une 2 esta comente y relaciono su naturaleza ¢on 12 propia virtud.
antendiends estz como la capaadad propia del aima para curnplr su propic deber Dingir al ser hurmana de la mejor manera pesible Empero,
estz nocion toral en la actvidad del hombre, en su dimension indrsgual v colectva evoluciona en ia etapa madema al considerar Leibmz que la
fehcdad no es un placer transitono, %Mo duradero lo cual dnicamente es posible suceda en un progresa contnuo  En este sentdo el flgsafo
Immanuel Kant conceptuzliza 2 ja felicidad como la condicion de un ser racionai en et mundo, al cual, en e total curse de su wda, todo le resultz
conforme con su deseo y voluntad, es decrr, la felicidad es una parte constitutiva, un elemento del sumo bren en el cual es para el hombre Iz
cristalizacién de la wirtud v Ia propia fehadad (Vid Nicola, Abbagnane ~ Diccionane de Filosofia ~ 23 e Fonde de Cultura Econamca Mexico
1893 pégs 527y 528 )

3 Ci por De la Gueva Rosa, Mano Op.ait. p 53



persona. Los fines dan sentido a fa vida del ser, es por bo tanto, que los fines son los
factores de dignidad del ser humano, pero no agotan su dignidad.?

De lo anteriormente expuesto se desprende que la relacion existente entre los
fines propios de la constitucién del hombre y la dignidad humana producen tanto
derechos como deberes inmanentes a la ontologia de la persona. Asi, este argumento
filosofico conduce a la necesaria y 1ogica conclusion a la cual se refirié el filésofo de
Kaenigsberg: Immanuel Kant, al aseverar que el hombre no es instrumento de nada
nt de nadie, incluyendo a la organizacién politica suprema: el Estado. El hombre es
un fin en si mismo y seré digno si se conceptualiza que lo digno no es un valor, sino
una dimensién objetiva propia del estado y naturaleza ontolégica del ser humano,
del hombre.

En esta tesitura, el catedratico de la Universidad de Pamplona, Javier
Hervada, sintetiza: ” la dignidad humana consiste en la eminencia o en la excelencia
del ser humano, mediante una intensa participacién en el mas alto grado de ser, que
lo constituye como un_ser dotado de debitud v de exigibilidad en relacion a si
mismo y en relacién a Jos demas hombres. ”?

La anhelada felicidad por la cual luchan los hombres se obtendrd en la
correspondencia que goce el ser humano de la libertad objetiva y subjetiva de
escogitar los medios por los cuales se pretende alcanzarla; posteriormente ha de
trasladar estos medios e instrumentos a la praxis individual y social; es decir, debera
gozar de ambas, en todas las esferas en las cuales se desenvuelva el propio ser
humano, la ausencia de una de ellas nulifica la existencia real de la otra, porque la
libertad en el pensar y en el actuar son nociones auto-implicativas, la una presupone
a la otra para que asi el hombre sea tal. Por esta razén Don Antonio Caso enuncia
que la més alta caracteristica del hombre es la libertad; siendo que la libertad no es
un ejercicio absoluto e ilimitado en propercién a que su reconocimiento y
establecimiento se expresa en la propia sociedad moderna, en una sociedad
organizada basada en el respeto a los demés seres que la componen, en razén a
perfeccionar un sistema de armonia en el ejercicio de la libertad ordenada y
mesurada por el Bien Comun.

En suma, existen derechos basicos, insitos en la condici6n humana y que
deben reconocerse finalmente por el orden juridico-politico del Estado que permitan
la libertad, se incite al desarrolio individual, social y nacional y se luche por la
Justicia para vivir en la convivencia digna que el hombre social reclama y merece.

4\hd Javier, Hervada * Lecoiones propedeuticas de Friosofia del Derecho ™ Ediciones Universidad de Navarra, Pampiona Espafia 1992, pags
448-451
5 Inigem, p 452



Valga lo anterior, en lo que vale, para el delincuente que también es persona , es ser
humano.

1.2.- LA SUPRA-ESTRUCTURA SOCIAL.

Practicamente el uso de los vocablos Sociedad, Nacién, Pueblo y Estado son
cotidianamente empleados en forma indistinta por la poblacién en general v los
propios medios de comunicacion escrita y electrdnica, en sus conversaciones e
informaciones respectivamente. Sin embrago, su connotacion y significado requiere
indefectiblemente distinguir su esencia y real significado para los efectos de las
presentes lineas académicas, en virtud de que abordan el terreno juridico-penal a
partir de la caspide de las organizaciones sociales en atencién a su estructura v
poder coactivo, por ser la que goza y ejercita el monopolio legitimo de Ia fuerza
represiva, la cual no es la tinica ni la méas importante, porque a ella se le une Ia
preventiva y la disuasiva. Se suma en esta razén el hecho de que el cientifico social
jamds podra soslayar esta delimitacién en proporcion a lograr identificar a los
actores sociales, conocer su integracion y procesos, asi como las fuerzas sociales que
de ellas emanan; de esta forma sus andlisis permitird actuar sobre ellas para obtener
la Justicia Social que anhelamos.”

En cumplimiento a lo anteriormente esbozado hemos de entender
socioldgicamente a la sociedad como la comunidad total de los hombres; en ella a
través del tiempo y del espacio, se han integrade multiples y diversas
manifestaciones de organizaciones humanas, organizaciones sociales que han
forjado la Nacidén que se construye, se constituye y erige como una expresion cenit.
La Naci6n es asi, una comunidad suprafuncional. 7 Histéricamente la Nacién es el
primer fendmeno moderno que surgié por determinados cambios econdmicos y
sociales que acaecieron en Europa en los periodos de los siglos XIIT y XVI. La Nacién
es imprescindible para dar paso al nacimiento del Estado-Nacién, del Estado
moderno. La Nacion v el Estado son dos aspectos o realidades del orden social
conternporaneo, v ambos se implican mutuamente, no se excluyen.®

El hombre contemporédnec se desenvuelve en €l Estado y el Estado moderno
es nacional. La Nacion se cristalizé en Espafia, Francia e Inglaterra, naciendo en la

& Vid Rafzel, Marquez Pinero " Los derechos humanes, las garantias indwiduales vy las stuagones del indicado  procesado, acusads.
sentenciade y reo " Caminaha. Grgano de fa Academia Mexicana de Ciencias Penales Ed Porria Afio XLIX Numeros 1-12  Mexico, D.F
Enerc-Diciembre 1883 p 226

= Vid Capitulo |, apariada 4.2 y capitulo IV en su apartado 2.2

7 Vig Luis, Recaséns Siches * Tratado General de Sociologia. ™ 232 ed Pormea Mexico 1983 p 502

&Vid R.H § Crossman ~ Biografia del Estado Moderno “ 4a ed Fonde de Cultura Econonmica Mexico 1986 pags 20y 21



conciencia del pueblo de que poseia un pasado v un destinoe historico coman. Asi,
las naciones se forman, desarrollan y viven, precisamente por contar con un
programa para ¢l mafana, visualizan el futuro y se enfrentan al ismo futuro que
conlleva una realidad de vida diversa, dinamica y dialéctica a la cual la convivencia
social y nacional sc adapta y aborda. El fildsofo espafiol José Ortega y Gasset
profundiza estas ideas en el ambito politico al establecer en este sentido que los
grupos que integran un Estado viven juntos para lograr un propésite comin, un
anhelo y un bienestar comun. Son un haz anico de ilusiones, metas y objetivos para
lograr su felicidad. La convivencia social no radica en estar, sino estar para hacer
juntos un programa positive y comun. Traduciéndose para la Justicia Penal en un
programa cientifico, humano e integral que permita dicha convivencia armdénica,
que se goce del orden y control social que tan deteriorado y aniquilado sufre México
hoy dia.

El origen, fortalecimiento y esencia de la Nacién la explica Ernesto Renén en
los presentes términos: “ Una Nacién es un alma, un principio espiritual. Dos cosas
gue a decir verdad son una sola: una esta en el pasado, la otra en el presente: una es
la posesién en comun de un rico legado de recuerdos, la otra es el consentimiento
actual, el deseo de vivir juntos, la voluntad de continuar haciendo valer la herencia
que se ha recibido indivisa ... Una herencia de glorias y de dolores y de un mismo
programa por realizar. Haber hecho grandes cosas, querer hacerlas en el futuro ... La
Nacién es un plebiscito de todos los dias, en el mismo grade en que la existencia
individual es una afirmacién perpetua de vida. “¢

La Nacién se caracteriza por un sentimiento especifico de solidaridad interna
frente a otros grupos humanos, esta sentencia vertida por Max Weber,'° desprende
los postulados manifestados por Recaséns Siches: la Nacién no se constituye, ni se
define por la comunidad de sangre, tampoco es comunidad de lengua, tampoco la
configuracion geografica es constitutiva de ella, sin embargo, un pasado comun es
un factor de la Nacién y su conformacién tiene como factores determinantes de la
Nacion la solidaridad en el presente con miras hacia el futuro. En relacidn a la
acepcién del pueblo, el, el Dr. Mario de la Cueva, conceptualiza al pueblo como la
unidad sucesoria de generaciones.!!

Las anteriores afirmaciones cobran relevancia en el terreno axiolégico porque
el Estado no es un fin y no debe serlo, sin embargo, por ser un producto social del
hombre, éste 1o ha concebido en su naturaleza original: el instrumento social de los
individuos, asi la Nacién se no debe configurar y desplegar su actividad y su ser
para el Estado, pero si a la inversa. El Estado debe ser para la Nacion.

9 Ernesto, Renan * Qu'est-ce qiune naton® * Cit por Cueva, Mano de la op cit, p 56

10 Max, Weber * Economa y Sociedad Es5bozo de sociologia comprensva ~ Tr Et all 2a ed Fondo de Cultura Economica México p 679

11 Mano de la Cueva de la Rosa Op ot p 57 Insigne junsta soaal cuya formacién académica se consohdd al realizar su Maestigia en la * Die
Friednch Wilhelms Universitat zu Berlin



No es factible finalizar al presente apartado sin proporcionar al lecter un
margen de actuacién y naturaleza de la estructura social méxima, es decir la supra-
estructura social. En la inteligencia que se debe a la sociedad y su fin radicaenella e
inclusive, su poder emana de ella, tal como se constituye juridicamente en nuestra
Caria Magna en su articulo 39 que a la letra enfatiza: “ La soberania nacional reside
esencial y originariamente en ] pueblo, todo poder pablico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. ”

A su vez, el articule 41 de nuestra Ley Cimera, en su primer parrafo establece:
“ El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos , v por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores en los términes respectivamente establecides por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningtin caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal. ”

Sumandc los anteriores argumentos, hemos de concluir que las entidades
colectivas aludidas, son observadas cientificamente por la Sociologia v la Teoria del
Estado, en las subsecuentes perspectivas:

DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE SU PUEBLO NACION
ESTRUCTURA.

DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE SU SOCIEDAD ESTADO
ESTRUCTURA.

12

Ello significa que el pueblo es considerado como un conglomerado humano
disperso, en tanto la Nacién es un pueble ordenado y unificado y finalmente, el
Estado es una sociedad organizada regida por un gobierno, a través de su derecho

12 Alberto F , Senior, Gonzilez - Sociologia " 11a ed Pormia Mexico 1996, p 108




positive que se expresa en leyes juridicas escritas para los paises que han surgido y
adoptado un sistema de derecho cimentado en la tradicion romano-candnica; en este
mundo denominado Imperio de la Razon, debido a que las normas legales
ineludiblemente deben ser producto de la razéon humana, ¢l hombre se halla
inmerso en una vida plena de obligaciones y deberes, derechos y prerrogativas.

Felipe Lépez Rosadoe concretiza el caracter cientifico que se le debe otorgar a
estas nociones de trascendencia vital para el presente, a saber: “ .. Pueblo y Nacién
consideran al conglomerade humano desde ¢l punto de vista anatdmico, en tanto
que los términos Sociedad y Estado designan al mismo congiomerado humano
desde el punto de vista de su funcionamiento. Pueblo y Nacién son los vocablos
para designar las estructuras colectivas. Sociedad y Estado son los términos para
designar los fendmenos colectivos. ”13

Histéricamente hablando, la colectividad humana ha evolucionado en su
perfeccién y que han culminado en el Estado moderno, no como organizacion socio-
politica perfecta, pero si perfectible, tal como lo es todo producto humano, porque si
bien es cierto que la Nacién estructura al Estado, también lo es que el Estade en su
plano teleolégico es una unidad humana de fines colectives.'

El Estado asi comprendido ha de ser conceptualizado en un plano ahistérico
como la institucién que transforma la vida en civilizacion y que se traduce en la
agrupacién politica suprema de un pueblo que ha cobrado la conciencia de la
Nacién, constituida de la siguiente forma:

13 Felpe Loépez Rosade concretza el caracter cientifico gque se e debe otorgar a estas nociones de trascendencia vital para nuestro estudic: *
Pueblo y Nacidn consideran al conglomerado humano desde el punto de vista fisiologico, desde el punto de vista de su funcionamientc Puebio y
Nacion 500 105 vocablos para designar las estructuras colectivas Socedad y Estado son los terminos para designar los fenomenas colectvoes
Vid Felipe Lopez Rosado " Introducaion a la Sociclegia "6a ed E¢ Porriia Mexco 1955

14 ElPrincipe * es una obra impresondible de obligatona lectura para quienes estén inmersos en la Ciencia Politca o en la propia politica, a
pesar de ser una obra esenta en los meses de Juho a dicembre de 1513, por tanto, data crenoldgicamente del siglo XV, sin embargo, gracias a
su enfoque, metodo, anilisis y fachibiidad, pertenece al siglo XX Recoge en sus maximas y principios €l postulado positivista * saber para prever
y prever para actuar ' de ahi que haya nacida 1a Ciencia Politica al separar su objeto de estudio y metodologia de otras ciencas plenamente
detirmitadas

Magquiavelo concibio al Estade como una organizacidn paliica separada por completo de 1a sccedad Esbozé un Estade unitaro de cardcter
nacicnal, aunque no es para él un 1érmino univoce o uniforme, es el el pnmer pensador que lo proyecta e imagina come autondad, preemnencia,
cen poder polince gercide (por el pnncipe 5oio o del grupo pohtico preponderante), que se ejerce sobre un especifico grupe de hombres
Distingue, ergo, al sujeto y objeto del conocimiento Pars él el dommie’ 0 terntono €5 Lna dimension objetiva, el ambito en el que y scbre 1z que
se practica una autondad
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Socio-polfticamente hablando, ¢l Estado existe porque lus hombres le dieron
vida, de no existir su comunidad jamds hubiese nacido. La singularidad existencial,
su realidad y su vitalidad tiene su origen, nacimiento y justificacion en relacion a la
propia sociedad organizada en un orden jurfdico dado. La comunidad por ser un
ente orgdnico, se organiza en esta concepcién, bajo la ¢gida de!l Estade como
organizacidn politica creada por ¢l propio hombre en la inteligencia de darle vida y
existencia para su servicio y bienestar, y no a la inversa, porque cilo conllevaria a
legitimar la doctrina del Estado totalitario, que en materia punitiva se materializa en
la doctrina de la Seguridad Nacional.

1.3.- EL ESTADO DE DERECHO.

Estado es un vocablo cuya acepeion es moderna porque su Uso No s¢ presentd
en la Antigliedad, ya que en esta etapa historica las  denominaciones
correspondientes eran res publica, imperium y polis. La palabra Estado concebida
como organizacién socio-politica, nace en 1513 gracias a la pluma del florentino
Nicolas Maquiavelo, quien en su obra excelsa ‘El Principe’, ' le otorga un sentido vy
alcance diverso a las Jdenominaciones anteriores que designaban organizaciones
sociales. La palabra Estado a partir de esta data, implica una organizacion politica y
por ende, se considera que simultdncamente se presenta el nacimiento de la ciencia
social del Estado, Ia Ciencia Politica.

15 . Ch Cordova, Amaldo, * Socredad y Eslade en e mundo modemo © 153 ed Ed Gryalbo. México 1989, pp 75, 78y 58

18 Eumclégicamente la palabra Estade bere $u raiz de Ja voz labng 'stalus’, :in embargo los romanas no Yo empleaton en el sentidn que el
Secretano Norenbino le propoftiono « y que hoy en dia prevalece -, asi €l pueblo romano jamas la empleg en una cannatacion Mas o menos
préwima al misme. porgue al fefernse a la comunidad f2 designaban come res pubhca o pugblo romana, es decir. su conlemda er2 una eondicion
o constitucdn - ésle Gitimo vocablo en ja inteligenca de sedatarse como integrackin o conformamdn de un ente y no en 13 acepoin juridico-



La concepcion de esta supra-estructura socio-politica se recaba en la
inteligencia de separarse de la propia sociedad civil que fe da vida, en virtud de
proporcionar un ruevo objeto de estudio, un nuevo mdétodo y la autonomia
necesaria para ser considerada como ciencia social, 1o cual se logré al erradicar la
Moral de la actividad politica, en el sentido cientifico de la palabra y no en cl
valorativo o teleologico.

En Roma la acepcién gramatical de imperio se utilizé como el titulo otorgado
por la milicia a los generales victoriosos y en el afio 725 dicho titulo es dado a
Octavio por el Senado, mencién que posteriormente recibio Augusto y con ello, la
mayor parte de los poderes correspondientes a distintas magistraturas, de esta
forma se obtuvo un poder absoluto. A partir de dicho momento la palabra significo
poder o potestad piblica. Se presentaba asi la titularidad del poder en el emperador
arrancada del pueblo; la potestad de dictar e imponer el derecho, como
prerrogativa irnperial se concebia asi como la soberania interna.’” Es menester
seflalar que los romanos emplearon los términos de civitas y urbe, distinguiendo
ambas nociones, mismas que nunca fueron sustituidas por el anterior término. Asi,
los romanos sefialan a la urbe como la presencia o existencia fisica de la ciudad, en
tanto que la civitas es la organizacién de la ciudad, es por tanto, la ciudad
organizada.

Para los griegos, polis es la palabra que implica la organizacién de la
sociedad. Es la vida comunitaria de los hombres, En este sentido Aristételes sefiala
que la naturaleza ha hecho a la ciudad, frase que se explica en la idea de que
lunicamente los hombres sélo pueden vivir en la ciudad, para el propio filésofo, la
ciudad es la comunidad suprema entre todas y que comprende a todas las demas.

Y es en el afio de 843 D.C. en el cual acaece el pacto denominado ‘Reparto de
Verdin', en el cual se divide el Imperio de Carlo-Magno también conocido como el
Sacro Imperio Romano-Germénico y a su vez, se reccnoce el inicio de la Edad
Media, mal denominada la era de las tinieblas porque en ella el conocimiento
moderno y universal de las ciencias actuales estaba germinando en la Iglesia sin que
se diera a conocer a la luz publica, toda vez que era privilegio de los institutos
clericales de ensefianza su promulgacién a quienes pertenecian a la misma. La
ciencia se gestaba en los monasterios, la ciencia no era piiblica.’® El rector de la
Universidad de Paris, en el siglo XIV, Marsilio de Padua, define a la civitas (término
utilizado para dar significade a las comunidades politicas, porque el idioma latino
fue adoptado a lo largo del medioevo), en la siguiente frase: “ .. es la comunidad

politica actualmente recenccida -, por lo tanto, el vocablo ‘status’ no se locakzaba solo e tba acompafiade de otra palabra, de un gemtivo que
denola la condicién o constitucion de que se trata

17 Mane de'a Cueva dela Resa Op o, pags 47yss

18Vid Amaldo Cordova, “ Apuntes del Curso de Teona del Estado " Facultad de Derecho, realizados por el suscnto, México 1997.1962



perfecta que ha alcanzado el grado mads alto de autosuficiencia que se forma para
hacer posible la vida, pero que subsiste por la necesidad de vivir bien. "

De lo anteriormente vertido y argumentado es posible colegir que para el
periodo de la Antigiiedad clésica, el Estado era un grupo gue simultaneamente era
religiose v politico. En tanto que Ios mientes mediocevales no se ocupan del Estado y
si de las relaciones entre el poder espiritual y el secular, no existfan las discusiones
politicas.®

En el siglo XVI, a partir de 1513 en la obra de "El Principe’, el término nace
para concebir la organizacion politica del ente nacional, a pesar de ser una idea y
concepcion misteriosa porque era un Estado atin en evolucién v que en ocasiones se
le diviniza. Lo anterior obedece a la razén de que la corriente doctrinaria posterior a
Maquiavelo enfoca sus esfuerzos analiticos y literarios para justificar la existencia
del Estado y marginan su explicacion, comprension y entendimiento en atencion a
su funcionamiento e influencia en la vida social 2

El nacimiento del Estado para ciertos tratadistas nace en el afio de 1470 al
terminar la Guerra de los Cien Afos, en Francia presentdndose asi como el primer
Estado-Nacién.?? El actor de mavor peso [o constituy¢ el hecho de que dicha guerra
trajo consigo el crecimiento de las ciudades y el rey comenzé a otorgar cartas francas
a las ciudades para asi obtener apoyo y recursos econdmicos en su lucha contra los
sefiores feudales. Para otro sector de la doctrina el Estado nace en 1648 al celebrarse
el Tratado de Paz de Westfalia, con el cual finaliza la guerra de los Treinta Afios y
surge con ello el Estado, distinguiéndose de la Iglesia. El Estado brota como un
supremo poder politico, delegado por el pueblo soberano.?

Sin embargo, independientemente del enfoque histérico al cual se adhiera el
lector, concluimos que todo Estado moderno posee ocho fundamentos sobre los
cuales gravita su existencia, a saber:

19 Gt por Mano de la Cueva de fa Rosa Op wl p 48

20 Vig Hermann, Heller Tr Lws Tobic - Teorfa del Estado ~2a ed en espanal. Fonde dé Cultura Econrmcz Mexico. 1947, pags 32y ss
Asimismo, vid Crossman, R H S Op ot pags 22yss

21 En Alemania y& comende el siglo XVIl se expresa la paiahra status replbhca, en la Gran Bretafia tambien es empleado dichao termine, un siglo
despues con la Revolucian Francesa de 1788 surge un Estado conshtucional en el que 1a potestad de mpeno se esande en tres vertientes Jefe
de Estado, Jefe de Gobwemo vy ios Magistiradas Vid Aurora Amaiz Amige - Estruclura del Estado " 12 ed Ed Miguel Angel Pomia. México
1993, pags 26y 37.

22 Amalda, Cérdova Apuntes del Curso de Teorz del Estado Mexico, Facultad de Derecha Realzados por el suscrto 19$1-1882.

23 Aurora, Amaiz Amige Op cit, pags. 54 y 55



“ 1. La soberania.
2. El Estado como supeto de relacion infernacional,
3. El respeto a los derechos del hombre
4. La representacion politica.
5. La democracia indirecta y el constitucionalismo.
6. La libertad y In axiolegin politica.
7. La division de poderes.
8. La separacion de Ia Iglesia y del Estado. "2

Hemos de precisar en el presente instantc que somos partidarios a la postura
encabezada por Herman Heller, en ¢l sentido de utilizar las definiciones como
medios auxiliares mnemotécnicos, las cuales se comprenden desde el punto de vista
de la conexién total, su exactitud se derivara si se relacionan con la realidad a la cual
estan sujetas, siendo en nuestra situacidn la totalidad politico-social inrmersa en el
marco normativo de la juridicidad.

En este orden, proporcionando un concepto, para asi permitir un mayor
campo de estudio y praxis y no limitarnos a una definicién, acudimos al catedratico
Luis Sanchez Agesta, quien expone que ¢l Estado es ” Una comunidad organizada
en un territorio definido, mediante un orden juridico servido por un cuerpo de
funcionarios y definido y garantizado, por un poder juridico, auténomo y
cristalizado, que tiende a realizar el bien comiin, en el &mbito de esa comunidad. 25

A esta concepcion hemos de agregar que es una comunidad organizada
politicamente, suprema y scberana. A su vez, el poder del cual goza en su ejercicio
de la potestad publica es un poder politico organizado y delimitado en funcién del
derecho positivo.

Stendo que el Estado soberano ha reclamado para si, con éxito, el monopolio
de la coaccién fisica legitima, por consecuencia naturai, se transforma en unidad
estatal suprema de decisién y accién frente a las demds instancias auténomas. Se
reserva con ello la ordenacién normativa social que se establece y asegura por medio
de los érganos especiales de la organizacion estatal, denominada derecho. Porque el
Estado a través del Derecho reconoce e institucionaliza las aspiraciones inmanentes
a su naturaleza, no a su arbitrio, asimismo, las metas u objetivos de las asociaciones
que forma el ser humano deberan ser reconocidos por los érganos de gobierno, de
forma tal que se sumerjan en la propia normatividad existente en un Estado de
Derecho civilizador, humano y democratico que permita el desarrollo y progreso
soctal, econdmico y cultural del hombre, gracias a la creacion de las personas
colectivas asi reconocidas por el derecho. En la inteligencia de que las mismas

24 idem (Las cursivas son obra nuestra )
25 twis Sanchez Agesta " Pnnoipios de teoria Pobtica ™ Madnd Espaina Editoriai Nacional, 1966, p 83 Cit por De la Tore Rangel, Jesds
Antomio " Hacia una orgamizacion Jundica det Estado, Selidana y Liberadora * Editonal Jus Mexico 1977, p 40



deberan cumplir estrictamente los deberes de su actividad, conforme a lo previsto
en la ley positiva.?

Este binomio indisoluble se justifica en la medida de la comprensién a la luz
del razonamiento de la libertad del hombre, misma que dnicamente se limita en lo
injusto y se contempla en una creacién consciente del orden juridico, porque tal
como lo enunciara Charles de Secondant, barén de Montesquieu: el espiritu de las
leyes es la propia necesidad humana, traducida en la libertad y considerando a la ley
como un efecto de la razén. Asimismo, este clasico determina el camino y el
principio de legalidad aplicable a los gobernados y que permite su desarrollo en Ja
vida social: Ia libertad en su sentido objetivo es el derecho de hacer todo lo que las
leyes le permiten, por no prohibirsele 27

En efecto, la dignidad humara por su naturaleza objetiva, no tolera mds
gobernante que el Orden Juridico. Y es el Derecho Penal democratico el principal
orden normativo que habra de sujetarse a esta regla por afectar los bienes mas
codiciados y preciados del ser humano, por incidir en su persona, en su dignidad y
libertad, y en ocasiones, su propia vida.

En vista de lo anterior, el Estado por ser la institucién politica suprema se
organiza corforme a sus fines especificos,? los objetivos politicos de su comunidad
y a los de los gobernados. El Estado despliega su actividad orgdnica como el
resuitado de tres ramas politicas: fines del individuo, de la comunidad y los fines
propios.??

El Estado se bifurca en dimensiones constituyéndose la primera como una
estructura social y la segunda en la institucion juridica.

El binomio lingtiistico del Estado de Derecho es utilizado por primera vez por
Roberto Yon Mohl, y en 1789 nace politicamente como principio en un instrumento
politico-juridico.

Immanuel Kant nos proporciona el sustento filosofico y racional de la
motivacion de su existir como tal, al sefialar que el Estado nace como una exigencia
de la razdn, a la par, la forma del Estado es la de un estado en general (Staat
Uberhapt), es el Estado como idea. El propio autor consultado explica que para el
hombre es indispensable salir del estado de naturaleza porque en él cada micmbro

26 Vig Hermann He'ller Op ot p 211

27 Mano de la Cueva de laRosa Op o, pags 46y 47

2B Cabe sefatar que el Eslade en esia acepaion posee fines objetvos, ne subjetives, porque &t Estado no es un ente humana, per tanto, el fin
cbjetiva es el intrinsece a las cosas en tanto gue 103 subjetvos san los propdsitos de los seres humanos, de las personas, para gue los
instrumentcs cumplan su cometdo ¥ s togre la finalidad prewvista y deseada Amirmismo, Nicolds Maquiavelo enuncia ios fines estatajes axishr,
coexishr y subsisiy

29 Vid Aurora Amaz Amige Op ot, p 44



se rige por los caprichos de sus fantasias, v de cllo se desprende la necesidad de
someterse 2 una constriceion externa, publica y juridica, es decir, de ingresar en un
Estado (Zustand), en el que se determine legalmente lo que debe ser reconocido
para cada quien como lo suyo, esto ¢s, cada uno debe entrar en un estado civil %

Kant afirma que un estado de naturaleza no puede ofrecer una garantia legal
que cubra la exigencia precisa para lograr el mantenimiento de lo suyo de cada uno,
por ello surge un mundo de lo mio y lo tuyo, protegides por la potencia superior del
Estado. que si pueda otorgar una garantia permanente - la nica -, por medijo de la
legalidad, una garantia legal que de el suyo de cada quien. El resultado seria la
constitucién del Estado juridico (Rechtlite Zustaand), que asegura a cada quien lo
suyo. En esta hilacién, la propiedad ya no es transitoria, sino perentoria, es impuesta
al respeto de los demds.® Es decir, la separacién entre el Estado y la propiedad
constituye la nota distintiva de la moderna organizacién politica, a partir de la
6ptica de Maurice Hauriou quien asevera: “ No hay Estado, en el sentido propio de
la palabra, sino hasta que se ha instaurado en una nacion, el régimen civil ... cuando
el poder politico de dominacién se ha separado de la propiedad privada, cuando ha
llegado a revestir el aspecto de una potestad publica ... ha operado una separacién
entre ]a vida piblica y la vida privada. 732

En la presente concatenacion de ideas se desprende en forma natural que el
derecho es la forma de manifestacion éticamente necesaria del Estado. El Derecho y
el Estado son entidades que se hallan entre si en correlativa vinculacién, en intima
relacién. El derecho es asi, la forma que permite un status de dominacién
relativamente permanente sin él, la dominacién se tornaria transitoria. En este orden
de ideas: “ Todo paoder politico es poder juridicamente organizado. “#

La técnica juridica es utilizada en la Ciencia Politica como una técnica de
poder de Estado. Porque el derecho es la forma de exteriorizacién necesaria de todo
poder permanente, a partir de las 6pticas morales, espirituales y técnicas, porque la
vigencia y accion del poder estriba en proporcién directa a la organizacién que se
desea o busca. E] presente razonamiento cobra vigencia si se entiende el sistema de
poder como sistema juridico, esdecir: ” Un complejo de relaciones sociales
organizadas sistematicamente en unidad de poder, se convierte en un complejo de
relaciones juridicas ordenadas sistemdticamente en unidad de ordenacidn. ”34

El Estado es a su vez, sujeto de derechos y obligaciones, toda vez que su
naturaleza es el ser una institucion, es sujeto de ideas y de abstracciones, Carré de

30Wigd Arnaldo Cordova - Sociedad y Estado en e! mundo moderna * 15 ed Ed Gmalbo México 989, p 137

31 Amalda Cordova Op ot , pags 138-142

32 Maunce Haunou * Principes de drot publie ™ Pans Francia 1918, p Vil Git por Cdrdova Amaldo, Op ot p 147
33 Hermann Heller Op ¢, p 217

34 Ibidern p 312



Maiberg®® inicia dectrinariamente a proporcionarle sustento y cobra su pensamiento
vigencia en la préctica social, si se parte de la 6ptica del Hamado derecho privado,
siendo que en este campo el Estado actia para con los gobernados, no en una
relacion de supra a subordinacion, sino de coordinacién.

El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la
Repuiblica en materia Federal, en su articulo 25 in fine, le reconoce al Estado, la
Nacién y a los Municipios, personalidad colectiva o ‘moral’, y en el siguiente
articulo establece que el Estado podra ejercitar todos los derechos que sean
necesarios para realizar €l objeto de su institucion. Disposicién que sin estar prevista
en ley secundaria, serfa positiva, porque constitucionalmente se determina, y obliga
a ejercer sus funciones, tal como se infiere de sus artfculos 3, 25, 26, 27, 28, 39, 41, 73,
103,123 y 133.

Situandonos en la atalaya dialéctica del fenémenc estatal se constituye este
mecanismo: “ .. antitesis: poder politico; tesis: Derecho positivo; sintesis: Estado de
Derecho. 7%

El Estado procede del Derecho, nunca lo antecede porque el verdadero
Estado de Derecho, es el previamente estd bosquejado, limitado, proyectado y
disefiado en la norma juridica y sus principios. Con apege a este sistema sus
acciones siempre deberén cefiirse a la norma juridica correspondiente, se auto-limita
por conducto del Derecho, su auto-regulacion es uno de los pilares que sostienen la
existencia, funcionamiento y perfeccionamiento del Estado contemporanec; la
consecuencia y meta natural serd su propioe fortalecimiento.

Las dos formas de realizacién del Derecho son: ejercer el poder y someterse
al mismo. El acto gubernamental surgido de un mecanismo estatal debe estar
previamente determinado en la norma, en el Derecho positivo.?”

Finalmente, José Colén Mora cita que el Estado de Derecho es: “ Aquel
Estado cuyos diversos érganos e individuos miembros, se encuentran regidos por el
derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de Derecho, alude a aquel Estado
cuyo poder y actividad estan regulados v controlados por el Derecho. ” 3

De lo anteriormente vertido se desprende que el Estado de Derecho se
caracteriza primordialmente porque funda su imperio politico en un sistema
juridico al cual reconoce derechos civiles, derechos politicos y garantias que
permitan su escogitacioén y ejercicio para todo el gobernado. Ei Estado se subordina

35 Autrora Amaiz Amigo Op o, p. 53

36 Ibidem. p 45

37 Et &l “La Procuracion de Justaa Problemas, retos y perspectivas - Procuraduria General de la Repubhca México 1994, p 62
38 Ibidem p 53



alaley y para cubrir su actividad real en la politica, nuestro aserto deberd culminar
cn que el Estado es del derecho, ¢l Estado se cifie a los postulados, principios ¢
imperativos que emanan de la norma juridica, del derecho positive ™

Es imprescindible scfialar en las presentes lincas los principios que
constituyen la columna vertebral del Estado de Derecho, conforme a la Teoria del
Estado, la Ciencia Politica y el propio Derecho han realizado, sistematizado y
perfeccionado, a saber: los derechos fundamentales, ]a division de poderes y la
seguridad juridica.

En este ultimo renglon el jurista penalista es quien estd obligado a
proporcionar alternativas reales y viables en la formacién de nuevas y eficaces
relaciones sociales v estatales que consoliden mecanismos, practicas e instituciones
que fortalezcan la seguridad juridico-politica de los gobernados, con el pleno
respeto a los derechos humanos de la persona que son protegidos por nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cristalizdndose este proceso
en el Derecho, en virtud de que gracias a sus conocimientos y experiencia en la
praxis cotidiana ejercida en funcion a la consecucién de la Justicia Penal, es el
profesional social que conoce los errores legislativos, las lagunas de la ley, los
mecanismos pre-judiciales, judiciales y ejecutivos, asi como la idiosincrasia de
nuestros servidores piiblicos en materia de Procuracion y Administracién de
Justicia, asi como de los colegas de profesion que la viven y sufren. Quienes al lado
del pueblo mexicano demandan una Reforma del Estado en materia de Justicia
Social, y por ende, de la propia justicia Penal.

1.4.- EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO.

Para abordar el presente titulo es necesario delimitar el analisis del Estado en
sus dos vertientes, mismas que se integran por las formas de Estado y las formas de
Gobierno, este distingo obedece a que ambas denominaciones contrastan una de
otra y su confusién produce graves efectos en el terreno practico. Asi, el correcto y
adecuado punto de vista evitara incurrir en el error de trastocar el nicleo de poder
que realiza positivamente el poder estatal, con el Estado mismo, objetivo propuesto
que le aceptamos al propio Herman Heller 0

Al referirnos a la palabra Estado acudimos a ella para referirnos a la totalidad
de una comunidad politica que se forma de los gobernantes, de los gobernados e

39 Carlos Strasser " Tecria del Estado ™ Buenos Ares Argentinz Abeledo-Perrot, 1986, p 32 Asimisme, wid apartado de esta fesis tilulado  La
Crencia Juridhica y la Ley '
40 Rogngo Boga Derecho Politico y Constitucional, 2a ed Ed Fordo de Cultura Economica Mexico 1992 p 87



instituciones juridico-politicas. En tanto que al utilizar el vocablo Gobierno
[imitamos su contenido y sentido que abarca la organizacién especial o especifica
del peder constituido al servicio del Estado, de esta logica se desprende que el
gobierno es un elemento constitutivo del Estado. Este elemento estd integrado por
los organos centrales y directivos de la actividad estatal, incluyendo toda aquella
institucién que al lado de dichos 6rganos posibiliten la vida de los hombres como
condicién social.

El jurista ecuatoriano, Dr. Rodrigo Borja concluye al respecto: “ ... las formas
de Estado se refieren a la manera de ser fundamental de la totalidad del cuerpo
social juridicamente organizado, las formas de Gobierno tienen relacidn con la
especial modalidad adoptada por los érgancs directivos que formulan, expresan v
realizan la voluntad del Estado. "+

En nuestros dias al mencionar v estudiar al Estado desearnos connotar el todo
de las manifestaciones v fendémenos politicos que se presentan en la actividad
estatal, asf como el titular de la soberania; en tanto que al mencionar la palabra
Gobierno deseamos otorgar el sentido restringido de la vida politica ya que el
contenido se constituye por una parte del Estado, que se manifiesta en el conjunto
de sus érganos directivos, respetando este orden de ideas hemos de afirmar que el
gobierno es la encarnacién estructural del Estado, que se expresa en la actividad de
los titulares de los érganos e instituciones ya precisados.

En la optica del politicologo argentino Carlos Strasser, & la cual acudimos por
satisfacer las aspiraciones metodolégicas del presente escrito; el gobiernc se
comprende corno el complejo de posiciones vy roles de mando v administracién
estatales. En la medida que toman y ejecutan decisiones estatales, mismas que se
componen por el personal politico directivo y de jerarquia superior en la burocracia
propia, es decir, cargos y funciones superiores del Estado que se observa en este

planc como insiitucion.

La distincidn fundamental consistird pues, en que la forma de Gobierno
implica andlisis de la manera de organizacién y distribucién de las estructuras y
competencias de los ¢rganos que componen el gobierno. Se precisa el conflicto de
conocer quien ejerce el poder e inclusive de quienes reparten el régimen politico.

En tante en cuanto la forma de Estado nos conduce al estudio de la propia
comunidad suprema o de la institucién misma, es decir del orden de la realidad, es
decir, conocer el mecanismmo del ejercicio del poder politico.*?

41 idem.
42Vid Andrés Sera Rojas - Teoria del Estado " 122 ed Ed Pomia Mexico 1993 p 455 vid Gernan ) Bidan Campos - Teoria General de
los Derechos Humanos © Institulo de Investigaciones Jundwcas-UNAM, Méxco 1993



Una vez hecha esta precision de conceptualizacion, para asf contar con un
marco que proporcione ¢l limite del contenido a desarrollar, se exige determinar ¢l
mismo conociende las formas de Estado y de Gobierno que tienen vipencin en
nuestros dias; sin embargo, ¢l abordar dicho espacio rebasa con amplio margen
finalidad del presente trabajo debido a razones de espadio ¢ inlenaon didactica, por
lo tanto, hemos de basar nuestro estudio en fa actualidad polftica del pais y en el
proyecto de Nacion contemplado en nuestra Ley Fundamental.

Iniciado asf pues, la clasificacion adoptada para fines exclusivos de la
presente investigacién, adoptaremos la siguiente:

A) Por la participacion del pucblo
DEMOCRACIA en la produccion y cjecucion del orden juridico
AUTOCRACIA. estatal.
FORMAS DL
ESTADO.
UNITARISMO B) Por la distribucion def poder
FEDERALISMO politico segin el territurio.
.
MONARQUIA

FORMAS DE GOBIERNO
REPUBLICA®

Juridicamente acudiremos a la Constitucion Politica de los Bslados Unidos
Mexicanos, para conocer los postulados expresados por la Nacion en nuestra Ley
Cimera, de la cual en su articulo 40 establece lo subsccuente: ” Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repablica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en tudo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta Ley
Fundamental “.

Coligese de esta norma suprema, que en una acepeion moderna y
generalizada, nuestra Carta Magna consagra ¢l modelo de democracia occidental,
misma que se remota al principio de Aristoteles quien exponia que todos los
ciudadanos debfan ser elegibles y clectores a su vez ( principio del voto pasivo y el
voto activo ), lo cual implica que todos mandaran a cada uno y cada uno a todos,
alternativamente para ¢él, el pueblo es gobernanle y gobernado. Asi, la esencia de la

43.- Borja, Rodngo Op ot pp 83y 113



democracia, - como régimen juridico-politico -, es tan sencillo como lo expresara
Abraham Lincoln: “ el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. 74

Continuando con la interpretacién sistemdtica de nuestra Ley Cimera, su
articulo 3%, fraccién II en su inciso A, concibe no tnica y exclusivamente a la
democracia en su aspecto juridico-politico, perque contempla a la democracia social
en dicho precepto in fine, a saber: “ ... considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. ”

Estaz denominada democracia social es la exiraordinaria y excelsa aspiracion
del pueblo que establece a todos los drganos e instituciones estatales para su
servicio, para lograr y luchar por el bienestar colectivo y el consenso en la vida
social, por tanto, con orgullo proclamamos que nuestro orden juridico abraza
accesoriamente a la democracia como técnica gubernamental, colocidndola en el
primer orden de la concepcion de la vida para lograr el orden social.

Empero, a través de las centurias la acepcion de la democracia ha cobrado dos
dimensiones, las cuales se integran de la siguiente forma. La democracia material o
substancial, que implica que el fin de toda asociacién politica es la conservacién de
los derechos naturales del hombre, es decir, significa igualdad de todos los seres
humanos ante la ley y de libertad para todos. Y la democracia formal, que consiste
en la igualdad politica de las personas, es un derecho idéntico de todos para
intervenir en la formulacién de las normas sociales que rigen la propia vida social.#s

Ahora bien el auténtico Estado Democratico de Derecho transforma la actitud
del Estado clasico de Derecho de una garantia negativa, a una garantia positiva,
estos es, a la accién. Lo cual significa que no basta la abstencién del Estado de
interferir en la esfera particular del chrdadanc, de la persona e impedir e libre
ejercicio de sus libertades piblicas ya sean civiles o politicas, consagradas en el
Derecho, sean o no manifestadas en la Ley; ahora bien, bajo la conciencia de que
actualmente estamos en el proceso de formacién del Estado Democratico de
Derecho, el cual se presenta para nosotros como el Istado de Derecho cuyos fines e
instrumentos para llegar a nuestros objetivos propics de nuestra naturaleza y
condicion, se multiplican y diversifican en la medida de efectuar una minima
intervencién estatal en materia penal, y sf una creciente intervencién estatal en
materia criminologica, en atencién a que su meta primordial radica en la prevencion
del delito. Es decir, su fin mediato es la Justicia Social fundamentada en un proceso

44 Francisco Venegas Trep ~ Democraca, regimenes politicos y el presidencialismo mexicano - Rewvista de la Facultad de Derecho de Mexico
UNAM Nimeros 127,128,129, Tamo XXX Enero-jumo  Ciydad Universitariz Mexico 1983, p 303

45 La democracra en sus aspectos formal y material {substancial), confarman el régimen politico reconocido puridicamente en nuestra Cara
Magna y en el sistema juridico mexicano de acuerdo a fas leyes secundanas gue emanan de nuestra Ley Fundameniai, sin embargo, esta
acepaidn ha de complementarse con la cancapaon modema de la demacraca entendiendo ésta como un sisterna de vida humano en constante
evolucién y mejoramiento de a calidad de vida
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de apertura real en fos espacios sociales y politicos que permitan nuevas relaciones
de colaboracion y comunicacidn dialectica entre la sociedad civil y ¢ Estado.t

Y precisamente nuestra sociedad mexicana actual, demanda reclamos
especificos que inciden en el ciudadano: empleo, seguridad juridica, seguridad
pablica, educacién, oportunidades de desarrollo personal o profesional, una
Procuracion, Administracién y Ejecucién de Justicia méas pronta, eficaz, humana y
cientifica ... una politica preventiva del delito, de combate a la delincuencia .. se
exclama Justicia Social que se palpa en el permancnte mejoramicento de la calidad de
vida del hombre y de la propia célula soctal: la familia. No es una declaratoria
demagégica, es un modelo de desarrollo que orienta a la Nacion a la democracia
social y la politica, porque ambos términos no son excluyentes, sino que se
contienen el uno al otro.

Meéxico exige una participacién activa del pueblo en el gobierno si se desea
abrazar a la democracia como sistema de vida, es decir, ha de lucharse por eclla
segin lo afirma el Dr. Francisco Venegas Trejo en la siguiente idea: “ La democracia
ne es un don natural que el hombre encuentre en su existencia; es una conquista, asi
como las flores para brindar su aroma y su hermosura exigen cuidados y atenciones,
asi la democracia para ser realidad y efectivo sistemna de vida requiere un sistema
jurfdico-constitucional y un conirel permanente de los gobernantes. "+

Vital resulta para nuestra materia la respuesta concreta a la demanda social
reiterada, cotidiana y enérgica en el &mbito de las Ciencias Penales; porque éste es el
océano critico de la vida social, de los derechos humanos de la persona. Por tanto, en
el marco juridico-politico dado por nuestra Constitucién Federal y las leyes que de
ella emanan, el sisterna punitivo democratico mexicano requiere la accién conjunta y
la participaci6n activa del pueblo en el Gobierno inmerso en un Estado de Derecho,
cuyo principio rector consiste en velar por el campo de la libertad y seguridad
juridica del gobernado ante el poder penal del Estado.

46 De esta forma el Estado Iiperal caracienzado por su romanticismo y ef soporte suprahumane que posela el Estado al ser el amiento extemno -
base juridica de las ibertades humanas, es decr, Ja realidad social cirgundante era totalmente gjena a la propia ackvidac estatal El desnterés en
el bien comun, er el sentir social a colectivo dommnd en el siglo anteror y el resultado fue 2l germen para que fioreciera el estade Social de
Derecho, "Asistencial’ 0 también denominado ‘Benefactor’, cuyos rasgos mas representalivos son el proporcipnar una respuesta econcmica a los

conflictos que aguejzn a la socedad en la pnimera mitad del siglo XX, sus pregramas p 1 modelos e: )ente de indole econdmica, con
lo cuat el planificador 1deal se consolidd en ef Estado Desgraciadamente, dicho intervencicrismo ya no responde con eficaca a las presentes
circunstancias y necesidades sociales que reclaman un control social, un crecimiento © desarrello estable en lo econdmico, cultural, politico y
socal

Vid Fernando Garcia Cordero * Polihca Criminal Ensayos " Ed Manuel Porrua México 1987, pags 134y 135

47 Francisco Venegas Trejo Op. ot p 314
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2.- DERECHO Y POLITICA."

“ La politica es el arte de transformar tendencia sociales
en formas juridicas. ” .
Nicolai Hartmann.

2.1.- LA CIENCIA JURIDICA Y LA LEY.

La importancia del presente se actualiza en la academia y en el ejercicio
profesional de la abogacia, es decir, a quienes concierne determinar la pristina
funcién de precisar y discernir lo justo y el injusto, porque la profesion del jurista es
un arte, es una ciencia practica que persigue niltiples beneficios para el ser humano
¥ sus agrupaciones, asociaciones o sociedades legales. .

“ Iuri operam daturum prius nosse oportent, undem nomen iuris descendant.
Est autem a iustitia appellatum. ” (D. 1,1,1.) Ulpiano hace manifestar que existe una
intima y estrecha relacion entre derecho y justicia, toda vez que etimolégicamente
una palabra deriva de la otra. El significado es el siguiente: “ Conviene que el que ha
de dedicarse al derecho conozca primeramente de dénde deriva el nombre de ius

(derecho). Es llamado asi por derivar de justicia, por lo tanto el derecho es lo justo.”
48

* Para efectos de este estudic ublizamos 13 expresion ' Derechis ' con mayiscula cuando aludimos al sistema normabvo o clenca quridica del
misme derecho abjetivo, en tanto que * derecho *, ko abordames en su connatacion de derecho subiehve |
48 Vid Jawier Hervada Op ot p 75 :
Derecho en su sentido ebmoldgica, prowene de la raiz latnia s y se ha de pesar de que la misma ha snéjo substtuga fanéticamente, su sentida
permanece ntzcia hay dia. Este cambio fonetico ha sido mobve de interesantes estudios filolég:cos perque todas las demas denvaciones de esta
voz ftan conservado e sufijo 1us, v.gr. justic, jundico, junsta uez, junsdiccion, junsprudencia .
Para exphicar el senhido original de la ebmologia de 1a palabra Dereche, han surgido dos comentes que expresan diversa opinon al respecto, 13
primerz es 1a tradwional ¢ antgua, y afirman que 2 paiabra imicial es ws y denva de wshha justicia- o de ustum -usto-, sin embarge en el
medioevo se rechazd esta razon, en virtud de basarse en el prncipio fiicldgico que estatiece 1a palabra compleya es la denvada de fa primitva 1o
denvado es mas complejo que o primitve, por tanto es mas fachble que wstiba sea el denvado de s y no 3 la nversa Para Ia cornenta modema
13 voz 1us, proviens dewbeg, que significa mandar, de v, es decy de ayudar o proteger e mcluso de ugo que imphca un contenide gramatical de
uruér ¢ junta, empero, esta afimmacion se refutz con el razonamiento gramatical consistente €n que la palabra mas larga derva de la mas corta
Sin embargo, abordaremos su etimologia directa en su sentido actual que no resgquardd el vocable de s en su formacdn Asimismo, es 2
mas difundida y acepiada Dereche asi, proviene del parkiopio pasivo drecturn @5 decr, dingido, del verba dingere que significa dingw porgque
esta compuesto de 13 particula di ¥ el verbo regere, por tanto el contenide es regir y gobernar Directus es paricipie a dingere y Come adjetivo que
sigmifica recto, severo, directo ¢ derecho, pero este vocablo de directus - derecho - nunca fue empleado en ef latin culto, como sinonima de
derecho y 2mpoco es sustantiva propio del fatin pure, por tanto, fa sinonimia entre directum y s es un producto del latin vulgar, 1al vulgansmo
enmoldgico fue un fendmena generalizado antes de! dermumbe y disolucion del impeno Romane, para asi araigarse en ef lenguaje postenor La
acepcion de directum en contrasie a s, significa Iz ley como conunto de nommas de conducta, esta acepion parece ser que nacks en el lenguaje

eclesidstica como traduccon de ley o camino recto
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Esta fabor es encomendada principalmente a guien se dedica al derecho, al
jurista, quicn sabe distinguir ¢l derecho y que por ende, o declara, lo aplica. El
Corpus luris Civilis recaba tres acepciones fundamentales a comprender: jus, iustum
y iustitia .. “ ctimologicamente proceden de dus, .. En efecto, de ius que es el
derecho, viene iustus, adjetivo que aplicado al hombre designa al que cumple ¢l jus,
al que cumple el derecho: el hombre justo; lustum, lo justo, es ¢l género neutro de
iustus e indica lo hecho o cumplido por el hombre justo: es lo mismo que el ius o
derecho. A su vez, iustitia es ka virtud del hombre justo, o sca, cumplir el derecho.”#

Paralelamente, la palabra * ley * originalmente significaba norma de conducta
hurnana, posteriormente se concibié como reglas de diversas artes y a las fuerzas
existentes periddicamente en la Naturaleza, es decr leyes fisicas, bioldgicas.
Paradéjicamente, la etimologia de ley se localiza en * lex * que proviene de raices
sanscritas lag, lig, o cual expresaba atar, ligar. Ello denota una regla obligatoria. En
tanto, la acepcién de norma, tiene su particula original en el vocablo ‘nomos’ y
significa lo que se posee o usa’, posteriormente se trasladé el contenido, para
referirse a la costumbre, ¢ norma tradicional recibida de los mayores, generalmente
significaba regla de conducta humana con fuerza obligatoria 3

Vital compromiso, moral y humano, contrae el jurista porque ejercitard un
arte, una ciencia préctica cuyo resultado se palpa en la aplicacién de su saber, el
saber para hacer, y que en materia penal se traduce en un saber para prever y prever
para actuar. Pero no estamos en un campo puramente eidético, porque es la
actividad central de toda sociedad y de cuyo desempefio depende el progreso o
desarrollo de la misma.

Lo licito e ilicito, lo justo y lo injusto, lo correcto y lo incorrecto, el derecho y
su lesion, son disyuntivas cientificas cuyo desenlace ineludiblemente repercutird en
la vida social y sus instituciones. Esta actividad localiza su cénit mas represivo por
lesionar los bienes mds caros, protegidos y tutelados juridicamente de la persona, en
la materia penal.

Las relaciones sociales se determinan, se amoldan y transforman a través de
Ia labor juridica, discerniendo el ius y la iuniria; el derecho, de su transgresion y
violacién. Esta perspectiva auténtica de su papel se ha desvirtuado a partir del

Finalmente, hemos de conclur que eslos estudios demuestran que en (2 época postaldsica el terming directum no expresc merahdad o
rechitug del derecho, & tante que otras voees silo hioeron a saber ‘rectum’ como recto, ‘lustum come justo, bonum como Dueno y asquum ©
equitativo, voces que st presentan un contemida active de principaios merales Directum desplazé a ws para asi lograr expresar una ordenacion
de conductas, denotando el derecho como sisterna de normas

En wrtud de lo antenor, el Derecho es el orden recto en 1as relaciones humanas Esta afwmacion se gorrobora de otras raices atmologicas
indoeuropeas
49 lhidemn, pags 170y 171
50 vid Jawier Hervada Op ot pags 306 y 307
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fundador de la Escuela de Viena y cuya obra mas conocida y representativa ‘Teoria
pura del Derecho’, ha recalcado en las mientes juridicas que su objeto primordial
serd el discemir y el aplicar lo legal y sancionar, en stricto sensu, su violacién o
incumplimiento. En el sentido de comprender lo legal a partir de su manifestacion
en un cuerpo juridico positivo, en la ley. Este punto de vista insuficiente, incluso
para la Ciencia Politica, no sera aceptado en su uso en esta investigacién porque el
jurista es quien sabe derecho, no como persona cuya tarea central es el conocer la
mera aplicacidn de un precepto legal o conocer su exclusidn de ejercicio, sin
consolidar al Derecho como vida humana objetivada, tal como lo afirma Don Lauis
Recaséns Siches. Bajo esta perspectiva, el estudio del Derecho se torna complejo y su
caracter cientifico se logra desentrafiando su Naturaleza, mediante el auxilio - no
iinico, pero si fundamental -, de Ja Jurisprudencia Técnica, entendiéndola por su
objeto consistente en el estudio y exposicion ordenada l6gicamente de los preceptos
juridicos vigentes en un lugar y tiempo dados, asi como el andlisis de los conflictos
relativos a su interpretacion y aplicacion. Esta doctrina debera ser comprendida
plenamente, en sus aspectos tedrico-sistemdtico v el tedrico-practico.

La actividad y vision del jurista - y de quien aspire a serlo -, es més profunda,
amplia y humana, porque ha de entender y concebir al Derecho como lo justo, es
decir, la inter-relacidn existente en una norma juridica y la justicia que convergen en
el actuar de quien discierne o ejercita este conocimiento; asi lo justo no es un valor,
sino una situacidn objetiva que se fundamenta en la existencia de la ciencia como
préctica social. El saber del jurista se integra por ser prudente.Y para ser prudente,
se exige saber y querer, voluntad v razén. Asi pues, la definicién nominal del
derecho es ‘lo justo’ y el orden social justo.

Pero es preciso profundizar y complementar esta acepcién nominal,
agregando la caracteristica multivoca de la voz ‘derecho” y que en general abarca
cuatro acepciones, a saber:

" 1. El derecho como facultad, que el sujeto, la persona, tiene o posee para hacer, no
hacer o exigir algo (Derecho subjetivo).

II. EI derecho como conjunto de normas bilaterales, coercibles y heterdnomas
{Derecho objetivo } vigente en un determinado pats.

1I1. EI derecho como un ideal de justicia.

1V. El derecho come ciencia .

No obstante la diversidad de sentidos, existe entre ellas una trabazon
ontolégica esencial, puesto que el derecho como objeto del saber cientifico, estudia,

interpreta y contribuye a las elaboraciones de aquellas normas de derecho en las
cuales se fundan los derechos que cada cual puede afirmar como suyos v que
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expresan un ideal ¢tico de justicia y los derechos que, con arreglo a éstes, afirma
cada cual como suyos, y funda sobre aquelios fas normas junidicas que constituyen
el derecho de un puebloe determinado. 75

Esto se corrobora en el entendimiento de que s1 bien es cierto ¢l Derccho tiene
una relacion estrecha con valores esenciales del ser humano y de la vida social,
exemplia gratia: dignidad humana, justicia, libertad, seguridad, bienestar general ...
también es cierto que el Derecho no se integra y compone de ideas puras
axiologicas, porque si se constituye de un conjunto de actividades y obras de los
hombres encaminadas a obtener satisfaccion de ciertas necesidades y urgencias que
las personas experimentan y se forjan ¢n la vida.3

El Derecho es un hecho social, producto de la cultura humana, es una
creacion humana que la cristaliza en una forma normativa, en formas juridicas
espontdneas o reflexivas. Las primeras se presentan en un tipo especial de
costumbres, y las ulteriores en leyes, reglamentos, resoluciones administrativas,
sentencias judiciales, <irculares ... Paralelamente existen otras normas que el
hombre también crea, pero la juridica se caracteriza porque sus preceptos poseen
una coercitividad a la cual se ha denominado atinadamente impositividad
inexorable. Su cumplimiento es factible de imponerse por el uso del despliegue
material coactivo, asi la fuerza interviene cuando la razén contenida en la norma
juridica, no es observada o acatada. Concretizando lo anterior el Derecho es una
obra normativa creada por el se humano. Este punto es toral porque de €l se deriva
que en estricto sentido, el derecho es el conjunto de normas dictadas o reconocidas
por el Estado, a través de su Poder Legislativo o el 6rgano que posea las facultades
para ello en la ley, cuyas caracteristicas son el ser heterdnomas, coercitivas,

51 Qctavio R Acedo Quezada - La ciencia jundica y su objeto ~ Rewsta de la Facultad de Derecha de México UNAM Nomeros 172, 173, 174
Tomo XL Ciudad Universitara, Mexico Juho-dicemnbre 1950 p 13

52 Mguel Reale afima que s Ciencia del derecho es ciencia del derechs positiva ¥ que no es posible concebir una Cientia del Derecho en
abstacio. 1oda vez gue el concarmiente tienifico jundico IMpica necesanamente un campo drecto de accidn conshtudo por Ya expenenca
social En el pensamento del autor recurnde se visualiza al Derecho en tres dimensionas inescindibles entre 8 y con una nple vinculacén entre
si, a saber

@) Dimension de hecho, la cual comprende 108 hechos humanos y socrales en los cuales el Derecho se gesta y se produce, asi como las
conductas humanas reales en los cuafes el Derecho se cumple y se lleva 2 cabo B) Dimension normativa, de una normatwvidad espeaifica,
caractenzada por unas notas prepias, entre 1as cuates figura fa de impositvidad Inexarable o coercitvmdad C) Una dimensién de valor, eshimativa
o axiolégica, consistente en que sus norMas, mediante 1as cuales se lrata de satslacer una sene de necesidades humanas, esto intenian hacerio
de acuerdo con las exigencias de unes valores, de 1a jushicia y de los demas valores que ésta implica, entre Ias que figuran fa autonomia de la
perscna, 1a segundad, el bien comun y otres

Es por tanto, condicion necesana en el junsta tener presente la plundimensionalidad que posee el Derecho, que por ende, requiere de malsples
puntos de vista tenfifices y swologreos, 127828 que obwviATNENE NG COMESHONYEN UNCAMETIE i junsia ¢ a un UNSPruteme, que Tequieie de la
conuncion y auxilio de otras cientias humanisticas A pesar de ser un tema que se Tratara brevemente en este punto, es necesano adelantar que
el derecho en 51, no es cenca porque fa Clensia Jundica se consiiuye en razon de que su cbjeto es precisamente, ef dereche positivo, tomo
nstrumentc para crear en la reahdad social cliertos objetivaes WVid Luis Recasens Siches * Introduction al estudio del Derecho ™ 102 ed Ed
Porria México 1993 p 15y ss Vig asimsme, Miguel Reale * Introduccion al Derecho " Tr de Jaime Bufdn Prats 2a ed Edicones Prramide,
Madnd, Espafia 1877 p 32
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bilaterales, externas e imperativo-atributivas, que poseen real eficacia, cuyo fin es la
consecucion y logro de los principios valorativos de la justicia.

El Derecho positivo conceptualizade en los anteriores términos es el orden
jurfdico vigente en un Estado dado, desplegédndose sus normas en tres vertientes:
“a) las declarativas (v. gr.. todos los hombres son iguales ante la ley); b) las que
aplican las anteriores (programaticas ) v las concretan a sectores determinados de la
relacion social (v. gr.: las partes deben tener iguales oportunidades de defender sus
respectivas posiciones ante los Tribunales); ¢) las que establecen garantias, vale
decir, medidas a adoptar para lograr la efectiva aplicacion de aquélias: en rigor un
ordenamiento juridico adecuado no se completa en tante no se formulen éstas, "33

Este enfoque constituye un dogma en nuestra Universidad y en otras
instituciones educativas de nivel superior y adolece de ser una visidn parcial y
fragmentaria de la propia naturaleza y esencia del Derecho al restringir su
perspectiva al enfoque técnico de la norma juridica, la cual reviste exclusivamente
una expresién del Derecho; tal como el Dr. Abelardo Rojas Roldan asevera: * ... las
normas juridicas son la expresién propia del derecho, en tanto que éste se hace
presente a través de ellas. "> Dicho conocimiento no gozara del carécter cientifico y
si lo es “ .. el conocimiento juridico obtenido mediante el estudio tedrico o
investigacion empirica de algin jurista, o bien, sociélogo, que indaguen acerca del
porqué y el como de las normas juridicas de un pais determinado, siguiendo para
ello la metedologia adecuada. 5

Asi, al compenetrar al Derecho en un punto de vista cientifico e integrel, se
debe tener presente siempre su realidad tridimensionalidad que consiste en el
hecho, en la norma y el valor.

Cabe resaltar que otro sector doctrinario da como presupuesto que el derecho
es un producto cultural, que posee una dimension normativa y le reconocen una
forma o estructura formal invariable, que presenta toda norma juridica, el contenido
o materia a que tales normas se refieren, los fines o propésitos colectivos que tratan
de realizarse y los valores sociales que se cumplen mediante Ia eficacia de la norma
juridica, para concluir: es una concepcién tetradimensional compuesta de forma,
conienidos, fines y valores.®

En este sentido, la ciencla social mas antigua cobrara su sitio real, de acuerdo
con la afirmacion del profesor Lon L. Fuller, catedratico de la Escuela de Derecho de

52 Adolfo Gelsi Bidart - Cnsis y afirmacisn de Derechos Humanos. " Rewista de |2 Facultad de Derecho de Mexco. UNAM Nimemo 118 T X!
Mexico Ciudad Universitana Enerc-abrl de 1881 p 147

54 Ropas Roldan Op ot p 357

55 Octavio R Acedo Quezada Loc ait

56 Vid Luis Recaséns Siches (Qp bl p 15y ss Asimisma Vid Abelarde Rejas Roldan Op ¢t p 358 y s5. y Octavio Acede Quezada. Op. at
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la Universidad de Harvard, si se observa que: Ja existencia del Derecho esta
determinada por la posibiitdad de realizacion efectiva de la conducta, si se excluye
lo anterior, entonces la formalizacién verbal - que en un momento dade se revela
como determinante para la existencia del Dercecho - pierde toda vigencia practica, "%

Finalmente, el Dr. Rojas Rolddn conceptualiza: ” El derecho es .. un orden que
se expresa mediante normas, que constituye un sistema, las cuales presentan una
FORMA invariable; que regulan la conducta humana (hombres a quienes
originariamente se reconoce como dignos y libres, aunque desiguales en todos los
aspectos de la vida biolégica y social) de manera bilateral, externa y coercible; cuyas
normas son creadas por érganos de poder institucionalmente y que hacen referencia
a CONTENIDQOS variables, facultandc a un sujeto pretensor, para exigir de otro
sujeto obligado, conductas que se consideran obligatorias, para lograra propésitos o
FINES sociales, con cuyo cumplimiento y eficacia se realizan VALORES. 758

En conclusién, el Derecho en su real naturaleza y estado esencial se confirma
por hechos sociales, valores y normas juridicas y apegandonos a los lincamientos del
Dr. Raal Cervantes Ahumada’, el Derecho es un complejo de diversas categorias de
normas que pueden ser organizativas, definitorias y sancionadoras e instituciones
juridicas que conforman un conjunto coordinado de construcciones ideales,
derivadas de un poder publico efectivo y destinadas a activar o realizarse en la vida
humana de relacién social. 7%

En términos generales y breves, el Derecho es un ordenamiente imperativo
que funda e instituye las instituciones necesarias para el funcionamiento organico de
la vida social y cuyas normas rigen la conducta y determina las relaciones externas
de los hombres y que sefiala los requerimientos reciprocos que deben formularse
entre si los individuos y las personas, y la propia sociedad. Es por lo tanto, el
régimen excelso de ordenacion de la vida comunitaria.®

Ahora bien, hemos de afirmar la existencia de la Ciencia del Derecho,
iniciando por conocer las caracteristicas de la ciencia y de su sintesis desprender su
conceptualizacion. La ciencia se conceptualiza - no se define -, como un conjunto de
conocimientos con pretension de validez universal, generalizados, relacionados a
una esfera precisa, concreta y limitada del saber, dichos conocimientos son
ordenados sisteméticamente. A su vez, los conocimientos tendran como objeto

57 Lon Fuller L~ Anatomia del Cerecho ™ Ed Monte Avila Editores Venezuela 1978, p 22

58 Abelardo Rojas Roldan Cp oit p 358

* Quien desafortunadamente ha fallecido el dia 4 de abni del afio en curso, dejando un gnorme vacto en el terreng academico del saber puridico
mexicanc Que descanse en paz

59 Raul Cervantes Ahumada * Derecho Mercantil Pnmer Curso " 4a ed Ed Herrero Mexico 1986 p 21

60 Vid José Luis Scberanes Femandez - Histona del Sistema Juridico Mexicano ™ Insttute de Investgaciones Juridicas-UNAM Mexiceo 1830 p
i0yss
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percibir la esencia de las cosas o fenémenos que sean analizados a través del saber
de sus causas. Siendo ésta dltima el punto neuralgico en las ciencias sociales 8!

Cabe subrayar que en nuestra ciencia por tratar con el ser humano y sus
manifestaciones colectivas, limita en su conocimiente de certeza, y de seguridad, a
un mero grado de sefialar probabiiidades. Porque el hombre como tal es un ente bio-
psico-sociai predecible, pero no programable o estatico, tal como sucederia con un
computador personal. La Ciencia Juridica no implica que el Derecho en sf tenga el
caracter de clencia, porque cuando hacemos referencia a la tarea intelectual
realizada por el hombre, por el ser humano que pretende el conocimiento ordenado,
sistematizado y jerarquizado es en funcién de los corolarios que se desprenden de
los datos por el derecho positivo. Por lo tanto, la elaboracién racional de este
conocimiento emana de estudiar el derecho positivo que determina y precisa el
investigador.

En lineas superiores hemos asentado que criginalmente la jurisprudencia fue
concebida como una ciencia préctica, como el arte de conocer y distinguir lo justo de
lo injusto. Esta actividad fue asf llamada por los romanos, como ciencia.®?

Se reconoce que fue el filgsofe alemdn Imumanuel Kant, el fundador de la
Ciencia Juridica moderna, porque distingue al Derecho de la Moral, tarea que llevd
a cabo al aplicar una méxima universal que anteriormente existia y que incluso el
propio John Locke habia esbozado: el imperativo categorico de la moral que reza:
‘acttia de tal forma que la méxima de tu accién corresponda a un principio
universal’. En este postulado se basa la normatividad del mundo ético y su legalidad
universal, porque para é] el hombre es un legislador universal, en atencién a la
relacion de su accidn v su exteriorizacién, por tanto, en el mundo factico, de 1a
propia realidad socal, se presenta el derecho, * Ubi societas, lbi jus *. la
fundamentacién filoséfica del castigo, dei Derecho Penal se localiza en que el
derecho es igual a la represion de los actos antijuridicos, concepcién que para Kant
tiene que ser asi, y que no compartimos porque es parcial e insuficiente en un
Derecho Penal contemporaneo civilizador.

El postulado juridico que proclama el autor citado constituye el imperativo
categorico del Derecho consistente en: * actiia de tal manera en el mundo exterior
que la maxima de tu accién corresponda a una ley juridica establecida *. Con ello
afirma que el ser humano en el derecho es un hombre de accion, dotado de buena
voluntad, razén (vernunft) y entendimiento o intelecto (vernstand); por tanto, la ley
juridica no es natural porque es factible su rompimiento o violacién.#3

61 Vid Luis Rodnguer Manzanera ~ Crminglogia ™82 e Ed Porrua Mexico 1593, p 15y 55, asimismo, Alberto F Semor Gonzalez. Op ot
pis

62 Rangel Lattorre * Introducexin al Derecho “102 =d Ed Anel Barcelona Espade p 111

63 Amaldo Céordova Apuntes dei Curso de Teona detf Estado
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La revolucion intelectual (que inscia of hlosoto de Koegnigsberg, se lanza al
establecer ambos imperativos que proporcionan autonomia cientifica a la dottrinag
juridica y scfialar como presupuestos fundamentates que la ibertad es un principio
limitado a pesar de ser un valor universal del hombre, pere se acota con la libertad
de otra persona y si se respeta dicha esfera se es hbre a su vez, En este orden de
ideas, el Derecho real es aquel que estd dotade de coercibnlidad, de fuerza material y
debe ser dotada a un érgano suprasocial que a su vez, despliegue su actividad en
competencias y Jurisdicciones legales que permitan Jlevar a cabo sus cometidos,
dicho ente es el Estado. Pero Kant resuclve que ¢l primer obligado al sometimiento
de las leyes es el propio Estado. El Estado es ante todo un orden juridico.

A partir de esta concepcion la doctrina juridica es reconocida como ciencia,
iniciandose asi, la Ciencia Juridica moderna. Simultaneamente, es reconocida como
tal incluso por quienes le negaron tal caracter,™ debido a que las ciencias sociales
han experimentado un importante progreso en relacién al campo de conocimiento
que abarcan, e incluso gracias al acotamiento del objeto de estudio han lograde una
especializacién de las disciplinas hurnanisticas.

Karl Larenz encabeza una corriente que denomina Jurisprudencia a lo que en
esta investigacion se ha denominado Ciencia Juridica o Ciencia del Derecho,
sustentando su investidura de ser ciencia “ .. porque ha desarrollado métodos que
aspiran a un conocimiento racionalmente comprobable del Derecho vigente. "% De
lo anteriormente vertido se desprende que el objeto de la Ciencia Juridica, es el
derecho positivo, vigente en un espacio, ttempo y comunidad dada.

64 EI pensamiento del siglo XIX se caractenza en este rubro, por sér una cormente que rugga el caracter cientifico de la doctnna jundica Su
prnncigal expositor 1o fue ¢l alemam H 1 Von Krchmann quien en 1848 publico su Die Werflosigkent der Junisprudenz als Wissenschaft (La falta
de valor de la junsprudencia cemo giencia) en la cual senala 1o siguiente ' Los junstas se ocupan, sobre todo, de las 'agunas, los equivocos, las
contradicciones de [as leyes positvas, de lo que en ellas hay de false, de anticuado de arbitrano Su objeto es lz ignoranaid, la desidia, la pasion
de! fegislader . . por obra de la ley positiva, los Junstas se han converlido en gusanos (SIC) que solo viven de |a madera podnda, desviandose de
la sana, establecen su nido en la enferma En cuanto la clencia jundica hace de 1o conbingente su abjeto, ella misma se hace contingencia, tres
palabras rechficadoras del legisiador convierten bibliotecas enteras en basura

De la lectura detenida de este paragrafo se coligen los r28g0s por 105 cuales el posiivismo nege 2 la doctnna jundica su cahidad cientfica ia
Ciencia del Derecho era motva de mola y ¢rilca acida en labios ¥ plumas de qurenes desconocian la propia naturaleza de las dencias
espintuales o sociales. cuyo contenido, objeto, método y Conclusiones cognoscitvas jamas pueden ser idénticos a los que proclamaban ellos,
siendo que para ellcs 13 Gnica ciencra real era [a que se Justaba at modelo matematico desarrollado por las ciencias naturales A su vez.
Kirchmann ignoraba que ef Derecho no tiene lagunas Ia ey si, por tanto, un cambio legistativo no puede transformar profundamente y en forma
radical a un sistema |uridico concreto, toda vez que evoluciona paufatnamente Agregando que ias reformas legislativas en multiples 0casiones
recogen reclamos sociales ya exigidos y expresados por fa doctnna Jundica o por la propa colectividad

Estos prncipios fueron implantados gracias a la pandechsbca, caracterizandose eslte mowimiento doctnnal por buscar la construccidn de
conceplos Juridicos que denvaran det derecho positive con conceptos de caracter universal Ello imphca que sean validos, independieniemente
del sistema u orden juridico al cual se sefialara

Asi, el junsta se aplhica a ivestigar el sistema de los conceptos, deas & institucrones jundicas fundamentales, para localizarlos, descifraros y
sistematizarlos Su tarea no se aboca 2 estudiar 1a ley para subsanarla ¢ perfeccionarta

65 Kari Larenz * Meicdologia de 12 cienca def derecho = Tr de Marcakng Rednguez Molinere 23 ed Ed Anel Bareelona, Espaia 1980 p 26
Asimismo, vid Octavio R Acedo Quezada Op ot
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La distincidn entre las ciencias naturales y las ciencias sociales o del espirity, a
partir de su objete de estudio ha permitido que el concepto tradicional concebido
por las mal llamadas ciencias * exactas *~ o * puras "%, se haya transformado
plasticamente para concebir a las ciencias humanisticas como cualquier
conocimiento racional, jerarquizado, sistematizado, de un especifico objeto de
estudio que puede comprender una esfera natural, cultural o social. Y el Derecho
por ser la propia vida humana en su sentide objetivo-juridico, por ser realidad
social, por ser un producto cultural como instrumento préactico, coniiene una
doctrina juridica y determinada que es cientifica en tanto analiza el derecho positivo
vigente en un espacio y tiempo determinado.®?

Es menester sefialar que la ciencia moderna, sea cual fuere la esfera de su
estudio, no tiene conocimientos absolutos e inmutables a través del tiempo, aunque
st en cierto tiempo y espacio presentara principios incontrovertibles e irrefutables,
dadas ciertas circunstancias, es decir, adhiriéndonos al recién extinta fisicamente,
cientifico de nuestros dias, Karl Popper, al establecer que la objetividad de la ciencia
reside en que toda afirmacion cientifica es siempre una tentativa, una conjetura,
porque con ello la ciencia real se auto-corrige, porque el conocimiento perpetuo,
cierto y demostrable es un idolo.5

Ergo, indudablemente existe la ciencia juridica que es doctrina juridica y
cientifica; el cientifico sera el investigador y el jurista quienes dedican su estudio,
andlisis, promocién, difusién y aplicacion en la propia sociedad a la cual sirve.
Gustav Radbruch ilustra al precisar : “ Llamamos Ciencias Juridicas a las ciencias
que tienen al derecho por objeto, pero entre ellas, ciencias juridicas en sentido
estricto, solo a aquélia clencia que elabora el derecho per medio de un método
especificamente juridico. Esta ciencia del derecho proplamente tal, dogmatica y
sistematica, puede definirse como la ciencia que se ocupa del sentido objetivo de
una ordenacion juridica positiva. ”69

Al cefiirnos a las razones ya expuestas hemos de extenderlas a la disciplina
del Derecho Penal, en sus aspectos sustantivo, adjetivo y ejecutivo o penitenciario,
toda vez que es una rama del derecho positive piiblico que posee todos y cada uno
de los rasgos distintivos de la Ciencia Juridica, a saber:

66 Porgue toda cenaia es exacta en relaadn al conoamiento que aporian al saber humano y con ello 1a verdad que proclama, goza de ser un
dogma incontrovertible por cato espacia, tempo y CIFCUNStancias asimisme No puede ser impura ¥ siendo asi no seria ciencia

67 Vid Lwis Recasens Siches ~ Introduccien at Estudio del Derecho ™ Op ot pags 178y 212

Vid Angef Latorre Op ot pags 121y ss Asuvez wid Allan F Chalan . Que es esa cosa llamada cienca ? 12A. ed Ed Siglo XXI México
1991 p 230

68 Vid MNicola Abbagnano Cp ot p 167 Es recomendable vid Mano Albeno Tomes Lopez - Las Leyes Penales {Dogmabca y Teenicas
Penales } * Ed Parriaz Mexico 1893 p 1

59 Gustev Radoruch * Fiiosofia det Derecho * 4a ed Ed Rewsta de Derecho Pnvado Madnd, Esparia 1559, p 11 Git por Mano Alberto Torres
Lopez Op cit pags 1y2
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a) Es posibie un conocimiento sistematizable y verificable respecto Je un
determinado sector de fa realidad humana,

b) Ese sector de la reahdad es precisamente of mundo juridico, esto es, of
mundo de las normas juridicas.

¢) El estudio de las noimas juridicas, la ciencia del derecho lo aborda con una
metodologia que le es propio o exclusiva: ¢l método juridico, o bicen, la
metodologia juiidica, "™

En la esfera penal ¢f Dr. Celestino Porte-Petit C., expiesa que la norma penal
“Es aquella disposicidn juridica que determina el delito y la sancion respectiva (pena
o medida de seguridad). La norma penal en sentiddo estricto, consta de dos
clementos o partes: a) ¢l precepto y b} la sancion”?! Manrini,”? enfatiza <ue
‘precepto ¥ pena son dos términes que se integran reciprocamente en la norma
penal, tanto bajo el aspecto teenico-juridico, como bajo el aspecto psicologico y
sociologico. Ahora bien, el contenido de la norma juridico-penal, se les denomina.
precepto primario al propio precepto y preceplo secundario a la sancion.

En este orden de ideas, la ey panal por ser de cardcter general, tiene como
destinatarios a todos los gobernados, sin distincion de ningguna especie ¥ que tiene la
obligacién de cumplir, obscervar y obedecer las leyes penales. En esta Lesitura se
proporciona esquemiaticamente ¢f siguiente cuadro flustrativo:

PRECEPTO.
ELEMENTOS
SANCION.
NORMA A ORGANOS DEL BSTADO.
PENAL. 13) SUBDITOS.
CYDIRECTAMENTE A LOS ORGANOS DEL BSTADO £
DESTINATARIOS : INDIRECTAMENTE A LOS SUBDETOS.

1) GRGANOS DIFL ESTADO COMO A 1LOS SUBDITOS.
£} EL PRECLPIO PARA LOS SUBDHOS Y LA
SANCION A LOS ORGANQS DEL ES FADO™

70 - Acedo Quezada, Octavio R Op ot pp 19% 20
71 * Apunlamiantos de ta Parte General de Derecho Penal * 162 ed Ed Porrba México 1994 p 109
72 .* Tratado de Darecho Penal “ T | Buenos Aves Argenlma 1948 p 235 Cit por Porle Pett C | Celesting lider

En este rubro, Ia Suprema Cofle de Jushoa de la Nacidn ha ceclarado que * conlorme a 1a leorla general det dehlo toda norma undicz y
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Ya propiamente en la dogmatica juridico-penal, Hans Welzel amnplia el campo
de estudio al andlisis de los principios legales que se hallan inmersos en un orden
juridico dado o incluso en una de sus partes, lo cual significa la vigencia de la
hermenéutica juridica, que exige al jurista una absiraccién partir del estudio de un
sisterna juridico para que posteriormente se tengan conocimientos finales con
pretensién verdadera.”

Sin embargo, suele identificarse a la dogmatica juridico-penal con la propia
Ciencia del Derecha Penal, siendo que la primera forma parte de la segunda, ya que
la Ciencia Juridico-Penal es mas amplia ” y viene a significar Ja actividad cientifica
que tiene por objeto el estudio del delito y Ia pena desde los mas diversos puntos de
vista, v. gr. juridico, antropolégico, sociologico, de estrategia del Estado para la
prevencién de la delincuencia, de funcionamiento practico de las instancias de
control social y del sistema de sanciones, y sobre todo, de la pena privativa de
libertad. "7 La Ciencia Juridico-Penal se constituye para fijar la naturaleza del
delito, las bases, la naturaleza y alcances de las sanciones penales que son la pena y
las medidas de seguridad, con base al ordenamiento integral del dereche positivo
penal, que en la especie es el mexicano.

En materfa penal se vislumbra en un principio incontrovertible: el delito
ineludiblemente ser una conducta, omision ¢ manifestacién externa imputable a un
ser humano, a una persona, y el mismo sera obligatorio para el legislador
establecer]o en ley penal, es decir deber3 tipificarlo en la norma juridica. A pesar de
que éste tenga el arbitrio de tipificar cualquier accién u omision.

Finalmente la Ciencia juridica consolida las transformaciones que el derecho
asume gracias a la exigencia de la vida socio-politica de una comunidad especifica,
con lo cual el derecho se cristaliza en la manifestacion regia de la civilizacion, por ser
la mas lograda y en la cual jocalizamos el cimiento de la livertad y dignidad
humanas.

2.2.- LA CIENCIA POLITICA.

La trascendencia del presenta apartado en el marco de estas lineas es toral, en
razon del desarrollo de una perspectiva global de la consecucion de la Justicia Penal
llevada a cabo por el Estado a través de su maquinaria gubernamental punitiva;

74 Hans Welzel = Introduceon 2 la Flosofia del Derecho ™ 2a de Ed Aguler Madnd, Espaita 1878 p 193, Git por Mano Alberto Torres Lopez
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75 Jase Miguel Zugaldia Espinar - Fundamentos de Derecho Penal (Pare General) Las teorias de la pena y de 13 Jey penal. introduccion tednco-
practica a sus problemas basicos 23 ed BEd Unversidad de Granada Granada, Espana 1991 p 121yss
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atendiendo la necesidad del andlisis, planeacion, coordinacion y ejecucion de la
actividad estatel en ¢l terreno criminologico; labor que deberd complermentarse con
la denominada micro-justicia penal a que alude el Dr. Sergio Gaicia Rarmnirez 7
Siendo que ambas metas anicamente han de concebirse con la participacion activa
de la sociedad e instituciones sociales acatando asi nuestro marco democratico
constitucional.

La vida cotidiana de los habitantes de los Municipios, Entidades Federativas
y del Distrito Federal resienten las decisiones de la politica nacional y en su caso, la
estatal y municipal; obedeciendo a que las comunidades locales, regionales o
estatales son redes complejas y vitales de politica. Este proceso es aplicable a
cualquier Estado.”” Las decisiones tomadas en ella afectan, sin lugar a dudas, a
nuestras vidas en el presente y en el futuro. No excluyéndose obviamente la
Seguridad Publica, la Seguridad Nacional, la Seguridad Publica, la Seguridad
Juridica y por supuesto, nuestro sistema judicial en sus aspectos comunes o locales y
los federales - incluyendo la Procuracién de Justicia o fase prejudicial en la via penal;
por ende, nuestro mundo es un mundo politizado.

El abogado y el jurista, pero en general el hombre, se caracterizan por llevar a
cabo acciones inteligentemente llevadas a cabo mediante una planeacién cientifica y
racional previa7® Esta precognicién tedrica permitira dilucidar si lo anhelada o
propuesto es posible en su realizacién o su cristalizacion es imposible, siendo
Giovanni Sartori quien distingue dos estadios de la misma, a saber: la imposibilidad
relativa y la absoluta. La primera también denominada contingente o condicionada,
se presenta en relacién a la disponibilidad de los medios, es decir, su determinacion
es en proporcién a un calculo de los medios. La imposibilidad abseluta o
incondicionada se entenderé en razén a la improcedencia de hacer dos o mas cosas
que se excluyen mutuamente, es contradictoria su realizacién.”

Indistintamente el vocablo de “politica * es utilizado en el quehacer cotidiano
por todos, sin embargo, es un término polisémico gue hemos de precisar en su

76 Disertacion en la Mesa Redonda * Lz Reforma congutucional para el fortalecimiento de 1a Justicia, Segunidad y el Estado de Dereche * Boletin
Facultad de Derecho Por la excelencia en ¢l Derecho Publicacidn quincenal No B2 Segunda quincena de engro de 1595 Méwco p 6

77 xarl Deutsch W _ ~ Politica y Gobterno Cdme el pueblo decide su destino ™ Tr de Eduardo L Sudrez Ed Fondo de Cultura Economica
México 1993 p. 15y 18 Vid Giovann: Sartori ~ La Pofigca Légica y metodo en las ciencias scciales ™ Tr de Marcos Lara Ed Fonde de Cultura
Econbrmica México 1992
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significado y alcance. Existen principalmente tres posturas que sefialan el sentido de
la palabra, en primer orden, la politica implica la actividad que crea, desenvuelve y
ejerce el poder como fentémeno de dominacién, con naturaleza social con fin a la
unidad del grupe social, a través del derecho (Schaeffle, Berolzheimer y Heller); en
el segundo aspecto se entiende como una lucha constante por el poder politico, lo
cual conlleva un conflicto constante de los hombres por la supervivencia
{Maquiavelo, Ratzenhofer, Gumplowickz, Carl Schmitt ¥ Arnaldo Cordova);
finalmente el restante sector manifiesta que la politica es la actividad orientada por
el fin del Bien Comian (Aristdteles, Jeilineck, Radbruch y por la tratadista espafiola
Dra. Aurora Amadiz Amigo). Es menester aclarar gue no se oponen entre si dichos
conceptos porque su articulacion es dialéctica y cuyo elemento de cohesion es el
orden de convivencia.®

El Lic. Héctor Gonzdlez Uribe explica que la politica es actividad humana,
espontanea, libre ¥ creadora como forma y en contenido, son actos creadores
dispuestos a constituir, desenvolver, modificar, defender o destruir un orden
fundamental para la sociedad: el juridice. Su objeto es el bien supremec, el Bien
Coman, porque éste es a Ja politica lo que la Justicia al Derecho.

Para efectos de la Justicia Penal y en concreto de la Politica Criminolégica, el
enfoque de estas lineas se dirigird no a la politica tedrica - la cual pretende el
conocimiento explicativo del Estado - y si se encauzard a la politica practica,
consistente en la actividad indagatoria y persecutoria de organizar el Bier Comin
de la sociedad, la cual indudablemente se integra por la Justicia Penal, Ia cual se
lograra mediante el adecuado uso racional del poder punitivo estatal. Asi se lograra
el buen gobierno de los hombres.

La distincion estriba en los hombres, los cuales se bifurcan en los
preocupados y los ocupados, los intelectuales y los politicos; empero, la division
propuesta por el filésofo espafiol José Ortega y Gasset no es fatal, porque a toda
accién politica y juridica corresponde un plan ¢ marco previo de formulacién en la
praxis, por ello hemos emprendido este modesto esfuerzo para que la aplicacion de
la denominada micro-justicia penal posea v disfrute de un marco juridico-
administrativo estructural y operativo eficaz en el orden y control social en el propio
Estado y la ley. La modernidad y evolucién del defito lo reclama y la sociedad lo
exige. El eminente filésofo espaniol citado ut supra, asevera que “ politica es tener
una idea clara de lo que se debe hacer desde el Estado en una nacién "#! lo cual se
traduce en la complejidad de la tarea que el politico debe indefectiblemente aswmir,
porque goza de una gama muitiple y diversa de operaciones racionales. Y
parafraseando al mismo autor afirmamos que la politica es la arquitectura total que

80 Heéctor Gonzdlez Unbe - Teoria Politica "Bz ed Ed Porria Mewco 1982 pags 23y 24
81 José Ortega y Gasset ™ Tnptico “ Coleccion Austral De Mrabeu 01z Politica 9a de Ed Espasa-Calpe Madnd, Espana 1972 p 52



incluye los sotanos de la sociedad: el sistema penal v su procedinuento obscure y
secreto - tal como Kafka lo describe - v cuya cara mas aguda lo s ¢l penitenciario,

El jurista por ser hombre de accidn posiblemente vislumbra en la politica
su realizacion al servir a los demads y poscer una vida exterior en aras de la Justicia,
el Bien Coman, la Paz y la Seguridad, porque la organizacion de las estructuras
formales de la sociedad corresponde, por antonomasia, al abogado, pero si la labor
se llevard a cabo en el propio seno del Estado, atafie al politico realizaria, porque
tiene que organizar simultineamente, ¢l aparato gubernamental del Estado. La
participacion de ambos no debe entenderse como excluyente, sino incluyente,
respetando su campo propio de accion.

El punto de partida cientifico se localiza en la Ciencia Politica, porque en el
ambito politico se necesita un saber para aplicarse, una vez conocido el poder hay
que poseerlo y posteriormente ejercitarlo, para finalmente conservarlo. Dado que la
Ciencia Politica es ciencia por reunir los requisitos que ella misma desprende, es una
ciencia aplicada que a decir de Karl Deutsch, es ” .. la toma de decisiones por medios
publicos, se ocupa primordialmente de la direccién y auto-direccion de las grandes
comunidades humanas. ”82

Existen autores como Maurice Duverger, quien prefiere denominar a la
Ciencia Politica como Sociclogia Politica, aduciendo que esta ultima acepcién
implica el estudio interdisciplinario de los fenomenos politicos bajo la perspectiva
social, unitaria y por el método de investigacion experimental y empirico que se
utiliza.#® Sin embargo, la denominacién de una ciencia, ya sea bajo diversos
términos, no meodifica, per se, la vision o actuar del cientifico social.

Resumiendo el contenido y forma de la politica’ a través de la Ciencia
Politica, hemos de concluir: “ la politica implica la autodireccién de las
comunidades, la asignacién de valores, la biisqueda de patrones legitimos de
valores y politicas compatibles, el arte de lo posible y, en ocasiones, una
reevaluacion de las prioridades fundamentales; también implica la coordinacién, el
aprendizaje social, 1a realizacion de los objetivos de una sociedad, el cambio de estos
objetivos, la fijacién de otros nuevos y aun la transformacién de todo un pais, su
pueblo, y su cultura. "#

82 Kar Dautsch W Cp ot p 20
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Cifiéndonos a la méaxima que reza “ la prueba de la aplicabilidad reside en
los hechos, “85 hemos de afirmar que la politica en su vertiente penal o criminal,
dentro de un sistema social que enuncia Talcott Parsons, presentara en la vida
juridico-penal del sistema judicial mexicano, sus resultados eficaces y reales en la
lucha contra la delincuencia convencional u organizada, en el control social de la
criminalidad v la propia rehabilitacién del delincuente. En la inteligencia que la
Justicia Penal jaméas deberd permitir que la criminalidad y la delincuencia rebasen la
capacidad estatal de respuesta punitiva o coactiva.

2.3.- VINCULACION EXISTENTE ENTRE EL DERECHO Y
LA POLITICA.

i ’

“ El Estado no es sélo un  aparato ’; el Estado es un complejo de
instituciones sociales a través de las cuales se pone en acto y se garantiza la
organizacién de la sociedad para el desarrollo de sus actividades en todos los
ordenes de la vida, ... “8 Efectivamente, las anteriores lineas han vislumbrado a la
supraestructura social como la organizacién general del poder social cuyas
funciones tienen la finalidad de organizar y coordinar la sociedad con la cual
obtiene autoridad y representatividad social. La ley es para el Estado la principal
institucion social que posee para lograr ordenar y regular el funcionamiento de la
sociedad vy del propio Estado porque éste posee vida, conformado por accién y
pasion, es decir “ Gestién activa del bien de la colectividad que le esta confiada.
Pero, ala vez, pasion. Sumision al Derecho. Sujecion a limites racionales, objetivos,
de orden. “*” El Derecho positivo como concrecién de la ley natural, por ser un
fenémeno social que se expresa en un conjunto de reglas sociales, aseguradas por un
mecanismo de coaccion sccialmente organizado, se constituye como una realidad
social excelsa como disciplina normativa externa. El Derecho se realiza en el Estado
para la sociedad.

Las acciones de los hombres, por lo tanto, estdn circunscritas al orden
creado por el Estado y el Derecho. La relacién es simultanea y auto-implicativa,
Herman Heller magnifica ello al decir que el Estado sin el Derecho es la
arbitrariedad, pero el Derecho sin el Estado es un convencionalismo social mas, y
por ende, su vinculacién es dialéctica. El derecho es asi la forrna de expresién
éticamente necesaria del Estado que aspira al poder permanente. La unidad de
accion y decision se materializa como nota esencial del Estado moderno.

85 Giovanm Sarton. Op ¢l p 242
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Es asi como ¢l verdadero Bstado Democratico de Derecho amplia ante la
socivdad, la utihdad de una ey, en la medida en que ésta reporte un beneficio a la
misma y a sus integrantes. Ello denota que la ley juridica a pesar de ser el
instrumento social por antonomasia al ordenar la parte en el todo v el todo per las
partes, no debe ser examinada dnicamente a la fuz estrictamente legalista, porque su
alcance incide directamente en el hombre, sus asaciaciones, socicdades v en sus
instituciones soctales. Y s1 hemos de concebir al objete de la politica como el
conjunto de actividades y decisiones ptblicas de los hombres que influyen sobre el
compertamiento de los hombres, de la sociedad y sus instituciones con la finalidad
consciente de la auto-direccion, del gobicrno social *® indudablemente inferimos que
su Jazo es inherente a la existencia del derecho. Ambos estdn regulados directa y
limitativamente por la sociedad.

¢ Su relacion ?, fraternal, de sangre, porque la Ciencia Juridica y la Ciencia
Politica son hermanas porque: ” si la segunda formula las directrices
fundamentales de la actividad politica, y sujeta a un orden de prioridades la
solucién de los grandes problemas nacionales, el primero ofrece, no sélo la
interpretacion doctrinaria, filosofica-juridica, del ordenamiento constitucional, sino
que esclarece también la idea historica de la justicia, la concepeidn concreta de los
nexos justos entre los hombres. “# Apuntalando esta relacion desde el punto de
vista axioldgico acudimos a los ocho valores basicos de la politica enunciadas por
Harold D. Lasswell® a saber: poder, ilustracion, riqueza, bienestar o salud,
habilidad, efecto, rectitud que comprende a la moralidad y a la justicia y la
deferencia o respeto; sin embargo ellos no se pueden conseguir sin el goce de la
libertad y de la justicia. En este orden de ideas, la seguridad que gocen los
ciudadanos se deben a estos elementos indisolubles en el Derecho y en particular en
el Derecho Penal.

Todos los valores enunciados no son ajenos al derecho, sino a la inversa: su
concepcién, reconocimiento, tutela, proteccién, aseguramiento y desarrollo se
contieren en el sistema juridico mexicano quien a través de su Carta Magna les
proporciona vida socio-politica. En virtud de lo anterior, el Derecho mexicano se
afirma en estos dias como el principal instrumento orientador de la conducta
humana, porque su estrella polar es la justicia y la libertad objetiva y subjetiva que
debe reconocerle al ser humano. En esta tarea se constituye como el instrumento
adecuado e idéneo para la consecucidn de los valores enunciados y que se
recanocen en nuestro Cadigo Politico Fundamental.

88 Vid Fernando Garcia Cordero Op cit p 188
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La accién politica y juridica desplegada socialmente compromete a toda la
comunidad, en razdén de que arnbas persiguen el Bien Comun y la Justicia, va sea
directa o indirectamente, “ ... esta finalidad de promover el bienestar general que
justifica que su persecucifn sea colectiva, es decir, que comprometa a todos los
miembros de la comunidad, a la vez que legitima el poder de imperio de que se
inviste e] Estado. "" Es decir, la transformacion de las instituciones y estructuras
sociales de una comunidad, es dable en los campos juridicos y politicos profundos.

Pisanda el campo real de los hechos, se presenta dfa a dia el dualismo
antagénico del hombre: sus virtudes y sus vicios, sus perfecciones e imperfecciones,
Io bueno vy lo malo “ ... la Humanidad ha de aceptarlos y operar con ellos,
contrarrestando en la medida de la sana convivencia la cara negativa. "2 Y es
precisamente en este instante cuando el derecho es Hamado, porque al ser un valor
suprapositivo de medida, le atafie ordenar rectamente la vida social, estableciendo
una relacion justa entre los miembros de su comunidad, sus gobernados; papel que
realiza principalmente a través de la norma juridica, y al ser establecida,
indefectiblemente ha de realizar una labor distintiva del orden legal: definir lo licito
de lo ilicito. Y en este punto converge la politica: ¥ 5i no se hace la separacién entre
lo juridice y lo antijuridico, no es posible una justificacidén del Estado. 7%

Una vez determinada esta coordenada social sobra expresar que en la via
juridico-penal se palpa acremente lo antijjuridico, en atencién a la sancién que
determina el legislador penal, quien toca la zona mds perceptible del hombre,
forméndose en este renglon un binomio indisoluble: el Derecho y la Politica; lo cual
significa que el jurista y el aplicador de Ia norma tenen que unir sus esfuerzos y
fuerzas, nutriéndose de la vida existente en el sistema penal mexicano, con el
trasfondo pelitico profundo y serio que existe en el Derecho. Y si [a vida politica se
caracteriza por ser un sistema abierto y adaptativo,®es un sistema de conducta que
es acompafiado por el Derecho que posee una esencia politica: en su administracién
de justicia se tutelan, expresa o tacitamente, las metas, planes y compromisos de la
sociedad, del pueblo, de la Nacién. Coligese de Jo anterior, que existe un destino
comun en ambas ciencias, porque: “ ... los objetivos politicos, las transformaciones
sociales y las estrategias de cambio, presuponen una idea de jucticia. "%

El jurista ha de contemplar la politica propia, la racional, cientifica, empirica,
permanente y programada. EI Dr. Sergio Garcia Ramirez explica que debe abarcar: ”

91 Artermo Luis Melo ~ Compendic de Ciencia Poliica Teoria Politica " Toma | Ed Depalma Buenas Awres, Argentina. 1979 p 117

92 Aurora Amaiz Amigo ~ Ciencia Politica. “ Ed Miguel Angel Pormia Méxco p 502

93 Herman Helier. Op ait p 244

94 \id Sergio Garciz Ramirez * Justcia Penal. (Estudios) * £Ed Pormua Mexico 1991. pags i1y4

95 Vid Dawid Easton (comp) ° Enfegues Sobre Teoria Poltea ™ Tr de Jose Rovoira Armengol 2a ed Ed Amomortu. Buenos Ares,
Argentina 7992 p. 277

96 Fernando Garcia Corderc. Op. ait p 189
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renovacion juridica a manera de recoger o instrumentar  las  orientaciones
téenicamente mids recientes y practicamente mds juiciosas; creacidon de instituciones,
alli donde la institucionalizacion sea precisa, en el namero y con los niveles y
caracteristicas adecuados, formacion, tan urgente, de recursos humanos idoneos, en
una gran variedad de especialidades y rangos; e investigacion continuada y nigurosa
que esclarezca causas, modos del fenomeno, sotuciones probables v resultados
tenidos, a efecto de ilustrar nuevas acciones con la persistencia, la modificacion o la
ampliacién que aconseje la experiencia. “97

Los axiomas se vislumbran por su propia naturaleza: el jurista debe organizar
la sociedad y sus instituciones asociacionales por medio de la norma juridica y al
politico se le confiere la tarea de ordenar al Estado.®® En consecuencia, si se desea
una reforma del Estado, ambos cientificos sociales se requieren ineluctablemente en
el proceso, Su intervencién se debera expresar en Ja norma juridica, para asi regular
el proceso de transformacién de las instituciones gubernamentales con funciones
punitivas o de inhibicion y coercién fisica policiaca principalmente, por ser objeto
del presente estudio, que pretende contribuir al ideal del fil6sofo espafiol Don José
Ortega y Gasset: ” Un Estado es perfecto cuando, concediéndose asi el minimo de
ventajas imprescindibles, contribuye a aumentar la vitalidad de los ciudadanos. "9

3.- EL DERECHO PENAL.
“ El Derecho Penal .. centra su atencién en los bienes
fundamentiales del hombre: la honra, la libertad, en veces la
vida. ”

Jestts Zamora-Pierce.

3.1.- DERECHO PENAL OBJETIVO (IUS POENALE)."

El Estado por ser un instrumento de racionalizacion, de promocién e
institucionalizacion social, actda conforme a un plan colectivo elaborado por la
sociedad que le otorga y reconoce el monopolio legitimo de la coaccidn fisica, de la

97 Sergio Garcia Ramirez * Crmenalidad, marginalidad y derecho penal © (Coleccion Cnminclogia conterporanea ) Ed Depalma Buenos Arres,
Argentina 1982 p &

98 Vid Jose Orlegay Gasset Op ot p 22

99 José Ortega y Gassset Op ot p 55

* Aprovechande el presente espacio acadénico hemos de enunciar la distincion dectrinana germanica que separa Ia ley penal de ta nerma penal,
considerando que e! delincuente con su acto cumple &l supuesto de hecho que contiene !z ley punniva y en consecuencia, viola € mandato
contemplade en la norma penal de tal suerte que esta 5e conshtuye como el deber imperativo de 1a accidn o prohibicidn determinada para el
gobernado Y Ia ley penal es la construccidn lbgico-normativa que da ef legistador para determinar un hecho pumble por ser antyuridice  (Vid
Fernandez, Carrasquilla, Juan * Concepto y lirmies de! Derecho Penal La nueva vigion Polrbco comunal * Ed Terms Bogotd, Gelombia 1992 )



fuerza comstituida en soporte de su poder politico. La instrumentacién de su
aplicacion se efechiia mediante un programa preventive, punitivo, u otros actos que
presionan, incitan y que en dado caso, solicita y “castiga’,'™ las acciones u omisiones
quebrantadoras o lesivas de los bienes fundamentales y juridicamente tutelados por
la legislacién penal, la cual determina una sancién punitiva de alcance fisico,
corporal, material. Este proceso obedece a la funcién del Derecho de dirigir o
encauzar la conducta humana que permita la armonia, desarrollo y supervivencia
del sistema social, de la vida gregaria que posee un orden juridico, que al verse roto
o amenazado por un acto injusto, ilicito o delictivo, deberé restablecer legalmente en
la imposicion de la norma juridica a través de la coaccion legitima del Estado.1®

El Derecho es un &rbol que se nutre de la sabia de los fenémenos sociales que
nacen y surgen en sus raices, cuyas ramas se muitiplican conformando diversas
disciplinas juridicas, de las que sobresale la mas &arida y espinosa, es decir, ¢}
Derecho Penal. Por ser la que tutela los bienes y valores mdas preciados e
impdrtantes del ser humano y de sus instituciones; persiguiendo crear, conservar y
consolidar un orden social dado. Su distincién radica por ser la disciplina juridica
que posee [a mayor reaccién coercitiva que expresa el poder del Estado, porque éste
responde con mayor vigor frente a los ilicitos contemplados en la ley penal, que al
reconocerlos y describirlos en su texto legal les proporciona la categorfa de delitos.
Es decir, el derecho penal es distinto a otras ramas del saber juridico en grado, no en
esencia.102

Doctrinariamente el Derecho Penal ha sido denominado de diversas formas,
tales como Derecho represivo, de castigar, transgresional, sancionador, restaurador,
reformador, de prevencién, criminal, protector de criminales, protector de la
sociedad, de Defensa Social, de los medios de lucha contra el delito, punitivo, asi
como  Principios de Criminologia. "1% Partiendo de esta multiplicidad los autores se
han pronunciado principalmente por tres mociones: el Derecho Penal, el Derecho
Criminal vy el Derecho de la Defensa Social. 1% La doctrina mexicana en este sentido
ha sido unanime al declarar que el Derecho Penal es el término mas apropiado en su
empleo en nuestro orden juridico vigente.19 Las razones esgrimidas son debido a

100 Vic Antorio Gramsar - Poliuca y Socedad = Tr de J Solé-Tura Ed Peninsula Barcelona, Espafia. 1977 p. 178

101 Vid Fernande Castellanos Tena ™ Linezrmentos elementales de Derecha Penal (Parte General ) * 27a ed Ed. Porrua. México 1989 p 17
102 Vid Fernando Castellanos Tena Cp ¢it p 83

103 Vid Ramundo de! Rio & * Explicaciones de Derecha Penal * T1. Ed Nacmiento Saniiago d¢e Chile, Chile 1945 pp 13-35 Cit por
Celestng Porte-Pett & Op cit p 13

104 Vid Celestno Forte-Pett C Op cl p 13 Fermnando Castellanos Tena. Op ot p 20 Franosco Pavon Vasconcelos * Manual de Cerecho
Penal Mexicana Parte General " 11a ec Ed Porrua Mexico 1994 pags 18 y 19 Raul Carranca ¥ Trujillo " Derecho Penal Mexicano Pare
General "163 ed Ed Poria México 1988 p 17

105 E! jus cnmmale o Derecho Cnminal hz sido aceptade tlermnolégicamente, por autores como Franasco Carrara, Francsco Antoliser y
Edmundo Mezger al pronunciarse por ser este vocablo mas vasto y amplo que el propio Derecho Penal por abarcar nommas juidicas que tienen
consecuencias diversas a la pena en espacial las medidas de segundad y las destinadas a la readaptacion socizl £n los paises englosajones se

conserva [a fradicion dahana ya que lo dengnman Cromnal Law
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que en Méxaco se toma la pena come base de fa definicidon del codigo sustantivo
respectivo (siendo posible, de facte, que otras entidades federativas lo derominen
como ‘Cadigo de Defensa Social’), Petrocelli™ aduce su idoneidad lingiiistica, por
ser el derecho positive quien asi lo denomina, agregando otro razén més poderosa:
es el vocablo mismo el que le otorga su distincion por ser la sancién que determina
en caso de presentarse un delito: la pena, misma que contrasta - indiscutiblemente -,
de otras sanciones de indole afiictiva abrazadas en otras manifestaciones de hechos
ilicitos, porque la pena es el medio mas eficaz de la represion del delito; finalmente
el Dr. Fernando Castellancs Tena expresa que la acepcién del Derecho Penal es la
mas feliz por razones de tradicion juridica en la Obra juridica mexicana - legislativa
y doctninaria - y por motivos de fondo: nuestra ley anicamente prevé a los delitos en
forma genérica abarcando actos que en otras legislaciones son denominadas
crimenes porque ellas distinguen entre cximenes, delitos y faltas.

Retomando lo anterior, si bien es cierto el Derecho Penal no se agota con la
pena, porque ésta no es Ja anica forma de coercion, también lo es que la pena sies la
principal forma de coercion punitiva que se manifiesta en la vida juridico-formal del
Derecho Penal.

Para el Dr. Celestino Porte Petit, el Derecho Penal se despliega en dos
campos: €] objetivo y el subjetivo, retomande la distincion escolastica en este punte.
El Derecho Penal objetivo (lus Poenale), es el conjunto de normas juridicas que
asocia al delito como presupuesto y la pena como su consecuencia juridica, es la ley
penal. Para Eugenio Cuello Calén, es el conjunto de normas juridicas establecidas
por el Estado que determinan los delitos, las penas y las medidas de seguridad con
que aquéllos sancionados; para Franz Von Liszt es el sistema de normas establecidas
por el Estado que asocia al crimen como hecho y la pena como su legitima
consecuencia; para Edmundo Mezger, el Derecho Penal objetivo es el conjunto de
reglas que norman el ejercicio del poder punitivo del Estado conectando en el delito
como presupuesto, Ja pena como su consecuencia juridica; para Eugenio Rail
Zaffaroni es el conjunto de leyes que traducen normas que persiguen tutelar bienes
juridicos y que determinan el alcance de su proteccidn cuya violacion se llama
‘delito’ y desea una consecuencia coercitiva particularmente grave con la cual se
procura evitar la comisién de nuevos delitos 1%7

Respectn al denaminado "Derecho de Defensa Social’, se cueshiona su ubihzaedn, porque el vocablo es equivoco, porque todo €l Dereche ha sido
creado para 12 defensa de la socredad y sus bienes Jundicamente tutelados, no fo estan dmcamente en el Derecho Penal, sino en la uruversalidad
del arden undico

En otros diomas al Derecho Penal correspenden los vocablos de Droil Pénal, Penal Law {con un uso muy esporadico), Strafchet y dintto penaie
Para g! Derecho Cnrninal corresponde Drot Cnmingt, Knmalrecht, Carminal Law y Dintte Cniminaie

106 Vid Principr d Dirnto Penale | Napol, tak, 1955 p 90 Cit por Francisco Pavan Vasconceles Op ot p 19y por Celestino Porte-Petit C
Op ct p 17

107 Vid Eugemig Raul Zaffaroni * Manual de Derecho Penal Parte General " Ed Cardenas Méxco 1981 p 42 y Fernando Castellancs Tena
Opatp 21
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En México, Porte Petit C., sefiala gue el Derecho Penal “ .. es el conjunto de
normas juridicas que prohiben determinadas conductas ¢ hechos u ordenan ciertas
acciones, bajo Ia amenaza de una sancién en caso de su violacion ... es el conjunto de
normas que determinan el delito, las penas v las medidas de seguridad. "1% para
Francisco Pavon Vasconcelos “ .. es el conjunto de normas juridicas de Derecho
piablico interno, que definen los delites y sefialan las penas o medidas de seguridad
aplicables para lograr la permanencia del orden social. “1% Para el Dr. Raul Carranca
y Trujiilo es “ .. el conjunto de normas juridicas dictadas por el Estade estableciendo
los delitos y sus penas”,’¥ finalmente, para el Dr. Fernando Castellanos Tena es la
disciplina jurfdica “ ... del Derecho publico interno relativa a los delitos, a las penas
y a las medidas de seguridad, que tiene por objeto inmediato la creacidn y la
conservacién del orden social. 11!

En su aspecto objetivo el Derecho Penal contempla normas que no
necesariamente se dirigen al delito o a la pena, v. gr. las medidas de seguridad y
tratamientos a sujetos que son inimputables o que no son sujetos de responsabilidad
penal por no ser contemplados en la ley penal; pero la acepcidn implica tanto a estas
normas como a otras.

En el Derecho Penal contempordneo, su discurso debe tornarse en tres
columnas pilares: el delito, la pena y el delincuente, esta aseveracion del Dr. Sergio
Garcia Rarnirez!'2 no es soslayable en la praxis de la Justicia Penal y la cual debe
formar cotidianamente y en forma permanente al ius-penalista, cuyo conocimiento
juridico ha de integrarse por el Derecho Penal objetivo conformado por el
sustantivo, el adjetivo y el ejecutivo, para transformar al penalista en civilizador,
més que sancionador.

Tradicionalmente, el Derecho Penal ha sido bifurcade en el siguiente
esquema:

108 Op it pags 15y 16

108 Ibidem p 17.

110 bidem p 26.

1 ibdem p 18

112 Vid Sergio Garcla Ramirez ~ Justioia Penal (Estudios ) " Ed Porrua Mexice 1981 p 11
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1. Norinas referentes a la ey penal.
2. Normas referentes al delito.
Parte General 4
3. Normas relacionadas con ¢l delincuente,

4 Normas relacionndas con las penns y medidus de
seguridad.

Derecho Penal 4

1. Los tipos penales.
Parte especial 4
2 Las penas y medidas de sepuridad aplicables a los
delitos.! 14

—

Gracias a la concepcidn actual de nuestro legislador, ef cual ha aceptado que
¢s imprescindible complementar ¢l mundo normativo penal ded jurista con el
mundo criminologico, de forma tal que su inter-relacién de pacimienlo a un
summum cognoscitivo que permita al jurista entender y comprender las columnas
del sistema penal mexicano vigente, para combatir a la criminalidad y a la
delincuencia en el marco de un Estado Democratico de Derccho consagrado en
nuestra Constitucion Federal, el Derecho penal mexicane vigenle prevé normas
referentes a la victima del delito en su participacion en el procedimiento penal,
razén por la cual ha de agregarse su estudio en fa Parle General del Dereche Penal
estudio que debera desprenderse inicialmente del articulo 20 constitucional en su

ultimo pérrafo, asf como de la legislacion penal secundarial'® que parte de dicho
precepto magno.

Ahora bien, en su aspecte subjetivo, el Derecho Penal es el jus puniendi, es
decir, el derecho a castigar o mejor dicho, a sancionar, que posce el Estado con miras
a la conservacion del orden social en una comunidad dada. Esta dimension del
Derecho Penal es la esfera jurldico-politica que llama al presente estudio a su breve
analisis, el cual ha sido motivo de preocupacion de pocos estudioses del Derecho u
otros cientificos sociales, tanto en su aspecto cuantitativo como ¢l cualitativo, lo cual
se explica - més no se justifica -, porque la dogmatica jurfdico-penai ha imperado en
el foro judicial 0 académico de nuestro pafs; empero la Ciencia Penal abarca ambas
por ser una relacion dialéctica,

114 - Pavon Vasconceles, Franciseos Op ot p 26

115 En matena local, el Codigo de Procedimientos Fenales para el Distriio Federal en sus arliculos 8.9 bis 35, 70, BO 109 s, y 10, y en
matena federail, 8l Codigo Federal de Procedimientos Penales en su arllculo 141, contemplan esla prerrogalva consitucional y amphan su
elercicio, recongciendo asl al enfoque conlempordneo de la Cnminclogia, gracias al auga da fa Vicimologia
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3.2.- EL PODER PENAL DEL ESTADQ (IUS PUNIENDI).

La otra dimension del Derecho Penal es su aspecto subjetive, denominado
por los tratadistas de la materia como jus puniendi. EI jus puniendi es el derecho a
castigar que corresponde exclusivamente al Estado en via penal, lo cual se traduce
en conminar la realizacién del delito con penas, v que en su caso, también las
impone y ejecuta. En la inteligencia de cumpiir con el dogma penal-liberal que se
traduce en la senfencia latina: nuilum crimen, nulla poena sine lege, esta garantia de
legalidad se prevé en el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. El mandato de ella
no se restringe a la prevision legal del delito ya que extiende su imperativo a la ley,
es decir, exclusivamente la ley en su sentido formal y material, deberéd contener la
descripcién normativa de la conducta humana que sea considerada como delito,
esto es, en la figura delictiva o “tipo penal’ el cual es descrito en el articulo 7o. del
Codigo Penal Federal y simultineamente, preverd la sancion aplicable al
delincuente: la pena (nulla poena sine lege).

Don Celestino Porte Petit C. sefiala que el Derecho Penal subjetivo es “ .. la
facultad del Estado para determinar los deiitos, las penas y las medidas de
seguridad, “31% para Pavdn Vasconcelos es “ . la facultad del estado para crear los
delitos, las penas y medidas de seguridad aplicables a quienes los cometan, o a los
sujetos peligrosos que puedan delinquir “,® para Castellanos Tena: “ es el conjunto
de afribuciones del Estado emanadas de normas para determinar los casos en que
deben imponerse las penas y las medidas de seguridad. “2¥7 Para Eugenio Cuello
Calén “ es el derecho del Estado para determinar, imponer y ejecutar las penas y
demds medidas de Iucha contra [a criminalidad. "1*® Carlos Binding expresa que el
jus puniendi es un derecho subjetive del Estado, considerandolo un derecho a la
cbediencia, v para Felipe Grispigni es un derecho subjetivo de castigar y sefiala que
es el derecho del Estado a su supervivencia v que implica la idea del delito como la
conducta humana que ofende al derecho del Estado a la existencia y a su propia
conservacién.1?

El coman denominador de las anteriores conceptualizaciones es el derecho
subjetivo estatal, esto es, la facultad exclusiva del Estado para crear y especificar los
delitos, penas y medidas de seguridad; sin embargo, existe otra corriente que sefiala
que en realidad, el Estado posee un deber para respetar la naturaleza del hombre y
pueda disfrutar de la libertad necesaria para cumplir su teleologia consustancial
dentro de una comunidad dada, para que asi la vida social se desarrolle

1150p ot p. 18

116 0p ot p 17,

117 0p at p 22

118 Eugenio Cuelio Calén " Derecho Penall * 8a ed , p 8 Cit por Femando Caslellanos Tena Op cit p 22
119 Vid Juan del Rosal * Darecho Penal (Lecciones ) " 2a ed Valladohd, Espana 1854 p 14
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armoénicamente, en este sentido Juan del Rosal, ' argpumenta que st entendieramos
al ius puniendi como una potestad para la creacion de las normas penales y
ejecutarlas dentro de un orden juridico, la consecuencia l0gica s cercenar la
potestad soberana del Estado; para Julio Klein es el deber del Estado para castigar a
los delincuentes y dicha sancion es el anico deber ser que se contienc en la norma
primaria penal.'?

Independientemente de la dptica de ambas posturas hemos de subrayar que
concuerdan que su titular es unicamente el propio Estado, porque posce ¢l
monopolio de la sancién juridica como acto coactivo condicionado segtn explicara
Hans Kelsen, obedeciendo la méxima legal * el delito acarrea la pena, la justicia
exige el castigo *. Tal funcién es una conquista ya que “ el Derecho penal adquiere
presencia y razén cuando se prohibe a los individuos y a la sociedad reaccionar
directamente contra la conducta que los agravia "2 la Justicia del Estado ha
superado histéricamente la venganza privada y la venganza colectiva. E incluso, en
un verdadero Estado de Derecho se prohibe la aplicacién de la justicia por el propio
gobernado, por tanto nuestro orden juridico lo contempla en nuestra Carta Magna
en su articulo 17 en su primer parrafo y atn en el articulo 226 del Cédigo Penal
Federal sanciona penalmente tal ejercicio indebido del propio derecho.!®

En estos términos, la auto-justicia por parte del gobernado no tiene cabida en
el Derecho Penal mexicano vigente, por estar inscrito en el Estado Democratico de
Derecho que reafirma al ius puniendi come un monopolio que da fuerza y sostén a
su poder politico.! Eduardo Novoa Monreal afirma que este ius puniendi {o jus
puniendi segun se desee expresar), implica una actividad estatal que llevara a cabo
su imposicion, si sanciona las graves transgresiones del orden juridico o social.’® En

120 €t por Frangssce Pavén Vasconcelos Op ot p 18

121 Julo Klein = Ensayo de una teora juridica del Derecho Penal = Méxco p 33 Cit por Fernando Castellanos Tena Op o p 22

122 Sergo Garcia Ramirez - Ei sistema penal mexicano ~ Ed Fondo de Cultura Economica Mexico 1993 p 22

123 Ambos ordenamientos determinan, respectivamente

" At 17 Ninguna persona pocra hacerse Justicia par si misma, nt ejercer violencia para reclamar su derecho

Toda persona liene derecho & que se I8 admrustre justera por tnbunales que estaran expeditos para impartirla, en los plazes y terrmines que flen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, cormpleta e imparcial Sy servicio sera gratuile, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales. ™

* A 226 Al que para hacer efectivo un cerecho o pretendido derecho que deba gjerctar empleare wiolencia s le aplicard prision de tres meses
@ un aho o de 30 2 $0 dias multa En eslos casos sdlo se procedera por queiella dela pane ofentdida ™

124 El monopolio de la procuracidn, admimistracidn y gjecucion de la justicia se enfrenta a dos obstaculos juridicamente relevantes aunque el
pnmero se contemple legalmente en el propio Codige Penal Federal en su articulo 15 fraccion IV, consistente en la figura de 1a legima defensay
que en su segunde parrafo reconoce una presunciGn en una situacion factca emplar, iNCluso gara la doctnna, el segundo aspecto es un indice
de Iz eficacia del sisterna penal en el subsistema (Vid Capitulo Il apariado 3 3 ), que principaimente refleja los resultados en Sequndad Pdblica
los [ineamientos por parte de la ciudadaa gue en este cauce expresan su desconfianza en a imparicidn de Justioia sus propros sentimientos
de venganza ante la magnitud dafina de! hecho delctuaso, y que ambas reflgian ta peligrosidad del debncuente @ aln con un fondo mas
profundo el descontento social ante Ia situacion soctal prevaleciente en el pais

125 Vid Roberto Bergalli y Juan Bustos (comps ) Et all * El poder penal del Estado Homenaje a Hilde Kaufmann " Ed Depalma Buenos Arres
Argentina 1985 Eduardo Novoa Monreal pariiipa en esta obra con & ensayo ‘Algunas reflexiones sobre el derecho de castigar del estado’, al

cual nos remsimos ampliamente
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este sentido el Estado actuara punitivamente, inica y exclusivamente, ante la
presericia del delito.

Si consideramos la naturaleza del hombre hemos de afirmar que el delito
acompafia a la vida del mismo hombre a partir de su existencia, el delito no
desaparecerd de la vida comunitaria salvo que la Humanidad perezca; incluso el
crimindloge italiano Alfredo Nicéforo decia que el delito, como la energia, no se
destruye ni se destruiré, dnicamente se transformard, y swmamos que la
consecuencia logicojuridica de dicho fenémeno es la pena. Observando lo anterior,
el jus puniendi es inherente a la existencia, supervivencia y vivencia del Estado
como producto social que es. Precisamente, el Derecho Penal es el tnico orden
normativo que provee la seguridad juridica con la coercién penal cuyo contenido
encierra la sancién juridica més grave de todas: la pena; la cual tnicamente tiene
lugar al surgir la conducta antijuridica mas dafiina: el delito (aunque hemos de
recordar que no todos los actos antijuridicos son delitos). Incluso Eugenio Radl
Zaffaroni distingue la coercion penal, la cual en su acepcién restringida es “ la
accion de contener o de reprimir, que el derecho penal ejerce sobre los individuos
que han cometido delitos .. su manifestacion es la pena "126 esta coercion
materialmente penal es excedida por la coercién formalmente penal o lato sensu, la
cual abarca z la restringida, asi como a todas las consecuencias juridicas previstas en
el Codigo Penal, incluyendo por ende, las medidas de seguridad, con ello se procura
una reparacién extraordinaria en el orden juridico afectado.

Enrico Ferri asevera que el ius puniendi constituye para el Estado, tanto una
potestad como un deber, este pronunciamiento ecléctico, al que se adhjeren estas
lineas, lo argumenta en razon de que la ley penal provee a la Defensa Social, de Ia
cual deriva su potestad soberana porque la ley penal representa el efercicio por parte
del Estado del poder supremo v en relacién al deber de Defensa Social, €l Derecho
Punitivo no puede restringirse a un derecho subjetivo del Estade frente al
delincuente o rec.’?

La facultad del ius puniendi corresponde en exclusiva, de una u otra forma,
al Estado, porque éste posee el monopolio legitimo de la fuerza fisica, de la coaccién
material que surgird tnicamente en caso de ser quebrantado el orden juridico
emanado de su poder pablico, poder pablico que se instituye para el hombre, amén
de las razones histéricas vertidas en las primeras lineas del presente, esta potestad
es reconocida Iegalrnente por nuestra Ley Fundamental; sin embargo, cs a la vez,
deber del Estado, cumplir con las finalidades que el hombre busca en él y que le ha
encomendado su resguardo, por ello el Derecho Penal objetivo, limita dicha facultad
al precisar los delitos como conductas antijuridicas graves al orden socio-juridico en
una legislacion especifica, y su consecuencia légica constituida por la pena, como

126 Op ¢t p 675
127 Vid Ennco Fern - Prnnapios de Derechio Cnminal ™ E¢ Reus Madad, Espafs 1933 pags 1133 117
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medio para lograr la mision central penitenciaria, esta os, la rehabilitacion,
repersonalizacidn, readaptacion o reinsercion social del sujeto que la comete, del
delincuente. Labor que no es una facultad, sino un deber meral del Estado
{incluyendo el tratamiente para menores infractores que no necesariamente son
inimputables)*®, Es un poder-deber de readaptacion, en palabras del Dr. Sergio
Garcia Ramirez.12?

La respuesta dada a la naturaleza juridico-politica del jus puniendi aborda un
punto neurdlgico en nuestro estudio, porque tal como lo sefiala Armin Kauffman:
“... aqui se trata de la legitimacion de la pena y del derecho penal, pero no frente al
individuo, sino para la comunidad juridica y ante ella. “130

Este objetive social constituye la ltegitimacion por resultados' que pertenece
al ius puniendi lograr. Esta labor que pertenece propiamente al 1us puniendi ha de
conjugarse e integrarse con las trincheras del sistema penal mexicano que despliega
su actuacion y poder en una dimensién tetradimensional, a saber: preventiva,
represiva, persecutoria y ejecutoria.’3? Estos campos de batalla deben constituir un
frente comin en la lucha contra la delincuencia. Su enlace se contempla, planea,
ejecuta y evalita en la Politica Criminoldgica.

128 'Alud est punire, aluid est vindicare’ sefialaba Leoco en el s XVl y efectivamente, aqui halla e! Estado su deber de sancionar, porque una
€OS3 es Sancicnar y otra cosa es castgar Vid. Antorio Benstain “ £l delincuente en la democeracra ™ Ed Universidad Buenos Arres, Argenting
1885 p 134 £l avtor en ofa abunda ai respecto ‘la sancion es 1a respuesta justa, raciona! y hurmnana a Ja infraccron, al delite y que incumnbe al
Estade, en tanto que 'a vindicta o castigs, es el mal que la vichma o un tercero buscando ante todo su propia satsfaccidn apasionada, clegz e
wracional, infige al delincuente, para que éste sufra un daho miado (venganza) © un dafo proporcional al crimen {castigo ialional}
Efectivamente, €l casigo punitvo estatal no debe ser nunca una acoién vindicta, porque no correspende a la naturaleza cribzadora del Estado
democratice Su distincidn se llevarg a cabo por su motivacion, calidad, canhdad y metas

Esta investigacion expresa el derecho a cashgar como sinormo de sancidn penal, de atnbucion estatal legiima e institucionahzada en el Estado
de Dergcho

12% Vid Sergio Garcra Ramirez - Justicia Penal {Estudios )" Op ot p 27

130 Et all - Polikca Cnminal y Reforma del Derecho Penal " Ed Temis Bogota, Colombia 1982

131 Vid Kar Deutsch W Op cit p 29 y " Pnimer Goloquio sobre Politica Cnminal en Aménca Lating ™ inshtuto Nacional de Ciencias Penales
Talleres Graficos de la Nacién México 1976 pags 48y ss

Esta legiimacion se vincula con la conservacion del poder polihco enmarcado en un orden jundico constducional, porque &l poder penai del
Estado es una manfestacién del propio poder estatal En palabras del Dr Beiderman ° I3 nstauracion de la justcia &5 en esencia, & umico
fundaments del poder, la dmca justficacén de la potestad punitiva, de aqui que la cnsis de la Justicia conguce a la cnsis del poder {perdida de
autonidad), transformacidn del poder en mera fuerza y 1a cnsis del poder lleva a |3 opresion ¢ a la disolucion socal

132\id Sergio Garcla Ramirer * Estudios Penales ™ Ed Escucla Nacional de Artes Graficas Mewico 1977 pags 248y 488
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3.3.- MISION Y FINES DEL DERECHO PENAL.

Al ser el Derecho Penal una disciplina juridica, persigue la misma finalidad
que el Derecho en general: la seguridad jurfdica,'®® sin embargo la afirmacién de
Zaffaroni no es fan sencilla como a primera vista aparece, toda vez que la
concepcidn de seguridad es complefa y comprende dos rubros: el aspecto objetivo y
el subjetivo, de lo cual se infiere que el delito afecta a la seguridad juridica.
Explicando ambas nociones, “ La seguridad juridica tiene:

UN ASPECTO SUBJETIVO.
UN ASPECTO OBJETIVO. {CERTEZA DE DISPONIBILIDAD, DE -
(TUTELA DE BIENES JURIDICOS). DISPOSICION O SENTIMIENTO DE
SEGURIDAD JURIDICA).

LA LESION AL ASPECTO OBJETIVOESLA | LA LESION AL ASPECTOSUBJETIVO ESLA
AFECTACION DEL BIEN JURIDICO. ALARMA SOCIAL.

AMBAS CONFIGURAN LA LESION A LA SEGURIDAD JURIDICA.

132

Implica que el aspecto objetivo proporciona el aseguramiento de los bienes
juridicos y se posea certeza de su disposicion efectiva més el sentimiento o creencia
de que dicha disposicion es real; es la propia coexistencia social. Sin embargo, la
seguridad juridica constituye uno de los muitiples fines del Derecho en general, y
que no son excluyentes para el punitivo, conformando una estrella cuyos puntos
son: el Bien Comun, la Paz, la Seguridad v la Justicia (siendo Ia aplicacidn de ésta al
caso concreto, la Equidad).

En este mismo sentido Giovanni Carmigniani expone que las leyes penales -
constituyen lo que él denomina Derecho Criminal -, tienden a impedir o apartar las
acciones contrarias a la seguridad social interna con la muralla de la libertad natural
de los cindadanos, la cual debe traspasar con el menor sacrificio para el hombre 3

En un enfoque mas general acudimos a la optica del iuspenalista aleman
Heinrich Jescheck, quien postula que la mision del Derecho Penal es “ proteger la

133 Vid Eugemo Radl Zaffaroni Op ot pp 49, 50y 58
124 loidem
135 Vid Giovanm Canmuigniany * Elementes de Derecho Cnminal ™ Tr de Antorio Forero Otero £d Terms Bogeta Colombia 1978
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convivencia humana en la comunidad, " siendo que dmcamente puede imponer
limitaciones en la medida de que resulte indispensable para la proteccion de la
misma, Esta proteccion se lleva a cabo mediante dos funciones: la represiva y la
preventiva, Principahmente la primera se presenta en ¢l mundo factice al sancionar
los delitos cometidos y sometidos a su potestad judicial y en segundo hugar, cumple
su funcion preventiva por medio de la prevencon de delitos o conductas
antijuridicas de futura posible realizacion; esta cantidad de facetas constituye el ius
puridendi, que forma parte del poder estatal, en razén de ser una actividad
primordial del Estado que coadyuva a la creacidn, mantenimiento y fortalecimiento
del orden juridico necesario para la convivencia humara.

El propio Hans Welzel proclama que la  mision del Derecho Penal es
proteger los valores clementales de Ia vida en comunidad,”?¥ con lo cual apuntala
que unicamente deben ser protegidos por el Derecho punitivo los bienes vitales de
la comunidad que €l denomina valores materiales y cuya transgresion tiene
consecuencias juridicas graves en proporcion al bien afectado, a los medios de su
realizacién o por la calidad de quien realiza el hecho antijuridico, esto es, el desvalor
del resultado.

Asimismo, Carranca y Trujillo clarifica al respecto al sefialar que la finalidad
del derecho, si es la tutela y proteccion de los intereses humanos reconocidos por la
Ley, con lo cual constituye a los bienes juridicos y tratandose de la rama que nos
ocupa, no atane a ella resguardar a todos, porque invadiria con ello la esfera del
derecho, por tanto, ha de tutelar unicamente a los que sean considerados
especialmente vitales para la existencia y vida de la persona y su comunidad, es
decir de aquellos cuya jerarquia necesitan de su abrigo, los que demandan una
defensa enérgica en el momento de quebrantarlos o atentar su integridad, segin se
desprende de los enunciados Franz Von List.1*¥ El Derecho Penal se constituye asi
como la méas reducida expresién del minimum ético contenida en el Derecho, tal
como sefiala George Jellineck a quien Manzini acudi6 al decir que el Derecho Penal
contiene el minimum del minimum ético.1%

Concretamente, el fin central del Dereche Penal es dar proteccion a los bienes
juridicos que tienen mayor jerarquia y valor social, a través de la més enérgica de las
reacciones que el Derecho tiene posibilidad de aplicar por su aparato coercitivo-
punitivo.

136 Henrch Jesheck - Tratado de Derecho Penal " T | Tr de Santiago Mir Puig y Francisco Mufioz Conde pags 112 16 Cit por Francisco
Pavbn Vastoncelos Op cl p 28

137 Hans Welzel * Derecho Penal Aleman Parte General " 3a ed castellana Tr de Juan Bustos Ramirez y Sergio Yahéz Pérez Chile Ed
Jundica de Chile 1887 p 11

138 Ct por Raul Carrancé y Truplio * Derecha Derecho Penal Mexicano Parte General * 16a ed £d Porrug México 1988 p 112

138 Vid Fernando Casteltanos Tena Op ot o 28
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Francesco Antolisei expone que el fin del Derecho Penal es “ impedir la
comision de los delitos, en otros términos, combatir el triste fendmeno de la
delincuencia o criminalidad. “'40 Esta finalidad es cierta, pero mediata, porque su
trabajo no se abarca concretamente a la etiologia del delito, y al actuar sobre los
tactores detectados le pertenece en razoén de su ejercicio y método, agregando que su
manifestacién mas palpable: la pena, tiene un efecto en la prevencion de nuevos
delitos si cumple con el fin central de dicha sancién, cual es la rehabilitacion o
reinsercién social del individuo.1¥! La complementacion de dicha tarea debe Hevarse
a cabo por la sintesis criminoldgica.

La multiplicidad de objetivos perseguidos por el Derecho Penal se despliegan
en el sistema penal mexicano, constituyendo de esta forma el poder penal del
Estado. Poder punitivo que se fortalece y legitima en la actuacién del procedimiento
penal vigente en nuestros dias. Por tanto, las Ciencias Penales en su conjunto
permiten aspirar a la consecucion real, eficaz v pronta de la Justicia Penal, que a su
vez, pretende la Defensa Social. Si hemos de afrontar objetivamente la tarea del
iuspenalista y el criminélogo, conoceremos el compromiso mutuo que entrafian sus
papeles en la actualidad para enfrentar el futuro, en la tarea incansable y perpetua
del hombre y del Estado: el combate a los actos antijuridicos mds lesivos del sisterna
social y estatal: los delitos. Por tanto, su fin dltimo es la Defensa Social, entendiendo
por ella la proteccidn de la dignidad humana, sus derechos inherentes a su calidad y
los bienes jurfdicos - tutelados por la legislacién punitiva - que son los de més alta
jerarquia o que necesitan un resguardo mayor -, ¥ asegurar con ello la coexistencia
social entre individuos, instituciones y drganos estatales. El objetivo es ambicioso, y
la labor es ardua, pero necesaria fatalmente si se desea lograr la existencia,
supervivencia, el control, la ordenacién y el desarrollo de la vida comunitaria.

51 la sociedad actual exige al Derecho Penal su proteccidn de los delitos
futuros, tendrd que reconocer que esta tarea encomendada por los gobernados, no es
posible lograrla tnicamente por medio de la * especial prevencién general ’,
consistente en la consecuencia de intimidacién de la conminacién penal, del proceso
penal y del cumplimiento de la pena sobre la colectividad por la reinsercién social
del delincuente en el cumplimiento de la pena o por medio de una incidencia
genérica en lz actitud ante la ley; sino también a través de la practica de la deteccién
de factores o causas de criminalidad, asi como de potenciales delincuentes. Esta
labor no es propia del jurista, ya que se requiere de la sintesis e interdisciplinariedad
de las Ciencias Penales en el marco de una Politica general social reconocida en
nuesiro ordenamiento juridico para darle vida socio-juridica.

140 Francesco Antoliser = Manuale de Dintto peniale. " 3a ed Milano, Raka 1955 p 2 ot por Celestino Porte Petir C. Op. ait p 16

141 Von Liszt en su Programa de Marburgo plasma una verdad mcontroveriible g fundamento y justificacidn de ia pena no radica en 12 etiga, ya
que sdlo el fin puede explicara, ademas de gue la pena usta es la que meyor protege los bienes jundicos es 1a pena necesana y en relacian a la
sancidn punhiva, mega su antitesis entre represidn ¥ prevancion, porque |a pena es prevend:on actuada 2 traves de la represidn

Vid Praloge de Jiménez de Asda en jz obra de Von Liszt * Laidea de fin en el Derecho Penal ™ UNAM-Universidad de Valparaiso de Ciule
Mexico 1994 p 42.
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4.- LA JUSTICIA PENAL.

“ En la estructura total de la sociedad la justicia criminal
estatal es solamente un dmbito parcial de control social,
mas cxtenso, pero clertamentc ¢s la parte mds solida y
fundamental. ”

Hans-Heinrich Jesheck.

4.1.- ORDEN Y CONTROL SOCIAL.

Hemos visto que la existenicia de las tres ramas juridicas penales que se
enfrentan al individuo - derecho penal sustantivo, adjetivo y ejecutivo -, son
indispensables en la comunidad juridica en la que se desenvuelve el hombre y sus
instituciones; porque al existir el ser humano existirdn actos antisociales que
importan un quebrantamiento a las normas de conducta establecidas por el Derecho
¥ por tanto, ocasionan ruptura en la vida social. La sociedad prevé esta regla natural
y reconoce la necesidad de crear y organizar un poder coactivo material estatal
supremo que es el Derecho Penal, que satisface asi la necesidad de la reaccién o
respuesta social a dichas lesiones juridicas y determina una sancion juridica que
recae en la pena. A esto el Proyecto de Cédigo Alternativo del Cédigo Penal Aleman
de 1966, en su fundamentacion ha dicho: “ Imponer la pena no es un acontecer
metafisico, sino una marga necesidad en una comunidad de seres imperfectos, como
lo son los hombres . 142

Este mecanismo garantiza la convivencia, proporciona seguridad juridica
(incluyendo la Seguridad Publica y la Nacional), que se personifica en una
estabilidad social. Cuando el delito atenta contra ella surge la pena, con el fin de
mantener el orden juridico-social afectado. Profundizando esta idea el Dr. Juan
Bustos Ramirez indica: “ lo que interesa salvaguardar entonces son las relaciones
sociales mismas, la posicion concreta que en ella ocupan los individuos, su

interrelacién con objetos y entes, v sus transformaciones, por la interaccion
social.”143 .

142 Vid Hewnz Zipf * Intreduccién a la Politica Cnminat " Tr de Miguel lzquierdo Macias-Praveca Caracas. Venezuela Ediionates de derecho
Reundas-Revista de Derecho Privade 1979 p 32

143 Juan Bustos Ramitez ™ Control Social y Sistema Penal " (Colecaidn El Sistema Penal) Ed Promeciones Publiczciones Unwersitanas
Barcelona, Espatta 1987.p 166
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Las nociones de orden social, control social, se vinculan estrechamente para
amalgamarse en el poder, que en su ejercicio necesariamente e ineludiblemente, ha
de repercutir en beneficio comun de la sociedad sobre la cual se erige.

El orden social es el concierto v buena disposicién de la vida social imperante
en un lugar y momento dados. Recapitulando lo ya argumentado e hilando
Iégicamente las premisas vitales se concluye gue la configuracién del ordenamiento
juridico y del orden social no debe efectuarse a través del Derecho Penal, porque
éste es el escudo protector del mismo y a su vez detenta la espada para esgrimirla
unicamente come ultimo recurso para preservar el orden social reconocido como
correcto; porque es indiscutible 1a verdad proclamada por el Dr. Heinz Zipf: “ El
derecho penal no es la palanca de la reforma social, sino el escudo del orden
social 144

Esta premisa es la base sobre la cual el Derecho Penitenciario parte en la
teoria mas aceptada por la doctrina penalista y reconocida en un régimen socio-
politico democratico: la reinsercion social. Si se pretende Ilegar a ella es presupuesto
que ia sociedad a la cual se dirige goce de cierta armonfa y sana convivencia, es
decir, de un orden, porque de no existir éste no puede efectuarse la adaptacion del
delincuente al mismo. La conexién es palpable: (nicamente el delito comao acto u
omision que discrepa del sistema de normas aceptado y reconocide, plantea el
conflicto de su reinsercién social.14

Para la crimindloga Delores Anjyar de Castro, el control social es “ el
conjunto de sistemas normativos - religic‘m, ética, costumbres, usos, terapéutica y
Derecho - (éste tltimo en todas sus ramas, en la medida en que ejercen un conirol
reproductor, pero especialmente la penal}, cuyos portadores, a través de procesos
selectivos (estereotipos y criminalizacién), y mediante estrategias de socializacién
(primaria y secundaria o sustitutiva), establecen una red de contenciones que
garantizan la fidelidad (y en su defecto, €l sometimiento) de las masas a los valores
de un sistema de dominacién; lo que, por razones inherentes a los potenciales tpos

144 El catedratice de la Universidad alemana de Manheim, Henz Zipf, asi lo exprasa lisa v lanamente en su obra &tada p 74

145 Tema de reflendn prefunda y cientifico que rebasa el proposite de las presentes ineas, pero que se asienta para su analisis, S soslayer que
desafortunadamente en nuestra legislacion penal vigente, existe un Derecho Penal especial o paralelo * al establecido en el Codigo Penal
Federal, a ja Ley que establece las Normas Mimmmas sobre Readaptacion Social de Sentenciades v a la Ley Fundamenta! de nuestro pais toda
vez que a8 Ley Federzl contra la Delincuencis Crgamzada en sus artrculas 4o y 5¢ sumentan 13 penalidad en térmunas tan wragonales y
absurdes gue es imposible abrazar €l wWeal de la readaplacidn socral del defincuente toda vez que ef hempa de encarcelamento prewisto en asta
legislacion va m3s alla del necesanc para resocializar ab ndividue, vioiandose as1 las conguistas Iiberales y demaocraticas que el Derecho Penal
habiz lograde en matena del reconoamiente y tutela de las derechos humanos en matena pemtencraria Inclusive, negando sus beneficios de
libertad preparatona o candena condicional, 1a remision parcial de 13 pena, v el ratamiento prehberacianal, &l coma expresamente 0 seftakan sus
articulos 43 y 44



de conductas discordantes se hace sobre destinatarios sociales diterencialmente
controlados segan su pertenencia de clase 71l

El Dr. Juan Bustos R, detalla la composicidn del controls el primero es ¢l
formal, es el control institucionalizado o formalizado en la estructura administrativa
del Estado y a través del cual éste ejerce su poder, v. gr. Derecho e Instituciones de
represion y tratamiento: policia, tribunales, carceles ¢ instituciones para menores
infractores; el control informal se presenta enraizado e la sociedad civil, para ella, ¢s
indiferente su menor o mayor grado de institucionalizacion o formalizacion v. gr.:
religién, partidos politicos, familia, educacion, cultura, medios de comunicacién
masiva, etcétera, éstos son el conglomerado que dan cuenta del estado como
sistema 7 Cabe agregar que esta distincién no proporciona una visién real de la
localizacion y distribucion del poder en el sistema socio-politico de nuestro pais o de
cualquier otro, en virtud de estar diseminado en la propia sociedad civil v sus
organizaciones, es decir, el Estado no es el ente tnico que lo detenta; es decir, el
poder, el control, el orden y la posibilidad de uso de la fuerza o de otros medios de
coaccion no aparecen ligados tunicamente al aparate gubernativo.14

La cuestion politico-penal en el control social incide en el sistema juridico
mexicano integramente porque el control social crea al delito al definirlo; crea al
delincuente al darle esta etiquetacién a una persona y no a otra que también ha
cometido la misma conducta; crea la delincuencia al imponer una sentencia
condenatoria penal a determunados inculpados en el proceso penal y cuya
cuantificacion oficial pretende demostrar la realidad delictiva de un pais, siendo que
quienes no ingresan a este registro componen Ja cifra negra de la delincuencia; a su
vez, el control social se incita por razones de estrates sociales y por dltimo, los
estereotipos y estigmatizacién de la poblacion hacia los delincuentes, siendo ésta la
base ideolégica del cientifico social.’#¥ De esta forma, hablar del control social formal
es hablar del sistema penal. Su accién repercute en los niveles legislativos,
policiacos, judiciales y ejecutivos penales.

La Justicia Penal de México reclama control social penal efectivo, real,
humanista, civilizador y democratico, que rebase las fronteras meramente juridicas,
es decir, formales; toda vez que existen factores extra-penales que inciden con
mayor fuerza en la conducta humana. Esta es la coyuntura entre el iuspenalista y el
criminélogo, éste es su compromiso social con el pueblo mexicano.

145 Luis de la Barreda Solérzano v Zulita Fellm Ganduifa (comps ) Et alt “ Ensayos de Derecho Penal y Cnminolegia en honor de Javier Piia y
Palacios ™ Ed Pomia México 1985 p 7 Ensayo Notas para la discusion de un contro! social altemativo

147 Juan Bustos Ramirez " Controt Social y Sistema Penal ® Op ot p 475 E! aulor consuliado es catedratico de Derecho Penal en la
Universidad Autonoma de Barcelona

148 En l2 praxis punitva han probferado mulipies orgamzaciones y cuerpes de segundad prvades con capacdad de gjervaia de la fuerza en
ocasiones arbitrana e legal, Io cual es inadmusible y réprochable a todas luces en una Marco jurdico constituaicnaimente determinade

149 Dolores Aniyar de Castro Ibidem



4.2.- JUSTICIA SOCIAL Y JUSTICIA PENAL.

La politica social, lato sensuy, es: ” .. toda la accion del Estado encaminada a
aliviar y mejorar la situacién y condiciones econdmicas, juridicas, sociates de pobres
y débiles: mejor, de todos, entrafiando una comstante rectificacion de las
consecuencias injustas y fatales del régimen de la libre concurrencia o de lucha por
la existencia, es la Politica Social una accién espontinea y organizada de
transformacion social. "% Estas acciones estatales comprenden un universo campo
de accién social, que persigue fines primordiales, tanto de la Ciencia Politica como
del Derecho: el Bien Comiin y la Justicia, y ésta ¢ltima en su vertiente social,
requiere y demanda la participacién aciiva de la sociedad y sus organizaciones, esto
significa que la Justicia Social dnicamente se logra con la conjuncién de ambos
sectores, de ambas disciplinas humanisticas.

Meéxico, como Estado Democratico que persigue el bienestar social como una
de sus metas, ha de reconocer y ampliar los espacios de participacion ciudadana y
social, en ia construccién y realizacion de dicha politica. Es asi como la sociedad ha
de gozar de un estado necesario para evolucionar en sus multiples direcciones, es
decir, de salud social; la cual ha de protegerse de la enfermedad social por
antonomasia: la delincuencia. Por ende, se exige la presencia de una visién cientifica
que contemple la etiologia de la criminalidad y a la delincuencia como objeto de
estudio.’™ De esta forma el sistema penal mexicano se consolidard en un orden
normativo que atienda los factores y no exclusivamente sus consecuencias, y estas
en caso de presentarse, han de sancionarse penalmente por nuestro orden juridico.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Organizacién de las
Naciones Unidas en el Tercer Congreso de las Nacicnes Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, ha concluido que los factores que
favorecen la delincuencia son:

% La pobreza, el desemplec, el analfabetismo, la falta de alvjamiento
decoroso, asi como un sistema de educacion y capacitacion inadecuados.

& El nimero creciente de ciudadanos sin perspectivas de insercion social.

% La disolucion de los vinculos sociales y familiares, agravada por una
educacién inadecuada de los padres.

150 Clemente de Diege Posada Sela B Pglica social y legislacion del trabajo Vol Derecho usual. Madnd, Espafiia 'La Leclura’ p 452 cit. por
Emilic Langle. " La Teora de la Politica Camunal ® Ed Reus Madnd, Esparna. 1927
151 Miguel Bueno aitado en ef prologs de 12 abra de Héctor Solis Quiroga - Socialogia Crivmnal ~3a ed Ed Pomia Mexco 1985 p XXX
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+ Las dificiles condiciones en que se encuentran 1as personas que han de
emigrar a la cludad.

4 La destruccion de identidades de origen, asi como el racismo y la
discriminacién que pueden provocar desventajas en el plano social.

& El deterioro del medio urbano.

& Dificultad para que una persona pueda identificarse en la sociedad,
famnilia, comunidad, lugar de trabajo, escuela © en una cultura.

+ El alcohol, las drogas y otras sustancias que sean de uso indebido.

4 La proliferacién de las actividades de delincuencia organizadas y trafico
de drogas.

+ El fomento, en particular de los medios informativos, de ideas y
actitudes que llevan a la viclencia, la desigualdad o la intolerancia, 152

Se constituye asi el sector social como ¢l caldo de cultive del delito mas
importante, por tanto, en sus dimensiones cuantitativas y cualitativas, mismas que
la Justicia penal no puede ignorar o descuidar, por tanto, los prograrnas y acciones
deberin formar parte de un plan econdmico y social, que parta del Estado y que éste
a su vez, lo actualizars en una Politica general y social democratica emanada de los
postulades y principios normatives de nuestra Carta Magna y todo el sisterna
juridico emanado de ella.

En este razonamiento, la politica social incide directamente en uno de los
mares - quizas el de mayor profundidad y extension -, en el cual vive y se desarrolla
la delincuencia y la criminalidad, porque como bien sefiala el Dr. Héctor Solis
Quiroga: “ el medio natural en que se produce la criminalidad o delincuencia es la
vida social. “15* Acertadamente se ha dicho que la delincuencia y la criminalidad son
por ende, producto de la sociedad en su conjunto, misma gue bajo el principio
socioldgico de solidaridad debe reunir sus fuerzas para combatirlas. Este nivel de
interpretacién global y macroscopico es la prevencion social ¢ general - que al lado
de la prevencién especial o personal conforman la Justicia Penal ideal -. “ .. se hace,
muy sefialadamente, cuando se realizan la justicia individual y la justicia social. A
esta empresa gigantesca no es ajeno, por ende, ningun sector de la sociedad. Y los
resultados que en ella se obtengan, buenos 0 malos, serdn atribuibles, para bien o
para mal, a la sociedad en su conjunto. "1

152 vid Lws Carlos Cruz Tarfero ~ Seguridad, Scciedad y Derechos Humanos ™ Ed Trilas Mexice 1985 p 40
153 Héctor Solis Quirega Op ¢t p 70
154 Sergio Garcia Ramirez * Temas Juridicos = Ed Porrta Méxco 1976 pags 25y 26
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El sentido que posee ha sido extrapolada por Edmundo Mezger y F. Von
Liszt,155 al afirmar que “... una buena politica social es la mejor Politica criminal, *
porque con ello no permite, doctrinartamente, distinguir ambas nociones, con lo
cual la segunda como ciencia, asume de su competencia la Politica Social, lo cual si
fue reconocido por Liszt en 1905 al afirmar que la Politica Criminal (SIC) es tal en
cuanto orienta los cbjetivos a perseguir desde la Ciencia del Derecho Penal - o mds
apropiadamente de las Ciencias Penales - v que una vez que se supera dicho limite,
lo que se efectia es Politica Social y no Polftica Criminal (SIC). Incluso la corriente
de la Criminologia, denominada por Massino Pavarini ’ el nuevo realismo
criminolégice’, afirma: “ ... precisamente en los afios en que el esfuerzo y la practica
reformista alcanzaron su maximo nivel las estadisticas registraron un aumento
constante de los indices de criminalidad; tal aumento debe por tanto remitir a un
decrecimiento de la actividad punitiva. “1% ya Reinhardt Maurach ha ampliado que,
precisamente en los paises escandinavos v de Europa occidental que son los paises
que han enfocado su atencién en la Politica Social y han obtenido un alto nivel de
vida promedic con gran seguridad social, han sufrido un claro aumentc de Ia
criminalidad.}® La ensefianza nos conduce a lo dicho por el Dr. Fernando Barrita
Lépez al sefialar que la politica social realiza una prevencion indirecta de la
criminalidad y la delincuencia, porque si bien efectia una ampliza labor de
Prevencion al actuar sobre una gran fuente de sus factores sociales, también lo es
que no es una prevencion directa, ya sea general o especial.’>

Enrico Ferri ha clasificado a esta prevencién indirecta (que es la que ataca a
los factores criminégenos), en siete grupos,!® medidas que el denomind
‘substitutivos penales’, escribiendo: * Para la defensa social contra la criminalidad v
para la elevacién moral de las poblaciones, el mds insignificante progreso en las
reformas de prevencidn social vale cien veces mds y mejor que la publicacién de
tada una Clencia Penal. En este sentido, Emilio Langle bien ha dicho que la Politica
Social persigue fines muy amplios, sin embarge * el mejor sistema es .. que la
Politica Sacial lleve a cabo la referida prevencion indirecta del delito, con las
medidas generales de mejoramiento econémico, cultural. 760

El estudioso del Derecho punitive, con una perspectiva amplia y profunda,
desea que la delincuencia no rebase los limites sociales del orden, la paz y la
seguridad que la sociedad solicita, demanda y necesita justamente para lograr el

155 Vid. Henz Zipf Op cit p. 158

156 Pavanni Massima, ~ Control y dommacion, teorias cnminolégicas burguesas y proyecto hegemomeo ™ 3a. ed Tr de Ignacio Mufiagom (Sene:
Nueva Cninalogia y Derecho) Ed Siglo XX1 México 1992 p 188

157 Git. por Hemnz Zipf Op ot p 159,

158 Femando A Bamtz Lapez. * Pnsian Preventiva ¥ Ciencias Penales (Enfoque interdiscphinaric ) ~2a ed Méxco Ed Porria. Mexico 1992
159 E! propio autor consyltado mantuvo 12 expectativa de modificar esta clasificacion de subsbiutos penzles que comprendia las de orden
econdmico, politico. centfico, legisatvo-admimistratvo, relgiose, familiar y educativo Su multiplicacion podria ser recabada, conforme a su
parecer, en un Codigo preventive Cabe menconar que Fern es considerado como ef padre de la Socologia Caminal

160 Emulio Langle Op ot p 107,
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Bien Comin, ha de emprender una lucha bajo una estrategia racionat cientifica y
eficar. El Lic. Fernando Garcia Cordero traza ol camino de esta labor, a saber:
abatir el delito es tarea, mds que de un tratamiento juridico, de un plantcamicento
politico social. El problema de la prevencion, del delito, ha puesto de relieve que el
derecho moderno debe intervenir en la vida social como una herramienta de
cambio, como un instrumento de transformacion social. 16!

Un eminente jurista y politico, estudioso de los ideales de la pena punitiva y
en especial de la penitenciaria, Don Mariano Otero, declaraba que la legislacion
criminal es el fundamento v la prueba de las instituciones sociales %2 Afirmacion a
toda luz cierta en la medida de su ubicacién correcta en un sistema socio-politico
dado que expresa en ella su grado de avance o desarrollo gencral y en particular,
con la lucha contra la delincuencia y la criminalidad es una difuncion del derecho-
deber prevenir, v si se fracasa, sancionar penalmente.

5.- LA JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO.

“ El principio de la Democracia es valida respuesta para que el
sistema penal jmplique la mas eficaz solucién del conflicto social
que el delito plantea.

Dr. Gustavo Malo Camacho.

5.1.- EL. DERECHO PENAL DEMOCRATICO.

“ El Estado de Derecho mexicano, es un estado soctal, democrético y popular
de Derecho. "8 Ciertamente nuestra Constitucidn Federal prevé, contempla y
determina este régimen juridico-politico y por estar inscrito en ella forma parte de
su naturaleza: el ser del deber ser.’®* Ello implica una real, eficaz y vigorosa forma
de vida de los érganos estatales que permean su actuacién en todas las esferas en
que se desarrollan. Es una forma de vida vinculativa, no un status politico
declarativo.

161 Fernande Garcia Gordero Op cit pags 84 y 85

162 Vid Sergio Garcia Ramitez * Justicra Penal {Estudios ) " Cp et p 37

163 Fernande Garcia Cordero * La Reforma procesal penal 1983-1988 " 2a ed Ed Manuel Porrua México 1988

164 Vid Jorge Carpizo McGregor * Estudios Consutucionales ™ 3a ed Ed Porrda-UNAM-Institute de Investigaciones Jundicas. 1991 México p
43
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En este mismo sentido el Lic. Moisés Moreno Herndndez afirma que los
antecedentes y factores de la humanizacion del sistema de Justicia Penal se localiza
en los pafses de Europa occidental quienes reaccionaron del abuso del Derecho y de
los horrores acaecidos en la Segunda Guerra Mundial, con lo cual decidieron
configurar el Derecho Penal como instrumento de resocializacién antes que la
sancién penal 6

La democracia en el Derecho Penal no es propia de nuestro Estado de
Derecho, porque es tendencia del Derecho Penzl del futuro inmediate. Esta
aportacién de la Politica Criminolégica moderra de finales del presente siglo
constituye el presupuesto de una lucha contra la criminalidad y la delincuencia
contemporaneas, organizadas localmente, regionalmente e inchuso,
internacionalmente. Y apoydndonos en un documento vital como lo es la
Declaracion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los presupuestos de
la Democracia son: la dignidad, la igualdad y la proteccion, conceptos esbozados en
las primeras lineas del presente y que en esta ldgica, constituyen los presupuestos
existenciales de una Politica Criminolégica democrdtica eficiente cefiida al imperio
de la ley, al propio orden juridico mexicano.1¢

Siendo asi, el sistema juridico mexicano democrdtico posee esta caracteristica
normativamente, no como una concepcion electoral, sino en su conmotacion mas
genuina: la participacion activa de la sociedad en las decisiones ptblicas que afectan
su vida, con el respeto a la esfera de competencia de los drganos y autoridades
gubernamentales, mismos que se expresan en la ley.

En el terreno penal, el proceso de democratizacién implica las formas y
mecanismos reguladores del poder politico, conforme ai criterio del Dr. Luis de la
Barreda Solérzano, quien sefiala gue existen dos columnas pilares de dicho proceso,
a saber: la participacion activa de Ja sociedad que produzcan las normas punitivas y
que éstas, a su vez, no deben separarse de los principios liberales del Derecho
Penal.*¥” Nos permitimos agregar un rasgo sefalado por Santiago Mir Puig, quien
expone que el Estado democratico que realmente persigue garantizar la proteccion
efectiva de todos los integrantes de la sociedad, ha de tender a la prevencién de
delitos 168

165 Vid. Insttutc de Capactacion de la Procuraduria General de Iz Republica " Haaa e! Derecho Penal def Nuevo Milemie ™ EL ail Ed
Amanuense. México 1993 p 226 Ensaye’ Presente y futuro de fa legisiacion penal { Una vision en conjunio )7

166 Vid Insbiuto de Capacitacién de la Procuraduna General de 1a Republica Op cit Rafael Marquez Pifiero en su ensayo £l cardcter soaial del
Derecho Penal, en cuanto objeto de conocimiento de la clencia undico-penal

167 Vid * Ensayos de Derecho Penaly Cnminologla en hanor de Jawier Pifia y Palacics ~Op ot pags 153 154yss

168 Vid. " Poltica Cnminal y Reforma del Derecho Penal " Op ¢t p 75 en Funcion de la pena y teona del delita en ei Estado social y
democrabco de Derecho’. A esta directnz dedicaremos breves lineas ( vid infracap Il punto 3 T ycapitulo Wensupunto 7 1y 7 3)
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La socedad indudablemente requicre de espacios publicos dados
organizados por el Estado (por razones de convocatoria y presencia nacional y por
la infraestructura administrativa quu posce para su recopilacion, procesamiento y
sintesis), para que por medio de eilos expresen sus opiniones y experiencias en ¢l
sistema penal mexicano y con fundamento en ello, propongan soluciones concretas
que permitan erradicar los errores y horrores que adolece fa procuracian,
administracién y ejecucion de Justicia Penal. Este proceso no debe implicar invasién
de esferas y atribuciones de las autoridades encargadas de la imparticion propia
Justicia Penal, lo cual denota que dicha participacién propositiva sca acogida por la
legislacion. Concomitantemente, la voluntad politica existente en el gebierno de la
Repiiblica o de los Estados e inclusive de los Municipios, guiaré la aplicacién misma,
siendo el vigilante de ello la propia sociedad, como el ente que vive la Justicia Penal;
de esta forma, el proceso dialéctico se compone de un ciclo de retroalirmentacion
constante, continua y permanente.

Los drganos gubernamentales del Estado, idéneos para llevar a cabo dicha
labor, son aquellos que cotidianamente imparten la denominada micro-justicia
penal, la cual por ningtin motivo o circunstancia ha de considerarse como una tarea
esporadica que pretende cierta presencia politica que legitime la actuacion presente
y futura inmediata, de la armadura punitiva estatal. Deberd ser un proceso
permanente y real, en el cual se presente el consense de los principales sectores de la
sociedad, con la mayor representatividad de ella - en la medida de lo posible -,
marginando criterios electorales que la criminalidad y delincuencia ignoran en su
actuar.

Avances Importanies que México ha tenido en este Tubro, son la Consulta
Naciconal sobre Administracion de Justicia y Seguridad Piblica, coordinada por la
Procuraduria General de la Republica, con la participacién del H. Congreso de la
Unidn, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los gobierncs de los Estados,
Centros de estudios Superiores, Colegios de Profesionales, organizaciones sociales
diversas y la propia ciudadania, dicha consulta iniciada en 1982, siete afios después
se renovd al instalarse el Foro de Consulta Popular sobre Seguridad Publica y
Administracién de Justicia, convocada por la propia PGR, en la que concurrieron
organizaciones obreras, campesinas y populares, instituciones académicas,
profesionales y de investigacion, 6rganos empresariales, agrupaciones sociales y la
ciudadania en general.

Finalmente, el 26 de marzo de 1995, el Poder Ejecutivo Federal en Saltillo,
Coahuila, convocs a toda la sociedad en general a participar en la elaboracién del
Flan Nacional de Desarrollo 1995-2000, bajo el mecanismo de los foros de consulia
popular tematicos, organizados por la las Secretarias de Estado correspondientes y
que en materia ateniente al sisterna penal mexicano se triplicaron en su analisis: la
Secretaria de Gobernacion convocd al Foro de Consulta Popular sobre Seguridad
Puablica (del 4 de abril al 25 de abril); la Procuraduria General de la Republica con el
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Foro de Consulta Popular sobre Procuracion v Administracion de Justicia (del 7 de
abril al 28 del mismo mes) y la Procuraduria Generai de Justicia del Distrito Federal
en su Foro de Consulta Popular sobre Procuracion de Justicia en el Distrito Federal
(del 5 al 28 de abril ).16%

Se observa claramente que dichas actividades se realizaron con el fin de
satisfacer lo determinado en el articulo 26, segundo pérrafo de nuestro Pacto Federal
y por la Ley de Planeacion,'™ concibiéndose asi un plan de gobierno sexena! que
bajo ninguna circunstancia o razon, debe considerarse como obra definitiva y si
como un proyecto directivo que ha de cristalizarse juridicamente para que a su vez,
se modifique la vida politica, social y cultural de México, en un proceso
democratizador permanente. De esta forma la planeacion obligatoria se satisface,
pero no asi la planeacion libre y constante que consolide la democratizacion del
Derecho Penal v las demés Ciencias Penales y el sistema social en el cual se
localizan, conceptualizando un proyecto viable ,a largo plazo, de una mejor calidad
de vida.

La democratizacién del sistema punitivo exige un constante y perenne
proceso de participacién citdadana, en una relacion dialéctica entre la sociedad y
sus instituciones, con el Estado, contemplado en una planeacién nacional que no
admite criterios de un régimen sexenal.

El Derecho Penal del siglo XXl es democritico y los tratadistas han
proclamado y sefalado sus rasgos mas caracteristicos:

+ " Nullum erimen sine lege, nulla poena sine lege ... es un principio limitador del
poder penal del Estado y garantizador de derechos humanos, que exige, ademas,
que los tipos penales estén de tal manera disefiados que de su forma y contenido
se derive seguridad juridica para los destinatarios de la norma penal.

169 El Pnmer Fore se llevo a cabio del 15 de dictembre de 1982 al & de agasto de 1983, el Sequndo Faro citado del 16 de febrero de 1689 al 30
de marzo del misma afio y el actual e su conjunto del 4 de abnl de 1995 al 28 de abnl del mismo afo, siendo éste Uitime &f mas breve porque se
sitia en un Plan Naconal de Desarrollo que se formulara en 80 dias, ko cual resultz insuficiente debido a lz2 mulipbadad de sectores y temas
convocadas, cuye trascendencia en la vida sccal mexicana requiere y demanda un anaksis mas profundo y seno En esle senbdo tambien se
pronunciaron Macario Schetyino, investigadar de Ef Colegio de Mexaco, John Sax, catedratico del Instituto de Investigaciones Econdmicas y de la
Facultad de Cienaas Politeas y Sociales de la UNAM

{Vid. Diano 'Reforma’ Corgzdn de Mexco del dia 27 de marzo de 1985 en su secmon A p 1 y de! lunes 3 de abnl de 1995 en su seccidn A, pags
1y10)

Resulta pues, que ! Primer Foro tante por su duracién y 0rganizacion trajo mayores rasultados que fruchficaron en fa Reforma procesal penai de
105 afos de 1983-1988, con lo cual fa vida juridica camtio a bien

Es menester recomendar [a ampla obra que el Lic. Fernando Garcia Cordero efzboro come testigo documental de este Foro y en el cual tuvo
baliante parboipacdn Vid Femnando Garcra Cordera La Reforma Procesal Penal 1983-1988. Op. it

170 La Ley de Planeacian fue publicada en el Diano Oficial de la Federacién el § de enero de 1983 comae norma que bene su fundamento en ia

planeacion obligatona conterida en ef articulo 28 n fing, constlucional
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Nullum crimen sine conducta ... este principio establece, por una parte, que el
objeto de las normas penales Gnicamente lo son las conductas humanas {(acciones
u omisiones), es decir, que las normas penales no pueden prohibir u ordenar mas
que conductas humanas y, por otro, consccuente con lo anterior, que la pena sélo
podra imponerse al sujeto “por lo que ha hecho’ vy no "por lo que el es” 0 ‘por la
forma de conducir su vida' .. para ¢l futuro sistema penal resulta también
recomendable un derecho penal de aclo y no un derecho penal de autor, pues
aquél es mds garantizador que éste.

No hay delito ni pena sin lesién o puesta en peligre de un bien juridico ...
antijuridicidad material .. necesariamente debe haber un bien juridico de por
medio, que haya sido lesionado o por 1o menos, puesto en peligro; los tipos
penales y el derecho penal en general existen, se justifican por la existencia de
bienes juridicos que requieren de proteccién penal.

Nullum crimen sine culpa ... establece el limite de lo que puede ser penalmente
relevante, .. excluye la llamada responsabilidad permanente objetiva.

Nulla poena sine culpabilidad ... a nadie podré imponerse pena alguna si no se
demuestra previamente gue es culpable. La culpabilidad, por tanto, constituye
una de las propuestas fundamentales de la punibilidad, ademas del injusto penal
.. conforme a este principio, la medida de la pena no debe rebasar la medida de la
culpabilidad, es decir, entre cantidad de pena y grado de culpabilidad debe existir
una relacién directa.

Racionalidad y humanidad de la pena ... vale no s¢lo para el juzgador a la hora de
la individualizacién penal, sino también para el legislador al fijar las
consecuencias imponibles para cada delito y, por supuesto, para el ejecutor de las
penas.
Personalidad e intrascendencia de la pena. “171
“ Legitimidad ... el derecho penal se justifica si y solo si protege bienes juridicos y
valores que interesan a toda la sociedad, ”172

En sus aspectos procesales y ejecutivos habria que agregar:

“ Del debido proceso.

De presuncién de inocencia.

171 Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Repibhca Op cit pags 248, 249y 250

172 Luis de ia Bameda Sotbrzano y Zulita Fetm Gandulfo {comps ) * Ensayes de Derecho Penal y Crcunalogia en honor de Jawver Pias y

Palacios ~"Cp ct p 153
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+ De juzgamiento Gnico.
* In dubio pro reo.
. De no ser obligado a declarar en su contra. “173

Esta descripcién se amplia de los cuerpos jurfdicos penales incluyendo las
garantias penales constitucionales, asi come Tratados internacionales vigentes en
nuestro pafs conforme al articulo 133 de rruestra Carta Magna.

¢+ “ La retribucién, es decir, el saldo de Ia culpabilidad, no constituye el fin de la
pena v no puede legitimar su imposicion. La imposicién de una pena puede
— basarse exclusivamente en necesidades de prevencién general o especial.

¢+ Como pena primaria hav que desaparecer la pena privativa de libertad hasta de
seis meses.

¢  Lla pena privativa de libertad de hasta dos afios hay que sustituirla, en la medida
de lo posible, por la pena pecuniaria.

¢+ La pena pecuniaria puede ser sustituida por trabajo socialmente atl.

¢+  La ejecucion de las penas y medidas de seguridad debe estar organizada, en la
medida de lo posible, como ejecucién socializadora. 174

Afortunadamente en el procedimiento penal mexicano se ha dado un paso
més en el proceso de democratizacion del sistema punitivo: la participacion activa
juridicamente reconocida de la victima o el ofendido por los delitos cometides en su
agravio como funcion paralela a la Representacion Social penal, gue es el Ministerio
Pablico. Es asi como el Gltimo parrafo del articulo 20 constitucional reconoce dicha
demanda social enarbolada por la Ciencia Penal mds reciente: la Victimologia.1™

173 Vid Insitute de Capattacion de la Procuraduria Seneral de 2 Republica. Op ot p 250, Ensayo de! Dr Mowsés Morene Hemdndez y el Dr.
Clays Roxin Vig Et all " Politca Criminal y Reforma del Derecho Penat ™ Op ot

172 Et all * Poliuca Crminal y Reforma del Derecho Penal "Op ot pags €y ss

175 Vid Luis Redriguez Manzanera - Victmolegia ™ Za ed Ed Porrda Mewco 1990 Y del mismo auter ‘Vickmologia y Cerechos Humarnos'
Revista Mexicana de Justcra Procuraduna General de ja Repubica Procuraduna General de Justica del Oistnto Federal Instituto Nacional de
Ciencias Perrales No 4 Vol 5 Oclutve-Dicembre 1987 Astcomo Luz Lima Mana de la ' Protectidn a las vicumas ( Derecho wcimal ) “ en
Cnminzlia Organo de la Academia Mexicana de Crencras Penales Afio LVIII Numero 2 Mayo-agosto 1992, México, Pornia 1892 Y Lambom,
Le Roy L ' The Consttucionalizatien of Victm Rights | publicado en  Interdisciplinary Approch to Vichmelogy * 7ih Intematicnal Simposium on
Vichmolegy Agostc 25-30 Rio de Janewro Brasi 1931
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Inclusive, la Ley Federal contra la Delincuencia Qrganizada en sus articulos
14 y 34 preve que la Procuraduna General de la Republica otorgard apoyo y
proteccion suficiente a los jucces, peritos, testigos,'7 victimas y demas personas, en
la hipétesis de que, dada su participacion en ol procedimiento penal que verse sobre
actos ilicitos tipificados en delincuencia organizada, de acuerdo a su articulo 20.177

El Estado de Derecho moderno y el del siglo XXI es la conditio sine qua none
del Derecho Penal democratico como sistema coercitivo institucionalizado minimo,
que tiende a la cultura de los derechos humanos en su reconocimiento, promocion,
difusion, tutela y proteccion.

La Justicia Penal y su democratizacion no excluye a la democratizacién global
{més alla de su alcance electoral), del propio Estado; sino més bien se implican
reciprocamente, son procesos que se auto-implican, porque ” ... la aspiracion a una
democratizacion de la justicia, sc inscribe dentro del contexto de wuna
democratizacién del Estado, en que el Poder se distribuya mas equitativamente y el
sistema de ‘frenos y contrapesos’ que debe mediar entre las diferentes ramas del
poder publico, para evitar sus excesos y arbitrariedades, funcione efectivamente. 178

5.2- EL PRINCIPIO ]URIDICO PENAL DE MINIMA
INTERVENCION.

“ El recurso penal serd siempre la altima ratic de la llamada lucha en contra
de la criminalidad y representa el aspecto extremo de la politica criminal. 17 La
incriminacién o tipificacién penal de una conducta humana consfifuye una
necesidad del Estado para preservar y garantizar el orden social, esta decisiéon es
simultaneamente un derecho, toda vez que detenta el monopolio del uso de la
fuerza o coaccién fisica, y a su vez, es un deber que condiciona la existencia,
supervivencia y mantenimiento legitimo del aparato gubernativo.

175 En el pnmer numerat se determina que se reservara la Wentidad de los testimomos que se nndan en contra de algun miembro de la
tehncuencia organizada, nasta 1a consignacién respechiva daco e casse

177 Su antecedente inmediato se localza en el Quincuagesimo Curso Internagiona! de Cnminologra, ef ex-Procurador General de la Repibhica,
Lic Antomo Lozano Graga, expuso una necesidad de proteger jundicamante la participacién der os teshigos y denunciantes de delitos, con 1o cual
procesalmente se amplia y garantiza la injerencia de 1os actores del procedwmiento penal que indague a 1a delncuencia organizada Vid Danos
Uno mas Ung * del dia martes 4 de abnl de 1995 en sus pags 1y 14 en su seccion \Justicia’, as1 com e Diano * Reforma Corazédn de México de
€53 misma facha en su pagina 6-A en sU sectidn "Naconal

178 Fernando Tocora Lépez Cnmunaha Qrgano de la Academa Mexicana de Ciencias Penales Afo LVII, numeros 1-12 Porrua México Enero-
diciernbre 1991 Ensayo * Democratizacion de la Justrcia p 95

179 Bncola, F * Poltica Cnonunal y Derecho Penal ~ en ‘Revue  Internationale de Drot Penal 1 105-112 1§78 Cit por Hemédn Hormazabai
Malareé en E! poder penal del Estado* Op &t p 155



La proteccién de los bienes jurfdicos basicos en la exjstencia del ser humano
en la colectividad se presenta en razon de tutelarlos en la norma penal a través de la
conminacién de conductas que son lesivas o sumamente peligrosas a la condicion
propia del hombre o de sus derechos insitos en su ontologia. De no realizarse esta
operacién, la teleologia del ser humano serfa nugatoria tanto en la libertad objetiva y
la subjetiva necesarias para su pleno desarrollo. La relacién con el principio que nos
ocupa la describe €] catedratico espafiol José L. de la Cuesta Arizmendi: “ Sabido
que el Derecho Penal funciona represivamente hacia el pasado y preventivamente
hacia el futuro, interesa destacar agui cdmo, por su propia condicién de aitima ratio
en la proteccién de la vida humana en sociedad, no le incumbe intervenir ante
cualquier perturbacién de la vida comunitaria, sinc tan sélo en los casos de ataques
mas graves a bienes juridicos trascendentales. 180

En este orden de ideas, los principios del Derecho Penal humanista y
democratice, se traducen en el de fragmentariedad, subsidiariedad y legitimidad.'¥
El primer postulado se cred por Karl Binding, quien explica que el ordenamiento
penal tnicamente debe contemplar los ataques mas graves a los bienes juridicos
trascendentales para la sociedad juridicamente organizada;'¥? la subsidiariedad
explica Claus Roxin tinicamente permite la imposicién de penas sélo si se producen
lesiones a los bienes juridicos tutelados ¥ ante las transgresiones contra fines de la
previsién social, si esto es ineludible, para una vida comunritaria ordenada y
armonica, ello en razén de que a quien se le impone una pena sufre un deterioro en
sus bienes juridicos, cuyas consecuencias ocasionan en multiples ocasiones, al
exterminio de la existencia y que en la mayor de las veces restringen fuertemente la
libertad personal 183y finalmente, la legitimidad la cual es entendida por el Dr. Luis
de la Barreda en la medida en que el Derecho penal se justifica, exclusivamente, sélo
si protege bienes juridicos y valores que atafien a toda la sociedad en su conjunto.1®
Sin embargo, la legitimidad es un concepte mas amplio que consiste en la bisqueda
de la justicia penal, la cual sera legitima si existen razones para considerar que no
producird dafios irreparables e intolerables a ningin otro valor que también sea
vitalmente importante para el hombre y la sociedad.18

180 El profesor de Derecha Penal y Drector del Depariamento de Derecho Pibhco de la Unwersidad del Pais Vasco/ Euskal Herriko
Unibersitatea en Cnmmala Organo de fa Acadermia Mexcana de Cienoias Penales Afio LX No 2 Mayo-Agosto 1994 México Pormiia 1934 p
18 y cuyo Director es quien honrosamente me dinge este trabajo siendo catediabco en la Maxima Casa de Estudios en 1a Facuitad de Derecho
de la matena de Derecho Procesal Penal y en ia Division de Estudios de Posgrado

181 Vid Luis dela Barreda Salorzano y Zulta Felim Gandulfe (camps}Op ot p 153

182 Binding Karl Lehrbruch des Stratrechts 2a ed 1902 p 20 ait por Luis de 12 Barreda Saldrzano Lwis de [a y Zulda Fellin Gandulio Op ot
183 Claus Roxin Sentdo y limites de la pena esiatal en * Problemas basicos del Derecha Penal * Ed Reus Madnd, Espafia. 1976 pags 21y
22 it por Luis de la Barreda Selorzang en la cbra que precade

184 Vid Luwis de |2 Bareda Scolérzano. Luis de [2 y ZultaFelim Gandulfo Op ct p 158

185 La legihmigad que imphca el ejercicio del ius pumiends no es 1a legitimidad politico-electoral como lo son la legimidad por procedimienta o

por tacion siloes iz dad mas pura det sistema jundico-politco de un pats 12 legimidad por resultades porgue es la mas proxima

S

alajushcra va que 5e ocupa de 12 sustancia de [a que euste o se hace en politica se evalua par su eficaca en la vida sacial, es decir, por lo gue

se hace ng po¢ 10 que se planea o proclama Es el plare en el que convergen valores y aciones cuya compatibibdad es aphcable 2 fos obyetos y
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Los principios ya descritos se sintelizan juridicamente en el postulado ius-
penalista de la minima intervencion del Estado, el cual consiste .. “ que el sistema
penal constituye el Gltimo reducto del control social, la extrema reaccion de la que se
puedan valer la sociedad y el Estade para prevenir, contener y sancionar la
conducta ilicita. "%

Ello denota que el sistema penal mexicano democratico constituye un ltimo
recurso para la preservacion de la vida social e institucional del pais, porque no es el
unico medie de control social. Y precisamente, su tltima consideracion en el orden
juridico obedece a razones extra-legales, es decir, sociales. Claus Roxin lo explica en
los siguientes términos: “ . la pena crirnal es a menudo perjudicial para la posicion
social del que se ve afectado por ella, de que ella es a su vez socialmente dafiina y
que, por lo tanto, solo hay que ampararse en ella cuando sea €] Gnico medio de
evitar un mal todavia mayor. "187

México anhela un Estado democrético plenamente consolidado en su orden
juridico-penal, en que €] orden y la paz publica sea la constante y la excepcion sea la
seguridad privada, por consiguiente, el control social a instrumentar va mds alla del
formal o institucionalizado legalmente, et énfasis de la Politica Social ha de centrarse
en la autoridad familiar, educativa, religiosa, laboral, de reconvencién de los medios
de comunicacién masivos .. el Estado y la sociedad conjugan y encanzan
unidireccionalmente su fuerza en la prevencién de la criminalidad y la delincuencia
como tarea previa a su sancion.

Basandose en la naturaleza de la persona en el Estado Democratico de
Derecho, el Dereche Penal tendra preferencia por otros medios de control social
juridicamente institucionalizados para conductas que no atentan realmente contra el
orden, la paz y la seguridad publica o juridica; recayendo principaimente tal labor
en ¢l Derecho Civil y en el Derecho Administrativo que contienen por esencia,
prevencion y sanciocnes menos graves que las penales. Esta concatenacion ideoldgica
no debe conducir al juicio irreflexivo y superficial, que asi lo denomina el Dr. Sergio
Garcia Ramirez, porque este principio no contiene la propia inaplicacién de la
norma penal cuando ésta deba ser aplicada, por asi preverse juridicamente. 88

Herndn Hermazabal M., describe la funicién del presente axioma en un Estado
democratico que ” .. debe orientar su politica penal hacia la exclusiva proteccion de
bienes juridicos, pero de bienes juridicos entendidos materialmente en cuanto

practcas publicas con los valores privados, en un esquema asi, €l contral social radica con mayor wigor, al actuar psicoldgicamente en el
individuo y 1a propia comunidad

Vid Kard Deutsch W Op ¢l p 29 y ss Asi como Adollo Gers Bidart en Rewista de la Faculiad de Derecho de México T XXX Op ot

186 Sergio Garcia Ramirez ~ El sistema penal mexicano " Op Cit p 20

187 Claus, Roxm en * Polittica Cnpvnat y Reforma del Derecho Penal "Cp et p 9

188 Sergmo Garcia Ramirez ~ Derecho Penal ~ BEd UNAM-Instituto de Investigaciones Jurfdicas México 1990 p 24
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expresan lo realmente protegido por una norma penal, esta es, sintesis normativa de
relaciones sociales concretas en una sociedad democratica. 189

La Politica Criminoldgica estrecha intimos lazos de union con el Derecho
Penal en el presente renglén eminentemente politico, en virtud de ser los bienes
jurfdicos la razén vital de la intervencion penal del Estado a través de su maqguinaria
gubernamental. Es asf como este proceso de seleccién de bienes juridicos tutelados y
protegidos por el Derecho Penal es el eje director de la Politica Criminologica
aplicada en su vertiente legislativa.

183 Rabesio Bergall y Juan Buslos (comps ) ™ El poder penal del Estado “Et all Op ot p 169
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I1.- LAS CIENCIAS PENALES Y LA POLITICA
CRIMINOLOGICA.

" La Politica Criminolégica s ¢l punto de unidn, es el
puente de plata, que ha reunido a todas las Ciencias
Penales, gracias a ella muchas indtiles disputas han
cesado, y nos encontramos en un momento de
acercamiento hacia una meta comun: la prevencién de
las conductas antisociales. ”

Dr. Luis Rodriguez Manzanera.

£

I



1.- DELINCUENCIA Y CRIMINALIDAD.

"

La criminalidad, on todas sus formas, mina ademas la
energia de las naciones y tiende a anular los cstuerzos
hechos por éstas para crear un medio mas sano ¢
instaurar un mejor modo de vida, ”

José Ma. Rico.

1.1.- DELITO Y CRIMEN.

Los términos son el continente que propoercionan forma al contenido y en
materia juridica, asi como social, se torna est.2 principro en médula de su quehacer;
¥ lo es porque proporciona su propio objeto de estudio a desarrollar. Y es el objeto
de estudio el que otorga el método a seguir en el anélisis, interpretacion y
sistematizacion del mismo.

Desafortunadamente, en nuestro medio juridico-penal la conversacién
cotidiana utiliza indistintamente, y reiteradamente, ambas nociones: delito y
crimen, ¥y ello conlleva a descifrar que se asimilan dos mundos totalmente diversos
en su tratamiento cientifico. Esta confusién es dable explicarla - més no justificarla -
en razén de tener, en esencia, el mismo contentido social. Si bien es cierto,
coloquialmente su usc y ejercicio no conlleva ninguna consecuencia trascendente
en el mundo juridico; también lo es que en el foro académico y judicial (incluyendo
el pre-judicial y el ejecutivo), posee una funcién cientifica clara y precisa que
determina conocer el fenémeno que nos ocupa y que abordaremos.!

Ahora bien, es necesario asentar que el presente punto se desarrolia con
base en nuestro orden juridico positive, porque existen otros érdenes normativos
que utilizan en su legislacién penal, el término crimen para referirse a nuestro
correlativo juridico: el delito.? El cual obedeciendo los principios del Derecho Penal

1 Socialmente sy uso linguistico demuestra el grads de estuper o asombro que causa en 1a persena, 1a reahzacién de una congucta lesiva a
sus valores o bienes (independientiemente de su tutela uridico-penal), o ya sea por Iz forma y exteronzacién en que se cometio

2 Georges Huyer, crmindlogo francés, exphca que hay paises en 105 que no existe dentdad enfre ‘cnmen’ y 'dehto’ {como es el caso de
nuestra legislacién penal), y en otics, se hace distinuén entre cnmenes’, delitos’ y faltas considerando que las pnmeras se refieren a
conductas antisoGiales de mayor gravedad, v gr el nomicidio, que los delitos son fas actividades tiaitas de menor imporiancia, 1ales coma las
amenazas o difamacion, en tante que las Gitmas son las contravenciones a disposiciones administrativas

También se distinguen en la medida de la sanctan penal que contemple Ia ley, como ef Derecho Francés seran cnmenes los que se castiguen
con penas supenores a2 § afos de prsion, delitos, ¢on pemabdad de 1 a 5 afos de pnsién y Ias faltas son las contravenciones que merecen
penas infericres a 10 dias de prsion
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contempordneo, censtituidos por el de seguridad y legalidad estricta, preveé el
concepto del delito en la propia ley penal, que a su vez en el Codigo Penal Federal
en su articulo 7, primer parrafo, determina: “ Delito es el acto u omision que
sancionan las leyes penales. ”

Sin embargo, este concepto legalista no otorgea una visién didfana de lo que
es empiricamente el delito, ya que su manifestacion en la vida social rebasa la
frontera juridica determinada en la norma punitiva. Esta observacion ha sido
recabada por diversas disciplinas sociales, las que a su vez, han dado sa opinién al
respecto, lo cual denota su naturaleza multivoca. Simultdneamente, el interés
despertado en otros saberes se debe a la realidad social del fenémeno que nos
ocupa y que origina dos sentimientos opuestos en el hombre, tal como lo expresa
Don Constancio Bernaldo de Quirds: “ De todas las formas de la conducta humana
que tejen el material de la vida, ninguna méas insignificante ni merecedora de
desdén que el delito vulgar, pequefic y mezquino, reveladora de la ruindad
humana en su lamentable bajeza. Pero también ninguna otra mas apasionadamente
interesante, sugestiva y enigmadtica, que ¢l delito excepcional, raro y dificil. "2

Filosoficamente se ha abordado este tema y han concluido que “ el crimen es
la violacion de los valores mas elevados de la sociedad. "¢ Empero, esta concepcion
adolece de la carencia de la especificacion de la naturaleza de tales valores y ello ha
producido vaguedad y por ende, confusion en su determinacién y uso.s

Sociclogicamente han sido multiples y diversas las acepciones dadas,
destacando [as pronunciadas por Makarowickz,’ sefialando: “ un crimen es un acto
realizado por un miembro de un grupe social dado, que es visto por el resto de los
miembros de ese grupo como tan injurioso o como tan demostrativo de una actitud
antisocial por parte de quien lo ejecuta, que el grupo relaciona, pubilica, abierta v
colectivarmente, tratando de anular algunos de sus derechos. “ En este sentido,
Napoele6n Colajanni expresa: “ las acciones punibles (delitos) son aquellas que,
determinadas por moviles individuales y antisociales, turban las condiciones de
existencia y chocan con la moralidad media de un puebio en un momento dado. ”7
Enrico Ferri en su obra citada anteriormente, explica: “ los elementos
caracteristicos del delito natural son [a antisocialidad de los motivos determinantes

Vid Georges Huyer - La delincuenciz juvens " Ed Tiempa Nueve Caracas Venezuels 1571 p 42 Cit por Octavio A Orellanz Wiarco
“Manual de Criminologia = Sa ed Ed Porrda Mexico 1993 p 32 Asimismo Vid FernandoCastellanas Tena - Lineamientos elementzles de
Derecha Penal {Farle General) ~27a ed. Ed Porrua México 1989

3~ Cnminologta " 2a ed Ed JoséM Caycs Jr, Puebla Mexco 1957 p.7

4 Cit. por Héctor Solis Quiroga ™ Sociologra Criminal ™ 32 ed Ed Pormja Mexico 1985 p 38

5 La Filosofia y la Etica han acudide 2 elementos allende del derecho positivo que cubren un aspedto axiologico del mismo, tales como et
orden moral, el natural, ta razén

& Cit por Oscar Unbe villegas - El cnmen, objeto de estudio de 2 Scoopatologia Estudios Socwolégices ™ Instiuio de Inveshgaciones
Sociales de la UNAM Mexico 1852

7 CiL par Ennco Femn ~ Sociclegia Crimimal ™ T | Centro Editoria! de Gongara Madnd Espafa pags 97-101 Via Solis Quiroga, indem
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y el atentado a las condiciones de existencia que implican ¢l elemento de ofensa o
la moralidad media de un grupo colective determinado. ™8
&

El concepto clave de la Socivlegia Crimimnal, es la concepadn de la
denominada * conducta desviada™ y sus principales auteres argumentan que no
existe un catdlogo aprioristico y neutro de conductas objetivamente desviadas * in
se” o’ per se . El espafiol Antonio Garcia-Pablos, senala que ” Desviado sera un
comportamiento concrete en la medida en que se aparte de las expectativas
sociales en un momento dado, en cuanto pugne con los patrones y modelos de la
mayoria social. No importan, pues, las cualidades objetivas de la conducta,
inherentes a ésta, o referidas a valoraciones que proceden de otras instancias
normativas, sinc el juicio social dominante y la conducta * esperada ' .. la
desviacion no reside en la conducta misma, sino en los demds. "¢

Criminolégicamente hablando, H. Veiga de Carvalho, expresa que crimen es
todo acto humano voluntariv y responsable, bajo la influencia de factores
endégenas y exdgenos, contrario al minimo de moral de un pueblo, que ofenda los
sentimientos profundamente arraigados y claramente definides de conciencia
social, en el fondo de los cualcs esta la piedad y la probidad.! Para Robert E. L.
Faris: “ los crimenes son violaciones a los principios de una cultura, v que la
criminalidad es la evasion ¢ violacion de las més importantes y explicitas reglas de
una sociedad. "12

Sin embargo, sobresale de estas nociones la dada por el italiano Rafael
Garodfalo,!? quien ha dado un parteaguas en el estudio del fendmeno en cuestion, al
pertenecer este pensador a la corriente del positivismo criminélogico; sus lineas
bosquejan un concepto ‘material’ del crimen, ef cual se desea sea independiente de
toda variable espacial, temporal y legal. Todo esto se sintetiza en la figura del

8 Al respecto, es aconsejable consultar las opimones vertidas por  Hector Solis Quirega en su obra eitada pags 36 y 37 en relacdn a los
conceptos lranscntos y que en resumen ro Propercionan uma base schda uniforme y practica, en los cuales se sustente un estudio socie-
puridica send

9 En el :dioma anglosadn se utiliza el erming  Lewiant behaivor *, en fanto en cuanto el aleman emplea ia frase  Abweichendes Verhalien

10 Antonio Garcia-Pablos de Makna ™ Cniminologia Una infroduccion a sus fundamentos teoncos para junstas * EG Tirant 1o Blanch Valencia,
Espafia p 29 Para mayeres referencias al respecto Vid Talcolt Parsons ~ €1 Sistema Social pags 250y ss, Antomio Garcia-Pablos de
Molina *Manual de Cnminologia “Ed Espasa-Calpe Madnd Espafa 1988 pags 41y ss, Matza, D ~ El procese de deswiacién " £d Taurus
Madnd, Espana 1981 pags 21yss y Becker, HS " The Qutsiders Studies i the Sociology of Dewiance * Free Press New York, Usa 1863
p 9yss

11 Vieiga de Carvalhe, H * Manual de Snmingiogia © Celetanea Acacio Noguerra Sao Paulo Brasd 1835 p 48 Cit por Hector Solis Quiroga
Cp ot

12 Robert E L Fans " Socal Disorganzation ™ 23 ed Ed Ronald Press Co New York USA 1955 pags 169, 172 y 192 Asimsmo, wid
Antomo Garcia-Pablos de Malina * Manual de Cnminglogra " Op ot p 68 Luws Rodnguez Manzanera * Cominologia ™ 8a ed Ed Porria
Mexico 1993 pags 22y 23 , Pinatel, L ~ Trate de Drot Pénal et de Cnminologie * T U Paris Francia 1970 p 500y $8. as) como Sergio
Garcia Ramirez " Crimingiogia  marginalidad y Derecho Penal (Coleccion Cnminolog:d coremporanea’)  Ed Depakna Buenos Arres,
Argentina 1982 pags 130-136

13- Cnminologia ™ Ed La Espafa Mederna Madnd Espzania 1835 p 30y ss
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‘delito natural’, nocién que es dada por este autor en los siguientes términos. “ ... es
una lesién de aquella parte del sentido moral, que consiste en los sentimientos
altruistas fundamentales (piedad y probidad), segin la medida media en que se
encuentran en las razas humanas superiores (8IC), cuya medida es necesaria para
la adaptacion del individuo a la sociedad. ”

Esta concepcién permite al criminélogo independizarse metodolégicamente
{lo cual no implica aislamiento ni mucho menos un divorcio cientifico), de la
definicién legalista que proporcionan los codigos o leyes penales de un dado orden
jurfdico. Su actividad supera de esta forma, la valoracién netamente normativa
imprescindible en la dogmatica juridico-penal.

Es asi como surge una idea que en esencia no ha sido superada actualmente
porque implica una lesidn a los sentimientos que fundan la solidaridad,
entendiendo ésta en su sentido mds alto y genuino, como condicion necesaria para
la subsistencia social de la persona y sus instituciones, incluyendo por tanto, el
logro del sano desenvolvimiento del agregado humano. Estos sentimientos
solidarios se constituyen por la piedad y la probidad, siendo que la primera se
vincula con la integridad de la salud y a la conservacién de la vida; en tanto la
probidad se relaciona con la incolumnidad de los bienes patrimoniales del hombre

y del grupo.1¢

Consecuencia de ello, tenemos dos figuras: el delito ‘natural” y el delito
“artificial.” Y de acuerdo a los argumentos dados, el homicidio, la violacion, el robo,
las lesiones y ofras figuras normativas son delitos naturales.

Los delitos artificiales son descripciones legales mutantes, contingentes, y
periféricas. Obedecen a circunstancias o requerimientos concretos, con fines
multiples, personalizados o precisos.’® El surgimiento del delito artificial es
polifactorial y de ahi se deriva su naturaleza inestable, para precisar, el Dr. Sergio
Garcia Ramirez abunda: “ .. el delito artificial lo es .. conforme aparecen, florecen o
se retraen las preocupaciones y tensiones que lo determinan: religiosas (blasfemia,
herejia, sacrilegio), politicas (delincuencia de esta naturaleza), de moral sexual
{(incesto, adulterio, homosexualismo), econdmicas (delitos fiscales y conira el
comercio). 71

De las anteriores lineas, resalta la unidad de sefialar al delito como una
conducta que atenta gravemente a los valores, bienes y sentimientos solidarios

14 Vid. Sergio Gargia Ramirez ~ Snmunciogia, margiraiidad y Derecho Penal {Colecoon ‘Cnminclogia contemporanea’) = Op. ot pags 130-
36

15Vid Dems Szabo - Cnminologie et pohtique camenelie " Vnn Les Presses de 'Université de Montreal. Montreal, Canada 1978 pags 14y
15 Cit por Sergio Garcia Ramirez Gp- ot

16 0p ¢t p 1M
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indispensables para la existencla y supervivencia social - no digamos ya de la
convivencia gregaria - del hombre, que en un orden normative reconoce y protegy,
siendo el juridico ¢l que goza del instrumento material mas vigorosoe y radical: la
fucrza legitimada, la coaccion fisica. Y precisamente la raiz etimoldgica del delito
lo denota: “ .. deriva del supino delictum, del verbo delinquere, a su vez
compuesto de linquere, dejar, v el prefijo de, en la connotacién peyorativa, se toma
como linquere viam o rectam viam: dejar o abandonar el buen camino. “17

El delito se constituye asi corno la figura juridica sustento del Derecho Penal,
pero no como el inico porque al lado de él estdn los elementos subjetivos que lo
cometen, lo sufren y juzgan, asi como la propia pena y medidas de seguridad,
como consecuencias juridicas del mismo, v finalmente, la resocializacién del
delincuente, por mencionar los mas significativos.

Juridicamente, el delito se concibe doctrinariamente en los términos de
Francesco Carrara: “ la infraccion de la Ley del Estado, promulgada para proteger
la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo
0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso. “?® Von Liszt explica:
“el delito es un acto humano, culpable, antjuridico y sancionado con una pena.”; 1?
para Edmund Mezger es “ la accién tipicamente antijuridica y culpable “;% Ernesto
Von Beling senala que es  1a accién tipica, antijuridica, culpable, subsumible bajo
una sancién penal adecuada y que satisfaga Jas condiciones de punibilidad. ;' el
argentino Luis Jiménez de Asta proclama que “ el delito es el acto fipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,
imputable a un hombre y sometido a una sancién penal. ” 2

En México, el Dr. Celestino Porte Petit Candaup sefiala que el delito en la
perspectiva de la concepcién dogmidtica, en su aspecto positivo es una conducta
punible que posee los siguientes elementos: tipicidad, antijuridicidad,
imputabilidad, culpabilidad, punibilidad y en ocasiones, cierta condicién objetiva
de punibilidad;® para Francisco Gonzalez de la Vega es un acte humano, tipico,
antijuridico, imputable, culpable y punible conforme a sus condiciones objetivas de
punibilidad.? Para el Dr. Fernando castellanos Tena® “ los elementos esenciales
del delito son: conducta, tipicidad, antijuridicidad (o antijuricidad) y culpabilidad,

17 tgnacio Villalobos. * Derecho Penal Mexicano Parte General = 5a ed. Ed Porrda México. 1996 p 202

18 = Programa del cursc de derecho criminal = T 1 Ed Depalma Buenos Ares, Argenting 1994, p 80,

1¢* Tratado de Derecho Penal “T. 1l Tr de Luis Jménez de Astia Ed Reus Madrid, Espaia 1927 p 254

20 " Tratado de Derecho Penal.” T.1Tr de José Arturo Rodriguez Mufioz. Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid, Espafia 1955, p. 156
21 CiL por Francisco Paven Vasconcelos ™ Manual de Dereche Penal Mexicano * Op ¢t p 180

22" Lz Leyyel delte " Ed. A Bello. Caracas, Venezuelza p 236

23 Vig " Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal " Op ot p 203

24 Vid Gonzalez de la Vega, Francisco. * El Cddigo Penal Comentado * 11a ed Ed Pornia México 1994 p 12

25" Linearmentos elementales de Derecho Penat (Parle General) * Op at pags 132y 134



mas esta dltima requiere de la imputabilidad como presupuesto necesario.® Para
Francisco Pavén Vasconcelos ” el delitc es la conducta o el hecho tipico,
antijuridico, culpable v punible. “# El Dr. Raul Carrancd y Trujillo dice: ” .. en
suma, las caracteristicas del delito serfan éstas: actividad, adecuacién tipica,
antjjuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, penalidad vy, en ciertos casos,
condicién objetiva de punibilidad. “En sintesis, la Dra. Olgz Islas Gonzélez de
Mariscal, sintetiza que el delito es * la culpable concrecién del tipo penal. .2

Ahora bien, la nocidn formalista que nuestra ley penal federal sustantiva da
en su articulo 70, ha sido criticada en virtud de argumentarse que no debe
contenerse en ella una concepcién meramente legalista, de una figura juridica
innecesaria de acogerse en su texto. Toda vez que la doctrina juridico-penal recaba
las aportaciones dadas al respecto por la Ciencia Penal 2

Ignacio Villalobos precisa la médula del delito: “ Delito se ha convenido en
llamar a todo atentado grave al orden juridico, y si los fines del Derecho son la
justicia, la seguridad y el bien comn, el delito es tal porque lesiona, pone en
peligro alguno de estos valores, o atenta contra é&l. "3 Empero, desgraciadamente
el universo de la conducta social, no se agota con las nociones ya descritas
brevemente. Tampoco es dable aceptar la dualidad total del positivo y del
negativo, del Eros y del Tanatos, de lo bueno y lo malo, porque en la vida social se
expresan mualtiples conductas humanas que ni son delitos, ni faltas
administrativas, ni conductas puramente sociales. Y esta es la principal razén de la
lucha contra la delincuencia v la criminalidad: conocer sus factores o causas,
naturaleza, sentido y alcance para evitar su nacimiento y lograr el control social
necesario para el debido orden de la sana convivencia social. Expliquemos.

26 No podemos omitir €] subrayzr el pensamiento dado por el Ex-Ministre de la Suprema Corte de Jushcia de [a Naomén en |2 cbra consultada,
en el sentdo de tener presente que entre estos elementas integrantes Mo existe priondad temporal. pero si una wkiscutible prefacion légica y
que por ello obedece observar esencialmente la sabsfaccidon de ©s requisitos de” conducta, bprodad, antjuridicidad, imputabilidag y
culpatiidad,

27 0p.at p 178

28 Definicién dada en el Diplomade ' Actualizacién de Derecha Penal °, impartdo par el nstituto de Investgaciones Juridicas de la Universidad
Nzexonal Auténoma de Méxco, en Cudad Universitana, el dia 11 de abnl de 1997.

26 En este seatido se pronuncian Alba Javier Anfiz Bles, Hemandez Quirds y Juan Jose Gonzilez Bustamanie, por mencionzs a un sector
doctnnano, ya que los tratadistas penaiistas se har pronunciado al respecto en forma cast undrume por la corrects insercidn de la defimaion
formai del delitc en e Cédige Penal parz el Distnto federal en materia Comiin y para toda la Repiblca en matena Federal Inclusive en este
sentido, la Exposicién de Motvos del Codiga penal citado sefiala que na es necesana su nsercion Vid - Leyes Penales Mexicanas ” Instituto
Nacona! de Crencias Penales T I Talleres Graficos de la Nacion Méxieo 1879 p 284

Sin embargo, nuestro Codigo Penal Federal vigente recaba esta nocidn formal y quizds innecesanz. en razén de contemnplar una tradicion
espafiola legislativa de comprendes en el texto legal su concepaién. Asi, nuestro Céaigo Penal de 1871 o Codiga Martinez de Casiro en sd
articulo 4 determinaba que: " Delto €5 la infracatn voluntana de una ley penal, haciendo [o que ellz prohibe ¢ dejando hacer lo que manda.
"Por su parte el Codigo Penal Fedaral de 1928 o Codige Almaraz, sefiala en su ariicule 1.~ Delto es 1a lesidn de un derecho protegido
legaimente por una sancidn penal "

300p. ot p 206
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Genéricamente, la conducta humana puede clasificarse en < rubros: secial,
asocial, parasocial y antisocial® Esta altima motivo del Dereche Penal como
disciplina qu¢ organiza juridicamente el poder punitivo para determinarlos
legalmente, sancionarlos y reprimirlos en caso de presentarse, v en medida mas
discontinua ¢ indirecta, la prevencion. Y porque no es motivo de atencion
exclusiva de la disciplina juridica. Pero, la frontera infranqueable del Derecho
Penal es la ley, es decir, no toda conducta antisocial es motivo de intervencion, de
acuerdo al principio de seguridad juridica y de legalidad conterudos
principalmente, en los articulos 14, 16 y 21 constitucionales, en tanto que la
Criminologia si analiza toda conducta antisocial (sin considerar su tipificacion
punitiva). Aqui se distingue el Derecho Penal como un mundo del deber ser y la
Criminologia, como la esfera del ser.

Primeramente, la conducta social es aquella que observa las reglas
necesarias y adecuadas para lograr una convivencia saludable y que cumple con el
bien comtin por ende, lo social no se auto-destruye o agrede contra la
colectividad, ya que desean realizar valores socialmente aceptados, en un espacio y
tiemnpo determinados.

La conducta asocial no posee un contenido social por no tener un vinculo
con las normas de convivencia ni con el bien comun, pero tampoco agrede a las
mismas, esto es, no realiza el bien comin y a la vez, no lo destraye. Es una
manifestacién carente de sentido social o antisocial. Generalmente se lleva a cabo
en el aislamiento, en la soledad.

Ahora, la conducta parasocial se presenta en la vida social, pero no es igual
a la efectuada por la mayoria de la poblacién, porque implica la no aceptacién de
los valores adoptados per la comunidad en la cual se despliega. Su realizacion
requiere del concurso de los demds integrantes de la comunidad. Esta conducta no
escapa del laboratorio de estudio de la Criminologia, en la medida de que es
facilmente proclive a desencadenar u orillar a conductas antisociales que podran
ser o no previstas en las leyes penales.

Arribande al plano de la conducta antisocial se describe a ésta como “ todo
aquel comportamiento humano que va contra el bien comuin .. atenta contra la
estructura basica de la sociedad, destruye sus valores fundamentales, lesiona las
normas elementales de convivencia. “3 Esta conducta es identificada como el
crimen propiamente dicho.

31 Esta postura ¥ su matenal ha side principalmente recabada de 12 obra citada de quien sfortunadamente ha sido profesor de quien escribe ¢l
presente, en la Facultad de Derecho en la matena de Cnminologia ef Dr Luis Rodriguez Manzanera. a |a cual remuitimos al lector en sus
paginas 22 a 24

32 Juan XXIIl en su enciclica Mater et Magestra v en Pacem in Terms, Io defing como * el tonjunto de las condiciones sociales que permiten y
favorecen en los seres humanos et desamolio integral de su persona " Cit por Luts Rodriguez Manzanera Op at p 21

33 Luis Redriguez Manzanera Op ot pags 21y 23
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Concluyendo: el delito artificial o formal es el concepto que contiene
tipificada la conducta en una ley penal. La conducta aqui comprende los hechos
juridices: acciones u omisiones. El crimen es la conducta antisocial y que el
positivismo juridico-criminoldgico asimilé al denominado * delito material * o
‘natural *. Sin embargo, hemos de reservar el uso del vocablo delito al concepto
legal dado por nuestra legislacion penal. es por ello, que el delito es una figura
juridica, objeto de estudio del Derecho Penal, en tanto que la Criminologia indaga
todo hecho antisocial {y en ocasiones, la parasocial, con especial relevancia en la
conducta desviada.), hecho que es un ente fenomeénico producto de la naturaleza.

1.2.- NIVELES DE INTERPRETACION.

El fendémeno antisocial se cristaliza en diversos niveles de interpretacién,
esto significa que se desenvuelve y presenta en diversas dimensiones de estudio; la
separacion didactica cobra importancia coronaria en la Politica Criminolégica en su
planeacién, ejecucion y evaluacion. Su alcance es metodolégico e interpretativo,
permitiendo asi la intervencién o abstencion de determinada Ciencia Penal.
Inclusive, juridicamente, es aplicable esta distincién, mutantis mutandis.

La diseccién de los niveles interpretativos de lo antisocial otorga una
correcta apreciacion objetiva en el criminélogo o iuspenalista, al tener no s¢lo una
adecuada terminologia, sino un campo de estudio delimitado concretamente.
Observando esta anotacién se presentan tres dimensiones criminolégicas: la
persona que realiza un hecho o un acto, la propia conducta antisocial per se, y el
universo o conjunto de conductas antisociales que nacen, se desarrollan y mutan
en un espacio y tiempo dado.*

La primera dimension observa al sujeto individual que comete la conducta
antisocial o crimen propiamente dicho. En ella se contempla al criminal, que no
necesariamente es el transgresor de la ley penal.

La segunda esfera es la que corresponde a la conducta exteriorizada y que
reviste el cardcter de ser antisocial, en este aspecto se analizan aspectos biolégicos,
psicologicos, antropolégicos, que llevaron al * paso al acto *, es decir lo que los
socilogos norteamericanos sintetizan de los motivos para pasar de la conducta
social a la antisocial.

El tercer campo es la estera observada y de la cual partimos en estas lineas
que pretenden dar las directrices basicas de una Politica Criminolégica del Estado

34 Vid Luis Rodriguez Manzanera Op ot pags 25y 26
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mexicano eficaz, real v honesta en la lucha contra la delincuencia, que ha rebasado
a las instituciones actuales creadas para combatirlo® se conforma por un
conglomerado de conductas antisociales dadas en un lugar y tiempo especificos; en
clla intervienen necesariamente otros campos del saber humane con enfoque
general no particularizado, como son' la Demogratia, la Historia, la Etnografia, la
Psicologia Social ... la Estadistica quizds ésta con una participacion central en razon
de que la investigacion crimineldgica actual se enfoca a la obtencion de la cifra
negra que es aquélla que se conforma por los delitos no conocidos por la
autoridad; la cifra dorada que comprende los denominados * delitos de cuello
blanco ‘0 * white collar * o en el caso de la mujer, de * cuello rosade * *integrados
por delitos o crimenes cometidos por personas fisicas o colectivas pertenecientes a
un estrato socioeconémico y politico, colocado en la * ctispide * de la organizacién
social; a su vez, la Criminologia contempla en su estudio conductas desviadas,
periféricas o peligrosas, no consideradas oficialmente como tales.3”

Juridicamente, los co-relativos de estas dimensiones metédicas, se
determinan en sentencia judicial, lo cual significa que su declaracién determinara si
hay: delito, delincuente y en su conjunto la delincuencia existente. 5i no existe
sentencia jurisdiccional penal condenatoria no habran existido juridicamente, tales
figuras.?$

35 El Ex-Procurador Generai de la Repubica, Lic Antono Lozano Gracra sefiald que ° ¢l cnmen organizado con Su enocrme potencial
econbmIcs, ¥ UE olgamzacbn ha rebasado ias mskuciones Creatas para combaine, vulnerando 1a segundad plohea .. eslo es consecuenoa
de Ia insatisfaction de la legitma demanda ciudadana de justicia, la cual se ve agobiada por 12 lenttud e meficencia de las autondades
encargadas de mpartifia, ya que los responsables se han desempefiado a lravés de DECISIONES AISLADAS Y DISCONTINUAS,
AUSENTES DE PROGRAMAS DE TRABAJO Y POLITICAS A LARGO PLAZO, que logren ACCIONES EFICACES DE PREVENCION ¥ DE
REPRESICN DE LOS LICITOS  (Las mayusculas son nuestras) Estas afirmaciones proporcionan afirmacién, a pnon. de la hipbtesis de la
presente investigacidn, que a postenon, hemos de corroborar flelmente y que por lo pronto motiva seguir con ella

Vid Diano 'La Prensa' de fechs de 26 de abnl de 1995 ' Rebasa el hampa a las instituciones Vulnera la segundad pubhca * Por Elas Chivez
Capallo p 3

36 Vid Sergio Garcia Ramirez ~ El sistemna penal mexicano " Ed Fondo de Cultura Econdmica México 1993 Cp ait p. 18

37 Vid Lus Rodnguez Manzanera Cp cit p 26 y Garcia Ramirez, Sergio * Chminclegia, marginalidad y Derecho Penal * Op ot pags 134y
135

38 Vid Guillermo Colin Sanchez * Derecho Mexicano de Procedimientos Penales * 13a ed E0 Ponda Mbuce 1952 p 184, A su vez,
Sergio Garcia Rammez * Derecho Procesal Penal " 5a ed Ed Porrua México 1988 pags 300y 301
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2.- CIENCIAS JURIDICO-PENALES.

“ La ciencia del derecho criminal (¢ . sentido lato),
comprende el conocimiento de todos los principios que
tienden a alejar los delitos del orden social. ”

Giovanni Carmignani.

2.1.- LA ENCICLOPEDIA DE LAS CIENCIAS PENALES.

El delito y las conductas antisociales en general, al lado de las parasociales,
son fendmenos sociales que forman parte de la compleja realidad humana como
expresion compleja y multiforme, que no es aprehendible por una ciencia
particular. De no cumplir con esta regla social metodoldgica en la actualidad, 1a

" lucha contra la delincuencia y la criminalidad, asi como la rehabilitacion del

inculpado, reo o sentenciado, en un marco de pleno respetc a los derechos
humanos de la persona, no sera eficiente dentro de los parametros que exige el
pueblo mexicano, no como una dadiva, sino come un presupueste en la
conviverncia y vivencia que merecen constitucionalmente y ontolégicamente, para
asi dar viabilidad a su inherente teleclogfa. * Ya bien sefiala el Lic. Luis Q. Porte
Petit Moreno: “ Al pueblo no le interesa tanto la perfeccion de la norma, le interesa
que haya justicia. “3?

Conceptualizando, la Enciclopedia de las Ciencias Penales, “ es el esquema
de las ciencias que se ocupan de estudiar en alguna forma, las conductas
consideradas antisociales y las normas que las rigen. ” % Este esquema se ha
denominado como la constelacién de las Ciencias Penales o disciplinas penales,
empero el Dr. Michelangelo Peldez atinadamente critica en forma lingiifstica esta
acepcién, toda vez que posee una connotacién represiva en funcién a girar en el
Derecho Penal#! Por ello, se ha adoptado por bautizar a este conglomerado
cognoscitivo bajo el nombre de ciencias criminales o criminclégicas, entendiendo
por ellas a las disciplinas que se abocan al estudio y analisis de la realidad criminal
o criminoldgica imperantes en un conjunto social dado.#2

+ {Vid supra Capitulc }, apariado 1.1 ).

39 En su ponencia présentada en la Mesa de Concertacdn parz la Reforma Politica en & DF. er su IV Comision: * Procuracion ¥
Administracién de Jushoia * Publicadz en la revista de Ia Facultad de Derecha de Mésxaco. T. XL Mayo-Agosto 1993, Nos. 188-190. México.
Ciudad Universitaca p 1993. p 16

40 Luis Rodriguez Manzanera. Qp. ot p. 81

41 El Dr Lwis Reodriguez Manzanera Jushfica la acepc:én introducida por Luis Jiménez de Asda, aduciendo que se realiza para una mayor
COmprensian, 8 pesar oe no savsfacere.

42 Michelangelo Vid Peldez - Introduccidn al estudio de ta Cnmologia = 3. ed E¢ Depaima Buenos Arres, Argentina. 1982. pags 163y ss
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] renombrado penalista Luis Jiménez de Asta, comprende que existen dos
grandes conjuntos que se erigen como enormes troncos que analizan los
fendmenos criminales o crimindgenos, a saber: la Criminologia y la Enciclopedia
de las Ciencias Penaies. En un primer plano no acepta a la Criminologia como
ciencia homogénea que abraza ramas cientificas por si mismas: Antropologia
criminal, Psicologia criminal, Sociologia criminal y Penologia. Al lado de la
Criminologia existen las ciencias juridico-represivas que son el Derecho Penal, e
Derecho Procesal Penal y el Derecho Penitenciario (0 Derecho Penal Ejecutivo), y
que éstas, a su vez, estan al lado de la Criminalistica y la Policia Cientifica, que son
las ciencias de la investigacion criminal 13

-

Francisco Pavén Vasconcelos aporta en su obra consultada, un cuadro de 1as sad &3

Ciencias Penales a las cuales ¢l denomina disciplinas penales, y que se integra en la ﬁ ot
siguiente configuracion: 1) Desde un plane filosofico, la Filosofia del Derecho Penat &

lo integra. I} Desde un plano juridico se presentan: la Ciencia del Derecho Penal o
Dogmatica juridico-penal, Historia def Derecho Penal, Derecho Penal Comparado
y Politica Criminal. III} Desde un plano causal-explicativo, se subdivide en dos
conjuntos: 1) Fundamentales y 2) Auxiliares. Las fundamentales o bésicas en dos
rubros: 1) Las que se ocupan del delito que es la Sociclogia Criminal y 2) Las que se
ocupan del delincuente, que contempla a la Antropologia Criminal, Biologia
Criminal y la Psicologia Criminal. En tanto que las auxiliares agrupan: Medicina
Legal, Criminalistica, Psicologia Judicial y Estadistica Criminal.#

Para el Dr. Fernando Castellanos Tena,*> existe una ciencia que agrupa a
dichas Ciencias Penales, entre las que destacan la Antropologia, la Sociologia,
Endocrinologia, la Psicologia y la Estadistica criminales, esta ciencia sintetizadora
es la Criminologia. Y a su lado coexisten las Ciencias Auxiliares del Derecho Penal,
de las cuales ]a Medicina Legal y la Criminalistica escollan.

Es asi corno habra tantos criterios de cuadros de las Ciencias Penales, como
autores se consulten, y que se conforman de acuerdo principalmente a la particular
formacién - e informacion -, del ponente. Sin embargo, el Dr. Luis Rodriguez
Manzanera proporciona un esquema claro y completo que se funda en un criterio

En lo particular 51 nos apegamos a una correcta denominacidn imguistica ¥ ehmolégica la camecta denominacitn ¢s la que se constituye por 12
de la Constelacidn Jurigico-Cnminolégica, abarcando las esferas normativas del ser y |as deber ser Sin embargo, esta pluma se nclina por
utlizar el término de Enciclopedia de las Ciencizs Penales o Constelacidn de Crencias Penales, debido a gque su uso ha sido reconocido
unanimemente y es e} mas extendido en la doctnna juridica  Asimismo, también agregamos a nuastro razonamiento que empleamos el térruno
en piural, porque si integracion asi o es, en contra cormente del sector decinnana qué la denomma * Cientia Cniminat * {Strafrechiswinsenchatfi)
o Cencia Gnica penal, denctande estos térmmos una super-ciencia ommipotente mas alld del Derecho Penal, la Cnminclogia y la Politica
Criminolégica

43 Vid Jiménez de Asia " El Criminahsta "T W (T XVide toda la colecaidn ) Ed Cérdenas México 1990 pags 128y 128

44 Vid Francisco Pavon Vasconcelos Op ot p 42

45vd Op at p 25
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interdisciplinario, con plenc respeto a la especializacién de cada ciencia que
integra a la constelacién, y que a continuacidn se transcribe:

” 1. Ciencias Criminolégicas.
1 Antropologia Criminologica.
2. Psicologia Criminoldgica.
3.Bivlogfa Criminolégica.
4. Saciologia Criminologica.
5.Criminalistica.
6. Victimologia.
7. Penclogia.

1. Ciencias Historicas y Filosdficas.
1. Historia de las Ciencias Penales.
2. Clencias Penales Comparadas.
3. Filosofia de las Ciencias Penales.

IML Ciencias Juridico-Penales.
1. Derecho Penal.
2. Derecho Procesal Penal.
3. Derecho Ejecutive Penal.
4. Derecho de Policia.

IV. Ciencias Médicas.
1. Medicina Forense.
2. Psiquiatria Forense,

V. Ciencias Basicas, Esenciales o Fundamentales.

1. Metodolegia.
2. Politica Criminolégica. "9

Esta estructura basada en Ia elaborada por Don Alfonso Quiroz Cuardn, es
la adoptada por este tintero y de la cual puede observarse comprende las dos
esferas a que hemos aludido supra; esto es, la del ser y las del deber ser. Este
cuadro ha sido e] adoptado en la presente investigacién v el cual es indispensable
en el desarrollo de una investigacién socio-juridica en el terreno penal, a nivel

46 0p at. p 82
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general, es decir, macro; ¢s ¢l que delimita las fronteras en quoe se circunseribe la
Politica Criminologica y por tanto, el campo de nuestro modesto estudio.

Como puede apreciarse, es de vital importancia conocer y entender la esfera
de actuacién de cada una de las Ciencias Penales que conforman la Constelacion
Penal, a través del presente cuadro, para los cientificos sociales que se
desenvuelvan - teéricamente o practicamente -, en la esfera juridico-penal general,
a nivel macro e institucional regido administrativamente por el Estado, encarnado
en sus Organos de Gobierno especializados en la lucha contra la delincuencia en
sus frentes respectivos.

Como es de suponerse, las presentes lineas se desarrollaran en el campo de
las Ciencias Basicas y Esenciales de esta constelacion, esto es de la Metodologia y la
Politica Criminolégica. Entendiendo por éstas un instrumento estatal y social
contemplado en un Estado de Derecho resuelto a concebir, planificar,
instrumentar, evaluar y en su caso renovar, una lucha frontal perenne contra la
delincuencia que se presente en todo el sistema de justicia penal mexicano.

2.2.- CRIMINOLOGIA.

Si recapitulamos el precedente apartado, tendremos a la vista dos
dimensiones en las cuales se despliega el mundo cognoscitivo del hombre: el ser y
el deber ser, estos es, lo que existe y lo que debiese existir. Para las ciencias
humanfsticas que atienden las conductas antisociales vale esta distincién en su
campo de estudio, objeto, método y fin. En este sentido, se erigen dos columnas
angulares que se ocupan de la sombra de la Humanidad a partir de distintas
perspectivas, a saber: la Criminologia y el Derecho Penal, respectivamente.

Una vez dadas las pinceladas fundamentales del bosquejo de la disciplina
normativa punitiva, y que constituye la reaccidn social juridicamente organizada
ante las conductas mas graves y lesivas de los bienes tutelados legalmente en la
Ley Penal, misma que protege v tutela, el minimo de condiciones indispensables
para la existencia, supervivencia y desarrolio de una comunidad regida por un
Estado de Derecho; hemos de conocer las calidades mas peculiares de la
Criminologia, ciencia del ser.

Primeramente hemos de acudir a Don Constancio Bernaldo de Quirds para
separar terminologicamente a los conceptos de Criminologia y Criminalogia?, a
pesar de que el dltimo término no es utilizado, practicamente, en la actualidad,

47 Vid * Cnmunologia * 22 ed Ed José M Cajca Jr Puyebla, México 1957, pags 13y 14
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empero en antafio s era utilizado por diversos tratadistas. El autor aclara que entre
ambas naciones existe la misma relacién que prevalece en lo singular y en lo
plural, porque Criminologia es lo nominative singular de la ciencia, que valga
hacer menciém, es la clencia del delito para el propic autor en cita; en tanto la
Criminalogia es la ciencia de los delitos, como plural que es.#® Cabe mencionar que
se ha inclinado la utilizacién de la acepcién de Criminologia, porque su extensién
en la literatura y el discurso académico-penal, asi como por su connotacién
material. Lz otra acepcidn de Criminalogia, lingtfsticamente parece ser un
barbarismo.

La Criminologia moderna agrega diversos términos, similares a los dichos, y
cuya utilizacion conlleva una especializacién y por tamto, una responsabilidad
cientifica seria y de mayor envergadura para quien los abraza, estos son:

. “ Criminogénin es la ciencia de [a generacién o produccion del defito, esto es,
un capitulo, una parte de la Criminologia entera, aunque sea la principal, ...

. Criminotrofia, que estudia la dindmica del delito, esto es, su desarrollo, segiin
los diversos agentes dindmicos que la mueven ...

. Criminografin, que describe e interpreta las variedades de tipos criminales y
de formas de asociacion en el delito.”#®

. “ Criminometria .... Mira el fenémeno delito, en su contenido.
. Criminotecnia ... aplica la Criminologia a la vida social toda.”50

En relacion a la Criminologia el concretizar su nacimiento como disciplina
cientifica, asi como precisar su fundador, ain es motivo de diversas posturas y
discusiones en la doctrina, sin embargo hemos de coincidir al respecto con Eugenio
Raul Zaffaroni, quien se pronuncia en esta linea: “ Dejando de lado, pues, las
variables que responden a competencia personal, orgullo nacional y racismo, nos
encontramos frente a dos tipos de respuestas: a) la criminologia (SIC) nace en el
siglo XIX con el positivismo, sea socioldgico o biolégico; b) la criminologia (SIC)
nacié en el siglo XVIII con la llamada “escuela clésica.” "' En este sentido, esta
pluma se inclina por la primera postura, en virtud de que dicho movimiento se

48 Para el Dr. Luis Rodnguez Manzanera {vid * Cayminologia * p 6) la distincién que entrafian Jas lineas del Dr. Constancio Bemaldo de
Quircs. estiba en que la Cnminglogia es ef estudic del delito en partcuar, y fa Crivinalogia es 1a rama que analiza todo el conpunto; empero et
autor pristino en sus lineas ha plasmado textualments lo opuesto y siendo figles a eilo, hemos respetado su sentido onginal

49 Bamaldo de Quiros, Constanco Op it p 14 Las cursvas son del autor

50 Vid Rait Caranca y Truplio - Deracho Penal Mexicane Parte General = 16a ed Eq Pormua. México 1988 P 25 Las curswas son de
nuestra creacion.

51 " Criminclogia Aproximacién desde un margen " Vol | Ed Temis Bogata Colomba 1993 p 100.



independiza de una vision meramente legalista, y simultdneamente reconoce la
importancia de esta disciplina en la vida social, y cuya reforma paulatina ke alienta
a permanecer con vida, ast el Derecho Penal se transforma a partir del siglo XVIII
en un Derecho mdas humanista y justo, pero atn se desconoce el hallazgo enorme
del positivismo: la redistribucién equitativa del poder - incluyendo el penal -, que
se presentar4 mediante un saber que permita cambios estructurales profundos en
los espacios que lo requieran 52

A continuacién conoceremos las proposiciones més representativas que han
proporcionado los tratadistas en lo que corresponde al contenido de la
Criminologia. Para Rafael Garéfalo, a quien se le atribuye el bautizo de esta ciencia
en 1885; sin embargo, cumpliendo el imperativo ético de honradez intelectiva que
la acadernia ha de respetar en todo instante, hemos de asentar que el antropélogo
Pablo Topinard se le reconoce como el primer autor que utiliza este vocablo
comprendiéndolo como una rama del saber humano especial y posteriormente su
compatriota Rafael Garofalo, fue quien lo difundié con el mismo nominativo, tal
como lo refiere el Dr. Juan Pablo de Tavira % es, “ la clencia del delito,
entendiéndose ¢l delito en su dimension sociologica, natural o material, como un
concepto muy aproximado al crimen % asi se aparta del delito como figura
juridica sancionada por el Derecho Penal.>* David Abrahansen la equipara con la
Criminogénia, es decir, * Ia etiologia del delito ’, y su fin es ‘curar al delincuente. 57
Para Shuterland % es ‘ el cuerpo de conocimientos concernientes al crimen como
fenémeno social. Para Filippo Gramatica es “ la ciencia que investiga al fenémeno
antisocial en tante que manifestacién humana. % Para Hans Go&pinger la
Criminclogfa es “ la ciencia empirica e interdisciplinar que se ocupa de las

52 . En este renglén concuerdan nuestras palabras con |as expresadas por el Or Luis Rodriguez Manzanera, quien reconoce gue la tnlogia
ntegrada por Rafael Garéfalo, Enmgo Fern, quien alude a la ciencia de 1a Socclegia Crminal, y César Lombrosso quen le dencrina
Antropologia Cnminal, son quienes fundan la Cnminglogia, y elles obviamente son parte del lumimsmo, del positivisme prevaieciente en dicha
centuna (Vid Luis Rodriguez Manzanera Op ot p 9y s5, ¥y Antonio Garcia Pables de Molina en * Cnminclogia Una introduccién a sus
fundamentos tedncos para Junstas "Ed Tirant lo Blanch Valencia, Tspafa 1982 Pags 21yss)

Sin embargo, el lector puede consultar al respecto. 1uis Marcd del Pont K Manual de Gnminologia (Un enfoque aclual), " 2a ed. Ed Pernia,
México 1980, pancipalmente en sus dos capitulos, vid asimismo, Octavio A Orellana Wiarco ™ Manual de Criminologfa " 52. ed Ed Pormia.
México 4993, en sus capitulos | a i, tambien Eugenio R Zaffarony, = Cnmunologia Aproximacitn desde un margen " Ed. Temis Bogota,
Colombia 1993 .

53 Vvid Luis Rodriguez Manzanera Op ot p 9 v Quiroz Cuardn * Medicina Forense “6a ed Ed Porria México 1990 P 1015

54 Vid - El métode cnminglégico * en Cnminakia (jrgano de la Academia Nacional de Ciencias Penales Afic LI Vals. 1-12 Enero-Dicembre
México, Pomia 1985 P 60

55 Vid op ot supra ctada Capstuio I, apartado 11

56 Vid Rafael Gardfalo * Estudios Caminales ~ Capiulo | El delito natural, hipolegia Ed Alfredo Alonso Madnd, Esparia 1896, p 3 a42.

57 Davig Abrahansen * Crme and the Human Mind " Ed Columbra University New York, Estados Unmidos de Norteamérica 1944 p 17

58 Criminology 5a ed p 3 it por Michelangelo Peldez ™ Introduccion al estudio de la Cnminglogia " 3a ed Ed De palma Buenos Awes,
Argehtma 1982 p 14

59 En* Le point de vue de 1a Societé Inlemationate de Defense Sociale, en Deuxime Congrés International de Cnminclegie * Paris, Francia
1950 (Actas). it por Michelangslo Peléez Op cit p 15, al sefialar que es’ 1a saience que examine le phéncméne antisocial en tant que
manifestation hymane
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circunstancias de [a esfera humana y social, relacionadas con el surgimiento, la
comisién y la evitacién del crimen. 760

En la corriente de la escuela sociolégica norteamericana conceptualizan a la
Criminelogfa como el “ estudio sisternético del delito y de la criminalidad, no en su
aspecto legal, sino en relacion con los procesos que conducen al extravio y al
comportamiento asocial o antisocial. 76!

Dentro de una vision totalizadora existen autores que pretenden atribuirle a
la Criminologia propiedades omnicomprensivas y que actualmente no posee; si
bien es cierto que es una disciplina sintética e interdisciplinaria,$? que observa y
abraza a otras ramas del saber que se ocupan de lo antisocial, no es factible
reconocerle conocimientos tiltimos y fatales, porque esto es propic de la Filosofia
en general. Agréguese a este pensamiento la razon de que el mundo actual no
necesita, ni lo solicita, una interpretacién del mismo; pero si demanda
urgentemente una transformacidn del mistno, asi, parafraseando a Karl Marx, la
sociedad actual - no exclusivamente la nuestra -, exige una transformacién real,
profunda, enérgica y decidida de la estructura, medios y mecanismos estatales en
la Iucha contra la delincuencia actual, delincuencia contempordnea que se
caracteriza por ser organizada e internacional en atencién a su concepcién,
nacimiento, preparacion, comisién y repercusion.

En el anterjor renglén caben Graven y Laignel-Levastine y Stanciu, aunque
para el primero es la ciencia de las ciencias del hombre;®® los segundos ya inician a
delimitar su campo de estudio dentro de un marco general en el estudio
humanitario, porque para ellos la Criminologia es: “ La ciencia que se encarga del
estudio completo e integral def hombre con la preocupacién constante de conocer
las causas y remedios de la conducta antisocial. 74

Ahora bien, estas ideas no implican un desacierto total, en tanto se
reconozea una frontera cognoscitiva y préctica de la propia Criminologia en el
actuar humano. Abundemos pues, al visualizar a la Criminologia como ciencia
teorética que cobra tal carta de naturaleza al pretender dar cohesiéon y uniformidad
a los estudios sociales del fenémeno antisocial en sus tres dimensiones, esto
significa dar racimiento a una Teoria General de la Criminologiz. Esta concepcion

60 Hans Gopinger. * Crimmologia " Ed. Reus Madnd, Espafia. 1975 p 1

61 Vid. J. Rumney y 1. Maer Socwology = The saence of society "N Y Estados Unidos de Nodeamérica. 1953 r italiana de A Ballardi,
Bologna, faly 1955 p 22 Cit. por Michelangelo Pelaez. op ot p 14

52 Vid infrs Capitulo 3, apartads 3 3

623 vid " La cnmunglogie et la funchon pénale en revué internationale de Criminologre €t de Police Techmique. " 1950 pags 185y ss ot por
Michelangeto Peldez. Op. ¢it p. 15

84 Lamel y Stanaie. = Criminclogia * Apuntes Mulbicopiados Insbtuto de Farmacion Prafesional de la Procuraduria General de Justicia det
Distrito Federal México. 1478 Cit por Juan Pablo de Tavie Op ot p $2
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ha sido encabezada notablemente por H. Bianchi®® quien ha expresado que Ia
Criminologia ¢s posible pensarla come una ¢iencla que busca proporcionar
soluciones oportunas y realmente cficaces a toda la problematica que presenta el
Derecho Penal en su formulacién o aplicacion. En esta tesitura, se le otorga un sitio
preeminente en el conjunto de las Ciencias Penales.%

Y precisamente, la Criminologia es la ciencia que disecciona los tejidos
sociales, dirfamos, toda vez que toca al propio sistema nervioso de una comunidad
con el bisturf con el cual no cuenta el Derecho Penal, pero que a la inversa, éste
goza del instrumental que proporcionara una guia - en forma sugestiva, es decir,
de un diagndstico -, al quehacer del criminélogo: la norma penal que se halla
inmersa en todo un cuerpo juridico, es decir, de un orden juridico que por si solo
no permite asegarar un orden y control social en el marco de una lucha perenne
contra la delincuencia, la criminalidad, y ; por qué no ?, de la marginalidad, con
apoyo en una Politica Social General. Es asi como la Criminologia y el Derecho
Penal son ciencias y disciplinas incluyentes de coordinacion.

Prosiguiendo con otros autores, tenemos que el penalista Eugenio Cuello
Calén la concibe como ” el conjunto de conocimientos relativos al delito corno
fenémeno individual y social ”.67 Para Quintiliane Saldafia es la “ Ciencia del
Crimen, (SIC) o estudio cientifico de la criminalidad, sus causas y métodos para

combatirla ” 68

Ampliando el campo de accién de la Criminologia y por ende, de sus fines,
acudiremos a dos prestigiados autores ibéricos en la materia criminolégica, a saber:
Manuel Lépez-Rey y Arrojo’, y Antonio Gareia Pablos de Molina® El segundo
sefiala que “ ... la Criminologia como ciencia empirica e interdisciplinaria, que se
ocupa del estudio del crimen, de la persona del infractor, la victima y el control
social del comportamiento delictivo, y trata de suministrar una informacién viélida,
contrastada, scbre la génesis, dindmica y variables principales del crimen -
contemplado éste como problema individual y como problema social -, ast como
sobre los programas de prevencién positiva en el hombre delincuente. “% El
primer autor extiende la visién de una ciencia acorde a las exigencias de nuestros
tiempos, ¢ inclusive proporciona sustento a las pretensiones de estas lineas, que

€5 En " Posthon and subject por matter of cnminclogy Inquisy cencerning theoretical cnminology * Amsterdam, Holanda s/ed 1956

66 Vid Michelangelo Peldez Op at p 18

67 Eugemio Cuellc Galdn " Derecho Penal ™ T | Ed Bosch Barcelona, Espana 16a ed sf p 19

68 * Nueva Criminglogia * 1929 Cit por Luis Rodriguez Manzanera Op ait pags 5y &

* Quien es catedratico de Detecho Penal en Espafa del Insttute de Cnminologia en Cambndge, inglaterra y presidente del Comité de las
Naciones Unidas para la Prevencion y Control del Cumen

* Catedratico de derecho Penal en la Universidad Complutense de Madnd, Espana

69 “ Criminologia Una Introducaién a sus fundamentos tedncos para Junstas * Ed Tirant io Blanch Valencia, Espaha 1992 P 19
Notablemente se recomienda vid su obra * Manual de Camunologia " Ed Espasa-Calpe Madnd, Espafa 1988 en sus pags 41 y ¢5, para
abundar sabre otras posibles definiciones de la acepcidn de Cominologia
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apoyadas en esta terminal de lanzamiento busca formular, planear y cristalizar,
una Politica Criminolégica cientifica y democratica que luche, realmente, contra la
delincuencia y contra la criminalidad, en sus niveles municipales, estatales, en el
Distrito Federal, y en toda la Republica; v que sea coordinada por la Federacion.
Esta lucha no se limitard a la perfeccién de los mecanismos represivos,
persecutorios o ejecutivo-penales, sino que anhela una prevencién eficaz del delito.
En este orden de ideas, conceptualizamos a Ila Criminologia conforme a la vision
dada por el autor que nos ocupa, quien expone:

“ ... por criminologia (sic) ha de entenderse la disciplina sociopolitica cuya
finalidad es la formulacién de una politica criminal (sic} que permita lo mas
efectivamente posible la prevencién y control de la criminalidad conforme a las
exigencias de libertad, dignidad, igualdad y seguridad, individual vy
colectivamente entendidas como elementos esenciales del desarrollo nacional e
interniacional. ”70

En nuestra doctrina, Don Mariano Ruiz Funes expresa que es una ciencia
sintética con estudios biologicos, psicologicos y sociclogicos de la
criminalidad;”! para Ignacio Villalobos es “una ciencia investigadora de la
naturaleza del delito y de sus causas “.72 Para el Dr. Fernando Castellanos Tena la
Criminologfa representa el término de maltiples Ciencias Penales.” Finalmente, el
Dr. Luis Rodriguez Manzanera, basandose en el ilustre Alfonso Quiroz Cuardn,
sentencia que la Criminologia es “ ... una Ciencia Sintética (SIC), causal,
explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales. ” # Manifestando a su
vez que “ es la ciencia que tiene por objeio el estudio de la criminalidad y del
hombre antisocial, en todos sus aspectos, a través de] tiempo y del espacio, en
torma comparativa, con el fin de evitar o intentar disminuir, atenuar o prevenir el
ntmero y la importancia de las conductas socialmente nocivas. ”? Lo anterior ha
de sellarse porque la expresién ‘criminal” encierra el marco objetivo de la actuacién
estatal y gubernativa en atencion a los fenomenos de la criminalidad, no se emplea
como adjetivo peyorativo, porque estamos en el terreno cientifico-punitivo.

Imprescindible resulta el siguiente apuntamiento en este renglon, dado a
que existen cuatro clases de Criminologia, segin lo explica Manuel Lépez-Rey,
siendo las subsecuentes:

70~ Compendw de Criminclogia y Pelitica Cnminal. * Ed Tecnos Madnd, Espaia 1985 p 18

71 Vid en cita de Frantisco Pavén Vasconcelos en * Manual de Derecho Penal Mexicane Parte General " 112 ed Ed Pomjz México. 1994
p 38

72 " Derecho Penal Mexicano Parte General “53 ed Ed Parriz Méwico 1880 p 94

73Vid - Uneamientos elementales de Derecha Penal (Parte General) * 27a. ed México, Porniz 1889.p 25

74 vid Alfonso Quiroz Cuardn = Evclucion de 1z Cnminologia ° Dereche Penal Conlemporanea Na 3 Abrl ¢e 1965 Meéxico, DF. p 17 Cd
por Luis Rodriguez Manzanera Op at p 2

75 Alfonso Quirdz Cuardn * Medimna Forense - Op ot p 1017
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1.- Crommelogin cientifica, integrada por el conjunto de conocimientos,
teorias, resultados y métodos que se refieren a la criminalidad como fenémeno
individual y social, al delincuente, a la victima, a la sociedad en parte, y en cicrta
medida, al sistema penal.

2.- Crinunologia aplicada, la cual se integra de las aportaciones dadas por la
Criminologia cientifica y de la “empirica” que se crea por todos aquellos elemcentos
que forman al sistema penal.

3.- Crinnnologia académica. Se conforma por la sistematizacién de principios o
conocimientos con miras a su ensefianza ¢ diseminacion de lo que comprende a la
Criminclogia en general.

4.- Cruninologia analittca Su meta es determinar si las anteriores clases y la
Politica Criminolégica cumplen su cometido social, ejerciendo una funcién de
supervision.7e

Resaltamos la observacién dada por el Dr. Luis Rodriguez Manzanera en lo
que corresponde a la Criminologia aplicada, ya que ésta posee un campo mas
amplio que el propio sistema penal en stricto sensu, toda vez que es factible su
aplicacion a diversos mecanismos de reaccién y de control social, y su culminacién
se presenta en la Politica Criminolégica 77

Como puede apreciarse, la Criminologia en general encierra una gama
muitiple de objetos de estudio, mismos que se resumen en la explicaciéon del
surgimiento de la conducta antisocial, la génesis, desarrollo y evolucion de la
criminalidad, del sujeto que realiza dichas conductas, el que sufre esta comision,
que es la victima, la reaccion social que se provoca, y la misma prevencion de estas
conductas, que interesan sobremanera al Derecho Penal, cuando éstas pueden
constituir delitos. Cerrando este rubro concluiremos que la Criminologia como
ciencia que es, actualmente es reconocida’ como una disciplina preeminente en el
marco de las Clencias Penales y que ne excluye a otras clencias, sino que
opuestamente, es el polo magnético que intenta atraer e integrar, los conocimientos
gestados en el sene de las demas ciencias punitivas, para que posibiliten una
Politica Criminolégica que luche eficazmente contra la delincuencia y Ia
criminalidad dentro del continente del Estado de Derecho contemplado en nuestra
Ley Cimera.

76 Vid Manuel Lépez-Rey y Arrojo “ Crnminclogia * Ed Aguilar Madnd Espafta 1973 pags 3yss
77 Vid Luts Rodriguez Manzanera Qp ait pags 10y 11
78 Wid al respecto supra Capitulo 1, Apartado 2 1, as1 como |a bibliogratia perinente enuntiada en este lema
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La Polftica Criminolégica es asi, el dltimo eslabon de la Criminologia
aplicada, y el mds encumbrado anhelo de las Ciencias Penales, que por tanto, se
constituye en deber primario del Estado, formular, planear, conducir,
instrumentar, ejecutar y evaluar su conformacién en concierto con la sociedad
mexicana, proceso que por cierto, se llevara a cabo de acuerdo con la Ley.

3.- METODOLOGIA SOCIAL.

“ Ahora hemos aprendido que para comprender no se
requieren sélo los elementos, sino las relaciones entre
ellos ... la estructura y dinamica de los sistemas sociales.
Ludwing von Bertalanffy.

3.1.- INTEGRALIDAD DEL CONFLICTO SOCIAL.

Emprendiendo un enfoque general de anilisis del conjunto de conductas
antisociales que se gestan y desarrollan en wuna sociedad dada,
imprescindiblemente hemos de acudir a Ia Criminogénesis y la Criminodinamica,
por ser disciplinas de estudio cuyo campo de accién y aplicacién se presenta en el
tltimo nivel de interpretacién criminoldgico™, y que es el abordado en este trabajo,
esto es, la delincuencia en el aspecto juridico y la criminalidad en su dimension
criminoldgica.

La criminogénesis es el analisis del origen, principio, o nacimiento de la
conducta criminal. Ahora bien, en stricto sensu, es factible determinarla como el
conglomerado de factores y causas que dan por resultado la conducta antisocial o
delictiva, en su caso. En lato sensu, es identificada por la doctrina como la misma
etiologia del crimen, del delito.

La criminodindmica es el estudio que pretende identificar y explicar los
procesos seguidos con el que tales factores y causas operan para dar vida 2 las
conductas criminales o delictivas, si las mismas se tipifican penalmente.30

7% Vid supra Capitule 1, apartades 1.1,y 1.2
80 vid. Luis Rodriguez Manzanera. Op ot p 465
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Si partimos del terreno cientifico de la Criminologia es preciso fimitar
conceptos operacionales vitales en la aplicacién de una Politica Crimineldgica seria
y racional. Esta delimitacién obedece a las propias recomendaciones
proporcionadas por las Naciones Unidas, estas son: causa, factor y factor causal.

¢ Causa es todo aquello que indefectiblemente produce un efecto, es decir,
que quitando la causa se elimina el efecto. Causa ¢crimindgena es aquella
que produce un crimen.

¢ Factor crimindgeno es todo aquello que favorece la comisién de conductas
antisociales.

O Factor cnusal se entiende aquello que facilitando el crimen, en un caso
concrete, lo produce. “#

De lo anterior coligese que es inapropiado hablar de causas de la
criminalidad o de la delincuencia, porque su uso ha de restringirse al nivel de
operacién conductual en razén de que se necesita comprobar la existencia de la
relacion causa-efecto; y a nivel general esto no es posible gracias a que en el nivel
general se presentan simultdneamente un haz variado de factcres que se integran y
enlazan grupalmente en un sistema que produce un resultado grave y negativo: la
agresion de los valores sociales juridicamente tutelados en nuestro orden juridico
vigente. En lo que respecta al factor, éste es aplicable en cualquier nivel de
interpretacién, si atendemos que es tedo aquello que concurre para estimular o
incitar al criminal para cometer su conducta que lo convierte como tal, y esto es
mutable en la ley penal si lo tipifica textualmente.82

Una vez que se han determinado el continente y el contenido de las figuras
operacionales de Ja Criminologia aplicada en su nivel general, esto es, de Ia

81 Luis Rodriguez Manzangra * Cnminalidad de menores " Ed Porria México 3987. pags 67 y 68 Nota las cursivas son nuestras.

82 Tratandose ¢el nivel conductual, es saludable sub-dwidir esta clase, ya que en él se presentan los facicres predisponentes, 108 preparantes
y desencadenantes del cnmen

Ef factor predisponente, de acuerdo 2 Bemigno D Tulho &5 'la predisposicibn a la cnminalidad, es fa expresidén de aquel complejo de
condiciones orgénicas y psiguicas, heredtanas, congénitas o adqundas, que, acentuando fas fuerzas naturales, instintwas, egoistas y
agresivas, y debiitando las intwbitonas, hacen particularmente prochve al individuo a llegar a ser un cnminal, también bajo la influencia de
estimulos que quedan debajo de la linea operante sobre l2 masa de los ndwiduos * {* Prncipic de Cnmnologia CGlinica y Psquiatria Ferense ©
Ed Aguilar, Madng, Espafta 1666 p 1580 )

En consecuencia, son de naturaleza enddgenz, ya sean bioldégicos o psicolégicos

En contraste, los factores preparantes son pnncpalmente de indoie exogena, lo cual significan que provienen de fuera hacia dentro
Generalmente son sociales, empero, muestra representativa de estos factores es el mixto et alcoholisme

£ factor desencadenante es aquella arcunstancia o eventualidad que provoca en dltma instancia los hechos cnminales o delictives de los que
se trate, 10 cual implica que por si solo s de exigua trascendenca, pero que por ser el ultmo eslabén de una cadena cobra impertancia para la
Crminologa, esto por ser la ultma gota que derrama el vase, a decrr del Br Luis Redriguez Manzanera (Vid al respecto en forma mas amplia,
su obra citada ‘Cnminologia’, pags 476 a 486).
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criminalidad o de la delincuencia si se hallan tipificadas en nuestra Ley Penal,
rasladaremos nuestros pensamientos al medic en el cual se gesia, desarrolla y
transforma, tanto la criminalidad como la delincuencia. Este medio natural en su
dimensién més amplia y natural se constituye por el medio social, claro,
observando que se completa con otros factores exira-societales que orillan a la
comision de conductas antisociales, sean 0 no delictivas.

No obstante lo anterior, tomaremos en consideracién el campo en el cual se
presenta la crirninalidad y la delincuencia en su entorno original o natural, es decir,
hablamos del medio social que més correctamente es el sistema social’
Entendiendo con el profesor de la Universidad de Holanda, Talcott Parsons que:
“En un sentido, un sisterna social puede ser considerado como una cotectividad.
Pero en un sentido mucho méas importante una sociedad o cualquier sistemna social
parcial complejo, han de ser considerados como una trama de colectividades,
superpuestas unas a otras, y de mayor a menor. "® Teniendo presente que en el
sistermna social se hacen presentes una red compleja de inter-relaciones humanas en
un proceso infinito de estimulo-respuesta a las variables que conforman un sistema
social, esto es, los elementos que la conforman.

Ampliande al respecte, Maurice Duverger otorga los elementos
caracteristicos del sistema social, a saber: ” Decir que un conjunto de interacciones
humanas constituyen un sistema significa: a) que los elementos que constituyen
este comjunto son interdependientes; b) que estdn organizados segan un
encadenamiento ordenado; ¢) que la entidad formada por la totalidad de estos
elementos no es equiparable a su suma; d) que esta entidad reacciona globalmente
como un todo, a las presiones externas y a las reacciones de sus elementos
internos.”3 En este comntexto, se localizan una gama variada de agentes o actores
individuales que son interdependientes entre si porque su interaccién es mutua. Su
latencia no es aislada obviamente, ya que se hallan inmersos en un medio fisico o
de medio ambiente, cuya presencia condiciona o determina ciertas situaciones que
afectan la reaccién de los demds elementos constitutivos del sistema social. Es un
cuadro complejo de relaciones que son simultdneamente factor y efecto enire si. Se
auto-alimentan en un proceso circular inagotable al que David Easton denomina
‘circuito de retroalimentacion’ o feedback loop, que permite al sistema social
responder a las tensiones.®

La funcién intrinseca del sistema social es el desarrollo de solidaridades
entre los componentes humanos que lo integran. Esto conlleva la imposicién de

*Vid infra.

83 El Sistema Sodial. " Tr de Jose Jiménaz Blanca y José Cazorla Pérer Coleccion Alianza Unversidad. Madnd, Espania 1988 P

84 Sociologiz de la Palitica ' {Colecaén Demes) Tr de Antoro Monigal, José Acosta y Eseo A, Ed. Anel Maxico 1983

85 Vid Talcott Parsons Op. ait p 17, y Dawd Easton. * Categonas para el andlisis sistémico de T2 politica. * en Dawid Easton (compiador)
“Enfoques sobye teoria pelivca. * 2a. ed. Tr Jose Rovora Armengel B¢ Amorrorty Buenos Aires, Argentina. 1992 pégs 228 y 228
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obligaciones vy por contra parbide, de prerrogativas en una relacion reciproca, este
proceso implica una coordinacion de energias individuales o coloctivas, s decir, ¢l
fluido vital que recorre esla red compleja de relaciones  interactuantes ¢
interdependientes entre si, es la acqion e

Sintetizando on términos didacticos y sencillos la concepeion de Ja sociedacd
inmersa en un sistema estatal juridicamente organuzada, ¢sta se configura como
sisterna, en el siguicnte esquema:

LA SOCIEDAD ESTATAL COMO SISTEMA

LELECOSISYLMA LA SDCILDAD NATURAL
(GLRRITOHIM hATIONR)

-_.___‘_._[’L SISTEMA CULTUI!A\;/,-

B6 - Talcoll Parsons distingue cualio contextos fundamentales en los cuales se desenvuelve |a accidn el bologice que es el de 13

TLITLMA
LCOMOWICD
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neurofigiclogia, el pslquica, que es el de 13 personaidad, el contexio social, que es el de 1as interauciones entre 105 actores v 135 coleclvidades
el contaxto cultural, Que &3 e de las normas modelos valores ideploglas, conommientos elc Estes estan jerarquizados de Mayor @ menor,
son cultural, social, psiquico (personaidad), y el bioldgico

Cfr. Duverger, Maunce Op ot pp 341y 342 Vid onginalmenie Parsons, Taicott * Politics and Social Struclure ~ Free Press of Glencoe, Inc
NY, USA . 1968

87.- Castllejos Escobar, Marcos y Ruiz Gonzalez Carlgs ° Reaccién penal y Teoria det gerecho " en Cummaha  (Qrgano 9e I3 Acaderia
Mexicana de Ciencias penates Afo LI Nos 1.12 Enero.Diciembre 1985 México, Porrua 1985 p 227
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Mateméaticamente hablando, este conjunto social presenta variables
esenciales que son a su vez, interdependientes. Estas se resumen en cuatro rubros:

1.- Econdmica.

2.- Estratos sociales.

3.-Ideologia.

4.~ Organizacion politica que incluye la juridica.

Para la Criminologia y la Politica Criminolégica, sentenciaba Don Alfonso
Quirdz Cuarén: “ El hombre se agita, pero es la sodedad la que lo mueve, lo
impulsa o lo conduce, visto asi el delito seria un producto de Ia situacion, pasando
la disposicién a un plano secundario, pero estando siempre presente ambas.
Situacion y disposicion. “38 Verdad irrefutable que por los siglos se convalidara en
la investigacién de los hechos delictivos v criminales, los que detras de si cubren
una estela multiple de factores crimindgenos que ya particularizados pueden
producir causas crimindgenas en un individuo especificamente determinado. Esta
estela es una cadena sucesiva de condiciones o situaciones de diversa indole, que
por si cuentan con una cierta proporcién de causalidad en el actuar del hombre.

Esto es comprobable criminolégicamente en las conclusiones de un estudio
serio, profundo y cientifico, en el diagnostico y balance de los factores que influyen
en el actuar humane. Primordialmente esta gama se torna social, es asi como la
criminalidad v la delincuencia - organizada o no -, es un fenémeno social que
deteriora la propia vida comunitaria que se desenvuelve en un sistema social dado,
que como ya hemos visto, se integra a su vez, por ofras dimensiones gue
estructuralmente son sistemas, pero que si sen vistos como partes integrantes de
uno mayor, cualitativamente hablando, son denominados subsistemas.®

El sistema social contiene pues, todos aquellos elementos que favorecen y
conducen a la comision de los delitos o de los crimenes, el hombre es su ejecutor, es
la punta de toda una armadura. Sin embargo, este conflicto social es integral, Io
cual significa que como sistemna social conformado por diversos subsistemnas - en
relacién al mayor y mas complejo -, Ia actuacién politica ha de incidir en todo su
conjunto, mediante acciones concretas y parciales concatenadas entre si mediante
un hilo conductor que armonice sus esfuerzos y energias, en la lucha contra la
delincuencia, esencialmente, y el confrol de la criminalidad. Este programa
producira resultados en este circujto de retroalimentacién, en atencién a que los
insumos ( input ), introducidos o provocados en los sistemas que integran al
propio sistema social, fluyen en los demas, y a su vez, producen cambios en los

88 Alfonse Quiroz Cuardn y Radl Quirdz Cuardn * Ef costo social del delifo en México © Ed Botas Méxce 1970 p 11
88 Vid. Maurice Duverger. Op. ¢ ' Sociclogiade  pegs 342, y Femando Gargia Cordero * Pohtica Cnmunal Ensayos " Ed Manuel Porriia
Méxco 1887.p 25y 5S
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mismos que maodifican al todo en forma simultanea; estas transfermaciones son
productos { output ), que vuelven a circular por el stslema social.®

In lo concerniente a la criminalidad y a la delincuencia como fendmenos
sociales que son, no obedece su gestamiento, nacimiento, y evolucion, a un hecho o
circunstancia concreto ( causas crimindgenas ), sino a un universo de los misimos
(factores crimindyenos ), que perlenecen a diversos subsistemas, pero todos ellos
incrustados en ef sislema social, en razén al principio Je jerarquial’ sta es [a razon
por la cual la lucha contra la criminalidad en su caso, y de la delincuencia ha de
orientarse a actuar en cllos, en forma coordinada para lograr el control de Ia
Jdelincuencia finalmente, conscientes que su erradicacidn cs imposible, ¢s uldpica.™
Sociologicamente se corrobora este razonamiento en los siguientes Werminos: ” En
¢l andlisis de la desviacion { de la conducta ), asi como de la socializacion, debemos
concentrarnos en los procesos interactivos, por cuanto influyen en la orientacion

del actor individual en su situacion y en la orientacion hacia la situacidn misma
9]

Graficamente la cadena causal crimindgena se resume en los subsecuentes
csgjuemas:

EFECTO
——— O B =
CAUSA

CAUSA CAUSAL INMEDIATA Y EFLCTO

En este estadio se¢ centra ¢l Derecho penal, es decir, su accién de
investigacion y persecucion unicamente se limita al ataque de la causa inmediata y
no de las primeras, que gencralmente vienen detrés de ella. Sin embargo en la
realidad existe:

80 . Cir Duverger, Maunce Op ot { Socioiogia de ta Paltica ) pp 374 y 88 ; asi come Easion, David Op ot pp 225 228y 229
*wvid apartadoinfra,

**¥id supra Gapitulo |, apartado 3

9t - Parsons, Takott, Op. ¢it { El sistema social ) P 237
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EFECTO
-
{ CONDUCTA

CRIMINAL)

El efecto se convierte en causa, a su vez, de olro efeclo. Por ende, existen
series cadenas Intimas de faclores que se ligan entre s, para producir a su vez,
efectos sociales que inciden en el nacimiente de conductas que atentan y fesionan
contra la sana y libre convivencia entre los miembroes de una colectividad dada. A
partir de un punto de vista grifico, los mismos se traducen en:

De cierto subsistema CAUSA CAUSA \
De otro subsistemna CAUSA — = CAUSA—————
De otro orden CAUSA ———=» CAUSA —= CA US:’\/_—‘r
92

32.- METODOLOGIA CONTEMPORANEA Y TEORIA DE
SISTEMAS.

El combate a la delincuencia y a la criminalidad ¢n todos sus frentes,
requicre una estrategia coman de accion socio-politica que necesita comprender el
proceso global comprendido en su conjunto, la modernidad asi lo requiere. St se

92.- Clr Rodriguez Manzarera, Luis Op Gt ( Cnmemologia }pp 467y 468
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elige cualguier otra vision, los planes formulados y acciones que se desprendan de
la misma, tendrdn el cardcter de meros paliativos. En este orden de ideas, hemos de
trazar la ruta mas pronta y eficaz para instrumentar una Justicia Penal cficaz, real y
tangible en el sistema penal mexicano, a partir del plano politico general porque
“... es imposible hacer politica criminal (SIC) si no se tiene una vision global de Ja
sociedad en un momento y en unas circunstancias determinadas, ¢s necesario
insertar a la criminologia (SIC} cn €l complejo de todas las ciencias, insertar al
delincuente en la comunidad de sus hermanos y plantear a la Pelitica Criminal
dentro del cuadro de una politica general con la que se persigan la libertad, la
justicia individual y social, y el desarrollo provechoso para todos los hombres y
para todos los pueblos. ” %

Una vez precisada la dimensién y la meta por lograr, hemos de apegarnos
légicamente al procedimiento cientifico, siendo el siguiente paso determinar la
orientacién y gufa de nuestra investigacién criminol6gica y penal, esto es, el
método.

Meétodo proviene de las locuciones griegas metha, que significa al lado, y de
adds, que es camino; lo cual significa * al lado del camino *; esto se traduce en la
frase de ‘ el camino a seguir *.** En este sentido se le comprende al método como el
conjunto de etapas vinculadas entre si en forma ordenada y sistematica, para la
consecucion de un fin especifico, lo cual implica un procedimiento adecuado que
proporciona seguridad y eficacia en el aprovechamiento de los recursos y
esfuerzos que poseernos para lograr la meta trazada. Observando la naturaleza de
la ciencia, hemos de acudir a la metodologia como ” el conjunto de los
procedimientos metédicos de una ciencia o de varias ciencias ”,% que en nuestro
caso sera la de la ciencia criminolégica, el de la Criminologia, en su nivel de
interpretacién general.?

Recordando al propio Dr. Juan Pablo de Tavira nos aclara: “ EI método
criminolégico es ... el método cientifico valido para todas las ciencias sociales “%,
es posible afirmar que la teoria de Sistemas, por ser un instrumento metodolégico
social que contiene un método cientifico, es compatible con la fase cenit de la
Criminologia, la Politica Criminolégica.

93 Sergio Garcla Ramirez Discurso publicado en * Pnmer Coloquio sobre Politica Crminal en Aménca Latina * instituto Nacional de Ciencias
Penales México Talleres Graficos de la Nacidn México 1975 p 148

94 Vid Ralt Guhiérrez Saénz - Infroduccion a fa Logica “ 23a ed Ed Esfinge Estado de México, Mexico 1988 pags 271 y ss As: como,
José Manuel Vargas Menchaca * Manual para la elaboracién de Tesis Profesionales ™ Sin editonal Méxice 1993 p 17

©5 Nicola Abbagnano. * Diccionano de Filesofia ~2a de Ed Fondo de Cultura Econdmica Mexico 1993 p 82

96 Recordando gue el Gtimo avel de mierpretacién metodica en la Caminologia es j2 cnmnalidad, entendiendo por ella el conunto de
conductas cnminales dado en cierto tempo y lugar Y para efecies del Derecho Penal mexicano, es la delincuencia, entendiendo por ésta el
comunto de conductas tipficadas en las leyes penales de nuestro orden jundico

97 * El método cnminologico ~ en ' Cnmunalia ' Organo de la Acaderma Mexcana de Ciencias Penales Afio Lt Numeros 1-12 Enero-
diciembre México Pornja 1985 pag 104
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Acatando la recomendacién vertida por el Lic. Fernando Garcia Cordero, en
Ia investigacién moderna dé la administracion de Justicia Penal integral, v base de
la hipdtesis de la presente tesis, ia guia metodologica se localiza en la teorfa
General de Sisternas o Teoria de Sistemas,® denominada asi por ciertos tratadistas.
Lo cual se corrobora en la praxis sodal si reconocemos al fendmeno criminal como
un hecho social negativo que nace en la sociedad, siendo causa y efecto a la vez, en
un sistema social dado, esto es, la respuesia es social, politica, no puramente
juridica.

La procuracién, administracion y ejecucion de la Justicia Penal mexicana,
requieren de un instrumento metodologico que proporcione respuesta a los
reclamos sociales y a los avances tecnclégicos modernos que han alcanzado un
grado de complejidad tal que exigen un control socio-politico eficaz que las ramas
tradicionales de la metodologia y técnica no pueden lograr.

Este instrumento metodolégico se integra por la Teoria de los Sistemas que
ha sido definida como un rico corpus de conocimientos tedricos y principios
metodolégicos que se traducen en un complejo de propiedades sistémicas,® Ia
herramienta ad hoc para hacer frente a la criminalidad moderna e internacional
que han colocado en crisis al sistema penal mexicano actualmente.

Primeramente, hemos de conocer un sistema, el cual es * un conjunto de
elementos, cuyas relaciones determinan el surgimiento de nuevas propiedades
integrativas, propiedades que no son inherentes a los componentes aislados que
constituyen el sistema. El vinculo entre los elementos del sistema es tan intima y
substancial que al modificarse o alterarse produce la modificaciéon de los otros
nexos y, con frecuencia la alteracion de todo el sistema. "% Las caracteristicas que
presenta todo sistema, son sintetizadas por el Lic. Marcos Castillejos Escobar y el
Lic. Carlos Ruiz Gonzélez, a saber:

* “ Orden y totalidad ... existencia de un continuo proceso de totalidad-
sumatividad, en el cual evolucionan los sistemas.

* Autoestabilizacién ... mientras el sistema es un todo, é mismo se
autoestabiliza ante cualquier perturbacién, pero al irse mecanizando, la
regulabilidad disminuye.

98 Fernando Garcia Corgdero ~ Pelitica Cnminal ~ Op ¢t p. 17
86 Ibidem, p 17, 26y 55
100 loidem, p 25
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+ Autorganizacion (o evalucion) . . al evolucionar los sistemas cambian las
interacciones centre sus clementos hacia una mayor independencia y
diferenciacién entre sus sub-sisternas, quedan por tanto, asociadas la
evolucidn, la necesidad de regulabilidad externa v la reorganizacién del
sisterna .. la autorganizacién como respuesta a cambios en el entorno gue
superan la capacidad de autoestabilizacién del sistema, a lo cual éste
responde creativamente evolucionando por ampliacion de la desviacion.

. Jerarquia ... la inclusion de unos sistemas en otros y al considerar el proceso
de centralizacion se incluye como factor 1a importancia relativa de los
elementos, siendo mayor la de aquellos cuyo cambio afecta al sistema en
mayor medida y que por tanto, se consideran como centrales. Es la
estructura de los niveles. 7101

Empero, David Easton, es quien declara la caracteristica més relevante a
nuestro estudio, ya que nos dice: ” ... es caracteristica primordial de toso los
sistemas, su capacidad de adoptar una amplia gama de acciocnes positivas,
constructivas e innovadoras para desviar o absorber cualquier fuerza de
desplazamiento del equilibrio. 102

La Tecoria de GSistemas en materia penal, por ser un instrumento
metodoldgico, es discursiva, lo cual significa que su implementaciéon buscara la
verdad criminolégica, sin olvidarse de la imperante en el Derecho Penal Mexicano,
en su foro. Y ; como lo realizaria ?, la respuesta no puede ser otra que la propia
investigacién empirica, esto es, con los hechos mas que con los argumentos y
opiniones, Efectivamente, estd plenamente reconocido que nuestro sistema penal
estd en crisis, lo cual conlleva a plantear un cambio en su integracion estructural
allende la reforma legal o administrativa, va que debera concebirse como un
sistema tnico que se halla inmerso en un sistema social complejo ¥ en evolucion
constante. Y el cambio presupone dos consecuencias: el mejoramiento o
agravamiento de las instituciones o situaciones en que incide. La modificacion del
sistema punitivo mexicano que realmente permita obtener una eficaz lucha contra
la delincuencia y la criminalidad moderna, la que ya ha rebasado el marco
normativo penal mexicano.”

101~ Reaccin penal y Teona del Dereche ™ en* Cnmmaka Organo de la Acadermia Mexicana de Ciencias Penales * Afio LI Numeros 1-12.
Enero-diciembre México Pormia 1985 pags 214y 215

102~ Enfoques sobre teona pofinca * Tr de José Rovaira Armengel 2a ed Eg Amorrorty Buencs Ares, Argentna 1982 p 220 E! autor es
polticdlogo de la Universidad de Chicago. en Estados Unidos de Norteaménca

* El Ex-Subprocurador General de !a Republica, Lic Hiram Escuders, ha reconcaido pdbhicamente esta constante que ha side sefalada en
diversas ocasiones, por sernideres piblices de alta jerarquia en los érganos de imparticidn de justicia Penal, & inclusive por |a propa sociedad
que resiente en su wda cotidiana este fendmenc que aqueja y debilita la salud de nuestra orden juridico, econémico, socal y palitico Vi
Diano "La Prensa', 24 de abri de 1995 p 4 Por Elias Carpallo * Obsoleto el combate a la dekncuencia ~
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La respuesta que se ofrece no puede ser tinica ni definitiva, pero s decidida
y enérgica. Inictande con una visidn positiva y viable que abrace un conjunto de
acciones planificadas en un marco jurfdico - magno y secundario -, que sean
diversas a lo ya intentado, es decir, nuevo, y que permita modificar nuestro
sistema juridico-factico en la lucha contra la delincuencia. En este sentido, es
Imprescindible conocer los elementos que conforman e interactitan en los sistemas
que inciden en el Sistema de Justicia Penal mexicano, de tal suerte que su
modificacién y aplicacién incida de una u otra forma en la eficacia juridica y social
en la lucha contra la delincuencia en primera instancia, v contra la criminalidad en
el plano factico; a saber:

it

La estructura comiin a los sistemas culturales se puede concebir
constituida por los siguientes subsistemas que metodizan, cada uno, con el valor
primario que se anota:

SISTEMA ECONOMICO. RIQUEZA.

SISTEMA POLITICO. PODER.

SISTEMA JURIDICO. JUSTICIA.

SISTEMA CIENTIFICO. VERDAD CIENTIFICA

SISTEMA EDUCATIVO. INTEGRACION.
SISTEMA RELIGIOSO FE.

SISTEMA DE SALUD. SALUD.

SISTEMA ESTETICO. BELLEZA.
SISTEMA DE INFORMACION. COMUNICACION.
OTROS. OTROS.”

163

103 Marcos Castllejos Escobar y Carlos Ruiz Gonzdlez Op ot p 226
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En ¢l inmenso océano en que navega el jurista utiliza el sextante del orden
juridico que busca incesantemente en la constelacion una estrella que resalta do
todas las demas, tanto por su tamafio y refulgencia, como por su impoertancia
capital en la orientacién de la nave que surca los mares, esta estrella es la Justicia.
Obviamente que no es el Gnico, pero si el mas trascendente, y que no posce
falibilidad como otros instrumentos de navegacién. En materia  penal la
onsecucidn de la Justicia Penal se busca atin con un telescopio de mayor alcance vy
precision del necesario para salir avante en la travesia, que por cierto en materia
punitiva, es la més abundante en arrecifes cuyos rmiltiples aristas dafian no sélo a
la embarcacion sino a la propia tripulacion. Este instrumento de orientacién es la
propia metodologia que condiciona el fracaso, o por lo menos el rezago estratégico
en la prevencién y control de la delincuencia y de la criminalidad de que adolece
nuestra sociedad.

La aplicacion de la Teoria de Sistemas en la Politica Criminolégica es una
respuesta cientifica, moderna y eficaz en la Jucha contra la delincwencia y la
criminalidad, que no puede iniciarse si no renovamos nuestro esquema juridico en
materia penal; de no hacerlo, fracasaremos y la salud publica se agravaré hasta su
resquebrajamiento y fallecimiento. El diagnostico no es pesimista, sinc real, por
tanto, la renovacién debera poseer el mayor rango juridico-administrativo, que le
dote de fuerza, vigor y entereza para afrontar el reto.

En este estado de cosas actual, la Justicia Penal ha de encauzarse dentro del
sistema social, toda vez que el arma més certera y eficaz es la prevencion, la cual
nace y actia en dicho sistema. En la precedente esfera, la Justida Penal ha de
actuar en ella y para ella, si se desea consolidar a la democracia como un sistema
de vida en el constante desarrolle integral en beneficio del ser humano y de sus
instituciones. Pero esta tarea no es posible llevarla a cabo tinicamente por la
Ciencia Penal mas representativa como lo es el Derecho Penzl, porque éste
interviene a posteriori de la comisién de una conducta posiblemente constitutiva
de delito ¢ que realmente o es. Su misién es vital pero no es la tnica ni la mejor,
para conseguir un control social éptimo para el desarrollo, ya que existen otros
medios. Isto quiere decir que la solucién compromete a toda la Enciclopedia de las
Ciencias Penales, a las Ciencias Humanistica, y a todas aquéllas ramas del saber
que estudian los fenémenos societales o extra-societales que inciden en la
concepcion, gestacién, génesis, evolucién y mutacién de la criminalidad, el
criminal y el ¢rimen, asi como sus correlativos en el mundo juridico: la
delincuencia, el delincuente y el delito.

Este momento lieva a la precision cientifica y racional: los resultados que
proporcionan las Ciencias Sociales no son inmediatos y definitivos, en razén de
actuar en estructuras sociales y porque el corpus primario que la alimenta son las
propias ciencias humanas, mismas que presentan dos rasgos resumidos por
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Maurice Duverger, y que hacen el distingo de las ciencias fisicas: “ La previsién es
maés dificil en las ciencias sociales que en las ciencias fisicas por dos razones. En
primer lugar, los fendmenes scociales son muy complejos: son el resultado de la
combinacién de un gran numero de factores, dificilmente aislables y cuya
respectiva importancia resulta imposible determinar ... por otra parte, y sobre
todo, las meodificaciones del contexto social son mucho mas rédpidas, més
profundas y mas complejas que las del contexto fisico ... las modificaciones del
‘contexto * social ... son tan complejas y dan lugar a tantos efectos de reaccitn en
cadena y de fewback, que pricticamente resultan imposibles de determinar. Es
preciso, sin embargo, distinguir dos categorias de leyes sociologicas: unas se
refieren a hechos exiguos y limitados, y se desenvuelven en el terreno del ’ corto
plazo ’ con lo que la prevision es bastante exacta ... ; otras se contraen a conjuntos
més complejos y se desenvuelven en el terreno del “ largo plazo * o “ plazo medio ’,
dando lugar a una previsién muy aproximada. 104

En este orden de ideas, la instrumentacién de la Politica Criminocldgica
mexicana, imprescindible en nuestros tiempos, ha de contemplarse juridicamente
ent un marco de planeacion racional concebido a mediano y largo plazo, en virtud
de incidir en conjuntos sociales complejos como lo son los fendmenos criminales y
delictivos cuya prevision deberd ser la mas préxima.

En materia global, aplicando la regla socio-juridica que reza: * lo accesorio
sigue la suerte de lo principal *, aceptamos la metodologia moderna de la Teoria de
Sistemas en el sistema punitivo mexicano, toda vez que éste se constituye v
enriquece de un vasto summum de conocimientos sociales provenientes de
mdaltples clencias cuyos estudios se abocan al fendmeno criminal, en sus tres
niveles de interpretacién (persona, conducta y conjunto de conductas antisociales),
no es la panacea anhelada en nuestro sistema de justicia, ya no expresemos al
penal, sino al general.

No es posible atribuirle propiedades maégicas y universales, a un
instrumento metodologico cuya eficacia depende en gran proporcién, del material
concreto otorgado por las disciplinas cientificas que lo integran.1%® Ello implica
reconocer la individual responsabilidad que poseen las ciencias humanisticas y las
no humanisticas, en un sistema més complejo que las integra y que por ende,
conforma un todo. Es asi como nuestra guia y lazo de unién es la Teoria de
Sisternas. Su concepcion es conditio sine qua none en la reorientacién enfocada al
perfeccionamiento y eficacia de nuestro sistema de justicia y en la especie, de la
imparticidn de la Justicia Penal en México.

104 = Metodos de las Ciencias Scaales ™ {Coleccion Demos) Tr de Alonso Sureda Ed Anel México. 1988 pags 359y 360,
305 Vid Femando Garcia Cordero Op ait pags 38y ss
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3.3.- EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

Desgraciadamente nuestro sistema de Imparticion de Justicia Penal adolece
de mualtiples sintomas que delatan su crisis y anquilosamiento en su estructura
juridico-administrativa que favorezca la obtencion de resultados reales ¢n la lucha
contra la delincuencia, ya no digamos sobre la criminalidad. Y es que el sistemna de
Justicia Penal presenta multiples diagnésticos y no uno s¢lo; es decir, su eficacia
aumenta en proporcion a las medidas coordinadas que se inyecten en su
organismo que no se compoene Gnicamente del aparato muscular o represivo (que
incluye investigacion y persecucién de los delitos, tal como se establece
constitucionalmente en el articulo 21 en su primer pérrafo); sino quec va mas allg,
toda vez incluye al sistema neurdlgico, constituide por el preventivo, sin olvidar el
ejecutivo-penal.

Noétese bien que si continuamos la lucha contra la delincuencia convencional
u organizada, a partir de un sélo diagnéstico y que por ende, resulta parcial y
fragmentario, por ello, las medidas y acciones que lo atienden no son soluciones o
respuestas reales a las carencias del sistema de imparticiéon de Justicia Penal
Mexicano, siendo asi meros paliativos infructuosos que generan costos graves,
resaltando los temporales econémicos, politicos y el més agudo: los sociales.1% Es
decir, la solucién no es inica ni definitiva, ni estrictamente juridica.™ Partiendo del
sisterna social y del sistema de Justicia Penal, es imprescindible considerar la
heterogeneidad que presenta toda sociedad y escuchar sus voces, claro que esto
implica la apertura de espacios politicos que estrechen la relacién Gobierno-
Sociedad, lo cual es vital en la vida democratica del pais.

La vision mas amplia que necesita ]a tarea de la procuracién, administracion
y ejecucion de la Justicia Penal, es substancialmente la que otorga la Criminologia;
en virtud de que esta disciplina social rebasa la norma penal y extiende sus ramas
a los factores sociales, econdmicos, politicos e inclusive, culturales, que propician el
surgimiento de los crimenes y de los delitos en una comunidad determinada; de tal
forma que permite contar con mayores elementos valorativos y de juicio, para
lograr el combate y control real de la criminalidad y la delincuencia, es decir, es el
instrumento que requiere hoy en dfa el Derecho Penal sustantivo, adjetivo y
ejecutivo. La Justicia Penal moderna reclama asi pues, la aplicacion de la
Criminologia en el sistema estatal, en el Gobierno, la punta de la lanza sera la
Politica Criminologica.

106 Esta realidad la ha proclamado ef Ex-presidente de 'a Comisidn de Segundad de la Asamblea Legislatva del Distrito Federal, Pedro
Pefialoza, al decir en su competencia * Lo que hace el Secretano de Segundad Publica (stendo ¢l Lic Dawid Garay Maldonada su utulan), son
pequedos cataplasmas son - cuntas®, © @SPINNAS para un organismo que tene cancer [ Reforma, 25 de mayo de 1995, SeccidnB, Cd Y
Metrdpoh

***Vid infra Apartado 51y 52
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Ahora bien, si se desean avances notables en materia de Imparticiéon de
Justicia Penal, hemos de mirara vy atender la marginacién, el analfabetismo, el
desempleo, la extrema pobreza, la desintegracién familiar, la cultura, inclusive la
propia ingobernabilidad que en ocasiones se presenta en nuestro sistema politico, y
las cada vez mayores desigualdades sociales que provocan el descontento social;
esta mencién enunciativa permite percatarnos de las vitales materias que no se han
abordado correctamente en México.?%7

Sirviéndonos de la consulta a la Dra. Olga Islas Gonzélez de Mariscal,
marcaremos los discos vertebrales que dan firmeza y sostén al sisterna de Justicia
Penal mexicano, en el entendido que es con naturaleza enunciativa, Asi pues, el
sistema contemporaneo de Justicia es:

¢ “ Abierto, quiere decir que se deben tomar en cuenta las realidades
histdrica, social, econdémica, politica, cultural y otras de no menor
importancia, en las que inevitablemente el propio sistema se encuenira
Inmerso.

¢ Propositivo, en virtud de que la administraciéon de justicia se deberd
orientar al orden interno de la sociedad, a través de la efectiva vigencia de
los principios politico-juridicos constitucionales.

¢ Colectivo, significa que en las demandas y apoyos de servicios en su
administracién, debe participar toda la sociedad.

O Adaptativo, que deberad tener la propiedad de autocorregir errores,
prevenir o superar obstaculos, y la capacidad de una actualizacion
permanente, sustentada en, y que responda a la dindmica econémica,
politica y social, de nuestro pals.

¢ Emanado de la Constitucién, significa que todo el sisterna de justicia
penal deberd deducirse de las normas constitucionales, las que no es
necesario reformar, ni adicionar, en razén de que la Constitucidn ya
consagra, desde su entrada en vigor en 1917, un sistema integral de justicia
penal! democratico, racional, consistente y benéfico para el pueblo.

0 Democratico, en el ambito de la justicia penal, significa que el
procedimiento penal ha de ser rigurosamente de tipo acusatorio, ya que en

107 Vid Olga Isias Gonzalez de Manscal Sisterna de Administracion de Justicia Penal Ponencia presentada en i Mesa de Concertacién para
ta Reforma Palitica del Distrito Federal Comision nGmero 4 - Procuracian y Administracion de Justigia ™ Publicada en la Revista de 12 Facultad
de Derecho de Méxco Universidad Nacional Auténoma de México Numeros 138-190. Tomo XLUIL Mayo-Agosto 1683, Ciudad Universitana,
Mexco 1993 P 159 Asimmsmo. vid Sergio Garca Ramirez * Cnminalidad, margmalidad y Derscho Penal ” Colecaion 'Criminclogia
conternporérea’ Ed De paima Buenos Ares, Argentina 1982; y Luis Rodriguez Manzanera Op at. * Cnminaiidad de menores.” 7
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este procedimicnte se concibe a la personalidad humana y a la libertad
individual, como bicnes esenciales del ordenamiento juridico, y como
consecuencia, es €] unico que salvaguarda tanto al individuo como a la
sociedad.

0 Racional, en cuanto que el sistema constitucional no contiene
prescripciones arbitrarias, es decir, que existe una plena correspondencia
entre el sistema v la realidad social subyacente.

0 Consistente, quiere decir, primero, que no existen contradicciones
internas en el sistema, y segundo, que del sistema no deben derivar
contradicciones hacia la normatividad secundaria.

¢ Benéfica para el pueblo, ha de interpretarse como que para todos los
elementos del sistema satisfacen las exig.ncias de una auténtica justicia
penal. "108

A través del enfoque metodolégico adaptado en el presente, tenemos que
todos los sistemas sociales poseen componentes estructurados en una forma
determinada, dichos componentes tienen funciones especificas que realizar.
Tratandose de un sistema complejo en su desarrollo y existencia, contiene
elementos internos que se definen como subsistemas que se distinguen unos de
otros. Como sistermna complejo, que es el social, e inclusive el politico, no nos
ocuparemos de ellos, por no ser nuestro campo de estudio y conocimientos, so
pena de incurrir en un fraude académico.

Sin embargo, en la materia penal y criminolégica, hemos de acudir a Ia
Sociologia y a la Ciencia Politica, para que con base a sus conocimientos, abreven
nuestro pensamiento o conocimientos juridicos, lo cual se llevard a cabo en un
proceso interdisciplinario criminolégicamente especificado. Y el punto culminante
sera la sintesis de las aportaciones cientificas de las disciplinas humanisticas
concurrentes, ya que en la torre de la Politica Criminolégica, se decidiran las
acciones pertinentes a realizarse en la lucha contra la delincuencia o la
criminalidad, en los diversos subsistamos que integran al sistema social. De esta
forma, indicaremos, los subsistemas del sistema juridico integrade por el orden
juridico nacional.

Gracias a la pluma del Lic. Fernando Garcia Cordero, las préximas lineas se
fundamentan en sus conceptos metodologicos, basado en la Teorfa de Sistemas
aplicada al Derecho Penal Mexicano, en su acepcién extensa que abarca todo su
despliegue punitivo, que no es meramente e persecutorio y el represivo. Dando
por aceptado que el orden juridico mexicano es el sistema juridico nacional, se

1080p ot p 160
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desprende que el Derecho Penal de nuestro pais es un subsistema del mismo, y
éste a su vez, se integra por cuatro subsistemas plenamente diferenciados uno del
otro, a saber:

1) Subsisterna preventivo.

2) Subsisterna de procuracion de justicia.

3) Subsisterna de ejecucion de In pena,

4) Subsisterna de rehabilitacion social del transgresor de la ley penal 1%

El subsistema de la prevencion del delito (nivel preventivo), es una de las
caras del tetraedro penal cuya arista es la mas extensa, y que incluso es factible
calificarla de ser la base del mismo, sin embargo, es la mas descuidada en su
estudio y aplicacidn social, no sélo en México, sino en otros paises. A tal grado que
Thornsten Eriksen ha dicho: “ En prevencién del delito todos los paises somos
subdesarrollados. 110

Lo anterior no se explica ni mucho mencs se comprende porque este campo
es sencillamente el arma estratégica del Estado en la lucha contra la delincuencia
convencional u organizada, es la mas * mortifera ‘; porque socialmente hablando,
es la mas eficaz. La praxis comunitaria y la doctrina, asi o reconocen y con la voz
del Dr. Rati Carrancé y Rivas, lo argumentamos: “ La Criminologfa y el Derecho
Penal ensefian que en la batalla conira el crimen (SIC) siempre resulta éste
vencedor. Cuenta con mds elementos, razoén por la que para desterrarlo, las
férmulas y scluciones deben ser las de prevencion. 711

El rumbo del futuro del paralelogramo penal se deberd irazar en este
subsistema, Don Alfonso Quiréz Cuardn lo subrayd: “ Combatir, disminuir,
transformar o atenuar el delito, para que los logros dificilmente alcanzados por el
desarrolle econémico y social no se malogren por causa del elevadisimo costo del
delito y de su prevencion. Estas son metas claras y definidas .... En el binomio
represion-prevencion, la tendencia clara y definida s6lo es una: haciz la
prevencion. “112 Naturalmente este subsistema no se limita a reformas legislativas
en la esfera penal, ¢ en la intensificacion del quehacer represivo de los cuerpos

109 Vid Fernando Garcia Cordern = La Administracion de Justicis Penal en México Problematica fundamental = en ‘Criminalia’. Organo de la
Academia Mexicana de Ciencias Penzles. Afio XLVIl Nos. 1-6. Enerc-Junio 1981 México, Portia 1981 Pags 61y ss A su vez, vid. lambien
Femando Garciz Corders * Politica Cnminal ~Op. at 1887 pags 40y ss Nota las cursivas son nuestras

110 Giado por Quirdz Cuardn Alfonso, en * Pnmer Coloquio sobre Politica Cnminal en America Latine © Instiuto Nacional de Ciencas
Penales. Talleres Graficos de la Nacidn. Mexico 1976

111 " Renovacién Moral y Filescfiz Penal ' Rewista de la Facultad de Derecho de Méxce Umiversidad Naciena! Autonoma de Mexico Nimeros
160, 161 y 162. Tomo X0Vl Julo-Diiembre 1988 Cudad Universitaria Mexico 1988 o 15

112 Alfonso Cuuréz Cuardn. Op o, " Primer Coloquic sobre Politica Chiminal en América Latina ~ Op ot p 36
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policiacos, ¢ incluso transformaciones  administrativas  que  repereuten
exclusivamente en su operatividad fictica ante la ciudadania ;' sino que
comprende una politica de defensa sodal sostenida en una cfectiva Palitica de
Bienestar Coman, es decir, de la busqueda de una Justicia Social que se logra en un
programa integral inmersa en una Politica General cientifica, racional y humana,
que respete los derechos insitos del hombre y los cuales sc contemplan en nuestra
Ley Fundamental.

* Més vale prevenir que lamentar °, ha sentenciado la sabiduria popular, y
esta maxima ne escapa a la dimension penal. Y es que las consecuencias que
produce la delincuencia en todos los érdenes son lesiones mortiferos para la propia
colectividad humana y sus instituciones sociales, politicas, y juridicas, incluyendo
al propio Estado. El costo de su produccion se extiende a los ambitos culturales,
econdmicos, politicos, pero el més agudo es el social !

La teleologia del sistema penal contempordneo, que no ha de concentrar su
fuerza estatal en las consecuencias juridicas que se desprenden de los delitos
previstos en la legislacién penal vigente en un orden juridico dado, que contempla
una Politica Criminolégica a ejecutar, ha de erigirse en el pabulo penal que se
erige en uno de los objetivos caracteristicos de este orden legal, y que en palabras
del Lic. Elpidio Ramirez Hernéndez son:

“ a) El abatimiento sustancial de la antisocialidad; b) La integracién plena
del individuo en si y para si mismo en la sociedad. “11°

113 Recientemente el Gobierno del Distnte Federal mnicib un programa denominado * Sistema Conunto de Accién Inmediata de Segundad
Pobiica ', el cual se lleva a cabo por la Secretaria de Segundag Publica y la Frocuraduna General de Justiciz del Distnto Federal, en
coordinacidn con la Procuraduna General de la Repibiica y 12 Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco Esta accion fue cabficada
positivamente por los btulares de los drganos gubernamentales de 'a capital del pars, aduciendo que en matena de prevencion det delito {SIC),
se ha dado un paso importante, toda vez que ja eficacia polciaca aumentd en un 112% (Vic Diano Reforma Corazén de México * Aumenta la
polcia efectividad en 112% Seccidn 8 Cudad y Melrdpoli Por Magdalena Robles 3 de mayo 1996 p 1B)

Esta declaracion es lejana de la realidad cnmincldgica, y constittye una observacidn académica, y 1o es perque 1a persecucion de la
delincuencia (o de los delincuentes, de acuerdo ¢on la dptica ublizada), mediante una sobreviglancia de Tos cuerpos policiacas en zonas
declaradas de mayor pelgrosidad delictiva, se traduce sencillamente en una mayor presencia fisica en las calles, esto es, represién e
'ntimidacidn’ de fa delincuencia, no conshituye en ningin sentido, prevencion

Ademas la efectividad en la Segundad Publica no se cuantifica, sine se cuakfica (51 es permisible este vocablo) Lo que deseamos expresar es
que no es posible mediria efectvidad de ta Segundad Piblica con base a estadisticas de detencion de presuntos responsables en la comision
de delitos © faltas administrahivas en relacion al indice delichivo de olras temparadas £l aspecto cualitativo es el que si permite conocer af
pereccionamento del sistema de Segundad Pibhica, este aspecto es la conquista del respeto v 1a confianza en los cuerpos policiacos ¥ sus
integrantes por parte del pueblo esto implca plenc respete a los derechos humanos en sus labores

Estos mveles son operacionales y no estructurales, por lo tanto, no pademos hablar de avances o de mayor efectnadad

114 vid en este rengldn una cbra esencial para entender y comprender 12 magnitud del problema que estamos abordando, por ser las
conclusiones de un estudio centifico, profundo, exhaustivo y a la vez, compleje, de los efectos devastadores acarreados en nuestro sistema de
imparticion de Justicia Penal, y en fa propia colectividad, por la delincuencia * El costo social del delito en Mexico ™ (Simpostum sobie ef costo
social del cnmen y la Defensa Social contra el misme), de Alfonso Quirdz Cuardn y su hermano Raut Ed Botas México 1970

415 ' Sistemas de Justcia y Cnminalidad Funciones del sistema de Justcia *en ta obra de * Ensayos de Derecho Penal y Criminologia en
honor de Javier Pita y Palacios ~ Ed Porria México 1985 P 349
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Este binomio indisoluble constituye el axioma en el cual ha de sustentarse 1a
estructura del sistema de justicia penal mexicano y sus postulados ponen de relieve
la trascendencia vital que ha de perseguir toda accién punitiva del Estado, en su
sentidoc mds amplio, y el cual ha de interpretarse a la luz de la Politica
Criminolégica contemporénea, en la inteligencia que el abatimiento significativo
de las conductas antisociales (delitos y crimenes), implica Ia accién preventiva de
los 6rganos e instituciones gubernamentales los que, a través de sus instrumentos
juridicos, sociales, econdmicos y culturales, ha de lievar a cabo todas las medidas
necesarias que impidan u obstaculicen su nacimiento en el mundo fictico de la
sociedad mexicana.

Acudiendo a la logica natural que debe revestir un sistemna de justicia penal
contemporaneo, no hemos de constrefiir a la procuracién, administracion, y
gjecucion punitiva, al mero registro estadistico de los delitos que llegan al
conocimiento del aparato estatal juridicamente organizade para delimitar su
eficacia, en razon del fin inmediato del * abatimiento * de las conductas antisociales,
toda vez que es de explorado estudio criminolégico y juridico, que existe un
nuimero indeterminado de hechos que constituyen delitos, o bien, crimenes, que se
presentan cotidianamente en la vida sodal e individual, de los habitantes de este
pais, quienes padecen y sufren sus consecuencias innatas sin denunciar su
nacimiento al Ministerio Pablico como institucién que ab origine, le corresponde
su persecucion por mandato constitucional, para estar en posibilidades de iniciar
su represion, y tratindose del infractor a la norma penal, buscar la readaptacién
social a que debe ser sometido; en consecuencia, este conjunto de conductas que se
les ha denominado como criminalidad negra u oculta,''® son el mar que separa la
realidad de la verdad juridica penal que se cristaliza en una sentencia judicial que
no permite conocer su eficacia por conducto de las estadisticas delictivas que
poseen los 6rganos estatales encargados de la imparticion de la justicia penal
mexicana. En consecuencia, el primer objetivo a lograr abraza las fases preventivas
y represivas de la delincuencia y la criminalidad, aunque en ésta dltima no cabe,
por definicién, su punibilidad, empero si su orientacién en el sistema social.

Unidos con el Lic. Fernando Garcia Cordero concluiremos que: “ ... el
subsistema de prevencién del delito esta mas ligado a los mecanismos de control y

116 Cnminoldgicamente se ha clasificado a la cnminalidad en a) Crwinahdad real, b) Crminakdad aparente, <) Cnminalidad oculta, d)
Gnminalidad legal; y, ) Cnminandad judicial Sucintamente hemos de expresar que el prmer conjunta se constituye por aquellos crimenes que
nacen realmente en la vida social de una sociedad determinada, en tanto que I3 segunda acepcion recaba 2 tas conductas que son del
conacimento da 1os organos competentes en la procureadn de la Jusuera Penal el tercer bloque se confosma por |z diferencia resultante de la
cnminalidad efectva que brota en una colectividad dada y los hechos presumibiemente ciminales y delichivos gue se denuncian, querellan o
acusan ante los érganos gubernamentales de su aparato puritvo sundicamenta establecdo, 'a Cnminalidad legal se integra por &l universo de
los crimenes que son motive de inveshgacion y calficacdn Judicial que se determina en un auto de formal prsion; y finalmente {2 cnmiralidad
Judicial se compone del conglomerado de los grimenes gue se declaran dektos por sentencia condenatona Vid Jose Adolfo Reyes Calderon
“Cnminglogfa ~2a ed Bd Cardenas México 1996 P 1083 111

106




regulacion de la vida social que al proceso penal propramente diche, sin embargo,
la importancia de este subsistema es tan grande que puede afirmarse que el
proceso penal, la ¢jecucion de la pena y la incorporacion del ex reo a la vida social
son, en gran medida, variables que depende de la cficacia del subsisterna de
prevencion del delito. Esto es asi porque todos los mecanismos e instrumentos
preventivos forman parte del medico en que se desenvuelve ¢l sistema penal
mexicaro. ” ' Desde luego que como puede apreciarse, el contenido sustantivo y
la funcién vital del presente subsistema, es compleja, extensa y apasionante a la
vez, y [lama al estudio y reflexién de su aplicacion concreta en el sistema juridico-
penal y en especial, del social.¥

Por lo anteriormente expuesto se ha de tener presente que al estar situados
en la atalaya de la Politica Criminolégica contemporénea que requiere el Estado
mexicano para hacer frente a la delincuencia actual, no es posible hacerle frente a
través de la dimension legal del * deber ser *, ya que éste ha de complementarse
con las estructuras cognescitivas de las disciplinas causales-explicativas, del * ser ;
y de las scciales y culturales, las cuales incluyen un saber axiolégico del * deber ser’
comunitario; bajo esta premisa cientifica, el sistema penal ha de sumergirse en un
proceso dialéctico que en forma permanente y constante, confluya al macrosistema
social, por ser el rico caldo de cultivo de la criminalidad y la delincuencia que
padecemos.

4.- LA POLITICA CRIMINOLOGICA.

“ AUn en el Derecho Penal, reformar significa el arte de
lo posible politicosocialmente y de lo realizable
materialmente. *

Reinhardt Maurach.

4.1.- CONCEPTO.

Resulta obligado aclarar el contenido y sentido de las expresiones de
‘Politica Criminal * y * Politica Criminolégica ', toda vez que ambas voces son las

117 Femando Garcia Cordero - La Admmstracian de Jjusticia Penal en México Probleméatica Fundamental " en” Cniminalia * Organo de la
Academia Mexicana de Cientias Perales Afio XLVII Nos 1-6 Enero-Jumio 1881 Mexico Pernia 1981 P 63
118 Vig nfra Capitulo IV, Apantado 7 2y 7 3
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uiilizadas por los principales tratadistas de la materia, al referirse a la disciplina
fundamental de la Enciclopedia de las Ciencias Penales. Labor que se justifica en
razén de precisar el campo de estudio del presente trabajo académico asf
intitulado, y para conocer €l significado adoptado para efectos de estas lineas.

René Gonzélez de la Vega'?? ilustra al respecto que a partir de la corriente
positivista en la historia del Derecho Penal, la Politica Criminal se conceptualiza
como una tendencia doctrinaria creadora de una Escuela orientadera de la
legislacion penal, en su versidn mas restringida v que su vida ha fenecido, y por
ende, su uso actualmente no es el apropiado. Al respecto, Emilio Langle?® califica
como una escuela mixta e intermedia que se orienta basicamente en consolidarse
en una tregua en la lucha sostenida por las teorias manifestadas por las multiples
corrientes penalistas.

En otro orden de ideas, el Dr. Luis Rodriguez Manzanera proclama que al
hablar de Politica Criminal lingiisticamente connotamos al conjunto de
actividades estatales que no precisamente busquen el Bien Comiin, ya que el
adjetivo criminal implica un actuar danino, perjudicial, criminoso, es decir, mortal
para la propia supervivencia y evolucién social misma.’? A su vez, es posible
incurrir en confusién interpretativa criminologica del nivel a que aludimos, siendo
en la especie, el general o macro, y no el personal o individual antisocial {criminal}.

Efectivamente, en el codigo lingiiistico coloquial, el uso de este binomio
terminolégico proporciona a su receptor la nocién de las actividades negativas
llevadas a cabo por el Gobierno, esto es, el caracter peyorativo prevalece a la
nocién cientifica (pensamiento a todas luces explicable para el grueso de la
poblacién mexicana, si tenemos presente que se presenta la voz * Politica ‘, como
una actividad gubernamental espontanea y pasional que es dirigida finicamente
por intereses particulares, de grupos o de partidos politicos, siendo menester
considerar que esta nocién ain existe en gran proporcidn, en los actores del propio
sistema politico mexicano, olvidando asi la tripode real de la Politica: es ciencia,
arte y técnical). Y si agregamos el adjetivo ’ criminal ’, la idea es acabada: la
actividad gubernamental acientifica que ha dafado y lastimadoe a la propia
sociedad y sus elementos es la politica criminal que México ha padecido
severamente en tiempos tan recientes, y con un matiz eminentemente de violencia.
Razones mas que convincentes para conceder el contenido coloquial a Ia disciplina
que nos ocupa. No obstante lo anterior, en el foro, literatura y lenguaje del
cientifico penal y del criminoldgico, ésta acepcion gemela, se le ha reconocido un
contenido y sentido diverso al comin, ya que su uso se emplea para referirnos a

118 Vid * Poltica Crminologicz Mexicana " Ed. Porrda en coordinadon con la Universidad Nacional Auténoma de Mexico y el Institute de
Investigaciones Juridicas Méxco 1983. p. 1.

120 Vid. * La Teoriz de ia Politca Cnminal ” Ed. Reus Madnd, Espafia. 1927 pags 131yss.

121 Vid Luis Rodriguez Manzaners. = Cnminclogia. ™ Op dit pags. 116y 117
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una ciencia basica de la constelacion de las Clencias Penales que por su naturalesa
y efectos sociales, es propia del Estado y por tanto, su cjercicio la encomienda al
Gobierno mismo gque a su vez, en un marco de pleno respete a los derechos
fundamentales del hombre, vy en un sistema democrdtico, lucha contra Ia
criminalidad y subrayadamente, contra la delincuencia convencionai y
sobremanera, contra la organizada, Tarea que se condensa en la propia Justicia
Penal.

En el otro extremo, se le atribuye a la expresién de la * Politica
Criminolégica " un sentido equivoco al denotar que su empleo significa que la
Criminologia dicta, conduce y orienta a la misma Politica, aspiracién que pertenece
a la corriente positivista, ahora acogida como ‘ tecnocrética ,’2 sin embargo, su
ejercicio desea que esta expresién signifique la propia * criminologizacion “de la
Politica y no la * politizacién * de la Criminologia.

Don Alfonso Quiroz Cuarén se inclindé por utilizar a la * Politica
Criminolégica * como la voz que protesta contra la realidad imperante en el
sistema de la Imparticion de la Justicia Penal en Latinoamérica, caracterizada por la
toma de decisiones politicas carentes de toda base cientifica y la cual se da sustento
en y para con los hechos.” Justamente esta reflexién fundamentada en la realidad
penal existenite en Latinoamérica, tiene carta de naturalizacién porque enfatiza
que la decisién politica que implica el derecho criminal (o penal), necesita una
fundamentacién empirica, como condicién ineludible para lograr la realizacién del
objetivo politico. "1

Es factible identificar en ambas expresiones el arte cientifico que es la ciencia
béasica o fundamental de la constelacién penal - que no es la tinica -, lo cual se
corrobora en el contenido y sentido que se le proporciona por la doctrina penal y
criminolégica. De esta forma, * Politica Criminal * y * Pelitica Criminolégica /" en el
terreno cientifico y académico de las ciencias juridico-penales, no poseen idéntica
naturaleza y orientacién politico-social, razén vital que se ha de considerar para
abogar por el uso y empleo correcto y adecuado de ambas acepciones.

Desafortunadamente ambos términcs son ejercidos por los juristas
penalistas quienes en realidad desconocen su alcance y contenido social y politico
que les dio vida y rumbo en la doctrina penal y criminolégica.

122 Vid. Evgenio, Raut Zaffarom * Polstica Criminal Latinoamencana Perspectivas, disyuntivas - E¢ Hammurabi Buenos Asres, Argentina
1982 p 71

*Vid Zaffarom, ibd

123 Zaffarom  * Politica Creminal Latincamencana " p 71

* Es de menconar que tambvén se ha propugnado por la utdizacion det adjetivo anti-ciiminal, en paralelo a las voces * Politica Cnminal * y *
Politica Crmindlégica ', por tanits, 1a voz de la Poliica Anti-cnminal, es otra cornente hnguistica, vaida para la ciencia que atrae nuestre estudio
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En el particular estudio se opté por la locucién de ‘Politica Criminolégica *,
por ser precisamente un aporte académico que observa las directrices cientificas
indispensables en esta modesta investigacion, en consecuencia, el medio cientifico
penalista v criminolégico al cual primordialmente se dirige, considerard que
atudimos a la Ciencia Penal socio-politica basica en el universo punitivo.

Cabe mencionar que la extensa literatura extranjera en este campo, emplea
significativamente la voz de * Politica Criminai *, tal como los fiempos pretéritos
que se remontan a partir de su bautizo doctrinario, con lo cual se constituye en
razdn historica que le ha dado a esta voz carta de naturalizacion en las obras del
rmundo penal y criminelégico, no sélo en Latinoamérica, sino en todo el orbe. Lo
anterior ha de sellarse porque la expresion ‘criminal’ encierra el marco objetivo de
la actuacion estatal y gubernativa en atencidn a los fendmenos de la criminalidad, y
los letrados no la emplean, por supuesto, como adjetivo peyorativo, porque lo
hacen en el terreno cientifico-punitivo.”

En la Administracion Puablica del Distrito Federal del Gobierno del Distrito
Federal, concretamente en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
se ha adoptado la denominacién de * Politica Criminal * en su estructura
administrativa, de acuerdo con el Reglamento de la Ley Organica de la
dependencia en comento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
julio de 1996, 1a cual en su articulo 2o. prevé la existencia juridica de la Direccion
General de Politica y Estadistica Criminal, cuyas atribuciones se determinan en el
articulo 29 del cuerpo legal citado, v que en su fraccion I, sefiala que su titular tiene
las facultad de proponer los criterios de politica criminal (SIC) para lograr una
mayor eficacia a la procuracién de justicia.l?

Prosiguiendo con nuestra exposicion, el Dr. Raul Carrancé y Trujillo expresa
que fa Politica Criminal tiene sus principios fundadores en el italiano Renazzi y
Cremani, v que fue el insighe César Bonesana, marqués de Becaria, quien
insuperable histéricamente, apuntalé sus pilares previamente que el italiano.1%

* Una vez hecha ests anotacién, en o futurg se respetara Iz denominacdn onginal empleada por los autores recurdos nfra

124 Cabe sefialar que el anterior Reglamento de la P G J D F., en su articulo Zo determinaba que dicha ente admimstrativo poseia f ranga ce
Subprocuradura, misma que se denominaba  Subprocuraduna Juridica y de Politca Cnminal, ast como Iz Direccion General de Informacion y
Politica Criminal, cuyas atnbuciones se observaban en el articulo 21 de dicho ordenamiento legal A su vez, no escapa a nuestra atencicn 1a
exislencia dela Direcaién General de Prevenaién del Delito, cuyas facultzdes se erfien a 1o establecido an e} articulo 30 del Regiamenta Interior
de} drganc que nos ooupa en matena de procuracion & Imparticién de jushcia en el Distrito Federal

Es menesier subrayar que de acuerdo con ef articulo 20 del Reglamento de Ia Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repibhica, no
existe uridicamente, en su orgamgrama, ninguna umidad u drgana administrativo al que se le encomienden labares de Politca Criminglégica,
salvo una Direcaidn General de Prevencon de! Delito y Servicios a la Gomuridad, cuyas atnbuciones dadas en el articulo 21 del ordenamento
invocado, no corresponden a la efaboracién de una Politica Camingidgica nacional en ese érgano federal

Para mayor extension y comprensién en este renglon vid. infra capitule IV de! presente estudio

125 Vid Rail Carmancé Frijillo * Pnnopios de Sococlogra y de Derecho penal * Rewista de la Escuela Naconal de Ciencas Policas y
Sociales, México 1955 p 239 Cit por Femando A Barmia Lopez * Pnsion preventiva y Ciencias Penales. (Enfaque interdiscipinano). ~ 2a Ed
Pomia. Mexaco 19892 p. 83,
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Y, ¢ qué es la Politica Criminologica ? ; respetande el espacto con el que
gozamos, comenzaremos respondiendoe a la anterior interrogante, precisando gue
damos por concedido el reconoaimiento de que la Politica Criminolégica es la
disciplina cientifica que se manifiesta artisticamente en la vida social; reselucion
dictada por los cientificos penales y crimindlogos en particular, que as{ han
dirimido la controversia de su naturaleza en el mundo cultural y normative.12

Filippo Grammatica, brillante exponente del movimiente de Defensa Social
que se concibe como un especial camino de la Politica Criminologica define la
politica de defensa social como ciencia y no acepta que esta sea considerada como
sencilla técnica o arte.” Encabezando otra postura, el maestro argentino Luis
Jiménez de Asda estima que la Politica Criminal no es una ciencia en el sentido
estricto de la palabra, toda vez que ella forma parte del Derecho Penal.” Para
Eugenio Raul Zaffaroni, la Criminologia y la Politica Criminal, peseen un idéntico
hilo conductor: el poder, y es esta nocién la misma que los une en una sola
disciplina, es decir, la Politica Criminal no es la politica estatal de lucha contra el
crimen. La Politica Criminal es asi “ la ideologia politica que orienta al control
social punitivo.”1%7

En este sentido, en México se ha pronunciado Francisco Pavén Vasconcelos:
“ Bajo el nombre de Politica Criminal, se conece a la disciplina conforme a la cual el
Estado debe realizar la prevencién y la represién del delito. En realidad, su
propésito es el aprovechamiento préctico, por parte del legislador, de los
conocimientos adquiridos por las ciencias penales, para poder satisfacer los fines
propios del ordenamiento juridico. “*# El Dr. Ignacio Villalobos, acude a la
escuela alemana y rememora que por Politica Criminal hemos de entender ” ... ala
suma de todas las actividades del Estado que tienden a prevenir o reprimir esta
clase de actos antisociales, sin perjuicio de que entre todas ellas siga

126 Para mayor abundarmento del topico, vid Emilio Langle * La Teoria de la Politica Cnminal - Ed Reus Madnd, Espafia 1927 P 19y ss
A su vez, se sugere consultar Fernande Garcia Cordere - Polibica Cnminal ~ Op. ot p. 59, Michelangelo Peldez ~ Introduccién at estudio de
Ja Cnminologia * Tr. de Manuel de Rivacoba y Rwacoba 3a ed Ed Depalma Buenos Ares, Argentina 1982 p 184 a 186, Stephan Hurwitz *
Cnminologia " EG Anel Barcelona, Espaiia 1956 p 18y s, Eugene Flonan * Tratato di dinto penale "Vo! | Milan, itaiz 1926 p 103 y 55,
Fernando A Barnta Lopez Op cit pags 58y ss y Lwis Rodriguez Manzanera * Cnminclogia *Qp at p 140

* As) se recomienda consultar del mismo autor ~ Pohuica cniminale e poliica ¢ difesa socale * en Rivista d Difesa Socrale. que después se
denomind como * Revue Internalonale de Détense Sociale, " ltalia 1952 p 24 A su vez, wid " La difesa sociale saienza avtdnoma ~ en la
Rewista tu supra mensonada ensued 1957 enla p 1y es, Manuel Lépez-Rey y Arroso * Compendio de Cnminologia y Politea Cnminal ™~ Ed
Tecnos Espana, Madnd 1985 Pags 147-152, Hemz Zipf = Introduccién a la Paoliica Commnal ° {Knminalpoitk  Eine Enfubrung i die
Grundlagen), Tr de Miguel lzquierdo Macias-Picavea £sp Rewista de Derecho Privado Editoriales de Derecho Reundas Madnd, Espafia
1979 pags 18ax

** Para abundar se aconseja al lector vid del propie autor * Tratado de Derecho Penal ™7 | ndmero 528 Buenos Aures, Argentina Losada
1950, asi como " E) Corinalista = T VIlI (XVII de toda 1a coleccion), 2a ed México Cardenas 1990 Pags 18y 19,y " Les rappors de la
Science cnminelle et du Droit Comparé ™ en Revue de Science Cnminglie et Droit Penale Compare Numero 2, 1962

127 * Crminologia Aproximacion desde un margen Vol | Ed Temns Bogota, Colomtia 1993 p 21

128 * Manual ¢de Derecho Penal Mexicane Parte General " 11a ed Ed Porrua México 1584 p 63
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distinguiéndose especificarente el Derecho Penal como un capitulo de esa
politica.”12 Para e] Dr.Ranl Carranca y Trujillo, la Politica Criminal es una tarea
inherente al propio Estado, porque éste es quien organiza la Iucha contra la
delincuencia, desplegando un conjunto de acciones que parte de sus érganos
gubernativos, mismos que a través de miiltiples medios se ocupan del fendmeno
de la criminalidad y de la delincuencia.”

Para el Dr. Luis Rodriguez Manzanera, la Politica Criminolégica tiene como
objeto de estudio, los medios y acciones tendientes a la prevencién de conductas
antisociales, medidas que sin duda han de ser nutridas v retroalimentadas de las
Ciencias Penales que integran el universo cognoscitivo-punitivo.™ Para Don
Alfonso Quiréz Cuarén, la Politica Criminolégica “ ... debe realizar profilaxis
criminal y la constituyen los procedimientos que son eficaces en la lucha contra el
crimen " Esta rama del saber humano la conceptualiza como una ciencia
juridico-represiva, y se bifurca en las vertientes de el arte legislativo-penal,
dirigido a sancionar el delito cometido, abarcande la critica y reforma de dichas
leves vigentes; y la otra esfera se conforma por el quehacer criminolégico, es decir,
contemplando el aspecto socio-factico de la criminalidad y de la delincuencia.™

La segunda esfera de actuacién de la Politica Criminoldgica,” es la mas
amplia y compleja, v en ella radica la principal tarea de la ciencia penal aquf
presente, no por su contenido cuantitativo (ya que abraza a todo el sistema social,
sin excluir el andlisis de sus subsistemas, y al ser humano considerade como
sisterna aprehensible de conocimiento metodologico), sino por su calidad
cualitativa. He aqui el desafio a que debe enfrentarse inmediatamente la Politica
Criminoldgica mexicana acorde a nuestros tiempos.

La Politica Criminolégica y el Derecho Penal, especialmente, no han de
sustentarse en la evaluacién estadistica de la represién delictiva por parte de los
Srganos de Justicia Penal, ya que la eficacia del Sistema de Justicia Penal se
concentira en la prevencién de actos delictivos y de quienes lo cometen. La Dra. en
Derecho, Marfa de la Luz Lima de Rodriguez, ha comprendido asi a la Politica
Criminologica, de tal forma que indica ser un instrumento de transformacion social
que pretende trazar canales eficaces y reales de comunicacién entre los
planificadores y funcionarios publicos de diversos campos, persiguiendo la
finalidad dltima: la Justicia Social.13!

129" Derecho Peral Mexicane Parte General “52 ed ES Pomis Méxco. pags 22y 23.

*Vid * Derecho penal mexicane. Parte General =162 ed Ed. Porrda. Méico 1988 P 54,

*Vid * Criminologia. = Op. ¢iL p_ 114,

130 - Medicina Forense. * Cp cit. p 1030

Vg Ridem, pags. 1023, 1030y 1031,

+ Vid. nfra.

131 Vid. ~ La Pglitica Crimmal ~ Ponendia al Congresc Internacional de Derecho Penal. Méuce, Universidad Macional Autdénoma de Mésaco.
Escueta Nacional de Estudios Profesionales Acatian 1677 p 82 Crt por Luis Rodriguez Manzanera Cnminclogia Opat p 113
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René Gonzalez de la Vega, subraya que en los trabajos de redaccion del
Cdédigo Penal Federal de 1931 se ha presentade ” a 1a Politica Criminolégica, como
un conjunto pragmatico y lmen sistematizado de normas, procedimientos,
objetivos, metas, estrategias y medidas de diversa naturaleza que asume el Estado,
fundado en los requeririentos y demandas sociales, para prevenir, perseguir y en
su caso, reprimir la actividad delincuencial, “1%2

En lo tocante a la corriente extranjera, el extinto Dr. Gustavo Barreto Rangel
cita al criminélogo Carlos S. Versele, para quien la Politica Criminal es “ el arte de
prevenir y controlar la criminalidad que depende del sisterna cultural, sistema que
depende de las estructuras socio-politicas, las que a su vez, reflejan la organizacion
econdmica, 133

Para Alfredo Gautier," es el arte de elegir los medios més idéneos para
prevenir y reprimir la criminalidad en atencién a la Defensa Social. Teniendo un
enfoque politico del sentido de la oportunidad. Vincenzo Manzini la concibe como
la doctrina de la realidad alcanzable con relacién al fin de la prevencién y de la
represion de la delincuencia® El italiano Giulio Andrea Belloni llama Politica
Anticriminal a la ” ... teoria del arte de las providencias politicas para la defensa
indirecta del progreso social contra la criminalidad. "1

El alemén Karl Peters dice que la Politica Criminal “ es el conjunto de la
actividad creadora estatal o municipal, o relacionada con el estado o el Municipio,
dirigida a una configuracién adecuada, con la finalidad de prevenir y reducir los
delitos y sus efectos. “13 Para Edmundo Mezger la Politica criminal en lato sensu
es ” el conjunto de todas las medidas estatales para la prevencién del delito y la
lIucha contra el delito. “1% Heinz Zipf al respecto participa: “ la Politica Criminal
puede definirse brevemente como obtencién y realizacion de criterios directivos en
el ambito de la justicia criminal. ”*

132" Politca Cnminoldgica Mexicana * Cp at o 3

133 " Conceptos fundamentales sobre planificacién de la Politea Criminal en Aménca Latina *, en Cuademos del Instituto Latnoamencanc
para la Prevenaion det Delito y Tratarento del Delincuente Agosto 1976 p 8, ot por Gustavo Barreto Range! en * Politica Cnminal def Estado
Mexicano " en Rewsla Mexcana de Justca 1988 No 2 Vel VI Abrmi-unie 1980 Procuraduria General de fa Replublica y Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal Instituto Nacional de Crencias Penales. Taleres Graficos de la Nacion. México 1989 p 24

* Cit por Luis Rodnguez Manzanera Op cit p 114

" \Vid Ibidem p 115

134 " Politica Cnminale Diccionanio de Cnminologia ™ Mitan, Italia Valladohd 1943 p 707 Cit Ibidem

135 * Die Knminalpolmische Stellung des Strafnichters ber der Bestmmung der Strafrechtsfolgen * 1932 p 5 Cit por Heinz Zipf * Introduccitn
alaPolitca Cominal “Op cit p 3

136 * Knminalpoiihk auf Knminologischer Grundlaye ™ 2a ed 1942 p 234 ot por Zpf, Hemz Cp ¢t p 2

“Opatp4
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Mencién aparte merece Franz Von Liszt por atribuirsele la direccion de Ia
nueva escuela penal en el sentido de pronunciarse por la Politica Criminal como
disciplina penal fdctica, cuyos pilares sociales permiten ampliar el alcance, y dar
precision a las Ciencias Penales. Visualizaba a la Politica Criminelégica como el
“Conjunto sistemdtico de principios - garantidos (SIC} por la investigacién
cientifica de las causas del delito y de la eficacia de la pena -, segin los cuales
dirige el Estado la lucha contra el crimen por medio de la pena y de sus formas de
gjecucion. “1% Y en su comunicacion al Congreso de Derecho Comparado de Parfs
en 1900 con su disertacién de * La nocidn de la politica criminal (SIC). ™ sintetiza
que la Politica criminal es el * Conjunto sistematico de principios, segin los cuales
deben organizar el Estado y la Sociedad, Ia lucha contra el crimen.

Ahora bien, el propio autor alemén explica que las Politica Criminal ha de
distinguirse en dos rubros: en stricto sensu: “ La Politica criminal (SIC) significa el
conjunto sistematico de aquéllos fundamentales principios segin los cuales el
Estado tiene que sostener la lucha contra los delitos por medio de la pena y sus
instituciones afines (casas de correccién, casas de trabajo, etcétera)’™ En lato
sensu, la Politica Criminal es “ el conjunto sistemdtico de los principios
fundamentales basados en una investigacidn cientifica de las causas de los delitos y
de los efectos de la pena, segiin los cuales el Estado, por medio de la pena y de sus
instituciones afines, sostiene la lucha conira los crimenes. ”* Esta @ltima es la idea
que conceptualiza la palabra germana Kriminalpolitik. ™

Las multiples ideas vertidas permiten lograr una idea breve y primera de la
ciencia penal bésica, tal cual es la Politica Criminoldgica. La naturaleza de esta
disciplina es dual e indisoluble: es el arte cientifico,”™ que corresponde al Estado
desplegar en forma ordenada y coherente, cifiendese a los postulados e
imperativos consagrados en nuestra Ley Fundamental, mismos que se traducen en
el Bien Comuin: la Justicia Social.

Meéxico necesita una Polftica Criminolégica en su sistema juridico-politico
que permita el libre y normal desarrollo social, cultural y econémico que merece el
pueblo mexicano. La Politica Criminolégica a que aludimos ha de ser ¢l arte
punitivo de la toma de decisiones pablicas surgidas en el seno del Estado, que
comprenda un conglomerado cognoscitivo sistematizado, tedrico y practico, de las
normas, procedimientos, medios, estrategias y providencias en la prevencién,
persecucion y represién de la delincuencia - en primera instancia -, asi como de la

137 = Knminalpolibsche Aufgaben.” en Zeitsehnf for die gesamte Strafrechswissenschaft, 1X, 1289 Cit. por Emilia Langle Op ct. p 17

***Vid Emilo Langle. |bid

138 ~ Strafrechiliche Aufsutze und Vortrage. ™ 1. Ed. Guttentag Berlin, Alemania. 1305, p. 290 Cit por Emifio bangle Op. cit p. 17

" Ibid p 282

= \id ibidem p. 17

“** lbidem. p 22 v Lwis Rodriguez Manzanera. * Cnmmologia ~ Op. at. p. 114, Michelangelo Pelaez Op. ot pags 184 a 186 En este mismo
sentido concuerda el Dr Femando A Bamta Lopez Op cit. p 60
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propia gjecucion de la sentencia penal y lograr la reinsercién social del delincuente
o del infractor penal en su caso, con el objeto de obtener un control social de la
criminalidad, y la delincuencia a través del sistema social, cultural, econémico, y
juridico, para lograra asi la Justicia y Paz Sccial necesarias para ¢l desarrollo
integral del pais, esto es, del Bien Coman.

La Politica Criminolégica mexicana es asi considerada por esta tinta, como
un instrumento social, no como un fin. Y en este sentido, este instrumento ha de
concebirse, orientarse, y dirigirse juridicamente, lo cual implica que su realizacién
ha de encuadrarse en el Estado de Derecho dado por nuestra Ley Fundamental y
demas leyes emanadas de ella. Las actividades que surjan a través de su ejecucidn,
indefectiblemente serdn efectuadas en correspondencia mutua, por el Estado y sus
Organos con la propia sociedad.

42- EL DERECHO PENAL EN LA POLITICA
CRIMINOLOGICA.

Parte trascendental de la Politica Criminolégica es la concerniente a la critica
y propuesta de reforma del Derecho Penal en sus vertientes sustantiva, adjetiva y
ejecutiva, con la intencién primaria de consolidar una Justicia Penal acorde a los
mandamientos de nuestra Carta Magna y las leyes cefiidas a ella. Subrayando que
esta labor se efecttia en la torre cientifico-criminelégica cuyo terreno de estudio es
empirico, porque su objeto de estudio son las conductas anti-sociales. En tanto que
para el Derecho Penal la torres es la cientifico-penal, y su campo esta constituido
juridicamente en las leyes penales, enfocando su analisis al delito mediante la
dogmatica juridico-penal. Esta distincién se convalida por Dont Luis Jiménez de
Astia: ” La verdadera Ciencia Juridico-penal es la Dogmatica de nuestra disciplina,
y la verdadera Ciencia Criminal es la Criminologia, en su mas vasta acepcién. 7139
En esta tesitura, al hablar de ellas hemos de tener presentes que por naturaleza, son
distintas por contenido, objeto, método y conclusiones, pero no implican su
exclusién, sino a la inversa, son disciplinas que se atraen reciprocamente porque
convergen en la tarea bdsica del Estado: la lucha contra la criminalidad y la
delincuencia.

Empero, la Politica Criminolégica por ser ciencia interdisciplinaria requiere
del concurso de las ciencias penales - juridicas o no -, para tener vida y cumplir sus
cometidos funcionales en la sociedad. Siendo sus principales bases la Criminclogia
y el Derecho Penal, ambas forman un binomio indisoluble que implica una
integracién entre el analisis empirico y la especulacién tedrica. Y no son posibles

129" BE) Cnminahsta * T. Vil (T XVIi ge 1a colecsion) Op ot p 25
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separar en la tarea del entendimiento, prevencién, represién y control eficaz de Ia
criminalidad y Ia delincuerncia 140

Estas columnas angulares afortunadamente han cesado una discusion
bizantina en tornoe a la supremacia y direccién de una sobre lz otra, ya que han
concluido que su papel es de coordinacion e integracién. En palabras de Roxin
diriamos que la Criminologia y el Derecho Penal estdn llamadas a entenderse.1
La realidad crimindgena ha de ser motivo de una investigacién criminolégica
capaz de analizar cientifica y objetivarnente tal fendmeno. Los resultados de este
proceso necesitan una acogida jurfdica que la transforme en proposiciones,
proyectos o imperativos normativos positivos.

Este rumbo se dirige a un modelo integrado, que ha sido denominado por
Franz Von Liszt como clencia penal totalizadora o© ‘ gesamte
Strafrechtswissenschaft *.142 Esta vision global unificada del sistema social es una
respuesta vilida a la criminalidad v 1a delincuencia contemporanea, la cual para
prevenirla, controlarla y dltimamente, reprimirla, demanda un instrumento
metodolégico eficaz y moderno, - como lo es la Teoria de Sistemas -, de un enfoque
interdisciplinario y una unidad del saber penal.

Singularmente, las ciencias penales juridicas y las empiricas se aproximan
para lograr una Iucha real contra la delincuencia y la criminalidad, en el saber
causal y el juridico que contiene los derechos piblicos subjetivos mejor conocidos
como garantias individuales. La colaboracién, por tante, de las Ciencias Penales
permiten dar alternativas viables de solucién al problema social lacerante de toda
sociedad: la delincuencia.

Con toda precision el Lic. Fernando Garcia Cordero se pronuncié en su
discurso de ingreso a la Academia Mexicana de Ciencias Penales,” por atribuirle a
la Politica Criminolégica el revestimiento de arte en el rengion legislative-penal,
porque aquf se constituyve como el punto de unidén de la ley con la administracién
de justicia. Es el arte legislativo-administrativo. El arte legislativo se constituye en
sefialar en los cuerpos juridicos, la conducta, lugar y momentos concurrentes para
atribuirle a una conducta, pesitiva o negativa, €l cardcter de delito; y el arte
administrativo comprende la instalacién de los mecanismos, instrumentos y

140 Vid. Antcnio Garciz-Pablos de Moling ™ Cnminologia Una introduccion a sus fundamentos tedricos para Juristas. ” Ed Twrant ip Blanch.
Valencia, Espafia 1992 p. 87

141 Claus Roxin ~ Politca Cnmunal y sistema del Derecho Penal * Ed Bosch Barcelona, Espana. 1672 p 34 yss.

142 Cit por Antanio Garcia Pables de Molina. = Crrminclogia Una intreduccion Op at p 88,

* Disertacién dada por el Lic. Femanda Garcia Cordera el dia 4 de dicembre dei881 al mgrasar como miembro supemumerario al organismo
penal crtade, el cual se tituks * Modelo de Desarrollo, Admimistracién de Justica Penal y Palitica Crinmunal, y cuya respuesta de bienvenida fue
hecha por el Dr Sergic Garcia Ramirez Esta ponencia se publico en la Rewsta ‘Ciminalia’ Organe de la Academia Mexicana de Ciencias
Penales Ano XLVII, niimeros 10-12 Octubre-Dicernbre 198+ México, Poria 1981 pags 752 105
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programas a implantarse, para prevenir esas conductas delictivas. ™™ Continuando
con su razonamiento ¢n ¢l terreno social afirma: “ La politica criminal (SEC) refleja
la transformacion del derecho en herramienta del progreso social. La politica
criminal nace dentro del derecho y s¢ desprende de ¢] para convertirse en una
disciplina aplicada. "1™

Congruente con los anteriores juicios, el jurista espafiol Antonio Garcia-
Pablos nos explica la relacién interdependiente entre las tres clencias penales
tratadas, a saber: “ La Criminologia csta [lamada a aportar el sustrato empirico del
mismo, su fundamento cientifico. La Politica Criminal a transformar la experiencia
criminolégica en opciones y estrategias concretas asumibles por el legislador y los
poderes publicos. El Derecho Penal a converlir en proposiciones juridicas,
generales y obligatorias, el saber criminolégico esgrimido por la Politica
Criminal.”45

Funcionalmente, la Politica Cririnolégica posee un radic de operacién mas
vasto que la Criminologia y el Derecho Penal, al tener como funcién social la
instrumentacién de una estrategia global en la lucha contra la delincuencia en
todos sus frentes y que desea la proteccién general del hombre y sus instituciones,
ya sean eccnémicas, sociales y politicas, tarea que no es posible imaginar sin contar
con la formulacién, planeacion y ejecucion de una Politica general que se justifique
en la Justicia Social. La exigencia rebasa a la mera reforma legislativa del Derecho
Penal. Es asi como la Politica Criminolégica implica un proceso que incida en
estructuras sociales, culturales, econdmicas, juridicas e inclusive, politicas. Carlos
Severin Versele establece en este sentido que esta labor por su magnitud ha de ser
llevada a cabo por un equipo multidisciplinario que actGe en forma
interdisciplinaria, para que su investigacién se traduzca en una accidn social
efectiva en el control de la ¢riminalidad y la delincuencia (de la prevencion a su
ejecucion); y afirma: “ La politica crimiral (SIC) no es, en primer lugar, ni
exclusivamente la tarea del jurista. Es en verdad, la tarea tanto de los
representantes del pueblo o de las autoridades democraticas, como de los
especialistas de las varias ciencias del hombre y de la sociedad, del
comportamiento humano y de las relaciones sociales.”14¢

Conforme a lo expuesto tentemos que la Politica Criminolégica no es parte
disciplinaria del Derecho Penal, pero tampoco es dable conceder que en lo futuro,
la Politica Criminolégica absorba al Derecho Penal para que éste desaparezca, ©

143 Vid Fernando Garcia Cordero  Modelo de Desamollo, Administracidn de Jushcia Penal, p 86

144 Fernando Garcia Cordero Politica Cnminal Ensayos Méxco Manuel Porrua 1987 p 171 El autor es Director de [a Rewista * Cnminalia *,
siendo el Organo de la Academia Mexicana de Giencias Penales

145 Antonio Garcia-Pablos de Molina * Cnmmologia Una introduceion a sus fundamentos tednicos para Junstas " Cp od p 89

146 " La Politca Cominal * en el Pnmer coloquio sobre Poliica Cryrinal en Aménca Latina instituto Nacicnal de Ciencias penales Talleres
Graficos de la Nacion 1876 Méwico p 70 Ei Dr Carlos Severin V en dicha data fungia como Director del Centro de Sociologia del Derecho y
de la Universidad Libre de Bruselas, Bélgica
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que inclusive, la Politica Criminal sufra la misma suerte, v ello es asi por que las
fres son ramas cognoscitivas independientes en su existencia, objeto y método de
estudio; pero interdependientes entre si, en relacion a su funcionamiento,
conclusiones y fines. Considerando que la Politica Criminolégica se exige
funcionalmente de ambas, gracias ala oportunidad que se derrama de ella hacia
toda la estructura gubernativa para permear las esferas culturales, sociales,
educativas, econdmicas, juridicas y politicas; es valido sefialar que la Criminologia
y el Derecho Penal se localizan dentro de su mecanismo sintético de cognicidn.

En la praxis juridica, la respuesta institucional en México al fenémeno de la
eriminalidad vy la delincuencia ha de considerarse a partir de una Politica Criminal
insertada en el Estado de Derecho que se sustenta en la persona humana de
acuerdo con nuestra Ley Fundamental, misma que anhela establecer un sistema
penal para legislar sobre delitos, juzgar a los inculpados, administrar la reinsercién
social que abarca la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, vy
esencialmente, la prevencién del delito, del crimen, es decir, llevar a cabo una
prevencién general 177

Si la Polftica Criminolégica se destina a la planificacion y regulacién del
poder penal consustancial al Estado, tenernos que es la disciplina que enlaza a la
Criminologia y el Derecho Penal recogiendo sus conclusiones cientificas en sus
respectivas competencias. Esta convergencia interdisciplinaria se fraduce en una
ingenieria de la lucha conira la criminalidad y en la especie, de la delincuencia. El
Lic. Marco Antonio Diaz de Ledn destaca la funcion coronaria de la Politica
Criminolégica en la vida del Estado: “ Un Estado sin Politica Criminal definida,
acorde a la Constitucién, es un Estado obnubilado. Una Politica Criminal sin
soporte constitucional, carece de eficacia para el Estado, o bien es arbitraria por
omitir el sello de la licitud. 148

147 Vid Marco Antorio Diaz de Lean. * Bases consttuconales en matenz penal. " Cnminaha *. Organo de la Academia Mexicana de Clencias
Penales Afie LVl No 1 Enerc-abnl 1992 Mexico Pomua 1862 p 40
148 loidem p 41
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4.3.- FINES DE LA POLITICA CRIMINOLOGICA.

Doctrinariamente se ha distinguido a la Politica Criminolégica de fa politica
penal,¥? entendiendo por aquélla una disciplina mds compleja y amplia, que
encierra la posibilidad de transformaciones sociales ¢ institucionales en la lucha
contra la delincuencia o la criminalidad (en ¢l terreno preventivo), que se traducen
en una reforma en los organcs encargados de la Procuracién, Administracién y
Ejecucién de la Justicia Penal; en contrapartida, la politica penal se constituye por
la organizacién juridica en sus fases de investigacion académica y legislativa, asi
como su evaluacién juridica y politica, de la sencilla reaccidén punitiva del Estado.
Lo anterior se traduce en un mayor campe de obrar para la Politica Criminclégica
en el terreno social, porque su intervencion no se presenta unicamente ante la
presencia del delito, del delincuente y la pena. Valga esta nota considerando que
esta precisién es de grado y no de esencia, porque ambas disciplinas en accién se
funden en una maquinaria expresamente disefiada para la Defensa Social contra la
delincuencia y la criminalidad, que permitan la formacién de nuevas relacicnes
sociales y econdmicas més justas y democréaticas, las cuales son dables tnicamente
en un marco de sana convivencia garantizada por un Estado de Derecho vigorose.
Continuando con nuestra exposicion hemos de concentrarnos, de momento, en la
ciencia abordada.

La Politica Criminelégica por ser un arte-cientifico, por naturaleza, no busca
una finalidad especifica en virtud de que su actuacién incide en todos los ambitos
en que se¢ desborda la Administracién e Imparticién de la Justicia Penal, la cual
cubre con su manto la prevencion de la delincuencia, la persecucion de los
delincuentes, la represion de la delincuencia, y la reincorporacién del delincuente
en la sociedad a partir de la sancién penal emitida por los tribunales competentes.
De esta forma, hemos de tener presente la composicién policientifica que posee,
recabando asf algunas propiedades teleolégicas de las mismas disciplinas, claro, en
funcién de la sintesis criminelédgica dada por su ciencia base: ja Criminologia. En
este orden de ideas, la Politica Criminolégica tendrd objetivos dltimos que
aglutinan las metas particulares perseguidas por las clencias de la constelacién
penal (ciencias juridico-penales, criminologicas, histéricas y filoséfico-penales,
médicas y esenciales).’

Indudablemente queda en pie la observacién dada por Emilio Langle para la
Politica Criminolégica en la esfera legislativa y del Derecho, en particular, del
Penal. En esta perspectiva, la Politica Criminoldgica se bifurca en critica y

148 Vid Alfonse Zambrano Pasquel ~ Nueva Cnminologia y Deracho Perat " en’ Griminaha ' Crgano de la Academia Mexicana de Clencias
Penales Afio LIl Nos 1-12 Enero-Driciembre 1987 Ed Porrua México 1987 p 236 Ei autor del ensayo es Profesor del Insitute Supenor de
Cnminologia y Clencias Penales de Ja Universidad de Guayaquil, Ecuador

*Vid. supra Capitulo 2, apartads 21

119



constructiva o legislativa.!® Evocando a Vicenzo Manzini y a Franz Von Liszt,
hemos de identificar que las Politica Criminolégica critica, se ocupa del examen
cientificojuridico del Derecho Penal vigente en un espacio y momernto dadoe con la
meta de indagar la oportunidad de las incriminaciones agravantes, atenuantes, la
naturaleza y proporcién de la pena o sancién penal por aplicar, sobre las lagunas
de la ley, criterios jurisdiccionales y jurisprudenciales, sobre las bondades y
utilidades facticas del tratamiento de infractores penales ... en fin, de la valoracién
del Derecho Penal vigente en los dmbitos sustantivos, adjetivos y ejecutivos, para
que con sus conclusiones dictamine su estado juridico y social, en razén de las
directrices dadas por Ia Justicia Penal, sin olvidar el criterio politico de la obtencién
del Bien Comuin.

Concerniente a la Politica Criminolégica constructiva o legislativa, no es
posible emprender en ella sin contar con los conocimientos propios de Ia Politica
Criminologica critica, toda vez que ésta proporciona la visién correcta del camino
que ha de emprender una futura legislacién penal. El entendimiento e
interpretacién del Derecho Penal en su conjunto y en las relaciones sociales que
emergen y se presentan en él, es el escalén previo a la Politica Criminolégica
iegislativa o constructiva, la cual se dedica a construir una nueva legislacién penal
que proporcione normas més humanas, equitativas y prontas, disposiciones claras
y positivas, y por iiltimo, derogue o abrogue, en su caso, toda ley que sea lesiva de
los fines trazados y perseguidos por la Justicia Penal. La Reforma Penal de la
legislacién y su correcta aplicacion en la vida juridica, localiza su nido en esta rama
- s se nos permite denominarla asi -, de ia Politica Criminolégica.

Sin embargo, la Politica Criminoldgica en lato sensu no se limita a sus
expresiones criticas y constructivas en materia legislativa ya que su labor
encomendada trasciende allende de las fronteras juridico-penales dadas por el
Derecho Penal vigente en un espacio y tiempo especifico. La Politica Criminclégica
supera un estudio puramente dogmdtico en la norma penal. La Politica
Criminolégica parte de los hechos y de la propia realidad imperante en una
sociedad, especificamente en los fendmenos y entes antisociales, para que al final
de un proceso cognoscitivo y préctico se vuelva hacia la propia comunidad
suministrandole los planes, programas, instituciones, normas, instrumentos y
mecanismos mas eficaces en Ia lucha contra la delincuencia y la criminalidad.

A primera vista surge la Politica Criminoldgica como una ciencia que
investiga, examina, crea, reforma y evalda la legislacién penal. 5i seguimos esta
logica tendremos que la Politica Criminolégica es una ciencia juridica, y tal
apreciacion recogida por Jiménez de Asa y Hans Goppinger,’® no es la correcta.

150 Vid Emilio Langle Op. at pags. 25y 26
- idem

151 Vid Luis Rodriguez Manzanera Cnrminalogia Op at p 122
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Es dable conceder que la Politica Criminoldgica en su primer instante operacional
se actualiza en la vertiente legislativa, pero no es ni la mas importante, ni la tnica y
precisamente nuestro orden juridico vigente asi lo corrobora. Y en matena penal, ef
Lic. Fernando Garcia Cordero ha resaltado este mal legislativo que aqueja a
México, y que no permite la unidad juridica del pais; en esta medida, el logro de
las metas trazadas por las politicas preventivas, represivas, persecutorias y
ejecutorias de la Justicia Penal se diluyen en todo este mar de cuerpos juridicos en
materia penal y punitiva. La unificacién de la legislacion penal se constituye como
respuesta vélida a este problema.’® Recalcando que el fenémeno de la delincuencia
o la criminalidad, no son contables o erradicables por estructuras intelectuales
normativas de indole penal, ya que la Ley Penal corresponde al mundo del deber
ser, no del ser. La criminalidad y la delincuencia no son problemas que se
sclucionen y resuelven por la ley." La Politica Criminolégica aborda asi la propia
vida social expresada en los hechos antisociales y las personas que las cometen,
constituyéndose como un summum de conocimientos provenientes de las Ciencias
Penales.

La esfera de la Politica Criminologica es amplia y sus fines corren la misma
suerte, y el Dr. Sergio Garcia Ramirez considerando que la Politica Criminolégica
se ubica dentro de un esquema general de la Politica, desmenuza los fines mas
trascendentales: insertar al delincuente, o infractor penal, en la comunidad humana
a la que pertenece, la libertad, la justicia individual y social, y el desarrollo de los
hombres y de los pueblos, en los 6rdenes morales, culturales, econémicos, sociales,
juridicos y politicos.® La propia magnitud de estos objetives denotan su
trascendencia capital para la vida comunitaria, la cual no se circunscribe a la
Repiblica Mexicana, sino a cualquier Estado v el propio Distrito Federal.

Por contener los objetivos ultimos de la Justicia Penal, la Politica
Criminolégica ha de desplegarse en el seno del Estado por ser éste la entidad
juridico-politica que posee el poder piblico, el poder politico y en nuestro &mbito,
el poder penal legalmente organizado, pero esta sentencia no debe entenderse
como una facultad discrecional o arbitraria. El Derecho Penal, lato sensu, por su
esencia y contenido exige, como ninguna otra rama juridica, estricta sujecién de los
6rganos de Gobierno, a los principios e imperativos emanados de la Carta Magna,
de la cual deben partir los principios que delimiten su actuar y competencia, sin
menoscabo dela coordinacién necesaria para hacer frente a la delincuencia en
forma directa, y en forma indirecta, a la criminalidad.

152 Vid. Femando Garcia Cordero. ™ La Reforma Procesal Penal 1983-1888 "2a ed Ed Manuel Porrua México 1688 pags 393 a 367

* Un instrumento estatal que anhela tan pobles, humanos y pecesanos objetivos, tene una presencia politca prepanderante en fa vida social,
por tanto, su actuar deberd encuadrarse en el uso del poder pibhco censhtuctonaimente delmitade para con los gobernades, conforme a las
denominadas garantias incividuales consagradas en nuestra fey Fundamental y de los dereches humanes, ya que su respeto y salvaguarda en
conjuhto penmiten hablar de la dignidad humana

153 Vid SergioGarcia Ramirez, en el discurso de clausura del Primer Coloquie sobre Politica Cnmmal en Aménca Latna México Insttuto
Nacional de Ciencias Penales Op ot p 146
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Por su parte, el Lic. Marco Antonio Diaz de Leén, desdobla las finalidades
perseguidas por la Politica Criminolégica. En primer término aborda el tema a la
luz del Sistema de Justicia Penal constitucionalmente regido, a saber: “ ... la
Politica criminal (SIC) intenta precaver las tendencias delictivas disgregantes de la
sociedad, en su caso, controlarlas - impidiendo o corrigiendo sus causas y efectos -,
para garantizar con justicia y sancionar, rehabilitar o curar a quienes cometen estos
ilicitos. "1 Gozando de un criterio més profundo y fino en materia punitiva, el
propio autor subraya las bondades de las medidas de seguridad en relacion a las
penas, manifiesta que la Ley Penal ha de contemplarlas en mayor medida, ya que
Ia Politica Criminoldgica triplica su cometido en los fines primarios, inmediatos y
mediatos, en palabras propias abunda al respecto:

“ ... los fines primarios buscados por el Estado dentro de la politica criminal
( SIC ), por conducto de las medidas que nos ocupan, son dar seguridad al género
humano, al gobernado, a la convivencia social y al propio Estade, respecto de sus
bienes, de la vida, o bienes juridicamente tutelados, frente a los lesivos efectos del
delito cometido por personas inimputables o anormales.

Por su lado, los fines inmediatos de politica criminal ... se dirigen a
menoscabar concretamente algin o algunos bienes juridicos (garantias
individuales) del sujeto activo del delito, en el caso imimputable o anormal, como
remedio 0 recurso extremo ante la experiencia del crimen, traducido comtnmente
en restringirle o privarle su libertad, con objeto de impedir recaiga en otro
resultado delictivo, para lo cual se le segrega de la vida social durante equis
tiempo.

Los fines mediatos de politica criminal que trata de obtener el Estado por
medio de Ias medidas de seguridad, surgen del momento en que, a virtud del fallo
definitivo jurisdiccional que asi lo ordene, se logra segregar de la convivencia
social al inimputable o anormal. Es aqui de donde privar a estos de su libertad
individual en la forma mas conveniente, en relacién a su condicion de incapacidad
y a su peligrosidad, se inician los aludidos fines mediatos que el Estado busca con
las medidas de seguridad. 15

La Politica Criminoldgica se configura asf como el punto cenit de la
teleologia de la constelacién penal, al sintetizar en un axioma su actuar: la lucha
contra la delincuencia y la criminalidad. Comprendiendo la labor pristina de las
Ciencias Penales, la cual se constituye en [a prevencién de conductas criminales y
delictivas en la sociedad, mas alla de la prevencion general o especial basada en la
aplicacion de la sancién penal que en la practica es la pena. Desprendiéndose de lo

154 " Bases conshtucionales en matena penal " Op ot p 41
155 Ibidem. pags §3-66.
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anterior, que la prevencion de los dehitos o de otras conductas antisoctales que
atenten o consuman un dafo a la persona, a sus socwedades y asociaciones, a su
estructura social, y en tin, a sus instituciones, demanda ia intervencion del Estado a
través de sus funcienes legislativa, judicial y ejecutiva, en tedos y cada uno de sus
organos en las tres esferas politicas en que se desenvuelve la vida de la Nacion. El
Dr. Raul Carrancd y Rivas apuntala este pensamiento al decir “ A todo el Estado, a
todo el enjambre de su organizacion adminstrativa, compete e interesa la tutela y
salvaguarda de los bicnes juridicos. “13¢

No pudiendo resistir la oportunidad de aprovechar este espacio,
enunciaremos los fines de la Politica Criminolégica en diversos ambitos, de
acuerdo a nuestro particular juicio, a saber:

» En iz esfera politicn.- Formular, crear, conducir, orientar, preservar y
salvaguardar la Seguridad Pablica y la Seguridad Nacional ante los embates de la
criminalidad o de la delincuencia organizada internacionalmente, y cuya vertiente
més representativa es el narcotrafico. En la medida en que se obtengan estas metas,
el Estado reafirmaré la guarda y ejercicio del poder politico que se instituye en
beneficio de sus gobernados. El Estado de Derecho que se materializa en los
instrumentos demnocraticos y republicanos, indefectiblemente han de ser
encarnados por los servidores publicos honestos, imparciales, eficientes y leales,
conforme al imperativo contenido en el articulo 113 constitucicnal, porque es
inaceptable que en él intervenga, en forma directa o indirecta, la delincuencia
organizada, - sustantivamente hablando si se nos permite el término -. El poder
puiblico corresponde exclusivamente en goce y ejercicio al Estado, per mandato de
nuestra Ley Suprema, y si bien es cierto que de facto lo gozan otros grupos
sociales, econémicos, y culturales, éstos legitiman su distribucién en funcién de la
bisqueda del Bien Comiin, de la Justicia Social o de otros fines, valores o
principios propios de la naturaleza del hombre, jamas se debera permitir que sea
en contra de la condicién humana.

La relacién existente entre la Seguridad Publica y la Seguridad Nacional,
con el poder politico es directamente proporcional. La legitimidad, en lato sensu, y
la estabilidad en el en el sistema politico mexicano seré el resultado de la correcta
solucién a esta ecuacion social.

e En el dmbito juridico.- Circunscribiéndose al campo penal, busca una real,
justa, imparcial, pronia, expedita y méas humana procuracion, administracién y
gjecucion de la Justicia Penal. Destaca sobremanera la Politica Criminolégica critica
y legislativa que implica todo el mecanismo cientifico-juridico para llevar acabo la
Reforma Penal en nuestro orden juridico vigente, recordando que en México se

156 * Renovacitn moral y Filosofia Penal ™ Rewviste de la Facultad de Derecho de Mexico Universidad Nacional Autonoma de México
Numeros 160, 181 y 162 Tomo XXVl Juho-Diciembre Ciudad Universitaria Méxaco 1988 p 15
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requiere enfatizar en este campo al Derecho Procesal Penal, y al Derecho
penitenciario o Derecho Ejecutivo Penal, ya que éstas son el bosque que no hemos
visualizado por las ramas constituidas por el Cédigo Penal principalmente.

En esta esfera la Politica Criminolégica se nutriré notablemente de ia
Ciencia del Derecho Penal que se sostiene en tres pilares fundamentales: el delito,
la sancién penal que principalmente se forma con la pena, y el delincuente o €l
infractor penal en su caso, quien es el €je de este sistemna.

La busqueda de la Justicia Penal y la Seguridad Juridica que determina la
Constitucion Federal, no se excluyen, sino mas bien se integran por la Folitica
Criminologica.

* En el orden socigl.- Orden y control social que a través de la Politica
Criminologica se concretiza principalmente en la prevencion de conductas lesivas
al hombre, a la comunidad y a sus instituciones. La prevencion de la delincuencia y
la criminalidad se constituye asi como el terreno mas amplio y abrupto para ser
sembrado por la Politica Criminolégica.

Simultdneamente la estabilidad social que se logra en un estado de sana
convivencia no es posible lograrla si impera la violencia y la delincuencia, al lado
de la criminalidad. En este orden de ideas si se busca fincar el desarrollo social de
la Nacién mexicana como un sistema de vida en constante mejoramiento integral,
democréfico y garante del cabal ejercicio de la libertad y dignidad humana,
previstas y futeladas en nuestra Ley Fundamental ¥ [a Politica Criminolégica
deberd proporcionar las direcirices necesarfa a seguir para minimizar la
marginalidad urbana y rural existente en nuestro pais, atacando los factores que la
ocasionan de acuerdo a los conocimientos emanados de la etiologia de la
criminalidad y de la delincuencia.

e En la dimensidn econdmica.- Primeramente, la estabilidad econémica o el
equilibrio de los procesos econdmicos en nuestro pais, es una finalidad mediata de
la Politica Criminolégica y de cuya eficacia se desprenderdn las consecuencias
necesarias y suficientes para incidir en el sistema econémico de nuestro pafs, amén
de los efectos internacionales surgidos en la época de globalizacién e
interdependencia. Afirmamos que en primer término, porque en un estado de
equilibrio social, juridico y politico, regido por la Paz, se alejan las posibilidades de
rdpidas e imprevistas oscilaciones negativas en el mercado bursatil y monetario
que impiden un desarrolio econémice sustentable. El precedente razonamiento
significa que en un clima de violencia instaurado por la delincuencia o la
criminalidad, se produce incertidumbre y desconfianza en las instituciones del
pais, porque ello denota una debilidad e impotencia gubernativa para preservar la

157 Vid fundamentaimente, anticulos 30 fraccdn Il en sus incisos a), ©) y <)) ¥ 25 en su priner pagralo
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seguridad juridica del patrimonio, individual o colectivo, y de [a integridad fisica
de sus habitantes, y esto s¢ traduce econdmicamente en un desequilibrio en las
actividades financieras que genera una contraccion en el flujo de acclones
mercantiles, valores y capitales, ya scan nacionales o extranjeros; es decir, se
presenta una fase de depresién.13

En segunda instancia, coadyuva a la consecucién de objetivos propics de la
Politica Econémica y la Economia misma, los cuales se resumen en la consolidac;on
del desarrollo econémico de México, v en el futuro se aspire al crecimiento
econémico del pais.’*® De esta forma la Politica Criminolégica se localiza en una
relaciéon estrecha con la Economia, formando un binomio indisoluble en sus fines
ultimos: Justicia-Desarrolic. No es imaginaria o casual tal relacién como se puede
corroborar en nuestra Carta Magna en su articulo 25 que esta inmerso en su parte
dogmatica, con lo cual se vislumbra el espiritu constituyente: enlazar los derechos
humanos clasicos del hombre con los derechos humanos econémicos, toda vez que
los principios basicos del sistema econémico mexicano se sitian en co-relacion a la
libertad y dignidad de individuos, grupos y estratos sociales; el uno sin el otro no
se conciben en un Estado moderno, democrético y de Derecho. 180

Como podra apreciar el lector estos fines, que a titulo enunciativo y
particular mencionamos, no se presentan aislados y no son independientes entre si,
porque unos implican a otros. Realmente entre ellos la interdependencia impera en
razén a la presencia global e integral de la Politica Criminolégica en el pais que se
implemente, ya que sus efectos se derraman en los sistemas mas importantes: €l
social, el politico, el juridico y el econdémico, por tanto, los fines variardn en
atencién al conjunto y problema especifico a solucionar. Ahora bien, estas esferas
que inciden necesariamente en la concepcidn y ejecucién misma de la Politica
Criminolégjica, se fusionan en ella; y si llevamos a cabo una concatenacién giobal
de sus metas, colegiremos que su objetivo central es el combate eficaz a la
criminalidad y a 1a delincuencia en todos los niveles y frentes posibles que permita
nuestro Orden Juridico, con la finalidad de tutelar vy salvaguardar la existencia y
desarrollo del género humano y sus instituciones, de las conductas antisociales.

158 Vid Jacnto Faya Viesca " Finanzas Pubhicas *2a ed Ed Pormia México 1986 pags 349y 350

159 Actualmente debemas hablar del desarrollo econdmice en México ya que atin no hemos alcanzado un mvel estable en su desarrollo
financiero, y siguiendo a Herber, sélo es permisible hablar de crecimiento econdmico en aquelias economias que viven niveles permanentes de
desarrolio sustentadas en una economia ya desarrollada Vid Jauinto Faya Viesca Op ot pags 362 y 363

180 Vid Et all * Constilucidn Pelica de los Estados Unidos Mexitanos Comentada " 5a ed Procuraduna General de la Repiablica-
Universidad Nacienal Auténoma de México-nstituto de Investigaciones Juridicas Méwco En el comentano al aiticulo aitado por Andrade
Sanchez, Eduardo pags 114, 115y 147

A sy vez, en gste mismo sentido se prenuncia ef Lic Miguel de la Madnd Hurtade en el comentano at risme preceptogn la 9a ed (1997) dela
obra mvocada editada por la Unwersidad Naconal Auténoma de México a través de su Institute de Investigaciones Juridicas y la casa editonal
Pormia, paginas 321, 322,y 323
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También es 1til aclarar que 1a Politica Criminolégica Politica Criminal no se
constituye en una ciencia omnicomprensiva u omnipotente por gozar de una
pluralidad de fines globales en diversos &mbitos que repercuten en la vida
nacional. La actuacion general de la Politica Criminolégica se debe a que se
concibe, gesta y desarrolla en la politica general disefiada en el Estado, con la
conjuncién de la propia sociedad, en un marco juridico constitucionalmente
determinado. Es decir, la consecucién de las metas trazadas por la Politica
Criminolégica no se limitan a Ia praxis persecutoria y represiva de los érganos
expresamernite dotados para cumplir con estas funciones, porque la praxis
preventiva y ejecutiva de las sanciones penales trascienden a toda la estructura
juridica, politica, social e incluso, la econémica, en consecuencia, el Estado se
constituye como el complejo organizacional que regularé la vida colectiva a través
de sus funciones y 6rganos, delimitando las politicas especificas a seguir por cada
uno de ellos, conforme a la competencia y atribuciones que les confiere la ley. Para
efectos de la Politica Criminoldgica es aplicable a este mecanismo gubernamental,
ya que su sintesis e integracién permitira que obtenga sus metas.

5- ACTUACION Y VIABILIDAD DE LA POLITICA
CRIMINOLOGICA.

” La Politica Criminal es mds bien cosa de accion
que de doctrina. ”
Pedro Dorado Montero.

5.1.- ESFERAS DE ACTUACION.

El delito y el crimen, hoy dia, se han diversificado en el &mbito social a un
grado asombroso de especializacion. Los escenarios en los cuales se desarrolla el
delincuente y el criminal, no son idénticos en razén de los propios agentes activos;
de los mecanismos, instrumentos o medios comisivos por los cuales efectian un
hecho criminal o delictivo; de los bienes juridicos o materiales afectados, de los
factores, causas, y motivos presentes en los sujetos activos; de los ofendidos o
victimas que resienten los efectos de tales conductas; del espacio territorial
abrazado tanto en la preparacién y comision; como de los efectos de la
delincuencia ¢ criminalidad; del estrato social en que surge o el que afecta; e
inclusa, por el grado de dafto o peligrosidad que representan tales conductas para
la sociedad, sus instituciones o para el propio Estado.
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Y si la delincuencia o la criminalidad son maltiples y poliformes, los medios
e instrumentos para combatirla y contrelarla han de ser concebidos y ejecutados
con idénticas caracteristicas; lo cual se traduce en la ejecucion de una Politica
Criminal conformada por objetivos particulares y concretos, en relacion al
especifico 4mbito de la.delincuencia o criminalidad de la que se trate, toda vez que
la criminalidad y la delincuencia, por ser fendmenos sociales, han obedecido a la
ley natural de la evolucién, la cual le permite presentarse simultdncamente ante la
sociedad, en diversas modalidades, las cuales se han clasificado en dos grandes
rubros: la convencional y Ia organizada. Obviamente su configuracién interna y
externa les proporcionan caracteristicas especiales en sus procedimientos
ejecutivos. El poder penal del Estado implica tener presente esta realidad actual
imperante en la sociedad mexicana, y es precisamente la Politica Criminal el
instrumento del que se hace valer para responder al reto criminolégico al que nos
enfrentamos.

En consecuencia, el combate eficaz a la criminalidad y la delincuencia
contempordnea se tendra que librar en diversos frentes que van mds alla de los
brazos musculoses que reprimen el delito bajo la balanza del Dereche Penal, lato
sensu, toda vez que el Estado Mexicano, y sus 6rganos, han de coordinar los
esfuerzos institucionales, juridicos, econdmicos, sociales, e inclusive, los culturales,
que son el caldo de cultive de la criminalidad y la delincuencia convencional y
organizada. Nos situamos ante la trinchera abandonada de la prevencién de los
crimenes y los delitos que avanzan inexorablemente por este amplio frente en el
cual el Derechc Penal esta imposibilitado para actuar en él. Esta lisa y llana
realidad nos permite vislumbrar licidamente que la crisis del sisterna penal
mexicano ante los ojos de la scciedad mexicana, que vive y sufre los embates de la
criminalidad y la delincuencia, cuantitativamente y cualitativamente mayor a la
accién de la sancién punitiva, es el sintoma de la aplicacién unidimensional del
instrumento legal que combate el efecto y consecuencia na! iral de la concepcion,
gestacién, desarrollo y nacimiento de los factores crimindgenos que dan luz
abruptamente a la criminalidad y la delincuencia. Una vez méas hallamos un
motivo de capital trascendencia que justifica, allende del campo juridico, la
participacion inaplazable de la Politica Criminolégica en México, bajo un marco
estrictamente preciso y definido legalmente a partir de nuestra Ley Fundamental.

Doctrinariamente en el ambito internacional, se han establecido tres vastas
dimensiones que abordar por la Politica Criminologica, ! con la finalidad de
entablar la lucha cientificamente organizada en la estructura juridica y
administrativa del Estado, contra la criminalidad y la delincuencia, mismo que
hemos adoptado académicamente en estas lineas para efectos de sustentar su
viabilidad en México, a saber:

161 Vid José-Adolfo Reyes Calderdn * Cnmmologia ™ 2a ed Ed Cardenas Méxco 1996 P 315
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sPrevencién primaria.- Es el canjunto de planes, programas, y acciones
institucionales que se aplican cientfficamente, a través del Estado y sus 6rganos, a
los factores criminégenos vy delictivos que se originan y nacen en los macro
sistemas sociales, econdmicos, y culturales. Se llevan a cabo previamente al
nacimiento de las figuras criminales y delictivas, toda vez que se act@a en el propio
germen y Taiz de un ente que brotaré con sus afiladas espinas ante la mirada
impotente de la sociedad gue la trataré dnicamente si se declara judicialmente bajo
Ia hoz del Derecho Penal que ya se transgredieron los bienes juridicos tutelados.

Desde mi modesto y particular punto de vista esta es la esfera real, que en
stricto sensu, constiftuye la prevencién ab origine, que le corresponde conducir,
regular y evaluar 2 la Politica Criminolégica mexicana.

e Prevencion secundaria.- Se constituye por el universo de actos ejecutivos y
valorativos que el Derecho Penal apiica una vez que se ha comprobado
judicialrnente la comisién de un hecho tipificado en la Ley Penal vigente. Surge
una vez que el delito juridicamente acreditado se sanciona por los juzgados y
tribunales, comunes o federales, y por ende, no tiene alcance para los crimenes que
no se contemplan por la legislacién penal. Su efectividad se fundamenta en la
eficaz investigacién y persecucion de los delincuentes, y la concreta represién
punitiva que corresponda a los hechos cometidos por ellos, de acuerdo con el
principio constitucionalmente consagrado en el primer pérrafo del articulo 21.

Propiamente dicho, no estamos en el terreno preventivo, sino en el
represivo, penalmente delimitado.

ePrevencion terciaria.- Se integra por el conglomerado de conocimientos
cientificos que se formulan, instrumentan, ejecutan y evalian a través del Derecho
Ejecutivo Penal ¢ también denominado Derecho Penitenciario, a fin de incidir en
las personas que han sido declaradas penalmente responsables a la Juz del Derecho
Penal, y que han de ser sujetos a tratamiento de readapatacion, y rehabilitacion
social, para que se reincorporen eficazmente a la vida gregaria, en armorifa real con
Su entorno,

Nuestro articule 18 constitucional establece en su parrafo segundo, las bases
sobre las cuales la Politica Criminolégica ha de fincar el sistema penitenciario en
Meéxico, mismas que se recaban fielmente por la Ley que establece las Normas
Minimas sobre readaptacién social de sentenciados, en su articule 2o., siendo el
trabajo y su capacitacién, asf como la educacion que se les ha de brindar.
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Concordando con ¢l Lic. Antonio Sanchez Galindo,'*? agregariamos el tratamiento
greg

psicologico y psiquidtrico, que en su case, se¢ requicra para la debida atencion y

resocializacién del transgresor a la norma penal,

Esta culminacion del arduo y penoso derrotero del Derecho Penal, es el
toque de plata de la justificacion de la sancion punitiva, y persigue noblemente,
evitar la reincidencia delictiva de los individuos que han sido sujetos a
procedimiento  penal y tratamiento penitenciario, labor capital que
desafortunadarmente ha sido soslayada por nuestra Justicia Penal, no logrando ast
el control social secundario del fragmento minoritario captado por las redes del
sistema penal mexicano.

La prevencion se tornaria realmente secundaria en el prisma estrictamente
juridico, en virtud de perseguirse la toma de las providencias necesarias para que
en el animo del delincuente, y en su propia alma, se le inyecten los valores y
principios sociales que regirdn su futuro comportamiento, evitando asi las posibles
conductas antisociales a desarrollar.

En este tripode basico, el Estado indefectiblemente ha de instrumentar y
aplicar su capacidad supra social de organizacion estructural que posee, para
ratificar y convalidar su poder politico de convocatoria y armonia de los intereses
inherentes a la sociedad e instituciones que gobierna con el deber pristino de
protegerlos y defenderlos de cualquier acto antisocial que coloque en peligro o que
efectivamente, lesione y menoscabe cualquier bien juridicamente tutelado por
nuestro orden juridico, afectando su sano desenvolvimiento que permite lograr un
desarrollo sustentable.

Practicamente esta premisa se traduce en la firme y plena voluntad politica
de instrumentar una Politica Criminoldgica que se conciba, formule, estructure,
aplique y evaliie, en un ente federal que proponemos nazca en el seno mismo del
Estado y cuya tarea se constrifia al combate de la criminalidad y delincuencia,
convencional u organizada.

En esta naturaleza, el primer escenario que ha de contemplarse, atin antes
de pensar en la Politica Criminolégica institucionalmente organizada, es el
puramente politico, considerando que es un deber irrenunciable e indelegable del
Estado el brindar Ja Seguridad Pablica y Ia Justicia Penal eficaz, pronta y expedita
que requiere nuestro sistema penal mexicano, para organizar y aglutinar las
fuerzas sociales y econdmicas que existen en el propio seno de su estructura
administrativa, v las que radican en otres entes de naturaleza privada o con fines

162 Digertaciébn en su ponencia en el Diptomado impartido por el Instituta de Investigaciones Juridicas de la UN A M, el dia 7 de junio de 1997
en Ciudad Unwersitaria, en el modulo "Liberiad preparatona, remision parcial de la pena y beneficios preliberacionales ' Apuntes del ponente
tesista
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preponderantemente sociales, acosando la gestacion, nacimiento, desarrollo y
perfeccionamiento de la criminalidad y la delincuencia, fenémenos patoldgicos que
han de ser inhibidos por la Politica Criminolégica impregnada de la voluntad
politica, firme y constarite, que le otorgue todo el respaldo administrativo, jurfdico,
presupuestal y social, que se establezca en la legislacion federal, cristalizando su
presencia en los macro sistemas que convergen en la consecucién de la Seguridad y
la Paz social que permitan contar con las condiciones, instrumentos y mecanismos
necesarios para el desarrollo equitativo de nuestra Nacién.

Es inmanente a su propia condicién del Estado luchar perennemente, contra
la criminalidad y la delincuencia, a través del Estado de Derecho que rige su vida
socio-politica, reconociendo ante la sociedad, que en la actualidad sus tenticulos
han abrazado y oprimido con tal fuerza a sus instituciones, que se coloca en grave
peligro su propia estructura administrativa, juridica y financiera, surgiendo asf la
raz6bn meta juridica de la Seguridad Nacional, paralelamente al concepto
institucional de la Seguridad Pdblica existente en nuestro marco juridico. En esta
tesitura, el Estado Mexicano deberd planear, formular, instrumentar, aplicar y
evaluar una Politica Criminolégica que trascienda a las decisiones y acciones
meramente punitivas, con los consiguientes resultados parciales en la lucha contra
la criminalidad y la delincuencia contemporanea.

Concretandose la anterfor conditio sine qua none de la existencia de la
Politica Criminoldgica, ésta serd Hamada a superar las esferas juridico-represivas,
lo cual dnicamente se logra en el verdadero poder penal del Estado: la prevencién
social de la delincuencia; la cual se constituye en la esfera mas vasta y compleja, en
la cual debe actuar el estado en su lucha contra la delincuencia, incidiendo
primeramente en la criminalidad.

Zarpando de esta visién global e integral, la Politica Criminolégica se
presenta como la especie de la propia Politica Social, lo cual significa que ésta es el
pilar de aquélla, por tanto, la presencia social del poder penal estatal se magnifica
en la propia Politica Social, toda vez que la méxima expresidn de la lucha contra la
criminalidad y la delincuencia, es la prevencion de todas aquellas conductas que
lesionan la vida individual y gregaria del hombre. En la inteligencia que ésta es [a
dimensién més vasta y compleja en la que la Politica Criminolégica se cristaliza en
forma indirecta, por situarnos en el campo socioldgico, en el terreno a priori de la
criminalidad vy la delincuencia.”

La dimensién que se sitia en lo mas alto de la estructura operativa de la
Politica Criminolégica, es la que comprende todo el universo socioldgico, que
desgraciadamente, y por mandato cientifico acertado, el Dereche Penal no ha
observado detrds de su maquinaria gubernativa y coercitiva, siendo que este

= Vid mnfra Gapitulo IV en sy apartado 7




campo posee una importanca vital que se merece en el propio seno de la Politica
Criminologica. Entendiendo que ¢n este plano sistémico, ¢f sistema social ¢s ¢l
marco mds importante, cualitativamente hablando, por repercutir en todos los
subsisternas que inciden en el caldo de cultivo delictivo, ¢ incluso por la gama de
materias que abraza su papel cuantitativo, es trascendental. En este razonamiento,
fa Politica Criminolégica se gesta cn la Politica Social, y ésta a su vez, de la Politica
general.

Partiendo del enfoque que brinda la Teorfa General de los Sistemas
observamos que la Politica Criminologica requiere incidir en las esferas sociales y
econémicas de la comunidad juridica que esté afecta a su esfera de actuacién, en
virtud de que la prevencién primaria, o de origen, de las conductas antisociales de
toda sociedad, se actualiza en estas dimensiones, toda vez que en ellas germinan
los factores extra legales y preponderantes en que se presentan las condiciones
materiales de vida de sus integrantes, y que no son objeto de estudio y aplicacion
del Derecho Penal, sin embargo, sobre é] extienden sus efectos nocives para la
propia sociedad que se organiza juridicamente para combatir los perjuicios que
ocasionan en sus miembros ¢ instituciones sociales, juridicas o culturales inclusive.
Ambas esferas constituyen el terreno mds fértil y vasto por planear, y coordinar
por la Politica Criminol6gica, en su acepcién mas lata y pura, y circunscrita bajo el
principio de interdisciplinariedad, del cual se obtiene que la ciencia motivo de
estas lineas, no es sino el punto centelleante en el cual han de fusionarse cualquier
disciplina cientifica que colabore con sus estudios, conocimientos y efectos, en la
Iucha ardua y eterna que el hombre necesariamente ha de librar contra la
criminalidad en primer plano, y de su correspondiente juridico, que es la
delincuencia, independientemente de su capacidad de organizacién y actuacién en
lo factico.

Paralelamente al universo sociolégico, se presenta una segunda esfera de
actuacién de la Pelitica Criminolégica: la econdémica; dimension esencial que
implica hablar de la satisfaccién de las necesidades basicas y mediatas del Hombre
en una mejor forma, utilizando los satisfactores materiales de los que dispone la
Humanidad.16® La presente esfera trazada en el seno del estado es primordial en la
instrumentacion y aplicacién de la Politica Criminolégica, toda vez que los
fendmenos econdmices se hallan intimamente entrelazados con los socioldgicos,
éticos, juridicos y los politicos, factores que repercuten en el propio campo de
cultivo y evolucion de la criminalidad y de la delincuencia en cualquier pais.

Omitir este renglén es olvidar la concepeién del propio desarrollo nacional,
equitativo, integral y permanente, Su alcance reviste una trascendencia excelsa que
nuestra Carta Magna en su articulo 25, expresa un axioma estatal, a saber: es
atribucién inmanente a su naturaleza, la planeacién, coordinacién, conduccion y

163 Vid Hugo Rangel Couto "L a Tecria Econémica y @ Derecho "3a &d Ed Porria Méxco 1980 p 15
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orientacion de la economia nacional cuyo objetive cimero es la mds justa
distribucién del ingreso v la riqueza que logre el pleno ejercicio de la libertad de
los gobernados v estratos sociales que gozardn asi, de la seguridad tutelada por la
Ley Fundamental. Este proceso es la guarda de los equilibrios macroeconémicos
que permiten un desarrollo sostenido de nuestra Nacion. Esta vision no fue
desapercibida por nuestro constituyente social quien plasmé este desidératum en
nuestra Ley Fundamental con Ja altisima encomienda de practicar y culminar esta
premisa social que se funde en un bienestar tangible en las condiciones econémicas
o materiales de la poblacién. Como podrd observarse, la Politica Criminologica
contemporénea en México, ha de instrumentarse en razén a la criminalidad y
delincuencia de que se trate, es decir, el tratamiento seré diverso en relacién a su
exteriorizacién, frecuencia, organizacion, territorialidad, dafio que produce en los
bienes y valores, juridicos y estatales, en fin, de su grado evolutivo. Es decir, si la
criminalidad o la delincuencia, evolucionan y perfeccionan, la Politica
Criminolégica ha de evolucionar y perfeccionar en la misma o mayor, proporcion,
para que su combate sea realmente eficaz. Este razonamiento no debe producir la
ilusion al lector de que este razonamiento no conlleva el aumento de la coaccién de
las fuerzas policiacas, ministeriales, judiciales y penitenciarias, ya que éstas
intervienen a posteriori, y repercuten sobre la consecuencia y el efecto, y no sobre
los factores, causas 6 motivos que le dan origen.

Abrazando este concepto socio-politico para incidir en el terreno juridico-
penal, se presenta un “ rompecabezas “ politico’® que se habrd de resolver de
acuerdo a la particular realidad imperante en México, y en concreto, de la
criminalidad que sufrimos, y del sistema judicial penal. Ahora bien, si deseamos
descender a otras esferas de actuacion de la Politica Criminoldgica, hemos de unir
los conceptos de la Seguridad Nacional, la Seguridad Publica y la Imparticin,
Administracién, Procuracién y Ejecucién de la Justicia Penal, mediante un
Programa Integral de actuacion * palpable ” en la vida social que convalide un
orden jurfdico justo.

v

Integrando estos juicios l6gicos se concluye que la Politica Criminolégica
guarda intima relacién con el quehacer publico que desarrollan cotidianamente los
diversos o6rganos gubernamentales, federales y estatales, cuyas esferas de
actuacién guardan intima union con la instrumentacién y ejecuciéon de los
programas ¢ planes de bienestar socio-economico que inhiben y disminuyen ‘la
tasa de natalidad ° de los factores criminégenos que la Organizacion de las
Naciones Unidas, enuncié en el Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.”

164 Vid René Gonzélez de la Vega = Pahnca Cnminalegiea Mexicana " Op ait P 42,
 Vid. supra capitula |, en su apartado 4 2 - Justicia Sooial y Jushcia Penal



Gracias al especitico terreno de Ia parcela de estudio y aplicacion de la
Politica Social, la Politica Criminoldgica habrd de repercutir en su concepeion y
ejecucion mediante el enfoque sistemico que nos proporciona la Teorfa General de
los Sistemas, observando el constante mntercambio reciproco de conocimientos y
experiencias que poseen para lograr una lucha eficaz contra la criminalidad y la
delincuencia de hoy dia. Esta visién macro social supera las fronteras del Orden
Juridico vigente en Meéxico, reclamando una Politica General coherente y
cientificamente concebida en una politica socio-cconémica, de la cual nos
atreveremos a esbozar sus rasgos teleologicos més caracteristicos en nuestro
régimen juridico y politico que se contempla en nuestro Pacto Federal.™

De acuerdo con la clasificacion tedrica de la prevencién criminal y delictiva
en la sociedad y sus institucicnes, se infiere que en virtud de que la Politica
Criminolégica por estar nutrida de la sabia propia de la Enciclopedia de las
Ciencias Penales, le corresponde una participacién directa, estrecha, e intima, en la
prevencion secundaria y terciaria, porque en eilas el Derecho Penal, lato sensu, se
erige con toda su potestad normativa para incidir en el propio procedimiento
penal y la comprobacién de la existencia juridica de la comisién de hechos
delictivos que violan la particular esfera de derechos de los gobernados, tutelados
en la Ley Penal; y una vez satisfechos los extremos procesales que se conternplan
en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, debemos atender la fase terminal del
arduo camino procesal punitive que culmina con la determinacién de una pena,
cuyo fin capital es la rehabilitacion social del delincuente; desidératum magno de
nuestro sistema penal que se rige de acuerdo con el articulo 18 de nuestra
Constitucion Federal, la que determina que este fin ha de buscarse con basamento
en el trabajo, su capacitacién en esta actividad que, per se, dignifica al hombre
mismo, complementando esta formacién con la educaciéon que proporcione los
elementos culturales y axiologicos, bdsicos y minimos, que requiere el individuo
para su reincorporacion a la vida social generalmente aceptada.

Bajo este tenor, la Politica Criminoldgica contempordnea mexicana posee
una responsabilidad compartida con el Derecho Penal (lato sensu) y el Derecho
Administrativo, en las esferas de la prevencion secundaria y terciaria, en razén de
que ambas dimensiones no constituyen preopiamente hablando, programas o
acciones que se lleven a cabo antes del nacimiento de las conductas antisociales e
ilicitas a la luz del Derecho Penal vigente en nuestro orden juridico, sino que
sucede a la inversa, toda vez que su actuacion surge al instante de la presentacidn
del fenémeno patolégico, por antonomasia, de la vida social: la delincuencia.

Este binomio imprescindible en la instrumentacién de la Politica
Criminologica a corto y mediano plazo, convergen en la reestructuraciéon y
modernizacion clentifica, técnica v tecnoldgica, de los drganos e instituciones

**Vid mfra apaniade 5 2 - * La politica general y la politea secig-economica ’
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federales, estatales y municipales encargados de la procuracién, administracion,
imparticién y ejecucién del Derecho Penal (lato sensu). Obra juridica de la més alta
trascendencia por ser la estructuracion formal que dard fuerza y resistencia al
Estado de Derecho que se rige por una Politica Criminoclégica libre de acciones
gubernamentales incoherentes, ilégicas v demagdégicas que conducen a la ineficacia
en la lucha contra la criminalidad y la propia delincuencia.

Constitucionalmente se recaba en nuestro articulo 21 en su dltimo parrafo, el
deber que tiene la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
acatarnjento estricto a sus competencias otorgadas por mandato magno y legal, de
coordinar y sumar sus recursos, para establecer el denominado Sistema Nacional
de Seguridad Ptblica.” Naturalmente, esta coordinacién de esfuerzos comunes en
la lucha contra la delincuencia, tiene su hilo conductor en el Derecho
Administrativo, disciplina juridica cuyo objeto de estudio precisamente, se
constituye por las instituciones y érganos que integran la Administracion Piblica
Federal, Estatal y Local, regulando asi la actividad estatal. Ergo, la conjugacién que
tiene esta rama con el Derecho Penal es su aportacién cognoscitiva en materia
legal, de sus érganos e instituciones, en su ordenacién y atribucién, - interma y
externa -, precisando los principios, figuras, técnicas y procedimientos idéneos que
conducen a la eficacia real en su aplicacion. Gracias a esa rama juridica, la
Procuraci6n, Imparticion, Administracién y Fjecucion de la Justicia Penal, lievada a
cabo en los organismos e instituciones legalmente organizados en Ia
Administracién Pablica Federal, del Distritc Federal y la Estatal, se fortalecen
vigorosamente en su lucha contra la delincuencia convencional y organizada, en
razdn de coordinar sus especificas atribuciones en la represién y prevencién de la
reincidencia delictiva v la rehabilitacion social del delincuente, homologando sus
criterios de actuacion, unificando figuras legislativas penales que otorguen
uniformidad en la reaccién social que juridicamente se establece para prevenir la
criminalidad y la delincuencia, reprimir los delitos y readaptar socialmente al
transgresor de la norma penal, racionalizando los recursos humanos y materiales
que les son asignados para su debido ejercicio, y distinguiéndose la aportacion
administrativa que delimite los procedimientos y mecanismos financieros
pertinentes para la obtencion del presupuesto generoso que requieren las
instituciones u 6rganos gubernamentales a las que se les ha encomendado la
aplicacion de la Ley Penal.

Acudiendo al Lic. René Gonzalez de la Vega,1 partiremos de cinco metas
basicas que la Politica Criminolégica mexicana habrd de delimitar claramente en su
concepcidn, ejecucion v evaluacion, a saber:

*vid infra Capitulo [V de esta ponencia recapcionat
165 Ibidemn p. 43




* Brindar prieridad politica, juridica, presupuestal, social y cultural at
Programa de Justicia y Seguridad Pablica, en sus vertientes preventiva y
represiva.

Modernizar juridica y administrativamente las  instituciones e
instrumentos de Justicia y Seguridad Piblica.
Renovar los cuadros directivos y operativos del Programa, en lo técnico y

en lo ético.

Incrementar y fomentar la participacion ciudadana corresponsable en esta
materia, y

Fortalecer y adecuar a la realidad socicecondmica y cultural de las
distintas regiones del pafs, los instrumentos preventivos del delito. ”

Estos objetivos requieren cinco acciones que se han de cristalizar en
dimensiones diversas, pero no aisladas entre s, toda vez que son
interdependientes unas de otras, por formar parte de un Programa socio-politico y
juridico, basado en la realidad mexicana, las esferas son:

2

La modernizacion juridica;
La modernizacion administrativa;
El desarrollo del personal;

La modernizacién, dignificacién, y adecuacion del equipo e
instalaciones fisicas, y

La intensificacion en el uso de la coordinacién y la concertacién. 166

En lo tocante a la praxis, se torna imprescindible conformar sectores de
actuacion que se enlazan unos de otros, resultando:

&

¢

" Prevencién de actividades antisociales;

Procuracién y defensa;

166 René Gonzélez deta Vega Op ot p 43
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¢ Administracién de Justicia;
¢ Readaptacién social;

9 Proyectos generales v especiales. 717

De su lectura se infiere que la Politica Criminologica, a través de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en sus tres niveles de gobierno, concebiran los
planes, disefarin los programas, proveeran las medidas necesarias que les
corresponda en ejercicio de sus particulares atribuciones que les confiere la Carta
Magna y las leyes que de ella emanan, vy finalmente, evaluardn las acciones
efectuadas en estos campos, que conforman la comarca de la prevencion
secundaria y terciaria, motivo de estudio del Derecho Penal y del Derecho
Ejecutivo Penal en especial, mismos que han sido inspiracién de innumerables
obras de insignes estudiosos y juristas de estas esferas, que desafortunadamente,
han absorbido, de facto, a la dimensi6n de la prevencién original de la
criminalidad y la delincuencia que no es competencia del Derecho Penal, pero si
deber cientifico propio de la Politica Criminoldgica, Ia cual se constituye en la
especie de la Politica Soctal.

Ergo, la profilaxis social de la criminalidad y la delincuencta, no se llevan a
cabo en las esferas emineniemente juridicas, de la prevencién secundaria y
terciaria, que estdn circunscritas en el mundo del * deber ser ’, no del * ser ', axioma
que demuestra que la legitimidad del Derecho Penal, sus principios procesales e
instituciones, frente a la sociedad y ¢l sorprendente incremento de la delincuencia,
es la consecuencia inmediata y necesaria del subdesarrollo que tiene nuestro pais
en materia de prevencion original de la criminalidad y la delincuencia,
sobreviniende una crisis en el Sistema de Justicia Penal a superar
instantineamente, a través de la intervencion del Estado y su Politica
Criminolégica que habra de incidir en la raiz misma de los fenémenos criminales y
delictivos, desplegando todos los recursos juridicos, financieros, humanos,
materiales, tecnoidgicos, y culturales que dispone, para tener el control social
necesario para la supervivencia, y desarrollo sustentable de la sociedad.

167 ibid. p 43.



5.2.- LA POLITICA GENERAL Y LA POLITICA SOCIO-
ECONOMICA.

Gracias a los razonamicntos vertidos en lineas superiores hemos de
considerar que es verdad incontrovertible el considerar a la vida social, corme una
indivisible unidad, no obstante las multivocas facetas en que se desenvuelve. Sin
embargo, el proceso analitico que posee racionalmente el ser humano divide a la
realidad en diversas esferas causales y explicativas de los infinitos fenémenos que
se le presentan, para lograr con mayor prontitud y exactitud, los multiples saberes
cientificos.168

El vertiginoso desarrollo de las técnicas, tecnologias y los procesos sociales,
culturales, econémicos, politicos y juridicos gue posan ante los ojos del
conocimiento humane, exigen un enfoque sistémico en el cual se reconozea a la
sociedad humana como el cenit complejo configurade por diversos factores que lo
originan e impulsan en el mundo factico.

En este sentido, si acordamos que la criminalidad y la delincuencia -
convencional y organizada -, son fenémenos sociales a los cuales e] Estado, por
corresponderle juridicamente el monopolio de la coercion fisica, institucionalmente
organizada, debera abordar su estudio cientifico porque una “ explicacién veraz es
imposible desde esquemas supersimplificados o unilaterales. Por ello, después que
los saberes sociales experimentaren en tiempos pasados un proceso de dispersion,
una fuerza centripeta los estd conduciendo zhora a una obligada y saludable
colaboracion, “16?

Cobran trascendencia estas bases metodoldgicas en la concepcién de la
Politica Criminolégica mexicana contemporénea, toda vez que los fendmenos de la
criminalidad y la delincuencia, son expresiones de la vida social, en cuyo seno se
conciben, gestan, desarrollan y nacen. ¥ acudiendo a un enfoque més preciso,
tocamos las puertas de la Sociclogia criminal o Criminolégica, para conocer
que existen factores endogenos y exogenos, los cuales se conforman en:

168 Vid Miguel De ta Madnd Hurlado * Estudios de Derecho Constitutional “ 3a ed Ed Pomua Méuco 1986 p 10 Nuestra prermisa de
estudio, a partr del enfoque metodolégice que proporciona la Teoria General de los Sistemas, cobra sustento an la patabra escrita del hoy
Director de! Fondo de Cultura Econdmica

169 ldem



SOMATICAS.
ENDOGENAS PSIQUICAS.
COMBINADAS.
CAUSAS i .
- MATERIALES,
FisICAS.
METEOROLOGICO.

EXOGENAS  { FAMILIARIES.

SOCIALES .70
. N

Los fndices internos y externos yue presenta el ser humano no determinan,
inexorablemente y falalmente, la comision de una conducta antisocial, sin
embargo, su existencia ha de alertar al crimindlogo, al estadista, y al politico, toda
vez que, en forma aislada o combinada, estas condiciones son los limite que
integran el camino que puede conducirlo con mayor ¢xito hacia el crimen y el
delito; por tanto, es sumamente conveniente sanear ¢l ambicnte social y
econdmico, para disminuir lus factores criminégenos generales de las conductas

170« Clr.- Solts Quiroga, Hictor. * Sociclogia Cnminal “ 32 ed. Ed Pornia, Mgxica, 1865 g, 77 Abusands d¢l espacio acadérmcs con ¢ que
gozamos, acudimes 2 la inta de Heéctor Solis Quircga quien ros delermina ciaramente la consistencia de los factores enunciados con
antelacion, musmes que el autor idenhfica con las causas precisando asi que

® .. son anddgenas las que nacen dertro del sujelo, 3ungu# aciien haca o er el medio exlenor, produciendo cierlcs resuftades Son
causas endégenas somahcas, las que lenen mamlestac:ones concrelas en ef cuerpo de 1a persona, tales como l2 conshitugidn, 1a fisiclogia del
cuerpo humano, las anomalias y enfesmedades corporales, sean congéritas ¢ adquindas, elc

Son endégenas palquicas 1as referentes al lemperamento. el ca-icler, Ia edad evoluliva, los insuntos ¥ lendencias la concenciz, fa
subcongiencia, la inconscenca, los hallos, asi como todn olia aspecto mental. afectivo. o de la cenducla { causa y efecio ), engiobandao la
voluntad y k3 intencén, tan caras ¥ significalivas para los uspenalistas

Uamamos causas anddgenas combmadas a las que no podemos englobar en las antenoies, come 1a herencia 1as marnifestaciones
sexuales, y olras, aunque ey $&bide que no hay en el Idvidue Nnguna manifeslacdén corporal que no $€3 & 1a vez psiquica, i mnguna mentat
que NO sea a fa vez fisica, pere predeming nolablemente alguna de elfas Eslo no acontece en lo relativo 3 la herencia, i al sexo, en que la
confusién y & equilbnio entre lo fitico y fo psiquico aumentan * { Ibidem pp 78 ¥ 78)
Naturalmente, eslos factores son agentes indireclos Que interesan, medatamente. 3 nuesira malena en fanlo en cuanlo smenaenen en el
comportarmento exteror del ser humang, imegrando, complementariamente, a los elernenlos que Iz elolegia de la criminalidad y 13
delincuencia los ha ertBicado en el exténor de la personahdad lisica o pucalégica gel hombte, agrupandolas en los denoiminados facloies
exdgenos

* Pasando a loa faciores exdgenos, consxderames hisicos log relativos ot medio amblente no constiwdo por los seres humanoa &n 3i, 23
decir albiud y lattud, chma humedad, calor medios de comunticaddn. barrio. estado fisico de ks hatnlacidn y mobshano luminoaidad y
venlilacidn, ulhcacdn urbana, suburbana o rural, arregio maleral de la casa el

San Jactores famibares {3 forma en que esta consiituxdo el hogal, numero de sus companentes, su organizacian sy ambiente moral y sy
crlfurg, syt antecedantes, sy estado econdmics, sus selationes entie si, efc.

Son faclores sooiales 138 amistades, fa orgamizacitn soaal y polhca, 12 cultura el medio ambiental la econgmia (3 mfluencia religiosz 1a
mAuencia ndical y corporaliva en general, &l lrabajs, ef rabajs premature ge los mengres, 1as compadias nedrvas, las pandilas las
coslumbres, ks establecmentos educalivos, fos especales para delincuentes 108 centros de dversién y de vicio. elc © ( Ibidempp 78y 79)
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antisociales, gracias a e anterior, proporcionamos justo equilibrio en el tratamiento
de los factores que propician los fendémenos criminales y delictivos, porque ” En la
realizacion del delito influyen concurrentemente causas endogenas y exdgenas, en
constelacién, 717!

Esta combinacion causal se traduce en que * los fenémenos naturales y los
soclales no se presentan habitualmente aislados, sino interactuantes e influyentes
unos sobre otros; es decir, que parecen combinarse y reforzarse mutuamente en su
accién. Igualmente las causas se combinan y se fortalecen hasta llegar a producir el
resultado final. La accion delictogena de las causas exogenas es reveladora de la
existencia de endégenas latentes, 172

“ El momento de [a prevencion, el mas trascendente v complejo, se halla
inmerso en la politica social, la que, cualesquiera que sean sus objetivos y
programas especificos , directa o indirectamente pretende retraer o resolver los
factores del crimen: todas las alienaciones, todas las injusticias, todas las pasiones.
Aqui, el proposito Gltimo apareja - aunque se sepa de antemano que fracasara en
mayor o en menor medida, una y otra vez - evitar la accién represiva, cuya
verdadera virtud reparadora es escasa y a menudo s¢lo logica o ideal, mediante Ja
diligencia preventiva. “7* En sintesis, el vasto sistema social, sus fenémenos y
procesos, son el medio natural en el cual surge la criminalidad y la delincuencia,
convencional y organizada, y su solucién no ha de buscarse en la Politica
Criminolégica, toda vez que los fenémenos criminales y delictivos han de
resolverse con una adecuada Politica Social en la cual la Politica Criminolégica
forme parte primordial en su concepcién, planeacién, instrurnentacién, ejecucién y
evaluacién. Luego entonces, se requiere contemplar a la Politica Social como el
género que nos permitird encauzar a la Politica Criminologica a la consecucion de
Ia Justicia Penal integral que se basard, por logica, en una Politica General, socio-
econdmica, que permita el abatimiento substancial de la delincuencia medijante la
inhibicién de los factores que la propician. Precisando que tratdndose de la
delincuencia organizada, los avances en el ambito preventivo no son en la misma
proporcién, cuantitativa y cualitativa, que los obtenidos en la delincuencia
convencional, siendo que aquélla es la representacién de un fenémeno social
especialmente contemporaneo, que se desarrolla bajo el hilo conductor de la
captacién, erogacion y administracién de recursos financieros y econémicos
estratosféricos, de un grupo social regide bajo especificas reglas y patrones
culturales que constituyen un mundo axiolégico paralelo al nuestro.1”4

171 imdem p 81

172 lbidem p 82

173 Sergo Garcia Ramirez = Justicra Penal (Estudios) "Ed Porrua México, 1982 p 11y 12

174 ° Si nolamos que los pobres kenen 5410 1o Indispensatle en tanto que los miserables, en una frontera poco definida, carecen hasta de
esto, veramos que cuando hay misena se lega a 1a desnutnaidn Cuyes diversos grados impiden que el sujeto tenga ANMo siquiera para robar,
para hur © para presentarse puntualmente a Yrabajar A esto se as0tia la desconfianza de que los fuertes abusen de su debilidtad, por lo cual

permanecen poco aclivos Y. @n Consecuencia, mcapaces de delinquir en la generalidad de las cosas La misena, por € problema diano y
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“ La persuasion - camino de lo razonable v no de lo que atemoriza -, es,
entonices el mejor método para imponer un orden de valores y esto muestra sin
duda que, por ejemplo, los procesos pedagogicos son siempre preferibles, en
cuestiones morales, a los procedimientos coactivos. Persuadir es sin duda mejor
que intimidar, educar es siempre preferible a castigar; el castigo mismo no es
educacién ni el mejor medio para lograrla. De esta suerte, se aprecia que la pena
puede intimidar perc no educa, prevenir por el temor pero no reformar o reforzar
la conciencia de los valores elementales de la convivencia; salvo, claro esta, para el
que se quiere dejar persuadir por ella, esto es, para el que ro cree en la pena sino
que voluntariamente comparte los valores en que se inspira, educacion que ya no
responde a la pena sino al valor del bien juridico y no se mueve por la intimidacién
sino por una libre opcidn valorativa. ” 17

La polarizacién del Derecho Penal en los ambitos de la vida secial, da lugar
al fenémeno de la * huida al derecho penal ’, v se caracteriza cuando el Estado
pretende solucionar los males o conflictos sociales a través de la pena, que de suyo
es impotente para ello. El * bien social no se obtiene por medio de la pena, en
virtud de que ésta es la coaccion estatal organizada, v a nadie se le puede obligar al
bien, fratese de un individuo o de la colectividad. Por la pena quizds se logre, bajo
determinadas y extremas condiciones socio-politicas, evitarse ciertos males
sociales, mas no forjar directamente algo positivo. Esto es el corolario del principio
elemental y simple de la 16gica normativa que dice * del mal no se deriva nunca el
bien '.176 “ La obscuridad permite ver Ia luz, pero no la genera; la pena criminal, a
Io sumo, permite ver el bien o preservario, pero no o produce. “i%7

Ahora bien si consideramos que motivarse es poseer la posibilidad de optar
por un valor o decidir a favor de cierto conjunto de valores, el Estado ha de
proveer las condiciones materiales minimas e indispensables que requiere el ser

siempre vrgente de cansegur & aimento, la ropa y 13 wvienda, no penmite tener la menle jibre para superar otras dficultades o para pensar en
proyectar largas trayectorias de anos. La etema secuencis de la resolucion del problema inmediato & siquiente alimento, no permite &l lujo de
concyrr A 1a escuela, o micar el large aprendizaje de una actividad que al cabo de meses o de aios ha de producir un INgreso segu e
imporiante, o que causa anciarse siempre en el musma tvel sacial o en atro més bajo.

Los miserabies, para fesolver sus probiemas nmediatos, se dedican 3 ccupaciones qua requeren Muy poca o ninguna inversion de dinero y
que, mediante un esfuerzo que resulta ncluso placentero, producran una c¢orta ganancia, suficiente de momento. Asi acontece <on los
impiabotas, vendedores de penddicos, cargadares de canastas, vendedores de chicles o de billietes de lotena En esos trabgjos no e requiere
minguna disciplina no debe forzosamente permanecerse en el mismo lugar, no $e tienen horarigs de trabajo ni formas técnicas unitanas de
ejecutadie, No se hienen jefes que den su parecer, y én cambio se vaga, se fja ¢cada quien su propio mimo de irabajo. y se divierte el individuo al
rechbi los mas diversos impactos de Lz via pibica

Crra aspecto de del factor econdmico en ia conducta deswviada, es el del éxado que de jGvenes s& observa del campo a la cwdad, pues, sn
haber concurrido a la escuela o habiéndola inicado solamente, buscan trabaje, encontrindala en ias bajas categorias, con ganancias que se
imaginan grandes, pero con gastos que resultan mayores En este conficto surge la debincuencia " Hector Solis Quiroga. op. p 157

175 Juan Feindndez Camasquilla " Canceptos y lmites del Derecho Penal. La nueva wision politicocnmingl  » Editonal Temis Santa Fe de
Bogots, Golombia_ 1982 p. 66 ’

176 Vig Ibidem, p 64.

177 ibid
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humano y sus organizaciones, para la satisfaccion de sus necesidades basicas que
permitan su normal desarrollo fisico ¢ itelectivo. Axiologicamente hablando, ' el
bien ’ significa poca cosa para quicn vive inmerso, por fuerza de las circunstancias
sociales y econdmicas, en la necesidad del mal, del erimen, y de la delincuencia.
Porque si el hombre gozando de una libertad real, llega a violar las normas que
regulan el drama social; sin esa libertad, ticne que hacerlo, es decir, no tienc
alternativa. La necesidad no dcja eleccion, la necesidad orilla al crimen y al delito,
sea organizado o no.17®

Giovanni Tarello, nos expone las minimas actividades que el Estado
contemporaneo lleva a cabo cotidianamente y en forma perenne, justificando asi, la
existencia de los érganos que lo conforman administrativamente, destacando a la
luz de nuestro estudio que estas atribuciones son las columnas a consolidar en la
consecucién de la Justicia Social, v por mayoria de razén, de la Justicia Penal, a
saber: ” ...el derecho, en el ambito de cada sociedad, tiende a funcionar en una o
mas de una de las siguientes direcciones:

1) la represion de comportamientos;
2) la creacién y distribucién de poder;
3) la asignacion (y quiza la creacién)} de los bienes. 177

Como podrd apreciarse, el Estado por conducts de sus estructuras de poder
traza los lineamientos fundamentales por los cuales creard, distribuird o
consolidara la asignacién de bienes en un sistema dade dentro de un marco
general de la politica gubernamental *¥0 Esta precision tedrica y académica ya habia
sido recabada por nuestro Constituyente de 1917, quien no hacia distingos entre la
politica econdmica y Ja politica social, toda vez que de sus postulados se colige que

178 Ibid

179 Giovanni Tarellp = Cultura jurichca v politica del Derecho ™ Tr de Isidro Rosas Alvarado Ed Fondo de Cultura Econdmica Méxco 1385
p 191

180 Vid Giovanmi Tarello Op ot p 154 En el marco conceptual del sistema palibco, el autor en cita sefizla que © el poder, mas ain el
mercado del poder, 5 un sistema general de asignacion de bienes ™, y en tonsecuencia, la asignacion de tienes estard determinada de
acuerdo con €} parhcular ejeracia del poder polittco del Estado  Este sistema no es el (mico por el cual se presenta la asignacion de bienes en
la poblacién, ya que en la obra consuitada se enuncian dos modalidades més, a saber. * Avanzande en nuestro inventano provisional,
encontramos €l Sistema de asignacidn de bienes mediante adscnpadn por rango somal ¢ status social Todas 125 sooedades hisiéncas han
subdvidido a los proplos miembros o suetos en calegonas, e sistema de asignacion de que ahora se trata es aquéel que adscnbe bienes de
acuerdo con eslas categorias . Olro sisterma muy importante de asignacién de bienes es aquel que se da medianle asignacién basada en
una cualidad o actvidad individual. Ordinanamente se piensa en dos sistemas distntes, uno segin fa cualidad o ménto, y un segundo, ta
actwdad o las obras, pero se trata en cambio de un solo sistema si el ménto no se pudiera reducir 3 una actwidad, a una performance, seria
una cualidad intrinseca de! ndividuo v el sistema de asignacidn que se basara en &l serig una asignacién de bienes segln €l rango Este
sistema de asignacidn es comunmente llamade mentocratco, aun CUaNGD en vanos ¢casos histéncos las acoiones sobré las que se ha fundado
su aplicaaidn justificarian al apelative de dementocratics * Ibidem pags 194 y 195
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sentaron los instrumentos juridicos minimos que requiere la bisqueda de la
Justicia Social, '8! basada en la aspiracién de propiciar las condiciones suficientes de
igualdad de beneficios y oportunidades en el empleo, su capacitacién, en la
educacion gratuita y un salaric real” decoroso para 1os mexicanos, impregnados en
un &mbito de libertad, igualdad, legalidad y seguridad suficientes para el
desarrollo individual y colectivo sustentable. ”

Si consideramos que “ Cada dia hay mayor miseria y desaliento en el
mundo y una parte considerable de la poblacion mundial va a la deriva ... el
derecho y la economia como poderosos instrumentos de la vida social, tendrén que
renovar todo su material clentifico y técnico, para enfrentarse a los problemas del
futuro, y presentar en forma evidente los hechos e instituciones de la sociedad
econdémica, huyendo de wun conservadurismo inapropiade y de un
experimentalismo meramente pragmdtico que se aleja de una rnecesaria
informacion.” ;"2 hemos de iniclar, cuanto antes, el camino de la Justicia Social que
nos permita la obtencién de la Justicia Penal, concibiendo al sistema econémico “...
como un conjunto de estructuras fisicas y sociales dentro del cual los hombres
realizan actos de asignacién de recursos escasos con vista a la satisfaccidn de sus
necesidades. "1 El economista Seldom y Pemnance sefiala que a la ciencia
econdmica es dable definirla en dos sentidos: en funcién de la escasez o en funcion
del bienestar general,’® en el primerc Hugo Rangel Couto, nos dice que: ” La
Teoria Econémica es la ciencia que estudia las alternativas de la actividad humana
encaminada a obtener y luego usar satisfactores escasos, en la forma mejor ~ ;185
... en relacién con el segundo criterio Alfred Marshal enuncia que: * La ciencia
econdmica examina aquella parte de la accidén sccial e individual que esta mas
estrechamente ligada al logro y empleo de los requisitos materiales del
bienestar.”18

181 Vid Jaime Martinez Veloz - Politica sodial sustenic de gobemabiiidad ™' Este pais. Tendencias y cpinicnes* Rewvista mensual Mexco

O F. |ulip de 1997 p 43

* Recordande qué de gonfarmidad con la Teoria Econbémica el salano es el leming genéneo que se emplea para designar lz remuneracion del
wabajo; y* - el stema de salancs se denva de [as condicrones de la economia de mercade, de la propiedad prvada de los medios de
produccién, de lz division del trabayo, del funconamiento de las empresas lucrativas de las pablicas y de !z legistacion laboral =

{Hugo Range! Couto ~ La Teoria Econbrmica y el Deretho " Op ot p &1 ). Asmnismo, es menester congiderar que ° Debe distogurse entie
salaro nominal, que es la canidad de dinero qua se paga al trabajador y ef salano real que es iz canbdad de trenes v servicios que con aquel
puede comprar De manera que s & valor de la moneda cambia, aunque el rabajador recida Bl msmo salano nomnal sy salaro reéal se habrd
modificade " (Ibidem p.62)

182 Andrés Semra Rojas = Derecho Econémico “2aed Bd Pomia Mexico 1990 p XV

183 Migued De la Madnd Hurtado Op ot p 11 Para el anabsis del concepto de sistema economico, Vid Juseph Lajugie ™ Les sistémes
economiques. - Paris PUF, 1971, André Marchal ~ Systémes et structures economiques ™ Paris, PUF, 7963, y Roberto T_ Alemann. = Sistemas
econdmicos " Ed Arayll Buenos Awres, Argentra 1853

184 Cit. por Serra Rojas, Andrés Op ot p 27

185 Hugo Ranget Couto. Op ¢it p 15 En este contexto, la Teoria Econémica se entfica como la Pohuca Economca de un pais, de
conformidad con el autor nvocado

186 Cit por Andrés Serra Rojas Op ot p 186
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Porque, “ la fuerza del Estado mexicano moderno, demecratico, popular,
federal, proviene de su organizacion politica y de su estructura ccondmica que le
permite reahzar sus altas finalidades en las que destacan por su importancia el
desarrollo de la economia nacional y la redistribucion de la renta nacional. Se ha
afirmado * Crecer sin distribuir cs el regreso; distribuir sin crecer, es la miseria.
Crecer y distribuir es el progreso. * Por que los clementos que integran el poder
publico descansan en sus posibilidades financieras. La propia organizacién
coactiva y rnaterial, requiere de una fuerte posibilidad de inversién para mantener
la paz publica interna y la seguridad exterior, como factores basicos del desarrollo
total de una nacién. 187

Materialmente el Estado ha de obtener y administrar recursos financieros y
econdmicos que le permitan llevar a cabo los mas indispensables servicios pablicos
v las prestaciones publicas o sociales, que le han sido encomendados por el propio
pueblo mexicano, y a su vez, regular la actividad econémica de los particulares con
base al trabajo licito gue le permita un desarrollo humano, familiar, cultural,
econdmico y social que se traduzca en mejores condiciones econdmicas que le den
un bienestar sustentable. En esta naturaleza, se aleja el hombre de] crimen y del
delito, mediante el bienestar social, el bienestar comn, los cuales no se obtienen en
la ejecucién de la Politica Criminologica, sino de la Politica General que anhela la
Justicia Social. La responsabilidad es de suma trascendencia por correspondetle al
Estado, un plan de actuacién a futuro que decida oportunamente, el destino
cuantitative de los recursos con los que goza, determindndose la propia
distribucién de la riqueza en la poblacién, y esto administrativamente se traduce
en el presupuesto” legalmente circunscrito. Sin temor a equivocarnos podemos
afirmar que el Estado se ha consolidado, por las anteriores razones, en el rector de
la economia nacional.

Resulta imprescindible asentar que los fenémenos econdmicos poseen una
gestion y desarrollo relativamente autonomo frente al derecho, el cual por ende,
tiene una eficacia limitada ante ellos, toda vez que en la realidad observamos actos
econdmicos extra-legales, e inclusive, que la normatividad juridica en materia
econdmica sea ineficaz por incomprension de estos fenomenos, ergo, es relativa la

187 Andrés Serra Rojas Op ot p 182

** Debemos conceptualizar al presupuesto, en su sentido tradicional como ¢l conjunto de previsiones financieras de un ente piblico, en wirtud
de las cuales se precisan los gastos calculados que ha de reahzar durante un penado de un afio y evaluar los ingresos probables, con los que
se tubran aquellos gastos, provementes de los paricilares y 5US propios recurses A su vez, Don Andrés Sema Rojas, en su obra consultada
no sefala gue « También recibe el nombre de presupuesto el documento, estrade o relacidn delas gastos e ingresos, Ia ecuacion entre 105
mismos y € mantenimiento de Su relacién necesana Un sentdo mas mogdermo del presupuesto lo conwierie en parte integrante del plan
ecandnmco de Estado © programa de toda Ta acividad gubernamental  E) presupuesto como instrumenta politco, econdmica ¥ publico, es el
medio mas poderaso de coordimacion e integracidn de la vida economica y de onentacton al desamollo social El Estado actua sobre la

econcmia nacional para asegurar su estabihdad y estmular su desarrollo ™ Pags 340 y 341
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influencia econémica en Ia vida del derecho, y éste a su vez, relativamente es eficaz
ante el comportamiento econémico de los individuos, grupos e instituciones. 1%

En nuestro siglo los acontecimientos mundiales en la economia de cada pais
han traido como consecuencia, que en todo el orbe se considere al Estado como el
responsable de la vida econdmica, en virtud de que se le ha encomendado la
promocién y el sostenimiento de un desarrollo econémico v social que beneficie
equitativamente a toda su poblacion, y México no ha sido la excepcién, a partir de
su Ley Cimera constituye los esquemas normativos del desarrollo integral de Ia
Nacion mexicana.'® Ahora bien, en nuestro régimen constitucional se prevé la
existencia de un régimen econdmico mixto, en el cual la gestion de los bienes
escasos es factible de ser conducida tanto por el Estado como por los particulares, y
en su texto se delimitan sus respectivos campos de actuacién y sus
correspondientes relaciones.

De ahi la razén de ser de las disciplinas juridico-economicas (si se nos
permite el empleo del vocablo) actuales, y que forman parte medular en la Politica
General y Socio-econémica de un Estado: el Derecho Econdmico el cual es “ ... el
conjunto de estructuras, valores, principios, normas, procedimientos, medidas
técnicas y juridicas de la economia organizada, del desarrollo econdmico y social
del Estado, el cual las formula para la realizacion y direccion de su politica
econémica, ptblica ¢ privada, donde prevalece el interés general. Comprende
ademés las relaciones entre los agentes de la economia, segiin el sistema de
economia dirigida ¢ de la economia social del mercado;”1* simultineamente,
coexiste a su lado el Derecho Financiero, rama juridica que se integra por “ .... el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus
tres momentos, a saber: en el establecimiento de tributos y obtencidn de diversas
clases de recursos, en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales v en la
erogacion de recursos para los gastos piiblicos, asi como las relaciones jurfdicas
que en el gjercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos érganos del
Estado o entre dichos drganos y los particulares, va sean deudores o acreedores del
Estado “19; integrdndose la actividad financiera del Estado en tres etapas
fundamentales: la obtencion de los recursos (ingreso), en su manejo
(administracion), vy la aplicaciéon de los mismos a las diversas actividades que tiene
encomendadas el propio Estado {erogacidn). El Derecho se ocupz de ellas,
respectivamente, a través del Derecho Fiscal, del Derecho Patrimonial y el Derecho
Presupuestario.l?2

188 Vid. Migue! De la Madnd Hurtado Op. atp 13

189 Vid Miguel De la Madnd Hurladel Op. at p 20 En esla rmisma obra se nos sefiala que antanic, la legislacion ordinaria regulaba la
configurataén del régimen econdmice, y actualmente ias reglas constitucionales conhenen onentaciones imperabvas que consbiluyen ef
elernento dorsal de la estructura institucional del sistema econdmice

190 Andrés Serra Rojas Op ct. p27

191 Seryio Franosco de la Garza * Berecho Financero Mexicano. * 172 ed. Ed Pormia México 1892 p. 17

182 Vig. Sergio Francisco dela Garza Op ot p 17y ss
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Con fines meramente academicos recabaremos una clasificacion basica de
las necesidades a cubrir por ¢l Estado a partir del enfoque del Derecho Financiero.
Comenzaremos con las necesidades individuales que inciden en el individuo,
independientemente de sus relaciones con la sociedad y el Estado, verbigracia: la
alimentacién, el vestido, la vivienda, ...; las necesidades colectivas son las que
nacen al roce de las relaciones sociales, de la convivencia social, y que por su
naturaleza no pueden ser satisfechas plenamente por la mera actividad individual
de las personas, enunciando esta categoria cxisten los requerimientos de
educacion, de salubridad, de asistencia social, la recreacién, el entretenimiento,
etcétera; finalmente, se presentan las necesidades publicas, que son las condiciones
minimas y elementales que existen en una comunidad juridicamente organizada a
la que le corresponde cumplirlas: la conservacién del orden interior, la de la
defensa exterior y la imparticién, procuracién, administracién, y ejecucion de la
Justicia.1%3

El Estado mexicano en su busqueda permanente y constante de la Justicia
Penal ha de efectuar una inversién social que haga hombres més justos y présperos
en sus condiciones materiales,* culturales, y recreativas en su particular contexto
familiar, laboral, y colectivo en que se desenvuelva, esto implica que en la Politica
Criminolégica se debe observar que una inversién econémica en la imparticién,
procuracién, administracién v ejecucién de la Justicia Penal; por si sola es incapaz
de lograr la Justicia Social que inhiba o atenue los factores de la criminalidad y la
delincuencia, es decir, la inversion economica y la sccial son atrayentes e
incluyentes en la Justicia penal que se funde en la Justicia Social.’*

De lo general a lo particular, tenemos que conocer los cinco criterios’ que
existen para llevar a cabo una asignacién de recursos a los prograrnas sociales, los
cuales son:

193 Wid Sergio Francisco delaGarza Op.at p @

+ te hemos de precisar que el sentido proporcionado en astas lineas a las condiciones matenales lo ukhzamos en la concepaién
Junidica de fa propiedad * que es el derecho de goce y disposicion que una persona biene sobre dDienes determinados de acuerdo con lo
permitido por 135 leyes y sin penuicio de tercero Conceptos denvadoes de los ariculos 830 a 853 det Codigo Civit para el Distnto Federal Por
tanto, la propiedad no consiste en Ins bienes, sino en el derecho de poseer. usar. disfrutar y disponer de articulos y servicies ™ Andrés Serra
Rejas Op cit p. 31 ) Es decr, el mejoramiento de las condiciones matenales de los gobemados se ha de concretar en et goce de mayeres y
mejores pesibilidades u oportumdades, de adquisicion de bienes y servicios gue le proporcionen una calidad de wida supenor, con base a un
empleo que le redunde un salano real que lé permita un desarrollo individual y famihar sostenigo

194 * Albert O Hirschmann en * La estralegia del desarrollc econdmico ', dejd asentado que en ! sentido mas amphio, son Capital Sociat fijo
los servicios plblicos, desde el manterim:ents dal orden publice hasta la educacidn y la salud publica * Vid Alfonso y Raul Quirez Cuardn ' E!
costo semal del delto " Op.at p 21

* Esta clas#ficac6n parhicular se fundd en la dada en la obra supra ctada, y se ennquecid atendiendo las condiciones existentes en el actual
esquema de las Finanzas Publicas que tiene México
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1.- Anélisis de Ias necesidades.

2- Andlisis de costo-beneficio. (Incluyendo aspectos politicos, sociales y
economicos).

3.- Andlisis de los recursos necesarios.
4.- Analisis de los recursos disponibles.

5.- Analisis comparativo de las inversiones factibles de realizar, a corto, mediano y
largo plazo.

Por tanto, la evaluacién del estado actual de nuestras normas, instituciones
y Organos encargados de la Justicia Penal, nos presenta el mundo real, el ser, y su
confrontacion con lo que debiese ser, nos arroja lo que se requiere, las necesidades
a cubrir, las que son de suyo, de enormes dimensiones y de una urgente respuesta
de la Politica Criminolégica, que no debe suministrar datos a la Politica Social que
pretenda normas, programas o institutos sociales inaseguibles a la realidad del
Meéxice nuestro.’® En este mismo sendero, enunciaremos las cuatro proposiciones
primordiales sobre las que la inversién social contemporénea de los paises
latinoamericanos, habra de girar:

¢ “ ... En el mediano y largo plazo la fuente de igualdad y del motor
fundamentales {SIC) para salir de la pobreza es el crecimiento econémico,
que lleva a mejores y mayores empleos y salarios mds altos.

0 ... Reconocer de inmediato que el crecimiento econdmico no es suficiente;
que si uno basara el problema social y se dedicara a la cuestion social
solamente en base al crecimiento econémico, habria un problema serio, se
demoraria el proceso y, per tanto, hay que suplementarlo con otras
politicas dirigidas a los pobres.

¢ ... El gasto social debe ir focalizado y dirigido directamente a los mds
pobres de los pobres. Se debe abandonar la politica social que produce y
genera un paraguas de beneficios que al final les llegan a los pobres y
también a los que si tienen recursos.

195 Vid. Alfonso y Rau! Quiroz Cuardn Op ab.p 23
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0 ... La necesidad de buscar nuevas instituciones, nuevos canales al margen
de la burocracia para poder incorporar a los pobres al bicnestar y al
desarrollo ccondmico, 19

Acto seguido, sc han d¢ determinar las asignaciones econdmicas en la
imparticién, procuracién, administracion y ejecucion de la Justicia Penal, y para
ello s¢ han propuesto dos métedos: el tedrico que se basa en el estudio
pormenorizado de los medios, instrumentos y recursos humanos, materiales,
técnicos, y teenoldgicos que a corto, mediano y largo plazo se necesitan para ser
mas eficaces en la lucha contra la criminalidad {med:atamente), y la delincuencia
{inmediatamente); y la via pragmatica consiste en fijar un presupuesto global que
posteriormente se fragmenta en asignaciones particulares, circunscritas a limites
juridico-administrativos.!?”

Concerniente a la relacion existente entre las condiciones econémicas de un
pais y el indice de la criminalidad o de la delincuencia real, es preciso asentar que
la estabilidad, desarrollo sustentable y, en su caso, la opulencia econémica no
impiden el surgimiento de estos fenémenos sociales,’¥ y en ocasiones, propician la
denominada criminalidad econémica® que se hace valer de las complejas y vastas
redes del sistemna financiero de la economia internacional, asf como de los avances
técnicos y tecnolégicos que vigorizan al crimen organizado cuyos efectos colocan
en riesgo la vida social y estatal, rebasando las fronteras politicas entre las naciones
del orbe. Razones poderosas que llaman a la Politica Criminolégica contempordnea
a revisar su sostén ideoldgico encaminado singularmente en la prevencion
especial, para observar y atender a la prevencién general?® que se ha de llevar a
cabo a través de la politica socio-econémica que ataque los factores criminales y
delictivos que inciden, directa o indirectamente, en la naturaleza del ser humano,
en la inteligencia que la comisién de los delitos son una pérdida social y econdémica
para la comunidad y el Estado, toda vez que en la praxis, el criminal y el
delincuente son individuos que se restan a los recursos humanos que tanto
requiere la sociedad a la cual pertenecen, de una u otra forma, porque
econbémicamente son una ‘poblacién econdmicamente activa paralela * a la

186 Rolando Cordera Campos y et all " Libertad y justicia en las sociedades modernas * Ed Miguel Angel Porroa e instiuto Nacional de
Sohdandad. México 1994 p 145 Ensayo utufade ' Nuevo modelo econdmico para los paises labinoamencanos’

197 Vid Alfonso y Rati Quirdz Cuaron Op ot pags 21y 22

198 Vid Manue! Lopez-Rey y Arrojo * Compendio de Cnminologia y Potitica Crirnal ~ Ed Tecnos Madnd, Espaiia 1885 p 35

159 Al respecto, el Junsta espafiol gemplfica ~ La politica del bienestar social (welfare policy) hoy extensz er los paises desamollados y
avanzando en los demas no ha disminuido 1a cnminahdad aunque haya reducido algunas formas menofes de la misma. En realidag, ha dado
kugar a fraudes, algunos en gran escala en 10§ paises escandinaves, Swiza, Estados Unidos, Ganada, Australia, Halia, Francia y Egpaiia en los
patses sociahstas los estadisticos son a menudo inacCesibles, pero exsten datos mas que suficientes para conclur razonzblemerte gue la
caminalidad econémicamente motivada por la centralization de la produccion no disminuye En algunos paisas 4rabes, particularmente Kuwart,
ta agistencia soctal es extensa y, sin embarge, 1a crminahdad existe en medida suficente para pretender la justficacidn de una justica penal
slamica marcadamente dura y adn mhumana " Manuel Lépez-Rey y Arrgjo Op it p 36

200 vid Femando A. Barnia Lopez * Pnsion Preventiva y Ciencias Penales  (Enfoque nterdisciphinanc) ™ Op ot P 76

147



juridicamente reconocida y protegida por la licitud de sus actos; y una vez sujetos
a procedimiento v proceso penal, su retencién, detencion y encarcelamiento exige
la erogacidn de considerables cantidades de dinero que permiten la existencia ¢ o
supervivencia ? del sistema penitenciario de nuestro pais.

En esta tesitura, la concepcioén y ejecucién de la Politica Criminolégica que
retome los cauces de la prevencion general o primaria, debe hailarse inmersa en
una Politica Social que se realice a través de la politica socio-econémica que
concentre sus esfuerzos en la inhibicion de los factores crimindgenos y delictivos
que orillan a] individuo al crimen y al delito, fundando asi 1a Justicia Penal en la
prevencién y no en la mera persecucion y represion de estas conductas
antisociales. Ante nuestros ojos, se presenta ” ... la oportunidad de montar un
laboratorio que hacia atras explore, en el caso particular, los factores el crimen, y
hacia adelante prevenga, en general, la aparicién o la repeticién de la
criminalidad.”®! No cabe duda que este laboratorio es el social y no el punitivo,
por ello, se requiere que el Estado mexicano valide st condicién de entre supra-
social juridicamente organizado y dotado de fa méxima coercibilidad fisica
legalmente limitada, con la finalidad de conjugar los factores reales del poder y
encauzarlos arménicamente en programas de gobiemno trazados mdés alld de una
planeacion sexenal aislada y mutilada en Ia Politica Criminolégica, que hoy por
hoy estd disgregada en los organos federales y locales, ante la ausencia de un ente
administrative federal que asuma esta responsabilidad de coordinacién en materia
de prevencion, persecucién, represion y ¢jecucién de la Justicia Penal en México.

En este orden de ideas, la construccién de la Politica Criminolégica
mexicana sélo es dable de cimentarla a través de la superestructura de la Politica
Social que se concretara en la vida social de México en la politica socio-econémica
que se instrumente a través de los érganos, instituciones y normas jurfdicas
reconocidas y sancionadas por el Estado que se impregnen de un pleno sentido de
Justicia Social, de la justicia distributiva que dé lugar a mejores condiciones
materiales, educativas, recreativas y culturales’ que atenten e inhiban los factores
exdgenos de la criminzlidad y la delincuencia, y que fortalezcan, a su vez, los
métados e instrumentos de persecucidn, represidn y ejecucién de los delitos.

201 Sergio Garciz Ramirez “ Justcia Penal . p 189

* Se recomienda ampliamente al lector |2 consulta det hbre = Justcia Local De qué mado las inshtuciones distnbuyen bienes escasos ¥ cargas
recesanas. * {Local Justica) Tr Elena Altermarn * Elster, Jon Barcejona, Espafia. Ed. Gedisé 1994; para abordar profundzmente el analisis
sistematico de ios principios y procedimientos uilizados para actuar con equidad * en las situaciones socialas concretes que se e presentan al
estadisla y 8f politico en su tarea de lograr la Justica Sowal. 2 cual no depende directamente de las opGones del mercade o de las decisiones
gubemamentales, toda vez que el bienestar de las personas se cnstaliza en la medida en que Obtenen los bienes y evitan Tas cargas que son

distnbuidas en [as instrtuciones sociales o guhemamentales
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II1.- LA POLITICA CRIMINOLOGICA EN EL ESTADO
MEXICANO.

“ El Estado mexicano ha planteado con seriedad y
objetividad algunos rubros de su quehacer; ... pero
nos resultara siempre complicado el esfuerzo de
estudiar y conocer la Politica criminal {SIC)
mexicana, no s6lo dispersa, sino muy
probablemente, inexistente. ”

Lic. René Gonzalez de la Vega.
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1.- REGIMEN CONSTITUCIONAL.

“ ... La Constitucion de un pais no es ni ser ni
deber ser, sino es ser deber ser.
Jorge Carpizo McGregor.

1.1.- JUSTICIA PENAL Y NORMA FUNDAMENTAL.

El ser humano ha concebido al Derecho Penal como el instrumento juridico
més represivo que le permite una defensa enérgica y severa, contra las agudas
consecuencias que ocasiona el delito en la esfera juridica individual, la de sus
instituciones y la de sus drganos gubernatives; encomendando asi la tutela y
proteccion a determinados entes administrativos y judiciales, que dispensan la
Justicia Penal a través de todos los actos que informan las diversas fases del
procedimiento penal. Estos érganos de gobierno, en sus respectivas esferas de
actuacion, en su especial ambito de competencia, aplican las sanciones juridicas de
mayor trascendencia en el mundo juridico para el gobernado, por afectar su propia
libertad personai, su honor, su reputacién, su patrimonio, e inclusive, su vida en
aquellos sistemas legales que prevén su existencia y positividad. El ciudadano ante
esta realidad se protege con el manto legislativo del orden juridico penal que brota
de la Ley Fundamental, de nuestra Carta Magna.

Asi se constituye la barrera infranqueable de la legalidad y seguridad
juridica en materia penal: con el pleno e irrestricto respeto a la Ley Suprema que se
localiza en la ciispide de todo nuestro sistema juridico, derramande sus principios
y valores basicos a las normas, instituciones, organizacion y actuacién de los
organos del poder publico, sea cual sea su naturaleza o &mbito. Y en la especie, la
propuesta de materializar a la Politica Criminolégica mexicana a través de un
6rganc de la Administracion Puablica Federal, que ccordine el actuar de las
entidades administrativas de la Federacion, el Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios en su lucha contra la criminalidad y la delincuencia, habrd de
conducirse estrictamente en el acatamiento estricto y permanente de los principios
torales que en materia penal y administrativa rigen constitucionalmente,
constituyéndose asi en garante de la constitucionalidad del actuar de los servidores
publicos que despachan la Justicia Penal en nuestro pais.
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Considerando que €l Estado democratico de Derecho, por definicion, nace de la
Ley Fundamental, su consolidacién en €] sistema penal mexicano, sé6lo es dable en
tanto en cuanto, todos y cada uno de los subsistemas que lo componen, se
estructuren y comporten en apego a los postulados béasicos que nos permiten ir tras
la Justicia Penal que permita disfrutar de un control social efectivo en la realidad
de nuestra sociedad contermnpordnea. Luego entonces, la construccion cotidiana de
nuestro sisterna penal, inexorablemente, tiene su origen y destino, en los principios
pristinos de Ia Justicia Penal constitucionalmente concebida.

Seménticamente ia palabra de Constitucién proviene de “Constitutio, conis,
viene del verbo latino * constituere * (constitutio, as, ere, stitui, stituturmn) el cual se
forma a su vez, de la particula ' cum * que significa con, y del verbo * statuere ’
(statuo: vis, vere,vi, utum) que significa poner, colocar, levantar, construir, fundar
... El verbo statuere viene de statu us (de sto): acto de estar en pie, situacién de lo
que estd quieto o en reposo; postura, actitud, estado, situacion. 1

Al paso de los siglos la acepcidn original guarda su contenido v significado
del empleado en nuestro sistema juridico, toda vez que la Constitucién Federal es
el cuerpo juridico que contiene los elementos fundamentales en los cuales el ser
humano se constituye en €l eje sobre el cual gira toda la actividad politica, social,
econdmica, y cultural de la Nacion, reconociéndole® los derechos inmanentes a su
naturaleza, fijando los mecanismos e instrumentos juridicos primordiales para
garantizar su libre ejercicio v la composicién de los conflictos que nacen al
vincularse con el resto de la sociedad o con los érganos estatales. En México, la
vida socio-politica de sus instituciones y ¢rganos se halla inmersa en un Estado de
Derecho que halla su razén de ser en la Ley Fundamental, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® ordenamiento juridico del cual se
desprenden todos los cuerpos juridicos que rigen las actividades del ciudadano y
de sus organos de Gobierno, en Ja inteligencia que en todo instante han de acatar y

1 Rolande Tamayo vy Salmoran - Introduccon al estudia de ja Constitucion ™ Universidad Nacional Auténoma de Méxica. México. 1879 p 33

2 Uuhzamos este terming por ser el mas adecuado a la ontclogia del Hombre, toda vez que concordamos con la aportacién de |z comente
wismaturahsta al aceptar que el orden juridco dado en un crerde bempxy ¥ espacio, 1o bene la capaadad m f pader de modificar fa naturalera y
condicton, de ser, de 13 personz, Iz cual, por ese solo hecho, posee los derechos necesanos para desamollarse en la soaedad z s cual él
pestenece, es decr, le pertenecen, ab orgine, como candihio sine qua none, para vivr y sobrevivir €n sociedad, que s& Organza Juridicamenie
en el Estado mexicand cuye Gobierno se constituye, come decra Platon, en un senador de leyes, es decir, en su garante, no en ef fundador del
sistema [uridico en el cual se dan cauce a las actividades del gobermada

De ahi que e 2r Jorge Carpizo aclars que ei téming whilizado por nuestro consttuyente para designar a los derechos humancs fue el de
garantias indmduales, ¥ que en wvirtud de que de los debates de nuesbo articulo 10 consttucional y 10 de la Constitucion predecesorz @ la
nuesira (la de 1857). asi coma del espintu de ambas preceptos, se colige que aceptan que la fuente de las garantias indivduales son la
fundamentacion de los derechos del hombre (Vid Jorge Carpzo ™ Estudias Consttuconales " 32 ed Ed Pomia-insttute de Investgacianes
Jundicas-UNAM México 1991 Pags 484y 485 )

3 Fehpe Tena Ramirez, sefizla ztnadamente que esta Consbiucidn tuvo un destino autdnomao de su antecesora, 1z de 1857 Nuestra
Consttucidn vigente en su texto onginal, s2 firmo el dia 31 de enero de 1917 ¥ fue promuigada el § de febrero del mismo aio y entrd en viger el
10 de mayo de dicha data (Vid Felipe Tena Ramirez * Leyes Fundamentales de Méxco 1808-1981. " 16a edicion Ed. Porriia. México 1891
P 818)




respetar los valores, principios, normas, garantias, instituciones y atribuciones que
se consagran en su texto, en virtud de la existencia del régimen constitucional que
impera en nuestro sistema juridico.

Dos rasgos esenciales se desprenden de la Constitucién”, ontolégicamente y
juridicamente hablando: la Supremacia y la fundamentalidad. Examinemos, pucs,
la primera.

4 Na debemos perder de wis'a que al ser una construcgidn formal v juridica el térming de 12 Constitucidn poses un sentido equivoco, toda vez
que Su acepcion es susceptible de analizarse y disecoionarse a través de mulbples perspectivas que los tratadistas consbtucionales y
poltdlogos han abordado, y que 51 bien no escapan al estudioso del derecho, no habremos de ocuparnos de ellas por razones obvias No
obstante destacaremos que las pnncipales connotacianes de este término se han sintetizado en las siguientes
“ .- Constituclon en sentide absofufo Se usa este senbdo - afirma $chmitt - querniendo sigmificar que la constitucidn es un “todo unitane’, una
totalidad que puede percibirse de dos maneras comoe ser gej Estado y comoe sistema de narmas supremas y dlhimas
La Constilucion como ser del Eslade En este aspecto 1a locucion presenta tres posibiidades:
Como Ia concreta situacion del E5tado  Es Ta concrela existencia polltica de México, Alemania o Inglaterra En esta acepodn el Estado no tiene
una constitucion, el Estado e$ la constitucion, es la idea de la unidad politica v la ordenacién social concebidas de manera estabica, | seria
México como el ser concreto de potestad pliblica con su sodiedad crganizada desde su ongen hasta el presente
Como torma de goieno |, £l concepto abende a Ja sintesis de las relaciones gue se producen cobidianamente en una sociedad determinada,
entre gobernantes y gobernados, esto es, la Consbtucién entendida como forma de formas ...
Como dinamuca real  ahora se identifica con la dindrmica real de la estructura del Estado. Ya no es la idea de nacwn © el conteplo estitico
del Estado, ahora ngs refermos 2 los gobernantes y a los gobemados en su realidad socal Gobernanies que gjercen el poder, poblacién
concreta, sociedad con grupos de presidn y de interés, esto es la realidad de un Estado
La Constlucién comp sistema jurldico- Es el “sistema cerrado de normas’,  También es una totahdad pere en este caso implica una
ideahzacién, se ideahza el concepto de constitucién, entendiéndola come sindmme de todo el sistemna nomato, come ef mundo del deber ser
Il.- Constituclin en sentide relativo, Schrult considera que el conceple de constitucidn es susceptble de relatvizarse, 0 sea. a panir de una
iotaldad, puede ser restangido o una plurahdad de leyes parhiculares Consttuaidn en sentido relatvo significa un documento formal vy solermne
Formal porque los pnncipios y normias que ngen {a arganizacién def Estado se consagran por escnito y de manera integral Solemne porque el
dotuments no es confeccionado en cualquier moments M por cualquIes PErsona, aparece en una etapa histénca coyuntural y es producto de
una asamblea - padamento o congreso - constituyente integrada por persenas que fueron electas para hacer et documento
It).- Constitueién en sentida positive. Conshtuctdn entendida como fos principios que trascienden a las normas jundicas, Constituaidn como
conjunto de decisiones politicas fundamentales que determinan su orgamzacion
V.« Censtrtucion en seatde ideal. Se uthza este sentde considerando el cardcter distintivo y el especifico cortendo de una ideclogia
constitucienal E) factor determuinante s la wWeolegia de un grupo, a500acén o partdo politico como deal de ergamzacién del Estado de
manera exclusiva y excluyente El sentido se utiliza asi cuande vemss [0s grupos o parides politicos que solamente aceptan como Constitucidn
13 que contigne 105 pnncipios deoldgicos que ellos mismes sustentan y defienden,
V.- Constitucién en el sentido * real del poder . ldeas de Fernando Lasalle Acuilo un congepto de Constitucidn - probablemente el mas
conocido - defiméndola como * la suma de los factores reales de poder Lasalle distnguid la Consttucion social - refacién de las fuerzas
reales del poder - de 1a Juridies - 13 hoja de papel - al mpartir celebre conferencia denominada ,, Qué es una Consttucidn ? donde acreditd
sociolégicamente la prevalencia del poder scbre el derecho hasta que éste * consigue acumular a su senncio la cantidad suficiente de poder
para aplastar el poder del desafuero y de la arbitranedad * { , Que es una consiitucidn 7, ed Hispanicas México 1569 P 30)
Vl.- Constitucion en sentido jurigico. El autor considera gue las relsciones reales de la fuerza social (factores de peder) se insernben en una
hoja de papel, se les da una expresidn escnta y, al hacerse esto, ya 1o son los factores reales de poder; son dispesiciones juridicas, son ¢l
derecho En consecuencia, la ‘hoja de papel es buena y duradera cuando corresponda a la constitucion efectiva (los factores reales del poder
¥ cuando no corresponda, s& producird un confiicto nevitable en que la constitucidn formal, la expresidn normaliva, sera venaida por la
reahdad Lasalle concluye estableciends que los asuntos consttucionales no son cuestiones de derecho, sino de fuerza. Asevera Io siguente ™
la constitucién efectiva de un pats sélo existe en las relaciones de fuerza de un pais, fas constitucicnes escrtas séle tienen valor y duracidn
51 50N la expresién exacta de las relaciones efectivas de fuerza, coma se presentan en la sooedad " (op o pags 78yss)
Ennque Sanchez Bringas * Derecho Constituctonal ™ Ed Porrie México 1895 Pags 106a 108y 111, 113y 114
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Considerande que en cualquier terreno de las actividades cotidianas de los
seres humanos en su caracter de personas, son sujetos de derechos y deberes, ellos
s6lo perciben a mdltiples autoridades que despliegan actos, que de una u otra
forma y con diversa intensidad, afectan sus esferas juridicas, es decir, no se concibe
a la ley Cimera y las leyes que emanan de ella - formaimente o materialmente
hablando -, ni a los reglamentos 0 normas generales, asi como a los decretos,
bandos de policia y buen gobierno, laudos, sentencias, resoluciones, e inclusive,
circulares ¢ acuerdos administrativos que rigen en el actuar de los drganos
administrativos ; en consecuencia, la concepcion general de los individuos han
dado lugar al establecimiento de un principio universal que traza la frontera de las
responsabilidades y deberes que rige la conducta y actuar de ambos, de tal suerte
que se pretende evitar el abusoe y la desviacion en el ejercicio del poder al aplicar
tas normas juridicas al caso concreto, garantizando a los gobernados el ejercicio de
su libertad subjetiva, en sus mualtiples &mbitos. Este principio se expresa asi: ' Los
gobernantes (6rganos del Estado, autoridades v sus agenies) solamente pueden
hacer lo que las normas les permitan y los gobernados pueden realizar todo lo que
las normas no les prohiban.” Aquif radica lo que los tratadistas constitucionales
denominan como la regla de la fundamentaiidad, la cual consiste en que “...las
autoridades, al individualizar las normas, requieren fundar sus actos directamente
en la Constitucién o indirectamente a través de las normas constituidas. ”*

Este principio se recaba expresamente en el articulo 16 constituciona! el cual
expresa: * Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. ” Surge a la vida juridica el derecho
fundamental de la seguridad personal y real, que Mariano Coronadoe vislumbraba
en este magno precepto;® por ende, aqui nace la denominada garantia de legalidad
que es uno de los pilares que sostienen al Estado de Derecho.

Esta caracteristica es la cualidad de la Constitucion juridico-positiva y que
permite “ .... ésta se califique como ‘ley fundamental del Estado’. Entrafia, por
ende, que dicha Constitucién sea el ordenamiento bésico de toda la estructura
juridica estatal, es decir, el cimiento sobre el cual se asienta el Sistema Normativo
de Derecho en su integridad. Consiguientemente, el concepto de fundamentalidad
equivale al de primariedad, o sea, que si la Constitucién es la “Ley fundamental’, al

r o7

mismo tiempo es la ‘Ley primaria’.

En otras palabras, las autoridades Gricamente pueden hacer lo que la ley les
permite y concede, por ello, las autoridades deben gozar de facultades expresas

5 Ennque Sanchez Bringas. Op at P. 180

6 Vid Et all * Consttuctn Politca de los Estades Unidos Mexicanos Comentada " 93 edadn. Ed Umversidad Nacignal Autdnoma de
Méuco-Instituto de Investgaciones Juridicas-Pormpa Mexico 1897 (Sergio Garcia Ramirez Comentano al articulo 16 P 151)

7 ignacio Burgea Onhuela " Derecho Constitucional Mexicano ™ Ed Porua México 1558 Pag 412
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que les permitan realizar cualquier acto de su competencia, y no es dable
argumentar que explicitamente se infieren sus atribuciones de los erdenamientos
juridicos. Gracias a lo anterior, s goza de una segundad juridica detallada, ya gue
la ley debe precisar claramente v en forma expresa, las prerrogativas juridicas que
Y & ] 1
legitimamente pueden ejercer los 6reanos del Poder de la Unién, en la inteligencia
&l P ] g &
que su fuente tnica, en forma directa o indirecta, es la Constitucion Federal.

Nuestro més alto tribunal ha sostenido, en jurisprudencia, que cualquier
acto de autoridad que no estin previstos en ley, implican la violacién de los
derechos del gobernado.’ En esta tesitura, el principio de legalidad tmpone
obligaciones que la autoridad, inexorablemente y fatalmente, han de observar en
todas sus actuaciones, so pena de ser actos ilegales e ilegitimos. Para describir el
principio de legalidad acudiremos a las palabras autorizadas de Kelsen: “ Un
individuo que no funciona come 6rgano del Estade puede hacer todo aquello que
no estd prohibido por el orden juridico, en tanto que el Estado, esto es, el individuo
que obra como érgano estatal, solamente puede hacer lo que el orden juridico le
autoriza realizar. Desde el punto de vista de la técnica juridica es superfluo
prohibir cualquier cosa a un 6érgano del Estado, pues basta con no autorizazlo a
hacerla. “*

Ahora bien, la denominada garantia’® de legalidad se traduce en las
siguientes condiciones:

“ 1. En que el 6rgano del Estado del que inl acio provenga, esté investido con
facultades expresamente consignadns en la norma juridica {ley o reglamento) para emitirlo;

2. En que ¢l propio acto se prevea en dicha nornu;

3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que 1o rijan;

4. En que el citado acto se conlenga o derrve de un mandamiento escrito, en cuyo

texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen. "’

& Vid. para mayor argumentacidn jundica Apéndice al tomo CXVIIl de! Semananio Judicial de ia Federacion Tesis 166 Tesis 47, de la
Compilacon 1917-1963, tesis 45 del Apéndice 1975, Matena General Asimismo, Semanano Judicial de la Federagién, Ouinta Epoca tomo
XlIl, Pag. 514 Tesis 112 del Informe de 1982 emibdo por 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naadn Tesis junsprudgencial
ndmera 68 del Apéndice 1985, Matena General y &l criteno junsprudencial contenigo en el Amparo en rawisidn 3628/58, Gustave Lassieur L y
coagraviados, 27 de octubre de 1558 5 votos, ponente José Rivera P C Tomo AVt Segunda Sala, pdgina 30 Sexta Epoca

$ Hans Kelsen. * Teoria General del Derecho y del Estado " México 1949 p 277 Cit por Felpe Tena Ramirez * Derecho Constitucional
Mexicano * 24* Edicién, Ed Porraa. México 19390 Pags 11-12

16 ° Es menester, para clandad del tema que se toca, recodar que el terming de 'garantiz’ aphcade a los derechos fundamentales del
gobernado en Méuco, es una incorrecaidn tanto linguistica como Juridicamente, ya que en st acepoidn real es “aquello que asegura el
cemphimiento de lo pnnaipal’, defimcidn mas bien apiicabte al Juicio de Amparo que es el medio establecido en la propia Carta Magna para
hacer respetar las mal llamadas ‘garantias indviduales’ En efecto, las ‘garantas’ resultan ser 10 prncipal, cuye cumplimients debe
aseqgurarse, por lo cual estimamos, en umén con el crteno de otros tratadistas, que lo correcto es habiar de ‘derechos fundamentales del
gobemade’ Ef all “ 75 anwersano de la Constitucion poliica de fos Estados Unidos Mexicanos ™ Ed Porrda México 1992 [Roberlo Terrazas
Salgade ‘La segundad juridica en México a 75 afos d2 wigenciz de la Constitucién de 1917 ] p 487

11 Ignacio Burgoa Onhuela ~ Las garantias individuales * 28a edién Ed Porrua México 1863 p 602
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En el Derecho Penal se erige majestuosamente este principio legal en virtud
de los bienes juridicos que se tutelan y protegen, y scbremanera de los que se
afectan en el procedimiento penal, razén observada por el constituyente quien
elevd a rango constitucional el principio procesal de nullum crimen, nulla poena
sine lege™ en ¢! tercer parrafo del articulo 14 constitucional, esto es, si un hecho no
esta considerado por la norma penal como delite, no es susceptible de sancionar
punitivamente a su autor. Luego entonces, se desprende de esta norma, que a
través del procedimiento penal, en todas sus fases, la aplicacién de la ley penal
debera ser estricta, y no es susceptible de tipificacion mediante la mayoria de razén
o la interpretacién analégica de la norma punitiva.'

La trascendencia que ocupa en nuestro estudio esta caracteristica juridica de
la Carta Magna cobra vida mas alla del cumplimiento de la norma penal y de la
aplicacién de la ley penal en el procedimiento penal mexicano, en razén de la
necesidad de brindar un soporte constitucional a las atribuciones y facultades de
las que se debe investir el 6rgano de la Administracién Pdblica Federal que se
propone para lograr una Justicia Penal integra en su procuracidn, administracién,
imparticién y ejecucidn; ello implica necesariamente que nuestra Constitucion
Federal debe establecer, delimitar y precisar las prerrogativas juridicas, en su triple
vertiente: administrativa, financiera y operativa, a fin de respetar el principio de
divisién de poderes y la soberania de los Estados, sin menoscabar la autonomia del
Municipio, aspirando & la lucha eficaz contra la delincuencia convencional u
crganizada.™

Comeo podré apreciarse, el principio de fundamentalidad se ha trasladado
en el presente estudio a la estructura organica de los entes que conforman al
Gobierno del Estado mexicano, y que en la especie se cifie al Poder Ejecutivo
Federal, a Ia Administracion Pablica Federal y del Distrito Federal en materja de su
procuracion, administracién, imparticion y ejecucion de la Justicia Penal. El Estado
de Derecho mexicano estd llamado a respetar cabalmente el presente principio
legal en el universo integro de las competencias asignadas a los drganos federales,

12 La doctnna se ha pronungado por afirmar que este pinaipio tamien comgrende | de nulla poena sine indicium

13* La apheacién analdgica de la ley bene lugar cuande 3 sta $€ atnbuyen efectos normatives sobire casos reales {actos, hechos, relaciones o
situaciones) GuUE Na estan previsios en ella, pero que guardan cor las patesis expresamente reguladas ne una semejanza absolula (identidad)
sing una similitud relativa, o sea, en cuanto a cierios aspectos o elementos comunes La prohbicidn de aplicar 1a ley por mayoria de razén
mpide que la ley que contenga ia sancion penal se haga extensiva a hechos que. aunque de mayor gravedad, peligrosidad o anhsodalidad,
etc, que el delito previstc, no estén comprencidos en ella y sean esenciglmente diferentes de su antecedente abstracto * [Igracio Burgoa
Orhuela * Las garantias mdividuales ‘Op ¢t p 576y 578

14 Eminentemente este objels de estudie jundico rebasa 1a frontera de las presentes lneas. toda vez que su anahsis y concluson requieren de
un vasto y profundo examen admimistratvo, financero e nctusive, politco de Wos drgancs de 1z Administraaidin Pblica Federal que de una u
atra forma, nciden en Ja Justicia Somal y Penal de nuestro pais, razén, entre otras, por |2 cual no se abundz en esta iveshgacidn que
pretende, fundamentaimente, comprobar la necesidad Impenoss de la creacian - que no implantacion - de un crgano de la Admimisiracion
Pubiica Federal que coardine eficazmente los recursas matenales y humanos con los gue cuentan la Federscidn, el Distito Federal, los
Estades. y los Municipios para aspirar 3 12 consahgacidn de una Politica Cnminai que sea parte de una Justicia Social que permita abnr un
frente homaogeéneo en la lucha contrz fa cmunalidad y 1a delincuencra



que en su conjunto son el * Supremo Poder de la Federacion *,* es ¢l poder pablico
que se divide tripartitamente para su ejercicio.

Observando el segundo atributo normativo de la Constitucion esbozaremos
las caracteristicas mas representativas de la supremacia constitucional, partiendo
del articulo 133 de nuestra Carta Magna, ¢l cual estatuye: “ Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de teda la Unidn. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados. ”

La estructura logica del sistema juridico nacional no es concebible en otro
orden diverso al enunciado en el presente precepto, toda vez que es inherente a la
Constitucitn el ser suprema, si consideramos que éste es la ley pristina que recaba
la expresion original de la soberania. A su vez, la Constitucién es la Ley Cimera o
Fundamentai porque “ como dice Lasalle, ahonda més gue las leyes y es la suma
de los factores reales del poder que rigen en el pais al momento de su vigencia. ”'®
Y es la Ley Fundamental la que se sitia en el punto mas elevado de la constraccion
legal de un pais por ser ella misma la que construye, delimita y precisa los
postulados altimos de su pueblo, constituyendo a los Poderes de la Unién en
instrumentos del poder publico que se instituye para beneficio tnico del pueblo,
subordinando a sus principios generales a los cuerpos legales que nazcan en lo
futuro, en cualquier nivel de gobierno, es decir, el federal, el estatal y el municipal.
La estructura juridica estad dada en tanto en cuanto la Constitucién es la que
proporciona sustento y vida interna a los principios, valores normas, érganos e
instituciones internas de una Nacién, ergo, todo aquello que se opone o desvia de
ella carece de validez para el Derecho.

Desde el punto de vista funcional y operacional la prelacién jerarquica de
las leyes en relacion a la Constitucion permite determinar la existencia y validez de
una norma juridica. Expliquemos: la Constitucion es la norma primaria que
delimita los procedimientos y limites que han de acatar las normas secundarias
que se desprenden de ella, calificindose formalmente la existencia y validez de
éstas. Es el método que de origen ha de seguirse para calificar la legalidad y
constitucionalidad de una ley secundaria.” Inclusive, se ha afirmado que los
conflictos juridicos del Estado de Derecho mexicano se circunscriben a conflictos

15 \vid J Jesus Orozeo Henriguez (Comentanio al artculo 49 constitucronal ) Et all Constitution Poliice de Tos Estades Unides Mexicanos
Comentada Op ot p 560

16 Elsur Arteaga Nava ' Derecho Constitucional Inshtuciones Federales, Estatales y Mumcipales © Unmiversidad Nacional Auténoma de
Méxco T | México 1994 p 14

17 vid Rodolle Widal Gomez de Alcala * La ley come hmile de los dereches fundamentales * Ed Porrua Méxice 1997 p 118
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de inconstitucionalidad de normas y a los conflictos de ilegalidad de los actos del
poder publico que concretizan a la norma juridica, “.. asi, la seguridad juridica se
verd perturbada cuando las leyes secundarias (entiéndase leyes federales vy locales,
tratados internacionales y reglamentos) no se ajusten, ya en su proceso de creacion
o en su contenido normativo, a lo dispuesto por la Constitucién; o bien, cuando en
lz emisién o ejecucion material de un acto de aplicacién de las normas no se
observe con exactitud la legalidad vigente. “™ En otras palabras, este orden logico
y sistematico proporciona la seguridad juridica, substratum del Estado de Derecho,
ya que por conducto de ella se organizardn los érganos gubernamentales v los
mecanismos e instrumentos que permitirdn sostener en forma armonica las
relaciones con los gobernados. Para la Justicia Penal es la piedra de toque de su
sistema juridico, y desafortunadamente, no se cuenta con un organo
constitucionalmente previsto que especificamente formule, elabore, instrumente,
ejecute y evalide la Politica Criminolégica que coordine a los Poderes de la Unién
en sus tres niveles de gobierno en la lucha contra la criminalidad y 1a delincuencia.
La Justicia Penal en México estd desarticulada y fragmentada a partir de nuestra
Carta Magna.

Los preceptos constitucionales recaban la estructura basica del Estado y sus
drganos e instituciones y en forma simultanea contiene los elemnentos axiologices y
materiales de la consecucion de los fines que persigue como Nacion juridicamente
organizada, caracteristicas gque no poseen las normas secundarias que a ella deben
sujetarse en su creacion, modificacién y composicion. La doctrina constitucional ha
clasificado a las normas primarias, desde el punto de vista normativo en:

o Normas de competencia: Son las que crean una esfera de competencia a
determinados 6rganos del Estado v se delimitan entre sf las competencias de todos
los érganos del Estado;

eNormas de creacidn: En relacién con las anteriores, establecen la forma de
actuacién de los 6rganos del Estado;

eNormas de procedimiento: Que rigen la forma de actuacion de los érganos del
Estado, aunque como mas adelante se vera son competencia de las leyes
secundarias;

«Normas de revision: Prevén un mecanismo para la reforma o adicién de los
articulos constitucionales;

eDisposiciones nornuativas: No constituyen ninguna delimitacion de
competencia, sino que establecen ciertas prescripciones de Ja Constitucién federal
en las provincias o en los estados;

eNormas sobre Derecitos Fundamentales: Son aquellas que establecen un ambito
protegido a los stbditos de un Estado;

18 Roberto Temmazas Salgado. * La segundad jundica en Mexico " Et all * 7% anversano de la Constitucion Polibca <e los Estados Unides
Mexicanos " op cit. pAgs 488 y 489
" Vid infra capitulo V.
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eGarantias: Son las que ascguran instituciones juridico-publicas (SIC) o
privadas y que no podemos confundir con las normas sobre Derechos
Fundamentales;

eNarmas sobre ln estructura del Estado y sobre sus fines: Son normas de
contenido material y no formal, como las anteriores, y que contienen en
consecuencia los principios rectores y la finalidad del propio Estado;

sNormas como mandatos constitucionales: Son las que contienen ¢rdenes al
poder legislativo para que regule determinadas materias o actividades, o bien, para
que establezcan determinadas instituciones. ”"

Gracias a esta clasificacién juridica de las normas fundamentales es dable
construir los cimientos de la Justicia Penal mexicana que urgentemente requiere
gozar del reconocimiento jerdrquico constitucional que, desafortunadamente,
adolece actualmente en sus normas de competencia, de las normas de creacién, y
de disposiciones normativas, toda vez que en ellas no se contempla la accidn
concertada del Estado y de su Supremo Poder de la Federacion, en todos sus
niveles de gobierno, para combatir eficazmente, en un frente Gnico y coherente, a
la criminalidad y a la delincuencia, a partir de la prevencion y culminando en la
controvertida rehabilitacion social del delincuente. Esta afirmacién cobra sustento
toda vez que no existen en dichas normas, la edificacion de una Justicia Penal
contemporénea, cientifica y practica que cobra vida en un 6rgano tnico que a nivel
nacional planee, oriente, instrumente, dirija y evalie la Politica Criminolégica. Las
normas constitucionales ontologicas del Estado en materia de Justicia Penal
existen, no asi las normas estructurales del Estado que le permitan nacer con todo
el vigor que el ius puniendi posee cuando éste se traza en los mapas de la Politica
Criminolégica.

La nocién de Justicia Penal invoca a la Constitucién porque ella es la ley de
leyes y es la que organiza el poder ptiblico en los fines mas altos que persigue la
Nacién en su desarrollo; y en este orden de ideas a la luz del principic de
supremacia constitucional destaca la justificacién de la inclusién estructural de Ia
Politica Criminolégica en las normas primarias que se derramen en todo el sistema
de Justicia Penal por conducto de las normas secundarias™ que deriven de ellas. Se

1¢{ Stern, Klaus * Dereche del Estado de la Repibhca Federal Alemana, (traduccion de Javier Perez Royo y Pedro Cruz Villaletn) Centro de
Estucios Constitucienales Madnd 1987, Pags 2652791 Ot por Rodolfo Vidal Gémez de Alcald ' La ley como limite de los derechos
fundamentales * Ed Pomia México 1957 p 118

20 * Entrando a las normas secundanas, las podemos Slasificar de Ta siguente manera

Normas suslanfivas y normas adjetivas Las pnmeras, lambién llamagdas matenales, determinan el contenide de las conductas reguladas per el
Derecho y no sdlo como lo sehala Xelsen en el sentide * que senalan ! conterido del acto judial © administrativo de dicho érgano ™ fHans
Kelsen * Teoria General def Derecho y del Estado ' (trad de Eduardo Garcia Maynez ) 2* reimpresidn U N AM México 1579 P 152 ] Cit
por Redelfo Vidal Gémez de Alcala Op ot p 119

Es decw, las nomias adjetives 500 1as que establecen los procedwmientos Pam la aplicaadn de a5 normas sustantvas, son & mstrumento por
medio del cual se actualizan en la wda practica tas nomas juridicas matenales, v en ella también se incluyen a las prescnpciones que
establecen y regulan los drgancs que las deben aplicar Vid Idem
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pretende la concepcién estructural de un sistema de Justicia Penal que tenga su
fuente inmediata en la Ley Fundamental que a través de las normas primarias le
reconozcan y ordenen organicamente, en el ambito federal, para que asi surja la
consecuencia inevitable de ia reforma integral de las leyes secundarias punitivas
que nuestro orden juridico prevé.

El principio jurfdico de la supremacia constitucional se impregna en el
sistema de Justicia Penal a través de tres vertientes de obligatoriedad que Ia propia
Carta Magna prevé tacitamente para todo el orden juridico interno, a saber: a) Se
Impone a los poderes federales, de acuerdo con el contenido de los articulos 87, 97
y 133; b) Se destina a todo habitante de la Republica Mexicana, es decir, a
nacionales y extranjeros, segiin se desprende de los articulos 17, 27 fraccién [ y 136;
¢} Se extiende a cualquier ente juridico susceptible de proteccion legal de
conformidad con los articulos 107 fracciones VIII y XII, 108 y 110.*' Traténdose de
los poderes locales no existe sino el mandato expreso de cefiirse a la Ley Suprema a
partir de su conformacién organica - articulo 116 -, y a todos los poderes que los
integren y a sus servidores publicos les obliga a guardar la Constitucion - asticulo
128 -, y ampliando su campo a las leyes federales sujeta a gobernadores, diputados,
magistrados y miembros de las Judicaturas Locales al sometimiento de un juicio
politico en caso de quebrantar, gravemente, sus disposiciones - articulo 110 parrafo
segundo -; en tanto que a los jueces locales les obliga a observar la Ley Cimera v las
leyes que se ajusten a ella, incluyendo a los tratades que se celebren -articulo 133-%
En esta tesitura, si el orden juridico federal y local se ajustan a la Constitucion
Federal constituyen un orden normative supremo de idéntico valor.

Ahora bien, el concepto de supremacia constitucional envuelve la nocién de
soberania al ser ésta la expresidn interna de la voluntad nacional, es una expresién
del poder soberano, mds no la nica, por estar acompafiada de la independencia, la
que se manifiesta en las relaciones internacionales entre los Estados. La
subordinacién es un principio consustancial a la supremacia, ya que a fravés de
ella se jerarquiza al sistema juridico en los ordenamientos legales que lo integran,
en tanto que la independencia es un concepto que implica, necesariamente, la

igualdad de los Estados soberanos que se relacionan entre s1.%

21 Vid. Efisur Asteaga Nava Op ot p 14 El autor constitucionalista recumdo sefiala que nuasiro texio constitucional en vigor no mamfiesta
expresamente esta obligacién para los habdantes 12l sucedio en alguncs decumentos del siglo pasado vgr en fas Siete Leyes de 1836 en su
art 3 frac. I y para los extranjeros les imponta dicha obligatonedad en su art 1, por [0 que se refizre a los mexicancs, se reilero aste pnnopio
en el proyecto de 1840 en su art 10 fraccion | asi coma en lzs bases de 1843 en su art 8° Y ya en el proyecio constitucional de 1856 se
enadica esta imposicion expresa y a pashr de esta data se colige su naturaleza técrta en el magno cuerpo juridico, lo cual $& carrcbora en el
articuio 37 que descnbe las obligaciones de los mexicanos, ne ncluye ese deber owice al que alude el Dr Ignaco Galindo Garfias en su
comentario at precepto en citz {Et aib * Constitucion Politica de los Estados Unides Mesacana * Op cit pags 401 y 402 } La obhigacidn ha sido
consignada indirectamente, 1al como e desprende de los articulos 17 136, y 10 transitono {Vid |bidem pags 189y 20}

22 Vid. idem

23 Vid Felipe Tena Ramirez. * Derecho Consttucional Mexicano  24° edicien Ed Pomia Mexico 1980 p 6, Camé de Malberg * Teoria
General del Estado * Mexico 1948 p 89, y Elisur Arteaga Nava Op ot p 18
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Se hace especial ¢nfasis en el cumplimiento cabal del principio de
supremacia constitucional, toda vez que sin ¢l no es dable la concepeion de la
Justicia Penal que requicre el sisterna penal mexicano hoy en dia. En otras palabras,
deben armonizarse los atributos juridicos de la Constitucién con las virtudes socio-
politicas propias de ella, a saber: la legitimidad de la Constitucion y la legitimacion
constituciconal. La primera se divide en la legitmidad orgénica y la politica; aquélla
“ ... depende de la aceptacion que e] 6rgano constituyente tenga en su comunidad.
Por tratarse de juicios de valor de los individuos que integran la sociedad, son
imposibles las calificaciones absolutas. ”, en tanto que la scgunda se logra
“...cuando el érgano constituyente consagra en las normas constitucionales los
valores ideol6gicos v politicos que ‘desea * la poblacidn; cuando interpreta los
fenémenos sociales consistentes en el ‘ser * v el ‘querer ' de la comunidad.”*
Funcién eminentemente legislativa que no escapa a la construccion del nuevo
orden penal que desea la sociedad mexicana: su eficacia pronta, expedita y justa;
sin embargo, una Constitucion legitima, orgénica y politicamente hablando,
perdera legitimacion y se cimbrard su institucionalizacidn, de no ajustarse
oportunamente a las nuevas condiciones que presente la sociedad en la cual esta
inmersa.

Surge la trascendencia de la legitimacién constitucional al consistir ésta en la
aplicacion de los procesos y mecanismos necesarios y suficientes que se requieren
para dar la vital coherencia y consistencia que debe tener la Constitucion y los
valores politicos predominantes en la realidad social,” esto es, el texto magno del
orden juridico debe recabar en sus normas los factores reales del poder, sean o no
societales, de tal forma que los encauce en miras al bien comin. Aqui brota la Ley
Suprema porgue “ Todos hablamos de justicia pero poco hacemos por lograrla. Por
ello, el Derecho Constitucional debe vivirse; y si no se le siente palpitar de poco
sirven los conocimientos. En México, necesario es para todos los hombres que se
precien de serlo y de ser hombres de buena voluntad, luchar porque se viva
nuestro Derecho Constitucional; luchar porque resplandezcan los pensamientos
por los cuales han fallecido tantos mexicanos, pensamientos por los cuales, estamos
seguros, lucharian y morirfan las personas libres y dignas de hoy. "*

Naturalmente el lector se ha percatado que el vinculo indisoluble que ha de
guardar la Justicia Penal en México ha de descansar a partir de los postulados de la
Ley Fundamental y que en la especie se concentran en su parte orgénica por

24 Ennque Sanchez Brngas * Derecho Conshitucional* Ed Porrua Méxco 1995 pags 196y 197

25 Ibidem p 198

26 Jorge Carpizo McGregor * La Constitucion mexicana de 1917 9* edicion Ed Porrda-instituto de Invesygaciones Juncicas de la UN AM
México 1995 p 2 El nsigne tratadista nos proporeiona el campe del Derecho Constitucional, entendiendo por éste * [ discipina que
estudia las nomas que configuran Ia forma y sistema de gobiernd 12 ¢reacion, grganizacion y atnbucidn de competencia de los drganos de!
propio gobierno, y garantizar al ndividuo un minimo de segundad jundica y economica " {Jorge Carprzo McGregor 'Estudios Constitucionales ’
3"edicion E¢ Porrua-Instituto de Investigaciones Jundicas de la U NAM Mexico 1991 p 291}
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tratarse de la proposicién de un nuevo esquema administrativo y politico de
nuestro sistema penal (lato sensu), sin que ello se traduzca en el menoscabo del
tratamiento constitucional en su parte dogmadtica, por tanto, este espacio aspira a la
concepcion de una Politica Criminologica instrumentada a través de un 6rgano de
la Administracién Pablica Federal que contemple una normalidad constitucional,
es decir, que sea un mecanismo de defensa contempordneo de la propia Carta
Magna,” un instrumento real que coordine al Supremo Poder de la Federacién
para que coadyuve eficazmente al sistema penal que se prevé en nuestra Ley
Cimera de tal forma que la Justicia Penal sea mis proxima a nuestra realidad
juridica y social.

La defensa constitucional posee un sentido amplio en la esfera del sistema
penal mexicanc en virtud de que se entiende por aquélla a todos los medios
juridico-procesales por los cuales se conserva la normatividad constitucicnal y se
previene su violacion, buscando acercar a la Constitucion formal y la Constitucion
material.*® La proteccién constitucional o normalidad constitucional unida 2 las
denominadas garantias constitucionales son Ios mecanismos a través de los que se
actualiza la defensa constitucional y en nuestro estudio destaca el primer terreno
ya que tiene por objeto lograr el correcto funcionamiento de los érganoes de poder,
del Gobierno.”

Estas lineas no versan sobre lo que se denomina la patologia
constitucional,” esto es, de las denominadas garantias constitucionales que son los
medios juridicos adjetivos que buscan la efectividad de las normas constitucionales
en el caso de su violacién, conflicto e incertidumbre en su interpretacién o
aplicacién.

La Justicia Penal que reclama incesantemente el pueblo al Estade mexicano
tiene que brotar, necesariamente, de nuestra Ley Suprema en virtud de que ésta es
la encargada de encauzar y distribuir el poder social y politico del sistema penal en
los érganos de gobierno federales, locales y municipales existentes, toda vez que es
una necesidad impostergable gozar de un ente especializado en la concepcidn,
instrumentacion, ejecucidn y evaluacién de la Politica Criminolégica que se
imparte, procura, administra, y ejecuta en nuestro orden juridico. Este ¢rgano a la

27 Vid. Et 2ll. * La Defensa de la Constitucdion " Doctnnz Juridica Contemporanea. Mexico. 1997, [Arture Zaldivar. B Juicio de Amparo y 1a
defensa de fa Constitucidn "] p 49

28 [Vid. Héctor Fix Zamudio ' La Constitucidn v su Defensa ' Universigad Nacional Autonoma de México México. 1984 pags. 15y 16, y Arturg
F Zzldivar Lelo de Larea ' El Juicio de Amparo a iz Wz de la modema Justicia Consttucional, ' en Rewista de Investigacones Juridicas
Meéxico Escuela Libre de Dereche NOmero 15 Méxco 1891 P 324 Para el profeser Fix Zamudio este concepto amplic es el inico Gué debe
itamarse defensa de la Canstitucién. }. Cit por Arture Zaldivar Op ot dem.

29 Vid Idem y Héctor Fix-Zamudio. * Vemticinco arios de evalucion de la Justcia Consttuconal 1840-1965 ~ Instiute de Investigaciones
Juridicas-U NAM. México 1968 p 14

30 Vid Héctor Fix-Zamudie ° Lz defensa de la Consttucidn.© p. 47, Gl por Zaldwar, Afure Op ot pags 49y 50 Para el autor en Gita, en
senhdo esincto la defensa de ta Constitucion se identifica con las garantias constitucionales
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fecha no existe con la autonomia tecnica, adnunistrativa y presupuestal suficiente
para llevar a cabo a feliz término su encomiable labor, hoy por hoy, desconocida en
nuestro régimen juridico-politico,

En este orden de ideas, ¢l disefio estructural y administrativo de la Politica
Criminologica en el Estado mexicano debe contemplarse como un instrumento
juridico de proteccion constitucional, toda vez que al instante mismo de su
creacién redistribuird el poder al contar con una instancia que coordine a los
6rganos de la Administracién Pablica Federal y proponga a las esferas estatales,
municipales y a la local, asi como a los otros poderes, las politicas, medidas y
acciones a realizar en el campo punitivo. Serd un instrumento més que se integrara
a la lucha incansable de obtener la Justicia Social, toda vez que este Organo
especializado habrd de coordinar los esfuerzos econémicos, administrativos,
politicos, juridicos, culturales y scociales que estin incorporados en nuestra
Constitucion. No cabe duda que sera otro medio de proteccién constitucional ya
que, indirectamente, regulard recursos econdmicos y financieros del Estado,
procurando la institucionalizacién de los factores sociales y reafirmara los
principios de supremacia y legitimidad constitucional.”

La defensa del acatamiento del contenido axiolégico y legal de la
Constitucién Federal es cuestion pristina, siendo que primeramente hemos de
resolver a los entes a cuya guarda se les encomendara su aplicacién real en el
sistema social, - mas alla del juridico -, al lado de su organizacion. Este instrumento
de la Justicia Penal es por tanto, un mecanismo de contrel constitucional que no
reside en la cldsica encomienda de la proteccién de un érgano del Estado, como
pudiese ser un érgano politico o judicial,” porque serd un ente que por definicién,
constitucionalmente incidird en el sistema juridico-penal, fundamentalmente, en
velar y evaluar la debida actuacién de los érganos cuyas atribuciones legales
tengan como funcién la consecucién de la Justicia Penal.

Concretamente, la Ley Fundamental repercute en la praxis juridico penal ya
que en ella se estatuyen las denominadas garantias de libertad, igualdad,
propiedad y seguridad juridica que se han de observar en todo el procedimiento
penal, fijando las atribuciones de los érganos gubernativos.” Luego entonces el
Derecho Penal, lato sensu, tiene sus raices en el propio texto supremo que es su
punto de partida y su destino, simultdneamente, y este principio se debe extender
a todo el sistema penal, no dnicamente al Derecho Penal que estid en crisis en
nuestro orden juridico resquebrajado, y carente de una politica general en materia

31Vid Etall ' La Defensa de i3 Constitucsén " Op cit Zaldivar, Arture Ensays atado p 49

32\id Fehpe Tena Ramirez ' Derecho Conshitucional Mexicano © 24° edicion £d Porria. Mésaco 1980 pags 491, 492y 493

33 Vid Gustavo Malo Camacho * Derecho Penal Mexicano ' (Teona General de la Ley Penal, Tecria General det Deltto, Teona de la
Culpabilidad y el sujeto responsable y Teona de la Pena } Ed Porrda México 1957 p 142
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de prevencion, represién, administracién, ejecucion y evaluacién de la Justicia
Penal a partir de la estructura orgénica estatal.

Para el sistema penal mexicano estas caracteristicas constitucionales,
formales y materiales, han de observarse en toda norma, institucién u érgano que
se encargue de la imparticién de la Justicia Penal, en virtud de que ahi radica su
legitimidad ante la sociedad, fortaleciéndose, concomitantemente, el poder politico
del Estado. Por ende, el establecimiento de la Politica Criminolégica mexicana ha
de ser congruente, estrictamente, con las decisiones fundamentales que la
Constitucion Federal proclama, tanto en su parte dogmatica como en la orgénica,
porque desafortunadamente, los tratadistas y penalistas se han preocupado y
ocupado, primordialmente, en razon de los principios que abrazan los derechos
humanos consagrados en materia penal en el Capitulo Primero, Titule Primero de
nuestra Ley Cimera,® surgiendo la necesidad de abarcar integraimente las
decisiones fundamentales, para entablar una lacha eficiente contra la criminalidad,
y la delincuencia convencional y organizada, en un marco de legalidad que
reafirme la existencia de un Estade de Derecho.

La concepcion de la Politica Criminolégica contempordnea eficiente, no
puede fragmentarse y mutilarse en la parcela del reconocimiento, tutela,
proteccién y actualizacion de los derechos humanos consagrados en nuestra Carta
Magna, a través de la mera reforma legislativa que busca el perfeccionamiento de
las normas sustantivas, adjetivas y ejecutivas del Derecho Penal que de suyo, es
insuficiente para inhibir o controlar la creciente crimiralidad y delincuencia
convencional u organizada. La Politica Criminolégica ha de trascender de ese
ambito unidimensional, que sin duda alguna, es medular en su formulacion,
instrumentacion, ejecucién y evaluacion; sin embargo, el marco metodolégico que
nos proporciona [a Teorfa General de Sistemas nos obliga a una visién més general,
amplia y completa, toda vez que anicamente con la conjugacién de los mecanismos
de control social formal con los factores reales del poder™ nacera la Politica

34 Jacques Mantain elabora una clasificacién de fos derechios humanos en tres grandes esferas: @) ios derechos de Ia persona humana, b} de
ia persona civica, ¥ ©) de la perscna social, (Vid. Jacques Mantain, ' Les Drofs de LU'Homme et la Loi Nalrelle, ™ Estados Unidos de
Noreamenca, New York. 1342 Cit. por Jorge Carpize * La Constifucion Mexicana . p. 138), en fanie que Linares Quintana los divide en cinco
grandes campos a) ibertad awil, b) ibertad patnmenial, ¢) libertad social, d) segundad juridica, y e) |2 garantia de 1a ibertad Ello denota que
Ios derechos humanos en su acepcion mas genénca son un vasto campe de exploracién para el abogado e incluso para el jus penalista, para
el cnmindlego. vy el estadista que se aphgue en ta Palihca Criminclogiea Sin embargo. por razenes naturales recomendamaes al leclor vid

Salvador Alemany Verdaguer * Curso de Derechos Humanos °. Ed. Basch Barcelona, Espaiia 1884, Jorge Carpizo. La Constriucion
Mexicanza . "op cit. pags 138 y 55 Asumismo, Rodolfo Larz Ponte * Los Derechos Humanos en &f conshitucionalismo mexcano ™ Universidag
Nacional Autdnoma de México-LV Legislatura de fa H Camara de Diputados México. 1993, Gemman J Bidart Campos. ' Teoria General de 105
Derechos Humanas ™ Unversidad Nacional Autonoma de Mexieo-Instituto de investigaciones Juridicas. Mexuco  1993; Et all. * Antalogia de
clasicos mexicanos de lgs Derechos Humanos De la Constitucion vigente 2 nuestros dias " Comusidn Nacionai de Derechos Humanos
Méxco 1993; y Jorge Madrazo " Derechos Humanas el nuevo enfoque mexicano * Fondg de Cultura Economica México 1993,

35 Utizamos esta acepcifn comprendiende en ella los factores gue constiuyen una fuerza efechva, achiva, dindmica y constante que
nteractian en el sistema sacial - lato sensu -, condicionando la configuracion u onentacion de las normas juridicas (Vid. Ferdinand Lasalle. Tr

de Manuel Acosta ¢, Que es una Constitucién ? {Uber Verfassungswesen) 2z ed Hispanicas Mexico 1989 pags. 3747)
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Criminologica mexicana cientifica que posca la racionalidad coherente de la fuerza
juridicamente organizada que sintetice el poder penal del Estado. Luege entonces,
se deriva de lo anterior, que s necesariamente includible - y logicamente posible -,
la arrmonia de los ordenamientos, normas, instituciones y Organos penales, con ol
texto mismo de la Constitucion Federal, y el espiritu de los principios gencerales del
Derecho que la envuelve,

Este discurso toma vida en la esfera juridica de la lucha contra Ila
criminalidad y la delincuencia, convencional y organizada, al unir mads
estrechamente el telar del actuar de los drganos gubernamentales del Estado,
fortaleciendo y encauzando la fuerza punitiva, a través de la homologacion y
coherencia de los mecanismos, instrumentos y procedimientos penales, para
dificultar el paso de la impunidad penal.

La Politica Criminol6gica contemplada por esta pluma anhela consolidarse
constitucionalmente en un 6rgano técnico especializado del Poder Ejecutivo
Federal que sea considerado, a su vez, en el instrumento institucional del que
gocen los gobernados para proporcionarle las condiciones minimas de su
seguridad personal y juridica en materia penal, en pos del bienestar individual,
familiar y social. Es decir, se pretende reconocer la magnitud de la trascendencia
politica, social, econémica e incluso cultural, que reviste para el desarrollo libre de
nuestra Nacién, toda vez que los tejidos sociales, econfmicos y politicos, se
infectan, deterioran y anquilosan por efecto de la criminalidad y la delincuencia
convencional y sobremanera, de la organizada.

Deseamos que esta inquietud nutra a los instrumentos, mecanismos,
instituciones y o¢rganos que se contemplan actualmente en nuestra Ley
Fundamental, poseyendo el caracter de garantia social que por su tutela colectiva
rebase una mera garantia individual, o del goberrlado,36 toda vez que su
instauracién permitird asegurar, preservar y velar por el cumplimiento de las
libertades objetivas y subjetivas que le reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en virtud de la naturaleza de la institucionalizacién de la
Politica Criminoldgica en el Estado mexicano a través de un érgano de la

36 La doctnna jurdica y en particular los consttucionalistas, emplean el térmuno de * garantizs indviduales’, para denotar el defecho piblico
subjetivo que establece fa Consttuaién, a favor del gobemado que surge de la relacidn de supra a subordinacién con el estade y sus drganos
de gebierns, trayendo consigo ta obligacidn comelativa del Estade y sus autondades en respetar ese derecho, cumpliendo las condrciones de
segunidad quridica del mismo; optando por este vocable en witud de |z carta de naturaléza que posee en su uso y empleo en el fenguaje
Jundico, siendo que por proteger a todo ente junidico, - ndividual o colectivo - e términe de ' garantia del gobernado * es Mas felz que el
pnmigen:o Vid Ilgnacio Burgoa Onhuela. * Las garantias indiiduales ' 25a ed Porrda Mexico 1983 Pags 164. 165y 187

En este mismo rubro se ha sefialado que jos derechos del hombre son las ideas generales, abstractas, en tanto que las garantias indwiduales
son las eas concretas e indwiduahzadas que consttuyen la medida de los derechos {Vid Jorge Carpiza McGregor * La Consitucidn
mexicana de 1917 ' Op at p. 446))
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Administracién Piblica Federal, la técnica juridica en materia legislativa
recomienda que su establecimiento en el Cédigo Supremo de nuestro pais sea en
su parte organica, sin que elio implique un menoscabo o ignorancia en el
cumplimiento de las denominadas * garantias individuales ‘que en materia penal
rigen actualmente_ Sin perder de vista que su posible futura ubicacion textual en la
norma constitucional no le otorga su naturaleza, porque al desentrafar el
contenide y alcance de un precepto magno, se desprende su ontologia y teleologia
en o sistema juridico-social al cual pertenece. Por tanto, el ser un derecho
fundamental del gobernado o de una figura jurfdica que este destinada a
protegerlo, no esta dado en razén a su localizacién en el cuerpo legal. ¥

Esta aspiracién juridica necesariamente ha de recabarse en la norma
superior para dar supremacia a los enunciados basicos que requiere la Justicia
Penal] que se consolide en una Politica Criminoldgica que se derrame en todas las
normas secundarias que emanen del espiritu de los principios generales del
derecho que inspiraron al legislador y a la propia letra de la Ley Fundamental. En
esta estructura légica de ideas, la validez del orden normative penal constituido se
regulard coherentemente a través de la norma constituyente. Ergo, Constitucién y
Justicia Penal son conceptos indisolubles en nuestro orden juridico normativo, en
razén de ser, respectivamente, medio y fin del quehacer socio-politico del Hombre
y sus instituciones.

1.2.- POSTULADOS JURIDICOS.

En este contexto, la sociedad que se traza un destino comun en un sistema
juridico contemporéneo a partir de su Constitucién, da vida a los principios
rectores que sostendran Ja legalidad y legitimidad del derecho que conforme su
orden juridico, y por ello las denominamos decisiones fundamentales.” Por tanto,
hablar de Ias decisiones fundamentales es hablar de lo que es el derecho mexicano
vigente, considerando que no existen las decisiones fundamentales universales, en
virtud de que éstas son Ia expresién de una colectividad a través de sus érganos
legislativos que se pronuncian en un tiempo, lugar y momento histérico y politico
dado. Doctrinariamente se han clasificado a las decisiones fundamentales en
materiales y formales, expliquemos: “ Las materiales son la substancia del orden

37 Vid Salvador Rocha Draz * Estudios Jundices y otros esentos’ Ed Harla Colecoidn Estudios Juridicos México. pags 38 ysigs

En esta obra juridica ef autor dustra que en matena tibutana, 13 Suprema Cone de Jushora de la Nacion & partir del 20 de octubre de 1925, ha
reconocide que el aiculo 31 en su fracoon [V, conhene cuatre garantas ndividuales, a saher la de legalidad, [a de proporcionalidad, la de
equidad y fa de destino af gasto pubhco, hecho que ha corvakdada en diversas ejecutanas, demastrando as: gue los derechos fundamentales
det gobernado no necesanamente se presentan en el Capiulo Pamero de nuestra Carta Magna, ¥ baste recordar @l amplio campo de ellas que
se desprenden del articuio 123 del mismo crdenamianta

38 Vid Jorge Carpizo ° La Canshlucion mexicana de 1917 © 82 ed lasttule de investigaciones Juridicas-UNAM-Paria Mexico 1995 p. 121
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juridico. Son una serie de derechos primarios que la Constitucion consigna. Y las
formales son esa misma substancia, solo que en movimiento: son los principios que
mantienen la vigencia y ¢l cumplimiento de las decisiones materiales. “%

México, posee cuatro decisiones fundamentales materiales, de acuerdo con
su régimen constitucional, a saber: soberania, sistema representativo, derechos
humanos y division de poderes pablicos. Las decisiones fundamentales formales
son: la divisién de poderes, el federalismo y ¢l Juicio de Amparo.*

La Politica Criminoldgica que Jdebemos crear orgénicamente en el Estado
mexicano para que fluya en todo el sistema juridice penal no puede soslayar estas
decisiones fundamentales en su desenvolvimiento, de tal forma que tnicamente
enunciaremos los principics torales que a nuestro juicio particular, deben ser
respetados y observados en el Derecho Penal - lato sensu -, creando asf un régimen
punitivo uniforme, coherente y homogéneo en sus procedimientos, técnicas,
fipuras e instituciones previstas en sus cuerpos legisiativos. Unicamente asi
evitaremos un quebrantamiento de la Constitucion® que indefectiblemente, altera
nuestro Estado de Derecho con la consecuencia necesaria de la impunidad y de la
ineficacia en nuestro sistema de imparticién de Justicia Penal.

Desafortunadamente nuestro sistema penal presenta fisuras graves que
ponen en peligro su uniformidad y con ello, su propia supervivencia ante los
embates de la criminalidad y la delincuencia contemporanea. En el terreno
legislativo destaca la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que por su
contenido normative estatuye un Derecho Penal especial, que en realidad, no es
sino el quebrantamiento constitucional justificado de los principios rectores del
Derecho Penal democratico que se ha gestado y desarrollado en nuestra doctrina y
tradicion juridica reciente en nuestro pais, y que desafortunadamente no es capaz
de evolucionar cientificamente gracias a estas politicas Jegislativas que rompen el
orden sistematico de las normas, principios, valores, instituciones, procedimientos,
e inclusive, de Ja coordinacion entre los 6rganos gubernativos encargados de
brindar la Justicia Penal. Este proceso vicioso da respuesta a las exigencias sociales
que desembocan en la obtencion de la Justicia Penal eficaz, pronta, expedita y

39 Jorge Carpizo ' La Consttucion mexicana  "op ot p 123

40 e

41 Vid Ennque Sanchez Bingas Op ot “Quebrantamiento de la Constitucion wiclacién de prescnpoanes legal-constilucionales para uno o
vanos ¢asos detenminados, pero a titulo excepional, €s decrr, bajo et supuesto de que las prescnpeiones quebrantadas siguen inalterables en
lo demds, y, por lo tanto, no son m supnmidas permanentemente, i colocadas temporalmente fuera de wigor {suspendidas) a)
Quebrantamiento tnconsttuconal de la Constlucidn violacion a titulo excepcional de una prescnpaidn legal-constitucional sin atender el
procedimiento previsto para las reformas consttucionales b Quebtrantamiente conshtucional de ta Constitucidn viclacion a htulo excepcional
de una prescnpoidn legal-consttucional para une o vanos casos condretos, cuando ¢ bren es permitido dicha quebrantamiento excepcional por
una ley conshtucional, o bien se observe para ello el procedimiento Prescrito para las reformas de la Consttucrdn " p 261 (Car Schmitt
Teona de la Consttucién Ed Nacionzl México 1970 P 118) Se recomienda amphaments al 1ecior ia \ectora de esta obra para distingur o1
quebrantamenta de la consttucidn con justificacion y sin élla, en sus paginas 262 263, 264
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pragmatica, mas no se persigue una Politica Criminocldgica que se sustente en la
Justicia Social que legitime el Estado social y democratico de Derecho que México
necesita para planificar un sistema penal humanitario que prevenga, que reprima,
que atienda a la victima y rehabilite al delincuente en forma simultanea, porque si
desecamos un orden juridico mds justo y eficaz ante la criminalidad y la
delincuencia, hemos de partir de un sistema juridico disefiado congruentemente en
nuestra Ley Fundamental respetando el espiritu que le inspira el Derecho Penal
humanitario y contempordneo que proclama por un derecho social o garantia
social " que contemple a ta seguridad piblica como la condicién minima que debe
procurar ef Estado para una convivencia arménica que permita gozar de un crden
estable, sustentable y firme que permita el desarrollo socioeconémico.

El Derecho Penal no puede escapar a la dltima ratio constitucional de la
interpretacion del magno texto: la tutela y proteccién de la libertad, dignidad™ vy la
propia vida del ser humano - en el caso del fuero castrense existente en nuestro
pais -, porque la instrumentacién de la Politica Criminoldgica en México no se
traduce sino en complementacion de las ' garantias individuales ’, porque “ Las
garantias sociales llevan la idea de la igualdad de oportunidades y que a cada
quien se le otorgue lo que le corresponde de acuerdo con sus posibilidades y
necesidades, que cada hombre cuente con los satisfactores econémicos y culturales
minimos para realmente llevar una vida humana y digna. "

Al elevar a rango constitucional el reconocimiento de ser un derecho social
la seguridad piiblica, se trasladar al mundo normativo la nocidn de la igualdad de
condiciones objetivas minimas que permiten un marco social de orden y
tranquilidad que cada habitante necesita para conseguir los satisfactores
individuales, familiares y colectivos que han de constituir el soporte del desarrollo
del pais y sus instituciones. Esta aseveracion no la hemos de vislumbrar a la luz de
la retorica legal mas pura ya que ésta se aisla de la praxis social, econémica y
cuttural de la sociedad; por tanto, esta proposicién legislativa busca la vinculacién
del Estado, sus 6rganos e instituciones, para con la sociedad y sus integrantes, en la
medida en que ésta seguridad sea un deber juridico constitucionalmente

42 vid Jorge Carpizo McGregor  Estudios Constitucionales ™ 32 edicion. Instiuto de Investigaciones Juridicas de Ta L N A M -Pormia. Mexico
1981 p 283

* Ei Cochgo de Justitia Militar que data de 1933 cantempla fa pena lesa en su cuerpe narmativo (Articules 122 fracoion V, 142, 203, 206, 208,
210, 219, 253, 272, 274 fracciones |y Ii, 278 fraccian |, 282 fracaian Il 285 fracodn 14, 292 229 fracctn V11, 305 fraccion NI, 312 fracciones liy
1, 318 fracoon V1, 316 fracoon 1, 321, 323 fraccion 111, 338 facaion I, 356 358, 362 363, 376, 385, 386, 397, 398 pamer pamafo, 430, 850, ¥
852), y que tode nuestro erden juridico penal sustantivo destonege, & pesar de que nuestra Ley Fundamental permite dilucidar [a posibilidad ce
st instauracion en nuestro sistema penal

43 Jarge Carpize McGregor * Estudios Constlucionales  Op ¢t p 487

* Contempcraneamente se le ha genormnado segundad de los habitantes y segundad ciudadana, conceptos que amphan &l concepto de la
segundad pibiica. en nuestro pals, s€ uliliza el pnmer lermino cuyo pnncpal expostor [0 es el Miro. Fernando Tenono Tagle { Porencia
twiada Finde siglo, procese de glabalizacién y control social * dada el dia 5 de diciembre de 1897 en o Inshtuto Nacional de Cienacias Penales
en ef (iplomado cursada por el autor denommado  Contral Saoal y Poltca Criminal  en tanio que el segundo canceplo se uhihza para abrazar

2 todos aquelias personas que no necesanamente poseen |a cahdad juridico-poliica de ciudadanes, tal como afirma el Director dei Programa
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establecido, proporcionando asi ¢l principio basico en ¢l cual se sustentard una
Politica Criminoldgica que trascienda a la coordinacion de los tres niveles de
gobierno para conformar un sisterna nacional de seguridad publica - se reconoce
que es una funcion del Estado y obliga a sus 6rganos en forma interna, pero
desconoce en el texto su objetivo social al que esta preservada - , tal como
determina el articulo 21 en su penultimo y dltimo pérrafos, ¢ a la mera Politica
Penal escindida en sus dimensiones preventiva, persecutoria, represiva, y
ejecutiva.

En sintesis, no hablamos de una mera declaracion legal que requiera de una
reforma constitucional en esta era de inflacion legislativa, toda vez que la
concepcion de la Seguridad Publica circunscrita en el Estado democratico de
Derecho se consolida, si y solo si, se planea, dirige, instrumenta y ejecuta en la
cuspide del sistema penal, esto es, de la Politica Criminolégica, la que s6lo es dable
si tiene como base juridica primordial el reconocimiento de la Ley Cimera de
cumplir con el deber esencial de todo Estado contemporéneo: el brindar las
condiciones objetivas minimas de orden, tranquilidad y paz sociales que se
requieren para un libre y sano desarrollo que se propicie en un ambiente de
armonia y sana convivencia que se distinga por el respeto a los derechos humanos
en caso de enfrentarse a las conductas antisociales, sea cuales sean. El incluir en
nuestro orden juridico a la Seguridad Piblica en el haz de las denominadas
garantias sociales implica reconocer que el Estado es el guardidn, ab origine, de
propiciar las minimas condiciones objetivas que el individuo requiere para su libre
y sano desarrollo en la vida social en que estd inmerso, y por ende, en su cotidiana
interaccion con los demas miembros sociales ha de gozar de el ordern, tranquilidad
y paz social que se necesita para alcanzar sus fines individuales y los colectivos. E}
reconocer un derecho social es en respuesta a que éste es un ser gregario que logra
sus objetivos con mayor facilidad en asociacién que per se.

No debemos perder de vista que en esta era de la postmodernidad y de la
globalizacién de todo sistema social o juridico, ya no es posible concebir a la
seguridad publica desde una Optica individual o particular, es decir, de las
denominadas garantias individuales que reconoce y tutela el Derecho Penal, sino
que ha de ampliarse su espectro a una dimensién global que tinicamente posee la
Politica Criminolégica la cual parte de concebir a la Seguridad Pblica - como parte
de ella, pero no la dnica -, en la calidad de ser un derecho social que pertenece a la
sociedad, y sobremanera, a los grupos vulnerables del sistema juridico-punitivo. A
partir de esta base se soporta la reestructuracion del sistema penal mexicano que
adolece de una guia juridica y socioecondmica integral que dicte un érgano federal
especializado en la conduccién de la Politica Criminolégica contemporédnea.

Srsterna Penal y Derechos Humanos, del ILANUD/Comision Europea (id * Situacidn del deliio v de |a segundad de los habrtantes en los
paises de Aménca Latna ' de Elias Carranza en la obra de = Delto y Segundad de los haitantes ™ Et all Siglo XXI en coadicion con el
Programa * Sistema Penal y Derechos Humanos ' ILANUD/Comision Europea Méxco 1997 Pags 24 y ss) Vidinfratitulo 3
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Esta premisa es incluyente del concepto tradicional de los principios clasicos
de legalidad y seguridad juridica que contempla nuestro sistema juridico en el
procedimiento penal, porque “ .... si hay algo que debe ser inalterable en la
Constitucién es la materia de contenido penal vy procesal penal; puesto que en la
especie se traia de garantias o derechos cuyo valor histérico vy cultural es
indiscutible. “* Fs indiscutible que los principios penales que recaba nuestro orden
juridico en materia procesal que datan de 1787 y que se coronan juridicamente en
1789 para el mundo occidental,” han de ser intocables en el propio texto magno
que rige la vida socio-politica del pais. Ahora bien, si concatenamos los principios
de seguridad juridica y de legalidad penal con los principios de la Seguridad
Pdblica eficiente y cientificamente planeada en la administracién de la Politica
Criminolégica moderna, nos percatamos que ambos son complementarios uno de
otro y que son atrayentes por naturaleza, esto en la praxis se expresa en el pleno e
irrestricto tespeto a los derechos humanos que en materia penal se debe tener
presente en la lucha contra la criminalidad y la delincuencia.

Se pretende unir y armonizar los derechos individuales®™ en materia penal
con el derecho social, desconocido o relegado, de la Seguridad Pablica. Esta
pretension es posible tinicamente a través de la instrumentacién de la Politica
Criminolégica en la estructura administrativa del Estado mexicanc. Y la constante
que debera seguir esta Politica Criminologica es velar por los principios legales y
humanistas que han prevalecido tradicionalmente en nuestro sisterna juridico en
materia punitiva, por ende, su practica en el sisterna penal mexicano ha de
sustentarse en ellos, en todo procedimiento penal, por tanto, uUnicamente
enunciarermnos los mas destacados.”

Cronolégicamente surge la prohibicién de imponer penas sino es per legale
judicium,” y este antecedente legal expresaba que: * Ningin hombre libre seréd
aprisionado i desterrado, ni de ninguna manera destruido, (SKC) sino es mediante
juicio legal de sus pares y de acuerdo con Ia ley del pais. " Posteriormente el ilustre
César Bonnesana lo tradujo al decir: * sclamente las leyes pueden decretar las
penas para los delitos y esta autoridad no puede residir més que en el legislador. ’
Y es precisamente este axioma juridico la piedra angular sobre la cual descansa

44 Et all * 75 aniversano de Iz Constitucién Pohitica de los Estados Unidos Mexicanos™ Ensayo de Raul Camanca y Rivas * Las garaniias de
segundad juridica, de haturaleza penal, en la Constitucion “Ed Pomrda Mexco 1982 p 128

45 Vid. Idem

46 Evoquemos que de acuerde con * La declaracidn de dereches del hombre  se contempla a los derechos humanos, en su aspecto intvidual
¢ perscnal, en tres grandes dimensiones los derechos de igualdad hbertad y segundad jundica™ Vid Jorge Carpzo McGregor * La
Constitucion mexcana de 1917 * op ot p 143 La declaracion de garanttas indwiduales que contiene la Consttucion mexicana de 1817,
abarca mas de 80. Su clasificacion se justfica Umicamente por motivos didéchicos No existe ninguna garantiz que correlativamente no tenga
alguna obligacién, y unz garantia facimente podria ser colocada en més de un tasllero de cualquier clasiicat:on ™ P 446

= Véase supra Capitulo i, spadado 5 1

47 Vid. Idem E! junsconsuitc penalistz ilustra al respecto que esta disposician cdata de 1215 y pertenece al articulo 39 de 1a Magna Canta de
Juan sin Tierra, dada en Inglaterra

170



todo el esquema normativo penal moederne de todo Lstado siendo que constituye
el limite infranqueable del jus puniendi, porque ” ¢s la ley penal de donde la ley
también es fuente y medida de un derecho subjetivo del delincuente por cuanto le
garantiza, frente al Estado, el no ser sancionado por acciones diversas de aquellas
que la ley establece y con penas diversas también. La ley penal, es asi, * la Carta
Magna del delincuente * (Liszt). ”*

Es precisamente en este espacio en el cual se requierc la atencion del
Derecho Penal que debe sintetizar sus imperativos en el Cédigo Penal Federal y en
los locales, v no en Jas innumerables leyes especiales que actualmente contemplan
normas penales, esto es, la tendencia debe ser a homologar su contenide, a
concentrar Jos tipos penales en un solo cuerpo juridico que pretenda la unificacion
y no su diversificacién que construye un laberinto inexplorable, e inexplicable a la
luz de la depurada técnica juridica que allane al estudioso del Derecho Penal su
analisis, aplicacién y evaluacion en el foro mexicano. Si recordamos que la Ley
Penal debe cumplir con los principios de minima intervencién y de subsidiariedad,
se hace extensiva esta recomendacién al campo legislativo. De ahi que la Politica
Criminolégica que debe instaurarse en nuestro pais debe ocuparse de cste frente
eminentemente juridico que pucde cristalizarse inicialmente en el terreno adjetivo
del sistema juridico mexicanc.

En forma sucinta diremos que constitucionalmente sobresalen los articulos
13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 76 fraccién VI en sus incisos 5 y 6, y 94 a 102 por su
orientacién eminentemente punitiva en materia penal.”® Las columnas inamovibles
que se construyen a partir de la doctrina liberal y humanista que se ha impregnado
en nuestro Derecho Penal a partir de la Ley Fundamental se enuncian ast:

¢ La propia garantia que protege al valor vertebral y caracteristico del ser
humano: la libertad del individuo, eje sobre el cual gira todo el sinuose camino
procesal punitive. Contemplada en el articulo 16 constitucional® se considera la
primigenia base en que se ha de sustentar el derecho penal democratico y
humanista que se precie de serlo. Constitucionalmente, esta garantia s6lo prede
ser restringida a través de la aprehension por orden judicial, observando en este
supuesto los siguientes requisitos: A) Que preceda denuncia o querella, B) Que
sean de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de la libertad, C) Que existan datos que acrediten los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, D) Que el

48 Carranca v Trupllo, ait por Radt Carrancd y Rivas Ensayc oitado en” 75 an de la G 16n Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos” op ot p 136

49Vid Radl Carrancdy Rwas Op et p 138

50 Vid para mayor :lustrazién los antecedentes legislativos exislentes en huestro derecho patrio que trata el Or Jesds Zamora-Prerce en su
obra * Garantias y proceso penal ' 8a ed £d Pornla México 1996 Pags 5a 11
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Ministerio Pablico la solicite, E) Que conste en mandamiento escrito, F) Que la
dicte una autoridad competente.””

A esta regla procesal del Derecho Penal mexicane se le presentan dos
excepciones: a) La flagrancia, y b) La urgencia.”

Continuando en términos sintéticos se presentan en nuestro régimen
constitucional los subsecuentes postulados:

+ “ No hay delito sin ley que lo formule previamente: Nullum Crimen sine
Lege, Nullum Crimen sine proevia Lege Poenale (arts. 14, parr. 3 Const. y 7 c.p.).
Es una consecuencia gue queda prohibida la investigaciéon misma relativa a todos
aquellos hechos que son inincriminables.

¢ No puede aplicarse pena que no esté establecida por la ley: Nulla Poena sine
Lege, Nullum Crimen sine Poena Legale {los mismos arts.).

¢+ No puede aplicarse pena sino a consecuencia de delito: Nulla poena sine
Crimine (los mismos arts.). “*

¢ Otro derecho consagrado en nuestra Ley Suprema es la inviolabilidad del
domicilio que mediante el articulo 16 posee la garantia de respetarse ¢l castillo de
la personalidad individual, fisica y psiquica a que aludia Don Mariano }iménez
Huerta,” principio que obviamente, se extiende a los domicilios legales de los
entes colectivos constituidos conforme a los ordenarnientos vigentes en el pais. Se
tutela, en sintesis, Ja vida interior, intima y personalisima (si se nos permite el
vocablo) - patrimonial, afectiva v sentimental - de los gobernados. Obviamente que
esta inviolabilidad no se entiende en términos absolutos ya que se contemplan
ciertos requisitos para proceder al cateo, a saber: “ a) Debe emanar de autoridad
judicial competente, es decir, dnicamente puede dictarla un juez penal, local o
federal,” b) Debe constar en mandamiento escrito, fundado y motivado, ¢) Debe

51 Jesis Zamora-Pierce Op ot p 14

* En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distnto Federal en su articulo 267 en su pnmer pamafo se contemplan 1as upotesis 3 través
de las cuales se determina Iz exstencia de esta figura que admite una equiparacian en sU segundo pamafo tambien denominada cuas:-
flagrancia (Reformz publitada er e Diario Ofical de 12 Federacion & dia 13 de mayo de 1996 y en wigor al dia siguiente} Para el Codigo
adietvo penat federal esta figura se prevé en su arhicule 193 en su segundo parrafo.

** E] articula 268 del Codigo de Procedirmientos Penales para el Distnio Federal preve los exdremaes legales que deben cubnrse para determinar
Iz existencia de un caso urgente, en tanto en e! codigs adjetiva federal se recaba esta figura procesal en sus anicuios 123 Y 194

52 Radi Carranca y Rivas Op ot pags 136y 137

53 Cit par Jesis Zamora-Pierce Op ot p 73. [ Jimenez Huerta, Manano  Derecho Penal Mexicano * Tomo Il 52 ed Ed Porrua Mexico
1984 p 338 ]

** La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece en su anicukd 15 que, tratédndose de deltos contemplados en ella, se reducrd a
doce haras 1a respuesta del juez de Distrita para oforgar @ negar su procedencia en el procedimiento s embargo, el art 28 permite asequrar

pienes de las personas que se presuman sean mrembros de [a delinguencia orgamizada, trasladando la carga de la prueba de su procedencia
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precisar ¢l lugar que ha de inspeccionarse, 1a persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a los que dnicamente debe Himitarse la
diigencia **

No ha de pasar desapercibido que en el sistema juridico punitive se ha
previsto la aplicacion del arraigo del presunto responsable en su domicilio,
contando con vigilancia del Ministerio Piablico y sus auxiliares, previo
mandamiento del juez penal de la causa, ne obstante cllo, este acto constituye una
restriccion a la prerrogativa constitucional en comento, con cardcter excepcional
obviamente, que en la practica no ha de ser ia regla y fuente de arbitrariedades que
inculquen al articulo 16 de nuestra Ley Cimera.’

+ Resalta la garantia inmarcesible de contar con una defensa adecuada a partir
de la averiguacion previa y a través de todo e} procedimiento penal en el cual se
halle inmerso el gobernado, independientemente si ésta 0 no privado de su
libertad.” Y no se constrifie a la mera realizacién de un acto procesal en concreto o
de la sencilla asesoria legal que se le pudiese brindar por un perito en la materia
juridica o de otra ciencia, arte o técnica ** El articulo 20 de nuestro Codigo Supremo
en su fraccion IX, en relacién con su penaltimo parrafo, son el fundamento pristino
de esta garantia.

Precisamente la defensa es e] derecho publico subjetivo por medio del cual
se actualizan las diversas garantias penales que la Carta Magna y las leyes
secundarias le reconocen al gobernado, es decir, es el peso maés fiel que busca el
equilibrio entre el hombre y sus instituciones con el poder del Estado. Es decir, fas
garantias penales son el instrumento mdas poderoso con el cual goza el ser humano
para enfrentarse al ius puniendi” o a [os actos antisociales que afectan su Iibre
desarrollo, y éstas, a su vez, no tendrfan validez y existencia sin la defensa penal.

+ A contrario sensu, el Derecho Penal constitucionalmente construido
reconoce que se posee el derecho puablico subjetivo de no autoincriminarse en un

tegitima, aln cuando solo se conduzea como duefio de los mismos de no ser asi, se procederd a su agminsstracidn y aseguramiento, con lo
cual se resquebraga el espintu del constituyente en el respeto 2 la inviolabiidad del domiciio, que debe extenderse a la proteccion legat de su
naluraleza juridica y no solamente a2 su proleccidn del ambiio fisico en su 3spacte de nternammento, apuntalandc nuestro razenamento al
tener presente que las Iibertades de fa persona humana se conforman por las bertades fisicas y espintuales, y que en el C2s0 concreto, se
afecta a 1a inviolabihdad gel dormiciho, en su aspecic nmatenal Vid Jorge Carpizo McGregor ' 13 Constitucisn mexicanz de 1817 ' op ot p
143

54 Vid Jesis Zamora-Pierce Op ¢t p 74

" Vid Ley Federal contra Iz Delncuencia Organizada en su arliculo 12, Codigo de Procedimentos Penales para el Distnto Federal, en su
articulo 270 bis y el Codigo Federal de Procedimientos Penales, aniculo 133 bis

55Vid Garcia Ramirez, Sergio * El nuevo procedimiento penal mexicang La reforma de 1883-1894 "Ed Forra México 1594 P 252

56 Vid Ibidem pags 94y 95

57 vid Etall Constitucdn Politca de los Estados Unidos Mexcanos Comentada Op ot (Sergio Garcia Ramirez Comentano al articulo 19
p 223}
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procedimiento penal va que el érgano persecutorio ¢ acusatorio ha de valerse de
las pruebas que se le hagan llegar por los drganos de investigacién, es decir, la
carga de la prueba debe corresponder a los érganos punitivos del Estado, y no al
presunto responsable. Esta es la regla que desafortunadamente se ha reconocido
como la tendencia a seguir para consclidarse en un futurc ignominioso en la
excepcion de nuestro sisterna penal. La fraccién I1 del articulo 20 constitucional se
tambalea ante los embates de las corrientes del Derecho Penal eminentemente
represivo y acusatorio, desvirtuando asi los postulados juridicos que deben
caracterizar al derecho penal democritico que todo Estado de Derecho del siglo
XXI debe reconocer, velar, proteger y actualizar a través de su ius puniendi y ius
poenale.

¢ Hemos declarado que el Derecho Penal democrético se distingue por estar
bajo el principio de minima intervencién, pues bien, tratandose de la restriccion o
privacion de la Iibertad personal del presunto responsable, ha de extenderse esta
prevision a efecto de que se amplien las hip6tesis y condiciones o requisitos
procesales, - que no coloquen en riesgo la seguridad o el orden pablico -, para que
se le conceda con mayor facilidad y prontitnd, el beneficic de la libertad
provisional en el procedimiento penal, sin menoscabo de garantizar los posibles
dafios y perjuicios que pudiese ocasionar al ofendido y Ia victima por la comisién u
omisién de sus hechos. La primera fraccién del articulo 20 pluricitado estatuye asi
la denominada garantfa de la libertad bajo caucién que ciertamente, debe privarse
a quienes estén sujetos por deiitos graves, y los contemplados en la abominable
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a quienes sean reincidentes por
delitos calificados como graves, y a quienes por las circunstancias o modalidades
en la comisién de sus ilicitos impliquen un riesgo - que debe ser objetivo de
acuerdo con los elementos de prueba que aporte el Ministerio Pablico al érgano
judicial - por su libertad, los sujetos pasivos, victimas y a la sociedad en general.

¢ Prosiguiende con las figuras juridicas que dan sustento al procedimiento
penal democratico que busca consolidarse en nuestro sistema juridico, hemos de
abordar el segundo parrafo del articulo 19 constitucional que estatuye la garantia
denominada de * litis cerrada ’, la cual consiste en imponer al juez de la causa penal
un doble deber que ha de cumplir, irreductiblemente, en el auto de formal
prision,” inicialmente ha de delimitar los hechos que se le atribuyen al procesado y

58 Crertamente que este acto procedimental ha de ulncarse en otro piar de nuestro proceso penal, toda vez que constituye ofra esfera de la

garantia de adecuada defensa que el gobernado posee en este procesa, tal comoe se preve constituconalmente en ls fracadn IX del articuio 20,

y ello se corobora de las consecuencias que dicho acto procesal acarrea, 2 saber. 1) Justfica 1a prsidn praventiva, 2) Fija la Itis, 3)

Suspende las premogativas del ciudadana - en relacén con la fracaon 3 del articulo 38 de Ia Carta Magna -, 4) Determina el inicio del plazo

que fija la propia Ley Fundamental para dictar sentencia. [ Vid. Jesus Zamora-Pierce Op. qit pags. S0y 31 Y es que precisaments 1a ralio

legis de esla noma e5 la de velar por la propia inertad del presunto responsable, a guien s le debera definir su situacion Juridica en el plazo

de 72 horas. Témmuine, que por cierto, es suscephble de duplicarse per el inculpade © su defensor, con lo cual se pretende que s apodten-
mayorss elementos probalonds para que ef juez resueiva su situacicn juridicd, de acuerdo con ef anl 297 ded Cddige de Procedimientos

Penaies para el Drstnto federal y el numeral 161 del Codigo federal de Procedimientos Penales.
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a su vez, la clasificacion juridica - nomen juris - que ¢l Grgano jurisdiccioral otorga
. . - 29
a los hechos que se consignaron para su conocimiento.

La trascendencia intrinseca a este acto judicial es la fijacion de la materia det
proceso penal que permite a la defensa iniciar todos los actos pertinentes y
legalmente permitidos para desvirtuar la acusacion que existe.

+ ” Nadie puede ser sometido a un juez que no derive su jurisdiccién de la ley:
Nemo Judex sine Lege. En consecuencia ¢l drgano jurisdiccional tiene que
funcionar legalmente, ha de ser el que por ley deba conocer del delito v la
competencia en relacién con éste no puede ser reconocida a tribunales
extraordinarios.

¢+ No puede aplicarse pena sinc mediante juicior Nulla poena sine Judicie,
Nemo Damnetur nisi per Legale Judicium. El citado art. 14, parr. 2 Const. mantiene
que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus propiedades,
posesiones ¢ derechos sine mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

+ ... Laforma de ejecucién de la pena debe estar previamente establecida por
la Iey. Sin este corolario el principio de que no hay pena sin previa ley quedaria
incompleto por las arbitrariedades a que la ejecucion pudiere dar lugar.

¢ En el amplio campo de las acciones de las garantias de seguridad juridica,
de naturaleza penal, consagradas en la Constitucién, destaca el articule 18. En Ja
pena y en su ejecucién penal culmina el que yo he llamado drama penal.” Dicho
articulo 18, en lo conducente, dice a la letra: * Los gobiernos de la Federacién y de
los Estados organizardn el sistermna penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacién social del delincuente ...’

¢ No quisiera terminar este estudio sin hacer alguna reflexién sobre el articulo
21 constitucional, pues el llamado monopolio en el ejercicio de la accion penal
guarda estrecha relacién con una importantisima garantia de seguridad juridica.
.."» " Por lo tanto, el Ministerio Publico, con la Policia Judicial (SIC) bajo su
autoridad y mandato inmediato, sélo puede perseguir delitos. ” *

59 Vid Jests Zamora-Perce Op ot p 135y 143

" Vid ' El drama penal . Radl Carrancé y Rves Editonal Porria Méco 1982

60 Cabe mencionar que de acuerdo con la reforma constiucicnal publicada en el Drano Oficial de ta Federacion el dia 31 de dicembre de
1594, se permite al gobernado impugnar la resolucitn del no ejeraicio ¥ desistimiento de 1a 3ctién penal que dicte el Ministeno Piblco, sin
embargo, desafortunadamente existe un vacio jundico al no existir reglamentacion jurtdica akguna en matena federaty en el casc concreto det
Dustrte Faderal Simultdneamente, en la Ley de Amparc Reglamentana de los articulos 103 ¥ 107 de la Constifucidn Poliica de los Estados
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Integrando el presente bosquejo de postulados juridicos que deben
prevalecer en materia penal en un sistema juridico inmerso en un orden politico
democritico y contempordneo que corone a las corrientes liberales v humanistas
que se enfrentan, hoy por hoy, a las denominadas ideologias de la supervivencia,
acudiremos a la proclamacién de otros cimientos procesales en materia penal:

+ La garantia de no autoincriminacion reconocida en el artculo 20 fraccion 11
de nuestra Carta Magna, estd al lado de la prohibicion del tormento, la
incomunicacidon y cuzlquier otro medio que tienda a inducir al probable
responsable a declarar en su contra, por ende, la coaccion fisica o moral a que se le
sujeta al procesado estd prohibida de nuestro sisterna procesal penal. El efecto
juridico es, por tanto, la nulidad de esta confesién.* Esta es la razén por la cual 1a
confesién ha dejado de ser, por mucho, la llamada ’ reina de las pruebas ’,
razonamiento que ha recabado nuestra legislacién adjetiva penal local en su
articulo 261, y en especial del 249 el cual precisa los requisitos procesales que se
han de cumplir para efecto de que la confesion tenga validez juridica; y los
correspondientes en materia federal en su articulos 290 y 287, respectivamente.

z

Gracias al anterior mandato constitucional nuestro sistema juridico penal
posee el soporte indispensable para la construccion del futuro Derecho Penal
democrético y civilizador que los tiempos proximos requeriréan para no perderse
en la fase represiva de la lucha contra la criminalidad y la delincuencia, lo cual
significa que debe seguir contempléndose al hombre como el centro de todo el
quehacer punitivo ejercido por el Estado mexicano. Este es el punto central en el
cual el Derecho Procesal Penal no debe admitir retrocesc ¢ menoscabo alguno,
toda vez que debe proporciondrsele los instrumentos técnicos, cientificos y

Unides Mexicanos, en su articulc 108 establece la excepcitn que nuestro orden juridico le reconoce al Poder Judicral Federal en su mas alto
tnbunal, en caso de repeticidn del acto reclamade en el Jucie de Garantias o en el supuesto de mejecucion de la sentencia de amparo Vid
Genaro Gongora Pimentel y Maria Guadalupe Saucedo Zavala * Ley de Amparo. Doctnna Junsprudencial. Compilacion detesis * T. Il Ed
Pormia México 1996 P. 2252 4 2305; asi como Alberto del Castilo de! Valle ' Ley de Ampara Comentada. 22 ed Ed. Dusrg, Méxco 1992
Pags. 237 y 238 Adendum 1395, p. 8, y Alberto del Castllo del Valle. * Garantias indwiduales y Amparo en matena penal. “2a. ed Ed Duero
México 1992 Pags 138 y 140

61 Raii Camanca y Rivas Op o pags 138, 137y 139

*La H Suprema Corte de Jushica de Ja Nac:on ha establecido que ne ge le puede exgir al indiciado que declare bajo protesta de dear verdad
en sus declaraciones ministenales o judiciales, y que, de conducrse can falsedad, no es jundicamente posible que incurta en el delito de
falsedad en declaraciones ante autoridad judiciat o ante aulondad disinta de ésta {Articule 247 en sus dos primeras fracciones del Cédigo
Penal federal vigente), crteno junsprudencial expuesto en el Ampare Directo 3057/58, Informe 195¢ Pnmera Sala, pag 30 y det cual no
concordamos por gue & desvirtia el fin que persigue el Derecha Procesal Penal, estos es, 'a determinacidn de 12 verdad real o matenal, y por
sttuarse en este supuesto €l tien pubhco y socal por encima del interes particular @ mdividual

62 Vid Clge Islas Gonzalez de Manscal, y Elpidio Ramirez - El sistema procesal en la Constitucidn * Méxco. Ed Porrua 1976 pags 63. Y en
este mismg tenor, Jesds Zamora-Plerce Op. ot p 183, autor quien oila la obra precedente Asimismo, la Ley de Ampare reglamentana de los
artculos 103 y 107 de la Constitucion Polilica de los Estades Unidos Mexicanos en su articuls 160 fraccion XIV establece que se considera que
existe violaaén a las leyes del procedimiento si 12 sentencia condenatona se basa Gnicamente en la confesion def procesado, en £ase de

incomunrcaciSn del MISMO O 51 56 )erto £oacKion en su contra
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tecnolégicos suficientes para que los organos de Procuracion, Administracion e
Imparticién de la Justicia Penal investiguen, persigan y sentencien los hechos
realmente acaecidos en el mundo factico, declarande la verdad juridica objetiva
basada en la materialmente aportada por las partes del procedimiento penal.

Como se aprecia, gozamos de un vasto haz de principios penales que son el
producto histérico de nuestra tradicion juridica eminentemente humanista y liberal
que no se aplica cabal e integramente en nuestro sisterna punitivo, por diversas y
multiples razones, y no es légico que la Politica Penal de nuestro pais solicite, so
pretexto de alcanzar la eficacia en la lucha contra la delincuencia organizada, a
través de la reforma legislativa a nuestro orden constitucional y secundario, su
resquebrajamiento y deformacion al establecer excepciones procesales en mayor
nimero y facilidad, que per se atentan contra la naturaleza del ser humano y las
prerrogativas inherentes a ¢l que deben ser reconocidas y tuteladas en un
verdadero Estado de Derecho que se precie de ser democréatico y humanista. Esta
es precisamente una de las esferas que debe abarcar la Politica Criminolégica que
debe institucionalizarse en el Gobierno Federal a través de un 6rgano especializado
en materia de Politica Legislativa en materia penal, buscando asf la consolidacién
de los principios rectores que deben regir al orden juridico punitivo del siglo XXI,
unificando vy, en su caso, homologando a nuestro mundo normativo penal tan
distinto, y en ccasiones, disimbole entre si en sus principios, procedimientos,
figuras, instituciones, e inclusive denominaciones, que allanan la operacién de la
delincuencia convencional y sobremanera, de la organizada.

La pretensidén es sumamente ambiciosa, pero necesaria e indispensable para
gozar de una Politica Criminclégica que propicie e minimo de conflictos
normativos existentes en nuestra legislacion penal y las correspondientes a la
Seguridad Publica e inclusive, a la Seguridad Nacional. Esta es la modesta defensa
que esta pluma esgrime a favor de una Constitucion que goce de una regularidad
juridica concebida como el instrumento preventivo, eficaz y racional que combata a
la denominada violencia descentralizada ® que sufre nuestro sistema politico,
social y juridico, en virtud de que las instituciones que representan se han
deteriorado ante la propia comunidad a un grado que carecen de legitimidad.

Ahora bien, considerando que esta investigacién académica parte de una
metodologia de sistemas que inicia de un enfoque integral de una realidad dada e
inmersa en un orden juridico politicamente organizadoe, no podemos detenernos
en el detalle pormenorizado de los derechos humanos penales minimos que debe
ratificarse en el estado de Derecho democrético que exigimos y requerimos los
habitantes del siglo XX], y sélo los enunciamos™ para efectos de que se tenga

&3 Vid Et All (José Ramon Cossio, y Luis M Pérez de Acha Gompiladores) * La Defensa de la Consttucion * Op o P 42
§4 El Dr Jorge Carpizo nos proporciona un bosque)o de la frascendencia que fepresentan las denominadas garantas maviduaies en matena
penal en nuestre marco Juridics, toda vez gue los derechos que le dan sustento 2 las garantias de ibertad e gualdad junidica, es decr, las de
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presente que son los pilares que darédn sustento y vida a la Criminolégica que ha
de instrumentarse en México. En este orden de ideas, la Politica Criminoldgica que
nazca y se desarrolle en el seno del érgano federal a consideracion, debera realizar
los estudios y andlisis juridicos, legislativos, v sociales que velen por el pleno
acatamiento de los Derechos Humanos™ en el torbellino penal que naturalmente se
forma en la lucha contra la criminalidad v la delincuencia.

Conforme al cuerpo juridico de la Constitucién General de la Republica no
existe el reconocimiento expreso de [a instrumentacion, aplicacién y evaluacién de
la Politica Criminologica en nuestro sistema penal, toda vez que tnicamente se
circunscribe en su articulo 21, pendltimo y dltimo pérrafos, a instrumentar un
sistema nacional de seguridad piblica, declarando que ésta es una funcién a cargo
de los tres niveles de gobierno existentes en el Estado mexicano, de lo cual se
desprende que la nocién es méas resiringida del contenido y fines que persigue la
Politica Criminoldgica.

El artfculo 21 constitucional, en su parte conducente establece:

“ La seguridad puiblica es una funcion a cargo de In Federacidn, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en Ins respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

La actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinardn, en
los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad puiblica.

segundad juridica, 125 que en gran Medida son de caracter penal, tal como el lecior podra apreciar a contnuacion, * Las garantias de la
seguridad juridica son. 1) Derecho de peticidn ( articule 8 ). 2) A toda pebcidn, fa autondad contestars por acuerdo escnto {ariiculo 8 ). 3}
dmetroactradad de fa ley { articulo 14 ) 4) Privaciin de derechos s6io mediante jueio seguido con las formalidades del proceso ( antliculo 14 ) 5)
Frncipio de iegalidad { articuio 14 ). 6) Prohibicién de aphear Ja enalagie y la mayorla de razén en los jueios penales ( articuls 14 ) 7) Prncipio
de avtondad competente ( articuic 16) 8) Mandamrento judicial escnto, fundado y mativado, parz poder ser molesiado en iz persana, familia,
domecilto, papeles ¢ posesiones ( anticula 16 }. 9) Detencidn solo con orden judicial { articulo 16 ) 10} Abolicion de prisién por deudas ( articulo
17} 71] profticion de hacarse jusicia por propra mano [ articwio 17} 12] Expedita y effcaz sdimmstracidn ¢ justicia [ articufo 17 ] 13} Pasidn
preventiva sélo por deltos que tengan pena corparal { articulo 18} 14) Garantias def aule de formal prsidn ( articule 19 ). 15) Gerantlas def
acusado en tode process crmmnal ( articulo 20) 15} Soio ef ministerio publico y Ja policia judicial pueden perseguir ios delitos ( articulo 21 }. 17)
Frohiiaidn de penas infamantes y trascendentes { arliculo 22 ) 18) Nadie puede ser juzgade dos veces por ef mamo deddo [ articulo 23 )7
Jorge Carprzo, McGregor. * La constitucion mexicana de 1917 Op ot p 145, { Las cursivas son el avtor, con 1a finaldad de resaltar las que
s0n de naturaleza eminentemente penal }

65 Los cuales se integran por dos grandes esferas  a) La declaragion de los derechos humanos mdividusles o de la persana, y b) La
declaracion de los derechos humanos del indmrduo que forma parte de un compuesta calectvo ¥ soaal. Para el Derecho Penal se traduce en la
integracidn de los canceptos de Segundad Pibbca y Segqundad Naconal, con ias denominadas garantias individuales que reconoce |2 Ley
Fundamental, integracion que es dabie a traves de la Polibca Cnminelogica que debe instrumentar e! Estado en la Administracon Publica
Federal (Vid Jorge Carpize McGregor * La Consttucidn mexicana de 1817 * §° edicén Ed. Porria-Instituto de Investgaciones Juridicas de la
UNAM Mexco 1935 p 143y Jorge Carpizo McGregor. * Estudics Conslitucicnales ' op ¢t pags. 446, 447, 448y ss}

~ 1as cursivas se realzan con la finalidad de distnguir el contenido pnmordial de los subsecuentes argumentas a exponer
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Gracias a esta aportacion del Congreso de Lo Union, ¢l Estade mexicano ha
dado el primer paso juridice para consolidar en su estructura administrativa
federal, un sistema de Justicia Penal que abarque las diversas esferas que la
integran, es decir, que entrelace las tarcas de procuracion, imparticion,
administracion y ejecucidn de la ley penal, fato sensu; toda vez que contempla la
necesidad de coordinacién en los tres niveles de gobierno para que cumplan su
deber constitucional en ejercicio de las atribuciones y facultades que le otorga
nuestro orden juridico nacional. Es fundamental asentar que estas dimensiones del
sistema punitivo mexicano son, por naturaleza, distintas entre si, sin embargo, son
conexas e inseparables en la lucha contra la delincuencia, de ahi la utilidad de
conocer, instrumentar, aplicar y evaluar la teorfa de sistemas en nuestro orden
juridico en el cual reside el poder penal del Estado, y que no necesariamente es el
Derecho Penal sustantive, adjetivo o ejecutivo.

Si analizamos detenidamente el texto magno de la ley en su parte
conducente, se pretende articular principios, criterios, programas, acciones y
responsabilidades conjuntas y reciprocas de la Federacién y las entidades
federativas y éstas con las municipales,®® aglutinandolas en un instrumento
nacional que rompa paradigmas regionales, locales, y por ende, parciales e
insuficientes, en la procuracion, imparticién, y administracién de la Justicia Penal.

Surge pues, el primer principio juridico con rango constitucional que
reconoce que la seguridad pdblica es una funcién que le corresponde desarrollarla
al Estado en sus tres niveles de gobierno, es decir, se reconoce que es el deber
primigenio que le ha sido asignado a la estructura juridica y politicamente
organizada por el pueblo soberano que ejerce su autodeterminacion y ha decidido
que sea una norma fundamental que ha de cumplir el Estado a través de sun
gobierno. Por lo anterior concluimos que esta norma cimera es una norma sobre la
estructura del Estado y sus fines, porque posee un contenido material al obligar a
la Federacion , a las Entidades Federativas, al Distrito Federal y a los Municipios, a
proporcionar la seguridad publica que les corresponde brindar a su destinatario, es
decit, a la poblacién en general, con pleno respeto a la competencia que les ha sido
conferida en la Ley. Concomitantemente, es una norma constitucional de
procedimijento en virtud de que establece la forma y el mecanismo bajo el cual
debe actuar el Estado y sus 6rganos en materia de seguridad prblica, aunque si
bien es cierto es materia de la ley secundaria, léase Ley General que establece las
Bases de Coordinaci6n del Sistema Nacional de Seguridad Publica, fija el principio
de funcionalidad y coordinacién que deben observar la Federacién, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios.

66 Vid Et ali * Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada ' op ot Sergie Garcia Ramirez Comentano al articulo 23
constitucional P 287

* Para mayor ¢landad nos remitimos a la expesicion que se brinda en el apantade 4 del presente capitulo 'El sistermna juridico-penal de 1a Politica
Cnmmoidgica” V¥ en el capitulo sigwente Vid infra apanados 3y 4
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Sin embargo esta norma fundamental de procedimiento y de estructura
ontolégica del Estado mexicanc no es juridicamente hablando, una denominada
garantia individual o social, a pesar de localizarse en el cuerpo dogmético de la
Ley Cimera, y no lo es porque no establece ninguna relacidn de supra a
subordinacion jerarquica entre los destinatarios de la norma, estos es, no otorga
ningun instrumento o medio al gobernado para asegurar el goce del derecho a la
seguridad pdablica que debe gozar en su vida cotidiana para ejercer sus derechos
como ser social dvido de desarrollo y superacién como ente social, politico o
econdmico. Esta norma es una norma de supraordinacién® que no es, a su vez, una
norma consiitucional de competencia o de creacién” debido a que no se prevé la
creacién de ningtin érgano diverso a los existentes en el Poder Supremo de la
Federacion o en sus 6rganos, ya que timnicamente se limita a ratificar que la
actuacion de los érganos del Estado que convergen en la seguridad publica
respetaran cabalmente la competencia que la propia Constitucion les atribuye en el
ejercicio de sus facultades.

El legislador constitucional ha recabado el deber pristino que le pertenece al
Estado mexicano en brindar seguridad publica a sus habitantes a partir de un
programa coherente y homdélogo que instrumente en sus tres niveles de gobierno,
sin embargo, no debemos considerar sinénimos los conceptos de seguridad publica
y de Politica Criminologica, siendo que ésta es el género y aquélla la especie. Por
definicién, la Politica Criminoldgica comprende un universo més complejo que
estudia al fendmeno de la criminalidad y la delincuencia con un enfoque
interdisciplinaric que sélo la enciclopedia de las clencias penales puede ofrecer, es
la sintesis de ellas para aplicar en la vida social por conducto de la Politica
Crirninal. En esta tesitura es posible afirmar que en nuestro orden juridico no existe
aun la concepcidn de la Politica Criminolégica, propiamente dicha, en la estructura
administrativa del Estado mexicano, ya que se carece de un érgano especializado y
auténomo.

No obstante ello se ha dado inicio a un proceso integral de la actuacién del
Estado en sus tres niveles de gobierno para el combate a la delincuencia, que en la
Ley Primaria se le da un énfasis en el aspecto disuasivo y de persecucidon de los
infractores a la norma penal, siende que en la segunda parte del quinto parrafo del
articulo en comento regula la operacion de los cuerpos policiacos, sefialando que

67 - Las relzciones de supragrdinacion se establecen entre los diferentes drganos de poder o de gobierno de un estada { SiC ) o socedad,
normando la 2ctuacon de cada ung de ellos, . © Burgos Onhyela, Ignaco. * Las garantias individuales.” Op. cit. p 167

Al lado de 12s hormas de supraordinacidn astan las de coordnacon y |as de suprz a subordinacén Las normas de coordinacion se presentan
al establecer relactones que debide & una muliplicidad de factores, se originan entre dos o mas sujetos e derecho como gobemados, ¥y
principalmente son de naturaleza privada o soCiveconcmica En tante que las de supre a subordwacdn poseen una duahdad cualtativa
subjetva, siendo que nacen entre dos entidades situadas en diverso plano © posician, can prelacdn juridica del Estado y sus drganos de
goberno y los gobernados, en ellos existen actos uniaterales, imperativas y coercitives, es dear, son relaciones que obviaimente se regulan por
un orden Nonmativo dado

- Vid dlasificacidn de las nomas consttusionales de Klaus Stem, dada en las precedentes lineas en ef apartado 1.1 del presente capituio
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han de conducirse bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, razén por la cual s¢ ha de apartar esta norma de la vision que tuvo ¢l
legislador federal al darle vida al sistema nacional de seguridad publica, ®

Este articulo en relacion con el articulo 73 fraccion XXIII de la propia Carta
Magna, reconoce un principio de certeza juridica al establecer que es facultad
exclusiva del Congreso de las Union expedir las leyes que fijen la coordinacion
entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados, y los Municipios, en materia de
seguridad publica, incluyendo las respectivas a la organizacién y funcionamiento
de los drganos de seguridad piblica, asi como las directrices del ingreso, seleccion,
promocién y reconocimiento de sus integrantes. Concordando ambos preceptos
consideramos que esta norma fundamental es el primer bosquejo de la concepeion
integral que requiere nuestro orden juridico y politico para instrumentar, aplicar y
evaluar la Politica Criminol6gica que cobre vida en un ente federal especializado y
auténomo, que coordine todo el sistema gubernativo que incida, directa o
indirectamente, en el sistema penal mexicano. Si carecemos de un enfoque global
del fenémeno criminal y delictivo en nuestro sistema juridico y politico a través de
un érgano que conduzca la Politica Criminologica, se renuncia a la existencia de un
Derecho Penal democritico que controle a la delincuencia convencional vy
organizada que impide la sana y libre convivencia de los gobernados y sus
instituciones.

68 Informe rendido por el C Secretzno de Gobernacién, en representacion del Presidente Constiucional de los Estados Unidos Mexicanos,
informe de ta Camara de Diputados, informe del Senado de la Repiblica, informe de! C Procuradar General de la Replbhica, en la accion de
meonstwutonahdas 1436

' Suprema Corte de Jusheia de la Nacion Segundad Pablica Accion de inconsttucionahdad 1/98 ' Meéxico Coordinacidn General de
Compilacién y Sistematizacidn de tesis de fa Suprema Corte de Justioa de ia Nagion No 8 afio 1696 Sene debates Pleno pags 26, 30, 35
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2- ANTECEDENTES DE LA POLITICA
CRIMINOLOGICA Y PENAL EN EL ESTADO
MEXICANO.

{La Historia), “ Emula del tiempo, depdsito de las
acciones, testigo del pasado, ejemplo y aviso del
presente, advertencia del porvenir. “

Miguel de Cervantes Saavedra.

2.1.- BREVE NOTICIA DE LA POLITICA CRIMINOLOGICA
Y PENAL EN MEXICO A 1917.

Acudimos a la Historia del Derecho Patric con Ia finalidad de localizar los
antecedentes administrativos existentes en nuestro sistema furidico y politico
precedente al actual para conocer el estado existente de la procuracion,
imparticion, administracién y ejecucién de la Justicia Penal a través de la Politica
Criminolégica v Penal instrumentada en aquellos tiempos, si es que ambas se
concebian en el Goblermo en una actividad especializada que requeria de un
6rgano auténomo con personal calificado especificamente para ello y que la
aplicaran en todas las instancias y niveles del Derecho Penal. No pretendemos
agotar exhaustivamente el estudio de los érganos existentes a partir del Virreinato’
a la época de la promulgacion de la Constitucién General de la Repiiblica actual,
cuya misién era el control, distribucién, ejecucién o simple administracion del
poder penal del Estado.

Siempre hemos de tener presente la injerencia que Espafia desempefid en
nuestra vida social, politica, cultural y juridica en nuestro pais para asf comprender
el devenir histérico de nuestros 6rganos e instituciones que atin guardan algunas
reminiscencias de su funcionalidad en nuestros dias. Y en la especie hemos de
reconocer que Espafia no permanecid ajena a las corrientes doctrinarias e
ideolégicas que en Europa prevalecian en el siglo XVI, creando asi el 30 de
noviembre de 1714 el Ministerio de Gracia y Justicia por Felipe V y con plena vida
formal gracias al real decreto del 2 abril de 1717. Cabe mencionar que este érgano
gozaba de la maxima jerarquia existente en la organizacion administrativa del
gobierno espafiol porque su objeto era ser el crisol de las decisiones del rey para las

* Retomando los conceptos dados de Palitica Cnmindlogica y Paoliica Penal para efectos de esta investgacén no abarcamos el pencdo
prehispamico en virtud de que dado el sistema de gabierno existente en esa epoca no es posible aceptar que existia una conocimiento de las
cienaias penales como hoy lzs concebimas v distinguimos, de tal suerte que el criene pnmaordial para hacer este parentesis fue precisamente,
que ne habia dwisidn entie el Estado;; la Rehgon {lglesia), y por tanio el poder polinco se asimilaba al pnvado y al socioecondmica. o habiz
pues, en consecuenca, dwisin de poderes y Organos que nas perrmtan aseverar la exstencia de la Poliica Cminoldgica o de le Politica
Penal.
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demas instancias del poder cconomico v politico, sin mediacion alguna de indole
personal o mstitucional, lo cual s corroboraba en la naturaleza de las
prerrogativas de las que gozaba. Lra ¢l tronco principal sobre ¢l cual se extendian
las ramas de la administracion y del gobierno, y por ende, su ejercicio concernia
exclusivamente al soberano, es decir, cra la fuente que aspiraba a la consecucién de
los fines mas trascendentes para ¢l poder.

Por razones de espacio y metodologia, Gnicamente subrayaremos en este
apartado las atribuciones que interesan para los fines de la presente
investigacidn,sg destacando entre sus funciones el reconocimiento de ser la
instancia especifica a través de la cual “ el soberano ” realizaba todas las decisiones
gubernativas, generales o particulares, incluyendo las consuitas. Destacan entre sus
funciones el hecho de que a través de este Ministerio se realizaban todos los
nombramientos politicos o administrativos, de policia y justicia, y el estudio de los
informes de calidades de estos funcionarios. Por su conducto se hacian los decretos
de las eleccicnes y nominaciones de los ministros, esto es, de la estructura
primordial del gobierne. Su importancia también radicaba en ser el ente por el cual
se dictaban todas las resoluciones de la Real Hacienda, comprendiendo las partidas
presupuestales que se destinaban a los tribunales o a los ministros, ya sea en forma
general o particular, sin menoscabo de extender los nombramientos, cargos o
comisiones de elles. En este 6rgano se fijaban las remuneraciones de los ministros y
las tropas, la milicia en si. En materia de las encomiendas se giraban todas las
cédulas y despachos que en materia politica y militar se expedian. Inclusive, su
injerencia se extendia a la regulacion del comercio interior y del fisco, que aunque
minima, también la contemplaba.”

Sin embargo, estas facultades de las cuales estaba investida se desvirtuaban
de tan altos fines ya que estaban al lado de otras de indole estrictamente personal
cuya naturaleza era fortalecer y proteger el poder soberano, tales como formular
proposiciones e informes que dictara sobre su real capilla, y demdas personal que
tuviera directamente bajo sus érdenes. Y por ella “ el soberano “ dictaba 6rdenes a
su tesorero general para efecto de que se hiciesen los gastos que se tenfan que
hacer de acuerdo con anteriores disposiciones generales para la manutencién de la
Casa real y * todos sus anexos . Como se aprecia, este drgano real posefa las mas
altas encomiendas que le incumben al gobierno «de una Nacién y cuya esencia
politica radicaba en resolver y decidir a partir de la autoridad tnica del rey,
reservandose asi las mas delicadas atribuciones que afectaban la vida de sus

69 Es imprescindible sugenr aj lector 1a obra que da cuerpo a las subsecuentes congideracionas histéncas, toda vez que &l autor desamrolla con
mayor precision el tema, a saber Vid Omar Guerreso ' La Secretana de Justicra y el Estado de derecho en México * Ureversidad Nacional
Autdnoma de Méxco - Instituto de investgaciones Jundicas Mexico 1996, ¥ como obra complementiana vid José Luis Sobarnaes Femandez

Comp * Memonas de la Secretana de Jushicia ™ Universidad Nacional Autonoma de Méxigo-Insttuto de Investigactones Jundicas México 1997

70 Real decreto de abal 2 de 1717 Isdro Arecenegut y Carmona €1 Ministeno de Jusbcia, Madnd, Ministenc de Justicia, 1946 Cit por Omar
Guerrerp ' La Secretania de Jusyicia y el Estado de defecho enMéxico ' Op ot p 255y 256
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gobernados, y que simultineamente le interesaban para acrecentar su poder
personal sin que realmente tuviera un coto furidico eficaz.

El germen de la monarquia habia florecido en todo su esplendor en este
Organo mondrquicc que ejercia el absoluto control del fiel de la balanza de la
Justicia de la época toda vez que la dependencia judicial radicaba en la asignacion
econémica que se le otorgaba, asi comoe los nombramientos, cargos y comisiones de
quienes integraban a los tribunales. Administrativamente el control se propagaba
al ampliar las designaciones no solo a los ministros sino a los pilares del sistema
punitivo: a los policias. Penalmente hablando el sistema administrativo y judicial
se gjercia en todos sus niveles a través de este Ministerio omnipresente en las
principales esferas del quehacer priblico y privado del rey, en tanto en cuanto,
protegieran y acrecentaran su poder omnimodo.

Mexico tiene el primer antecedente se halla en el siglo XIX, data en la cual se
propagd al idea de que los gobiernos debian tomar las medidas conducentes a
obtener el desarrollo del hombre para que éste obtuviera su felicidad, a tal grado
que los organos administrativos o gubernativos tendrian que propiciar las
condiciones minimas para que el ser humano fuere méas productivo, cuidando su
salud, sus relaciones sociales, culturales, econémicas y se enriqueciera su
participacién en la vida publica y colectiva. A este rama se le conocid como la
administracién interior. "' Esta actividad en Espafia se denominaba en sentido
estricto, de gobernacion, y en sentide méas amplio de fomento.

Es en este siglo que tenemos e] primer antecedente administrativo de un
organo especializado en lo tocante a la Justicia Penal: la Secretaria de Estado y del
Despacho Universal de Justicia vy Negocios Eclesidsticos, nacida el 8 de noviernbre
de 1821. Como fiel reminiscencia de la tradicién espafiola atendfa los asuntos
concernientes a la justicia, asi como la vigilancia del correcto ejercicio de la
Medicina, e inclusive, de la administracién del personal del palacio Imperial.™

Asf nace un ¢érgano de la més elevada jerarquia en la organizacion
administrativa en México, sin embargo, sus atribuciones nacen difusas de su
principal objeto que ha de obedecer a su denominacién, tal como lo fue su
antecesora del Viejo Mundo. Ahora se contemplaban los asuntos eclesiasticos como
materia de regulacién de este drgano para la presentacién de los arzobispados,
abispados, curatos, beneficios y demads cargos de este ramo, destacando que por su
medio se le proporcionaban recursos a las iglesias.

71Vid Omar Guertera  La Secretaria de Justica y el Estade de derechoen Mexice Op ot P 52
72Vid Ibidem. p &3
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Desafortunadamente aun se le destinaba a ejercer funciones meramente
ajenas a las que debe poseer una Secretaria de Estado encaminada principalmente
al control gubernativo de los organos encargados de aplicar el derecho y de las
instituciones que predicaban la religion, cuyo poder econdmico e ideolégico era
fundamental en e] sistema socio-politico de la época; porque, efectivamente, se le
designaba para administrar las remuneraciones y plazas de los empleados del
palacio imperial, que por cierto cra el secular y el eclesiastico’™, facultad
meramente administrativa y carente del contenidoe social, politico o econémico que
debe poseer un érgano de poder que se organiza desde el Estado para instaurar un
beneficio comun, como lo es la Justicia.

La distincién radicaba que se habia situado en el vértice estatal de la
organizacién que tenia como mision la construccién de un nuevo derecho que ya
no obedecia, en su totalidad, a los designios de un solo individuo que pretendia su
beneficio particular con el efercicio autoritario del poder, siendo que ya se concebia
la necesidad de contar con este organismo por ser una funcién esencial del Estado
velar por la proteccién de los ciudadanos y las libertades individuales, se inicia la
basqueda de la Justicia desde la cima de la estructura gubernativa.

No fue sino hasta el 26 de enero de 1835 que este Grgano sufrié una
modificacidn que inicid con su denominacién va que surgié el Ministerio de
Justicia y Negocios Eclesiasticos cuya caracteristica mas sobresaliente era e] gozar
de las atribuciones legales necesarias para lograr ser la instancia gubernativa que
proporcionaba el marco juridico 6ptimo para ser el canal de comunicacién
institucional entre el Poder Ejecutivo y los Poderes Judicial y Legislativo.™
Resaltan las atribuciones que se le confieren en materia de la politica interior al
publicar v hacer del conocimiento general las leyes y decretos que el Poder
Legislativo le dirija al gobierno; y la expedicion de las leyes, reglamentos y cuerpos
normativos que el Poder Ejecutivo emita para dar vigencia real a la Constitucién
Federal y se ratifica la atribucién de expedir los nombramientos de funcionarios y
empleados gubernamentales que la ley contemplaba. Se infiere de lo anterior que
se daba a este 6rgano la rectoria de la conduccion de la Administracion FPablica
Federal, v a su vez, se creaba un hilo conductor entre los Poderes de la Federacion.

En materia politica también se fortalece el Poder Eecutivo al ser ésta
dependencia la que conduce, dirige y ejecuta la politica secular con la eclesiastica, y
las relaciones que de ellas nacen son también materia de intervencion legal del
Ministerio en comento. No es preciso resaltar que estas propiedades hoy en dia
pertenecen a la Secretaria de Gobernacién.

73\id ibidem p 260
T4 Vid Ibidem p 58
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Sin embargo, a nuestra materja le interesa que esta dependencia era ya la
encargada de vigilar la correcta aplicacion de la Justicia por el Poder Judicial,
desde Ia Corte Suprema hasta juzgados de toda la Republica, velando a su vez,
gue sus sentencias se acataran en lo conducente. La primera facultad la
concebimos como el resquebrajamiento del principio de la divisién de poderes,
ocasionando asi el predominio pelitico del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial,
en detrimento del bienestar comiin por los intereses particulares o de grupo que
1o se conciben en un régimen democratico contemporaneo. La restante facultad se
comprende en razén de que la fuerza publica se concentra en el Poder Ejecutivo y
éste debe estar presto al auxilio institucional que requieran los otros Poderes para
que éstos hagan efectivas las resoluciones dictadas u ordenadas.

Por lo que toca al sistema penal se tiene a su cargo llevar a cabo la
instruccidn de los expedientes de los indultos y todas las ejecuciones de las leyes y
decretos en la materia. En materia penitenciaria el Ministerio regulaba la actuacién
de los talleres industriales existentes en la cércel nacional.” Las innovaciones
juridicas adquieren gran trascendencia en virtud de dar mayor cuerpo y
uniformidad a las directrices gubernativas que en materia penal se requeria en el
orden juridico del pafs, es decir, se tiene el primer avance funcional en materia de
Politica Penal en nuestro pafs, aunque claro, sin desconocer los resabios de las
funciones anteriores que desvirtuaban su naturaleza y que desviaban sus altos
fines.

Como fruto de la Primera Reptblica Central en México' se dividi6 en 1836 a
la Secretaria” de Relaciones Exteriores e Interiores en dos Ministerios. Y se
concentrd en la Suprema Corte de Justicia el cuidado y vigilancia de la imparticién
y administracion de Justicia, asi como el de las leyes que organizaban al propio
Poder Judicial. El proyecto de retornar el principio de la administracién interior,
como concepto integrante de los asuntos de justicia y los eclesidsticos, que
enarbolé Lucas Alaman no prosperd.” Precisamente esta disyuntiva es Ja que
ocup6 a la pluma de los administrativistas de la época ya que una corriente
sostenia que era necesario y conveniente contemplar, vigilar y controlar a la rama
de la imparticién y administracién de la Justicia a partir de su contemplaciéon por

75 Ibidem. p. 26Q.

* En nuestro régimen juridico esto se cnstalze consttucionalmente en las denominadas Siete Leyes, sustituyendo a la Poimera Repdbiica
Federal, trayendas como consecuencia que desapareciera la orgamzac:on termtanal de los Estadas soberanos (Vid. Ibidem p 59.).

** Denominacitn que de nueva cobro vida en subshiucén del Mimsteria, esta s, se e daba tal designacon & organg administraive que por el
gjeraicio de sus facultades y atnbucicnes dadas er ley se le colocaba en la maxma jerarquia de |a estructura qubernativa del Poder Ejecutive
76 En Espafia, desde 1833 fue constittido e Ministenc de 1o Intenor pero continuaba la ancestral tradiaén de canservar disttamente y en
forma auténoma, al Ministeno de Jusiice [ Vid Rodriguez Camalefio, L - Consideraciones sobre el nuevo Ministeno de lo Intenor ™ !mprenta
de José Palacios. 1835. Ediadn facsimul del Instituto Nacional de Administracion Pubhica de Espaia Madrd, Espaiia 1982; Isidro Arcenegus y
Carmona. * El Mimisteric de Jushaia. ™ Mimsteno de Jusbaa Espafia, Madnd 1946, Garcia Madana, José Maria. * Estruclura de Ya
administracion central (1805-1931) " Instituto Nawonal de Administracion Publica Madnd Espana 1982 G por Omar Guerrerc. Cp ait p 62
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el Ministerio del Interior o ka Sccretana correspondiente,” en tanto que otros
tratadistas sefialan que es indispensable considerar la existencia de un organo
funcionalmente auténomo ¢ independiente de aquél que se encarga de la politica
gubernamental del pais.

Estas posturas repercutieron en la organizacion administrativa del Estado
mexicano porque mdas de una vez ambas funciones se¢ fusicnaron en la
dependencia responsable de conducir la politica interior del pais, es decir de [o que
hoy es la Secretaria de Gobernacion, drgano que recibié la herencia funcional de las
atribuciones que logré tener la Secretaria de Justicia.

El 13 de octubre de 1841 se constituye la Secretaria de Justicia e Instruccion
Puablica, pero sin cambio alguno en las facultades que poseia la desaparecida
Secretarfa de Justicia y Negocios Eclesidsticos,” posteriormente, las * Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana * expedida en 1843 reconocia la
existencia de cuatro Ministerios.

1) Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia;

2) Justicia, Negocios eclesidsticos, Instruccion Pablica e Industria;
3} Hacienda;

4) Guerra y Marina.”

El 13 de junio de 1852 le fueron transferidas facultades del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia, ciertamente alejadas del objeto para
el cual fue creada, ya que absorbis atribuciones propias al gobierno del Distrito
Federal, comprendiendo a la administracién municipal y de su policia, carceles,
casas de correccidn; y lo relativo a las instituciones de asistencia y salud ptblicas,
festividades y diversiones.*® La multiplicidad de facultades que posefa eran mas
que heterogéneas, eran incongruentes en contenido, materia y competencia
soberana, causando la ineficacia de su actuacién tan amplia y dislocada a partir del
texto legal. Como podra apreciarse no se tenia una vision suficientemente clara del
objeto que deberia perseguir no el Ministerio de Justicia que nos ocupa sino de la
Administracién Publica y los érganos que la debfan componer, siendo en realidad
un ensayo inicial del Estado mexicano que recién habia florecido a la vida social,
cultural, juridica y politica independiente del Viejo Mundo y que atin se resistia a
su debilitamiento territorial y econémico.

77 Vid Florenting Gonzakz ' Elementos de Crencra Admunistrabva Bogotd, Colombra Imprenta de J A Cualta 1840 », ot Ibid En esta
perspectva se conceptualiza a la justcia como un ramo propic a fa de gobernacion

78 lbidem p 63

79 ' Bases para la Organizacttn Poltica ¢e la Repiblica Mexicana, expedidas en Junio 13 de 1843 México a través de los informes
presidenciales |z administracitn poblica Secretana de 3 Presidencia México vol 5 t | pags 212-215 °

80 Vid Omar Guerrero Op ot pags 63 y 261

* No ha de confundirse qua estas atnbuciones subsituian a tas inmanentes al Poder Judicial, el cual gozaba de recursos propios Provenientes
de un Fonde especial gue se e asigné en 1846
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Recobrd vida el 17 de mayo de 1853 la denominacién de Secretaria en vez de
Ministerio, y se le reconocié la facuitad de conocer todo lo atingente al ramo de la
justicia, como facultad genérica que le daba un amplio margen de discrecionalidad.
Desafortunadamente esta victoria parcial se ensombrecid por la corriente de la
‘administracion interior 7, ya que se le transfirié al Ministerio de Estado y de
Gobernacién la administracién de los establecimientos penitenciarios de la época,
tarea esencialmente propia de la naturaleza de la de Justicia. A su vez, se le
restaron las atribuciones de politica y gobierno exterior.®’ Una vez mas se perdié la
oportunidad histérica de identificar la naturaleza, objeto v fines de una Secretaria
de Justicia en el sistema juridico y politico del pais atin en ciernes.

Ocho dias después nace la figura del Procurador General de la Repiiblica
por la“ Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo * de acuerdo con su
base %, equiparando su nombramiento al de un Ministro de la Suprema Corte de
Justicia,” otorgandole ticitamente a responsabilidad de ser el consultor juridico
del gobierno.

Surge ef 23 de mayo de 1856 el Estatuto Organico Provisional de la
Reptblica Mexicana el proyecto de creacion de la Secretarfa de Justicia dentro de
un contexto especializado e independiente a otras ramas de la actividad publica,
aspiracién que no se cristalizé.*

EI 23 de febrero de 1861 se reestructura la organizacién gubernativa y nace
la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccién Pablica, la cual se
desliga de la materia religiosa ya que ésta recae en la esfera gubernativa de la
Secretaria politica por antonomasia, la de Gobernacién,* en la diversidad de
atribuciones resalta el hecho de que estd a su cargo el conocimijento de la
administracién de justicia, las causas de pirateria, Ia elaboracién y estudio de los
codigos, cotecciones oficiales de leyes y decretos, la organizacién judicial en el D.F.
y sus territorios, de los fribunales de circuite y distrito v hasta de la Suprema
Corte. Posibilidades juridicas de ejercitar que hacian sumamente poderosa a este
organo, en lo que se refiere al poder juridico y penal del Estado.

81Vid lbidem p 70
82 Dicha nama 13 qUe SU N 1to obedecia a que los inereses de la Nacion sean canvenientemente atendidos en los negocios

COMencInses que versaran sobse su @sfera, e intervenir 1odo [0 que afectara a la Hacenda poblica y que se proceda en todos [os r@mos cor los
CONOCIMIENtes Necesanos en puntos de derecha Vid ley para el Areglo de lo Contenciose Admunistrativo de mayo 25 de 1853 La ley
comespondia al Ministenio de Justicia y estaba acompaiada por un Reglamento de ia misma demt Pags 355y 363 |

83 Ibidem. p 262

84 Esta dependencra se fortalecio gracas a los frutos de la Reforma resaltanda la asuncion del Registro Cvil, y los dereches de cwdadania y
reunién, la libertad de imprenta, 1a ibertad de creencias, y pohcia dél ramo de cultos Ibidem g 73
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Julio 6 de 1863 ¢s la fecha en la cual ¢] Poder Ejecutivo Provisional, Regencia
del Segundo Imperio conforma a la Administracion Pablica en Secretarias, mismas
que eran prachicamente las existentes en 1853, a saber:

1) Relaciones Exteriores; 2) Gobernacion; 3) Fomento, Colonizacion, Industna y

Comercio; 5) Guerra; y 6) Hacienda; 7) Justicta, Negocios Eclesiasticos e Instruccion
i11: . BS
Publica®

Una vez instalado ¢l Segundo Imperio se establecieron 9 Ministerios: a)De la
Casa lmperial; b)De Estado; c)De Negocios Extranjeros y Marina; d) De
Gobernacitn; e) De Instruccion Pablica y Cultos; f) de Guerra; g) De Fomento; h)
De Hacienda, e i )De Justicia.*® Aqui surge la figura diversa y auténoma de un
¢rgano especializado en la estructura administrativa del Estado cuyo objeto
especifico era la instrumentacion e una politica coherente vy uniforme en la
materia tan delicada de la administracion e imparticion de la Justicia, no solo de la
penal.” México en cste érgano tuvo su primera préctica en contar con un ente
federal de la maxima jerarquia administrativa en su estructura, separado de la
materia politica y gubernamental del interior del pais, para abocarse a la
persecucion de su fin particularmente determinado por el Estatuto Provisional del
Iraperio.

Se habia logrado una independencia funcional y organizativa que venia
desarrollando la Secretaria de Justicia desde 1821, sin lograrlo hasta finales del
siglo XIX, debido a que ya se habjan distinguido los asuntos primordiales que
requieren de una atencién especializada dentro de los 6rganos de la
Administracién Publica Federal v del Distrito Federal, de aquellos del gobierno
interior de naturaleza politica pertenecientes a la Secretarfa de Gobernacidn. Se
habfan dado ya las condiciones administrativas necesarias para aceptar y reconocer
a la especializacién de la actividad puablica.

85 Vid Decreto que fija Tas atnbuciones de las Secrelanas de Estado. de julio § de 1863 Mexico a través de los informes presidenciales la
administracidn piblica Secretana de la Presidencia Cinco volamenes T W vol | pags 464 y 465

e Wid Omar Guerrero Op ot p 83y 2682

Es menester senalar que esta etapa histdnca es de heche descanotida por los histonadores y estudiosos del dereche por conssderar,
justamente, que fue ilegiimo este goberno instaurado en nuestro pais

* A partir de nuestro punto modesto de vista y a guisa de asentar el precedente de nuestra propuesta enunciaremos las prncipales atnouciones
que poseia esta Secretana, ya que le correspondia A) De lo relative a 1a legislagidn ¢vil cnminal y mercantl B) De los proyecio s de
codficacién €) De la organizacidn judcial y de! Mimisieno Pubico D) De fa sobreviglanciz para que 1a Justcia se admunisire pronta y
cumplidamente B} De jos recursos sobre mdulios, conmutacion de penas y rensbitacidn F) De los exhortos miemacionales ¥ extradicion de
mathechores G} De la Organizacidn y wigilancia de 138 carceles y presidios H) De la pianta, presupuestos, contapiidad, hbranventos y archive
de su Departamente Judicial 1} De la publicactdn del Boletin de Layes J) De las dispensas de ley, y K) De todo fo concerniente al Notarado
Vid. Omar Guerrere Op ot pags 282y 283,y Decreto que reformaia ey de mayo 13 de 1824 que distnbuyd los ramos de 12 Adnunstracidn
Publica, de febrero 17 de 1914 Mexico a fravés de 108 informes presidenciales la agmimstracion puiblca Secreteria de la Presidenciz T W
vol Il Pags 267-269
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Desaparece este avance significativo en 1891 al crearse Ia Secretarfa de
Justicia e Instruccién Pablica el dia 13 de mayo dada 12 convivencia mutua que a la
fecha se venian desempefiando, resucitando la mezcla de facultades ambivalentes
de los asuntos de la Educacion Pablica y de la Imparticién de la Justicia, restando
asi funcionalidad orgénica a esta Secretarfa. Unicamente destacaremos que se le
atribufan facultades al tener el deber de entablar y conducir las relaciones con la
Suprema Corte, con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y territorios, y en
forma novisima se establece que era la encargada de llevar a cabo un registro
estadistico de la delincuernicia gue se suscitaba en el pais.

Posteriormente se decide dar vida a el Departamente de Justicia
paralelamente al de Instruccién Pablica” a cuyos titulares se les dio el
nombramiento de oficiales mayores, con atribuciones y deberes de la jerarquia de
los Subsecretarios de aquel entonces.* Esta transformacién respondio a la inercia
del cuidado que se requiere en los asuntos complejos de la educacion v de la
justicia en general que se venian desarrollando a través de la vida institucional y
social del pafs, lo cual favorecid a la separacién de estas mnaterias torales de la
actividad publica federal, misma que se cristaliz¢ cuatro afios después.

La administracién publica no permanecio estatica hasta 1905 afio en el cual
se divide para dar paso a la Secretaria de Justida 2l lado de la Secretaria de
Instruccién Pdblica y Bellas Artes. Ya esta escision habia sido motivo de la atencién
de Don Justo Sierra quien argumentaba que no era posible que se concentraran en
una sola dependencia naturalezas contrarias entre sf, como lo era la convivencia de
la justicia, como campo propio de la abogacia, y la educacion, como terreno del
trabajo cientifico.*

A pesar de que la denominada Secretarfa de Justicia no gozaba de
competencia federal toda vez que se instauré para actuar en el Distrito Federal,®
su titular reconocié en 1905 que gracias a esta distincion se incrementé a los
servidores y funcionarios que estaban enfocados concretamente a la atencion de los
asuntos immanentes a la imparticion y aplicacién de la justicia, con la grata
satisfaccién de percibir mejores sueldos.®'

87 ' Decreto de abnl 28 de 1531, que establece dos Subsecretarias en |z Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccion
Pibhica ' Memona prectada, documente no. 6

88 Vid Omar Guemero Op ct. pags 92y 83,

89 Justo Sierra, trabajo sia nombre, fechado en mayo 8 de 1883 Obras Completas. Méxco Universidad Nacenal Autonoma de México.
Méxen. 1991 7. VHL Pags 116-118 Cit por Omar Guerero Op cit p 82

90 * Decreta de mayo 18 de 1905, por el cual se establece 1a Secretana del Despache de Instruccon PODhca y Bellas Artes * La administracion
piiblica a través de los informes presidenciales , t V, vol Il pAgs 183y 184 Cit foidemn Pags 91y 92

91 Memona del Secretana de Eslado y del Despacho g€ Justicid, presentada ante el Congresa de la Umién, que comprende de! 10 de energ
de 1901 al 30 de jurio de 1908 Imprenta de Antonto Enriquez 1910, signada por Justno Femnandez en 190§ P. X3-XII  Cnt por Omar
Guerrera. p. 92
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Nuestro pais sufrié otra division ya que existian dos gobiernos paralelos: ¢l
encabezado por Huerta, usurpador del mandato del presidente constitucional,
Francisco 1. Madero; y el de Venustiano Carranza ¢l cual estaba fortalecido por
contra con sus propios organismos administrativos. Este dltimo cre6 ocho
Secretarias® como simil de la estructura gubernativa existente en 1891. En Io que
atafie a la Secretaria de Justicia conservo sus atribuciones de 1891, salvo la que le
permitia dirigir las relaciones con la Suprema Corte, facultad trascendental por ser
el vinculo de comunicacién que se habia dado anteriormente entre el Poder
Ejecutivo Federal y el Poder Judicial Federal y locales, pero ello no sucedié porque
el régimen constitucionalista desconocia la legitimidad de la Suprema Corte al ser
ésta autoridad la que habfa dado validez juridica a la jefatura del usurpador
Victoriano Huerta.

Una vez que triunfd sobre Huerta el movimiento constitucionalista se divide
en dos gobiernos distintos: el dirigide por Carranza y el de la Convencién de
Aguascalientes, ésta dltima dio nacimiento a la Secretaria de Agricultura y
Colonizacién en diciembre de 1914, conservando a la Secretarfa de Justicia, y
recreando a la Procuraduria de la Republica el 5 de noviembre de 1914 hasta enero
16 de 1915, cuando aparentemente fue extinta o reintegrada a la Secretaxia de
Justicia.*®

El 14 de abril de 1917 se modificé la estructura de la administracién publica
toda vez que se decreté su organizaciénm, con cardcter provisional, ¥y cuya
conformacién seria el orden administrative definitivo. Se suprimieron tres
Secretarias del Ejecutivo Federal y de tradicién funcional por cierto, la primera fue
la Secretaria de Relaciones Exteriores, otra lo fue la siempre vital: Gobernacién,
ambos entes se absorbieron en un ente que se le denominé lisa y llanamente
‘Secretaria de Estado’. Finalmente el Departamento Judicial intent6 reemplazar a
la desaparecida Secretarfa de Justicia.*

Mediante un decreto del 6 de abril esta transformacion administrativa tenia
como antecedente un anuncio de extincién de la propia Secretaria de Justicia cuyas
facultades serian absorbidas por la Secretaria de Gobernacion y el gobierno del
Distrito Federal, a pesar de que la encargada de la politica interior desapareceria
como tal para incorporarse a la llamada ‘ Secretarfa de Estado. " Por esta razén se
tuvo la necesidad de incrustar al aparato administrative federal el llamado
Departamento Judicial que tuvo que cubrir las facultades con las que gozaba la
Secretaria de Justicia y que, hipotéticamente, serfan tomadas por la extinta

92 Decreto que crea ocho Secretanas de Eslado adscntas a la Pnmera Jefatura det Eréraito Constitucionakista de diciembre 3 de 1613 * México
a través de los informes presidencrales ja admmstracion pubkca Secretana de ta Presidenciz T W vol Il Pags 323-326,

93 Vid Gmar Guerrero Op ¢t p 95

94 Vid Ley de Secretarfas de Estado, de abnl 14 de 1917 * México a traves de los informes presidenciales Op ot Pags 327-336.

95 ' Decreto que distrbuye €l despacho de los negocios administratives encomendados a la préximamente extinta Secretaria de Justicia, de
abnl 6de 1917 Idern pags 333-334
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Secretaria de Gobernacidn. Este nuevo Departamento Judicial pretendié asimilar el
modelo norteamericano del Departamento de Justicia, porque también recogié
deberes de la ya desaparecida Secretaria de Gobernacién, teniendo como efecto, de
nuevo, su desarticulacién funcional y organizativa.

Este decreto reparti6 la competencia de la tltima Secretarfa de Justicia que
nuestro pais tuvo, de acuerdo con las facultades de la Secretaria de Gobernacion, a
saber: a} Tribunales de circuito v juzgados de distrito; tribunales y juzgados del
orden comiin en los territorios; b) Expropiacién por causa de utilidad publica; ¢}
Indulto, conmutacién y reduccién de penas por delitos del fuero federal; d)
Indulto, conmutacién y reduccién de penas por delitos del orden comiin en los
territorios; e) Ministerio Pablico Federal; f) Notarios y agentes de negocios en los
territorios; g) Registro piblico de la propiedad y de comercio en los territorios; h)
Los demdés asuntos de carécter federal a que se refieren las disposiciones emanadas
de la Secretaria de Justicia.®®

Al Gobierno del Distrito Federal, le interesaba ejercer facultades en materia
de: a) Tribunales y juzgados del Distrite Federal; b} Indulto, conmutacién y
reduccién de penas por delitos del orden comiin en el Distrito Federal; c)
Ministerio Pablico del Distrito Federal y territorios; d) Notarios y agentes de
negocios en el Distrito Federal; e) Registro piblico de la propiedad y de comercio
en el Distrito Federal; f} Estadistica criminal del mismo Distrito; y g) Los demas
asuntos del orden comnin del Distrito Federal a que se refieren las disposiciones de
la Secretarfa.”

No pasa desapercibido para este enfoque histérico que el articulo 14°
transitorio del decreto de 1917 se ordend que * el Secretario de Justicia, mandara
entregar al Procurador General de la Repiblica el archivo, edificio, muebles y
itiles de la misma Secretarfa. "

Como fruto de este desmembramiento triple la Secretaria de Justicia fenecid
ante los embates histdricos que le habian fortalecido hasta 1917, fecha que es la
coyuntura de la vida politica, social, cultural y juridica del México moderno y
naciente de la cruenta guerra civil que habia sufrido. Asi pues, este ente no resistié
a las razones politicas carentes de sustento real que motivara su desaparicién

96 Vid Omar Guerera. Op cit. pags 98y 265,

&7 idem

98 Cabe mencicnar que la figura dal Procurador General de la Nacidn, hoy Procurader General de la Repdblica, nace con rango jerarquico de
Director. Pava mayor detale al respecto de la desapancion de este drganc, se recomienda amphamente al lector la obra de Antomie Martinez
Baez * Estudio fustorico y comparative acerca de ta creacion de una Secretana de Justicra " México. Rewista de T2 Barma Mexicana-Colegio de
Abogados. " £f Forg ' 4% Epoca, ndmera 32. Enero-marzo de 1964

* El entonces diputado Henberto Jara, esgrimio que este ente era en realidad, un cenlio de inthgas y sordidas mequinaciones, sin presentar
prueba alguna que acrediara su dicho Vid Congresa Constituyente de 1916-1917 Dano de Debates México insituto Nacional de Estudios.
Histdreos de la Revoluctn Mexicana Seerelaria de Gobernacion 1985 Dostomos T W p 634
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debido a su fracaso organtzativo o tuncional en la obtencion de su objeto para el
cual se le especializo en la estructura administrativa del Poder Ejecutivo Federal
para perfeccionar su sistema juridico pretendiendo un orden mas justo que se
aproximara, lo mds humanamente posible, a la Justicia.

Es de capital importancia subrayar que las razones de la extincion de la
Secretaria de Justicia son de indole puramente politica, v que al discutirse su
destino fue motivo del voto particular del constituyente Paulino Machorro
Narvaez,” e inclusive en la sesion en la que se discutié el dictamen se suprimieron
las formalidades del Poder Constituyente, ya que se con suma ligereza, producto
del cansancio, y a peticién unica del secretario se realizd la votacion,'® sin
admitirse las iniciativas que existian para no aprobar esta decisién fundamental.
Sin embargo, obtuvo unanimidad de 187 votos y fue, precisamente, el Gitime acto
de las sesiones de trabajo del Constituyente de 1917.""

Fue asi como se cerré una pagina més de la historia juridica y administrativa
del México contempordnec en la materia de la imparticién y administracion de la
Justicia. Se cercenaron los esfuerzos institucionales por consolidar una Politica
Penal y una Politica Criminoldgica a partir del quehacer puablico especializado,
independiente y auténomo que a nivel federal se ocupara de ello en plena
coordinacién y vinculacién con los tres niveles de gobierno y los Poderes restantes,
asi como con las organizaciones emanadas de la propia sociedad.

Gobernacion habia desaparecido con las mismas razones por las cuales, en
el mismo tiempo y circunstancias, la Secretaria de Justicia cay6, no obstante aquélla
resurgio a la luz de la refutacién de los débiles argumentos que le dieron muerte
formal mas no funcional e institucicnal. Otro destino aguardé al Departamento
Judicial que mut6 en la institucion de Procuraduria General de la Reptblica.

Ya no resucit® la Secretaria de Justicia y las consecuencias atn hoy en dia las
sufrimos m4s alla de lo que razonablemente pudiese haber originado la tendencia
de la criminalidad y la delincuencia en México y el mundo, sea convencional u
organizada. A nuestro juicio su extincién fue el crisol del resquebrajamiento de
nuestro sistema juridico penal en especial, en todas sus fases y niveles.

Razonadamente hacemos mencién final del destacado movimiento que se
suscité por la Barra Mexicana-Colegio de Abogados,” y el cual se inici6 en 1950'% y

59 \id Congreso Constituyente de 1918-1817 Diano de Debates Op ot T 1l p 478

100 Felipe Tena Ramirez * Derecho Constitucional Mexicano " 24" ed Ed Porrua México p 458

401 Ibidem pags §25. 835, 837 y 840 Cit por Omar Guerrgro Op it p 189

* A través de su drgano de ifusion * El Foro ", comente encabezada por Ricardo Couto y Eugenio Ramos Bilderbeck

102 vid. Ricardo Couto - Creacidn de un orgamsmo especial @ manera de Secretaria de Justiera ™ Artculo publicado en ei pengdico  El
Unwversal ' Mexico, Distnte Federal julio 8 de 1950
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se desarrollo hasta lograr su mas alta expresién en la década de 1960™ bajo la
égida de contar con un organismo especializado de la maxima jerarquia en la
estructura del Poder Ejecutivo Federal, conformado por servidores publicos
dedicados especialmente por el mejoramiento de la procuracién, imparticién,
administracién y ejecucion de la Justicia, sin invadir la esfera de competencia que
le corresponde al Poder Judicial federal y a los del Distrito Federal y los Estados;
en otras palabras, se busco formar un aliado mas de las tareas de este Poder. Se
trataba pues, de que el ramo de la justicia recobrara su condicién primordial en la
vida ptblica de la Nacién, al lado de otras actividades o servicios.
Lamentablemente no prosperarcon estas voces en la organizacion administrativa
del Estado mexicano del sigle XX, negando ; o ignorando ?, una vez mas, las
gigantescas razones histéricas, sociales, criminolégicas, penales y politicas para
tener un o6rgano adminisirativo del mayor nivel jerdrquico que goce de Ia
autonomia y especializacién técnica necesaria para ir construyendo una Justicia
més pronta, expedita, viable y eficaz para los gobernados, sobremanera en el
sisterna penal de nuestros dias.

2.2.- BREVE NOTICIA DE LA POLITICA CRIMINOLOGICA
EN LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO.

A partir de 1917 la Administracién Pablica Federal no reconoce la necesidad
de contar con un érgano de la Administracién Piablica Federal autdénomo e
independiente de la estructura gubernativa que a la fecha prevalece, y cuyo fin sea
la aplicacién mas eficiente de la Justicia, perfeccionando nuestro sistema penal en
todas sus fases y a través de todos los niveles en que ésta se presenta. Nuestra
legislacién penal emana de un Poder Legislativo y su imparticion y administracion
se lleva a cabo a través de los drganos, locales y federales, del Poder Judicial, sin
embargo no existe un vinculo especializado de comunicacion entre ambos poderes
y el Ejecutivo Federal como antafio existia, para analizar, perfeccionar y evaluar
nuestro orden juridico punitivo. Ergo, la Politica Criminclégica que requiere
nuestra sociedad contemporénea no existe institucionalmente en la estructura
gubernativa federal a partir de nuestra actual Ley Fundamental y de la Ley que
reglamenta su articulo 90.

103 vid Eugemio Ramos Bilderbeck * De [a :nnegable necesidad de la existencia de una Secretaria de Justica * Mexuco Revista de la Barra
Mexcana-Colegio de Abogados " El Forg " 4* Epaca, numero 32 Enero-marzo de 1961; Del mismio autor, ~ Atnbuciones que deben asignarse
& una Secretana de Justicia”™ en [a Rewsta de 1a Barra Mexcana-Colegic de Abogades ' El Foro * 1963; Antomio Martinez Baez = Estudio
histdnice y comparative acerca de la creacion de una Secretana de Justoz " Mexico. Rewista de la Barra Mexicana-Calegio de Abogados * Et
Faro ' 4* Epoca, nimerc 32 Enero-marzo de 1961, y Ricardo Couto ~ Sabre [a impenosa necesidad de restaurar la Secretaria de Jusbcia.”
Mexico Rewistz de la Barra Mexicana-Colego de Abogados ' Ef Foro * 1963, Gaxsola, Franasco Javier * Sobre la creacidn de una Secretaria
de Justicia ~ Rewsta de la Bara Mexicana-Colegio de Abogades  Ef Foro *4° Epoca, nimero 32. Energ-marzo de 1961,
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Sobra decir que la complejidad de ciertes fenomenos o actividades de la
vida publica a nivel nacional han conducido a ta especializacion de los Grganos que
debe estar provisto ¢l Estado para estudiarlos, analizarlos, y abordarlos a partir de
los conocimientos técnicos y especificos que se desarrollan en sus instancias
gubernativas y los servidores que las encarnan. Lo anterior persigue la finalidad de
dar mayor diligencia y eficacia a los fendmenos que aquejan agudamente a la
sociedad mexicana, siendo el Ejecutivo Federal quien instruye, discrecionalmente,
las medidas administrativas que a su juicio considera pertinentes.

Ahora bien la suma complejidad de los fendémenos antisociales y delictivos
se afronta institucionalmente con un esquema que data, précticamente,' de ocho
décadas, es decir, la organizacion administrativa del Estado mexicano va a la zaga
de los constantes, permanentes y sabitos procesos de transformaciéon que presenta
la criminalidad y la delincuencia que si se amolda a estas mutaciones del progreso
técnico y tecnoldgico que el permiten vulnerar mas facilmente a los filtros del
sistema penal mexicano, que en realidad se han inclinado por los instrumentos
juridicos represivos parcialmente articulados con campafias temporales de lucha, v
por si esto fuera poco, encuadradas bajo regimenes sexenales.

Basandonos en el marco juridico contemporéneo de México concluimos que
no existe la Politica Criminclogica que dirija la politica integral que estudie,
analice, proponga, instrumente, ejecute y evalte las acciones concretas que en
materia legislativa, ejecutiva o judicial se tienen que efectuar para combatir
eficazmente a la delincuencia, ya no sélo en las actividades o servicios que se
realizan en la competencia de los érganos del Estado, siendo que no existe una
instancia especifica que lleve a cabo la vital tarea de suyo compleja, a nivel
municipal, estatal, local y nacional.

A partir de 1917 ha sido,'™ y es, motivo de preccupacién constante para el
Poder Ejecutivo Federal la tasa en aumento de la delincuencia convencional u
organizada y los dafios tan graves que ocasiona a la sociedad su violencia creciente
y la impunidad con la que convive cotidianamente con los érganos que integran el
sistemna penal, y la respuesta gubernativa se externa, en forma preponderante, en la
esfera de 1os cuerpos policiacos del pais.’” Todo ello se instrumenta, a pesar del

* Ef pnmer avance a considerar es ia creacion del Sistema Nacwonal de Segundad Pitblica como una instancia de coordinacatn integrada por el
Consejo Nacionat de Segundad Publica {Articulos 2°, 9° fraccidn |y 12 de la Ley General que establece las bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Segundad Publica Cuerpo undico que reglamenta ef Gitme parrale del articule 21 consttucional )

Para mayor abunclamlent)o al respacto wid infra Capitulo IV

104 Vid ' Plan Naconal de Desarrollo 1983-198¢ ' Poder Ejecutivo Federal Secretana de Programacion y Presupuesio México 1983
Capitulo 2 en sus paginas 63 a 71 * Plan Macional de Desarrollo ' 1985-1994 Poder Ejecutivo Federal Secretaria de Programacion y
Presupuesto México 1989 pags 100 a 102 y Plan Nacional de Desamollo Poder Ejecutivo Federal Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico 1$85-2000 México Op ot Pags 8,20a24,y27232

105 * es necesano reestructurar, con sentido moderna, tomando en cuenta claramente 105 problemas y exigencias de la wida actial a los
grganismo de segundad publica  ncrementar, segun las circunstancias lo requieran, el numero de organos dedicados a la preservaciin de la
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reconocimiento expreso que se ha formulado al aseverar que la crisis del sistema
penal se refleja en la inseguridad ciudadana v que su génesis va mds alld de meros
factores juridicos o administrativos, y por tanto, su combate exige politicas e
instrumentos que trasciendan a las parciales transformaciones en la normatividad
o en la administracién de los recursos con los que actualmente goza el Estado,' es
decir, se determina que la complejidad de suyo se torna incomprensible si
Gnicamenite se dan paliativos en la iucha contra la criminalidad y la delincuencia
cotidiana que sufren los mexicanos.

Se tiene, si, un diagnostico preciso de los efectos graves, agudos y crecientes
del fenémeno antisocial de la criminalidad y la delincuencia en México, asf se
refleja declarativamente por los Poderes de la Federacién, y se enfatizan en Ios
recientes Planes Nacionales de Desarrollo presentados por el Ejecutivo Federal; sin
embargo, se nota una desarticulacién en las acciones y servicios que deben
desarrollar los 6rganos gubernativos para controlar el crecimiento desmedido de la
incidencia delictiva y sus consecuencias econdmicas, sociales, politicas e inclusive,
culturaies. Y esta desafortunada realidad parte de la parcialidad y temporalidad de
las medidas e instrumentos que se toman para luchar contra este céncer social e
institucional. Veamos. En los recientes Planes Nacionales de Desarrollo existen seis
puntos bésicos afines que sintetizan las metas que se traza el Poder Ejecutivo
Federal para lograr una mejor y mds justa imparticion y procuracion de Justicia, de
la Seguridad Publica 2 que aspiran los mexicanos y de la preservacién de la
Seguridad Interior y de la Nacién que requiere el Estado para lograr sus fines.

Lz primera afinidad se presenta en el caso de las fuerzas armadas que
contribuyen noblemente a la lucha contra el narcotrafico, reconociéndose que estas
tareas son complementarias'” a las desarrolladas por la Procuraduria General de la

segundad piblica,  elevar la calidad profesionat de quienes mienvienen en estas achvidades, mediante sisternas adecuados de incorporacidn,
pedeccionamiento y permanencia en el sernvgi0  y apoyar amplamente Izs tareas piblicas en este secior con recursos presupuesiales
adecuados que pemmitan un desemnpedic eficente, profesionzl y respetable por parte de fos comespondientes servidores pubiices. * Plan
Nacional de Desartollo” 1983-1889 Op ot pags 64,85 y 66

" Propicar fa capacitacan y ja superacian vocacional y mejorar, gradualmente, fas remuneracones de los integrantes de las corporaciones de
segundad, 2% como depurar y ade zuar su arganizacion, vigilar que su funacnamiento se juste al mandato de 12 ley, a los requennentos de la
sociedad y al absaiuto respeto de ios derechos de la ciudadania, y medermizar los sistemas para |z rehatilitacion del delincuente ™ * Plan
Naciona! de Desarrollo 1953-1984 Op ot p 102

En el actual prograrma de goblerno se expreso * En el &mbito de la segundad pablica, es ewdente 1a falta de una detwda capaciacion y de una
remunesacion adecuada, asi como ja ausendia de mecamsmos eficaces de coordinacidn poloal entre los tres drdenes de gobiemo. A su vez,
las acciones de los cuerpos de segundad plblica se han enfocado mas para combatr los debtds consumados que a adopter medidas de
prevencion * Plan Naconal de Desarrollo 1995-2000 P 20

106 Vid Plan Nacianal de Desarrolle 1988-1894 Op ot p. 100

107 Vid Plan Macional de Desarollo 1989-1894 Op ot p 34 Diche pregrama de gotiemna reconoce que esta tarea incide, de una u otra forma
en e} desarrcile de Ia Nacon, asi como otras achvidades que desermpeda entre las que destacan el auxihe a los habitantes de zonas afectadas
por fenomenos naturales adversos., dentro del Sistema Nacional de Proteccion Cwil, y las acciones para el abasto de agua potable,

reforastacidn, campafas sanitanas construcdion de vieendas y carmnos

196




Republica y en ciertos casos, de las Estatales o del Distrito Federal. En estos actos fa
milicia opera por ser ¢l elemento operativo de la defensa nacional.'® En este rubro
tan delicado se ha considerado al Ejérato, Fuerza Acrea y Armada come garantes
de la Seguridad Interior del pais por ser esta actividad atentatoria de la Seguridad
de la Nacion al afectar el libre ejercicio de las tareas encomendadas a las
instituciones de la Repiblica. Coadyuvan al mantenimiento de la seguridad
pubiica, de la paz social y el orden publico. Sin embarge, los instrumentos juridicos
aludidos se concretan a justificar, legalmente y doctrinariamente, la intervencion
de las fuerzas armadas en tareas que implican la Seguridad Interior y de la Nacién
que, undnimemente, se reconoce se arriesga con el narcotréfico.'” Sin perder de
vista que la actuacion de las fuerzas armadas no posee una estrategia politicamente
definida en este instrumento juridico para consolidarse como un programa
permanentemente estructurado en lo administrativo y operativo, lo cual
desencadena, desde nuestro punto de vista en colaboracién y no en coordinaciér

La segunda esfera comin se constituye por la reiterada y anquilosada
formula de la reforma juridica de la legislacién penal * integral * que fortalezca la
lucha contra la delincuencia, empefiandose el Gobierno Federal en la revisién del
orden juridico penal vigente en nuestro pais;'"® sin aplicar las politicas de
prevencién que reconocen ' son fundamentales en la lucha contra la delincuencia;
no se desconoce la trascendencia de adecuar nuestro marco juridico, y en especial
del punitivo, por ser instrumentos sociales que deben responder a las exigencias
del desarrollo econdmico, técnico, tecnologico e inclusive, cultural que asimila
rauda y eficazmente la criminalidad y la delincuencia la cual, por ende, rebasa los
esquemas legales que van a la retaguardia debido al procedimiento legislativo que
implica su cambio, y el cual a su vez, se orienta por la corriente juridico-politica
que impera en el poder.

Otro aspecto que tocan los Planes Nacionales de Desarrollo és la busqueda
de lograr una mayor coordinacion de los cuerpos policiacos en sus tres niveles de

En los hechos se le asigna al Ejercito, Fuerza Aerea y Armada de Méxco, el cuidade de las instalaciones estratégicas para la segundad y
economia nacionales, ast como de Ios recurses naturales, renovables, no renovables y de 1odo tpo €on que cuenta el terntono y sus mares
nacianales

108 Idem

109 Vid Ptan Nacional de Desarrollo 1983-1989 Op, ot pags 60 a 62, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894 Op cf. pags 33, 34y 42,y
Plan Nacional de Desarrolio 1905-2000 Op o pags 2a 10

110 Vid Plan Nacional de Desarrollo 1983-1989 Op, cit pags 64, 65, 66 ¥ 70 y Plan Naconal de Desarrello. 1995-2000 Op ot pag 31 En
este Ulumo se hace especial énfagmis en Ja Reforma constitucional de 1994 (paginas 25, 26 y 27), que afectd al sistema juridico penal mexicano,
al modificar los articulos 21 y 73 fraccién XX,y que fue la base de las reformas juridicas a 1a legislacién secundara penal y a la creacion de
Iz Ley General que establece las bases de Coordinacion dei Sistena Nacional de Segundad Pubhica. ¥ la Ley Federat contra l2 Defincuencia
Crganizada, coma cuerpos jundicos que contrenen comentes docinnanas opuestas v figuras organicas, sustantivas y adjetivas ai desidératum
del sistema penal mexicano Sin excluit a 12 Ley Reglamentara de 123 fracciones |y Il del Articule 105 de Ja Constitucion Federal, Ley Orgénica
del Poder Judicial de |2 Federacidn, v las reformas a la Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos, el Estatuto de Gobiemo del DF en lo
relativo al Consejo de 1a Judicatura, ¥ 1a Ley Orgémica det Tnibunal Supenor de Jushciadel DF

111 Vid Plen Nacienal de Desarrclio 1989-1994 P 101
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gobierno,’™ salvo que en el periodo de 1983 a 1989 se pronuncié el Poder Ejecutivo
Federal por la creacién de mas ¢rganos de policia que atendieran las maltiples
necesidades de la poblacion,™ sin contemplarse el instrumento que le
proporcionara mayor eficacia en las labores de procuracion de Justicia Penal.
Inclusive esta materia fue motivo de regulacion en nuestro Cédigo Supremo en su
parte dogmatica, toda vez que en los dos altimos parrafos del articulo 21
establecen que en la esfera de los cuerpos policiacos deben prevalecer los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo v honradez, sin embargo este
precepto debe relacionarse arménicamente con el deber constitucional que se le
impone a la Federacidn, al Distrito Federal, a los Estados y a los Municipios para
coordinarse y establecer asi, un sistema nacional de seguridad publica. Ambas
normas no se oponen entre s y son susceptibles de interpretarlas en funcién de
propiciar las condiciones de paz y orden publice que requieren los gobernados.

La cuarta esfera se concreta a brindar mejores condiciones laborales y
econdmicas a todos los servidores piiblicos involucrados en las tareas de la Justicia
Penal, y otorgarles mayores oportunidades en sus actividades profesionales o
técnicas que desempefien promoviendo el servicio civil de carrera que unifique
criterios de ingreso, capacitacion, ascensos, recompensas y estimulos.” Cobra
relevancia singular la atencion dada al factor humano que encarnan a Ios érganos e
instituciones de nuestro sistema penal, v quizés esta deba ser la punta de lanza de
la Polftica Criminolégica que el Estado debe instrumentar en los albores del siglo
XXI, si tenemos presente que ellos son quienes aplican el Derecho Penal
cotidianamente, en sus respectivas esferas de actuacidn administrativa, judicial o
ejecutiva. Valga el comparativa, pues son los artesanos que al barro de la norma le
dan forma y vida.

A su vez, el Ejecutivo Federal ha externade que es imprescindible aumentar
los recursos econémicos a las funciones de la procuracién, imparticién y
administracién de Ja Justicia Penal en todos sus niveles, sin embargo, este deseos
no ha sido posible cristalizar en los presupuestos que se asignan a los érganos e
instituciones encargadas de llevar a cabo tan majestuosa encomienda, y ello se
debe a la situacién econdémica que prevalece en nuestras finanzas piblicas y
desafortunadarnente, a razones politicas. Y ahora bien, de suceder una importante
derrama material a este sector seria infructuosa e inatil, toda vez gue no existe una
politica administrativa eficiente de recursos humanos y materiales uniforme, que
se base en un diagnéstico preciso y claro de las necesidades a corto, mediano y
largo plazo de los entes gubernativos en comento, y este razonamiento se

112 Los dos (lumos Planes Nacionales de Desarmallo reconogen esta deficiencia en ias fuerzas poficiacas y sdio el insbumento de gobiemo
actual prapone unz solucién crganicamente estruciurada que busca der eficaca a 12 actuacion de estas corporaciones

113 Vid. Plan Nacional de Desarolio 1983-1989 Op ol pags 64y 69

114 Vig Plan Nacional de Desarrolic 1983-198% Op ot pags 69y 70, Plan Nacional de Desamolio. 1995-2000 Op ot pags 20, 2By 30 En
el penodo gubermamental de 1989 a 1894 no se contemplo la mejora cualitative de los servicios que se prestan 2 través de 1os drganos de
Justicia Penal, ¥ si se observo la transformacion cuantitabva de 105 cuerpas policiacos Vid Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994. Op ot
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magnifica al tener presente que se carece de un criterio homologado de conocer v
determinar los bicnes o servicios realmente necesarios para hacer mas eficiente su
tarea.

Finalmente, el punto de convergencia del Gobierne Federal ha sido la firme
conviccion de garantizar y proteger el pleno e irrestricto, goce y ejercicio de los
derechos humanos del gobernado en el procedimiento penal. Es undnime ¢
invariable, la posicién de velar por su vigencia ain en la lucha contra la
criminalidad y la delincuencia, porque ésta es la substancia que le permite ser al
Derecho Penal liberal o democrético; y es que precisamente este es el punto de
coyuntura més fransparente para inclinarse per el Estado de Derecho o el Estado
totalitario y autoritario. De conformidad con esta corriente nos pronunciamos por
la multiplicacién de las prerrogativas inherentes al ser humano que deben
prevalecer en un orden juridico penal civilizador y humanista, en perjuicio de la
disminucién, division o implantacién, cada vez més genérica, de su inobservancia
en el procedimiento penal.

Seguridad Nacional, Seguridad Interior, Seguridad Publica,” Imparticion y
Procuracién de Justicia son puntos torales en el discurso oficial del Poder Ejecutivo
Federal en su programa de gobierno, mds no se distinguen en la praxis
institucional; es decir, no existe una instancia juridica y administrativa que regule y
coordine, permanentemente, su actuacién en la Iucha contra la delincuencia, ya
que si bien es cierto que han conjugado esfuerzos y recursos en mas de una
ocasién, también lo es que obedece a las acciones temporales que ordena
directamente el Ejecutivo Federal. Inclusive, en el contexto doctrinario en el cual se
desenvuelven es difuso, ya que el concepto genérico de la Seguridad Nacional se
utiliza en la justificacion de la intervencién de las fuerzas armadas en la lucha
contra el narcotréfico que se lleva a cabo en toda la Republica, sin embargo tan
pronto el gobierno aduce que es debido a que los delitos contra la salud ponen en
peligro la vida democrética e institucional del pais y con ello la Seguridad de la
Naci6n;'™ en tanto que para el gobierno que lo sucede la politica de Seguridad
Nacional es el principio directriz del fortalecimiento de nuestra soberanfa."’

Esta amalgama terminocldgica guarda diversos conceptos que han de ser
deslindados unos de otros para que la Folitica Criminoldgica mexicana sea eficaz
en su actuacion que ha de fluir por los diversos 6rganos que estan encargados de
Hevar a cabo sus atribuciones legales que emanan del Cédigo Supremo, es decir, se
trata de limitar competencias y ampliar su coordinacién, respetando ast la divisién

** Estos conceplos san vitales en la concepcion e instrumentacion de ia Politica Crminoldgica moderna que la Administracidn Publica Federal,
Local y Estatal debe aphicar en su conjunto y coordinadamente, pers sin infegrarlos indistntamente porque na son figuras dentcas, sibier son
complementarias entre si no son sINGMMos en la doctnna mildar, ta juridica o la social Por ello recomendamos vid infra el punto no 31

115 Vid ' Plan Nagional de Desarrolio 1989-1994 Poder Ejecutvo Federal “Secretana de Programacion y Presupuesto Op ot

116 Vid ' Plan Nagional de Desarrolle 1985-2000 Poder Ejecutivo Federal * Secretaria de Hacienda y Credito Pubiico Op ot
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de poderes existente en México y la autonomia soberana de cada nivel de
gobierno.

3.- SEGURIDAD NACIONAL, SEGURIDAD INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA.

“ .. el concepto de seguridad es, en el dltimo de los
casos, un espejo que refleja las aspiraciones y
temores de una sociedad. ”

Sergio Aguayo Quezada.

3.1.- CONCEFPTOS.

" Generalizando, podemos decir que la antitesis de la libertad es la
inseguridad y la dependencia. ”""" Esta premisa politica es, a su vez, la razén
juridica y social de ser del Estado y sus instituciones, toda vez que los gobernados
requieren contar con los instrumentos necesarios para proporcionarles una razén
justa de conocer, anticipadamente, que el estado de cosas que le permite satisfacer
sus intereses como ente humano continde mejorando. Esta previsiéon implica
esferas intimamente ligadas entre si, pero que requieren de un tratamiento diverso
debido a su propia naturaleza, se trata de los conceptos de Seguridad Juridica,
Seguridad Publica, Seguridad Ciudadana, Seguridad Interior, Seguridad Exterior,
y Seguridad de la Nacién que hoy se le ha denominado Seguridad Nacional.

Hemos de partir del significado etimoldgico de la palabra ‘seguridad’, esta
acepci6n proviene del latin securus (sine cura), cuyo significado es 'sin cuidado.'*®
Y en nuestros dias, el Diccionario de la Real Academia conceptualiza a la
seguridad como la calidad de seguro, y segurc es definido como la condicion de
libre o ausente de tedo peligro, dafio o riesgo.

Comne podra apreciarse la nocidn de seguridad posee un elemento subjetivo
que radica en la sensacion, individual o colectiva, de estar exento de un riesgo, que
le pudiese ocasionar un dafio, lesién o detrimento en si o en sus bienes. Aspecto
diverso al componente objetive de que, efectivamente, no existe en el mundo

117 Bran Barry ' La Justoa ¢ la dstibucion de la lbertad " Et @l Libertad v justoia en tas seciedades modemnas * Mesuco Ed Miguel Angel
Pomia-insitute Nagional de Schidandad 1994 El autar es profesar de Ciencia Polinga en The London Schocl of Economics, en el Reino Unido
118 Cit. par Modesto Suvaréz * El cudado de la nacon La Segundad Naconal en Mexco ~ México Rewista mensual * Este pais Tendencias y

opiniones "Afic 1 numero 43 abnide 1995 F 3
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factico dicha amenaza o peligro. La umion de ambos clementos de la figura de la
seguridad en nuestro lenguage, posee un significado religioso, toda vez que el
ttrmino de cura - cuidade - significaba una sentimicento de proteccion espiritual
que daba ¢l parroco ya que ¢l era of responsable de atender espiritualmente a los
feligreses y aliviar sus males o penas,'™ y esta nocion aun existe en nuestro léxico
cotidiano, pero que conlleva repercusiones juridicas y politicas en el sistema penal.
Esta separacién cobra singular trascendencia para motivos de efectuar el
diagnostico y la evaluacion objetiva de una politica de Seguridad Publica que debe
nacer del seno mismo de la Politica Criminolégica que ejecute el Estado, sin
considerar aspectos subjetivos de los medios masivos de comunicacion no basados
en hechos reales.'”

Cuestion preliminar al somero andlisis de los conceptos que encierra la
acepcién genérica de la seguridad - sea cual sea su calificativo - es precisar los
alcances de lo que ha de proteger o tutelar, porque en no pocas ocasiones se
argumentan los bienes o valores a proteger para justificar las decisiones e
instrumentos que se ejecutan por los érganos de poder, que de una u otra forrna,
integran el poder punitive y coercitivo més radical del Estado, por ello, la mas
justa concepcién de la seguridad serd aquélla que evite el usc de la fuerza,
institucional o no, e independientemente de su legalidad, para nulificar a la
violencia organizada, a la delincuencia en el sistema penal mexicano, ésta dltima
inevitable por definicién. Ello requiere una previsién, es decir, una anticipacién del
quehacer publico que debera implementar estrategias econémicas, sociales y
politicas que den lugar a mecanismos de concertaciéon politica pacifica. La
seguridad en esta contexto da cauces para que no se presente tan menudamente la
inseguridad, la delincuencia.'”’

El sisterna penal mexicano parte, hoy por hoy, de una Politica Criminolégica
funcionalmente establecida en nuestro Cédigo Supremo a través de muiltiples
normas constitucionalmente dispersas en todo su cuerpo, sin lograrse atn la
concepcién orgéanica en la Administracion Pablica Federal que la oriente, guie y
ejecute, de ahi que es insoslayable delimitar fos campos en los cuales incidird en su
actuar, evitando con ello la ilegalidad o ilegitimidad del propio Estado.

Ahora bien, sin perder de vista que uno de los deberes esenciales del Estado
es proporcionar seguridad en la vida cotidiana de su poblacién, a través de la
instrumentacién de la Politica Criminolégica, debemos identificar claramente las
esferas en las cuales debe actuar para lograr tan vital cometido, toda vez que,

118 Vid Modesto Suarez Ensayoct p 2

120 Vid Samuel Gonzdlez Ruiz, Lopez Portillo V y Jose Arturo Yafiez R - Segundad Publica en Méxco Problemas, perspechivas y
propuestas =" Mexico Universidad Nacional Autonoma de Mexaco Mexico 1994 "p 43

121 vid Sergi Aguayo Quezada y Bruce Michael Bagley (Compitaderes) * En busca de Iz segundad perdida Aproximaciones @ la Segundad
Nacional mexicana ~ Ed Siglo XXI Méxco 1990 p 77 a 78 [Javier A Elguea  Segundad Internacional v desarrolla nacional la bisqueda de
un ooncepto ']
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desafortunadamente, en la praxis institucional se han trastocado sus fronteras,
originando respuestas dispersas y diversas que han impedido el combate pronto y
eficaz de la criminalidad vy la delincuencia.

Iniciaremos con el término nebuloso de * Seguridad de la Nacidn ' o
‘Seguridad Nacional ', concepcidn que deriva de la figura de la Nacién, aludiendo
la Iucha por la supremacia entre los Estados come principio ordenador, que busca
la consolidacién de los intereses propios, en contraste con el de las demas
naciones,'? idea que conlleva a tener como presupuesto una situacién permanente
de hostilidad y de guerra; por lo cual esta corriente doctrinaria proclama que el
Estado debe tomar las medidas necesarias para preservar su integridad v su
independencia, para alefar los peligros objetivos hayan sido o no reconocidos y los
subjetivos sean éstos justificados o no 12

Este término nacié en el discurso castrense de los Estados Unidos de Norte
Ameérica después de la Segunda Guerra Mundial y decay® al finalizar la guerra de
Vietnamn, en la década de los afios setenta se reformula el concepto, eminentemente
militar, y se le vincula a los aspectos econémicos y sociales.!? Fernando Toccora
sefiala que la seguridad nacional brota en un modelo de Estado con una particular
politica criminal que se fundan en la concepcién antagénica de capitalismo-
socialismo, entendiendo que ambos blogues econémicos vy sociales son enemigos
por antonomasia, y que ese enemigo se ha internado er la vida de la estructura de
un pafs, surgen asi Jos conceptos de * guerra total *, * enemigo interno * y la propia
acepcién de * seguridad nacional "."®

Concretamente esta corriente militar comenzé a propagarse en el pais
vecino a través de un conjunto de leyes’ que se caracterizaron por contener en sus
preceptos esta visidn nacionalista que daba como presupuesto un estado de alerta
permanente como necesidad para preservar la independencia dei pais, esta idea
difundida por Harold D. Laswell' originé la creacion de escuelas militares
concebidas particularmente para la difusién de estas ideas. En este contexto nace
la doctrina de la seguridad nacional, en la esfera de la seguridad exterior de un

122 Vid Modesto Suaréz. ' La Segundad Nacional en México. ' = Este pals Tendencias y opiniones ™ Revista mensual Numero 49, México
Abnl de 1995 p 23

123 Vid. Fischer Dretnch * Normiliary Aspectes of Secunty A Systems Approach. * Aldershot, Inglaterra, y Vermont Brookfield. * Darmouth
Publishing Company Lirmited ' United Nations Insbitute for Disarmament Research, 1993, p 10 idem

124 Cathym L Thorup, * La fermulagion de 12 agenda de segundad nacional para la década de los noventa el ddema delz redefinicidn * del
Yibro " En busca de la segundad perdida " op cit, pag. 97

125 Vid. Femandao Tocora. * Pelitca Cnrminal en Aménca Latina Segundad Nacional y Narcotrdfico ' Ed Orando Cardenas Guanajuato,
México. 1995 p. 183

* 1 Smith Act * de 1940, " Internabonz! Segurity Act  de 1950, Commumist Control At ' de 1954, enlre olras G, por Fernando Tocorz. Op o
idem

126 * Natonal Secunty and indnvigual freedomn * Mc Graw-Hill. Estados Unidas de Norteaménca, Nuewva York, 1950, p 50 Cnt por Samuel
Gonzalez Ruiz Op_ it p_ 47

* A manera de elempio enunciamos el " National War Coilege” fundado en 1945 en dicho pais
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pais para hacer frente a la amenaza o riespo de sufnir un ataque militar por otras
potencias extranjeras, bajo el postulado de evitar la guerra por conducto del uso de
las armas, tesis que de suyo nos resulta a los humanistas ilégica y contraria a ja
razén del Derecho. Como resultado de este movimiente doctrinario ¢ ideologico se
lograron introducir Jos principios en ¢l mundo juridice anglosajon en 1947 toda
vez que se promulgé la Ley de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de
América la cual da vida al denominado Consejo de Seguridad Nacional, como
organismo encargado de asesorar al presidente 127

Sin embargo esta doctrina militar poseia fines que trascendian la esfera local
del pais, porque por naturalecza, se basaba en consideraciones de relaciones
exteriores entre las naciones, por tanto, los Estado Unidos de Norteamérica hizo
valer su condicion de potencia mundial y llevd en 1948 al Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR) su concepcién 1deoldgica que en sintesis, concebia
a los intereses de Estados Unidos como parte de la seguridad nacional.’™

Para Latinoamérica esta doctrina de la Seguridad Nacional significaba que
los militares debian ejercer el control tactico y operativo de los aparatos
gubernativos estratégicos que garantizan la seguridad nacional, entendiendo ésta
como “... el grado relativo de garantia que a través de acciones politicas y
econémicas, psico-sociales y militares, un Estado puede proporcionar en una
determinada época a la nacién que jurisdicciona para la consecucion y salvaguarda
de los objetivos nacionales, a2 pesar de los antagonismos internos o externos

existentes o previsibles.”'*®

La orientacién original de la Seguridad Nacional se dirigfa al aspecto
externo de la vida de un Estado-nacioén, es decir, del ambito internacional en el que
se desenvuelven los paises, empero, no pasa por alto que la seguridad nacional ha
de basarse en las condiciones internas de un pafs; porque en el actual orden
mundial existe una intima vinculacién de los dmbitos externo e internos de cada
pais; son dos vasos comunicantes: uno afecta al otro y viceversa."™ No obstante lo
anterior, la esfera externa prevalece sobre la interna tal como se demuestra con el
factor militar, toda vez que entre mayor sea el papel que juegue un pafs en el
escenario mundial, més elevado serd el costo de su seguridad.

Para comprender a la seguridad nacional, independientemente del
contenido u orientacién que se le proporciona por diversos autores, los analistas de
esta figura han identificado tres compuestos basicos que debemos tener presente
para continuar con estas lineas:

127 Vig Samue) Gonzdlez Ruiz Etall Op ot p 47

128 Vid idem

129 Academta de Guerra de Brasit Cit por Cabanellas, ge Torres ' Diccionano Miltar ed Hehasta Argentina,Buenos Ares 1988
130 Vig Modesto Svarez Op it p 3



+ “ El primero de ellos es la doctrina, que consiste en una postura nacional
basada en principios que descansan en los valores nacionales fundamentales.

+ El segundo aspecto es la politica: un conjunto de propdsitos y acciones
especificas que pueden subordinarse a una doctrina explicita de seguridad
nacional o a principios nacionales distintos de la seguridad. ...

¢ Las dependencias coperativas constituven el tercer elemento de la
seguridad nacional, en circunstancias extremas estas dependencias pueden
funcionar sin una doctrina o politica de seguridad correspondientes.”"*'

Una vez conocides estos conceptos, abordaremos los primeros bosquejos
que nos aproximaran al concepto mds allegado a la seguridad nacional de hoy en
da en nuestro pais. Pues bien, para la corriente de la Seguridad Nacional las armas
son instrumentos duales e indispensables para lograr sus fines porque éstas sirven
para la proteccion y para la agresion, porque para esta corriente militar la sola
presencia de un arsenal determinado intimida al enemigo potencial o real, y para
disuadirlo de la tentacién de utilizar la violencia en consecucién de sus fines
politicos. En wltima instancia, la seguridad nacional genuina - si se nos permite el
término -, descansa en el poderfo militar que posee un Estado en su aparato
gubernativo.”

A la Seguridad Nacional no es posible estudiarla sino la concebimos como
una corriente del pensamiento con una carga ideolégica nacida en el seno del
Estado, por tanto, no es un concepto estatico o absoluto, toda vez que es una
corkepcidn eminentemente politica que se dirige especialmente al sector castrense
de un pais, que en un principio se encaminé a enfrentar las condiciones
prevalecientes en el orbe caracterizada por la denominada guerra fria, en este
tenor, se desprende que esta corriente ideoldgica emerge en un estado de cosas en
el cual la amenaza de guerra exterior entre las naciones es latente y permanente
con un alto grado de tensjon en las relaciones diplométicas y econdmicas existentes
en los dos grandes bloques.

Originariamente la politica de la seguridad nacional se fundaba en dos
condiciones: 1) Que la politica se sustente con recursos destinados a evitar las
amenazas identificadas, y 2} Que el peligro o las amenazas provengan del

131 Manuel Vila Agulera Ensayo btulado  Los cambios milemos ¥ exterios en el pencdo postenor 3 la guerra fria y las politcas e
mshtuciones mexicanas de segundad nacanal ' del hibre * Las sequndades d¢e Mexico y Estados Unidos en un momenta de transcion Etan
Segio Aguayo Quezada y John Balley (Cordinadores) Ed Siglo XA Mexco 1897 P 117

* Antaiio, en la Eurgpa mondrquica $e presentaran esbozas de esta doctnna castrense @l medir 12 fuerza de un Estado-nacion medisnte ef
arsenal miltar que poseia, incusive Lus XV decia que 12 fuerza armada era el ulime argumento de los reyes y asi lo ordend grabar en 10s

cafiones (Vid. Idem )
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exterior;'™ v decimos que en un principio estas cran las notas distintivas de esta
corriente, porque actualmente ol segundo compuesto ha sufrido una variacion en
el medio ambiente en que se presentan los riesgos a gque se enfrenta un Estado,
toda vez que con el transcurnir del tiempo, la guerra fria se diluy6 y la seguridad
nacional se tuvo que transformar para adaptarse a la época contemporénea que
hoy por hoy se distingue por ¢l proceso de globalizacion social, cultural,
econdmica, e inclusive, en las esferas juridicas y politicas de los Estados; ahora la
seguridad nacional ve hacia ¢l interior de las fronteras de los paises, en tal sentido,
se dice que la seguridad nacional actual sigue siendo una politica de Estado, pero
que ha vuelto la mirada hacia cualquier fuerza que coloque en peligro al peligro
debide a su poderosa capacidad de control e influencia que ponga en tela de juicio
la capacidad de respuesta de las instituciones gubernamentales.133

La multiplicidad de conceptos que encierra la doctrina de la seguridad
nacional es tan vasta como autores y disciplinas abordemos por ser un término
politico y dindmico que responde a las especificas y concretas necesidades de los
intereses del poder institucionalizado y protegido juridicamente con el aparato
coactive del Estado, sin embargo enunciaremos los elementos representativos de lo
que se ha denominado la acepcion tradicional'™ de la seguridad nacional:

¢ El Estado es el inico agente que proporciona seguridad a la colectividad.

0 Es proposito particular de la accion del Estado proteger legitimos
intereses nacionales, siendo que en su gran mayoria los gobiernos coinciden que la
integridad territorial y la soberania son intereses nacionales legitimos.

¢ Las amenazas a los intereses nacionales emanan de acciones politicas de
otros Estados, los cuales, al velar por intereses propios, se convierten en la fuente
de amenaza mas probable; estas amenazas no surgen solamente de los
preparativos militares de otros Estados.”

132Wi¢ Maria Ceba Tore Ensayo titulado  Meéxico y Estados Unidos el nareotrafico come amenaza a la segundad nacional -~ del lbro = En
busca de la segundad perdiga T op ot pag 383 Esle conceplo Pata lz aultre o5 un CONCRplo ambguo que tene dog grandes
gimensones, coma lo son la interpretacidn histonca que consiste en fa identificacion de aquellos elemantos que Son unNa aMenaza a la nacion
de acuerdo oon el gnteno mdvil de los politicos en la Mistona en tanto que €l Concepto radicional se ha extendido hasta nuesiros dias, y es del
que nos ocuparemas sugintamente en estas ineas

133 Richard C Rockwell y Richard H Moss en su ensayo  La reconceptualizacion de la segundad un comentano sobre la investigacidn * de el
fitro  En busca de 1a segundad perdida "Op ot pags 43y s

134 Wid Lwis Carlos Cruz Tomero “ Segundad Sociedad y Derechos Humanos “Ed Tnllas México 1995 p 243 26

Nuechterlein distingue entre interés publico € mtereses ge la Nacion Identfica Guatro intereses basicos de un Estado - Nacién

+ La gefensa ante amenazas de violencia fisica « El mejoramiento del trenastar econdmico, « Ei mantemimiento de un orden mundial en que
pueda sentrge seguro, » La preteccién y el fomento de un conjunto de valores que sus ciudadanos compantan y consideren umversalmente
vahdos {Cit por Cruz Torrerg, Luis Carlos op ot p 25) [ El mierés publico se abordard en hneas infencres para el lector que se interese
sobre esta figura ]

** EI punto central de ta controversia conceptual y operativa de 2 sequndad nacional se constluye desde nuestro particular purto de wista,

toda vez que ahora los riesgos son de otra indole |a polucion y degradacidn del ambiente el agolamiento y escasez de recursos naturales, el
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Precisamente el ingrediente revelador que se contiene en la seguridad
nacional contempordnea es el compuesto de * los legitimos intereses nacionales ,
porque esta frase se constituye como una membrana difusa que encierra miltiples
v diversos objetivos que se proclaman desde la estructura gubernamental
institucionalizada sin que su naturaleza sea inica u homogénea - salvo aquélla que
provenga de las corrientes o condiciones predominantes en el vecino pais del
norte -, desvirtuando asf la praxis institucional que debe perseguir a ravés de los
6rganos gubernamentales federales, locales o municipales, porque su actuar se
subordina a la estructura castrense, en el que prevalece la disciplina militar con un
mando tinico que no delega sino las atribuciones operativas a los demaés elementos
que convergen en esta tarea, sin conceder flexibilidad en su actuar y concepcion, de
ahf que es sumamente dificil que se presente la interdisciplinariedad de las ciencias
y las técnicas ausentandose por igual la capacidad sintética que si tiene la Politica
Criminoldgica cientifica, moderna y humanista.

En otras palabras, el contenido ideolégico y politico de la seguridad
nacional se ha consolidado en un cuarto secreto de la estructura gubernamental
que celosamente desea mantener su condicién porque gracias a la amplitud de su
espectro también se da cobjjo a otras actividades necesarias para el eficaz
desempeiio de la politica y sus intereses.

Esta justificacion del quehacer de la seguridad nacional ha dado paso a la
meditada carencia de un marco juridico y funcional que le permite actuar a su libre
arbitrio debido a la difusa gama de intereses y actividades que a su cobijo se llevan
a cabo en el propio armazoén del Estado, y en consecuencia se produce la invasion
de esferas operativas y administrativas que si bien es clerto convergen en ciertas
metas comunes 1o participan sino como meros instrumentos de la politica que
torna matices mnilitares a la sombra de la proteccion de los intereses nacionales que
estan por encima de los intereses de la sociedad, de los individuos y sus
asociaciones. La seguridad nacional se justifica per se v no admite dique juridico
porgque realmente sirve a los més altos fines del Gobierno, que no del Estado o de
la Nacién, a pesar de su legitimacién ante la sociedad.

creciente y desmedido aumento de poder de las compaiias ransnacionales, el resquebrajaniento de los sistemas econdmicos y financeros,
I2 nequitativa distrbucidn de los recursos entre 2 poblacidn,

El mdefinido cortenido material de Ia segundad nacional ha permitido una disgregacion de [os objetivos que debe persegurr en Giertas hechos o
actividades, €} caso parbcular mas representabive o tenemos en ef narcotrafica la Gue se enfoca como una conducta deiictiva Gue trasciende 2l
&mbito de |z seguridad piblica {(vid nfra.), y a0n cuanda hay quen le niega terminantemente esz naturdleza, en el discurso politico y juridico
de Méaxico se le considera comao t8), pero no detemos olvidar que esta figura de fa delincuenciz organizada tene vanas connotaciones, @ saber
*puede ser abordada como un problema delictual, como una cueshén atngente a la salug pdblica, como un problema que inade en las
economias locales e mcluso como ateniatorio a la estabilidad nsbiuconal cuando es capaz de generar grandes dosis de wiclencia y
COmupcdn”, ¥ agrega "durante un tempe se conswderaba al rafico de drogas y estupefacientes come un delito contra la salud. Hoy en cambio,
se considera que el en juridics tutefado ne s sole 13 szlud del indivduo, sino tambien 13 sequndad del pais, el desarroflo , 1a estabilidad del
sistema politico y !a propia seguridad inlemacional’ [ Jorge A Jaraquemada Robledo * El narcotrafico como delito moderno: su tipficacian
penal " Rewista Contrbuciones, 2/83_ Abri-junio de 1993 Afo X, mimars 2 Buencs Ares, Argentina Crt par Luis Carlos Cruz Tomrero op ot
p25y28 ]
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pais para hacer frente a la amenaza o riesgo de sufrir un ataque nulitar por otras
potencias extranjeras, bajo ¢l postulado de evitar la guerra por conducto del use de
las armas, tesis que de suyo nos resulta a Jos humanistas ilogica y contraria a fa
razon del Derecho. Como resultado de este movimiento doctrinario e ideolégico se
lograron introducir los principios en el munde juridico anglosajon en 1947 toda
vez que se promulgd la Ley de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de
América la cual da vida al denominado Consejo de Seguridad Nacienal, como
organismo encargado de asesorar al presidente, 122

Sin embargo esta doctrina militar poscia fings que trascendian la esfera local
del pais, porque por naturaleza, se basaba en consideraciones de relaciones
exteriores entre las naciones, por tarnto, los Estado Unidos de Norteamérica hizo
valer su condicion de potencia mundial y llevé en 1948 al Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR) su concepcitn ideologica que en sintesis, concebia
a los intereses de Estados Unidos como parte de la seguridad nacional.™

Para Latinoamérica esta doctrina de la Seguridad Nacional significaba que
los militares debian ejercer el control tactico v operativo de los aparatos
gubernativos estratégicos que garantizan la seguridad nacional, entendiendo ésta
como “... el grado relative de garantia que a través de acciones politicas y
economicas, psico-sociales y militares, un Estado puede proporcionar en una
determinada época a la nacidn que jurisdicciona para la consecucién y salvaguarda
de los objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos internos o externos
existentes o previsibles.”'*

La orientacién original de la Seguridad Nacional se dirigia al aspecto
externo de la vida de un Estado-nacién, es decir, del &mbito internacional en el que
se desenvuelven los paises, empero, 0 pasa por alto que la seguridad nacicnal ha
de basarse en las condiciones internas de un pais; porque en el actual orden
mundial existe una intima vinculacién de los dmbitos externo e internos de cada
pafs; son dos vasos comunicantes: uno afecta al otro y viceversa.'’ No obstante lo
anterior, la esfera externa prevalece sobre la interna tal como se demuestra con el
factor militar, toda vez que entre mayor sea el papel que juegue un pais en el
escenario mundial, mas elevado sera el costo de su seguridad.

Para comprender a la seguridad nacional, independientemente del
contenido u orientacion que se le proporciona por diversos autores, los analistas de
esta figura han identificado tres compuestos basicos que debemos tener presente
para continuar con estas lineas:

127 vid. Samuel Gonzilez Ruiz Etall Op ot p 47

128 Vid [dem

129 Academta de Guerra de Brasil Cit por Cabanellas, de Torres “ Diccionano Miltar ed Hehasta Argentna Buenos Ares 1988
130 Vid Modesic Suarez Op cit p 3



¢ “ El primero de ellos es la doctrina, que consiste en una postura nacional
basada en principics que descansan en los valores nacionales fundamentales.

¢ El segundo aspecto es la politica: un conjunto de propdsitos y acciones
especificas que pueden subordinarse a una doctrina explicita de seguridad
nacional o a principios nacionales distintos de la seguridad. ...

¢ Las dependencias operativas constifuyen el tercer elemento de [a
seguridad nacional, en cdircunstancias extremas estas dependemncias pueden
funcionar sin una doctrina o politica de seguridad correspondientes.”"*

Una vez conocidos estos conceptos, abordaremos los primeros bosquejos
que nos aproximaran al concepto mas ajlegado a la seguridad nacional de hoy en
da en nuestro pais. Pues bien, para la corriente de la Seguridad Nacional las armas
son instrumenios duales e indispensables para lograr sus fines porque éstas sirven
para la proteccién y para la agresién, porque para esta corriente militar la sola
presencia de un arsenal determinado intimida al enemigo potencial o real, y para
disuadirlo de la tentacion de utilizar la violencia en consecucién de sus fines
politicos. En tltima instancia, la seguridad nacicnal genuina - si se nos permite el
término -, descansa en el poderio militar que posee un Estado en su aparato
gubernativo.’

A la Seguridad Nacional no es posible estudiarla sino la concebimos como
una corriente del pensamiento con una carga ideolégica nacida en el seno del
Estado, por tanto, no es un concepto estatico o absoluto, toda vez que es una
concepcion eminentemente politica que se dirige especialmente al sector castrense
de un pais, que en un principic se encaminé a enfrenlar las condiciones
prevalecientes en el orbe caracterizada por la denominada guerra fria, en este
tenor, se desprende que esta corriente ideolégica emerge en un estado de cosas en
el cual la amenaza de guerra exterior entre las naciones es latente y permanente
con un alto grado de tensién en las relaciones diplométicas y econdmicas existentes
en los dos grandes bloques.

Originariamente la politica de la seguridad nacional se fundaba en dos
condiciones: 1) Que la politica se sustente con recursos destinados a evitar las
amenazas identificadas, y 2) Que el peligro o las amenazas provengan del

131 Manuel Villa Agulera Ensayo titulado ' Los cambios Intemos y extermnos en el penodo postencr a la guera fria y las polibcas e
Instituciones mexicanas de segundad nacional * del ibro ~ Las segundades de México y Estacdos Unidos en un marmento de transion £t alt
Segio Aguayo Quezada y John Balley (Cardinadores) Ed Sigio XXI Mexico 1997 P 117

* Antafio, en la Europa monarquica se presentaran esbozos de esta doctnna castrense al medir 3 fuerza de un Estado-nacion mediante el
arsenal militar que poseia, mclusive s XIV decia que la fuerza armada era el (imo argumente de los reyes y asi o ordenc grabar en los
cafiones (Vid Idem.)
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exterior;!™? y decimos que en un principio estas cran las notas distintivas de esta
carriente, porque actualmente ol segundo compuesto ha sufrido una varnacion en
¢l medio ambicnte en que se presentan los riesgos a que se enfrenta un Estado,
toda vez que con ¢l transcurrir del tiempo, la guerra fria se diluyd y la seguridad
nacional se tuvo que transformar para adaptarse a la época contempordnea que
hoy por hoy se distingue por el proceso de globalizacién social, cultural,
econémica, ¢ inclusive, en las esferas juridicas y politicas de los Estados; ahora la
seguridad nacional ve hacia el interior de las fronteras de los paises, en tal sentido,
se dice que la seguridad nacional actual sigue siendo una politica de Estado, pero
que ha vuelto la mirada hacia cualquier fuerza que coloque en peligro al peligro
debido a su poderosa capacidad de control e influencia que ponga en tela de juicio
la capacidad de respuesta de las instituciones gubernamentales.133

La multiplicidad de conceptos que encierra la doctrina de la seguridad
nacional es tan vasta como autores y disciplinas abordemos por ser un término
politico y dindmico que respande a las especificas y concretas necesidades de los
intereses del poder institucionalizado y protegido juridicamente con el aparato
coactivo del Estado, sin embargo enunciaremos los elementos representativos de lo
que se ha denominado la acepcion tradicional ™ de la seguridad nacional:

0 El Estado es el tinico agente que proporciona seguridad a la colectividad.

¢ Es propésito particular de la accion del Estado proteger legitimos
intereses nacionales, siendo que en su gran mayoria los gobiernos coinciden que la
integridad territorial y la soberania son intereses nacionales legitimos.

¢ Las amenazas a [os intereses nacionaies emanan de acciones politicas de
otros Estados, los cuales, al velar por intereses propios, se convierten en la fuente
de amenaza mas probable; estas amenazas no surgen solamente de los
preparativos militares de otros Estados.”

132 vid Maria Celia Toro Ensaye ttulado  México y Estados Unidos el narcotrafico come amenaza a 1z segundad nacional ' del libro ~ En
busca de la segundad perdida * op ot pag 368 Este concepte para la autora es un ooncepto ambigue que bene dos grandes
dimensignes, ¢omo lo son 13 interpretacion hustonca que consiste en la identficacion de aquellos elementos que soh UNa amanaza a la nacibn
de acuerdo con el cnterio mévil de los politicos en 1a histonia, en tanto que el concepte radicionat se ha extendido hasta nuestros dias, y es del
que nos oCuparemos sucintamente en €slas lineas

133 Ruchard C Rockwell y Richard B Moss en su ensayo * La reconceptuahzacion de la sequndad un comentzno sobre [a mvestigacion " de el
Iibro * En busca de la segundad perdida ' Op ot pags 43yss

134 Vid Luis Garlos Cruz Torrere " Segunidad Sociegad y Derechos Humanos ™ Ed Trllas Méxco 1995 p 24226

Nuechterlen distngue entre nteres poblico € mtereses de ta Nacion Identfica cuatro intereses basicos de un Estado - Nacion .

» La defensa ante amenazas de violencia fisica, « El mejoramiento del bienestar econdmico, « El mantenrmiento de un orden mundial en que:
pueda sentirse seguro, » La proteccidn y el fomento de un conjunto de valores que sus ciudadanos compartan y consideren unversalmente
valdos (Cit por Cruz Torrero, Luis Carlos op ot p 25) [ El nterés publico se abordara en hneas infencres para el lector que se interese
sobre esta figura |

= El punto central de la controversia conceptual y operativa de 1a seguridad nacionat se constituye desde nuestro paricular punto de wista,

toda vez que ahora los fesgos son de olra indsle a polucion y degradacion del aminente, ¢l agotamrents y escasez de recursos naturales, ef
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Precisamente el ingrediente revelador que se contiene en la seguridad
nacional contemporédnea es el compuesto de * los legitimos intereses nacionales ’,
porque esta frase se constituye como una membrana difusa que encierra maltiples
y diversos objetivos que se proclaman desde la estructura gubernamental
institucionalizada sin que su naturaleza sea dinica u homogénea - salvo aquélia que
provenga de las corrientes o condiciones predominantes en el vecino pais del
norte -, desvirtrando asi la praxis institucional que debe perseguir a fravés de los
6rganos gubernamentales federales, locales o municipales, porque su actuar se
subordina a la estructura castrense, en el que prevalece la disciplina militar con un
mando tinico que no delega sino las atribuciones operativas a los demds elementos
que convergen en esta tarea, sin conceder flexibilidad en su actuar y concepcién, de
ahi que es sumamente dificil que se presente la interdisciplinariedad de las ciencias
v las técnicas ausentandose por igual fa capacidad sintética que sf tiene la Politica
Criminol6gica cientifica, moderna y humanista.

En otras palabras, el contenido ideolégico y politico de la seguridad
nacional se ha consolidado en un cuarto secreto de la estructura gubernamental
que celosamente desea mantener su condicién porque gracias a la amplitud de su
espectro también se da cobijo a ofras actividades necesarias para el eficaz
desempeifio de la politica y sus intereses.

Esta justificacion del quehacer de la seguridad nacional ha dado paso a la
meditada carencia de un marco juridico y funcional que le permite actuar a su libre
arbitrio debido a la difusa gama de intereses y actividades que a su cobijo se llevan
a cabo en el propio armazon del Estado, y en consecuencia se produce la invasion
de esferas operativas y administrativas que si bien es cierto convergen en ciertas
metas comunes no participan sino como meros instrumentos de la politica que
torna matices militares a la sombra de la proteccién de los intereses nacionales que
estin por encima de los intereses de la sociedad, de los individuos y sus
asociaciones. La seguridad nacional se justifica per se y no admite dique juridico
porque realmente sirve a los més altos fines del Gobierno, que no del Estado o de
la Nacion, a pesar de su legitimacidn ante la sociedad.

weciente y desmedido aumento de poder de las companias transnacionales; e resquebrajamiento de los sistemas econdmicos y financieros;
la inequitativa distrbucion de los recursos entre ta poblacidn, .

El indefinido contemido matesial de Ia segundad nacional ha permitido unz disgregacién de los objetivas que debe perseguir en cierlos hechos o
actwidades, el caso parhcular mas representativo lo tenemcs en €l narcotrafics 1a que se enfoca como una conducta dehiciiva que rasaende at
#mbita de la seguridad piblica (vid. infra}, y aln cuando hay quien le niega terminanemente esa naturaleza, en el discurso polibes y juridico
de México se le considera coma tal; pero no debemas clvidar que esta figura de [a delincuencia organizada tene vanas connolaciones, a saber
"puede ser abordada como un problema delictual, como una cuestén atngents a Iz salud plblica, coma un problema que incide en las
ecanomias locales e incluso como atentatoric a la estabiidad insttucional cuande es capaz de generar grandes dosis de violencia y
carupeitn”, y agrega: “durante ur tempo se consideraba al trafica de drogas y estupefacientes como un defito contrs 1a salud Moy en cambio,
se considera que el bien juridico tutelado no es 50lo 1a salud del mdividuo, sino también la segundad del pais, el desamoilo , la estabiidad del
sistema polinco y la propia segundad intemacional” | Jarge A Jaraquemada Robledo - £} narcotrdfico como delito moderno su tipificactédn
penal ¥ Revista Contribuciones, 2/83. Abnljunio de 1993 Afie X, mimero 2 Buenos Arres, Agentma Cit par Luis Cartos Cruz Tommera. op. cit
pABYZE ]
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Debido a lo anterior hay autores que sosticnen que debe  limitarse
considerablemente el significado de la segundad nacional para incluir otros
principios y objetivos de gran trascendencia, como 1o son justicia social,
democracia y progreso, dentro de otros conceptos mds amplios, como priondad
nacional o principios nacionales. Sélo asi la seguridad nacional dejaria de ser la
meta suprema de la sociedad y se convertiria en una de varias metas)¥ Esta
postura tiene una noble razén que en realidad agrava las consecuencias agudas
que produce la doctrina de la seguridad nacional en los regimenes autoritarios o
totalitarios, toda vez que 5o pretexto de velar por los legitimos intereses nacionales
el gobierno utiliza sus Organos para actuar en cualquier orden de la vida pablica y
privada con el esquerna militar propia de las fuerzas armadas a quienes le
encomiendan esta labor, sin embargo se corren nuevos riesgos:

a) ” Respuestas militares a problemas no militares.

b) Que la definicién de seguridad nacional es especifica para cada pais.

) Elexceso de significados.

d) Necesidad de especificidad.

) Se requiere de un responsable de definir los términos.

£) Que la seguridad de Estado no es sinénimo de seguridad nacicnal. ” 138

En Meéxico como en cualquier otro pais de Latincamérica no es
recomendable perseguir este modelo que tiende a la omnipresencia de la seguridad
nacional en todos los renglones de la vida ptblica o privada que en estos dias esta
inmersa en un proceso de democratizacién de las instituciones y de la estabilidad
econémica que de base para el desarrollo sccial tan anhelado. En otras palabras, la
seguridad nacional no debe ser el cajon de sastre que el politico utiliza para la
proteccidn de los intereses de grupo que se alejan de los del interés social o
colectivo que todos perseguimos.

Me permitiré enunciar los conceptos mas representativos de la seguridad
nacional para efectos de esta investigacién, teniendo como premisa que ” La
seguridad es un concepto politico y analitico ... De manera més abstracta, se trata
de la capacidad de destruir los misiles enemigos antes de que sean lanzados. En un
nivel de mayor abstraccién, representa estar libre del temor de tener tales

13
amenazas.” "™

Para Luis Herrera-Lasso la seguridad nacional “ es el conjunto de
condiciones - politicas, econémicas, militares, sociales y culturales - necesarias para
garantizar la soberania, la independencia y la promocion del interés de la nacion,
fortaleciendo los componentes del proyecto nacional y reduciendo al minimo las

137 Vid Gene Sharp, * Entorno 3 la definiodn de sequndad nagional ©, delliba * En husca de la sequadad perdida . "opat, pags 91y sigs
138 Op cit, pags 97 ysigs

13% Richard C Rockwell y Richard H Moss en su ensayo ' La reconceptualizacion de la segundad un comentarnio sobre la investigacién  de el
hbro * En busca de la segundad perdida “ Op cit p6g
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debilidades ¢ inconsistencias que pueden traducirse en ventanas de vulnerabilidad
frente al exterior. "% Jorge Bustamante, por su parte, explica la seguridad nacional
como “aquello que sea definido como tal por los érgancs del Estaco. En México, se
deriva de la justificacién legal para la movilizacién de las fuerzas armadas frente a
amenazas internas o externas. De esta forma se entiende como amenaza cualquier
hecho cuya direccién previsible o cuyos efectos concretos impidan la vigencia de
los preceptos constitucionales, 141

Quiza valga citar como epilogo la definicién de Gerardo C. R. Vega, quien
califica la “seguridad nacional como la condicién permanente de libertad, paz y
justicia social dentro de un marco institucional y de derecho, procuran los poderes
de la federacién en el 4mbitc interno mediante acciones politicas, sociales,
econdmicas v militares, salvaguardando la integridad territorial v ejerciendo la
soberania y la independencia” 142

Es insoslayable que dada la necesaria repercusién de la seguridad nacional
en la vida de los gobernados, va sea en forma individual o colectiva, el didlogo
entre la sociedad civil y la gobernante, particularmente la militar, es indispensable
en la elaboracién, conduccién, ejecucién y evaluacion de la politica destinada a Jla
seguridad nacional, y es que precisamente ambos sectores deben inter-relacionarse
para intercambiar informacion y conocimientos que son propios de ellos."

La participacién de la sociedad civil en la seguridad nacional es un control
informal para evaluar la ejecucion de la politica que busca evitar, a cualquier costo,
una lucha armada, fuera 0 dentro de nuestras fronteras;'* sin embargo, los mas
destacados avances son, para nosotros:

* La delimitacion de las esferas en las cuales se ha rebasado la capacidad
del Gobierno federal o local para hacer frente a fendmenos o actividades que
colocan en peligro los intereses reales de la sociedad y de la Nacién que se tutelan
en el orden juridico magno, tarea que llevara a cabo la propia sociedad civil, y

140 Luis Herrera -Lassa Et ali " Balance y perspectivas en el uso dei concepto de la segundad nacienal en el caso de Mexice.” Ensaye del
autor en et librg * En busca de la segundad perdida.  Op ot pag 391

141 Jorge Bustamante, * México - Estados Unidos. migracén indocumentada y segundad nacional”, del libro * En busca de Iz segundad
perdida’ op at, pag 348

142 Crtado por Sergio Aguayo ' En busca de la segundad perdda . op. ait, pag 128

Ei cantraste es sumamente reveladar en relacion a la que hempo atras diera el entonces Secretano de (2 Cefensa Nacional, Gral Felix Galvan
Diaz- - el mantemmento del equilibno socal, econcmica y politco garantizado por las fuerzas armadas © [Roberto Vizeaino * La sequridad det
pais, camo fin pnmordial del Estado " Revista Proceso México. 22 de septiembre de 1880 Cit por Sergio Aguaye Quezada En su ensayo 105
USO8, abusas ¥ retos de la sequndad nacional mexicana 1946-1990 Del bbre * En busca de |z sequrdad perdida op <t p 116 |

143 Vit Modesto Suérez Op.at p 3

144 vid Idem



* La desmilitarizacion del coneepto y operacion de las Fuerzas Armadas en
Ias tarcas de la seguridad nacional que debe regularse juridicamente en forma mds
precisa de tal forma que sea transparente en su actuar ante los ojos de las
asociaciones y la saciedad en general. Solo asi sera eficiente en el combate a los
factores que dan origen a los fenémenos y actividades yue realmente colocan en
peligro el libre desarrollo de las naciones

Esta es la otra faceta de la seguridad nacional, “Los pueblos viven seguros
cuando pueden desarrollarse libremente, sin estar amenazados en lo militar, en lo
politico o en fo econdmico. El cuidado de la nacién incluye entonces:

a) La seguridad militar frente a toda posible amenaza externa. Esto se logra con un
ejército propio, con la celebracién de alianzas militares y con la proteccién de las
normas de derecho internacional.

b) La estabilidad politica que garantice la instauracion de gobiernos
verdaderamente representativos, responsables, con division de poderes, que
respeten los derechos politicos de los ciudadanos, que supriman las injusticias y
promuevan el crecimiento del ser humano.

¢} El desarrollo econémico que beneficie la totalidad de la poblacién, no solamente
& unos cuantos.

d) Una situacion social en la cual todos los ciudadanos tengan la oportunidad de
educarse, de trabajar y de recibir una remuneracién justa, de beneficiarse con
atencion médica y de mejorar sus condiciones de vida.

e) La proteccién de los derechos humanos. Entre eilos, a no ser torturado y a la
libre difusion de obtencidn de informacidn e ideas.

La proteccidon de la naturaleza, pues el desequilibrio ecolégico puede afectar de
P p q go p
manera irreparable las condiciones de vida de la peblacién humana y
animal.”**

Este listado lo nutririamos con el fortalecimiento del Estado de Derecho v
sobremanera, del sistema de justicia penal que es el medio ambiente en el cual se
resiente la erosién social y humana de la colectividad organizada en una estructura
econdémmica, politica y juridica. El espacio es amplio y propio, mas no exclusivo, de
los estudiosos del Derecho porque destacan las tareas de la procuracidm,
imparticion y ejecucién de la justicia penal, en sus fases de la investigacidn,
persecucién, procesamiento, sancién y ejecucién de los delitos y de las penas.

145 Ibidem p 4
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Si observamos la Teorfa de Sisternas nos percatamos que la Seguridad
Nacional no es sino una politica ptiblica que ha sido superada en su concepcién
original eminentemente marcial y con aspectos de beligerancia permanente para
con los demds miembros de la comunidad internacional v se ha transformado en la
tltima instancia de la proteccion de los legitimos y supremos intereses de Ia
Sociedad y la Nacién, no del Gobierno o de un sector de la comunidad. La
Seguridad Nacional se constituye asi en elemento del sistema polftico que incide
directamente en los demés sistemas que conforman al sisterma social. Sin embargo,
también debe aceptar su condicién de receptdculo primario de los signos de alerta
que existen en los demés sistemas - con especial preponderancia del penal - para
proteger los bienes legitimos de la sociedad en general y del propio Estado, sin
perder de vista su origen etimol6gico y su ontologia: prevenir con los recursos de
la Federacién, de los Estados, los Municipios y el Disirito Federal en forma pacifica
y con la inclusién de la sociedad civil, cualquier fenémeno que ponga en riesgo o
lesione, los intereses legitimos juridicamente tutelados de los habitantes y de la
Nacion.

Concluyendo este concepto genérico de Seguridad Nacional diremos que no
debemos asociarla con sus aspectos meramente operativos o técticos que en un
principio se definen por la directriz de las Fuerzas Armadas y que paulatinamente
han dade paso a otros actores gubernamentales, toda vez que el término es una
acepcién politica’ inacabada en funcién de los proyectos gubernamentales que
traza el Estado en sus politicas publicas que han de sustentarse en la proteccién
efectiva de los més caros legitimos intereses de la Sociedad y la Nacién.

Ahora bien, tocaremos los puntos méas genéricos de la Seguridad Exterior y
la Seguridad Interior del Estado, por ser las acepciones que recaba nuestra Ley
Fundamental,” desconociendo a contrario sensu, la connotacién de Seguridad
Nacienal. La Seguridad Exterior del Estado es * la situacidén de potencia nacional y
equilibrio internacional, que garantiza a cada pais la integridad de su territorio y el
gjercicio de sus derechos, en plano de igualdad con la comunidad de naciones; ™

* Ef ermmo de © Segundad Nacional” es un conceplo jundiee indetermmnade, gue en un poncipo Henen 1a connotacidn de ser restricciones
fegales concretas, pero que son susceplibles de utiizarse para resinngir actos o fendmenos Gue abjetivamente no henen sustentc artoldgica en
ruestra Carta Magna y las leyes que de ellza emanan Vid Rodolio Vidal Gamez de Alcald. * La ley comao timite de los dereches fundamentates’.
Ed Porua. Mésacs 1997 P. 202 | Sobre los conceptos juridicos indeterminades puede verse: Femando Samz Moreno * Conceptos Juridicos
Indeterminados y Discrecionalidad Administrabva * Civitas, S A Madnd, Espafia 1976. HLA Hart, * £ concepto de Derecho ', (raduccion de
Genaro R Camio), 2* rempresion Editora Nacional Mexico 1980, Ronald Dworkin * Los Derechos en sepo ' {traduccion Martha Gustavina).
Ed Ariel Barcelona, Espana. 1984 | P 203,

=" Nuestre Codiga Suprems también contempla la nocién de ' Segundad Internacional * en su articulo 89 fracuén X, entendiendo por £sta a fa
segundad colectiva que debe propiciar 1a paz mundial entre ias Nationes, por tanto, es una acepoidn eminentemente perteneciente al Derecho
Internacional, y su ongen debe ser el de Ia sohdandad entre los pueblos, y declarandose coma uno de los fines prmordiales de la Carla de [as
Naciones Unidas [Vid Et ali ~ Diccionario Juridico Mexicano. ™ 8* edicion. México Ed Porria-U NAM.-Instituto de Investigaciones Juridicas
T IV Méxco 1995 Pags. 2883 y 2884 (Victor Carlos Garcra Marena ) §

146 Cabanellas de Tores ' Dicoionano Miltar ' Bugnos Alres, Argentina Ed Hehasta 1988 Ci por Samue! Gonzdlez Ruz ... Op it pags.
45y 46 En este mismo sentdo se pronuncio el Poder Legislativo Federal a través del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobemacidn y
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en tanto que la Sepundad Interior del Estado es la 7 situacion y sistema politico que
manifiesta la realidad o el proposito de un orden nacional en que los poderes
publicos son respetados comeo instituciones y en las personas que los encarman, con
la adecuada defensa del régimen, de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, de la paz y la tranquilidad publica por parte de las autoridades. ***
Esta vision del contenido que comprende la Seguridad Exterior ha sido reconocida
por nuestro Maximo Tribunal como un bien juridico tutelado por nuestro sistema
punitivo.’

Ahora bien, hemos de tener presente que para el medio castrense la
seguridad implica una actitud activa que se integra por todas las acciones que se
encaminan a la previsién de un ataque de] ' enemigo, " reconociendo tacitamente la
elaboracién de estrategias y acciones que conduzcan, indefectiblemente, a la
anulacién o supresién de los agentes que producen el riesgo o la amenaza; es decir,
la aportacién de la doctrina militar a la materia de la seguridad es considerar que
se requiere actividad de los 6rganos del Estado para brindar este derecho que en el
hombre contemporéneo suscita mayor atercién politica y juridica toda vez que
actualmente debe concebirse como una garantia politica que le impone esta
obligacion fundamental a todo €l aparato gubernativo. Todo ello con miras a evitar
un posible evento futuro lescivo a los intereses y bienes del gobernado.

Retomando lo dicho estimamos que la Seguridad Interjor debe actuar sobre
aquellos factores internos que se presentan en una sociedad juridicamente
organizada y, obviamente, no son susceptibles de aducirse como razén para
intervenir en forma disuasiva, inhibitoria o coactiva, en aras de la preservacién de
la Seguiidad Exterior o de la Seguridad Nacional.™ Los valores primarios de la
sociedad, sus instituciones y del Estado son los bienes que tutela la Seguridad
Interior, pero vistos en un contexto integral de su propia existencia y desarrollo, ya
que los valores que le proporcionan fortalecimiento o les permite su supervivencia
son tutelados por un concepto méas amplio y difuso por tener una connotacion
claramente politica: la Seguridad Nacional.

Por lo anterior, la Seguridad Interior va a preparar las condiciones minimas
de cohesion social e institucional que den lugar a una estabilidad que se requiere
para construir un proyecto nacional, que tenga continuidad administrativa, de tal
suerte que la Seguridad Interior forma un binomio inseparable, funcionalmente
hablando, con la Seguridad Piblica.

Puntos Constitucionales y de Justcta de la Camara de Diputados al dar su opmidn de la integracidn del Consejo Nacional de Segundad
Pablica (Vid Suprema Corle de Justicra de la Nacidn ™ Segundad Pudlica " Accion de inconstitucionalidad 1/96 México Coardinacidn General
de Compracibn y Sistematzacédn de Fesis dela SC SN No 8 Mexco 1995 P §3)

147 lhiders p 45.

148 Vid Semanano Judicrail de la Federacion Quinta Epoca Tomao XVIL p 1066

143 \Mid Serqio Aguaye Quezada v Buce Michae! Bagley (Compiladores) Op ot p 369 [ Ceba Toro, Maria En su ensayo ' México y estados
Unides el narcotrafico como amenaza a la Segundad Nacional ']
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Los articulos constitucionales 20 en su fraccién VI y 89 en su fraccion VI
hacen alusidn a la seguridad interior y a la defensa exterior en una clara referencia
a la idea de la tranquilidad, el orden y la paz puablicas, es decir, fuera del contexto
de la intervencién de las Fuerzas Armadas en una materia de la seguridad publica
toral: la que trata de los cuerpos policiacos,” haciendo énfasis que las Secretarias de
la Defensa Nacional y la de Marina son dependencias centralizadas del Poder
Fjecutivo Federal que poseen una duplicidad de atribuciones compatibles de
acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracién Pgblica Federal y sus leyes
orgénicas respectivas, normas que les permiten auxiliar a los érganos y cuerpos de
seguridad piblica cuando €stos son obsoletos, ineficaces o - peor atn - complices
de la delincuencia, vy ésta, pone en peligro los intereses fundamentales de la
sociedad que se recaban en el Derecho,™ a pesar que su preparacién v formacion
personal, educativa, técnica y orgdnica no estd dirigida a desarrollar las
capacidades, habilidades y aptitudes minimas para combatir la delincuencia con
pleno respeto a los derechos humanos.

5i observamos el contexio en el cual nuestro constituyente dio vida juridica
a Jos conceptos de Seguridad Exterior y Seguridad Interior, nos percatamos que
parte de aspectos objetivos que pretenden la defensa de valores primarios™ de la
sociedad y del Fstado proplamente hablando, los cuales son su capacidad y
derecho de autodeterminarse en el plano internacional, de proteger sus limites
territoriales, su soberania, de la prerrogativa que le corresponde de organizarse
internamente y gobernarse de acuerde a la expresion soberana del pueblo, de ser
independiente y elegir su orden juridico, politico y econdmico que ha seleccionado
para lograr su desarrollo, progreso y estabilidad en un ambiente de orden y paz
publica. Desafortunadamente el Cédigo Penal Federal a partir de 1970 recaba el
catélogo de delitos contra la Seguridad de la Naci6n, trastocando asi los conceptos

* Cabe sefialar que la presente fraccion también reconoce en su texto un concepto eminentemente marcial al refenrse a la Defensa Extenor,
enterdiendo por ella, en nuestro paricidar punle de vista académico, a ka alribuaén inmanente a las fuerzas armadas de un pais que consiste
en el empleo de lz coercidn materialmente organizada en la mikoz que actiia ante el inminente o actual ataque miltar de otro Pais, Naaidn,
Estado © polenciz extranjera, para impedir una invasidn fisica que atente contra la integridad terrtonal y ia scherania de México.

= Se sugiere Ia interesante lectura de Iz sentencia que emitio la Suprema Cente de Jushcia de ta Nacidn, a traves del Ministro Manano Azuela
Giutrgn en vartud de la acoidn de nconstituconalidad 1796, gue se promowié pof I ncluson en @l Conseja Nacional de Segundad Piblica de kos
CC Secretanos de la Defensa Naconal v de la Manna, de conformidad con el mandato del articulo 12 fracoones My IV de 12 Ley General que
estabiece lzs bases de Coordinacdn del Sisterna Nacional de Segundad Piiblica (Vid Supremz Corte de Justicta de la Nacdn * Segundad
Piiblica * Accion de inconsttucronalidad 1/96. Op o)

150 vid Samuel! Gonzdlez Ruz . op. ot p. 46

151 Vid lbidem p 48

* En ef Libro Segunde, Titule Pnmero, cartempla los dalitos de rawdn a l2 patda (atticules 123, 124 y 125). espienaje {articulas 127, 128 y
12%), sedicion {articulo 130), motin (articulo 131), rebefign { articulos 132, 133, 134, 135 y 136}, terronsmo {articula 139), sabotaje (anicuio
140), y conspiracidn {arifculos 141 ). Y el articulo 144 sefiala que son dehtos politicos los de rebelion, sedicion, motin y [a conspiracion para
cometerios Al respecto, el Lic. Marco Antomio Dvaz de Leon sedala gue &stos debtos son Jos que atentan conira el propio Estado, su soberania
¥ su regimen constiucional. Vid Diaz de Leon, marco Antonic - Cadigo Penal Federal con comentanos ™ 27 ed, Ed. Pormia México. 1987 o
203,
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constitucionales en materia de Seguridad Interior v Exterior. No ocuarre ast con ¢l
Cédigo de Justicia Militar ol cual si distingue aquellas conductas y omisiones
sancionadas penalmente Jue transgreden a la Seguridad Exterior de ia Nacion y a
la Seguridad Interior de la Nacién,” es decir, son bienes juridicos diversos que ¢
propio derecho reconoce en la legislacién punitiva marcial.

A continuacién abordaremos el vaste campo del concepta de la Seguridad
Pablica, concepto de vital importancia para la instrumentacién y ejecucion de la
Politica Criminoldgica que propugnamos, toda vez que de su contenido y frontera
habremos de determinar las acciones por realizar por parte de todos los 6rganos
encargados de la Justicia Penal, y para cumplir con el principio metodologico de
‘Ley de la primacia de la descripcién’® que nos conduzcan a una efectiva
prevencion y represidn de las conductas delictivas, asi como el tratamiento de
reinsercion social del delincuente.

La Seguridad Puablica es un término variable de conformidad con la época,
el lugar o el régimen juridico y politico que vive una sociedad y quizas a ello se
deba que en la actualidad se revista en un concepto multivoco que da pie a que
para algunos, es la proteccién y permanencia de las instituciones sociales en
general, como la propia familia;'® para otros es el acatamiento mismo a la
legalidad, nocidén que es mas proxima a la de Seguridad Juridica; para otros es la
inviolabilidad del orden juridico objetivo y de los derechos humanos, es decir, de
la permanencia del Estado de Derecho;” de los derechos subjetivos de sus
instituciones y de las atribuciones de los érganos del Estado, en sus tres niveles de
gobierno." Inclusive, se dice que la seguridad publica es el mantenimiento de un
estado permanente de paz social, en el cual lo pacifico y la tranquilidad son la
constante, acepcidn que estd mds acorde a un paraiso que a lo terrenal. Para la
Criminologia es, concretamente, la prevencion de las conductas antisociales, vy a
contrario sensu, la Victimologia la entiende como la certeza de la carencia de una
victimizacién, lo coal se raduce en la certeza de que la vida, papeles, bienes,
posesiones o derechos estdn a salvo de cualquier dafio y serdn respetados.’

=" Vid Renato de J Bermidez F " Compendic de Derecho Militar Mexicano ~ Ed Porrua Méxco 1996 Pag. 144 Asi como 8l Cédigo de
Justicia Milrtar, que en su Titulo Sexto * Deltos contra la segundad extznor de 1a Nacion * Determina que son traicién a 1a Patna, espionage,
delitos contra el derecho de gentes y La violacidn de neutrahidad o de inmunidad diplomatica, en tanto que su Titulo Séptimo * Delitog contra la
segundad intenor de 1a Nacivn' conternpla a |a rebelion y a la secieion [ Codigo de Justicia Militar México  Talleres autograficos del Estado
Mayor de la Defensa Nacional 7 | 1996 Pags 73283 ]

152 Vid Etall * Memona Foro Nacional de Segundad Pibhca * Mexico P AN Comilé Directvo Regional del DF México 1996 P 25 Enla
ponencia det Or. Luis Rodnguez Manzanera denominada * .a segundad publica y 1z partcipacidn crudadana *

153 Vid Tpidem p 26

*** Para hablar del Estado de Derecho debemos tener presente gue ello implica un orden jundice que, per se, € Justo, para no Incwmr en la
defensa de o injusto por el hecho de estar en la norma jundica

154 Vid Samuel Gonzalez Ruiz, Opcit p 48

155 Vid. tbidem pags 26y 27
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En lato sensu, ... la Seguridad Prblica es el conjunto de condiciones
materiales, juridicas e institucionales que permiten a la colectividad tener
confianza de que su persona, su patrimonio y oiros bienes juridicos tutelados seran
vigilados serdn vigilados y defendidos por los érganos del Estado. 7'

Sin embargo, esta figura inmersa en el sistema punitivo adquiere una
orientacién mds restringida, ya que alude a la proteccion que se lleva a cabo por los
mecanismos del control social formal duro por antonomasia, buscande y
propiciando [a paz y el orden piablicos a través de las acciones de prevencién y
represién de las conductas antisociales sancionadas por las normas juridicas
penales y administrativas vigentes que afectan la estabilidad social por lesionar sus
valores y bienes tutelados por la norma juridica. Este proceso se realiza por
conducto de los érganos de procuracién, imparticién, administracion y ejecucién
de la Justicia Penal, asi como de los sistemas policiacos existentes en una
colectividad.'’

Abrazando este concepto restringido, consideramos que la politica de
seguridad ptblica debe contemplar los sistemas de control penal v no los
meramente policiacos, gracias a ello, se amplia el horizonte de accién de Ia
Seguridad Puablica, formando parte de la Politica Criminolégica. Ahora bien, para
ciertos autores, ambos términos son de idéntico contenido, y en México se tratan
indistintamente a la Politica Criminolégica con la Seguridad Publica en sentido
amplio, v ésta a su vez, en Seguridad Nacional o Interior.

Gracias a estas nebulosas caonceptuales se planean, instrumentan y aplican
diversas y multiples politicas que estdn desvirtuadas de origen, afectando asi el
gjercicio y desarrello de las atribuciones, que les corresponden a los érgancs de
gobierno, de acuerdo a su naturaleza en el sistema penal mexicano, produciendo
situaciones o actos ilegales, que en ocasiones pudiesen desencadenar en
violaciones a las esferas de competencia de las instituciones, de los pristines
derechos humanos consagrados en nuestra Carta Magna, y en forma simulténea la

156 Vid_ Ibidem. pags. 77 y 78 En la disertacion * Medermizacién de [as insttucianes de Segundad Piblica. ', sustentada por el bic. José
Antorio Gonzalez Fernandez, en su caracter de Procurador General de Justicz del D F y actualmente Director General del 1.5 S.STE.

157 Vid Iidem P 43.

Bl tratadista argenting Eugenio Raul Zafaronl estd de acuerdo con estz afirmacron que ensancha 2 esfera de actuacion de Jos organos que de
una v otra forma, intesvienen en bandar la Segundad Piblica 2 1z poblacdn en gereral, a sus msttuciones soczles y estatales (Vid su obra
“Tratado de Derecho Penal Parte General " Toma | Ed Ediar. Buenos Aures, Argentina. 1580, p 61)

* Vid. Ley General que Establece las Bases de Coordinacon del Sistema Nacional de Seguridad Piblica en su articulo 3°, €l cual nos
proporciona 12 concepaion jundicz de Iz Segundad Fibhkea, a saber. ©  es la funcidn a cargo del Estado que tene camo fines salvaguardar la
integndad y derechos de las personas, as como preservar las hbertades, el orden y 12 paz publicos Las autoridades compatentes slcanzarin
los fines de la sequndad publica medrante la prevenaidn, persecucion y sancidn de las infracaones y dehtos, asi como la reinsercen sooal del
delincuente y del menor Infractor La funcign de segundad pubiica se realizara en los diversos ambitos de competencia, por conducto de las
autondades de la pohaa preventva, del Ministano Publico, de los tnbunales, de los respensables de la pnsidn preventiva, gjecucion de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccidn de fas instalaciones y senicios esiratégicss del pais, asi como por lzs
demas autondades que en razén de sus atrbuciones. deban contnbwr tirecta o indirectamente al objeto de esta ley
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ineficacia en sus estrategias y acciones para controlar a la delincuencia que se nutre
de csta dispersion disfuncional, cuantitativa y cualitativa, de los organos de
seguridad pablica de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y los
Municipios, Luego entonces, sigue existiendo y creciendo la inseguridad publica.

La noci6n basica que da sustento tanto a la seguridad ptblica como al orden
publico,” es la nocién del peligro, cl cual debe ser cierto, preciso, concreto y no
abstracto o difuso, toda vez que la csencia de la seguridad publica, como cualquier
otra, se ha de caracterizar por evitar dicho peligro o amenaza sobre los bienes
juridicamente tutelados. Este es el hilo que une cotidianamente a los gobernados
con el Estado y sus organos, porque “La seguridad pone en relacién lo objetivo y lo
subjetivo; implica la confrontacion de un sujeto, el individuo, con la armadura
social objetiva que lo protege...”1% La proteccién que el ciudadano vive en carne
propia se despliega en el dmbito de la seguridad pablica, la que incluye a los
Organos e instituciones estatales preventivos y represivos que se adscriben a los
cuerpos policiacos administrativos, estén ¢ no bajo las 6rdenes del Ministerio
Pablico, porque todo el cuerpo policiaco debe tener presente hacer efectivo el
orden, ya sea en forma preventiva o correctiva.'*

Es importante destacar que la seguridad publica se ha conceptualizado en
un margen de actuacién maés alla de la mera prevision de los hechos o actos del ser
humano, que de suyo ya es una labor ardua, compleja y falible, al contemplarse los
hechos de la naturaleza, para preservar e} orden y la tranquilidad publica.

Sin embargo, la seguridad publica por ser multivoca posee plurales
objetivos que no se excluyen uno del otro y su biisqueda requiere de una politica
coherente y racionalmente estructurada en diversos frentes que rebasan por

** De acuerdo con el unsta espafic! Aquimeazkuenaga, orden publico es el conunte de reglas no escritas en ef dmbito pablice para el
comportamiento del particular cuya observancia es contemplada Gome condickin incdispensable para una convivencia ciudadana ordenada *
Vid ifiaki Aquireazkuenaga - La coaccion administrativa drecta ™ Ed Civitas Instluto Vasco de Administracidn Pablica Madnd, Espaiia
1990 pags 65a75

Para et Poder Revisor el orden piblico es aquél de cuya preservacion depende 1z armonia de 1a vida social, y sin él no puede haber
estabitidad, o tranquilidad, y sefiaia que Ja paz intenor es el propio orden publico esencial, dwdiéndose en

A} ORDEN ADMINISTRATIVO A cargo de las diversas corporaciones policacas, y B) ORDEN MATERIAL Encomendade a la polcia en
generai Ahora bien, EL ORDEN PUBLICO MATERIAL es la ausenciz de agresion fisica humana, en tanto que EL ORDEN PUBLICO EN
LATO SENSL, se entfica como el orden undico

[Vid Suprema Corte de Justicia de la Nacién * Segundad Pobhca ~ Accion de inconstitucionahdad 1/95 Op ot pags 59y 60 |

158 Et all * Obra Jundica Mexicana ~ Proturaduna General de 12 Republica México 1988 René Gonzdlez de la Vega.en su ensayo * La
Jushcia y la segundad pubhca *

158 idem

160 Academia de Policra del Distnto Federal, ™ Introduccon a ta segundad publica * Apuntes mecancografiados, sfe México 1986 Cit por Luis
Carlos Cruz Tomero * Sequndad, Sociedad y Derechos Humanos ™ Ed Trillas México 1995 p 33

Fr esta obra de referencia se expresa que 12 tranquiidad publica es el estado o situacién que se requiere para ekminar cierios hechos que
501 perturbaderes del orden, que pueden provocar desgracias ¢ calamiades pubicas ' (fdem)
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mucho, el &mbito policiaco, tal como se desprenden de los mismos, v los cuales
enunciamos a grandes rasgos:

sLograr que los habitantes de una ciudad vivan un ambiente de paz y
tranquilidad que les permita ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones
a fin de desenvolver libremente su vida diaria y alcanzar su desarrollo
personal y colectivo.’%

sMantener el orden piiblico.
eProteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes.

*Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia.

«Colaborar en la investigacion v persecucion de los delitos.
sAuxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.162

sMantener la tranquilidad y el orden piblico, protegiendo los intereses de la
sociedad.163

Si consideramos esta gama multiple de fines generales que persigue la
seguridad publica en nuestro pais resalta que su consecucion tinicarmente es viable
a través de la estructura organica, funcional y operativa de un politica integral que
dirifa el Estado con el concurso de la sociedad vy sus ingtituciones, porque es un
servicio publico que por ende, necesita de conocer los * insumos “ econdmicos,
educativos, y culturales que presenta la sociedad, porque “ La seguridad publica
no debe ser comprendida exclusivamente bajo criterios policiales. Va mas alld de 1a
prevencién o persecucion de conductas antisociales y delictivas y se articula a todo
el proceso de justicia, desde una comprension sistematizada que privilegia el
esfuerzo y la coordinacion entre las instituciones politicas, econdmicas y sociales
de todo el pais y que deriva en una politica nacional congruente, coherente y
sistematizada, "'*

Para alcanzar estos objetivos se han estudiado las causas de la inseguridad,
v se ha establecido que: "en gran medida las causas de inseguridad ptblica
corresponden a la naturaleza del medio en que se delinque. En 4reas urbanas de
alta densidad de poblacién genera en ancnimato y la atomizacién social del
ciudadano; las concentraciones masivas inciden en el &mbito de la poblacion y la

161 Ley de Segundad Pablica del Estade de Tlaxcala it por Luis Carlos Cruz Torrero idem

162 Ley de Segundac Publica del Distnto Federal [bdemp 34

163 Ley Organica de los Cuerpos de Segurndad Fublica del Estado de Nuevo Leon Idem

164 ~ Programa Nagonal de Segundad Publica Poder Ejecutivo Federal.™ Secretana de Gobemnacién México. 1896.p §
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vida comunitaria s¢ convicrte en una incesante competencgia para mantener el
cspacio vital” 18

Los factores que originan la inseguridad publica son multidimensionalcs™ y
provienen de los sistemas sociales, culturales, cconémicos, juridicos y politicos de
la sociedad compleja que hoy vivimos, razén por la que se requiere de un enfoque
integral que permita la aplicacién de la teoria de sistemas en el subsisterna penal
mexicano que ha de disefiarse en la Politica Criminolégica y la politica de
Seguridad Publica que la desarrolle y ejecute. Por estas razones, la Seguridad
Puablica no es sino una politica integral que requiere concebirse en un servicio
publico que debe desarrollarse por multiples 6rganos de autoridad que rebasan el
ambito de lo policiaco, toda vez que la sociedad no necesita un agente de la policia
en cada esquina ya que [o necesaric es tener un medio ambiente que lleve a su
minima expresién los trastornos, destrdenes, conflictos v actos antisociales que
atentan contra el bien coman.” Mas bien, ; c6mo podemos construir este medio
ambiente que hemos concebido como seguridad piblica ?, Kenny John nos orienta
al decir: “La creacién del medio ambiente (seguridad piiblica) debe llevarse a cabo
dentro de la estructura de las leyes, los usos y las costumbres sociales del pais y
con ¢l fin de servir a voluntad (sic) de la sociedad en general...”166

Esta concepcidn es la mas préxima idea que se tiene del poder de policia en
su sentido amplio, ya que ésta potestad del Estado se traduce en la gestién publica
del Gobierno, desde cualquier 6rgano administrativo, ya materializada, es decir a
cualquier accién del Estado.16”

En otras palabras, la visién moderna en la politica ptblica del Estado
democrético en materia de Seguridad Piblica debe sustentarse en su naturaleza
propia: es un estilo de vida sine que non para el desarrollo personal y
comunitario,!¥3 que rompe con la barrera de abrazarla como un asunto irunanente
al Estado.

165 * Guia Descaphva de! Programa Nacicnal d& Segundad * Secretana de Gobernacion México SH. pags 21 y 22 Cit por Luis Canes Truz
Torrero op at

“Vid Plan Nacional de Segundad Pubhca 1995.2000 Op ot pags 9 a 50 Asicomala® Guia descnptva del Programa Nacional de Segundac
Pdblica ' gue enunaa, 2 grandes rasgos los sigwentes sAcentuada cnsis econdmica  «Explosidn demografica eIneficiente capacitacion de los
cuerpos policiacos sPenuna econdmica  «Falta de coordinacién entre autondades federales y local «Corrupcidn sAusencia de espintu de
sevicig simeflexiva conducta de medios de comunicacidn masiva  «Escasa pertitipacidn aivdadana

** Comparimos la acepcsdn dada por ) Dr tuis Rodriguez Manzanera y que parte de la enseflanza tomista, siendo que el bien comidn es aqued
que siendo bren de ¢ada uno de los integrantes de la 5octedad, lo €s tamiién de 10dz la colectividad Wid Cnminclogia  p 21

165 Jame Casas Aleman * La segundad pablica en el Distnto Federal ‘ Tesis para oblener el titulo de Licenciado en Dereche Universidag
Panamencana 1992 pag 36 Cit por Cruz Torrerd, Luis Carlos op cit p 33

167 Esta es la visidn que expresa Damel Herrendorf en su hibro * El Poder de Policia en el Estado Democrético * Instituto Nacronal de Ciencias
Penales de la Procuraduna General de |3 Repibiica México 1950

168 Roger Bartra en su articulo “Nacionatismo revolucionano y segundad nacional @n México” afirma “el encrme ncremento de fa crminalidad

y de la viclencia en zonas urbanas e industnializadas estmula las tendencias a expandr 10 que podriamos bautizar como una cultura de
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Ahora bien, veremos a la seguridad de caracter juridico™ la que, por ningtin
motivo es la propia seguridad priblica, ya que bien puede suceder que el Estado a
fravés de su aparato gubernativo actite en todos los ambitos de acuerdo con lo
ordenado en las normas juridicas, y exista, a la vesz, inseguridad publica; es decir,
la primera acepcién es de contenido meramente normativo v presupone un
acatamiento al principio formal de legalidad, independientemente del control
soctal, formal o informal, que oriente el Estado para dar cauce a la criminalidad, a
la delincuencia o a la violencia. En este contexto, la seguridad juridica propicia las
condiciones para la existencia cabal de la seguridad pablica, de ahf el punto de
unién en ambas ramas, que lamentablemente se fusionan en el léxico coloquial y
atin, en el institucional, teniendo como consecuencia la ineficacia en la lucha contra
las crecientes conductas antisociales en lo cuantitativo y lo cualitativo.

La seguridad juridica es condicién necesaria para que exista la seguridad
publica, mas por si es insuficiente para garantizar el respeto de los derechos
humanos y los bienes juridicamente protegidos - en especial por el Derecho Penal -,
por terceros."”® Estamos situados en la justificacién misma de la razon de ser del
Estado de Derecho ya que esta obligadc a dar respuestas eficaces a los conflictos
que aquejan a la sociedad para la cual gobierna, y las medidas que instrumente y
aplique para proporcionar mayor seguridad es un * inversion a futuro " que le
permitird legitimarse.

En el Derecho Penal la seguridad juridica cobra singular importancia al ser
la rama juridica que concentra la coercitividad misma del estado, al sancionar con
la pena la infraccién de aquellas conductas que agreden los bienes juridicos més
preciados de la colectividad, de tal suerte que sus normas son una forma de
asegurar Ja coexistencia. Su trascendencia en la praxis institucional en la vida social
se corrobora al considerar que: “ La funcién de seguridad de la coexistencia se
curnpliré en la medida en que se garantice a cada quien la posibilidad de disponer
lo que considere lo necesario para su autorrealizacion, existiendo la certeza de esa
posibilidad de disposicién (aspecto subjetivo)... "172

Para cerrar este apartado diremos que la seguridad juridica penal inicia con
Ia polifica que debe asumir el Estado a partir del principic de minima intervencion

segundad: asi el peligre de que el naconzlisma sea sushtuido por una cullura de segundad es real Sabemos e que e culto a la sequridag
terrnina propiciando la expansion de la insegundac™ Del hbro  £n busca de e segundad perdida  * citado antenormente.

169 Por razones de espacio, n1os permulimos sugeny al lector se sirva remitr 3! Capitulo | en su apartado 3.3, en el cual esbozamos la nocion
de Segundad Juridica

170 Vid Samuel Ganzalez Ruiz, Lopez Portilo V y José Arturo Yafiez R P 45

171 Vid. Et all. * Libertad y justic:a en las socedades modamas * B¢ Miguel Ange! Porria-Insttuto Nacional de Sclidandad México. 1994
pags 183y 184 (Brian Barry * La Justicia o la tistnbucion de fa libertac “ap i)

72 Rall Eugenio Zaffarons ' Manual de Dereche Penal 27 ed. Cérdenas Ediores Méuco 1988 pags 49 y 88 Cit por Lus Carlos Cruz

Tomera op ot p 30.
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del Derecho Penal y ef maxima realizacion de una politica integral de prevencion y
seguridad de Jos habitantes v sus instituciones a través del combate frontat a los
factores de la criminalidad y la delincuenca sin detrimento de los derechos
humanos inherentes a los gobernados.

La conjugacién de las peliticas pablicas que buscan en forma inmediata la
seguridad en la vida, la integridad fisica y afectiva, la propicdad, los derechos y
posesiones de los integrantes de la sociedad es posible dnicamente a través de la
instrumentacion y aplicacion de la Politca Crniminoldgica cientificamente
estructurada en el seno del propio Estado porque éste es el espacio al que le
corresponde practicar todas las medidas necesarias para garantizar el libre y
normal desarrollo del pueblo, sus asociaciones e instituciones, alejandolos de los
factores, causas y efectos que ocasionan la criminalidad y la delincuencia.

No existe pues, razén alguna que justifique ¢ motive la transgresién de los
derechos humanos en aras de la Seguridad Nacional y ]a Seguridad Pablica porque
precisamente ambas deben estar en funcién a la preservacion del orden publico
que implica, precisamente, la estabilidad y paz social que requieren las personas
para vivir en la armonia minima indispensable para lograr su desarrollo individual
¥y colectivo en todos los dmbitos en los que se desenvuelve. A través de la Politica
Criminolégica debemos encauzar todas las fuerzas de seguridad del Estado para
prevenir, combatir y reprimir a la delincuencia, no al delincuente.

3.2.- RELACION Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS,

El quehacer del Estado en materia de seguridad se divide tnicamente con
fines operativos y organicos, debido a la distincion de grado que existe entre las
diversas esferas en que se compone porque su fin no puede ir contra el orden
ptblico que le da sustento a su poder. Poder publico que se instituye para bien del
pueblo y sus instituciones sin detrimento de los derechos que le reconoce nuestro
orden magno y las leyes que derivan de su cuerpo, de no ser asf estariamos
agravando la ya insostenible inseguridad que priva en nuestras vidas en todos los
¢rdemnes del desenvolvimiento moderno. Es por esta premisa que pugnamos por la

* Este concepta es el témno mas rec:entemente utitZado por los especialistas y pretende ampliar sy contenido para mejorar aun la voz de *
segundad ciudadana ' [ Vid pagna nota de pie de pagina de la pagina 167 | toda vex que ésta dltma excluye a todos 1as pefsonas que no
peseen dicho cardcter ridice-pehitico, ignorando a 1os menores de edad y 2 los entes colectivos de derecho y @ otros sectores de ia spciedad
que de hecho, no se les reconoce tal cardcter La miencidn det uso de esta voz €5 acercarse a la nocidn del * desarrollo humano sostenible *,
cuya esencia es que todos deben tener igual acceso 2 las oportumidades del desarrolio en las condiciones de sU presente y n su futwro Vid

Elas Camanza ' Situacidn del delite y de la segundad de los habitantas en los paises de Aménca Latina  en la obra * Delto y Segundad de los
habitantes ~ Etall Siglo XX! en coedicidn con el Programa * Sistema Penal y Derechos Humanos ' ILANUD/Comigidn Europea México 1997

P 24
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Politica Criminolégica como el fiel de la balanza que permite el equilibrio de las
politicas piblicas de la Seguridad Nacional y la Seguridad Publica por ser éstas las
dimensiones materiales del Estado que deben propiciar las condiciones minimas
que permitan la estabilidad y tranquilidad minima a las personas en su integridad
fisica, intelectiva y emocional; en sus propiedades; posesiones y derechos. Ambas
esferas no se excluyen ni repelen porque ambas se incluyen y atraen en funcién de
la dualidad que posee la palabra primigenia que les da vida: seguridad.
ExpliGuemos.

5i tenemos que la seguridad tene dos aspectos:

A} El negativo, que es la concreta capacidad de impedir o extinguir una
relacién negativa en la que existen riesgos que se ciernen sobre la vida de los
individuos o de la propia colectividad, sobre la estabilidad politica, econémica, o
social, por el respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos, por el respeto a
los derechos humanos, la soberanfa de los Estados, el respeto a las fronteras
territoriales politicas, ... u otros intereses legitimos de la Nacién y el Estado.

B}Y el positivo, que es la capacidad de fortalecer, promover o establecer
relaciones positivas para dar continuidad de la satisfaccién de las demandas
esenciales de la poblacion, de sus instituciones sociales v los individuos que la
Integran propiciande las condiciones minimas que requieren para su desarrolio en
las materias de alimentacién, salud, vivienda, educacidn, trabajo, progreso
econdmico y cultural, recreacion, preservacién de su medio ambiente y los recursos
naturales con los que cuenta, ... en fin, de todos aquellos elementos que permitan
un desarrollo integral, equitativo y sustentable.'*

Luego entonces, podra apreciarse la seguridad contempordnea a la que
anhela todo Estado democrético de Derecho no se circunscribe al fortalecimiento
del sistema de justicia penal, en todas sus fases y niveles, porque précticamente ella
actiia en sentido negativo, y en su aspecto positivo esta rebasada drésticamente al
gozar de una policia cuya funcidén preventiva se encierra mas bien en el cajéon de la
disuasién fisica por la presencia gue tienen ante los ojos de una sociedad
desconfiada de su actuar por diversos motivos: corrupcion; incapacidad operativa,
estratégica y académica, en fin, ineficacia. En este orden de ideas, jamas podremos
los habijtantes concebir una seguridad sin la existencia de una politica integral que
coordine a los Organos gubernamentales del Estado en la busqueda de mejores

173 Vid Elguea, Jawier A en su ensayo * Segunidad Internacional y desarroilo necional Lz hlsqueda de un concepto.” Op. ot p 87 En este
mismo senbde concuerdan Guadalupe Gonzilez Gonzalez en * Los desafios de la modermzacdn incanciusa: estabilidad, democraca, y
segundad nacional en Mexico " de la obra - Las segundades de Méxko y Estados Unidos en un momento de transicon " Op. ot pags. 139y
35 asi Como Buzan Barry. * People, states and fear The national secunty problem in the third warkd ™ ait. fdem, Elias Carranza * Situacion del
deiio y de fa segundad de fos hatrlantes en os paises de Amenca Latna ~ En (3 obrz - Defifo y Segundad de fos habriantes " Gp. ¢it p 24, asi
como Vid. Kris Bonrer * Situacidn del delito y de la sequndad urbana en Europa Paliticas de segundad en las grandes ciudades 'p S0, dela
misma obra y Alessandro Baratta  Polibea Cnounal entre fa politica de seguadad y fa polthca social * Pags 80y ss Tbid
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condiciones de vida que permitan obtener un desarrollo sustentable y se sumen a
la prevencion de la criminalidad v la defincuencia tan caracteristica de nuestros
dias.

En otras palabras: se requiere fortalecer cl sistema penal mexicano por ser
éste un elemento que compone al control secial de una sociedad organizada
juridica y politicamente en un Estado democratico de Derecho, mas sin embargo,
penalmente hablando, fortalecer no es sinénimo de endurecer, porque nuestra
propuesta nunca deberd interpretarse con el robustecimiento exacerbado del poder
punitivo de los érganos de Gobierno con poder purnitivo, ya que en realidad,
estarfamos en presencia de un Estado totalitario cuyo sistema penal se conduciria
bajo la égida de la cormiente radical de la Seguridad Nacional caracterizada por el
sometimiento del Derecho a los intereses de quienes encarnan los ¢érganos de
gobierno y quienes detentan el poder politico y econémico.

En los regimenes de seguridad nacional se trastocan los fundamentos del
Estado democratice de Derecho ya que agrede los principios constitucionales que
le dan sustento y vida porque en este régimen existe la tendencia a desaparecer la
denominada division de poderes al debilitar las facultades juridicas que les
corresponden a los Poderes Legislativo y Judicial, concentrando el poder en el
Ejecutivo Federal™ y en forma particular en su estructura militar.'

En el régimen de Seguridad Nacional la represién es ommnipresente en los
renglones de la vida publica y privada por estar basada en la condicion
permanente de conflicto entre los gobernantes con la sociedad, a tal grado de
irracionalidad que se sanciona penalmente el ejercicio de las Libertades piblicas
que atacan este terrorismo institucionalizado, sin excluir las conductas anteriores a
la instauracién del sistemna penal totalitario, es decir, el principio de
irretroactividad de las leyes penales adoptado por los Estados liberales de derecho
se quebranta impunemente por autorizacién expresa de la ley."™

El derecho penal se transforma en el instrumento coactivo mas atilizado en
este régimen de gobierno y se torna en el sintoma mas revelador de un sistema
politico, que mas alld de su origen ilegitimo e ilegal, es incapaz de brindar

174 Este proceso ge sintesis 5¢ presenta por contducto de fa dotacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo, de la presencia de
legislaciones de excepadn y espetiales, se omiten 10S proceses de creacon de leyes oin ser discutidas para scr aprobadas por procedimientos
admmstratives  Para el Poder Judicial se preve su detnmento junsdiccional al ampliar el espectro de competencias de la justiciz penal militar y
resaltando, la asgnacion de facultades de hecho y de darecho, a los cuerpos policiacos que son, en realidac, la mtromuisidn de k& administrativo
en lo judicial en el gistema penal, cuya fuerza cobra mayor envergadura al tener ei respaldo del Ejecutvo \id Femnando Tocora Op cit p. 180,
182, 189y 190

175 Existe un antecedente legistatwo en el Cono Sur de nuestro continente en la ley 2174 de la Argenting, ordenamiento legal que autonzé a
delegados de !a Junta Militar y a ofras autendades gubernzmentales supernores, ndefectiblemente controladas por la cipula militar para dar de
baja alos servidores de 12 Administracion Poblica Vid Fernando Tocora Op ot p 187

176 Vid ibidem p 191

221



soluciones a los conflictos econémicos, politicos y sociales. Y es que se constituye
en el control social formai exarcerbado del Estado al contener tipos abiertos con
elementos subjetivos que ignoran el principio de legalidad penal'” al contener
nociones ideologicas v conceptos vagos e imprecisos para la doctrina juridica
contemporanea. En lo adjetivo se olvidan los derechos humanos que el modelo
clasico, liberal v humanista ha sellado en €} procedimiento penal moderno, toda
vez que sus normas ’ seguristas *'’° relegan a las * garantistas *, que son propias del
Derecho Penal moderno, liberal, democrético y humanista.

La sociedad y las instituciones sufren la militarizacién al existir un orden
jerdrquico vertical de poder y disciplinamiento en el cual se elimina a la desviacion
social, a la protesta y a la inconformidad politica.”” Existe la més pura raiz
ideolégica de la esfera castrense al dirigir sus esfuerzos en anular cualquier signo
de riesgo o amenaza para el régimen politico y econémico en el poder que intenta
“absorber’ a la sociedad civil™ para proteger sus intereses particulares o de grupo
en aras de la seguridad del Estado o inclusive, de la Nacién.

Es increible’ la carga ideologica que posee esta corriente radical de la
Seguridad Nacional toda vez que su prictica nos conduce al exterminio de
cualquier derecho inmanente al ser humarno, independientemente de los que

177 Vid ibig.

178 Eslte procedimienic posee elementos normabvos inversas a [0s prnopos de iquakdad, legalidad y segurdad Juridica que se han
conguistada 3 ta fecha par el Derecha Penal, toda vez que son de cardcter emingntemente inguisitivo, porque existe 1a aplicacon anaiégica de
iaiey penal, se establece el secreto del proceduiento penal, se reducen 105 plazes para reahzar una debida y adecnada defensa, se invierne Ja
cargz de |2 prueba en contra de! presunto responsable, existe ia lortura como practica institucional para obtener I ‘confesion’, se permite la
confiscacidn, no se reconcce la funcén resecializadora de 1a pena {oda vez que se pemite 1a eliminacién de la persona por sef pefigrosa a los”
intereses de la Nacén ', hay pues, la * muerte civii'  en fin, el terror prevalece como premusa telegiégica del dereche penal | Vid Femando
Tocora. Op cit. pags. 181, 181, 192y 193. ]

Al lado del sistemna inquisitivo exsten el sisterna acusatono y el mido, para conocer sus rasgos véase Guillermo Colin Sanchez ° Derecho
Mexicario de Procedimientos Penales.” 15% ed. Porrua. Méxco 1985 Pags 88,89y 20

179 Vid. Femando Tocora Op ot p. 185

780 idem

* Cierto autor fue capaz de expresar las atrocdades que caractenzan 3 este regimen de gotieme coachivo € inhumano en el cual no existe
nungiin Esiado de Derecho, a saber °“1- Se evia la direcla reacoon intemnacional que hubiera impesiilitado 1a reahizacidn de 30000
fusilamientos ., 2 - E] puedlo argenting no esta preparado para aceptar 1a aphcaciin masva & siquiera selectiva de 12 pena de muerte, 3 - La
confidencialidad y el secrete del accionar clandesting de las Fuerzas Amadas da enormes ventajas sabre ¢l enermigd A) Le hace ignarar s1 gt
secuestrado se encuentra vivo o muerte, Incluso muchas veces, si realmenta ha sido detende, B) Permite I3 tortura sin limite de los detendas
quienes na pueden luego denunciar los vejdmenes mi éstos ser comprabadas nor jueces desafectos "al procesc”, €) Evita que kiego de los
nterrogatorios, e detenido haga saber a sus compafieras la informacion que le fue arrancada, D) Permite quebrar la resistencia mediante el
tratamiento prolongade de los prisioneros; y E) Hace posible fa aphcacion de métados psicalogreos tendrentes a alterar su dentidad poltbca y
psiquica, 4.~ Facitz la aphcacén masiva de ia pena de muerte, sin necesidad de pruebas y elementos jiridicos de conviceidn, imprescindibles
en e procase legal; 5.- Posibiitz la aplicacidn de la pena de muerte a mujeres, ancanos, menores de edad y a figuras reconocdas pdbhica y
sotalmente, lo gue de ofra manera seda unpasible, 6 - Ampara el temor ¥ ewta posibles acenes de las vichmas nocentes, 7 - Diluye las
responsabiidades de cada caso con wistas af future, 8- Da margen 2l Episcopado y a los Otispos para segusr apoyando a las autondades
riitares, & - Produce un efecto disuasive en toda la sociedad, mediante Iz expansion def temor ~ {Eduardo Luis Duhalde. ° El Estado terronsta
argenting.” Argos. Barcelona, Espafia pags 147 y 148 it por Femande Tocora Op ot p 184)
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reconoce ¢l Derecho y el Derecho Penal. En este sentido nos atreveriamos a decir
que la doctrina castrense de la Seguridad Nacional en su expresion mas radical y
extrema €5 sindnimo de la dictadura pura.

En este régimen no existe sino un sistema punitivo al servicio del poder
totalitario de los circulos politicos y econémicos que desconocen al Derecho como
vehiculo de la transformacion social, el bien comin y el desarrollo equitativo y
sostenido toda vez que es un instrumento totalmente represivo, no hay prevencién
general que combata a la criminalidad y a la delincuencia, ni prevencion especial
que trate de rehabilitar al delincuente juzgado y vencido en tribunales con las
formalidades esenciales del procedimiento liberal. En este régimen simplemente no
existe Politica Criminolégica sino politica criminal que pretende dar legalidad a los
delitos politicos y oficiales que se gestan, desarrollan y evolucionan en el seno de
los érganos gubernamentales.

Contundentemente afirmamos que lo tnico que teremos en este régimen es
un control social paralelo opuesto al propio desarrollo individual, colectivo e
institucional de la sociedad contemporanea, y es que indefectiblemente debemos
tener presente que a la criminalidad, a la delincuencia y a la impunidad se le
cornbate con la seguridad positiva v negativa que el Estado debe conducir e
instrumentar, sin arribar al extremo aberrante de la doctrina de la Seguridad
Nacional que se transforma en sinénimo de una Politica Criminal terrorista servil a
los intereses mezquinos de los gobiernos totalitarios, que desvirtian la naturaleza
intrinseca de cualquier politica publica que un Estado democrético debe aplicar en
sus drganos de gobierno.

Una vez desechada la doctrina radical de la Seguridad Nacional con las
esferas de la seguridad cuyo pilar es la estabilidad, el orden y la paz publica,
hemos de rechazar tajantemente su vida en el Estado mexicano que se perfila y
lucha constante y permanentemente por ser un Estado democratico de Derecho
que pugna por un sistema de seguridad uniforme e integral en la estructura
funcional y organica del Estado que trascienda a la limitada visién de la Seguridad
Pitblica como actividad reservada a la actuacién de los cuerpos policiacos. Veamos.

La palabra policia proviene del latin politia, acepcién que denota ” la
organizacién politica, gobierno ”™ es decir, la ciudad, el buen orden que se
observa y guarda en ellas.”® En su origen etimolégico este concepto nace como una
dirmnension funcional mas amplia que la que actualmente le reconocemos porque de
acuerdo con sus raices “ La policia en su acepcién méas amplia, significa ejercicio

182 - Dicionano Latno-espapol. Espafollating " Ed Porrua Mexico 1996 De Julo Pimente! Alvarez
183 Vid Lws Carlos Cruz Torrere op ot p 38



del poder piblico sobre los hombres y las coses.™ En el dominio del derecho
administrativo designa al conjunto de servicios organizados por la administracién
con el fin de asegurar el orden publico y garantizar la integridad o moral de las
personas, mediante limitaciones impuestas a la actividad y colectiva de ellas.”1%5 Es
decir, la connotacién primigenia de la policia es el poder material que posee el
Estado a través de la Administracién Piiblica para actuar antes o después de
aquellos eventos, individuales o colectivos, que colocan en peligro los intereses
generales. Es la actividad méas que el organo gubernamental que le da
materialidad.

Evolucionando Ia organizacién de la vida piblica de la sociedad organizada
en un sistema juridico se perfeccionaran las atribuciones de la Administracién
Piiblica al delimitarse de las dos Poderes de la Unién, contribucidn excelsa de la
“teoria de division de poderes” y del principic de legalidad, y en este contexto la
policia es “un cuerpo organizado y estructurado responsable exclusivamente de
mantener el orden en la ciudad en vista de los principios de seguridad, salubridad
y tranquilidad, 18

En un estudio a cerca de la policia en México, explica que se trata de un
cuerpo de seguridad subordinado a la autoridad politica, que se encarga del orden
publico y del mantenimiento de la seguridad de los ciudadanos, para salvaguardar
Ia realizacién de los fines del Estado en toda su extensién.’s?

Precisamente esta es la idea que actualmente posee la policia en nuestros
dias: es el cuerpo de agentes revestidos de autoridad péblica que pertenecen al
Poder Ejecutivo Federal, Estatal o Municipal, que tienen como finalidad hacer
cumplir la ley para mantener el orden y la paz piblica mediante su presencia fisica
en contacto directo con los habitantes para prevenir la comisién de hechos que
sean calificados por los cuerpos juridicos como faltas administrativas o delitos que
se contemnplan en la legislacion penal. En este sentido la policia es componente
esencial de la administracion de la justicia penal.

Esta plenamente aceptado que la policia tiene como fines proteger la vida y
las propiedades, preservar la paz y asegurar que las actividades de la sociedad se
lleven ordenadamente en un sistema de vida democrético que el pueblo se ha dado

184 Para mayer comprensidn del tema se recomienda la interesante obra * El poder de Policia (SIC) en un Sistema de Derechas Humanos.”
De Damel E Hemendorf Ed Instituto Nacional de Ciencras Penales Mexico 1320 Bl autor aborda el tema concratamente y explica que se le
ha dotado a la policia de amplios poderes al reconocer GUe POSEEN atnbuciones en, practicamente, todos fos ordenes de la wida, camo sucede
en el arden jundico norteamericang, expresande |2 Junsprudencia en los Estados Uridos ha flevada la competencia del poder de policia
hasta el mismo infinite " Op. ¢it p 198

185 Acaderma de Policia op ot , citande a Rafael Bielsa

186 Miguei Acosta Romero * Teona General de Derecho Administratve ' 7° ediaén Ed Porrua, México. 1976 pags 681 y 682. Ot por
Cruz Tomers, Lus Cardos Op ¢t p 36

187 Vid. Angela Vazquez de Forghani y otras = La pohcia en Mexico " Mexico 1987 pags. ¥ 10 Git por Lurs Carlos Cruz Torrero Idem
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a si mismo a traves de un orden juridico, sus costumbres vy usos  generalmente
aceptado; sin excluir que posce tacultades de mas generales al pretender controlar
y detener, en su caso, a los individuos que no acatan las reglas sociales
juridicamente reconocidas. Para nosotros resalta el hecho de que se le atribuye'® a
la policia un papel social ignorado. la coadyuvancia institucional para los demds
organos gubernamentales, al propiciar la construccion de un medio ambiente
soctal ordenado y que agregariamos, estable,

Tristemente atn en la década pasada hay autores nacionales que le
reconocen a la policia una funcionalidad omnipotente que encaja en la
exacerbacion de la doctrina de la Segundad Nacional, reconociendo que su fuerza
es oponible a la propia sociedad al estar en peligro la seguridad del Estado,?
afirmacién insostenible en un marco de derecho democrético al que aspira México
por ser éste el vnico vehiculo que se dirige al desarrollo y progreso de los
individuos y la colectividad ante los embates de la criminalidad y la delincuencia
actual. Actualmente se le reconocen a la policia funciones especificas que se
delimitan en funcion del orden publico y la paz social, rechazandose su papel
represivo y coactivo que se justifica bajo conceptos politicos que son ajenos al
orden juridico que se constituye en nuestra Carta Magna y las leyes que de ella
emanarl.

Estas atribuciones inherentes a las instituciones policiacas son: la vigilancia,
la seguridad y la asistencia social a la comunidad, sin deirimento de los actos
represivos que se deben lievar a cabo para mantener el orden publico y la paz

: 180
social.

A grandes rasgos existen cuatro grupos funcionales de la policia, a saber:

1.- Conservacidn del orden piiblico v de la paz miblica. En la esfera policiaca esto
se traduce en la dispersién de grupos multitudinarios, manifestaciones ilegales, de
disturbios y en forma pasiva su papel para preservar el orden piblico consiste en
gue “los cuerpos de policia tratan de establecer la reputacién de invencibilidad, y
de llevar al delincuente potencial la conviccién de que no puede salir bien librado

188 John Keney, cit por Jame Casas Alernan Cpot p 35

189 JesGs Sam Lopez * La pokcia judicral en Mexico ™ Sin editonal Méwco 1988 pag 13 Cit por Luis Carlos Cruz Torero op ot p 37
Para el autor en aita la policia “Es el organc ejecutor de Ias normas juridicas y del Estado Tiene la obhgacion de oponer toda su fuerza social,
moral y matenai ante cualguer persona fisica ¢ sociedad (SIC) que ponga en pebgra 13 ley y ¢l orden y 12 sequndad del Estado  Se entiende
{amirén como la fuerza organizada del Estado destinada a Ia defensa comun del orden junichco contra los pelgres comunes que amenacen ala
segundad ~

190 Vid Lws Carlos Cruz Tamera op ot p 38

* Esta clasificacdn telecldgica se basa en la proporcionada por Luis Carlos Cruz Torrero en 1a obra de = Segundad, Socedad y Derechos
Humanos " en su pagmas 38 a 44, en {z cual se mencionan las tareas cormespondientes a caca esfera gua se delimita Y que parz los fines de
la presente tesis se toman como basicos en la comprension de lo que comprende, un conceplo Jundico nacabada como 'o es ia Segundad
Piblica
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(SIC). 191 Esta funcion pasiva de los cuerpos policiacos contienen, implicitamente,
la legitimacién del sistema penal en sus dimensiones preventiva, investigadora,
perseguidora, ¥ represiva de la delincuencia, a pesar de que en ellas convergen
otras esferas mds amplias, como lo es la politica pablica de la prevencion de la
criminalidad v la delincuencia, asi comoe la politica social global que el Estado
instrumenta a través de sus érganos gubernativos.

Radica esta imputacion precisamente en la presencia fisica de los agentes
policiacos en los lugares publicos en los cuales los habitantes cotidianarmente
transitan, laboran, conviven y viven, es decir, el contacto es directo y permanente
para con los habitantes de una comunidad, poblade, municipio, o en las grandes
ciudades, es decir, en forma inmediata existe una relacién directa entre la policia y
los gobernados, de ahi que éstos ante el surgimiento de un hecho delictivo v su
crecimiento cuantitativo y cualitativo, atribuyan el triunfo o fracaso del sisterna de
justicia penal que se integra de dimensiones desapercibidas para el cornan de la
poblacién.

Y es que debemos tener presente que este subsisterna’ esta resquebrajado y
descompuesto en forma orgdnica y funcional gracias a la carencia de Ia
planificacién, instrumentacion y evaluacidn de esta actividad primordial del
sisterna penal, toda vez que se le relegd como una mera técnica administrativa - a
io sumo -, sin concebirla como disciplina social que repercute, directa y
proporcionalmente, en las respuestas del subsistema de procuracion y
administracién de justicia penal, y posteriormente, en el de ejecucidn de la pena y
finalmente, en el de rehabilitacién social del sentenciado y reo.”

191 Casas Aleman, op at., pég. 45

** De acuerdo con |3 ordenacion dada por ef susento en lineas supenores {Vid Capitulo 1 en su apartado 3.3, con base en el criteno de!l Lic.
Femando Garcia Cordera), consideramos que fa actvidad de los cuerpos polictacos se sitian principalmente en los subsisternas de prevencisn
y de procuracién de Justicia, de acuerdo con nuastra estruclura organica que existe en nuestro regimen consttuconal

Sin olvidar que en ja praxis mnsttuaonal de nuestro pais AUestos cuerpos poliracos se linmtan a realizar campanias de disuasion e nhibiaon de
la delincuenaia toda vez que mediante sy presencia fisica persiguen detectar objetos, instrumentos o armas que posiblemente porlen ©
trasladen los cudadancs cansga o en los medios de transpora temestre, aéreo y mantimos asi como defectar matenales, substancias,
instalacones o lugares de cultivo en los cuales se desarrolie Iz actvidad del narcotrafico, para as! destruidos e inciar el procedimients penal
comespondients, asi como otras achvidades anlogas y en el terreno politico, de espionaje politco Gue se justifican en miras de la * Segundad
Naconal *. Se concluye pues, que en nuestro pais 1os cuerpos policiacos estdn distanies de fa sociedad porque no miteractian con el medic
educativo, laboral, farmiiar ¢ profesional, en lo que concieme a campaiias de onentacdn y difusidn de prevencion de actas iliatos que pudiesen
gdesencadenar en delitos. Hay un divorcio social entre 1a comunidad mexcana y sus inshtuciones con los cuernes poiciacos, ocasionando una
rupturz en la detecaidn de factores o causas de la delincuencia, en ia desconfianza de nuestro sistema penal en su esfera policiaca y de sus
servidores publicos, flegitmidad de sus aclivdades y organos. colustdn con la debncuencia por amenazas corrupcitn y castumbre e
wnpenidad.

182 Vid Femando.Garcia Corders * La administracidn de Justicia Penal en México Probiematica fundamental.” en * Cominalia * Grgano de la
Acadena Mexicana de Clencias Penales Adc XLVII Nomeras 1-6. Enero-jumo 31981 Pomiia 1981;y de & mismo ™ Politca Criminal. Ensayos”
Ed. Manue| Pormia. México, 1987
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Por ser el sisterna penal una red de fibras entrelazadas entre si que se
alimentan unas de otras con sus estimulos y respuestas, ¢l subsistema preventivo
requiere robustecerse en los cuerpos ¢ instituciones policiacas por ser Cstas el
punto terminal nervioso que debe recabar las demandas sociales mis apremiantes
y urgentes de la colectividad, en esta tesitura, se le debe dar mayor participacion y
énfasis en la politica publica de la seguridad a cargo de los ¢rganos cstatales,
siendo que su fortalecimicnto y cficacia redundard en la consecucion de la Justicia
Penal que busca el Estado Democratico de Derecho.

Ahora bien, esta funcidon esté dada en aras de la preservacién de un
corcepto juridico frecuentemente utilizado por el legislador ordinario y el
constituido en los textos juridicos: el orden publico. Esta acepcion se presenta con
mayor frecuencia en las esferas del Derecho Internacional Privado, el denominado
Derecho Publico y el Derecho Civil. ' Pero su utilizacién obedece a un fin comtn
por tener una esencia en comin que no debemos perder de vista en mingin
instante del acto admunistrativo y jurisdiccional que se externe en el procedimiento
penal, toda vez que el Poder Legislativo al crear cuerpos juridicos que se integran
por normas de cardcter general, abstracto, impersonal e imperativas poseen los
rasgos de ser heterénomas, plurilaterales, y coercitivas que regulan la conducta
externa de los hombres limitando, prohibiendo, autorizando y sancionando sus
hechos y actos en razén de orfentar la forma de ser intrinseca de toda sociedad.

El orden publico surge en el contexto de dirigir el destino de la sociedad en
un ambiente de tranquilidad y normalidad que permita desarrollarse a sus
miembros libremente.

Si hablamos del Poder Constituyente y el Poder Revisor su alcance es mayor
ya que “ significa establecer un orden normativo operante en el que se tomen en
cuenta en forma adecuada todos los factores reales del poder que existen y actian
en una sociedad determinada, instaurar los principios de seguridad juridica, paz y
tranquilidad social, .... """ Y para el legislador ordinario se consolida el orden
publico en el imperativo de hacerlo valer y guardar bajo los principios rectores que
estatuyé en la Ley Cimera, siendo que si se le presenta una omisién debera
consolidar la integracion del Derecho con los principio dados por la hermenedtica
juridica.

Orden pablico no se concibe sin la intencién expresa que le incumbe al
Estado: propiciar y fomentar las condiciones econdmicas, sociales, culturales y
juridicas minimas que requieren los individuos y las comunidades para convivir
pacificamente con los minimos actos ilicitos que perturban su tranquilidad social.

183 Vid Ehsur Arteaga Nava Op ait p 44 yss
194 Ibidem p 46

227



No cabe duda que esta figura juridica se determina en razén de elementos
axiolégicos que son por ende, maleables e imprecisos, sirviendo de escudo a los
intereses de grupos con poder econdmico o politico los cuales conservan su
seguridad atacando e inhibiendo a todos aquellos actos que atentan contra sus
bienes. Sin embargo, atin en presencia de esta desviacién de la verdadera
naturaleza del orden publico, se tiene una facultad discrecional que debera
ejercitarse en apego al orden juridico normativo fundamental y ordinario™ que

emana de él.

Luego entonces, el orden piiblico garantiza el libre ejercicio de los derechos
constitucionales e impide su limitacién ilegal por parte de determinados
individuos o grupos sociales.

Ahora bien, es ineludible reconocer que “para mantener el orden ptblico no
basta con reforzar los servicios de la policia. Solamente si se elabora y aplica una
politica criminal a la par completa y justa, se podra conseguir que los individuos
respeten los limites impuestos a sus conductas por la sociedad.”1%

2.- Proteccion de Iz vida y de los bienes. Esta funcion es la nota caracteristica del
quehacer cotidiano de los cuerpos policiacos y sus agentes, a la luz de la
perspectiva de la poblacién en general, por ser sus agentes quienes en los lugares,
Zonas © espacios publicos, se constituyen fisicamente para disuadir a los
delincuentes y criminales, o en su caso, detener al infractor de la ley administrativa
o penal que tutela los bienes juridicos de los individuos y sus asociaciones o
instituciones.

Esta esfera se ha tocado pragmaticamente en la capacitacion y
especializacioén de los cuerpos policiacos para que actien en situaciones de riesgo
que coloquen en peligro a los bienes e integridad de las personas ante la presencia
de actos criminales y delictivos. Empero, es hecho ptblico y notorio debidamente
documentado y acreditado, que la preparacién técnica especializada y la
capacitacion permanente de los cuerpos policiacos es precaria, deficiente, obsoleta,
discontinua, excepcional e ineficaz, claro, para combatir a la criminalidad y a Ia
delincuencia. Este es un error grave que debemos desterrar de nuestro sistema
punitivo porque la proteccién que deben brindar los cuerpos policiacos va més alla
de su mera actuacién operativa en los sitios piblicos, de concurrencia general o
particular a los cuales se les encomienda, toda vez que con ese modelo se
reproduce la falla misma a la que se contrae el sistema penal: 1a intervencién es a
posteriori de la conducta antisocial e ilicita de los hombres.

195 Vid Edisur Arteaga Nava. Op ot paginas 45y 49
196 José Maria Rico = Cnmen y Justicia en Amenca Labna * 3% edicon Ed Siglo XXI México 1985 Pags 246y sigs
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Lisamente desdoblamos esta funcion en proteccion pasiva y activa, siendo la
primera la que forma parte de una prevencon de las conductas criminales o
delictivas que lesionan los benes juridicos de las personas individuales y
colectivas, pero que no debe asimilarse con ella, porque la prevencion de la
criminalidad y Ja delincuencia ¢s una ¢sfera mas ampha y delicada que parte de
una politica pablica integral que se dirige a los factores y causas de la criminalidad
y la delincuencia, y a nuestro modo de ver la policia mexicana inhibe y disuade la
comision de estos hechos ilicitos, pero no los previene estrictamente hablando, por
ende, estamos en el campo pasivo de la proteccién.

Ahora bien, la proteccién activa se presenta en el actuar policiaco que
interviene ante la presencia de hechos criminales y delictivos gue son de su
conocimiento en ejercicio o con motivo de sus funciones, deteniendo en su caso, a
sus autores y asegurando todos aquellos instrumentos, huellas o vestigios
vinculados con los hechos para que sean analizados a la luz de la Criminalistica'’
dentro del procedimiento penal que formalmente iniciard, substanciard y dirigira
el Ministerio Publico Comun o Federal dentro de la averiguacion previa.

La doctrina administrativa se ha ocupado de esta funcién que le concierne a
la policia y ha declarado que esta actividad desde el punto de vista juridico es
coaccién directa por ser ésta una fuerza legalmente reconocida que se despliega sin
que se lleve a cabo acto procedimental alguno, y que se desarrolla en tres géneros:

“ a} Como autodefensa administrativa, para combatir desérdenes que puedan
ocasionar dafios a la administracion general;

b) Para evitar hechos punibles, es decir para hacer frente a conductas tipificadas
como contrarias al orden piblico y para prevenir la comision de actos contrarios z las
nermas penales;

¢} En casos de extrema necesidad siempre y cuando no se vuineren las
libertadas garantizadas en la Constitucién, tales como calamidades naturales. ” 1%

197 Llamamos poderosamente la atencidn sobre el particular para distinguir esta disciphng de la Criminolegia, toda vez que fa pnmera es la
*Discipiina que aphca fundamentalmente Ios congoimientos, métodos y técnicas de investigacidn de las ciencias naturales en €l examen de la
evidencia fisica, con el fin de 2uxihar 2 los encargados de administrar jushaia " (Ratael Morene Gonzalez en ' Diccionano Juridice Mexicanc
Porria-Institute de Investigaciones Juridicas-UN AM México T | 1865 P 778 Etall) Como podra aprecar el esbmado lector es en realidad
una &cnica clentifica gue permte conocer, con base a las evidencias fisicas que 3¢ onginan en up evento delichivo, determinande gl quén, el
dénde, el cuando y el como sucedib un delito concrelo y determinade que la autondad estd investgando penalmente (Vid José Arturo
Gonzalez Quintanilla * Derecho Penal Mexicano * Parte General y Pare Especial Melodologia jundica y desglose Ge las constantes,
elementos y configuratidn de jos hpos penales 3 edidn Porrda Mexico 1996 p 563 58) Mo omtwnos recomendar amplamente (3 obra de
José Adolfo Reyes Calderén ' Tratade de Cniminalistica ' Ed Cardenas México 1988, por sér una obra indispensadle para quienes de una u
atra forma, estan ;nmersos en gl sistema penal mexicano que tanto se ha olvidado de este terreno fecundo en las ciencas penales en la
blsqueda de 1a verdad mistbnca mas alid de la verdad formal y juridicamente declarada por los tnibunzles de nuestro ais

198 Vid Idaki Agirreazkuenaga “ La ¢oaccion administrativa dicecta " Insttuto Vasco de Administracion Publica y E dit Civitas Madnd
Espafia 1990 P B4 2102 Cp at en’ Segundad Plbhica en Mexico Problemas, perspectivas y propuestas ™ pag 54
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La doctrina de la coaccién directa se generé por el Prefecto Romieu y fue
concretizada por Duponi expresando que el actuar administrativo debe tener una
fuente en la norma juridica y debe cesar en el momento en que las obligaciones
ordenadas se hayan cumplido, en tanto que debe intervenir fundandose en la
urgencia que no puede hacer esperar a una sancién judicial.’?? Se afirma que la
coaccién policial es la aplicacion de la fuerza por cualquier medio con el objeto de
lograr el cumplimiento forzoso de los deberes normativos establecidos en la ley la
que le reconoce la facultad a la policia de velar, proteger y ejecutar dichos
imperativos legales.™™

Siendo la coaccion directa un acto inmerso en la esfera administrativa cuyo
propésito primordial es evitar un evento ilicito que lesione a la poblacién, a los
grupos soclales, entidades colectivas o a los individuos en los bienes que les son
tutelados en la norma juridica de tal forma que se procure una seguridad piblica,
es decir, general y abierta para los integrantes de una sociedad, para obtener un
ambiente de paz y tranquilidad dirigida por el orden piblico, no es posible
concebir esta actuacién sin una columna vertebral de principios doctrinarios bajo
lIos cuales debe conducirse, a saber:

#*

Proporcionalidad,
Oportunidad,
Claridad, y
Previsibilidad ™

*

¥

#*

Para nosotros cobra singular trascendencia el principio de proporcionalidad
que en realidad se deriva de las bases de un Estado Democratico de Derecho que
respeta los derechos humanos inmanentes al ser humano, toda vez que a través de
este principlo se prohibe toda accidn coercitiva excesiva en beneficic de la
poblacién, es decir, se estatuye una obligacién de moderacion® en la intervencién
de los diferentes agentes y 6rganos del Estado con poder penal expresado en la
esfera de la policia. Asi pues, no se justificaria a la luz juridica que las medidas
practicadas por los agentes de la policia en cualquier evento no tiendan a evitar un
riesgo o peligro inmediato v que atente contra cualquier bien jurfdicamente
reconocido y protegido por la norma juridica, ast como la que decida por ejecutar
sea més grave que otra posibilidad de actuar a su alcance.

La coaccién directa que caracteriza al actuar de los cuerpos policiacos se
distingue de la ejecucién por coaccion al ser esta esfera la que requiere de un

199 idem pags 84 3 102

200 Vid Ibidem Pags 52y 53

201 ldem

202 vid * Derecho Administrativo Aleman " Edit Depalma. Buenos Awres, Argentina 195G. Cit. leidem pags 53y 54.
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impulsa procesal, ¢s decir es la consecuenaia legal del inicio de un procedimiento

3. Prevencion de la crmunalidud.- En la esfera de la seguridad pablica se ha
reconacido que los cuerpos policiacos poscen la responsabilidad de llevar a cabo la
tarea mas extensa y aguda de la Politica Criminoldgica prevenir todas aquellas
contravenciones gubernativas, la crimmalidad y la delircuencia, premisa que se
desprende del sentido lato de policia, y que se ha consolidado por tradicién en
nuestro lenguaje cotidianc y ¢l cual ha sido recabado, erréneamente, por el
discurse juridico y politico que, desafortunadamente, se ha plasmado en los
programas de gobierno.

Por lo pronto nos limitaremos a enunciar que esta funcion difusa que se le
atribuye a los cuerpos policiacos encargados expresamente de la denominada
Seguridad Publica deviene del sentido original que adquiri6 en la gestion piblica
hemos de separarla del sentido auténtico que posee en la Politica Criminolégica
moderna que busca coadyuvar a la consecucion de los fines propios del sisterna
penal, por tante, consideraremos a la policia en su sentido restringido entendiendo
por ella al servicio piiblico que realizan los cuerpos policiacos federales, estatales y
municipales, estructurados, organizados y destinados a la consolidacién de la
seguridad piblica que se encargan de la prevencién e investigacién de los delitos y
faltas, con la finalidad de lograr la paz y tranquilidad publica.®

Precisamente Adolph Merk]* expresa que siendo la policia una actividad
administrativa con las caracteristicas anteriores es, mediante la amenaza o el
empleo de la coaccion, que persigue la prevision o desviacién de los peligros o
perturbacién del orden publico que necesita la sociedad y sus integrantes para
desarrollarse en pleno ejercicio de los derechos piablicos subjetivos que se
reconocen en nuestro orden juridico a partir de nuestra Ley Suprema.

Sin embargo debemos enfatizar que la tarea de previsién de los hechos
ilicitos, de acuerdo con la legislacion gubernativa administrativa y penal vigente,
que se les encomiendan a los cuerpos policiacos no es sino realmente una

203 igem.

* Como pumer avance substancial en este renglén se tene el  Programa de Prevencon del Delde * aprobado por ef Consejo Naconal de
Segundad Pdblica en su s