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INTRODUCCION
£l agro mexicano y eilﬂéampésinado, han sido cuestiones de gran
trascendencia e importancia a lo largo de la historia de México, lo cual ha propiciado
en innumerables ocasiones conflictos sociales, como por ejemplo la Revolucion
Mexicana en 1910. En la época actual, a la luz de profundos cambios operados en las
instituciones juridicas, econdmicas, politicas y sociales de nuestro pais, motivado por
nuevas ideas y modelos econdmicos implementados por el gobiemo, tal cuestidn ha

retomado un nuevo auge,

En éste contexto, durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gortari {(1988-1994) se vivid una etapa de transicion en lo concermiente al concepto de
reforma agrara y otros asuntos referentes al campo. Se puso fin a una serie de
principios revolucionarios, en aras de lograr una modemizacién en el agro mexicano,

con el consecuente beneficio para el campesino mexicano.

Todo lo anterior se logrd basicamente por medio. de una sene de
reformas de fondo practicadas al articulo 27 Constitucional y su comespondiente ley
reglamentaria, para adecuaras a las necesidades actuales que exigia el campo

mexicano.

Uno de los principales problemas que presentaba el campo mexicano,

era el creciente minifundismo, la inseguridad juridica en la tenencia de la tlemrs, la fatta



de inversion en e! campo, la constante migracién de los campesinos a las grandes

ciudades o al extranjero, etc.

En el capitulo primero se estudiaran los antecedentes del ejido en
nuestro pais, partiendo de la ley del 6 de enero de 1915, la ley de ejidos de 1920, y
las leyes reglamentarias sobre reparticion den tierras ejidales y constitucion del

patrimonio ejidat.

En el capitulo segundo se analizardn las principales reformas al articulo
27 Conslituciona!, la culminacion del reparto agrario, la participacién de las sociedades
civiles y mercantiles en el campo asi como la elevacion a rango consfitucional las

formas de propiedad y capacidad de decision de ejidos.

En el capitulo tercero se abordara el estudio de las tiemas para el

asentamiento humano, la zona de urbanizacian, el fundo legal y dreas compartidas.

En el capitulo cuarto, se analizara las tieras de uso comun, la
propiedad social, se veran las distintas formas de explotacion de las tieras con
opcién a transmitir el dominio a sociedades mercantiies o civiles asi como la

produccion para el desarrollo social y econdmico del gjido.

En el capitulo quinto, se estudiaran las tiemas parceladas, como una

forma de propiedad individual o colectiva, asi mismo las formas de explotacion y el




derecho del tanto en caso de enajenacién, haciendo por Glfimo comentarios a la ley

vigente en relacion a éste tema.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO

A. LEY DEL & DE ENERO DE 1915

Esta ley es un antecedente relevante en el proceso legal de reforma agraria,
considerando e momento histérico que en nuestro pais se desarrollaba a raiz det
inicio del movimiento popular consignado en nuestra historia patria como el de la

Revolucion Mexicana de 1910.

Es a través de éste decreto en el que se fincan las bases tendientes a
solucionar las diversas inquietudes y esperanzas de los campesings, que en su
mayoria formaron el grosor de los contingentes que lucharon, ya porque fueron

desposeidos de sus tierras o carecian de ellas para trabajarlas.

Sefiala el Onico considerando en su inicio que “una de las causas mas
generales del malestar y descontento de las poblaciones agricolas ha sido e despojo
de las tierras propiedad comunal o de reparfimiento que les habian sido concedidas

por el Gobiemo Colonial como medio de asegurar la existencia de la clase Indigena”.

Se observa que el considerando se remite a la época colonial en la cual "El
Gobiemo” habla concedido a la clase indigena las tiemas de propiedad comunal o de

repartimiento.




Entonces cual es el origen de la propiedad en la época prehispanica? Para
mayor comprensién de lo que el considerando refiere se analizara brevehente el
proceso histérico de la época prehispanica. El antecedente de propiedad de los
Azatecas se sabe que tuvieron tres formas basicas de tenencia de la tiera a saber.

Tierras Comunales, Tierras Publicas y Tierras de los Sefiores.

Se sefalara tnicamente que las tierras comunales se dividieron “el calpuliali y
Altepetialli; el Capullali o tiemas del capulli se dividian en parcelas cuyo usufructo
correspondia a las familias que las detentaban y las que eran transmitidas por
herencia entre los miembros de una familia. Altepetlalli que eran tierras de los

pueblos™.’

En tal virtud se considera que et capuliali o tierras del capulli es el antecedente

histérico del ejido en nuestro pais, por su semejanza en nuestra legisiacién anterior.

Ahora bien, en la época Colonial efectivamente existio los repartos de tiera y
diversos tipos de propiedad nos sefiala el Maestro Raut Lemus Garcia en la cbra
citada anteriormente que: “el origen de la propiedad temiterial de los Espafioles, en io
que fue la Nueva Espafia se encuentra en los repartos y mercedes otorgados a ios

. L. 2n
conquistadores para compensar l0s servicios a la Corona.

A ésle respecio es cuestionable histéricamente la adjudicacion que los

! Lemus Garcia, Raul. “Derecho Agrario Mexicano Sipnosis Histdérica”, Ed.
Limsa, México, 1975, p. 88



Espafoles hicieron sobre las tiemas de los nativos, sin embargo el derecho de
propiedad de las tierras conguistadas nos remite a la “Bula Noverunt Univesi® o.Bulas
Alejandn'has. que se expidieron por el Papa Alejandro Sexto el 4 de mayo de 1493,
siele meses después del descubrimiento de Ameénca con la cual de hecho y por
autoridad en el investida por las condiciones de tiempo y lugar (Mundo Catdlico
Europeo) dona a los Reyes Catélicos las tierras de Amér;w y las [slas descubiertas y

por descubrir >

Pero como se indico anteriormente y hasta nuestros dias es cuestionable la
adjudicacién de las tieas descubiertas o por descubrir que en su momento
efectuaren los conquistadores espaﬁoles. pero para el caso del presente trabajo nos
interesa analizar el crigen del término ejido y que como ya ha quedado indicado que
se presume el origen en el calpullalli en la época prehispanica no obstanle que su
concepcion es diferente para la época colonial como lo sefiala don Jeaquin Escriche,
citado por Lemus Garcia en la obra antes mencionada el Derecho Agrario Mexicano,
“El ejidc es el campo o tierra que esta a la salida del fugar y no se planta ni se labra y

es comun a todos los vecinos **.

Por lo que se entiende que el gjide era un lugar o fraccion de tiera que servia
de recreo y juego de los vecinos asi como para conducir ganado hacia los paslos pero

no para sembrar y labrar la tierra, concepto actual que es semejante al calpullali. Sin

? Ibidem.

3 silva Herzo, Jesas, “El Agrarismo Mexicano” Edit. Fondo de Cultura
Econdémica, Méxice, 1970, p. 19

‘ Lemus Garcia, op. cilt. p.l18




embargo para la época coloniat Ias tierras de comiin repartimiento o de parcialidades
indigenas eran las que se repartian en lotes a las familias de los indios para que las
cultivase y se mantuvieran de sus productos, per lo que se sabe que durante ésta
época y ain en el México Independiente y hasta e! movimiento social de ia Revolucion
Mexicana e inclusive todavia en la actualidad, la clase campesina es la que mas ha
sufrido los embates de la ambicidn y la codicia que sobre sus tiemas les ha
pertenecido pues como lo sefiala el considerando del decreto que se comenta en la
época colonial las tiemas les habian sido reconocidas por el propio gobiemo en dicha

época.

También el decreto que se comenta cita a la Ley del 25 de Junio de 1856
conocida como la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas y demas
disposicicnes que a pretexto de cumpliftas ordenaron e! fraccionamiento y reduccién a
propiedad privada de aquellas tieras que entre los vecinos del pueblo a que

pertenecieron, quedando en poder de unos cuantos especuladores.

En esencia esta ley combate el monopolio eclesiastico sobre la propiedad
nistica, sin embargo lo que genero mayormente fue el lafifundismo. Continua
sefialando que considerando que: “El despojo de las referidas tierras se hizo no
solamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por autoridades politicas en
confravencién abierta de las leyes mencionadas, sino también por concesiones,
composiciones o ventas concertadas con los ministros de fomento y hacienda o a

pretexto de apeos y deslindes para favorecer a los que hacian denuncias de




excedencias o demasias, efeciuadas por las llamadas compafiias deslindadoras pues
de estas maneras se invadieron los terrenos que durante largos afios pertenecieron a

los pueblos y en los cuales tenian estos la base de su subsistencia”.

En efecto el latifundismo se genero so prelexto del cumplimiento de leyes
entre, la Ley de Ocupacion y Enajenacién de Temenos Baldios del 20 de Julio de 1863
decretado por Don Benito Juarez; la Ley de Colonizacién y Compaiiias Deslindadores
de 15 de Diciembre de 1863 decretada por Don Manuel Gonzalez la Ley de Baldios

de 26 marzo de 184, esta ultima decretada por Don Porfirio Diaz.

Se observa en este breve proceso historico que el despojo de tierras en mayor
medida hacia los campesinos, por ello y a través de las ideologias de la Revolucion
Mexicana plasmada indusive en diversos decretos por los lideres revolucionarios,
como es el caso del Plan de San Luis Potosi de 1910 en & que su principio esencial
fue la No Reeleccién, también considera la restitucion de tierras comunales a sus
antiguos poseedores siendo su principal autor Don Francisco |. Madero; €l Pian de
Ayala Promulgado el 28 de Noviembre de 1911 como autor directo Don Emiliano
Zapata del cual es conocido universalmente el lema “Tierra y Libertad”, infiere en ta
restitucion de tierras montes y aguas a los pueblos e individuos. Pero aun mas en la
clausula séptima de! Plan de Ayaia establece la expropiacién de los latifundios con el
objeto de dotar a los campesinos del fundo legal y efidos. La consecuencia de esta
demanda zapatista da lugar a la Ley de 6 de enero de 1915 que se analiza y siendo a

su vez este Ultimo decreto que fue elevado a rango constitucional por el articulo 27 de




la Constitucion de 1917

Es importante mencionar que el decreto del € de enero de 1915 fue redactada

en parte por el Licenciado Luis Cabrera y Expedida por Don Venustiano Camanza.

La Ley de enero de 1915 reconocio los despojos hechos a los indigenas
y declaro nulas todas las enajenaciones, ventas, concesiones y difigencias de apeo y
deslinde de tierras, aguas y montes, practicadas en beneficio ilegal de personas
fisicas y morales diversas. Dispuso la dotacion o restitucién de tierras ejidales, asi
como la creacién de una Comision Nacional Agraria, Comisiones Locateé Agrarias y

Comites Particulares Ejecutivos en todos los estados de la Republica.’

La vio como una necesidad palpable "de volver a los pueblos los
terenos de que han sido despojados, como un acto de elemental justicia y como la
unica forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de
nuestras clases pobres...( ). Redactado por Luis Cabrera, este ordenamiento refiejo
las ideas de Molina Enriquez respecto a que “los indios por falta de desamoilo
evolutivo no se hablan adaptado a la propiedad individual, por tanto debia
reconocerse su propiedad comunal.

La causa del malestar de Ias poblaciones agricolas era el despojo de
sus propiedades comunales (...). Los derechos de los pueblos habian sido burlados

por que conforme al articulo 27 Constitucional, carecian de capacidad para adquinr y

5 Cordoba, Arnaldo. “La Ideclogia de la Revolucién Mexicana”. La formacién
del nuevo régimen, Edit. Era, México, 1988, p. 428
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poseer bienes raices, lo que se habia integrado como falta de personalidad juridica

para defender sus derechos (..)"*

Asi se ilegé en el Congreso Constituyente de 1916-17 al proyecto de
articulo 27 presentando por el Primer Jefe, en el que en realidad eran pocas ias
variantes en relacion a la Constitucion de 1857. Estas se centraron en que la
declaratoria de expropiacién por causa de ufilidad piblica que haria la autoridad
administrativa; se agreg6 la incapacidad de las sociedades andnimas para adquirir
bienes y se fijo el disfrule comin de los pueblos de la propiedad ejidal, en tanto se
expedia la ley respectiva para dotarla individualmente. El documento carrancista fue
vapuleado por el ala progresista del constituyente -Candido Aguilar, Heriberto Jara,
Francisco J. Mugica, entre olros-, y los debates dieron por resultado un texto
constitucional (...) en que, por principio se dispuso que la propiedad de la tiema y
aguas comprendidas en el territorio Nacional corresponde originalmente a al nacién la
cual tiene el derecho de trasmitir su dominio a los particulares creando asi la

propiedad privada.

Para los afios de 1916 y 1920 dnicamente se habian repartido 172.799
hectireas para poco menos de 50 mil beneficianios, es decir, 3.57 hectareas en

promedio por cada ejidatario.”

& Mglina Enriquez, Andrés. “Esbozo de la Historia de los Primeros Diez
anos de la Revolucibn Agraria de México”. {1910-1920}, cit. pos. Gonzalez
Navarro, op. cit. pp. 38- 32

? Gonzalez Casanova, Pablo, “La Democracia en México”, Edit. Era, México,
1979 p- 294
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En consecuencia esta Ley declara nulas las enajenaciones de ftierras
comunales de indios, si estas fueron hechas por las autoridades de los Estados en

contravension a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856.

Respecto a esta ley Lucio Medineta y Nuiez afimma: “esta ley fue
expedida en época de sangrienta lucha civit y por eflo se realizd en un principio de
manera defectuosa, imegular y precipitada. Las pasiones politicas, los intereses de
partido, el deseoc de los caudilos de engrosar las filas revolucionarias con el
contigente de los pueblos rurales, fueron ofros tantos motivos y circunstancias que
hicieron a menudo de las dotaciones y restituciones verdaderos atenlados en contra
de la propiedad privada indtiles muchos de ellos, porque no llenaron los fines que la

- ley perseguia y asi complicaron el problema &

Desde mi punto de vista personal difiero de la opinidn de! ilustre maestro
Mendieta y Nufiez ya que el mérto ‘'de la ley del 6 de enero de 1915 es
verdaderamente revolucionaria para su época y tanto en texto como intensién es de
considerarse apropiada ya que se prendia restituir y reivindicar la tiera en manos de
los verdaderos campesinos, llamense comunero o pequefios propietarios, lo que
resulta inclusive en la actualidad que los decretos en muchos de ellos a pesar de ser
justos y equitativos no depende del texto legal su aplicacion sino de los sujetos a

quienes se encarga la tarea de la imparticidn de la justicia.

! Mendieta y Nufiez, op. cit. p. 187
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B. LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920

La ley de ejido del 28 de diciembre de 1920 fue publicada en e! Diario Oficial de
la Federacion el dia 8 de enero de 1821 siendo presidente constitucional de nuestro
pais el General Alvaro Obregén. Esta integrada por 42 articulos conformados en 6
capitulos mas 9 articulos transitorios todo lo cual regulan las bases para la distribucion
de tierras en concepto de restitucion y dotacion de las misma, sefiala la extension de
ejidos asi como las facuitades y obligaciones de las autoridades agrarias, nomma el
procedimiento para la framitacin de expedientes y las indemnizaciones a los
afectados de los terrenos que sobre los mismos fueron materia de dotacidn o
restitucion. Crea la juntas de aprovechamiento de los ejidos en tanto se expidio el
decreto que regulo la manera de hacer el repartimiento de las tierras reinvidicadas o

dotadas, siendo este tema de comentario y andlisis en el precedente inciso.

Reiterando que con esta Ley de ejidos de 1920, se inicia la etapa
reglamentaria en materia agraria sefiala como requisitos para ejercer las acciones de
restitucion, o bien de dotacion, el relativo a la categoria politica de los solicitantes que
en forma casuistica los dasificaba en: pueblos, rancherias, congregaciones,
comunidades y demas nticleos de poblacion (Art. 1 LE). En este ultimo caso se ubican
los asentamientos humanos con un censo oficial de mas de 50 vecinos jefes de familia
(Art. 2 LE).No se consideraba como obstaculo, para que el nicleo de poblacién se
hiciera acreedor al beneficio de las acciones agrarias, el que se le denominara villa o

ciudad, siempre que llenaran los requisitos comespondientes, avalados por el




13

ayuntamiento respectivo.

La accién de dotacion se justificaba con los siguientes elementos: a)
cuando los jefes de familias carecieran de terrenos que les generara una utiidad
diaria, menos al doble del jomal de la localidad. b) que los solicitantes estuvieran
endlavados en un latifundio, o cerca de un latifundio, que colindara con el fundo legal
del poblado; c) la necesidad que la poblacion se dedique a la agricultura y; d)
comprobacién de que el poblado solicitante disfrut6 de tierras comunales antes del 25

de junio de 1856 y no procedié la restitucion de las mismas (Articulo 5 LE).

La accidn de restitucidon se fundamenta en el arficulo 1 de la Ley del 6
de enero de 1915, que dedara la nulidad de los aclos que conculcaron total o
parcialmente las tierras, aguas y montes de los pueblos, rancherias, congregaciones y
comunidades, en contravencion a lo dispuesto a la Ley de Desamortizacion de 25 de
junio de 1856. Igualmente los aclos levados a cabo durante el porfiriato, que sirvieron

para arrebatar el patrimonio a esos nacleos de poblacion.

Por lo tanto si la solicitud fue por dotacion acreditar la necesidad o
conveniencia de tal dotacién, en cuanto a la restitucidn probar su derecho sobre la

misma tierra:

El demandante (pueblo, rancheria, congregacion o comunidad) debia

probar los siguientes requisitos al promover la accion de restitucién {Articulo 9 LE).




14

1 Que las tiemas que son de su propiedad, las disfrutaron en
comunidad antes del 25 de junio de 1856 y que fueron enajenadas por los jefes

politicos, gobemadores o cualquier autoridad local.

Il Que las tierras reclamadas fueron poseidas por el niideo de
poblacion antes de! 25 de junio de 1856 y que fueron invadidas total o parcialr.nente
con base en las difigencias de composicién, sentencia, {ransaccion, enajenacién o
remate.

Il Que las tierras cuya restitucién se solicita fueron poseidas
por el nicleo de pablacion antes del 1 de diciembre de 1876, y que eran ejidos, tiemras
de rgpartimiento o de cualquiera otra clase, y que ilegalmente ocuparon basados en
concesiones, composiciones o rentas hechas por las secretarias de Fomento ©

Hacienda, o de cualquiera ofra autoridad.

IV Que las tierras motivo de la accién de restitucion estaban
poseidas por el nicieo de poblacién antes de 1 de diciembre de 1876, gque eran ejidos
o tierras de repartimiento, las que fueron invadidas y ocupadas en forma ilegal 'en
base en las diligencias de apeo o deslinde practicadas por compafias, jueces o

cualquier otra autoridad federal o estatal.

Si bien la Ley tenia como objetivo la integracién de la propiedad
territorial para fines productivos del ejido, no definia esta institucion; a lo mas que

llegaba era a precisar que la tierra dotada se denominara_ejido que tendrd una



extension suficiente de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

También se refiere historicamente a la ley de desamortizacién del 25 de
junio de 1856 materia de comentario del inciso que antecedid, en cuanto a que una de
las finalidades de esta ley fue la de quebrantar el poder ecleisiastico desamortizando

sus bienes conocidos como de manos muerias.

Ahora bien el decreto sefiala las conveniencias para efecto de dotacion
de tierras en su arlicuio sexto; la circunstancia debidamente fundada de que el nicleo
de poblacion que se trate es de formacién posterior al afio de 1856 y que la dotacién
de tiemas podria contribuir al arraigo y consolidacién econdmica del poblado, esta
conveniencia se entiende principalmente el de arraigar a los miembros de los nudeos
de poblacion de sus propias comunidades y evitar la migracién de los campesinos a

otras ciudades.

La presu_ncién debidamente fundada de que un nlcleo de poblacién
subordinado en la aclualidad a alguna industria agricola fabril, minera, efc., pudiera
mediante una dotacién de tierras recobrar su autonomia econdmica y constituirse en
agregado pclaliljoo independiente del capitalismo. El objetivo de esta conveniencia se
entiende que los habitantes de fa comunidad se dedicaran mas a las labores del

campo.

Por lo que hace a la extension de las tierras ejidales expone esta ley
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que tendra una extension suficiente de acuerdo con las necesidades de la poblacion la
calidad agricola del suelo, la topografia del lugar, elc. y que el minimo de tierra de una
poblacién sera tal que pueda producir a cada jefe de familia una utilidad diana

equivalente al duplo del jomal medic en la poblacién.

C. LEYES REGLAMENTARIAS SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES

CONSTITUCION DEL PATRIMONIO EJIDAL

Son diversas leyes reglamentarias sobre reparticion de tiemras ejidales y
constitucién del patrimonio ejidal, de las cuales se analizaran tres de ellas.
Recordemos que la ley del 6 de enero de 1915 en su articulo 11 se refirid que una
ley reglamentaria determinard la condicion en que han de quedar los terrenos que se
devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y accién de dividiros entre los

vecinos, quienes en tanto lo disfrutaran en comdn.

Nos referiremos en primer término a la ley promulgada el 19 de diciembre de
1925 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de diciembre el propio

afio, siendo presidente consitucional de nuestro pais et C. Plutarco Elias Calles.

La presente ley que se comenta consta de 25 articutos destribuidos en tres
capitulos y de que de sus textos se desprende la importancia en la consideracidn de

que la naturaleza de la propiedad ejidal es comunal en tanto no se fraccionen las
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tieras y sean objeto de adjudicacién individual y por ende a formar parte de su
patrimonio, teniendo e! ejidatario pleno dominio con las salvedades que [a propia ley

sefiala.

Para e caso es menester hacer notar que esta ley crea la institucion
denominada comisarios ejidales a lo que hoy se conoce como comisariados ejidales
que es un cuerpo colegiado formado por tres ejidatarios propietarios y tres suplentes
electos por la Asamblea de Ejidatarios y con estricta sujecion al padron definitivo del
expediente de dotacion o restitucion. En cuanto a las obligaciones y facultades de
este cuerpo colegiado entre otras cosas se encuentra precisamente la de dividir en
lotes el terreno de cultivo de las tiemas ejidales con sujecién a las disposiciones
reglamentarias de la ley y repartir a dichos lotes de la manera mas equitativa que

acuerde la mayoria de los ejidatarios.

También sefiala a este respecto que ni los comisariados ejidales conjunta o
aisladamente podran en ningln caso y en forma alguna, ceder traspasar arrendar
hipotecar o enajenar todo o en parte derecho alguno sobre las tierras y que conforme
el articulo 2° les da el cardcter de inalienables es decir fuera det comercio. El
comisario ejidal representa los infereses de todos sus agremidos por lo tanto dentro
de sus obligaciones se encuentra la de represntar a la corporacion de poblacion que
los designo, tanto ante las autoridades administrativas como ante las judiciales,
pudiendo comparecer en juicio con las mismas facultades que los mandataries. Una

cosa muy importante es también la obligacion del comisario gjidal de que en el caso
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de fallecimiento de un ejidatario y cuando no hubiere herederos mayeres de 18 afios
este cuerpo administraba la parceta atendiendo a la subsistencia de aquellos
herederos, aplicandose lo conducente también en los casos de incapacitados;
sefiala que el término de su encargo es de un afo quedando bajo la vigilancia del
delegado o represente fa comision agraria, sin perjuicio de que {a junta generai

nombre los inspectores que crea conveniente.

En su capitulo segundo se refiere a la reparticién de tierras entre los
vecinos de los pueblos, recordemos que conforme al articuio 9° de la presente ley la
posesién definitiva de las tierras bosques y aguas comprendidos dentro de la
restitucion o dotacidn se hacia al pueblo tan pronto como quedaba nofificada de la
restitucion respectiva sefialando al respecto e! témino de cuatro meses siguientes
en que fue dada la posesidn provisional o definitiva para efeclo de presentar a la
junta general & proyecto de division, adjudicacion y administracion de las tierras

gjidales.

1.- LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO

DE 1927,

Esta disposicion se aprueba el 19 de diciembre de 1925 y se publica el
31 del mismo mes y afio en el Diario Oficial de la Federacion, a la ves fue

parcialmente derogada el 25 de agosto de 1927 y publicada et 30 de dicho mes en el
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Diario Oficial de la federacion; esto contintia con las reformas del 23 de enero de

1931 y 31 de diciembre de 1932, que a continuacién se comenta:

La ley se integra de los siguientes capitulos:

|- De los Bienes Ejidales y su Administracion,
II.- De la reparticién de tiemras a los vecinos de los pueblos,
I!l.- De la Administracion de los pastos, Bosques y Aguas,

IV.- Disposiciones generales; ademas de los articulos transitorios.

Respecto a la propiedad de la tieras Bosques y Aguas motivo de la
resolucién presidencial de carécter dotatoria o restitutoria, pertenecen en comdn a la
corporacion de poblacidn. Es de importancia aclara que mas adelante las tiemras se
asignaran a cada beneficiario. Los derechos sobre estos bienes son inalienables, o
sea que no pueden cederse, traspasarse, amendarse, o hipotecarse, ni enajenarse
{art. 1).

Las disposiciones refativas al fraccionarmiento de tierras contenidas en
esta ley, también son apiicables a las tieras que se disfrulen en comin por
corporaciones de poblacion que no Ia hayan obtenido por dotacidn o restitucion

(medida que més tarde se amplia a los nuevos centros de poblacion agricola (art. 32).

A efecto de llevar acabo el fraccionamiento y adjudicacion de los

terrenos  ejidales, la Comisién Naciona! Agraria presentara un proyecto de
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fraccionamiento al nicleo de poblacion beneficiado, que exprofeso serd convocado a
asamblea para dicho propésito. A demas contara con un plazo de 30 dias para hacer

las objeciones al proyecto (art. 15).

En lo sustancial el proyecto de fraccionamiento y adjudicacion debe
contener tierras para zonas de urbanizacion, lote para escuelas rurales, éreas de
montes, pastizales y tierras de cultivos (art. 15- 1). Las exlensltones de las parcelas en
caso de las dotaciones van acordes a la calidad de la tierra, con base en el articulo 17

de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tieras y Aguas de 1927 (LDRTA):

- De tres a cinco hectareas, en tiemas de riego o humedad.

- De cuatro a seis hectareas en tierras de temporal de primera.

- De seis a diez hectareas, en tiemas de temporal de segunda.

- De ocho a doce hectareas, en Tierras de agostadero o monte bajo.

- Hasta veinticuatro hectareas en tieras de agostadero para crias de
ganado.

- De cinco a diez hectareas en terrenos de monte alto.

- Hasta cuarenta y ocho hectareas, en terrenos aridos o camiles.
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3.- LEY DE RESTITUCION Y DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS DE 21 DE

MARZO DE 1929.

La ley que se expide y publica el 27 de abril de 1927 en el diario oficial
de la federacion, es adicionada y modificada en las siguientes fechas: 25 de mayo y

" 18 de agosto de 1927, 13 de febrero y 21 de marzo de 1929.

Fundamenta en forma juridica y técnica la accion de restitucion a favor
de las corporaciones de poblacion que hubiesen sido privadas de sus tierras, bosques
o aguas (Art. 11). En lo referente a la accién de dotacion, beneficiaba a los pueblos
que carecieran de aguas y tierras, o que estas fueran insuficientes {Art. 12). También
incluia la nulidad de los repartimientos a favor de los pueblos {anterior al 6 enero de

1915), en los que hubiese existido un vicio ( Art. 12).

Para recibir parcelas se conjugaban las cuestiones de nacionafidad,

edad, estado civil, vecindad y ocupacién.

No tenia derecho a la dotacién parcelaria: |. Los que posean a nombre

propio o a titulo de dominio terreno en extension igual o mayor que el de las parcelas;

Il.- Los individuos que tengan un capital 6omerciai, industrial o agricola
mayor de $2500.00,

Il.- Los empleados publicos federales o estatales o particulares con
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ingresos mensuales superiores a $65.00 pesos; ¥

IV.- Los profesionistas ( Art 16).

En los casos de restitucion se respetaban las siguientes extensiones:

L- La superficie que no exceda de 150 hectareas en termeno de riego o
humedad,

1I.- Las que no excedan 180 hectareas en terrenos de temporal de
primera, o trescientas hectareas en terrenos de temporal de segunda,

lll.- Las que no excedan de iresdentas sesenta hectareas en terrenos
de agostadero o monte bajo susceptibles de labrarse.

IV.- Las que no excedan de setecientas veinte hectareas en terrenos de
agostadero para cria de ganado.

V- Las que no excedan de rescientas hectareas en termenos de monte
alto.

V.- Las que no excedan de mil cuatrocientos cuarenta hectareas en
terrenos no comprendidos en los incisas anteriores,

VII.- Las parcelas que se adquieran en las colonias que se establezcan

conforme a la ley respectiva. ’

D e lo expuesto en el presente capitulo se advierte, que a raiz de 1a Ley
del 6 de enero de 1915 surgieron diversos decretos, mediante los cuales es

imporiante sefialar el nacimiento de diversas instituciones tales como la de la maxima

% Medina Cervantes, José Ramdn. “El Derecho Agrario”, Edit. Harla, México,
pp. 204 - 212
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autoridad en matena agraria en la persona que desempefie el carge del poder
ejecutivo, esta aun en la tegiélaci()n actual se contempla. Asi mismo autoridades tales
como la Comision Naciona! Agraria que fungieron hasta las reformas constitucionales
desempefio este cargo el Secretario de la Reforma Agraria, las Comisiones Locales
Agrarias prescididas por los ejecutivos de las entidades federativas, asi como las
Comisiones Agrarias Mixtas, el Cuerpo Consultivo Agrario, los Comites Particulares
Ejecutivos y por cuanto a los “Organos Intemos del Ejido” EI Comisariado Ejidal y El
Consejo de Vigilancia; actualmente siguen vigentes. Siendo ia maxima autoridad
intema en el ejido precisamente la asamblea general de ejidatarios, algunas de las
instituciones aclualmente han desaparecido como consecuencia de las reformas
constitucionales, que en el precedente capitulo analizaremos, pero antes de ello
también sefialamos en los decretos que analizamos en este capitulo los
procedimientos a seguir para efectos de dotacion o restitucion de tierras gjidales, y
extencion de los mismos materia del presente lrabajo, pero que su importancia estriba

para saber el antecedente histarico del €jido.
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~ CAPITULOII
REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL CON RELACION
AL EJIDO

A. CULMINACION DEL REPARTO AGRARIO

Se inicia el presente capitulo con las manifestaciones expuestas por el C.
Licenciado Carlos Salinas de Gortari siendo Presidente Constitucional de nuestro
pais en su tercer informe de Gobierno dirigido a la Nacién e! primero de noviembre de

1991 con relacién al ejido.

*El reparto agrario establecido hace mas de cincuenta afios se justifico en su

época, y es reconocido hoy en dia por su compromiso con los campesinos.

En su momento llevd justicia al campo; para pretender en las circunstancias
actuales, confinuar por el camino de antes ya no significa prosperidad para la patria ni

justicia para los campesinos”

Posterior al informe de gobierno, el propio ejecutivo Federal envid al congreso
de la Uni6n la iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional el dia 7 de noviembre
de 1991, en la que el congreso previa las discusiones a las reformas propuestas,

resuglve mediante articulo Ginico como sigue:

Articulo Unico: Se reforma el pamafo tercero y las fracciones IV, VI,
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primer parrafo; VII; XV y XVIll y se derogan las fracciones X a XIV y XVI del articulo

27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos tMexicanos...”

Estas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion e dia 6

de enero de 1992

Al quedar derogadas las fracciones ¥ a XIil det Articuto 27, en virtud de
la reforma constitucional, se da fin a la obligacion gubemamental de dotar de ejidos a

los niicleos de poblacién, lo que significa que se tiene por concluido el reparto agrario.

Al quedar suprimida la facultad del Estado de dotar de tieras a los
nucleos de poblacién, los termenos que rebasen los limites de 1a pequefia propiedad no
son susceptibles de afectacion, sino que, conforme al nuevo texto de la fraccion XV
del propio articulo 27 Consfitucional, sus duefios tendran que enajenar los excedentes
en el plazo de un afio a parir de que la Secretaria de ia Reforma Agrania les notifique
tal situacién, este supuesto lo establece tambien el reglamento de la Ley Agrara en
materia de ordenamiento de la propiedad rural publicada en el Dirario Oficial de la

Federacion de 6 de enero de 1996

De esta forma, al finalizarse el reparto agrario, se logra también el
propdsito de devolver, al menos en la legislacion, la seguridad juridica a los pequeios
propietarios, pues uno de ios problemas del campo mexicano, tal vez el mas
imporiante, era precisamente el de la inseguridad en la tenencia de la tierra, derivada

de que cualquier propiedad era susceptible de expropiacion para dotacién ejidat, lo
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cual se prestaba a la estafa y al chantaje por parte de lideres corruptos.

El articulp 27 Constitucional termino con el reparto agrario esto es, con
ta obligacion limitada del Estado de dotar con tierras, aguas suficientes conforme a la
necesidades de su poblacién sin que ningln caso deje de concederse la extension
que necesite. Par explicar esta medida hay que recordar que en el afio 1917 se doto
a 30 mil ejidos y de comunidades de un poco mas de 100 millones de hectareas
representan mas de mitad de temitorio nacional 3.5 millones de ejidatarios y
comuneros fueron dotados o reconocidos, la letra y espiritu de este ordenamiento se
cumplié mientras hubo posibilidades. El reparto agrario y conforme al propio tercer

infonme gubemamental antes citado expone que fue de la siguiente forma:

REPARTOQ DE TIERRAS
{MILES DE HECTAREAS)
PRESEIDENTE REPARTO

VENUSTIANO CARRANZA (15- 20) 245.8
ALVARQO OBREGON (21-24) 1,702.4
PLUTARCO E. CALLES (25-28) 4,458.6
EMILIO PORTES GIL  (29-31) 2,559.4
PASCUAL ORTIZ RUBIO (31-32) 14129
ABELARDO RODRIGUEZ (33-34) 1,181.2
LAZARO CARDENAS (35-40) 18,786.1
MANUEL AVILA CAMCHO (41-46) 7,287.7
MIGUEL ALEMAN (47-52) 4,633.3
ADOLFO RUIZ CORTINEZ (53-58) 6,956.7
ADOLFO LOPEZ MATEQS (59-64) 8,870.4
GUSTAVO DIAZ ORDAZ (65-70) 24,738.2
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (71-76) 12,857.3

JOSE LOPEZ PORTILLO (77-82) 6,365.0
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MIGUEL DE LA MADRID (83-88) 5,081.2
CARLOS SALINAS DE GORTARI (89-91) 701.5
TOTAL 106,946.7

Los anteriores datos estadisticos fueron expuestos por Salinas de Gorlari en el
informe de gobiemo antes dicho, citando como fuente al Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e informatica. Por lo que nos damos cuenta que a raiz del
nacimiento de la Ley del 6 de enero de 1915, misma que fue elevada & rango
constitucional, por e! articulo 27 de la Constitucion de 1917 y hasta las reformas
hechas a la propia carta magna, observamos diversas cifras de reparto de tierras en
miles de hectareas, qué como ya lo hemos manifestado en lineas que anteceden,

estas difras representan mas de la mitad del territorio nacional.

Con las reformas al articulo 27 Constitucional termino con el reparto
agrario esto es, con la obligacion ilimitada del Estado que sembraba incertidumbre e
intranquitidad en el campo Mexdcano, la promesa de un reparto infinito para una
poblacién creciente frente a un territorio limitado ya no cumplia con los propdsitos que
en su momenio acordaron los constituyentes en 1917. El reparto habia dejado de

cumplir su funcién distributiva de la riqueza nacional.

El texto anterior del parrafo ercero del articulo 27 constitucionat referia a lo
anteriormente expuesto en los siguientes téminos “los nucleos de poblacion que

carezcan de lierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
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necesidades de su poblacién tendran derecho a que se les dote de ellas tomandolas
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en

explotacion”®.

El texto aclual del parrafo tercero del articulo 27 constitucional en comento
suprime en su tolalidad esta obligacion del Estado, y solo refiere a que el propio
Estado tiene la facultad para disponer en los termino de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades. Como consecuencia

de lo anterior se culmina con €l reparto agrario.

Se deroga la fraccidn X del articulo 27 constitucional que entre otras cosas
sefialaba la extension .de tierras para los efectos de dotacién, sefialando que no
debian de ser menor de diez hectareas de riego o humedad o a falta de los mismos
sus equivalentes en otras clases de tiema. Finalmente se culmina con el reparto
agrario pues queda derogada esta fraccion. Esta misma fraccién infiere scbre la
restitucion a los nicleos de poblacion  que carezean de ejidos, por falta de titulos o
por imposibilidad de identificarios o porque legalmente hubieran sido enajenados
serian dotados con tieras y aguas suficientes para constiluirlos, conforme a las
necesidades de poblacién, sin que ningin caso deje de concedersele la extension
necesaria el efecto de la derogacion a la fraccion en comento infiere en la culminacién
del reparto agrario.

Se deroga la fraccian X, que infiere la desaparicion de autoridades en la

aplicacion de |a ley y como consecuencia la creacion de los Tribunales Agrarios.
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Se deroga la fracciéon Xii, texto que referia a las solicitudes de
restitucion y dotacion de tierra y aguas, que se presentaban ante Ios Gobernadores
de los Estados fumandolas a las Comisiones Agrarias Mixtas y los procedimientos a
seguir a la iniciacién del expediente hasta su culminacion lo que infiere esta
derogacion es la eliminacion de figuras innecesarias pues culmina con el reparto

agrario.

Se deroga la fraccion XM, texto en el cual referia sobre procedimiento y
facultades del Poder Ejecutivo y et Cuerpo Consultivo Agrario a dictaminar sobre la
aprobacién, rectificacion o modificacién de los dictdmenes formulados por las
Comisiones Mixtas que hayan introducido los gobiemos locales y el informe al
Presidente de la Repiiblica para que este dicte resolucion como suprema autoridad
agraria. El objetivo de la derogacion es la eliminacion de figuras innecesarias debido a

ta culminacion del reparto agrario.

Se deroga la fraccién XV, texto en el cual se inferia de que las tierras
que deban ser objeto de adjudicacion individual deberian fraccionarse precisamente
en el momento de ejecutar las resoluciones presidenciales conforme a las leyes
reglamentarias. E! objetivo de la dercgacion fue eliminar la inoperabilidad de este

supuesto por finiquitarse el reparto agrario.

“‘La terminacién ineludible del reparto agrario no libera de preguntamos

por el destino de los campesinos sin tierras. Para intentar dar una respuesta es
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indispensable definir de que estamos hablando. Conforme a! censo de poblacion de
1990, 5.3 millones de mexicanos encontraban ocupacién en el sector primario, esto es
en el trabajo de la tiema. Conforme al censo agropecuario de 1991 existen 428
millones de unidades de produccién rural. Haciendo una comparacion simple un miflon

de trabajadores rurales carece de titulo o derecho propio sobre su tierra.""®

En términos estrictos, los campesinos tienen sobre la tierra hoy mas
derecho y oportunidad que los tenian antes. No son suficientes y estan distintas de
sus nuestras aspiraciones, por eso y sobre todo, con la reforma del articulo 27 se
pretende resplandecer y recuperar el crecimiento del desarrollo rural, esto es, generar
fuente de trabajo en las actividades agropecuarias y de la comunidad rural. En esta
perspectiva se fijan esperanzas y oportunidades que se habian agotado en el paraiso

perdido en la crisis sector agropecuario y deterioro de la vida rural.

El reparto agrario fue profundo y prolongado, tenminé con el latifundio de

las haciendas como la forma de propiedad que rebasan los limites establecidos por la
 ley de manera franca o simulada que evitaron el reparto o se conformaron después de
su realizacion. Por eso el articulo 27 reforma prohibe clara y explicitamente el
latifundio y la obliga a su fraccionamiento y enajenacion. En la legislacion previa el
latifundio no esta prohibido pero quedaba sujeto a afectacion por demanda o denuncia

de los campesinos.

1® Datos tomados del Décimo Primer Censo Agropecuario, del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, 1991.
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La incertidumbre también afectaba a los pequefios propietarios, la carga
ideolégica que premiaba al empresario industrial con los objetos de nacionalistas y
progresistas, calificaba al empresario rural como conservador y reaccionario. Los
propietarios rurales gquedan ahora liberados del enfrentamiento corporativo con los
ejidatarios, de la amenaza de afectacion o de invasion y puede asociarse libremente
entre si y con los ejidatarios en condiciones transformantes y de equidad. Deben y

tienen que asumir la funcion social que equiparon hasta ahora.

Una critica que hace Luis Pasos en su libro Intitutado “La Disputa por el

Ejido” es la siguiente:

“La terminacion del reparto agrario es un paso historico, que crea una
nueva etapa en el campo, aunque no asegura automaticamente €l progreso, pero a

través de la mayor certeza juridica seré una base sélida para logrario™."

En mi opinidén y en base a ver transcurrido méas seis afios en que se
encuentran vigentes las reformas constitucionales y con relacion a la culminacion del
reparto agrafio es de lo mas acertado, porque efactivamente, a los campesinos daba
falsas expectativas e incertidumbre, en cuanto a la sociedad en general se
cuestionaba de donde van a dar mas tierras a los campesinos si conforme a los datos

estadisticos se han repartido mas de la tiera del teritorio nacional.

"l pasos, Luis, “La Disputa por el Ejide”, Edit. Diana, México, 1992, p.
148
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B. PARTICIPACION DE LAS SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES AL CAMPO.

l.a exposicion de motivos respecto a la reforma de la fraccién IV del
articulo 27 Constitucional sefiala lo siguiente: ‘Para reactivar la produccion y
establecer de manera sostenida su crecimiento son necesarios cambios que arraiguen
y faciliten la inversién en las proporciones gue el campo ahora demanda. Para logrario
se requiere seguridad pero, también, nuevas formas de asociacion donde impere
equidad y certidumbre, se estimule la creatividad de los actores sociales y se
comportan riesgos. Se mantienen los limites de la pequefia propiedad, pero la
ensefianza la ayuda reciproca de los asociados o de cualquier otro objeto licito no
podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto inmediato o
directamente destinados a &, podran adquirir tener o administrar capitales sobre
bienes raices siempre que los plazos de imposicién no excedan de diez afos. En
ningun caso las instituciones de esta indole podran estar bajo el patronato direccion,.
Administracién, cargo o regulacion de corporaciones o instituciones religiosas ni de
ministros de culto o de sus asimilados, aunque estos 0 aquellos no estuvieren en
ejercicio, todo lo expuesto fue vertido por Salinas de Gortari en su tercer informe

dirigido a la nacion, ya antes citado.

Por lo tanto el texto actual de la fraccion IV, que se comenta permite la
participacién de las sociedades civiles o mercantiles en el campo, ajustandose a los
limites de la pequedia propiedad y conforme lo refiere la ley agraria y demas

disposiciones que al respecto infiere.
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Por lo que hace a la fraccion sexta del articulo 27 Constitucional gue se
analiza faculta a los Estados y el Distrto Federal, lo mismo que a los municipios de
toda la republica tengan plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes

raices necesarios para los servicios ptblicos, salvo utilidad piblica.

Al reformarse la fraccion IV, def articulo 27 Constitucional, se levanta
por primera vez la prohibicion absoluta contenida en la constitucion desde su
promulgacion, en el sentido de que las sociedades por acciones no podian adquirir,

poseer o administrar fincas risticas.

El nuevo texto de dicha fraccion permite que las sociedades mercantiles
por acciones sean propietarias de lerrenos risticos en la extension que sea necesaria
para el cumplimiento de su objeto social, es decir. implicitamente se limita la

posibilidad de acaparamiento y de mantener tierras ociosas o incultivadas.

El segundo pamafo de la fraccion en comento establece la prohibicion
de que las sociedades mercantites no podran tener en propiedad tiemas que estan
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales, en mayor extension que la
equivalente a 25 veces los limites de la pequefia propiedad, segin la clase de tiera
de que se trate y que en relacidn con cada socio no se exceda de los limites de la

pequefia propiedad.

Es importante sefialar que la nueva Ley Agraria para ejercitar un debido
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control respecto de la propiedad accionaria comespondiente a terrenos risticos, creo
las acciones denominadas "T", asi como el Registro Agrario Nacional, en el cual
deberdn insciibirse, entre ofros actos tanto las sociedades civiles o mercanfiles
propietarias de terrenos nisticos como los individuos o personas morales propietarios

de parles sociales o acciones "T".

Finalmente, la ley reglamentaria establecid que los extranjeros no -
podran tener una participacion que exceda del 49% de las acciones o partes sociales
de ia serie "T". En el texto de la ley no existe disposicion alguna respecto de la
inversion extranjera en el total del capital social de las personas morales por lo que, en
consecuencia, para esos efectos debe estarse a lo dispuesto por la ley de la materia y

su reglamento.

A las sociedades civiles las regula el titulo sexto de la Ley Agraria, lo
relativo a otro lipo de sociedades, que no son propiamente las que la ley denomina
como sociedades rurales. Dichas sociedades son de tipo civil 0 mercantil, y pueden
ser propietaras de lierras agricolas, ganaderas y forestales en las extensiones
permitidas mimas gue ya se sefialaron en renglones anteriores, o bien pueden recibir

e! dominio de tiemras de uso comdn tanto de los ejidos como de las comunidades.

La Ley Agraria da enlrada a la propiedad de tierras para todo tipo de
sociedades civiles y mercantiles, derogando por completo la tajante prbhibicién

anterior, ya que se consideraba como una forma de latifundismo y de simulacion en la
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tenencia de la tierra, en cuyo caso era perfectamente clara la causal de afectacion

para fines agrarios.

Esta nueva figura de propiedad ristica coexiste ahora con la
denominada pequefia propiedad individual, por lo que para distinguina de aquella se
fe ha llamado propiedad de sociedades misma que la ley identifica como sociedades

propietarias de tierras.

La Ley Agraria en su articulo 2 percepttia lo siguiente: En lo no previsto
en esta Ley, se aplicard supletoriamente la legistacién civil Federal y, en su caso

mercantil, seqtin la materia que se trate.

Por esta razén el constituirse sociedades en el campo tendran que
tomar en cuenta la Legislacién Federal Civil, Mercantil y La ley Agraria principalmente
para explotar, fierras agricolas, ganaderas o forestales, a lo que se agrega que a
demas tenga dicha propiedad y su explotacion como objeto social; una cosa es que
tengan la propiedad y otra distinta el usufructo de esta, sea el objeto social y en el que
nos ocupa el requisito se refiere a la conjugacion de ambas, a diferencia de una
sociedad que tenga por fin la explotacion agricola, ganadera o forestal de tierras sin
que por ello sea propietario de ellas o que siéndolo por alguna razon (adjudicacion por
embargo y remate, por herencia, dacion en pago, etc.) no persiga como chjeto sccial
su aprovechamiento.

Las sociedades civiles que se constituyan y les sean aporlados terrenos
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gjidales o comunales, sobre los cuales no se haya establecido el régimen de dominio
pleno, es decir, que tales propiedades estan sujetas a la Ley Agraria, y no a fa
legislacién comun, en su caso deberan constiluirse conforme al Codigo Civil para el

Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia Federal.

E! Codigo Civil por su parte en el Articulo 2678 define el contrato de
sociedad civil como aquel en que los socios se obligan a combinar sus recursos o
esfuerzos para la realizacidn de un fin comun, de caracter preponderantemente

econdémico, pero que no constituya una especulacion comercial.

En relacion a las sociedades mercantiles podemos decir que hay varios
tipos, las mas comunes hoy en dia son las Sociedades de Responsabilidad Limitada,

las Sociedades Andnimas y las denominadas Asociaciones en participacion.

C. ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL LAS FORMAS DE PROPIEDAD Y

CAPACIDAD DE DECISION DE EJIDOS.

E! texto actual de la fraccion séptima del asticulo 27 Constilucional en
comento refiere a que * se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de la
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la lierra, tanto para
el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas,

considerando el respeto y fortalecimiento la vida comunitaria en los ejidos y
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comunidades protegiendo la tiera para el asentamiento humano y regulard el
aprovechamiento de bosques aguas de uso comin y la provisién de acciones de

fomento necesarias para elevar el nivei de vida de sus pobladores.

La fraccién séptima hoy vigente da libertad a los ejidatarios y comuneros para
que de propia voluntad adopten las condiciones que mas les convengan para el
aprovechamiento de sus recursos productivos. Asi mismo libertad para asociarse
entre si, con e Estadé o con terceros asi como transmitir sus dereches parcelarios
entre los miembros del nicleo de poblacion y asi mismo otorga al ejidatario el
dominio de su parcela a través de la asamblea ejidal pudiendo en su casd enajenaria

respetando siempre e derecho de preferencia prevenida por 1a ley.

Es de particular trascendencia historica que la propiedad ejidal y
comunal se eleva a rango constitucional, otorgado al ejidoy a ta comunidad et dominio
sobre sus recursos y la libertad para administrarlos. Hoy el ejido es de los campesinos
y ellos deciden su destino, asi mismo se crean para ellos tribunales Agrarios y la

Procuraduria Agraria, par vigilar que se respete la Ley y prevalezca la justicia.
£} articulo 27 Constitucional reconocié que ya no hay posibilidades de
continuar con el reparto agrario masivo, por ello se derogd la fraccion que obligaba al

gobiemo a dar tierra a todo aquel que lo solicitara.

La reforma se propuso reafimar las formas de tenencia de las lieras
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derivadas de la gesta agrana de los mexicanos y adecuarlas a las realidades del pais.

Cada una de ellas fiene origen y proposilo en los interese y la
integracion entre grupos historicamente conformados. El respeto y proteccién a su
configuracion como asentamiento humano es condicion para la prevencion del tejido

social,

Su base productiva debe ser fuente de bienestar para el campesino y
de prosperidad para la Nacién. Por elo se eleva a nivel Conslitucional el
reconocimiento y proteccién al ejido y la comunidad. La comunidad y el ejido son
formas de propiedad al amparo de nuestra Ley suprema. Son tierras de los ejidatanos
y comuneros, a ellos les coresponde las decisiones sobre su manejo. Ei siglo XX
ratifico al ejido y a la comunidad como formas de vida comunitarias creadas a lo largo

de la historia.

La Reforma a la fraccion VI, que se reformd, reconoce la distincion
entre la base temitorial el asentamiento 'humano, sustento de una cultura de vida
comunitaria, y ia tierma para las actividades productivas de! nicleo ejidal y comunal en
el ambito parcelario. Reconoce, también, la plena capacidad de los ejidatario de
decidir las formas que deben adoptar y los vinculos que deseen establecer entre elios

para aprovechar su teritorio.

La reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también
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sus responsabilidades. A ellos les corresponde resolver la forma de aprovechamiento

de sus predios dentro de los rangos de libertad que ofrezca nuestra Carta Magna.

La capacidad y la dignidad de los campesinos, su importancia y la de
sus organizaciones, su decision, requieren apoyo y no de paternalismo, constituyen
por eso, puntos de partida para la modemizacion de la produccion rural. El respeto de
la de la libertad de los productores rurales, la proteccion de sus de sus comunidades y
reconocimiento pleno de autonomia estan inscritos en las reformas, sin merma de la
obligacién del Estado para onrdenar y normar el conjunto de equidad, asi como para

proteger a los campesinos.

Uno de los objetivos centrales de la reforma es y ha sido la procuracion
de justicia en el campo. Resolver los ancestrales conflictos limitrofes apremiante y una
solicitud reiterada de los campesinos. Esta demanda no puede pasar inadvertida. Se
promueve !a instauracion o creacién de Tribunales Agrarios en todo el pais. Uevar la
justicia agraria al méas lejano rincon del tervitorio es ef objetivo primordial de la nueva

ley agrarnia.

Se busca con fa nueva ley que prevalezca la sencillez y la claridad en
los procedimientos de justicia agraria. Los tribunales agrarios deben ser imparciales
en sus juicios, y asi mismo deben permitir la sélida formacidn de la jurisprudencia

agraria del campo mexicano.
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CAPITULO It

TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO

A. LA ZONA DE URBANIZACION, FUNDO LEGAL Y AREAS COMPARTIDAS

A primera vista, pareciere que las tieras de asentamiento humano se
componen de dos elementos: zona de urbanizacion y fundo legal, por lo que
deberiamos entender que estas son figuras distintas, con caracteristicas propias. Ello
nos lleva a caer en confusiones en el momento de identificar los otros elementos
citados, lo que hace necesario reflexionar al respecto, analizando e! ongen y

significado real de ambas acepciones.

Antonio de Ibarrola indica a! respecto. "E} fundo legal, antes casco,
asiento de la poblacion, quedaba dividido en manzanas, las que se dividian a su vez
en solares.”( ) Nacio el fundo legal de la ordenanza de 26 de mayo de 1567 de
Gastén de Peralta nuestro tercer Virrey, quien concedié a cada pueblo quinientas
varas de terreno por los cuatro vientos. Por su parte Francisco Solano nos dice "
Estos espacios que circundan al pueblo de los indios, destinados basicamente a
siembra de maiz y a productos de huerla y que se suponen un cinturén agricola,
fueron definidos como fundo legal; mas alla de estos terrenos comenzaban ias tierras
comunales y atras de eltas, después las distancias reglamentarias que van desde

1100 varas a una legua, podia levantarse las propiedades de los no indigen::w,"12

12 Jparrola, Antonio de. “Derecho Agrarie”, Edit. Porrua, S.A. México,
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£l Diccionario Juridico Mexicano del Institutc de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, al referirse a fundo legal, dice: "Desde el punto de vista de la
legistacion histérica se aprecian dos vertientes significativos, se considera al fundo
legal como aguella porcién de suelo que se dedica O se asigna fegalmente para el
establecimiento de una pobl::xc:iévn“.13 Se trata de una extensién de suelo destinada al
asentamiento humano o a la constitucién de una zona urbana, aunque su uso sea

todavia sobre todo agrario.

La Ley Agraria no menciona dos figuras distintas con caracteristicas
diversas, sino que se trata de la misma, aunque con un origen diferente. Fundo Lega!
es la denominacion originalmente otorgada al area especifica del poblado, cuando su
constitucién se realizaba por medio de cédulas u ordenanzas, especialmente para las
comunidades indigenas; de tal suerte que muchas de estas areas ya contaban con su
propio fundos legales incluso antes que constituyan ejidos. Para aquellos poblados
{terrenos ocupados por el caserio, segun el articulo 90 de la derogada Ley Federal de
Reforma Agraria) que no reconocieron fundo legal y que llegaron a constituir el centro
urbano de los ejidos, la ley establece que se debe crear la zona de urbanizacion,

denominadion relativamente reciente, equivalente al antiguo fundo legal.

El fundo legal tiene un caracter mas amplio, ya que cuenta con un area
mayor que comprende las reservas para ef crecimiento de fa zona de urbanizacién y

tas superficies destinadas a los servicios piblicos que requieran superficies extemas,

1988, p. 354
13 piccionaric Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas
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tales como caminos, sistemas de riego, etc. La zona de urbanizacion es mas
especifica, ya que cuenta con un area menor que comprende solares y las superficies
necesarias para los servicios publicos localizables en edificios e instituciones

especiales, tales como escuelas y edificios pablicos.

En realidad, el fundo legal incluye la zona de urbanizacion en el caso de
que se hubiere constituido, ya que en el caso contrario se creard la segunda
incluyendo los elementos det fundo. Asi, por ejemplo, en la constitucion de los nuevos
centros de poblacion se encontraba obligatoriamente la formacién de las zonas de
urbanizacion, ya que por ser de nueva creacién no podia darse el caso de la
preexistencia de fundos legales. En consecuencia, las caracteristicas que la ley
sefiala al asentamiento humano son aplicables tanto al fundo legal como a la zona de

urbanizacion.

Al efecto el articulo 63 de la Ley Agrana define que las fierras
destinadas para el agsentamiento humano integran el area necesaria para el desanolio
de la vida comunitaria del ejfido, que esta compuesta por los temenos que se ubiquen
en la zona de urbanizacién y su funde legal. En este mismo concepto agrega que se
dara proteccion a la parcela escolar la unidad agricola de la mujer, la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud y a las demas areas reservadas
para el asentamiento.

Por cuanto a la asignacion de tierras de uso comin esta se encuentra

de la UNAM, Tomo II, p, 789
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en €l reglamento de la ley agraria en materia de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares, publicada en el Diario Oficiat de la Federacion el 6 de enero de
1993 y téminos del articulo 47 de dicho cuerpo de leyes refiere que cuando la
asamblea decida delimitar y destinar tierras ejidales al asentamiento humano, debera
observar las formalidades previstas en el articulo 8° de éste reglamento. Dicho
precepto refiere en cuanto los requisitos de asistencia, convocatoria quorum,
resclucion de mayoria de los asistentes y demas inherentes a la asamblea para la
delimitacion y destino de las tierras para el asentamiento humano y de la asignacion y

Titulacion de Derechos sobre Solares Urbanos.

Continua diciendo el precepto en comento que al respecto la asamblea deberd

realizar las siguientes acciones.

a) Cons&uir o ampliar la zona de urbanizacion y asignar los derechos sobre solares.
b) Proteger el fundo legat.

c) Crear la reserva de crecimiento y

d) Delimitar como zona de urbanizacion las zonas ejidales ocupadas por el poblado

ejidal.

Otros aspectos importantes es la localizacion del poblado ejidal, del
area del caserio, dentro o fuera de las tieras efidales. En el primer caso, seré entera
competencia de la asamblea delimitar la zona de urbanizacion y su reserva para

crecimiento, respetando solamente los derechos parcelarios, a Ley y nommatividad de
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la matera (incluyendo la SEDESQL articulo 66). Sin embargo, para la localizacién,
deslinde y fraccionamiento se requiere la intervencion del municipio, eflos significa que
cuando e! poblado esté dentro de los temenos ejidales la asamblea tendra entera
libertad para acordar lo necesario para su fraccionamiento intemo, pero se sujetara 2

la ley y al municipio en sus relaciones intemas.

Pero si el poblado no esta asentado en terrenos ejidales, circunstancia
no prevista en la ley, nos encontramos en una posible fuente de conflicto. En este
caso las decisiones internas, que incluyen la delimitacién, asi como las extemas, que
implican la localizacién, deslinde y fraccionamiento, deben someterse a la
normatividad y a las autoridades competentes en la materia, locales y federales. Del
texto de la ley se desprende que la constitucion de la zona urbana debera hacerse
cuando ello sea posible, ya que la misma legislacion considera et caso de que no sea
posible delimitar la 2ona de urbanizacién por localizarse fuera de los terrenos de ejido.
Ante ello, ka competencia para decidir al respecto es de las autoridades judiciales y la

asignacion de solares se regira por las disposiciones del Derecho Civil coman.

El fundo legal, de existir, o el drea destinada por la asamblea para el
asentamiento humano, es imeductible. Esto significa que no se podra disminuir la
superficie destinada a tal efecto, por lo cual es muy importante que la asignacion se
realice con sumo cuidado. El simple hecho de delimitacion le otorga las caracteristicas
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo la excepcion de que se aporte

al municipio o entidad poblica competente para la prestacién de servicios plblicos,
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bajo la vigilancia de la Procuraduria Agraria, y de los solares de la zona urbana, que
son propiedad plena de sus tilulares. La violacion de este dispositivo, especificamente
en lo que respecta a su aportacion para servicios publicos, implica la nulidad de pleno

derecho del acto.

El dispositivo legal que establece las excepciones a |a regla no incluye
la figura de expropiacién como medio para destinar la tierra a un servicio publico,
como lo establece el capitulo correspondiente, sino que le otorga facultad polestativa
a la asamblea para decidir sobre la aportacion de tierra; luego entonces, debemos
entender que sera voluntaria la aporiacion. de areas para servicios publicos, en cuyo
caso el ejido aportante no perderé la propiedad sobre tales superficies, por 1o que no
seran segregadas, y por ende, seguird gozando de sus derechos como en el
momento y bajo las circunstancia en que se hubiere acordado la aportacion a la

entidad piblica prestatario del servicio, lo cual es de capital interés.

Debemos recordar que por ser parte integrante de las tiemmas para el
asentamiento humano, 1a reserva de la zona de urbanizacién tiene las caracteristicas
de imeductible, inalienable, imprescriptible e inembargable, hasta el momento de que
fueron requerida para dar paso a los programas autorizados de crecimiento del
poblado o dreas del caserio, con lo que cambiara su caracter de reserva para ser
fraccionada en solares, la que una vez adjudicadas pasardn a incorporarse a la
propiedad privada, perdiendo entonces las caracteristicas mencionadas. Asimismo, de

existir fundo legal se procedera a la delimitacién de esta zona, respetando los limites
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concedidos.

Es competencia de la asamblea la defimitacion de esta reserva
respetando las leyes de la materia, siempre que los temrenos donde se pretenda
localizar sean ejidales del propio poblado; de no ser asi, aun cuando 1a ley no es muy
precisa, Ia delimitacion solo le corresponderd a las autoridades locales y federales

competentes, sujetandose a los programas pertinentes debidamente autorizados.

ARTICULO &7.- Cuando los temenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacidn, los nucleos de
poblacién ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tiemas. En todo caso, la
incorporacion de las tierras gjidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes,

reglamentas y planes vigentes en materia de asentamientos humanos”.

* ARTICULO 88.- Queda prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales
que se ubiquen en dreas naturales protegidas incluyendo las zonas de preservacion
ecoldgica de los centros de poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la

declaratoria respectiva”.

"ARTICULO 89.- En toda enajenacién de terrenos ejidales ubicados en
las areas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de poblacién, de
conformidad con los planes de desamollo urbano Municipal, en favor de perscnas

ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de preferencia de los gobiemos de los
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Estados y Municipios establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos "

Como se puede apreciar la Ley Federal de la Reforma Agraria aun
hablaba de una dotacién de tierra, aguas y bosques cuando esta no fuera suficiente,
mientras que en la Ley agraria ya no se habla de dotacion , ampliacion y restitucion de
tierras ya que las mismas se terminaron de repartir, por ello se habla del fin del reparto

agrario inciso gue se tratara mas adelante.

La Ley de Asentamientos Humanos sefiala que los planes y programas de
desarrolio urbano, de centros de poblacién son aprobados, ejecutados, controlados,
evaluados y modificados por las autoridades locales, con las modalidades previstas en
la legislacion estatal de desamollo urbano." Asi lo indica el articulo 19 de la Ley
General de Asentamiento Humanos publicada en ei Diario Oficial de la Federacion el
dia 5 de agosto de 1994, remitiéndose al respecto & la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y proteccién al ambiente y en dftimo de los casos, la aplicacién del

reglamento intermo que rige la vida infema del nicleo de poblacion ejidal.

B. LA PROPIEDAD INALINEABLE, IMPRESCRIPTIBLE E INEMBARGABLE Y EL

DERECHO COMUN EN LOS SOLARES.

Es derecho de todos los ejidatarios recibir en forma gratuita un solar en

la zona de urbanizacion, pero este derecho se encuentra sujeto a la existencia de

Y Ibarrcla, op. cit. p, 10
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fundo legal de! ejido o la constitucién de la zona de urbanizacion, lo cual serd posible
si se localiza dentro de los terrenos del ejido. En caso de que no existan cualquiera de
estos dos supuestos, el ejercicio de este derecho quedard a salvo (expresion muy
usada en el medio, que denota todo aquello a la que se tiene derecho pero que no se

puede tomar hasta que existan las condiciones que fo permitan).

La asamblea es el drgano encargado de realizar las asignaciones, ya
que tiene la facultad para determinar la extension que le comespondera a cada
ejidatario, siempre con base en la equidad y caracteristicas, usos y costumbres de
cada regién. Ademas, debe dare participacion al municipio conforme a la ley de
fraccionamiento que comesponda. La asignacion se efectuard ante un representante
de la Procuraduria Agraria y debe de inscribirse en el Registro Agrario Nacional, el
cual expedird los titulos de propiedad comespondientes. Lo anterior redunda en lo
general a los municipios que conforman los Estados de nuestro pais donde se ubican
la gran mayoria de los ejidos, por lo que el espiritu de la ley contempla dicha

circunstancia.

Antes de asignar los solares, deberan delimitarse los predios,
numerados y midiendo la extension de cada uno, lo cual se hard constar en un plano
que debera ser aprobado por la asamblea e inscrito en el Registro Agrario Nacional.
En todo caso, es recomendable que estos trabajos tengan en cuenta el numero de
ejidatarios y avecindados, incluyendo a los hijos que ya sean independientes. Es

importante sefialar que los trabajos se efectian en una primera instancia por el
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Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE). En otras palabras, que
se considere el establecimiento de solares de reserva y de explotacion en beneficio. Y
aunque el texto de la Ley indica la asignacién de solares debe ser realizada por la
asamblea, y no deba ser en asamblea, se entiende que asi sera, pues esta facultad le
corresponde bajo la fraccion VI del articulo 23, y es ademas de aquellos supuestos
que requieren la asistencia de la Procuraduria Agraria. Hecha la asignacion, los
solares excedentes podran ser arrendados © enajenados, en ambos casos, los
beneficios resultantes se entregaran al nicleo de poblacion, y podrian ser destinados
para sufragar los gastos generales de administracidn. Los titulos expedidos por et
Registro Agrario Nacional acreditan la propiedad de su fitular sobre el solar que
amparan, regulandose por el derecho comun los actos de transmision subsecuentes
por lo que deberdn ser inscritos en el Registro Publico de |a Propiedad. Esto es, con la
asignacién del solar el gjidatario y su inscripcién en el Registro Agrario Nacional, se
produce una seguridad juridica en la propiedad del solar asignado y solo en éctos
subsecuentes desincorporacién del régimen de propiedad socal para quedar sujeto al
derecho comun como propiedad privada, por 1o que en tanto no existen actos
tendientes a un cambio de régimen de propiedad sobre los solares asignados, es

conveniente precisar que:

Las tierras destinadas al asentamiento humano son inalienables, fuera
de comercio, inembargables {cualquier acto de embargo es nulo de pleno derecho) e
imprescriptibles (es decir que no procede de prescripcion positiva o negativa). Estas

constituyen el patrimonio imeductible del nicleo de poblacion ejidal, es decir que la
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superficie destinada no se reduzea, e incluyen la zona de urbanizacién y el fundo
legal, la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva
para el desarrollo integral de la juventud, a demas de las areas especificamente
reservadas para los servicios del asentamiento humano, todo lo anterior en tanto se

efectien los trabajos de procede.

" El nicleo de poblacién podra aporar tierras del asentamiento al
municipio o entidad comespondiente para dedicarlas a los servicios publicos, con la
intervencién de la Procuraduria Agraria, la cual se serciorara de que efectivamente

dichas tiemas sean destinadas a tal fin."

C. IMPORTANCIA DE LA JUNTA DE POBLADORES PARA EL MEJORAMIENTO Y

DESARROLLO SOCIAL DE LA COMUNIDAD

La Junta de Pobladores es un Crgano de participacion integrado por los

ejidatarios y avecinados del nicleo de poblacion.

El articulo ‘42 de la Ley Agraria, establece sus atribuciones y
obligaciones:

I.- Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las autoridades
municipales, proponer las medidas para mejoraros, sugerir y coadyuvar en la

tramitacion de las medidas sugeridas,
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Il.- Informar en conjunto con el Comisariado Ejidal a las autoridades
municipales sobre el estado que guardan las escuelas, mercados, hospitales o
dinicas, y en general todo aqueflo que dentro del asentamiento humano sea de

interés de los pobladores.

ll.- Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi como hacer

recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y la sanidad;

V.- Dar a conocer a la Asamblea del ejido las necesidades que existan

sobre solares urbanos a los pendientes de regularizacion y,

V.- Las demas que sefiale el reglamento de la Junta de Pobladores, que
se limiten a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y que no sean

contrarias a la Ley ni a las facultades previstas para los organos del ejido.

La integracién y funcionamiento de las Juntas de Poblacidn es
totatmente libre, ya que la Ley permite a sus miembros elaborar el Reglamento
especifico que los regird. Ademas, pueden nombrar las comisiones necesarias para
gestionar lo conducente a sus fines. El contenido det Reglamento es de primera
importancia, ya que en primer lugar debe precisar mediante un padrén confiable,
quienes tienen la calidad de pobladores, ya sea segun los, reduisitos de Ley o segun
aquellos exigidos por acuerdo general; en el Reglamento se podran ampliar la

facultades a rubros especiales.
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Todo lo anterior es de suma importancia ya que no se considera en sus
integrantes cuestiones econémicas politicas o sociales, pero ademas para el mejor
desarrollo de esta junta en la que por ende la conforman los ejidatarios también se
toman en cuenta a los avecindados, personas que confome al articulo 13 de la Ley
Agraria son *aquellos mexicanos mayores de edad que han recibido por un afo o mas
en las tierras del nicleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos por la
asamblea ejidal o el Tribunal Agrario competente gozando de los derechos que la Ley
Agraria confiere”, en tanto que los ejidatarios son los hombres y las mujeres titulares
de derechos ejidales. Por lo tanto su coexistencia conforman la Comisién Vecinal con
igual nimero de ejidatarios y avecindados segun el articulo 55 de la ley agraria, todo
lo cual ajustandose a los preceplos relativos de la Ley General de Asentamientos
Humanos y la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al ambiente, que
derivan también del articulo 27 Constitucional en rﬁateria de asignacién de tierras para

el asentamiento humano en el ejido para el mejor desarrolio de sus comunidades.
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CAPITULO IV
TIERRAS DE USO COMUN

A. PROPIEDAD SOCIAL.

“Son tieras de uso comun, ademas de las que tengan ese caracter por
virlud de resolucion agraria las destinadas expresamente por ia asamblea para {al fin,
asi como aquellas que no se hubieren reservado especialmente al asentamiento
humano ni sean tiermas parceladas” (art. 41Reglamento de la Ley Agraria en materia
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares). “Por lo que respecta a
los derechos sobre las mismas se presumiran concedidos en paries iguales a favor de
todos los ejidatarios, salvo que la asamblea determine asignar derechos en
proporciones distintas a quienes haya efectuados aportaciones materiales, de trabajo
o financieras’(Art. 42 RLAC Y T.). Considerandose que la totalidad de las tierras de
uso comun representan un 100%, y que a éste 100%, se reslara el porcentaje que se
haya asignado en proporciones distintas y en este caso restante se dividira en partes
iguales entre el ndmero de personas a las que les corresponda los derechos; i0s

bosques y selvas tropicales se encuentran dentro de este régimen.

En tal virtud la propiedad de las tierras de uso comin son de naturaleza
social, ademas con el caracler de inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo
en los casos de manifiesta utilidad para que el nicleo de poblacion ejidal transmita el
dominio a Sociedades Mercantiles o Civiles en la que participen el ejido o los

ejidatarios, en este caso se resolvera a través de la asamblea general de ejidatarios.
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Por lo tanto, las tierras de uso comun son aquellas que no han sido
destinadas a parcelas o solares y que constiluyen el sustento econémico de la vida en
comunidad, por lo que en el reglamento intemo del ejido se deben de establecer las
reglas para el aprovechamiento, haciéndose constar por escrilo la forma en que sean
explotadas esas tieras. Asi mismo y conforme a la asamblea de designacién de las
tierras deben constar en el plano especificamente para las mismas a fin de que se
identifiquen y hacerio constar en acta de asamblea general como consecuencia
ambos documentas se inscribiran en el Registro Agrario Nacional y por ende se
orforgaran a cada ejidatario e! certificado respectivo en el que conste la

proporcionalidad de los derechos que sobre las tiemas de uso comin le corespondan.

Cabe hacer notar que en cuanto al tema de participacién de sociedades
civiles o mercantiles al campo, nos referimos en el inciso B del Capitulo segundo de
este trabajo, es decir que conforme a la fraccién IV del articulo 27 Constitucional
reformado hoy se permite la participacion de dichas sociedades ajustandose en su
caso en el reglamento intemo del ejido que asi lo determine y de conformidad con el
articulo 56 en su fraccion tercera en la que establece que en todo caso el Regisiro
Agrario Nacional emitira las normas técnicas y proveera a la asamblea el auxilio que al
efecto le solicite para el caso de la participacion en los casos de las sociedades pero
en Utimo de los casos es materia del siguiente inciso en cuanto a la explotacion de las
tieras de uso comuin, sin embargo se precisa que la propiedad de estas son de

caracter social.
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B. EXPLOTACION EN COMUN, CON OPCION A TRASMITIR EL DOMINIO A

SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES.

Las tierras ejidales de uso comun conslituyen el sustento econémico de
la vida en comunidad del ejido y estén conformadas por aquellas no reservadas para

¢! asentamiento humano ni tierras parceladas.

Por lo tanto la explotaciéon es comin y para beneficio de sus integrantes.

Un antecedente histérico en relacién a las formas de tenencia de la
tierra se encuentra en la organizacion de los aztecas, los que a las tiemas de uso
comun las denominaron Aftepetlalli “que eran tiermas de los pueblos que se
encontraban enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente por los comuneros
en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos productos
se destinaban a realizar obras de servicio plblico e interés colectivo y al pago de
tributos. Con los producios restantes se integraba un fondo comun que dio origen a
las cajas de comunidad que reglamento la Colonia Espafiola, en la legislacion de

. 15
Indias.

En nuestra legislacion actual se encuentra que 1a fraccion Il del articulo

56 de la Ley Agraria refiere los derechos sobre las tierras de uso comun, indicandose

% Lemus Garcia, op. cit. p. 89
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que se presumiran concedidas en partes iguales a menos que la asamblea determine
la asignacion de proporciones distintas; en razén de ias aportaciones materiales de

trabaijo y financieras de cada individuo.

Se entiende que sdlo cuando la asamblea resolviera sobre la aporiacion
de tiemas de uso comin a una sociedad civil o mercantl debera satisfacer
determinados requisitos, entre los cuales se encuentra ia necesidad de que el caso
sea de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion y la obtencion de la opinién
favorable de la Procuraduria Agrana; en cualquier otra circunstancia sera decision
anicamente de la asamblea en tal caso la asamblea debera reunir los requisitos de
quorum especial que tratan los asuntos de la fraccion VI a la XIV det articulo 23 de la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de derechos
ejidales y Titulacion de Solares. Es importante senalar que la asamblea es el érgano

supremo del gjido en la que participan todos los gjidatarios.

La ley prohibird contratos que de manera manifiesta abusen de la
condicién de pobreza o ignorancia. Por ello 1a Procuraduria Agraria tiene la facultad de
vigilar eslas circunstancias a fin de que no se viclen los derechos de los ejidatarios no
obstante la libertad que tienen los ejidos tratandose de sus parcelas puedan celebrar
cualquier tipo de contrato o asociacion para su aprovechamiento, gue como unica
limitacion a esta libertad se establece que la duracién de los contratos y asociaciones
sean por un maximo de treinta afios, o menos si el proyeclo o fin de que se trata asi lo

amerita, sin embargo esta limitante es superable por lo que se auloriza la prormogacion
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del plazo de duracién ni el ejidatanio ni el ejido por su parcela ¢ por sus tiemras de uso

comun necesitan autorizacién para celebrar los actos juridicos ya sefialados.

Otro de los principios que marca la Ley Agraria, es que tanto el nicleo
de poblacién como los ejidatarios podréan otorgar en garantia el usufructo de las tierras
de uso comiin y de las parcelas respectivamente ya a favor de instituciones de crédito

o de terceros con quienes tengan relaciones de asoctacion o comerciales.

Esto significa que los ejidos y ejidatarios involucrados en la celebracion
de un contrato o asociacion para la explotacion de temenos de uso comun, podran
pactar obligaciones a su cargo tales como la aportacion de mano de obra, insumos,
pago de créditos u otros a favor de terceros o instituciones crediticias, otorgando
como garantia del cumplimiento los derechos de usufructo a favor de dichos

acreedores.

Resumiendo que las tierras de uso comun pueden disfrutarse por todos
los gjidatarios y que el nicleo de poblacion ejidal puede decidir también aportarias a
las sociedades civiles o mercantiles en que participen como accionistas el nucleo de
poblacién © los propios ejidatarios, con objeto de lograr una explotacion mas
adecuada y remunerativa de estos recursos y, ofrecer asi una alternativa mas para su

aprovechamiento sin lesionar la naturaleza comin de dichas tierras.
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C. PRODUCCION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DEL EJIDO.

De todo lo expuesto en los inqisos Ay B del presente capitulo, se
concluye que fa produccion gque se obtenga de la explotacidon de las tierras de uso
: odmﬂn son para beneficio y desarolio tanto social como economico del ejido, por
cuanto a los beneficios en los individual para el ejidatario seran como ya se ha
sefialado con anterioridad, en cuanto a sus aportaciones que haga dicho ejidatario,
pudiendo ser materiales o de trabajo o financieras, por ende en cuanlo mas
aportaciones haga en lo individual mayores beneficios obtendra, siendo éstos de
caracter economico para su familia, y a su vez at desarrollo social y econémico del

gjido.

El Reglamento Intemo del ejido debe contener precisamente las reglas
para un mejor aprovechamiento de las tierras de uso comun, por eflo es importante
tener la asesoria de la Procuraduria Agraria para que emita su opinion en relacion al
aprovechamiento de las tiemas y de que cuando eslas formen parte de una sociedad
civil o mercantil, también se obtengan mejores beneficios al niciec de mbladén en
general en lo individual para que como resultado se de los mejores beneficios al

desarrollo econdmico y social del ejido.
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CAPITULO V

TIERRAS PARCELADAS

A. PROPIEDAD PRIVADA SOCIAL O PLENA

La propiedad de las tieras parcelas, como su nombre o indica las constituyen
todas aquellas tierras que estan formalmente parceladas en favor de los ejidatarios.
En otras palabras, son las superficies definidas que han sido adjudicadas en forma
individual o colectiva (co-propiedad) a miembros del niclec de poblacion, a guienes
les pertenece el derecho, sus aprovechamientos, uso y usufructo e incluso el de
disposicion, sin mas restricciones que las que marca la Ley. Esos derechos se
amparan con el certificado comespondiente o en su ¢aso con la resolucidén del

Tribuna!l Agrario.

El parcelamiento puede ser formal o econdmico. El primero es aquel que se
base en el derecho por medio de una resolucién agraria administrativa, resolucién
jurisdiccional (Juicio Agrario ante el Tribunal comespondiente) 0 resolucién de
asamblea. En ese ultimo caso, la resolucién deberd someterse al procedimieto y
formalidades estipuladas en el capitulo comespondiente del reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares. Por
su parte, el parcelamiento econdmico es el que se realiza de hecho, sin mediar

ninguna de las resoluciones mencionadas y que solo puede realizarse sobre tierras
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donde se ubica el poblado o que hayan sido destinadas por la asamblea para el

asentamiento humano.

Recordemos que la propiedad privada, siempre esta sujeta a las
modalidades que dicte el interés publico. Como una consecuencia de la propiedad
originaria de la Nacién, es ésta la que reconoce la transmision del dominio que se
realizé antes de la vigencia de la Constitucién y la capacidad para seguir haciéndolo a
partir de nuestra Carta Magna en ia que se le establece a la propiedad privada, con

los siguientes caracteres:

A) Una funcion social;

B) La sujecién a modalidades que dicte el interés publico;

C) La supresion del concepto romano de jus abutendi en su sentido de
abuso, quedando sodlo como el de mera disposicion;

D) Sujecién a la expropiacion por causa de utilidad pablica y mediante
indemnizacién;

E) Las limitaciones de los extranjeros a la propiedad inmueble tanto
dentro de la zona prohibida como de la que no o esta, y en ella, la sujecion a la
clausula Calvo;

F) Finalmente la regulacion de la propiedad privada urbana mediante

provisiones, usos, reservas y destinos.

Por lo tanto la propiedad privada Constitucionalmente tiene una funcion
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social que se encuentra regulada por los derechos que tiene la Nacidn de imponerle
las modalidades que dicte a! interés puiblico y el derecho de regular el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion.

A continuacién se menciona lo que dice el parrafo primero del articulo
27 Constitucional: "La p@medad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio Nacional, coeresponden originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene e! derecho de trasmitir el dominio de efla a los particulares,
constituyendo la propiedad privada...”, esto es, tiene lugar una aplicacion retroactiva
dal precepto para reconocer a la propiedad ya existente antes de la vigencia del
articulo Constitucional, de aquella que se conformé con anterioridad a !a Constitucion
de 1917; al amparo del cuempo de leyes Constitucionales, mediante su
desincorporacion de la propiedad nacional, legitimando asi a los medios y titulos con
ios que se hubiera hecho ia transmisién; pero también reconoce la facultad que tiene
la propia nacién para seguir trasmitiendo aquélla que fue susceptible, con fundamento

en la misma Constitucion vigente.

A este respecto el procedimiento se encuentra en los preceptos
relativos del capitulo IV Titulo Tercero de la Ley Agraria en lo que se refiere a la

expropiacion de bienes ejidales y comunales.

Ahora bien existen de acuerdo a la explotacién los ejidos agricolas,

ganaderos y forestales, en tal virtud los derechos de la propiedad ejidal también se
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infieren en dos tipos; colectivos, individuales o parcelados. Por cuanto a la propiedad
colectiva se ejercen por todo el niictec de poblacién ejidal sobre los bienes del ejido y
en cuanto a la propiedad individual que son propiedad del ejidatario a quien se le
adjudica una parcela en el régimen de explotacion individual salvo el tema que se

abordara en cuanto al dominio pleno de la parcela.

Antes de continuar en cuanto al tema de las tiemas parceladas en el ejido, es
conveniente tener una definicion al respecto, por el ello y conforme al Diccionario de
los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, refieren que : “Ejido persona moral
con personalidad juridica y patrimonio propio, propietarios de las tierras que les han
sido dotadas de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo. Operan de
acuerdo con su reglamento inlemo que establecera las bases generales para la
organizacion econdmica del ejido que se adopte libremente, los requisitos para admitir
nuevos ejidatarios, las reglas para aprovechamiento de las tieras de uso comun etc.
Se integra por ejidatarios y sus drganos son: 1) la asamblea con participacion de

todos los ejidatarios; 2) el Comisariado ejidaty 3) el Consejo de vigilancia.

“La explotacion colectiva de las tierras ejidales podra ser adoplada por

la asamblea.

“El ejdio podra convertir las tierras que hubiere adquirido bajo el regimen
de dominio pleno al régimen ejidal, articulo 92 de la Ley Agraria.

“El ejido podra decidir adoptar el régimen comunal articulo 103 de la Ley
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Agraria.

Para constituir nuevos gjidos bastara:

1) Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su constitucién;

2) Que cada individuo aporte una superficie de tierra;

3) Que el nucleo cuente con un proyecto de reglamento intemo,

4) Que la aportacion y el reglamento consten en escritura puablica. Asi mismo las
comunidades pueden decidir la adopcion del régimen ejidal articulo 104."'®

£ Cuantos ejidos existen en nuestro pais aproximadamente?

Cobertura potencial: En el pais existen mas de 29,000 ejidos y comunidades
agranas, que a su vez agrupan a 3.5 millones de ejidatarios y comuneros, los cuales
cuentan con aproximadamente 4.6 millones de parcelas y 4.3. de solares urbanos.
La superficie de los ejidos como ya se ha comentédo representa el 50% del temitorio
nacional, y la poblacidn que los habita constituye poco mas del 25% de! total de
habitantes def pais. Datos proporcionados por INEGI. Resultado preliminares del Vil

Censo agropecuario 1991, distribuidos en las entidades federativas en la siguiente

forma:
ENT!DAD FEDERATIVA NUMERO DE EJIDOS
AGUSCALIENTES 180
BAJA CALIFORNIA 224
BAJA CALIFORNIA SUR 100
CAMPECHE 401

6 pina Rafael de, Pina Vara Rafael, de. “Diccionaric de Derecho”, Edit.
Porrua, S.A. México, 1996, p. 26l
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COAHUILA 4881
COLIMA 153
CHIAPAS 2072
CHIHUAHUA 953
DISTRITO FEDERAL 43
DURANGO 1083
GUANAJUATO 1480
GUERRERO 1223
HIDALGO 1157
JAISCO 1389
MEXICO 1238
MICHOACAN 1846
MORELOS 239
NAYARIT 401
NUEVO LEON 608
OAXACA 1646
PUEBLA 1146
QUERETARO 360
QUINTANA ROO 267
SNA LUIS POTOSI 1263
SINALOA 1263
SONORA 851
TABASCO 761
TAMAULIPAS 1370
TLAXCALA 240
VERACRUZ 3612
YUCATAN 726
ZACATECAS 775
TOTAL 29951

Ahora bien continuando con el estudio de los ejidos parcelados y coleclivos
diremos que:

Ejidos parcelados son aquellos que por resolucion presidencial © por




acuerdo de asamblea mantienen un régimen de explotacion mediante la parcelacién
de las fierras dotadas es decir estan organizados sobre el reparto intero de la tierra
del nidleo a cada uno de sus miembros con el fin de definir y separar proporciones
geograficas llamadas unidades individuales de dotacién o parcetadas independientes

unas de ofras.

Por lo que hace a los ejidos colectivos son aquellos constituidos bajo este
régimen por resolucidn presidencial o por acuerdo de asamblea, cuya explotacidon y
aprovechamiento se efectla mediante la paricipacion colectiva de los integrantes de!
nicleo correspondiéndole a cada ejidatario la proporcionalidad de los frutos que al

efecto se decidan.

Es de primordial importancia precisar que el texto actua! de la fraccion
VIl del articulo 27 Conslitucional reconoce la personalidad juridica de los nicleos de
poblacién ejidales y comunales y que protege la propiedad sobre las tierras tanto para
el asentamiento humano como para actividades productivas. Asi mismo refiere que
tratandose de ejidatarios estos podran transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nucleo de poblacién e igualmente confiere que se fijaran los requisitos y
procedimientos conforme 1os cuales la asamblea ejidal otorga al ejidatario el dominio

sobre su parcela.

De lo expuesto se observa en primer lugar que la naturaleza la

propiedad ejidal es social y asi lo refiere el articulo noveno de la Ley Agraria al sefalar
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que los niicleos de poblacion ejidal o ejidos son propietarios de las tieras que les han
sido dotadas o de los que hubieren adquirido por cualquier otro titulo, ortogandoseles
libertad a los ejidatarios para adoptar la organizacién econémica y social que mas les
convengan, en todo esto constando en el reglamento intemo que elaboren y que a su
vez sea inscrito en el Registro Agrario Nacional en fa cual consten entre otras las
reglas para el aprovechamiento de sus tiemras o la explotacién colectiva cuando asi lo
resuelva la asamblea de ejidatarios en tal virtud debe constar los mecanismos para el

reparto equitativo de los beneficios.

En cuanto a los ejidos colectivos ya conslituidos como tales o que
adopten la explotacién colectiva podran modificar © concluir el régimen colectivo
mediante resolucion de la asamblea en los términos que estable el articulo 23 de la
Ley Agraria es decir cumpliendo los requisitos que la ley establece y que es en tal

caso competencia exclusiva de la asamblea en estos ultimos casos.

Para la asignacion de las parcelas a los ejidatarios se deben de cumplir
los requisitos que la propia ley establece al respecto, es dedir la asamblea a que se
refiere el articulo 56 de esta ley es la que determina el destino de las tierras ejidales y
la asignacién de derechos en la que participan autoridades tanto de la Procuraduria
Agraria tanto personal del instituto de Estadistica Geografia e Informatica y del
Registro Agrario Nacional, para estos efectos fa asamblea designa a un grupo de
ejidatarios formando una comision para que auxlien los trabajos respectivos todo lo

anterior se encuentra reglamentado precisamente en el reglamento de la Ley Agraria
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en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1993

La consecuencia de lo anterior es precisamente recibir en lo individual el
certificado correspondiente por cada fraccion de terreno que posea y se le asigne,
siendo este documento el que le da derecho a disfrutar el derecho de propiedad

individua! y colectivo en este Ultimo caso segun decision del propio ejidatario.

Ei cerlificado parcelario tiene la semejanza a una escritura publica en el
derecho comln ya que en este constan los dalos de su propietario, e! gjido a que
pertenece asi como un croguis de la fraccién de terreno para su identificacion
superficie medidas y colindancias y demas datos de identificacion y clasificacion que
por ende se inscribe el Registro Agrario Nacional, en tal virfud le da el caracter de
propiedad privada ylo social, considerando que también las fracciones de temeno
constan el acta de asamblea que infiere las asignaciones efectuadas y un plano
general del ejido, documentos que para su mayor validez certifica el acto de
asignacion un fedatario publico, quedando inscrita también en el Registro Agrario
Nacional. Todo lo expuesto también lo refiere los articulos 24 a 28 y 31 de la Ley
Agraria, en las que se sefialan el procedimiento a sequir previa convocatoria hasta
llegar a la asignacion y destino de las tierras en Io general, que para esle caso son las

parceladas.

Como consecuencia de lo anterior el ejidatario acredita su calidad como




68

tal con:
a) Certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente.
b) Certificado parcetario.

¢) Sentencia o resolucion de Tribunal Agrario.

Indistintamente estos son los documentos los que acreditan la propiedad
individual o colectiva del ejido para cada ejidatario y asi lo refiere el articulo 16 de la

Ley Agraria.

Ahora bien como a través de! tiempo y mediante las leyes que se
expidieron al reparto agrario, es decir a partir del decreto del 6 de enero de 1915y
hasta las reformas constitucionales que culminaron con el reparto agrario, por razones
obvias de fiempo muchos de los titulares originarios ya no existen, como
consecuencia inclusive en algunos casos no existen tampoco sucesores, en tal virtud
algunas parcelas se encontraron en posesion de personas sin titulo de derechos

agrarios o certificado respectivo, aun cuando la asamblea de ejidatarios lo reconocia.

Por tanto y con la nueva Ley Agraria y su Reglamento en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, establecen el
procedimiento para la Regularizacion de la Tenencia de Posesionarios y asi obtener el
certificado correspondiente como lo refieren los articulos 36 al 40 del Reglamento de
la Ley Agraria citada como resultado se le otorga el documento que también se

inscribe el Registro Agrario Nacional quedando regularizada la tenencia de 1a tierra
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parcelada de posesionarios tomando el caracter de ejidatarios con los efectos de su

parcela que les da el caracter de propiedad ejidal sociat o plena.

Otro de los aspectos importantes en relacidn a la propiedad ejidal
parcelaria, esta puede ser objeto de prescripcion positiva ¢ negativa en términos del
articulo 48 de la Ley Agraria pues el ejercicio de esta accion la hace el poseedor que
detente la tierra en un periodo de cinco afios si es de buena fe o diez afios si fuera de
mala fe, en el primer caso se debe acreditar los elementos de posesién en concepto
de titular de derechos de ejidatario de manera pacifica continua y de buena fe ademéas
de plblica, siempre que estas tierras no sean destinadas al asentamiento humano ni

se trate de bosques o selvas.

La accién prescritiva se ejercita ante el Tribunal Agrario y por ende esta
es otra forma de adquirir Ia propiedad parcelaria ejidal con caracter de social o plena

segun los intereses del gjidatario.

Par otro kado refiere a la sucesion que es también una forma de adquinir
la propiedad parcetaria y en términos del articulo 18 de fa Ley Agraria seiiala el orden
de preferencia como sigue: al conyuge, a la concubina o concubinario a uno de los
hijos del ejidatario, 2 uno de los ascendientes y a cualquier persona de las que

dependan econdmicamente de &l

En tanto que la calidad de ejidatario se pierde:
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a) Por cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes.

b) Por renuncia a sus derechos en Cuyo €aso $€ entendera cedidos a
favor del nucleo de poblacion y

c) Por prescripcion negativa en su caso cuando otra persona adquiera

sus derechos en los términos del articulo 48 de la Ley Agraria.

Finalmente me refiero a que dentro de un mismo ejido ningun ejidatario
podra ser litular de derechos parcelanos sobre una extension mayor que la
equivalente al 5% de las tierras ejidales, ni mas superficie que la equivalente a la
pequefia propiedad; para efectos de computo las tieras ejidales y las de dominio
pleno seran acumulables todo ello conforme lo dispone el articulo 47 de la Ley Agraria
se pretende evitar con ella el latifundismo y tal virtud ia propiedad parcelaria tiene la

caracteristica de social y privada segun los intereses del ejidatario mismo.

El DOMINIO PLENO DE LA PARCELA.

La fraccion VIl del articulo 27 Constitucional prescribe que con respeto a la
voluntad de los ejidatarios se fijaran los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea general otorgara al ejidatario e! dominio scbre su parcela, en
efecto e articulo 81 de la Ley Agrara asi lo establece sefialando que: “cuando la
mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a l0s
ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea con la formalidades previstas a

tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podran resolver que 108 ejidataros
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tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podrén resolver que los ejidatarios
puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo

previsto por esta ley”.

Los requisitos y formalidades son como ya se ha citado anteriormente las de
convocatoria, quorum, resolucion por mayoria la presencia de! Representante de la
Procuraduria Agraria, asi como un fedatario publico, no obstante lo anterior es
competencia exclusiva de la asamblea la autorizacion a los gjidatarios para gue

adopten el dominio pleno sobre sus parcelas.

Si la asamblea resuelve otorgar el dominio pleno a los ejidatarios, los
interesados podran en el momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno
de las mismas en cuyo caso, sefiala la Ley Agraria que solicitaran at Registro Agrario
Nacional que las tiermas de que se trate sean dadas de baja ante dicho registro el cual
expedira el titulo de propiedad respectiva, que seré inscrito en el Registro Plblico de

la Propiedad commespondiente a ia localidad.

Por 1o que a partir de la cancelacién de la inscripcion cormespondiente en el
RAN, las tieras parceladas dejaran de ser ejidales, quedando sujetas a las
disposiciones del derecho comun. Pero al respecto también sefiala la Ley Agraria que
la adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no implican cambio alguno
en la naturaleza juridica de las demas tieras ejidales, ni significa que se altere el

régimen legal estatutario o de organizacién del jido.
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En relacion al presente tema nos damos cuenta que el dominio pleno sobre
las tiemras ejidales y su consecuente desincorporacion en la realidad no se ha dado
como se creia pues considero que una de las razones es que en aplicacion del
derecho comun los impuestos sobre la propiedad raiz son muy elevados, y en cuanto
en pretender fraccionar la tiema hay que cumplir diversos requisitos que establecen
leyes tanto federales, estatales y municipales que resulta muy costoso para el
ejidatario y sélo empresas que se dediquen a éste cometido pueden efectuar el
fraccionamiento, pero las mismas compran el terreno a muy bajo precio y ello es en

detrimento de! propio ejidatario.

B. EXPLOTACION DE LA PARCELA.

La explotacién de la parcela ejidal puede ser en lo individual o colectivo como
ya se indico al inicio de este tema en el inciso A, que se refiere precisamenté a definir
el caracter de la propiedad parcelaria y al respecto se reitera la entera voluntad del

ejidatario respecto a la explotacién de su parcela sea en lo individual o en lo colectivo.

Puesto que e! articulo 76 de la Ley Agraria prescribe que comesponde a los
ejidatarios el derecho de aprovechamiento uso y usufructo de sus parcelas y el
articulo 77 de la ley en comento refiere que en ningun caso la asamblea ni el

comisarado ejidal podran usar disponer o determinar la explotacion colectiva de las




tierras parceladas del ejido sin previo consentimiento por escrito de sus titulares.

La libertad de explotacion antes sefialada se debe efectuar pero también con
sus limitantes, pues no se debe sembrar enervantes, amapola, marihuna y demas

eslupefacientes, pues en tal caso y previo proceso judicial se confisca la tierra.

También refiere ta ley agrana dentro de las libertades que el gjidatano tiene
sobre su parcela en cuanto a su explotacion de la misma y cuando no desea
aprovecharia directamente, conceder su explotacion a ofros ejidatarios o a terceros el
uso, usufructo mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento y cualquier
otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacion de la asamblea
o de cualquier autoridad, e;si mismo podran optar aportar sus derechos de usufructos

a sociedades mercantiles o civiles.

Las reformas constitucionales y las disposiciones de la nueva Ley Agraria son
de considerarse que hoy el campo debe modemizarse pues no solo requiere de
trabajo, se necesita hacer inversiones para hacerlo productivo, ya que el trabajo de la
tierra sin maguinaria y sin tecnologia modema origina rendimientos pobres como

consecuencia bajos ingresos a los productores.

Por ello hoy el campesino tiene la plena libertad de decidir 1a forma de explotar
su parcela o su unidad de dotacion en lo individual o colectivo o bien a través de

sociedades civiles o mercantiles, es importante que el ejidatrio torme la decision mas
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conveniente a sus intereses y que 1a misma le produzcan beneficios en su persona en
su nucleo familiar, al propic nicleo de poblacién ejidal, y en lo general a nuestro pais.
Antes de las reformas constitucionales y sus leyes reglamentarias y hasta la
actualidad nos damos cuenta que la realidad en el campo aun contindan en una
verdadera crisis, pero que todos los habitantes de nuestro pais sufrimos las
consecuencias por las crisis agobiantes ya por cuestiones nacionales ©
intermacionales ya econdmicas politicas o sociales, pero aun mas debemos sumar los
fendmenos naturales y climatoldgicos, pero sin embargo debemos considerar que al
campo le faita inversion hay que procurar hacerlo mediante programas efectivos para
que exista una mayor produccién de alimentos sieﬁdo estos escasos y con elevados

precios y lo peor es que la necesidad creciente a recurtir a sus importaciones.

El ejidatario en lo individual asi como el nucleo de poblacion ejidal pueden
formar parte de Uniones de Ejidos o de produccion Rural para efectos de la
explotacién de la tiema, asi como asociarse con sociedades de caracter civil 0
mercantil aunque para estos efectos se considera (tnicamente el usufructo. Para [a

constitucion de Uniones la Ley Agraria prescribe lo siguiente:
L.AS SOCIEDADES RURALES.
El articulo 108 establece las bases generales para la constitucion de las

Uniones, las cuales siempre estardn conformadas por ejidos; dos o mas Uniones

pueden formar otra Unién si asi lo decide la Asamblea de cada uno de los nlcleos
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parlicipantes, pronunciandose también por la eleccion de sus delegados y sus

facultades. Un mismo ejido puede pertenecer a la vez a dos o méas Uniones.

"ARTICULO 108.- Los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto
comprenderda la coordinacién de  actividades productivas, asistencia mutua,

comerdializacién u otras no prohibidas por la Ley.

Un mismo ejido, si asi lo desea, podréa formar, al mimo tiempo, parte de

dos o mds uniones de ejidos.

Para constituir una Union de ejidos se requerird la resolucion de la
asamblea de cada uno de los nicleos participantes, la eleccién de sus delegados y la

determinacion de las facullades de estos.

El acta Constitutiva que contenga los estatutos de la Union, debera
otorgarse ante fedatario ptiblico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a partir

de o cual la Unidn tendra personalidad juridica.
Las Uniones de ejidos podréan establecer empresas especializadas que
apoyen el cumplimiento de su objeto y les permita acceder de manera optima a la

integracién de su cadena productiva.

Los ejidos y Comunidades de igual forma podrén establecer empresas
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para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier indole, asi como la
prestacion de servicios. En ellas podran participar ejidatarfios, grupos de mujeres
campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros, avecindados y pequefios

productores.

Las empresas a que se refieren los dos parrafos anteriores podran

adoptar cualquiera de las formas asociativas previstas por la ley”

E! articulo antes transcrito se refiere a que las Uniones de Ejidos, asi
como los propios ejidos y comunidades, pueden establecer empresas especializadas
que apoyen la productividad de los mismos, pudiendo participar en dichas sociedades,
aparte de todo el grupo ejidal o la comunidad, los avecindados y pequefios
productores. Dichas personas morales podran adoptar cualquiera de las formas

asociativas que estan previstas por la ley.
Se hace notar que el precepto, cuando habla de cualquiera de las
formas asociativas previstas en la Ley, de ninguna forma establece que sélo la Ley

Agraria es la aplicable, sino que habla de la Ley en general.

El articulo 109 menciona los requisitos que deben cumplir los estatutos

de la Unidn de Ejidos, son los siguientes:

Los estatutos de la unidn deberan contener lo siguiente: denominacion,
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domicifio y duracién; objetivos; capital y régimen de responsabilidad; lista de los
miembros, y normas para la admisién, separacion y exclusion de socios, derechos y
obligaciones de sus miembros, drganos de autoridad y vigilancia, normas de
funcionamiento, determinacion del periodo de ejercicio y balance, fondos, reservas y

reparto de utilidades asi como las normas para su disolucion y liquidacion.

El 6rgano supremo de la Union es la Asamblea, la cual se constituye
con dos representantes de cada una de las Asambleas de los ejidos ¢ de las
comunidades que sean miembros de la Unién y dos representantes designados de

entre los miembros del Comisaniado y el Consejo de Vigilancia de los mismos.

En la actualidad existen inscritos en el Registro Agrano Nacional diez
Uniones de Sociedades de Produccion Rural y 64 Unién de Ejidos en todo nuestro
pals datos que me fueron proporcionados el dia 27 de octubre del cormiente afio por la

Subdireccién de Control de Sociedades Rurales del propio RAN,

LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTNVO

El articulo 110 de la Ley Agraria textualmente sefiala respecto a este
tipo de Asociaciones Rurales de Interés Coleclivo lo siguiente: “Las Asociaciones
Rurales de Interés Coleclivo podran constituirse por dos o mas de las siguientes
personas: gjidos, comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades de

produccidn rural o uniones de sociedades de produccion rural.”




Su objeto serd la inlegracién de los recursos humanos naturales,
técnicos y financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamientos,
sistemas de comercializacién y cualesquiera otras actividades econémicas, tendran
personalidad juridica propia a partir de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, y
cuando se integren con Sociedades de Produccion Rural 0 comuniones de estas, se

inscribiran ademas en los Registros Plblicos de crédito Rural o de Comercio.

Son aplicables a las Asociaciones Rurales de interés Colectivo, en Io

conducente, lo previsto en los articulos 108 y 109 de esla ley”.

De lo anterior claramente se desprende que los Unicos sujetos de
derecho que pueden integrar Asociaciones Rurales de interés Colectivo son los
anteriormente enunciados, de los cuales estan excluidas las personas fisicas, pues la

Ley no hace mencion de ellas.

Ei objetivo de tales Asociaciones Rurales de Interés Colectivo sera el de
agrupar los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el
establecimiento de industrias, aprovechamiento, sistemas de comercializacion y
cualquiera otra actividad econdmica. Es decir, tales ARIC puede aglutinar a sus socios
para optimizar tanto la produccion como la comercializacién de los productos
agropecuarios de los ejidos y comunidades, uniones de ejidos o comuneros y

sociedades de produccion rural o uniones de sociedades de produccién rural.
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Las Asociaciones Rurales de Interés Colectiva tienen personalidad
juridica propta a partir de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, y cuando
alguno de los socios sea una Sociedad de Produccidn Rural o una Unidn de

Sociedades de Produccion Rural, se inscribira, ademas, en los Registros Publicos de

GiguiGTECA

Credito Agricola o de Comercio dei lugar que comesponda.

Actualmente existen inscritos en e Registro Agrario Nacional 22

Asociaciones de este tipo en todo el pais, segin datos proporcionados por la

ESTA TESIS N9 DEBE

Subdireccién de Control de Sociedades Rurales el dia 27 de octubre del afio en

SALIR DE (A

CursQ.

LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

El articulo 111 establece las bases para la constitucion de Sociedades
de Produccién Rural, las cuales pueden ser conformadas por productores rurales. Al
no hacer aclaraciones el precepto en comento respecto de si esos productores rurales
deban ser personas fisicas ‘o morales, tiene que considerarse que no hay exclusién,

siguiendo el criterio juridico de que cuando la Ley no distingue, no debe distinguirse.

Las Sociedades de Produccién Rural tienen personalidad juridica
propia, esto es, diferente a la de sus miembros o socios; puede constituirse con un

minimo de dos socios. La denominacion social puede formarse libremente, pero ird
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seguida de las palabras " Sociedad de Produccion Rural” o de sus abreviaturas
"SPR", asi como del régimen de responsabilidad que de hubiere adoptado, ya sea de

responsabilidad limitada, ilimitada o suplementada.

Las Sociedades de Produccion Rural que adopten el régimen de
responsabilidad ilimitada son aquellas en las que cada uno de sus socios respenden

por si de todas las obligaciones sociales de manera solidaria.

Las Sociedades de Produccion Rural de Responsabilidad
Suplementada son un hibrido de las dos anteriores, y pueden definirse como aquellas
en que los socios, ademas del pago de su aportacion al capital social, responden de
todas las obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad
expresamente determinada en los estatutos sociales; dicha cantidad sera el
suplemento, el cual nunca serd menor a dos tantos de ia aportacion al capital social,
es decir que la responsabilidad del suplemento global en una sociedad que constituya
con el capital minimo permitido, que en este caso es de trescientos cincuenta salarios
minimos vigentes en el Distrito Federal, equivaldria a setecientas cincuenta veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal; es consecuencia, cada uno de los

socios responderian por la parte del suplemento que sea a su cargo.

Ei articulo 112 indica que los derechos de los socios son transmisibles
con el consentimiento de la Asamblea, y cuando la sociedad tenga obligaciones con

una institucion financiera, se requerira de la autorizacién de ésta.
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El articulo 114 indica que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
expedira el reglamento del Registro Piblico de Crédito Rural, en el cual se efectuaran
las inscripciones crediticias y las relativas a las personas morales, materia de los
comenlarios anteriores. Dichas inscripciones surtirian efectos como si se tratara de

inscripciones en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio.

Actuaimente existen inscritas en el Registro Agrario Nacional 9,685
Sociedades de Solidaridad Social y 3359 Sociedades de Produccidn Rural, asi mismo
17 en Federacién de Sociedades de Solidaridad Social, datos propercionados por la
Subdireccién de Control de Sociedades Rurales del propio Registro Agrario Nacional

el dia 27 de oclubre del afio en curso.

En cuanto a la participacién de los nlcleos de poblacion ejidal a
Sociedades Civiles 0 Mercantiles, considerando que en el caso de los ejidatarios
aportan el usufructo de sus tierras y por lo que se refiere a Sociedades Civiles no
existen ninguna inscripcién en el Registro Agrario Nacional y por lo que hace a
Sociedades Mercantiles s6lo se encuentran inscritas 29 en todo el pais y en cuanto a
participacion de ejidatarios sélo un niicleo de poblacién ejidal participa, por lo que las
28 inscritas su participacion es de pequefios propietarios y/o sociedades propietarias

de tierras agricolas ganaderas o forestales.

Sin embargo es pertinente comentar que en las reformas hechas a la
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Ley General de Sociedades Mercantiles para que la Sociedades Andnimas se puedan

constituir se debe tener dos socios.

Para las Sociedades propietarias de tieras, como requisito primario se
eslablece no rebasar el méximo de extensién equivalente a veinticinco veces los

limites de la pequefia propiedad individual y, ademas los siguientes requisitos:

Participaran como minimo tanto socios como veces se rebasen en
tierras los limites de la pequefia propiedad individual, lo que sera, hasta veinticinco
veces dicho limite, eslo es hasta dos mil quinientas hectareas de riego o equivalentes,

implicando entonces que llevado al extremo serian hasta veinticinco socios.

Las acciones o partes sociales de sere "T", no gozaran de derechos
especiales sobre la tierra ni derechos corporalivos distintos a las demas acciones o
partes sociales. Sin embargo, al liquidarse la sociedad sdlo los titulares de dichas
acciones o partes sociales tendran derecho a recibir tiema en pago de lo que les '

comresponde en el haber social. (Art. 127)

El articulo 126 por su parte nos establece:

"ARTICULO 126.- Las Sociedades Mercantiies o Civiles no podran

tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que

la equivalente a 25 veces los limites de la pequefia propiedad individual y deberan
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cumplir con los siguientes requisitos:

{.- Deberén participar en la sociedad, por lo menos, tantos individuos
como veces rebasen las tierras de la sociedad los limites de la pequefa propiedad. Al
efecto, se tomari en cuenta la participacion de cada individuo, ya sea directamente o

a través de otra sociedad.

I.- Su objeto social debera limitarse a la produccidn, transformacién o
comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los demas aclos

accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto;

lll.- Su capital social debera distinguir una serie especial de acciones o
partes sociales identificada con 1a letra T, la que sera equivalente al capital a portado
en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicion de las
mismas, de acuerdo con el valor de las tiemas al momento de su aportacién o

adquisicion.”

La ley Agrana da cabida a la propiedad de tiemas para todo tipo de
sociedades civiles y mercantiles, dercgando por completo la tajante prohibicidn
anterior, ya que se consideraba como una forma de latifundismo y disimulacion en la
tenencia de la tierma, en cuyo caso era perfectamente clara la causal de afectacion

para fines agrarios.
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Esta nueva figura de propiedad ristica coexiste ahora con la
denominada pequedia propiedad individual, por lo que para distinguida de aquelia se le
ha llamado propiedad de sociedades misma que la ley identifica como sociedades

propietarias de lierras.

Ningtm individuo, ya sea direciamente o a través de una sociedad,
podra detentar mas acciones o partes sociales de serie *T", ya sea de una o vanas
sociedades emisoras, que las que equivalgan a la extension de la pequeiia propiedad

{(Articulo 128).

En las sociedades a que se refiere esle articulo, los exiranjeros no
podrén tener una participacién que exceda del 48% de las acciones o partes sociales

de serie "T". (Art. 130)

Todas las sociedades propietarias de tiera y los datos identificatorios de
la propiedad, con las personas fisicas y morales {enedoras de acciones "T", se
inscribiran en el Registro Agrafo Nacional, siendo responsabilidad de los
administradores de las sociedades y de los mismos socios tenedores el proporcionar

al Registro ia informacion respectiva. (Art. 131).

No obstante lo anterior y en relacién a la Consfitucion de los diversos
tipos de Uniones o Asociaciones y conforme a los datos proporcionados por la

Subdireccion de Control de Sociedades Rurales del Registro Agrario Nacional, y que
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han quedado asentados al final de cada tipo de sociedad o asociacion que se ha
comentado, es nula la participacion en sociedades civiles o mercantiles y en cuanto a
sociedades rurales considero que son mas de membrete de ayuda mutua en la

explotacion de las fierras gjidales.

C. EL DERECHO DEL TANTO EN CASO DE ENAJENACION.

El derecho de tanto o derecho de preferencia, es un figura juridica
cotidianamente aplicada en la materia civil, siendo esta la accion de preferencia que
se ejercita sobre un derecho para adquirir bienes determinados. En la materia agraria
también se encuentra conlemplado el derecho de tanto y de preferencia para el caso
de enajenacitn de las tiemas parceladas, siendo una facultad que en primera instancia
tiene el conyuge y los hijos del enajenante conforme el articulo 80 de la Ley Agraria y
en este orden se extiende hacia los familiares de! enajenante y a las personas que
hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afio, los ejidatarios, los avecindados, y

el nidieo de pobalcién efidal segun lo establece el articulo 84 de la propia ley.

Los ejidatrios podran enajenar sus derechos parcelarios a ofros
ejidatarios o avecindados como se ha referido en el parrafo que antecede y para su
validez bastara la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y la
notificacién que se haga al Registro Agrario Nacional, como el que debera expedir sin

demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el Comisariado ejidal debera
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reglizar la inscripcien comrespondiente en el libro respectivo.

La notificacién hecha al comisariado con la participacion de dos testigos
o ante fedatario publico surtira los efectos de notificacion personal a quienes gocen del
derecho del tanto, al efecto el comisariado publicara de inmediato en los lugares mas

visibles del ejido una relacién de los bienes o derechos que se enajenan.

Por lo que el articulo B5 de la ley en cita sefiala que en caso de que se
presente ejercicio simultaneo del derecho de tanto con posturas iguales, el
comisariado egjidal ante la presencia del Notario Publico realizard un sorteo para

determinar a guieén comresponde la preferencia.

Por dltimo el articulo 86 sefiala que la primera enajenacién a personas
ajenas al nlcleo de poblacién de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el
dominio pleno, serd libre de impuestos o derechos federales para el enajenante y
deberi hacerse cuando menos al precio de referencia que establece la comision de

avallos de Bienes Nacionales o cualquier otra institucién.
C. COMENTARIOS DE LA LEGISLACION VIGENTE.
£l marco legal agrario se ha modificado, surtiendo efectos a partir de las

reformas constitucionales con relacién al ejido, el legislador ha tenido ha bien dictar

diversas leyes y decretos que lienen su orgen en el vigente articulo 27
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Constitucional, por lo que se sefialara las siguientes:

Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 26 de enero de
1992, reformada y adicionada mediante decreto de 7 de julio de 1993 publicado en el
Diario Oficial el dia 9 del propio mes y afio; Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares publicada en el Diario
Oficial el 6 de enero de 1993; Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
ordenamiento de la propiedad rural publicada en Dianic Oficia! el 4 de enero de 1996;
Ley General de Asentamientos Humanos publicada en Diario Oficial el 21 de julio de
1983, adicionada mediante decreto publicado e! 5 de agosto de 1994, normas
técnicas para delimitacion de tierras al interior del ejido publicada en el Diario Oficial
el 25 de septiembre de 1992, reformada el 22 de febrero de 1995 y publicada en
Diario Oficial el 2 de marzo del propio afio; Ley Organica de los Tribunales Agrarios
publicada en el Diario Oficial de la Federacion e} 26 de febrero de 1992, reformada y
adicionada mediante decreto de fecha 7 de julio de 1993; publicada en el Diario
Oficial el dia 9 del propio mes y aiio; Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
publicada en ¢! Diario Oficial el dia 13 de mayo de 1992, este reglamento ha tenido
diversas reformas tanto por decreto, como por acuerdo aprobados por e! Tribunal
Superior Agrario, quedando como sigue: acuerdo 93-81/81 Tribunal Superior Agrario
sesién 12 de julio de 1993 publicado el dia 20 del propio mes y afio; la fraccion
primera del articulo 5° acuerdo 1/94, Tribunal Superior Agrario, Sesién 6 de enero de
1994 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn 1° de febrero del propio afio; el

articulo 48 se reformo en sesién 8 de junio de 1994 publicado en Diario Oficial el 13
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de julio del propio afio; la fraccion Xl del articulo 31 se derogd, se modificaron las
fracciones |, Il det articulo 36, acuerdo Tribunal Superior Agrario 2 de febrero de
1995 publicado en e! Diario Oficial el dia 10 del propio mes y ano; Reglamento
Interior de la Secretaria de la Reforma Agrana publicado en el multicitado diario,
Reglamento Interior de la Procuraduria Agrania, publicado en el Diario Oficial et dia
28 de diciembre de 1996; Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,

publicado en Diario Oficial e 9 de abril de 1997. "

De lo anterior se desprende gue el conjunto de normas juridicas, leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones en general tienden a modemizar al
campo y en lo individual al ejidatario, sobre todo a este la seguridad en la tenencia
de la tiera asi como la libertad de disponer de la misma como se ha analizado en el
presente trabajo, pero para ello se han instrumentado diversas acciones poniéndose
a la practica las leyes correspondientes y que ya se cito en lineas anteriores pero
para el caso del ejido en lo particular y para sus agremiados es trascedental ta
actividad de programa de certificacion de derechos Ejidales y Titulacion de Solares,
mejor conocido como procede, y en la que hay una participacién interistitucional bajo

las siguientes responsabilidades.

Procuraduria Agrania:

Proveer la ejecucion de procede en los ejidos garantizando la observacion de

" Puente Marco Legal Agraric, Editado por la Procuraduria Agraria.Edit.
1997, México
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los derechos de los niclecs de poblacion ejidal y de los ejidatarios, posesionarios y
avecindados; Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica realizar los
trabajos técnico-operativos conducentes a la identificacion, ubicacion geogréfica
precisa y medicion de los finderos y superficies de las tierras ejidales. Registro
Agrario Nacional formalizar la regularizacion de la tenencia de la tierra gjidal
mediante el registro, control y expedicién de los cerlificados y titulos
correspondientes garantizando seguridad documental. Secrefaria de la Reforma
Agraria, proponer acciones institucionales, orientadas a la regularizacién de la
tenencia de las tierras ejidales y coadyuvar a la aportacion de informacion
documental sobre ejidos. Secretaria de agricultura y Recursos Hidrdulicos hoy
Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, conforme el decreto de
fecha 27 de diciembre de 1994 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
28 del propio mes y afo. Coadyuvar en e desarolio de PROCEDE y promover la
observancia de normas y procedimientos en materia de aguas, bosques y selvas.
Secretaria de Desarrollo Sodial, emitir normas técnicas para la localizacion deslinde
y fraccionamiento de la zona de urbanizacion del ejido y su reserva de crecimiento,

asi como vigilar el cumplimiento de aquellas.

Ademas de la participacion institucional referida tienen ingerencia para efeclos
de los trabajos de PROCEDE las autoridades estatales y primordiaimente las
municipales, sobre lodo al cumplimiento de la Ley General de Asentamientos
Humanos, y a su vez participan la Asamblea General de ejidatarios a través de una

comisién nombrada por los mismos, pues la asamblea es la protagonista principal en
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el programa PROCEDE ya que le corresponde delimitar las areas de uso comun, de
asenlamientos humanos y la zona parcelada, asi como tomar la decisidn de
regularizar la tenencia de la tiera como mas le convenga ia! es el caso de los

posesionarios.

Segun informes del Registro Agrario Nacional que fueron proporcionados por
conducto de la Direccion General de Titulaciones, actuaimente existe entre un 40y
60% de avance, en los trabajos de PROCEDE, considerando la cobertura potencial
que se sefialo en e! presente trabajo, considerando también los Estados tienen mas
ejidos como Veracruz, en tal caso y por lo que hace a Tlaxcala la Certificacion y
Titulacién tiene un 100% y Aguscatientes 98% por lo tanto existe un gran avance en

los trabajos de PROCEDE en nuestro pais.

Ahora bien y como comentario también a la legislacion vigente y en relacién a
la cerleza y seguridad de la tenencia de |a tierra es y sera trascendental, puesto que
la anterior legislacion en su marco juridico existia precisamente inseguridad e
incertidumbre en la posesién de las tiemas ejidales, a pesar de los certificados de
Derechos Agrarios que los ejidatarios poseian, este documento Unicamente daba
derecho a la posesién uso y usufructo pero no identificaba plenamente 1a dotacion al
ejidatario y en particular las fracciones de termeno que poseia en lo individual,
creandose diversos problemas y conflictos entre los propios ejidatarios y mas adn en
los juicios ventilados ante los Tribunales Agrarios eflo sin considerar los criterios que

emitian la anterior Comision Agraria Mixta, pues inclusive los Tribunales Agrarios y
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mas aun para el caso del tema el Segundo Tribunal Colegiado del Vigesimo Primer
Circuito emite una ejecutoria mediante la cual no concede eficacia y valor probaforio

al Certificado de Derechos Agrarios. -

CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS. EFICACIA Y VALOR
PROBATORIQ DEL. Los certificados de derechos agrarios, son
aptos para demostrar en juicio, que €! titular de los mismos tiene el
caracter, como en el caso, de ejidatario legalimente reconocido, sin
embargo, no es suficiente para acreditar la posesién de una unidad
de dotacién, por conforme a la junsprudencia numero 1359,
consultable en la pagina 2191, de la segunda Parte del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917- 1988, con el rubro
"POSESION. LA PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR ES LA
TESTIMONIAL", dicha posesidn, es susceptible acreditarse en forma
idonea a través de la prueba testimonial correspondiente. En ta!
virlud, si el Tribunal Agrario, al valorar el certificado aportado por el
guejoso sblo estimo que con el acreditd ser ejidatario, mas no
poseedor, tal estimacion se encuentra ajustada a derecho, conforme
a las disposiciones adjetivas que de la valoracién son aplicables al

respecto.

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito.

Amparo directo 112/94- Decmetria Ambrosio Morales.- 21 de abril de 1994,
- Unanimidad de votos.- Ponente Martiniano Bautista Espinosa.-Secretanio;
Eusebio avila Lépez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito, Samanaro Judicial de fa

Federacidn Epoca 8°, Vol. Tomo Xlli-mayo de 1994, p. 409. Nim. Tesis o
Clave XXI, 2°23 A.

De lo anterior se desprende la ineficacia de los anteriores certificados, en tanto
que ahora se expide un Certificado Parcelario, por cada fraccion de terreno que posea
el ejidatario y en tal virtud se le reconoce su propiedad ya que se indentifica la parcela,
el ejido a que pertenece, se asienta la superficie asi como las medidas y colindancias,

se identifica al ejidatario con sus generales, se asienta la fecha de la Asamblea
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General de delimitacion y destino de tiemas al interior del ejido y por ende fa
asignacion respectiva, se inscribe bajo un folio el nimero oorreé.pohdiente ante el
Registro Agrario Nacional y por Ultimo en el anverso aparece un croquis de la fraccion
de terreno asignada, un cuadro de construccién en su caso y un cuadro de
distribucion de superficies resultado del levantamiento en coerdenadas tipo de area y

superficie,

Hoy este certificado parcelario da al jidatario el derecho de propiedad privada,
social o plena, puesto que puede enajenar sus derechos a ejidatarios o avencidados
del mismo nucleo de poblacion conforme lo estable el articulo 80 de la Ley Agraria, es
decir, hoy es duefio absoluto de su tiema. Hoy e! ejidatario puede aprovechar su
parcela directamente o conceder a otros gjidatarios o terceros su uso o usufructo
mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico

no prohibide por la ley, sin necesidad de autorizacidn de la asamblea o de cualquier
otra autoridad lo anterior lo prescribe el articulo 79 de la Ley Agraria, reafiméndose la
propiedad de la tierra parcelaria mediante el certificado parcelario o bien con la
sentencia o resolucion relativa del Tribunal Agrario. Aun mas el ejidatario tiene 2l
derecho de que se le ctorgue el dominio pleno scbre su parcela, aun cuando en este
caso solo la asamblea General le corresponde resolver a este respecto para efeclos
de desincorporar la parcela ejidal a la propiedad privada que se regula en el derecho

comgn.

Por cuanto a las tieras de uso comin y mediante el certificado individual al
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gjidatario, tierras que no contemplaba la legislacién anterior como tales, como ya se
indico tienen las caracteristicas de inalienables e imprescriptibles e ipembargables en
términos de la Ley Agraria salvo dice la propia ley la manifiesta utifidad para el nicleo
de poblacién ejidal, este podra transmitir e domino de las tieras de uso comin a
sociedades civiles 0 mercantiles, en la practica no se ha dado segin informes del

Registro Agrario Nacional.

En cuanto a los Solares Urbanos su titulacion es aceptada, pues anteriommente
no las protegia titulo alguno en lo individual, pues el Certificado de Derechos Agrarios
presuponia el Derecho de propiedad sobre los mismos, su uso y usufiucto,
generandose diversos problemas entre los posesionarios y que en algunos casos se
regularizaba la tenencia de la tierra a través de CORETT, siendo esta institucion que
en realidad las desincorporaba del ejido, y como consecuencia se regulaban por el
derecho comiin. Por lo que es pausible la titulacién de los solares urbanos porque en
términos de la Ley hoy conforman el area irmeductible del ejido con el caracter de
inalienables, imprescritibles e inembargables, dandose por ello la seguridad al nicleo
famitiar del campesino. Sin embargo no obstante de que existe la proteccién al fundo
legal del ejido existe la salvedad de que sean aporladas las tierras deslinadas a
solares urbanos a la municipalidad o entidad federativa exclusivamente para servicios
piiblicos protegiéndose también la parcela escolar, la unidad agricola de la mujer la
unidad productiva para el desarollo integral de la juu;entud y las demas areas
reservadas al crecimiento urbano, esto dltimo en comento en beneficio del nicleo de

poblacion ejidal y en lo individual al ejidatario de su libertad de decision certidumbre y



Seguridad juridica sobre su solar urbano constituye su patrimonio familiar
acreditando su derecho con el titulo respectivo. Que por Uitimo el fin de
concluir el presente trabajo me permito transcribir datos estadisticos que me
fueron proporcionado por el Registro Agrario Nacionat con la Unica salvedad
en cuando su actualizacion a los sociedades civiles no existe Registro alguno
y respeto a la Sociedad mercantil son datos actualizado hasta el dia 27 de

octubre del afio en curso.
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CONCLUSIONES

_ Con las reformas constitucionales culming el repario agrario pero no asi la pobreza
extrema de la mayor parte del campesinado entre otras razones es [a falta de
inversion de capital al campao.

La participacion de sociedades civiles o mercantiles al campo es un fracaso
rotundo para el egjido ya que no se ha dado la inversitn que se esperaba, es
necesario fomentar ta participacion de este tipo de sociedades y mejorar la
situacion econémica de! campo.

. Se requiere elevar ¢l nivel educativo de los campesinos 0 bien crear cursos
intensivos a través de la Procuraduria Agraria, orientados a que tengan una vision
participativa, a fin de que se asocien para una mejor explotacion de sus parceias.
 La certeza y seguridad juridica en la tenencia de la lierra ejidal son actos de
elementa! justicia e inclusive otorgados por nuestra Carta Magna, hoy el gjidatario
debe de empefarse para una mejor explotacion de su dotacion parcelana.

. Es urgente que el gjidatario tome la decisién voluntaria de ver la forma para
integrar sus tierras en el sector econdmico, ya sea rentandolas, asociandose o en
(ftima instancia enajenarias, en caso de no contar con recursos para Ssu
explotacion.

_ Las tierras de uso com(n son susceptibles de darse en arrendamiento a empresas
forestales para su explotacion, pues el campesino no cuenta con los medios
econémicos, pero debe moderarse dicha explotacion obligando a estas empresas

a la reforestacion.
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En las tieras para el asentamiento humano se ha acelerado su comercializacion
en algunos ejidos ello ha generado multiples problemas primordialm;ante de
caracter urbano.

Es necesarfio la contribucién de los medios masivos de comunicacion a fin de
invitar a los capitalistas a que inviertan en el campo y asi hacerto mas productivo.
Se deben crear programas integrales de fomento agropecuario que favorezcan a
los ejidatarios y que incluyan subsidios, bajos intereses en créditos y apoyos

tecnoldgicos para impulsar la elevacion de la productividad.

10. Es necesario 1a participacion de las diversas Secretarias de Estado, en la creacion

11,

de programas de fomento y desarrollo rural, que estén sustentadas en estudios de
diversa indole, como son econdmicos politicos y sociales, que sean acordes segun
las necesidades de cada ejido, para incrementar la productividad del campo.

Para constituir un nuevo ejido es necesario gue veinte o mas individuos
intervengan conforme a la Ley Agraria, aportando una superficie de tierra, y nucleo
cuente con un proyecto de reglamento intemo y este reglamento conste en

escritura publica.
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