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PROLOGO

E! estudio que ahora presento requirié de un trabajo de investigacion que fue
concebido en un seminaric sobre el Estado mexicano que dirigia el Dr. Arnaldo
Cérdova en el Posgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
hace ya algunos afios. No es exirafio, por tanto, que varios de los planteamientos aqui
sostenidos respondan en parte a las preocupaciones tedricas e historicas que sustenta
el Dr. Cérdova en su obra. )

El hecho de haber seleccionado el periodo para enmarcar fos problemas
derivados de la relacién del movimientc obrero con el Estado significd desde un
principio enfrentar varios retos. En la época en que decidi emprender la investigacion
astaba en boga !a tendencia entre los estudiosos del movimiento obrero mexicano
privilegiar las etapa de confrontacion que presentaban los sindicatos, tanio la que
impulsaban sus fuerzas internas, como la que sostenian las organizaciones con las
instituciones pdblicas; en consecuencia, debian destacarse las protestas que
conducian los dirigentes democraticos. Una situaciéon muy distinta a la anterior estuvo
presente en los afos sesenta, pues los trabajadores no se distinguieron por el
despliegue de acciones opositoras. Empero, conocer las causas que habian existido
para que las burocracias sindicales dominaran la escena laboral y politica det pais fue
lo que Hamé mi atencion. De aqui, precisamente, derivé otro desaflo. Consistio en
tener que vérmelas con la actuacién de los representantes de los sindicatos oficiales,
los cuales en los sectores académicos y de la izquierda nunca han gozado de buena
fama, e incluso, su caracterizacién no siempre ha sido producto del andlisis sino del
prejuicio; no es gratuito que a dichos representantes, aun en numerosos estudios
serios se les denomine con el término peyorative de "charros”.

En mi caso, pude superar la resistencia de conocer las experiencias
emprendidas por los lideres y las organizaciones oficialistas a parlir de considerarlos
piezas claves para el funcionamiento del sistema politico mexicano ¢ Cuél hubiera sido
el destino del Estado de la Revolucion sin haber incorporado a las masas organizadas
a su esfera de dominio?, aun més, el Estado jamés hubiera hecho tal incorporacion sin
la labor de los dirigentes. Para emprender el andlisis fue necesario el empleo de
categorias que, por fortuna, habian sido expuestas por varios autores que con una
vision novedosa se plantearon revisar la historia obrera contemporénea del pals. En
este caso estaban Cdérdova, Juan Felipe Leal, José Woldenberg, Radl Trejo, Jorge
Basurto, Javier Aguilar, Manuel Camacho, principalimente.

A medida que avanzaba en las primeras etapas de la investigacion fue senciilo
percatarme de [o interesante de! tema que estaba tratando, y de que practicamente
necesitaba hacer indagaciones cuidadosas sobre cada uno de los problemas que
suscitaban las relaciones de las organizaciones laborales con el Estado en el periodo.
También desde entonces fue facil comprender que la década de los afios sesenta me
serviria como una especie de laboratorio para observar la vida de los sindicatos, las



practicas de sus comités y el ejercicio del gobierno en un contexto social y politico sin
sobresaltos; y que lo fraguado en ese laboratorio iba a ser lo predominante en México
en los afos venideros.

Los planteamientos y las explicaciones que ahora entrego son resultado de a
relacién académica que he sostenido durante afios con mi maestro Amaldo Cordova.
Con él me entusiasmé a estudiar el tema y el periodo, pero sobre todo obtuve los
referentes tedricos y metodolégicos que me permitieron ubicar convenientemente cada
uno de los problemas tratados. Ante todo, a Armaldo Cérdova le debo que este trabajo
fuera presentado finalmente, pues en su calidad de mentor y amigo siempre me animo
para que dedicara parte de mi tiempo a redactar.

La organizacidn de la investigacién la pude iniciar gracias al respaldo que me
concedid la UNAM, a través del disfrute de un afio sabatico. Es seguro que sin esta
prestacion no hubiera contado con el tiempo completo requerido para producir los
primeros frutos del proyecto manejado.

Con varios de mis colegas también estoy en deuda, pues en el tiempo que llevé
a cabo la investigacidn {uvieron la paciencia de escuchar y comentar jos
planteamientos que formulaba. Especialmente agradezco al Dr. Ricardo Espinoza sus
sugerencias siempre atinadas.

Aprovecho este espacio para expresar mi profundo agradecimienio a los
doctores Jorge Basurto, Franciso Zapata, Armando Rendén, José Rivera, Maria
Xelhuantzi y Javier Aguilar por haber ocupado parte de su tiempo para leer mi tesis;
sus valiosos comentarios y sugerencias me llevaron a generar nuevas reflexiones
schre log temag tratados, 2ei como a revigar alounas ideas anui expuestas,

Por supuesto, la formulacion de las argumentaciones e interpretacion final son
exclusivamente de mi responsabilidad.

Tialpan, D.F., julio de 1999

il



INTRODUCCION

importancia del tema investigado

En la historia del movimiento cbrero mexicano la década de 1960, en verdad, ha
sido poco estudiada. Considero que ello responde a Ja opinidn generalizada de que en
. esos afos persistio un letargo de la vida sindical a causa del exagerado contro! que
sobre éstos ejercieron el Estado y las burocracias, hecho que por lo demas -se piensa-
impedia la manifestacién de luchas por parte de los trabajadores. Esta visidén, como
trataré de mostrar es harto parcial. Una idea que ha sido frecuente localizar entre los
estudiosos del sindicalismo es ia necesidad de atender las etapas en que destacaba la
agitacion expresada por los trabajadores, enfrentando a los dirigentes espurios, al
autoritarismo del gobierno, o simplemente para negociar buenas contrataciones con
los patrones; comparar el nimero de estudios que se han dedicado a las luchas de los
ferrocarrileros de 1958-1959 y la de los electricistas democréticos en la década de los
setenta con las experiencias obreras en los sesenta confirma.la aseveracion anterior.

Sin menospraciar la importancia del andlisis de las luchas obreras que se han
presentado en México, considero que tratar la situacion de los sindicatos en la época
en que predomind el autoritarismo burocrético, una vez que se acabé con la agitacién
obrera de fines de los cincuenta, nos permitira conocer los factores sociales y politicos
utilizados por los representantes para mantener la calma en su organizaciones. Es un
hecho manifiesto que la historia moderna de nuestro pais y del sistema politico que le
corresponde no pueden explicarse si ignoramos las relaciones que el Estado mexicano
ha sostenido con el movimiento obrero; por tal motivo es preciso conocer el trasfondo
de esas relaciones, abardando el funcionamiento de las organizaciones, las gestiones
llevadas a cabo por los comités ejecutivos, las relaciones practicadas entre dirigentes
y subordinados, asi como el respaldo que el gobierno otorgaba para el cumplimiento
de |a sujecion obrera. ‘ ' '

Hoy dia muchos analistas presumen que las practicas corporativas que han
dominado en México se han transformado substancialmente, para otros, incluso, tales
practicas estan en franco proceso de extincién, aunque son pocos los trabajos de
investigacién que ftraten las bases politicas y sociales que han sostenido el
corporativismo, asi como su funcionamiento. Mi investigacién, precisamente, desea
coniribuir a elaborar algunas explicaciones que den cuenta del problema, pues
sostengo que en el periodo estudiado se fortalecid el poder de las direcciones
sindicales provocando que fueran hegemonicas en la sociedad y en la politica
mexicanas, asimismo, sustento gue el Estado asegurd su predominic gracias al
colaboracionismo que siempre le mostraron las direcciones del movimiento obrero.

Si somos capaces de expener los mecanismos que permitieron a los
representantes del sindicalismo oficial permanecer al frente de sus organizaciones por
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varias décadas, sabremos ubicar con acierto las bases de su fortaleza, es decir su
aptitud para hacer frente a los distinfos problemas actuando politicamente, al punto de
saber negociar cayunturalmente con sus representados, con los patrones y
especialmente con las autoridades del Estado mexicano. No ignoramos que las
burocracias para ostentarse dominantes experimentaron medidas represivas, que aera
trecuenta entre sus miembros la corrupcion y hasta el enriquecimiento ilfcito, pero todo
asto no era sino parte del escenario que ocultaba la complejidad de las cosas.

No advertir la capacidad de los representantes institucionales ha provocado que
sus criticos y detractores incurran en graves emores, en cuanto a las estrategias que
daben instrumentar para enfrentarios y conirarrestar el poder de aquéllos; varios
miembros de la izquierda y los lideres del sindicalismo democrdtico afirmaron en los
afios cincuenta y sesenta que los dirigentes oficiales se sostenian en sus puestos
porqué eran meros apéndices del Estado, y que los mismos se valian de recursos
gangsteriles para practicar su control, en la época referida, ja la CTM y a Fidel
Veldzquez los habfan decidido enterrar por caducos!, precisamente cuando la
Confederacién y don Fidel estaban renovando y fortaleciendo sus relaciones con el
poder pub!ico
) Cabe aclarar dasde ahora que si subrayo las cualidades de los representantes

de los_ sindicatos oficiales es simplemente para reconocceries su capacidad en el
ejercicic dal podar, ol cual lss permitid afianzarse al frenie de ias organizaciones,
adquirir consenso entre los trabajadores_y enfrentar a los grupos de oposicion sin
recurrir necesariamente a la violencia. Lejos estoy de construir apologias de las
cualidades de los lideres que mi estudio exigia tratar. De la misma manera, al referirme
a la actuacion de los dirigentes democréticos v criticos, me praocino nor pregentar un
balance lo mas objetivo posible para conocer los aciertos y los errores de sus tacticas
de lucha instrumentadas.

Vale destacar que las unidades de anélisis principales que consideré en el
estudic son los sindicatos nacionales de industria y a las grandes centrales obreras
en donde ésos jugaron un papel de primer orden; aungue también me refiero a varios
de los sindicatos que agrupan a trabajadores que son un tanto ajenos a las esferas de
la produccién y a la de servicios basicos, como es el caso del SNTE.

Por dltimo, deseo sefalar que la presente investigacién sobre las relaciones
que el Estado sostuvo con el movimiento obrero dio la oportunidad de tratar con
detenimiento varias cuestiones que sirvieron de contexto para comprender mejor las
relaciones referidas; la dialéctica de las pricticas sindicales explicaran la capacidad
de los representantes para concentrar poder politico dentro y afuera de sus
organizaciones.
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El problema de investigacion

Para que el Estado mexicano afianzara su poder durante la década de los
sesenta se tuvo que valer de la aplicacion de programas reformistas, mismos que se
llevaron a cabo gracias a que consiguid el respaldo de las masas organizadas, en
especial de los sindicatos nacionales. El Estado y el movimiento obrero estrecharon
sus relaciones aprovechando la capacidad de las burocracias sindicales para retener
los comités ejecutivos e impedir todo tipo de disidencia; por este motivo los lideres y
las propias auteridades estatales tuvieron el propdsito de acabar con los movimientos
que encabezaron las facciones democréticas en las organizaciones, al mismo tiempo
los primercs hacian gala de su capacidad como gestores de los asuntos laborales, y
aprovechaban la cobertura institucional que el propio Estado les otorgaba.

El Estado vio preciso asegurar la participacién de las masas organizadas en su
favor, a partir de continuar con su estrategia de corte corporativo existente en México
desde el cardenismo, incorporando a los sindicatos al PRIl. Esa situacién es la que
permitid a las autoridades publicas la movilizacibn de masas para legitimar e
institucionalizar el ejercicio del poder, a cambio, los lideres obreros consiguieron
formar parte del sistema politico y optimizar el margen de negociacién de las
demandas sociales y econdmicas que arrojaran algunos beneficios para los
trabajadores. ‘ '

El Estado garantizd la estabilidad econdmica y la paz social en México en la
época que estudiamos acabando con las inconformidades en el terreno laboral y
sindical. Para tal efecto la actuacién de los dirigentes sindicales fue- primordial:
impidieron que escaparan de su control los puestos de representacion en [as
organizaciones; coaptaron a los grupos inconformes, © aplicaron -correctivos
contundentes, como la represion.

A pesar de la hegemonia que presentaron los sindicatos oficiales; de los
mecanismos de control burocratico en las organizaciones; y de la falta de actuacién de
la vieja izquierda tradicional en el medio laboral, el STERM fue capaz de sostener un
programa democrético, proporcionando alternativas de emancipacion al movimiento
obrero mexicano. Y con tal de que sus propdsitos politicos cristalizaran, sus dirigentes
optaron por colaborar con el régimen politico instituido y con los representantes de la
burocracia oficialista. Para los presidentes Lopez Mateos y Diaz QOrdaz la cooperacion
de los electricistas democraticos fue esencial pues permitié equilibrar la influencia de
las grandes cenirales, como la CTM; trabajar en favor de la creacion de la central
Unica de trabajadores; y, en el caso del primero de los mandatarios dicha cooperacién
le fue util para defender los principios nacionalistas del programa de la Revolucion
mexicana.



- Objetivos generales y particulares

1. Demostraré que el Estado mexicano pudo imponer el modelo denominado
desarrollo estabilizador gracias al control que ejercieron los sindicatos sobre el grueso
de la clase trabajadora mexicana.

2. Explicaré el proceso por el cual el Estado mexicano restructurd su politica de
masas a partir de asegurar la cooperacién de los sindicatos y de la incorporacién de
éstos en el PRI

3. Abordaré las negociaciones que se presentaron entre el Presidente de la
Repablica y los dirigentes sindicales para.delinear la politica a seguir por las
organizaciones laborales, a fin de que el Estado impusiera en el pais sus programas
reformistas.

4. Demostraré que las relaciones del Estado con el movimiento obrero
estuvieron basadas en la capacidad de los representantes sindicales para manejar a
las masas. Sélo cuando las autoridades del Estado estuvieron seguros de que
aquélios tenfan capacidad para atender las demandas laborales, y que contaban con
consenso, aceptaban oforgarles respaldo politico.

5. Estudiard el procesc de lucha que encabezaron los trabajadores
democraticos de los sindicatos nacionales en los afios de 1958-1961, enfatizando en
sus asiraiegias poiiticas v sus iogros; también evaluaremos la participacidn da ios
dirigentes y presentaremos algunas explicaciones sobre sus emrores tacticos
cometidos.

6. Analizaré el proceso a partir del cual se impusieron las direcciones dficiales
on lng sindicatos nacianalas una vez derrotados loe movimiontos demaocrdticos de
fines de los afios cincuenta.

7. Demostraré que las direcciones sindicales oficiales llegaron a sostenerse en
los mandos principales gracias a su capacidad de gestién que en parte beneficiaban a
los propios trabajadores, y que las medidas represivas aparecian sélo cuando el poder
sindical llegaba a peligrar.

8. Analizaré las experiencias sociales y politicas de las organizaciones obreras
del pais a fin de mostrar la capacidad de sus direcciones para atender parte de las
exigencias de los ftrabajadores, el manejo del poder, su intervencidn en las
instituciones y la dindmica de sus relaciones con las autoridades del Estado.

9. Demosiraré que los dirigentes sindicales al formar parte del sistema polilico
proporcionaron garantias al Estado y en particular al Presidente para el ejercicio del
poder y para asegurar la estabitidad social. '

10. Abordaré la experiencia que los electricistas democraticos llevaron a cabo
para impulsar un programa con los objetivos de restructurar y de reagrupar a los
sindicatos mexicanos que permitié establecer las bases para crear el CT.

11. Expflicaré los motivos que permitieron a los electricistas, en especial a los
agrupados en el STERM, sostener posicionies criticas y democraticas en la época en
que predominaba el control del movimiento cbrero mexicano.



12. Estudiaré la capacidad que el STERM presentd en los afos sesenta para
tener injerencia en ta administracion de su industria, en los asuntos laborales y en los
sindicales, a la vez que intervenian en los asuntos nacionates.

13. Indicaré las causas que obligaron a los dirigentes del STERM, en
especial a Rafael Galvan, para decidirse a participar con el régimen politico y con la
burccracia obrera oficial a pesar de las criticas constantes expresadas hacia ellos.

14, Analizaré las controversias que presentd e] STERM con los representantes
de las centrales oficiales en el seno del CT que trajo como resultado frustrar la
creacion de una organizacion nacional y fa restructuracién democratica del movimiento
obrero.

Premisas metodolégicas

La teoria del corporativismo

Estudiar en ia actualidad la problematica sindical nos lleva necesariamente a
tratar alguncs planteamientos tedricos que varios expertos vienen haciendo ‘sobre la
materia. A partir del afio de 1974 en que se publicé el texto de Philippe Schmitter’
sobre corporativismo la polémica entre los especialistas crecid considerablemente,
incluso, las interpretaciones. de los procescs que encabezan las organizaciones
laborales han sido motivo de nuevas reflexiones. Si bien es aceptado que corresponde
a Schmitter el acierto de caracterizar las relaciones de las organizaciones con el
Estado, a partir de proponerse manejar una novedosa conceptualizacion, considero
que sus explicaciones no bastan para entender adecuadamente el problema; por ello
la necesidad de revisar con cuidado los planteamientos de otros autores que amplian o
puntualizan mejor las definiciones sobre corporativismo. En este caso estarian, por
ejemplo, Gerard Lehmbruch?, Leo Panitch®, Guillermo Q' Donell*. En otro sentido
considero que varias de las explicaciones formuladas por los analistas referidos
presentan como es natural varias limitaciones para comprender las caracteristicas que
asumen los procesos concretos en Mexico.

! Philippe Schmitter. ";Continiia el siglo del corporativismo?" en Philippe Schmitter y
Gerhard Lehmbruch (coordinadores). Neocorporativismo 1. Mds alld del mercado y el Estado,
Meéx., Patria/Alianza Editorial, 1992, pp. 15-66. _
2 Gerhard Lehmbruch. "Corporativismo liberal y gobierno de partidos” en Ph. Schmitter y
G Lehmbruch (coordinadores). Op. Cit, pp. 173-213.

1eo Panitch. "El desarrollo del corporativismo en las democracias liberales” en Ph.
Schmitter y G. Lehmbruch (coordinadores). Op. Cit., pp.141- 172,
¢ Guillermo ODonnell. "Acerca del corporativismo y la cuestion del Estado" en Jorge
Lanzaro (Comp.). El fin del siglo del corportaivismo, Caracas, Ed. Nueva sociedad, 1998,
pp.121-168.
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La revisibn tedrica de ninguna manera pretende ser exhaustiva; si bien es
indispensable conocer las tesis de mayor relevancia expuestas por los analistas
seleccionados, procuro resaltar las argumentaciones que ésos manejan sin perder de
vista mis preocupaciones especificas definidas en la investigacion.

La existencia de las relaciones de fipo corporativista en los paises de la Europa
septentrional son ya viejas, y a diferencia de lo que varios autores han indicado estas
relaciones no se empezaron a forjar en la ltalia fascista ni en la Alemania nazi. En
la medida que las sociedades industriales se desarrollaban, empezaron a presentarse
las tendencias de cierto tipo de corporativismo que pretendié hacer frente a la
decadencia de la competencia atomistica en la vida econdmica, lo cual provocaba que
el libre jusgo de las fuerzas individuales fuera superado por el acuerdo que
establecian sdlidas asociacicnes de interés. De la participacion individualizada se
pasé aceleradamente a la formacién de cuerpos privados, ubicados en las distintas
ramas de la economia, para influir en las politicas gubernamentales, y que poco a
poco se ganaban el reconocimiento oficial.

Fue a partir de la Segunda Guerra Mundial y especsalmente en el periodo de la
posguerra en que definitivamente las esltructuras corporativistas se fueron
consolidando en las llamadas sociedades democréticas liberales. Las estruciuras
corporativistas "han quedado particularmente asociadas con la mayer participacion del
Estado en la administracion de [a economia canpitalista avanzada, v se han cantrado en
la integracién de organizaciones sindicales y de negocios, en la planificacién
acondmica naciona! y en los programas y cuerpos dedicados a la politica de
inaresas."® Las condiciones que permitieron arribar a esta nueva fasa da! dasarrollo
dol capitaliemo fueron, entre ofras: la exigenciz de reemplezar ! capitalisme
liberal-competitive por uno organizado; la transformacion de economias competitivas a
través del poder social de firmas oligopdlicas; la experiencia traumética de la crisis
econdmica de 1929; y el propésito que .se determind a partir de esta etapa, en cuanto
a garantizar 8l equilibrio dei libre empleo, la estabilidad monetaria, la balanza de
pagos y el crecimiento econdmico.

No esté por demas recordar que el nuevo modelo implantado, que procuraba
alcanzar a toda costa el equilibric macroeconémico, tuvo una inspiracion en la teoria
formulada por Keynes,

En estas condiciones toma cuerpo lo que a partir de entonces se ha dado por
lamar Welfare sfate o Estado de bienestar, el cual atiende la férmula de la
participacién politica y la redistribucién de la renta en aras de la integracién de los
sectores mas desfavorecidos; completaba de esta manera la economia de mercado,
subsanaba los desequilibrios del /aissez faire y ayudaba a la paz social. "El Estado
libera! -concluye Josep Pich- cuyas contradicciones habia llevade en Europa a la crisis
de los afos treinta, mostraba asi su faceta reformista racional, y recuperaba de nuevo
{egitimidad sin cambiar fundamentalmente ni su economia ni su estructura social de

5 Leo Panitch. “El desarrollo de! corporativismo'en..." en Ph. Schmitter y G. Lehmbruch
{ceordinadores). Op. Cit., p.143.
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clase.” Es f4cil advertir que en esta etapa el sujeto activo era el Estado, pues en él
caia la responsabilidad de aplicar mecanismos que permitieran lograr el desarrollo:
creaba estipulaciones preventivas y era responsable de gestionar directamente
medidas que trataban evitar las malas sorpresas del mercado; se hacia cargo de
implantar lineamientos administrativos y legales para garantizar la competencia
organizada; tomaba decisiones de otorgar prestaciones reguladoras de todo tipe con el
propésito de corregir los desequilibrios sociales y evitar los conflictos.”

El Estado de bienestar, se comprende, no hubiera podido operar sin el consejo
y cooperacién de los grandes grupos organizado, es decir los productores de ios
negocios, |os trabajadores y la agricultura. Esta colaboracién garantizé que el Estado
llevara a cabo sin tropiezos sus propésitos de planificacion, pero ante todo, evitd la
solucién de choque entre competidores individuales en el mercado. Varios autores,
principalmente Gerhard Lehmbruch, han insistido en que el fascismo est4 lejos de ser
considerado un verdadero corporativismo debido a que los grupos sociales
organizados en aquel sistema no podian presumir de auténomos y sus miembros no
participaban voluntariamente.

En el periodo en que prevalece el Estado de bienestar, los sindicatos jugaron,
sin duda, una actuacién especialmente significativa; su participacién fue decisiva a
efecto de conseguir la regulacién econdmica que la época exigia, al mismo tiempo
aseguraron su plena intervencidn en la vida politica. Fueron ellos -los sindicatos-
quienes a cambio de las demostraciones de colaboracién con el gobierno obtuvieron
compensaciones para que sus miembros disfrutaran mejores niveles de vida y
garantias laborales de todo tipo. La estrategia especifica que se siguid para que las
organizaciones de trabajadores adquirieran una posicién fuerte que les permitiera
acceder a salarios elevados se denomind palitica de pleno empleo, la cual estuvo
encaminada a enfrentar las repercusiones politicas del desempleo masive de los afios
treinta. Esto explica que el pleno empleo se ubicara en el centro de la planificacion
capitalista: cuidando que los precios no se incrementaran exageradamente ademds de
controlar todo efecto inflacionarios de los mismos. "Fue este e! problema el que
constituyd el estimulo a la planificacién econémica estatal en la época de la posguerra,
dirigida hacia una mayor productividad (y, por tanto, al crecimiento econdmico), y a
inducir a los smdlcatos a cooperar en una politlca de ingresos que restringiera las
demandas salariales."

A continuacidén nos centramos en el repaso de las consideraciones que algunos
de los principales tedricos del corporativismo han expresado.

§ Y. Picd. Teorias sobre el Estado de bienestar, Espafia, Siglo XXI, 1987, pp. 5-6.

! Consiltese Jorge Luis Lanzaro. "El fin del siglo del corporativismo” en Matilde Luna y
Ricardo Pozas H. (cocrdinadores), Relaciones corporativas en un periodo de transicion. Méx.,
Instituto de Investigaciones Sociales-Proyecto organizaciones empresariales’ UNAM, 1992, p.
100.

' Leo Panitch. "El desarrollo del corporativismo..." en Ph. Schmitter y G. Lehmbruch
{coordinadores). Op. Cit, p.158.
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Los elementos de mayor relevancia que Schmitter utiliza para caracterizar su
idea de corporativismo son: la existencia de asociaciones de intereses singulares, no
competitivas, jerdrquicamente ordenadas, sectorialmente separadas, que ejercen
monopolios de representacion y que aceptan (de jure o de facto} [imitaciones
impuestas o nagociadas por el gobiemo sobre el tipo de dirigentes que pueden elegir y
sobre la gama e intensidad de las demandas que rutinariamente hacen a! Estado. De
la caracterizacién anterior Schmilter resalta, siguiendo a R. Huntford, autor con el que
coincide, que las asociaciones alcanzan “un estatuto casi legal y un derecho
prescriptivo para hablar en nombre de sus segmentos de la poblacién. Influyen
directamente sobre el proceso de gobiemo..Son agentes de autoridad. Son
reprasentantes del Estado en seclores enteros de la vida publica y tienen deberes
delegados a ellas que propiamente corresponden al servicio civil™.” Para el primer
autor aludido, por tanto, el corporativismo es un sistema de representacion de
intereses y/o actitudes, un particular arreglo institucional para vincular los intereses de
las organizaciones de la sociedad civil con las estructuras del Estado. En ofra
definicién del mismo concepto que Schmitter reproduce en su texto plantea que las
unidades constitutivas son “..reconocidas o autorizadas {si no creadas} por el
Estado..."; en cuanto al monopalio representativo que es ejercido, explicita que es
aceptado precisamente “...a cambio de observar ciertos controles sobre la seleccién de
sus difigentes y ia articulation de sus demandas y apoyos."'®

Para nuestro autor el concepto de corporativismo queda, por asi decirio,
liberado de cualquier idealogia o cualquier sistema de ideas politicas particular, y en
tanto sistema de representacién de intereses es compatible con cualquier régimen, es
decir, "...con diferentas sistemas de partidos. variedades de ideoclogia qobemante,
...gamas diversas de politicas publicas, etc." Como podemos darnos cuenta de esta
consideracion nos surgen varias interrogantes, las cuales estamos obligados a tratar
con detenimiento. Si como hemos visto, entre los elementos de la definicidon de
corporativismo destaca la relacitn de las organizaciones con e! Estado, as necesario
referir el conjunto de intereses sociales y politicos que en él confluyen, asi como la
forma en que el mismo cuerpo politico también debe arreglarselas para enfrentar el
conflicto permanente que se genera en la estructura social. Dada la importancia de
este tema es indispensable tratarlo con mayor detenimiento en otro jugar de este
ensayo.

Siguiendo los términos en que quedé formulada fa definicién anunciada méas
arriba es posible distinguir la importancia que representan las posiciones monopdlicas
dentro de un respectivo sector social y/lo econdmico, pues significa la ausencia de
compsetencia, precisamente, con respecio a la representacidn sectorial, en
consecuencia, quienes carecen de representacidon padeceran sus efectos de muitiples
maneras. El orden jerdrquico significa que en un determinado sector sélo la asociacion
que detenta el monopolio es capaz de asegurar una permanente relacién con el
Estado.

o

® The New Totalitarians, Nueva York, 1972, p. 86. Citado por Ph. Schmitter. Op. Cit.
e Philippe Schmitter. Op. Cit. pp. 17, 24 y 31.
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Conviene detenemnos para especificar mejor lo correspondiente al contenido de
los intereses que el Estado toma en cuenta al controlar la seleccidn de dirigentes de
las organizaciones y la articulacion de demandas; cabe, por ello, saber cuanta presion
se ejerce sobre dichos dirigentes, el momento en que son articulados los intereses, y
conocer puntualmerite la etapa de! proceso de toma de decisiones. Birgitta Nedelmann
y Kurt Meier se han ocupado en desarrollar lo correspondiente a las diversas dreas de
accién en que se vuelve efectiva la influencia de las organizaciones, por una parte, y la
influencia del Estado, por la otra. Para ello plantean la nacesidad de diferenciar con
mayor detalle lo que significa control sobre la “articulacion de intereses” e influsncia
sobre la toma de decisones: "los mecanismos de influencia por asociaciones y los
medios de control por el Estado variarén mucho, respectivamente, segln el area en
que el Estado trate de controlar la articulacién de intereses y el érea en que las
organizaciones de intereses traten de afectar las politicas piblicas.™"

Podemos distinguir tres éreas de accién en que las organizaciones y el Estado
tratan de dominar. La primera es una &rea de iniciacidén de ciertas cuestiones: sl
Estado tiene control sobre los tipos de cuestiones que son iniciadas por las
asociaciones de interés y gque tiene la capacidad de reconocer problemas y de
confrontar con elio a las organizaciones. La segunda érea consiste en que una vez
que una cuestion ha sido iniciada -no importa por quien- las principales asociaciones
son invitadas a dar su opinidn y consejo. La tercera érea corresponde a la toma de
decisiones, o drea de resolucion de cuestiones. Posteriormente regresaremos a este
asunto del control de las dreas de accién.

La generalidad en que Schmitter elabora su definicién le permite abarcar las dos
clases de corporativismo, que segun 6l se han producido en la sociedad modema. A
uno lo denomina sacietal (social) y al otro lo llama estatal. Aunque como el mismo
autor lo declara, la distincidn proviene de la caracterizacién sobre corporativismo que a
su vez formulara el tedrico rumano Mihail Manoilesco. Scbre el primero -societal-
indica que consiste en que la legitimidad y funcionamiento del Estado dependen
basicamente ¢ exclusivamente de la actividad de las "corporacionas representativas
singulares, no competitivas y jerdrquicamente ordenadas." A este tipo de
corporalivismo también se le denomind corporatisme pur. En el segundo -estatal-, las
corporaciones similarmente estructuradas son creadas y mantenidas por érganos
auxiliares dependientes del Estado', cuya legitimidad y funcionamiento efectivo
descansan en otras bases. A éste se le denomind corportatisme subordonné.” En

" B. Nedelmann y K. Meier. "Teoria del corporativismo jestitica o dindmica? en Ph.
Schmitter y G. Lehmbruch {coordinadores). Op. Cit,, p. 125.

1 En la traduccién de la editorial Alianza del articulo ";Continia el siglo del
corporativismo?" se lee independientes del Estado, lo que es un efror. El cambio del término
produce una comprensién distinta o confusa a la que el autor intents establecer. Confréntese la
traduccion del mismo articulo de Schmitter que se incluye en Jorge Lanzaro {comp.) . Op. Cit.,
p-81.
1 M. Manoflesco. Le siécle du corporatisme, Paris, Felix Alcan, 1936. Edicion original de
1934, p. 92. Citado por Ph. Schmitter. Op. Cit., p. 34.
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sintesis, Schmitter llama al corporativismo social, auténomo y penetrante, y al
corporativsmo estatal, dependiente y penetrado. La distincién es harto significativa en
tanto permite abarcar la naturaleza de las asociaciones de poder y de influencia, sino
también las pautas por las cuales surge el corporativismo. - - - =

El corporativismo social ha encontrado 10s medios propicios para su desarrollo
en sociedades donde existen sistemas partidistas y competitivos; los procesos
electorales estan consolidados; las unidades territoriales (,partidos?) son auténomas
yde mumples capas; |as autoridades ejecutivas cuentan con una ideologia variada. "El
corperativismo social parece un componante concomitante, si no inevitable, del Estado
benefactor posiiberal, capitalista avanzado y democratico." €l corporativismo estatal,
por su parte, asta asociado con sistemas politicos en que las subunidades territoriales
estan estrechamente subordinadas al poder burocratico central; las elecciones o no
existen o son plebiscitarias; los sistemas de partidos estdn dominados o
- monopolizados por un partido Unico débil. "El corporativismo estatal parece un
elemento definitorio, sino estructural, del Estado neomercantilista, antiliberal,
capitalista, atrasado y autoritario."*

Las tres areas de accién (iniciacién, consultiva y resolucidn) definidas por
_ Nedelmann y Meier también son Utiles para distinguir el cardcter social y estatal del
corporativismo. En la forma estatal el Estado domina las tres dreas: iniciando todas las
cusslicimas, p:&parasmunas POT 8 propias burocracias y seieccionando {as soiuciones
sin consejo’ ni interferencias. En la forma opuesta de corporativismo social, las
organizaciones de intereses no sélo iniciarian las cuestiones, sino que también
dominarian tanto la fase preparatoria consultiva de la toma de decisiones, como la fase
final de resolucion. “En e! Gltimo caso, el Estado se limitaria a desempediar el papel de
ejecutor de las soluciones tomadas por las organizaciones."

{l4n Bizberg nos indica que en el concapto de corporativismo social formulado
por Schmitter es posible apreciar mas faciimente el papel de Ia mediacion de intereses
en el procaso politico. Tenemos que aquélla incluye los mecanismos a través de los
cuales los intereses de los miembros de las asociaciones son transferidos y
articulados (representacién), asi como las formas en las que los intereses son
inculcados, transmitidos o impuestos por las asociaciones a su miembros (control
social). "El concepto de intermediacion también significa la probabilidad de que los
intereses sean generados desde el interior de las mismas asociaciones formales,
independientemente de las preferencias de los miembros y de los mandatos
autorizados."®

M Ph. Schmitter. Op. Cit., pp. 36-37.

15 B. Nedeleman y K. Meier. Op. Cit., p. 125.

e Ph. Schmitter. *Interest intermediation and regime governability in contemponary Western:
Europe and North America en Suzanne Berger (ed.). Organising interests in Western
Europe pluralism corporative and tranformation of politics, Cambridge University Press,
Cambridge, 1981, p. 295. Citado por Han Bizberg, "El corporativismo en el mundo modernc™ en
Matilde Luna y Ricardo Pozas H. (coordinadores). Op. Cir., p. 54.
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Otro tedrico del corporativismo que también se ha ocupado de precisar algunas
variantes que asume el concepto es Gerard Lehmbruch. El autor trabaja con
detenimiento en el denominado corporativismo liberal o neocorporativismo. Este tipo
de corporativismo debe distinguirse tanto del corporativismo tradicional de 1a Europa
preindustrial, asi como del corporativismo autoritario de tipo fascista. Su rasgo esencial
es ol alto grado de autonomia constitucional de los grupos involucrados, y la
naturaleza voluntaria de la integracion de los grupos en conflicto; asimismo,
comprende la participacion de grandes grupos sociales arganizados en las politicas
puablicas, especialmente econdmicas. "Desde luego, plantea Lehmbruch, la consulta y
la cooperacion entre las administraciones y los grupos de interés son cosa comun en
todas las democracias constitucionales con una economia capitalista altamente
desarrollada. Pero el rasgo distintivo del 'corporativismo liberal' —concluye este
estudioso- es su alto grade de cooperacién entre estos mismos grupos en la
conformacién de politicas pablicas”; no basta, por tanto, sdlo destacar en la
caracterizacién de corporativismo liberal la consulta y cooperacién del gobierno con
los grupos de interés organizados.

tehmbruch establece que un problema central de una teoria genética del
neocorporativismo es como puede explicarse -a falta de coaccién del Estado- la
decisidn de grandes organizaciones de entrar (0 de continuar) en una cooperacién
“corporativa".®

Para ilustrar con ejemplos concretos las conceptualizaciones expresadas por los
corporativistas, se recurre frecuentemente a los casos de paises europeos. Por
supuesto, se pone énfasis alll donde se ha desarrollado el corporativismo liberal y el
de tipo social. Austria es manejado como prototipo de corporativismo, Aqui se presenta
la cooperacion voluntaria entre los grupos de interds institucionalizada; los acuerdos
entre las camaras patronales y la representacion obrera son impuestos al gobierno,
quien sélo se encarga de aplicar dichos acuerdos; ademas, los actores que interactaan
estan facultados para opinar sobre cualquier propuesta legislativa gubernamental
antes de que sea sometida al Parlamento. Los sindicatos, que se encuentran
fuertemente centralizados, si bien destacan en la determinacién de salarios y precios
{politica de ingreso), su intervencion abarca otros aspectos de la politica econdmica.*

" G: Lehmbruch. "Democracia consociacional, conflicto de clases y neocorporativismo™ en *

*Ph. Schmitter y G. Lehmbruch (coordinadores). Op. Cit., pp. 67-68.

" G. Lehmbruch. "Corporativismo liberal y gobierno de partidos™ en Ph. Schmitter y
G.Lehmbruch (coordinadores). Op. Cit,, p.174.

» Los grandes grupos de interés estin organizados en "Cémaras”, que son corporaciones
publicas estaturias con participacién obligatoria, Las mas importantes son las cimaras de
Negocios, de Agricultura y del Trabajo. Esta tltima tiene nexos con la Confederacién Austriaca
de Sindicatos (OGB). Las cimaras y la OGB son cuerpos fuertemente centralizados, tanto de
Jure, como de facto. El cuerpo mas importante para llevar a cabo la cooperacién entre grupos de
interés es la Comision Paritaria para Ia Regulacion de Precios y Salarios (Paritdtische
Kommission...), integrada por igual nimero de representantes obreros y patronales y dos
miembros del gobiemo sin derecho a voto. Esta Comision estd constituida por una subcomision
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Profundizando en la definicion de conceptos, es pertinente considerar los
niveles de negociacién. En tal circunstancia pueden distinguirse dos situaciones:
proceso de negociacion de "un paso" y proceso de negociacion de "dos pasos”. El
primero consiste en que ef gobiemo participa en conversaciones "multilaterates” con
una pluralidad de asociaciones y asi sirve simultaneamente como "mediador" activo
entre ellas. En el segundo, las asociaciones participan en procesos auténomos de
compensacién antes de buscar una coordinacién con las autoridades, o porque
negocian auténomamente sobre la base de recomendaciones ¢ de un mandato de
gobierno.®®

Las politicas econdmicas que en especial debs tomarse en cuenta son las que
en forma directa afactan al ciclo de negocios, el empleo, la estabilidad monetaria y la
balanza comercial; en particular, la politica de ingresos parece constituir un dominio
central del corporativismo liberal. Asl se explica que los grupos de interés incluidos en
el patrdn- corporativista sean los sindicatos y los negocios organizados.
Especificamente, lo que cabe destacar en el esquema que venimos refiriendo es Ia
colaboracién del capital y el trabajo. Finalmente, para no diluir el concepto de
corporativismo "...no debemos llamar ‘corporativistas’ a todos l0s casos de cooperacion
voluntaria de grupos de interés con las politicas de ingresos gubermamentales... en
tanto que ‘e corporativismo liberal tal como nosotros lo enfendemos presupone una
compensacién entre los sindicalcs y 105 patronss Son 765pacio a 1as meias generaies
de las politicas publicas econtmicas."!

Conviene sefialar, aunque sea de paso, otra acepcion de corporativismo liberal
que maneja Peter ). Matzenstein, En primier lugar advienls algunas semejanzas con ei
orpoiativising soudiai: en ambos casos se iievan a cabo arregios de cooperacién para
definir politicas de ingreso y precios. Empero, lo que caracteriza al corporativismo
liberal, segun Katzenstein, es la existencia de una organizacién empresarial fuerte y
una ideologia de cooperacion social, aunque esté ausente una entidad sindical
fuertemente estructurada y politicamente débil. Considera que el corporativismo liberal
(o empresarial) es una variante del corporativismo democrético.”

de salarios y otra de precios: la primera controla totalmente la negociacién colectiva de salarios, la
segunda casi todos los precios al consumidor; una tercera subcomisién es el Consejo Asesor para
problemas Econdmicos y Sociales (Beirat Fiir...) y su funcién es hacer recomendaciones al
gobierno, aunque éste no cuenta con representacién. La Sozialpartnerschaft se basa en la
cooperacion voluntaria de interés. Revisese G. Lehmbruch, "Democracia consociacional...”" en Ph.
Schmitter y G. Lehmbruch (coordinadores). Op. Cit., pp. 70-73.

» G.Lehmbruch. "Corporativismo liberal...," en Ph. Schmitter y G. Lehmbruch
(coordinadores). Op. Cit., p.177.

A G. Lehmbruch. "Corporativismo liberal.." Op. Cit., p. 204,

= El corporativismo democréitico presenta tres caracteristicas, a saber: una-ideologia de
asociacidn social expresada a nivel nacional, un sistema de grupos de interés relativamente
centralizada y concentrada y la coordinacién voluntaria e informal de objetivos conflictivos
mediante una negociacién politica continua entre los intereses sociales. P.J. Katzenstein. Small
states in world markets. Industrial policy in Europe, Comell University Press, Ithaca y Londres,
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En la precisién que Katzenstein hace sobre corporativismo social plantea mas o
menos en los mismos términos el papel de las organizaciones respecto al sistema
politico, en tanto que predomina la intervencion del Estado y una relacion entre éste y
un sindicalismo fuertemente organizado.

Regresando sobre las anctaciones de Lehmbruch debemos destacar algunas
diferencias con la posicion tedrica dei propio Schmitter. La principal de ellas consiste
en alejarse de la idea de tratar al corporativismo simplemente como la intermediacién
de intereses (cooperacion de las organizaciones entre si y con las autoridades del
gobierno para elaborar y realizar politicas publicas), para ver en €l una nueva forma de
hacer politica (policy-making); proponiéndose crear un modelo mshtucaona!lzado de
decisién politica. '

Rogelio Heméndez Rodriguez, quien se ocupa también de analizar la teoria del
corporativismo, ha podido entender correctamente la preocupacion de Lehmbruch,
arriba indicada sobre el quehacer politico, Aquél autor nos plantea que el
corporativismo incide en el terreno de la politica a partir de arreglarselas para legitimar
el sistema. Al entrar en negociacion las organizaciones con el gobierno "...se presenta
un intercambio de bienes con el cual las primeras reciben beneficios econdmicos y
sociales a cambio de otorgar lealtad, apoyo politico, colaboracién -en una palabra,
consensc- a las acciones y decisiones del sistema.” Rogelic Herndndez también
advierte que Lehmbruch esla preocupado en explicar ia importancia de la construccion
de consenso en el terreno de la economia, "...donde la posibilidad de obtener
aceptacion social esta en relacion inversa con la severidad de las medidas adoptadas
Yy, por lo tanto exigen, una mayor relacién de las corporaciones con las entidades que
deciden la politica econémica."®

Sin duda, resultaria interesante exponer varias consideraciones més acerca del
papel que el Estade cumple en la teoria del corporativismo, pues como observamos la
actuacién de las organizaciones sociales y su utilidad para el sistema politico no
padrian explicarse sin determinar las areas en que ésas interactian con el propio
Estado. A este respecto, Schmitter y sus colegas no presentan un gran desarrollo en
sus ideas. Con el fin de apreciar algunas de las ausencias mas relevantes entre los
tedricos corporativistas en su manejo del concepto de Estado, reservamos para el final
del presente ensayo algunas consideraciones.

Continuando la linea de la participacion que los sindicatos tienen en la palitica
econdmica, en especial de los ingresos, debe aclararse antes porqué ellos son un
pieza clave para asegurar la intervencion estatal en la economia. A partir del interés
permanente de moderar los salarios, la politica econdmica se abstiene de padecer

1985, p. 32. Citado por Ilan Bizberg, "El corporativismo en el mundo moderno” en Matilde Luna
y Ricardo Pozas H.(coordinadores). Op. Cit., pp. 59-60.

B R. Hernandez Rodriguez. " ;jDel corporativismo a la contienda electoral?” en Matilde
Luna y Ricarde Pozas H. (coordinadores). Relaciones corporativas en un periodo de transicion.,
p-152. La lectura hecha por Heméndez sobre Lehmbruch es de "Liberal corporatism and party
government” en Comparative political studies, nim, 1, abril de 1977, pp..96 y ss. La versién en
espafiol del articulo es la misma citada por nosotros.
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. reveses si se generaliza fijar los niveles salariales bajo férmulas de contro} efective, tal
y como lo permiten las negociaciones colectivas. De esta manera, “...el sindicato es el
objeto directo de una politica de ingresos, pues es su conducta la que la politica esta
destinada .a afectar, y debe ser el vehiculo para administrar esta politica a los
trabajadores de base.* Por otra parte, el establecimiento de normas salariales
inevitablemente involucran a los sindicatos en tas discusiones. sobre las politicas
fiscales o monetarias y hasta de inversién privada y pudblica que deben ser
congruentes con las normas.

En el contexto del corporativismo de tipo liberal, no debe perderse de vista el
afan cooperativo entre los distintos grupos de interés durante e} proceso en que se
establece y administran las politicas pablicas. En el momento de definir la politica de
ingresos, los grupos empresariales juegan también un papel primordial puesto que
deben convenir en una supervision nominal de los precios, las ganancias y los
dividendos efectuada por ¢l Estado.

De acuerdo a estas consideraciones queda mejor entendida la aseveracion de
Lehmbruch reproducida mas arriba sobre el papel clave que los sindicatos juegan en el
corporativismo liberal, A causa de que estas asociaciones son consideradas [a base
de Ia cooperacidn de intereses con el gobierno siempre logran una compensacién
respecto a las metas generales de las politicas publicas econémicas. En tal caso
tamhién astarian las organizacionss patronales.

iian Bizberg se encarga de precisar lo planteado por el mismo Lehmbruch pues
si no se define bien la situacién que guardan los sindicatos en el corporativismo liberal
es posible caer en una confusion, en tanto se ha establecide que en esle sistema
dichas organizaciones se encuentran poco estructuradas o son débiles desde el punto
de vista politica. A pesar de elio, los sindicatos paiticipan en e! establecimiento de las
politicas econémicas. Para evitar toda duda, Bizberg opta por definir una variante del
corporativismo democratico -seguramente inspirado por Katzenstein- para destacar la
participacion de los sindicatos. "En el corporativismo social -explica Bizberg-
predomina la intervencion del Estado y una relacién entre éste y un sindicalismo
fuertemente organizado que cede parte de su autonomia de negociacidn colectiva a
cambio de una compensacién estatal frente a los ajustes de los ciclos econémicos."*

De los analistas que venimos revisando, quien se ha ocupadoe de abordar con
detenimiento la funcién que cumplen los dirigentes de los sindicatos, en tanto
mediadores entre organizacién y Estado, es Leo Panitch, La posicion de éste, por
supuesto, estad alejada de ser benevolente hacia dichos dirigentes. Revisemos
rapidamente la cuestidn. En principic de cuentas, segln Panitch ellos son los
encargados de difundir que se hable el mismo lenguaje de los administradores, con tal
de que los miembros de sus organizaciones se incorporen a la légica que les exige la
planificacion capitalista. Por lo que "...al aceptar la racionalidad unidimensional que

u Leo Panitch. *El desarrollo del corporativismo en las democracias liberales” en Ph.

Schmitter y G. Lebmbruch (coordinadores). Op. Cit., pp. 161.
B Ilan Bizberg. "E! corporativismo en el mundo moderno” en Matilde Luna y Ricardo Pozas
H. (coordinadores). Op. Cit., p. 61.
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entrafia su toma de decisiones, los lideres sindicales quedan incapacitados para
promover los intereses de su miembros."*

En una postura distinta a la de Lehmbruch, Panitch considera que bajo el
corporativismo liberal remotamente los sindicatos participan en la toma de decisiones
econdmicas, a causa de que exisle una ausencia de controles de precios y ganancias
y de una politica fiscal redistributiva, por lo cual su papel se reduce a una injerencia
primaria en el problema econdmico. En este caso estdn consideradas las presiones
para obtener aumentos de salarios. La paradoja del asunto es que llegue a suceder
que al no participar los dirigentes en la politica distributiva de ingresos, los miembros
de las organizaciones los fuercen a retirarse de las estructuras de cooperacion para la
planificacién econdmica. “"En ofras palabras -concluye Panitch-, la legitimacion y la
accion sindical que el Estado necesita hacen perder legitimidad a los lideres sindicales
a los ojos de sus propias bases."”

Los estudiosos de la teoria del corporativismo cuentan con algunas ideas
interesantes que intentan explicamos como se puede resolver, bajo su &ptica, el
conflicto social en las sociedades capitalistas actuales. El propio Schmitter insiste en
sefialar el error de muchos de sus colegas al no tomar en cuenta los intareses de clase
que entran en contradiccién en los regimenes politicos que estudian, aunque como
apraciaremos el especialista europeo sélo sefiala el problema, pues &l mismo no es
capaz de abordarlo seriamente,

Panitch, Lehmbruch y Claus Offe, por su parte, extienden su critica hacia
quienes ignoran los intereses de clase a los que sirve el corporativismo, bajo el
supuesto de que las sociedades capitalistas liberales a pesar de aceptar la existencia
de tensiones, no estan sujetas a contradicciones con la llegada de! Estado benefactor
y la planificacién econdmica estatal. Las criticas, en efecto, son harto pertinentes, pero
también es cierto que las premisas ideologicas del corporativismo dan pie a pasar por
alto las explicaciones sobre el conflicto. De acuerdo a una de las premisas centrales,
se pretende que el conflicto sea resuslto a partir de la negociacién por parte de los
principales lideres de los grupos rivales, amén de las negociaciones que efectian los
lideres con el gobiermno.® En los mismos términos mas o menos se expresa Panitch
cuando afirma: "aunque son muchas las variedades de la teoria corporativista, su
premisa comun es que la armonia de clases y unidad organica eran esenciales para la
sociedad, y podian lograrse si los diferentes grupos funcionales, y especialmente las
organizaciones de! capital y del trabajo, estaban imbuidas de una concepcién de
mutuos derechos y obligaciones..."®

» Leo Panitch. "El desarrollo del corporativismo en las democracias liberales* en Ph.
Schmitter y G. Lehmbruch (coordinadores). Op. Cit., p. 166.
hid Leo Panitch. Op. Cit., p. 166.
» G.Lehmbruch. "Democracia consociacional, conflicto de clases y neocorporativismo” en
Ph Schmitter y G. Lehmbruch {coordinadores). Op. Cit., p. 67.

L. Panitch. "El desarrollo del corporativismo...” en Ph., Schmitter y G. Lehmbruch
{coordinadores). Op. Cit, p. 141.
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Asi el corporativismo pretende ser una respuesta a los desequilibrios que
frecuentemente presenta el mercado de trabajo, a partir de institucionalizar ciertos
mecanismos para la negociacion de los intereses (diferenciados) de los grupos mas
importantes del capital y del trabajo bajo la supervisién del Estado. Respecto a que en
ol capitalismo desarrollado, las distintas fuerzas tienden a evitar todo tipo de practicas
conflictivas no existe equivoco debido a los pactos que establecen los representantes
con poder para beneficiarse de la politica econdmica, que ellos mismos contribuyen a
formular en coordinacién con e Estado.® En sintesis, el corporativismo permite
presentar una solucidn no coercitiva al conflicto de intereses y un esfuerzo para lograr
el consenso y ia tranquilidad social. _

Es pertinente que ampliemos nuestras consideraciones crilicas a las
argumentaciones tedricas del corporativismo para apreciar mejor sus posiciones hacia
o poder politico y hacia las relaciones que se establecen entre la estructura social y el
Estado. Cabe que expresemos, asimismo, algunas apreciaciones generales acerca del

"enfoque empleado.

1. Como hemos tenido oportunidad de constatar en pdrrafos mas armriba, el
corporativismo de ningln modo excluye de sus explicaciones la figura del Estado, pero
pensamos que su manejo incurre en varias fallas que son indispensables destacar.

En la teoria del corporativismo no existe una rigurosa idea sobre el Estado, a
pesar de que &sie occupa un lugar importants en la intarrelacién de intereses que son
establecidas con las asociaciones. Sin tomar en cuenta las condiciones histéricas
concretas que asume el Estado en el capitalismo es posible, entonces, referir sus
explicaciones (abstractas) a los distintos regimenes politicos en forma uniforme. De
tomar en cuenta las caracteristicas que asumen las formas de Estado (autoriarias,
democraticas, socialdemocratas, etc.), [as practicas politicas corporativistas
seguramente revestirian también diferencias extraordinarias.

En el caso de Schmitter tenemos que toma en cuenta al Estado solamente para
referirse al corporativismo estatal, pero lo ignora en el de tipo social.

En las relaciones de intermediacién que establecen las organizaciones de
trabajadores y patronales con el Estado, se asume que la toma de decisiones se dan
en un marce equivalente de poder. El mismo Estado, inclusg, se llega a concebir libre
del manejo de intereses propios, o bien ligado a los intereses de la clase dominante.
Si se procura identificar los objetivos politicos de esta clase con los del Estado,
entonces es fAcil prever que los ajustes con caracter social que este organismo intenta
en todo momento promover con las organizaciones (aun de obreros) tienen el
propdsito fundamental de conservar la hegemonia de los capitalistas.

Ampliando nuestras perspectivas en cuanto el quehacer politico de quienes
entran en interrelacion con el Estado, consideramos que es indispensable tomar en
cuenta seriamente en tal caso a los propios representantes. Por el hecho de intervenir
éstos en fa toma de decisiones en cuestiones que carresponden a la esfera publica,

» Para completar las ideas expuestas, revisese Claus Offe. "Algunas contradicciones del

modemo Estado de bienestar® en Contradicciones en el Estado de bienestaMeéx.,
CONACULTA/Patria, 1991, pp. 135-137.
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por su capacidad de negociacién y de consenso, sus intereses llegan a coincidir con
los del régimen politico imperante; no es remoto por ese que las politicas publicas
acordadas e instrumentadas contemplen siempre el concurso de la organizaciones de
trabajadores. ) :

Resulta curioso que algunos tedricos del corporativisme cuando intentan
abordar la problemdtica del Estado destaguen como un hallazgo .extraordinario el
concepto de "autonomia relativa” para indicar que esta institucién politica no responde
siempre, ni necesariamente a los intereses de los capitalistas. Leo Panitch, por
ejemplo, recomienda volver |la vista a las obras clasicas de autores como Miliband (E/
Estado en la sociedad capitalista ) y Poulantzas (poder politico y clases sociales en el
Estado capitalista) para qus recordemos que si aceptaramos tratar al Estado sdio
ocupado en promover las necesidades de la clase capitalista, no tendria ningin caso
estudiar el punto correspondiente al origen de la planificacion corporativista, o bien la
coactuacion entre sindicatos y Estado para determinar la politica de ingresos,
buscando beneficiar a las masas trabajadoras. A este respecto Marx ya habia
advertido que el Estado, en ocasiones, actia en contra de los intereses de una
fraccion de capitalistas con el fin de beneficiar a largo plazo los intereses de toda
clases; las reformas sociales son exilosas en tanto aseguran dejar intactas las
estructuras fundamentales de la sociedad capitalista.

2. En la teoria del corporativismo existe una falla de precision para determinar
como se entabla la interrelacién entre el campo propio de la sociedad y el Estado. Si
bien es aceptado que las organizaciones de intereses son reconocidas por esta
institucién publica no se trata el proceso a partir del cual ésas tienen que pugnar para
ser tomadas en cuenta. Ante todo, poco se explica sobre los vinculos concretos que
deben ser mantenidos entre los representantes de la esfera social y la esfera piblica.

3. En la teoria del corporativismo no se menciona la cuestién en formo a los
partidos politicos, a pesar de estar presente la preocupacion por enmarcar cada una
de las problemdticas definidas en el ambito del sistema politico. Obvio es indicar la
importancia gue los partidos representan en la democracias modernas. Pasar por alto
a los partidos obedece, seguramente, a que se considera que las organizaciones
hegemdnicas son las unicas capaces de articular los intereses sociales con el Estado;
si esta institucién es capaz de consultar y hasta de concertar acuerdos sobre politicas
publicas con un elevado significado, entonces ¢para qué buscar. acuerdos con otras
agrupaciones? ,

Creemos también que es un error grave ignorar las relaciones de las
asociaciones de intereses, patronales y de trabajadores, con los partidos politicos.

4 E| trabajo de Philippe Schmitter que se ha tomado como base para una
definicién temdtica, unas veces, y para encausar la polémica, otras veces, es el
denominado "¢Continia el siglo del corporativismo?', publicado en 1974. En su
contenido predominan las formulaciones tedricas, y como el mismo autor aclara sus
consideraciones no estin referida?‘ a las experiencias de ningun pais especifico, por

" Leo Panitch. "El desarrollo del corporativismo en las democracias liberales® en Ph,

Schmitter y G. Lehmbruch {coordinadores). Op. Cit., pp. 161-162.
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. ello el nivel de generalidad de sus conceptos es muy amplio; provocando que
Incurramos en no pocas ambigidedades. El procedimiento utilizado se hace delicado en
el caso de damos a conocer definiciones fundamentales para entender la teoria. La
preccupacion de Schmitter, entre otras cosas, es intentar crear un modelo tipo ideal a
su manera (que denomina "tipo construido”, en el que es posible referir elementos
empiricos) para poder estudiar &l fendmenc del corporativismo, independientemente
de las caracteristicas asumidas por los regimenes politicos.

El andlisis que sirvi6 de base a Schmitter para proponer su cuerpo tedrico,
segun 8l mismo refiere son los casos de Brasii y Portugal, aungue en el articulo arriba
mencionado uno no tiene oportunidad de encontrar referencias acerca de lo politico y
de los social de estos paises en cusstion; seguramente con el manejo de indicaciones
concretas los planteamientos presentados se hubieran enriquecido, En aquellos casos
en que las explicaciones tedricas exigen ser reforzadas evocando situaciones
concretas, Schmitter y sus colegas nos proporcionan informacién de Austria y de
Alemania, principalmente.

Estado, politica de masas y movimiento obrero en México

Entre los primeros estudiosos mexicanos en abordar el tema del corporativismo

México ectd Amalde Cérdova. Es de sorprender Gus sus principaies obias donds

55

&5 OlULpa dg& dicho teima daien de fa misma epoca“ en que ios iedricos europeos,
especnalmente Philippe Schmitter, difundian sus inquietudes, invitando a la reflexién
sobre lo que ellos llamaron sistemas de intermediacién entre las organizaciones de los
gupos sociales dominantes y e! Estado. Por supuesto, Coérdova y estos Uitimos
tedricos se propusieron abordar su objeto de estudio bajo perspectivas diferentes. Ello
no debe de extrafiamos, en tanto que el primero de los autores centra su atencién en
explicar el proceso histérico que sirvié para consolidar el Estado mexicano, a partir de
que las masas organizadas se insertaron en el escenario de la politica por un largo
periodo, hecho que, por ofro lado, suscitd instaurar en el pais relaciones
corporativistas a fin de garantizar que las agrupaciones se condujeran bajo cierla
. directriz dentro de la esfera del poder. Los segundos autores, en cambio, basan sus
explicaciones en los paises de la Eurgpa central para construir su modelo
neccorporativista, es decir se interesaron por los casos en donde dominan los

2 Del afio de 1974 data La politica de masas del cardenismo, Méx., Era S/P 26, pp.219; de
1976 data "La transformacioén del PNR en el PRM: el triunfo del corporativismo en México",
publicado en VVAA., Contemponary Mexico. Papers of the IV International Congress of
Mexican History, UCLA Latin American Center, Los Angeles, pp. 204-227 (el articulo en
espafio! se incluye en La Revolucidn y el Estado en México. Méx., Era, 1989, pp.180-206); en
1979 localizamos "La politica de masas y el futuro de la izquierda en México" en Cuadernos
Politicos, Méx., Era, No. 19, enero-marzo, pp. 14-40,
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regimenes democraticos, estd presente un pluralismo, y las concertaciones gue
entabla la sociedad civil con el Estado comprende asociaciones auténomas, ianto de
trabajadores como de empresarios. Ademas, como ya quedéd indicado Schmitter y sus
compafieros conceden poca importancia a los procesos histdricos para explicar 1os
problemas abordados, aun tratandose de la actuacién del Estado; respecto a los
partidos politicos, como también referimos no explican nada en lo absoluto.

Deseamos exponer algunas de las principales ideas manejadas por Arnaido
Cérdova que nos serviran para entender la dindmica de las relaciones corporativistas,
y dada la importancia que ellas representan para la estructuracion del sistema politico
mexicano es indispensable remontarncs a la época en que se dieron las condiciones
para que se definiera su perfil. De esta manera tendremos oportunidad de percatarnos
del papel jugado por el comporativismo para que se establecieran las bases modemas
de nuestro Estado.

A continuacién e} desarrollo de las tesis.

Correspondié al gobiemo del general Lazaro Cardenas darse cuenta que para
que se consolidara el Estado de la Revolucién necesitaba institucionalizar la
participacion de las masas, coadyuvando & su organizacion y luego movilizando a ias
mismas; se trataba, en fin, de sustentar el poder del Estado construyendo una linea de
masas. A partir de que el divisionario aseguraba la actuacion de los distintos sectores
populares bajo la conduccion del Estado, pudo crear las condiciones para enfrentar sin
mayores obstaculos a las facciones politicas, a la burguesia reaccionaria y a los
representantes del imperialismo que estaban impidiende llevar a cabo el desamollo
econdmico-del pais.

Entre los sectores sociales que Cardenas considerd que le representaban
utilidad para llevar a cabo su planes sociales y politicos definidos, estuvieron en primer
lugar los obreros. Esto no podia ser de otra manera, debido a que ellos contaban con
una tradicional participacién, la cual respondia como era natural a la defensa
permanente de sus banderas laborales, pero sobre todo porque hablan sido capaces
de mantener grandes y fuertes sindicatos nacionales. Asi, correspondid a las
organizaciones obreras actuar atendiendo las directrices marcadas por el Estado, al
tiempo que éste adquiria el firme propdsito de realizar el programa de reformas
sociales.

Cérdova explica que al recurrir ef general Cardenas al apoyo del movimiento
obrero para llevar a cabo el programa de reformas fue posible consolidar en un corto
plazo el poder politico, a la vez que se institucionalizaban las relaciones sociales que
darian una forma definitiva al régimen surgido de la Revolucién Mexicana. Por este
motive cabe considerar-que a partir de este momento el Estado y el movimiento obrero
constituyéen una alianza, definiéndose la mutua colaboracion que ambos actores
deberian otorgarse en los distintos planos de la vida publica. "Ahora bien -enfatiza
Cérdova-, fue precisamente en el desarrollo de la alianza misma en el que Cardenas
fue imponiendo las condiciones que llevarian a la dominacién instituciona! de los
trabajadores por parte def Estado..."®

1

A. Cordova. "La politica de masas y el futuro de...", Op. Cit, p. 15.
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Si bien al Presidente Cardenas le interesé sobremanera mantener movilizadas a
las masas de tfrabajadores, se le presenté la necesidad de asegurar un determinado
control en sus actuaciones pues no era conveniente que las organizaciones de masas,
dada su influencia que empezaban a adquirir en la estructura del poder, actuaran con
plena autonomia. Por tal motivo el general michoacano opté por convertir a dichas
organizaciones en socias en el poder™ Precisamente, la forma efectiva que se resolvid
para que el Estado dejara sentir su autoridad a plenitud sobre los trabajadores, tanto
del campo como de ias ciudades, fue tomando en cuenta a sus organizaciones, y la
manera en que se decidié imponer a éstas la decisiones elaboradas en el seno del
Estado fue definiendo nuevos objetivos al partido gobernante, es decir al Partido de la
Revolucitn Maxicana (PRM).

Con la restructuracién del Partido Nacional Revolucionario y del cambic de
dominacién de éste en PRM se crearon las condiciones para desplegar sin obstaculos
la politica de masas requeridas por la clase gobermnante, y por supuesto por el Estado.
Con la innovacion de los propésitos del Partido se aseguraba el quehacer palitico, el
. cual estaba basado en el papel jugado por los sectores, pero en especial por las
organizacicnes. En efecto, los mismos documentos establecidos por el Instituto,
fundado en marzo de 1938, obligaban a los distintos trabajadores del pais a formar
parte de alguno de los sectores existentes en ia estructura partidista (articulo 6o.,
fraccion | de los Estatutos). A su vez, 108 seclores, que estaban constituidos nor las
disiinias profesiones y oficios de sus miembros y en atencién a sus intereses, se
encontraban separados entre si; suscitdndose como era de esperar una permanente
contraposicién y- aislamiento entre los trabajadores agrupados. Estas cuestiones,
ndudabiementie, “ienian 1a evidente finalidad de convertir a los intaresas de clasa an
instrumentos de control, mediante su contraposicibn y aislamiente mutuos, de fas
masas trabajadoras."™®

Ahalizando con detalle el problema aqui planteado, Cérdova establece que el
verdadero peso politico en el interior de! Partido eslaba representado por las
organizaciones, en tanto que ellas eran en realidad los verdaderos miembros que
tenfan a su cargo tomar las principales decisiones en materia efectoral, proponiendo e
impulsande las candidaturas de presidentes municipales, gobemadores y Presidente

Chrdenas, nos explica Cérdova, no veia ningiin peligro en el heche de que los trabajadores
entraran en ¢! poder, sino que habia llegado al convencimiento de que el poder revolucionario no
podria sostenerse por mucho tiempo ™...si no se les convertia en una fierza gobernante también &
ellos.. Era la forma novisima que revestia...el principio de la conciliacién de las clases...” Revisese
del autor la obra La politica de masas del cardenismo, pp.62-63.

s A. Cérdova. "La politica de masas y el futuro de...", Op. Cit, pp. 17-18.

Es indudable que Céardenas deseaba que los trabajadores urbanos y rurales se
transformaran en fuerzas politicamente activas y eficaces para que pudieran defender sus intereses
por ¢i solas y, al mismo tiempo coadyuveran con el Estado en el logro de fines comunes a ambos.
Pero ¢! Presidente michoacano temi6 desde un principio "...que pudiera darse una alianza entre
los trabajadores de! campo y de la ciudad que rebasara la capacidad de control que el Estado
podria desarrollar.* A. Cordova. "La transformacién del PNR en PRM...", Op. Ciz,, p. 191.
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de la Republica. Por supuesto, aclara el mismo Coérdova, los seclores tenian la
responsabilidad de iniciar las asambleas de representantes para nominar y lanzar las
candidaturas, hecho que permitia conservar la lealtad de los propios seclores.

Respecto a la importancia de las organizaciones en el PRM, debido a su
capacidad para resolver todo sobre los puestos plblicos, obedecia ni mas ni menos a
las enormes facultades de que gozaban, asi como al namero de efectivos en su haber,
por tanto, es posible asegurar que la organizacion siempre encontré la manera para
sobreponerse al propio Partido, a quien no le quedaba otra opcién de reducir sus

“funciones a la simple coordinacién de las actividades de aquéllas. Con estas
caracteristicas de las organizaciones, entonces, no debe extrafiarnos que a ellas
correspondiera entrar en acuerdos en materia electoral con las distintas fuerzas
politicas y con el Presidente de la Republica.

La organizacion asi se constituyd en el actor principal dentro de fa politica
mexicana, al punto de que una vez que adquirid un prestigio inusitado llegd a suplir a
la clase. "La autoridad conquistada por la organizacion en el seno de la clase obrera
sirvid como plataforma para Hevar a término [a integracién del movimiento sindica al
sistema politico; habiendo engullido a la clase la organizacion cobrd vida
independiente. Desde entonces el movimiento organizado sustituyd en el lenguaje
politico a la clase obrera, al grado de que los trabajadores no organizados dejaron
practicamente de existir a los efectos de cualquier accién politica que se planteara."*

Para nuestro autor la estructura corporativa esta basada en el papel que juegan
las organizaciones, las que existen aisladas unas de otras y poseen intereses
particulares, en el interior del Partido; y dado el peso e influencia politica de las
entidades corporativas podian acaparar sin oposicion |a toma de decisiones en materia
electoral. La estructura corporativa provocd, ademéas, que las organizaciones estando
ligadas al poder del Estado perdieran su aufonomia, pues los lineamientos que
guiaban las tareas de dichas organizaciones respeondian fundamentalmente a los
intereses definidos por el propic Estado. Tenemos que en lo correspondiente a los
sindicatos, la obligatoriedad de pertenecer a un seclor del Partido provocé que se
instituyeran 10s mecanismos para garantizar el control permanente de las masas
obreras. )

tos conceptos definidos anteriormente permiten a Cérdova indicar que en
México devino un corporativisrno puramente pofffico, el que funciona -insiste- como
mecanismo de control de las masas, ademas, "...en él la verdadera organizacién
corporativa es la organizacion de clase o, méas precisamente, de intereses
profesionales, amén de que, por lo menos desde el punto de vista formal, la
organizacién es concebida como miembro del Partido y no como 6rgano de Estado."¥

% A. Cordova. "La politica de masas y el futuro de...", Op. Cit, p. 21. Las cursivas son del

original,

v Coérdova nos advierte no confundir la estructura politica corporativa del PRM (asi como
del partido en que posteriormente éste se transformd, a partir de 1946, el Partido Revolucionario
Institucional) con el corporativismo fascista italiano y menos todavia con el nacionalsocialismo
aleman. "El corporativismo fascista es, ante todo, una forma de organizacién compulsiva de la
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De acuerdo a este contexto es posible también determinar que a partir del
gobiemo encabezado por el general Cardenas, los sindicatos oficiales fueron fas
figuras dtiles para identificar al régimen politico de dominio con sistema corporativista,
pues dichas agrupaciones desde entonces se convirtieron en el sostén fundamental
del orden politico establecido: en tanto organizaciones de masas, los sindicatos
pasaron a representar el medio eficaz para disciplinar a sus integrantes, asi como para
respaldar los planes determinados por el Estado.

Una idea mds que es necesario intentar reproducir del analista que venimos
tratando se refiere al papel jugado por los dirigentes obreros. A éstos, la fuerza politica
les venia a partir de la mediacién que siempre se preocuparon por mantener entre la
organizacién y el Estado. A pariir de que los representantes fueron capaces de
intervenir al lado del Presidente de la Republica en la toma de decisiones scbre los
grandes problemas nacionales les produjo un reconocimiento especial por parte de los
_trabajadores, hecho que, ademds, les permitié incrementar su poder politico en forma
extraordinaria. L.a anterior situacién respondia a la costumbre (y necesidad) del
general Cardenas de tratar todos los asuntos de politica laboral con los lideres y no
directamente con fas masas.

La decisién de los dirigentes para colaborar con el Estado respondia, entre
ofras cosas, a su interés de impulsar el programa social de la Revolucién, del cual se
aesperaba trajera a los frabajadores los beneficios que durante variog lustros so
hallaban rezagados. Conforme a ese propdsilo programético, cabia entonces, dedicar
en buena medida los esfuerzos para resclver las reivindicaciones laborales definidas
en el articulo 123 de la Constitucién; al mismo tiempo, los represantantes ohrarns ce
asequraron porgue se establecieran los medios legales para alcanzar los cobjstives
trazados, lo que fue posible gracias al manejo y defensa de los contratos colectivos de
trabajo.

Los lideres al hacer frente a las reivindicaciones planteadas por las masas
conseguian aparecer ante los ojos de éstas como sus benefactores, aseguraban el
respaldo entre los trabajadores, pero ante todo, los lideres lograban evitar los
conflictos sociales que amenazaban permanentemente la estabilidad social del pais.
Conforme a estas aseveraciones, Cérdova enfatiza la necesidad de reconocer la
capacidad de las burocracias obreras para responder a las demandas planteadas por
las masas, pues al fin y al cabo la adquisicién de compromisos para encarar los
problemas laborales sélo podia traer como resultado el consenso. En este sentido, no
cabe manejar que los representantes sindicales lograran imponerse sobre las masas

economia, particularmente dentro de la empresa misma, pero también a nive! nacional; la
corporacion, en este caso, tiene una estructura estamental y en ella se representan, con sus
derechos y obligaciones, los diferentes intereses de clase que intervienen en el proceso de la
produccion, pero,...la corporacién constituye la autoridad que...dicta a cada sector social el papel
que debe desempefiar en la misma produccién. En e! fascismo las corporaciones no son drgarnos
del partido sino drganos el Estado, directamente..."A. Cordova. "La politica de masas y el futuro
de...", Op. Cit., pp. 18-19. Las cursivas son del original.
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trabajadoras recurriendo exclusivamerte a medidas de tipo terrorista, o ver como
unicos instrumentos de dominio a la cachiporra y el revoiver.

El cuadro del sistema corporativista definido por Arnaldo Cordova, se completa,
justamente, con la ubicacion de ios dirigentes, pues considera que los vinculos que
dichos dirigentes tenian necesidad de mantener con el Estado y la ascendencia
autoritaria que procuraban sobre las masas acarreaba que se anulara la autonomia de
las organizaciones. Asi, concluye el analista "...en la definicion del poder que posee la
propia dirigencia es determinante su ligazén con el Estado y en ello radica lo esencial
de la dominacion corporativista. Es precisamente en sus dirigentes que los
trabajadores organizados registran la presencua omnimoda del Estado ydel orden
- politico en ef que funda su poder.”™®

Dejande por el momento las tesis formuladas por Cérdova, pensamos que es
importante tratar en este espacio, aunque sea de paso, la relevancia del populismo
para entender mejor el corporativismo Ilatinoamericano.® E| populismo, como bien
sabemos fue la forma efectiva que los gobiernos- encontraron para incorporar a las
masas a los planas econdmicos y politicos impulsados por el Estado en la época
posterior a la Gran depresién. Gracias a la alianza pactada por los nuevos sectores
populares y las élites politicas fue posible asegurar las bases que permitieron
desarrollar el capitalismo hacia nuevos horizontes; precisamente, entre los propésitos
que los gobiernos determinaron como prioritarios encontramos la industrializacion de
las principales regiones en cada uno de los paises y la creacién del mercado interno
de bienes de consumo.

Podemos considerar que el populismo latinoamericano tiene una connotacién
social,  en tanto que nuevos y diversos seclores populares participaban de los altos
beneficios que les acarreaban las reformas sociales que el Estado veia preciso
encausar para asegurar el concurso de dichos sectores en las politicas pdblicas que
debian ser institucionalizadas: los obreros observaban el ascenso permanente de sus
salarios asi como en sus prestaciones contractuales; los campesinos (como en
México) se beneficiaban del reparto de tierras. Conforme a la situacién presentada,
Jorge Lanzaro plantea la tesis de que el populismo fue la forma en que el Estado
social pudo establecerse en el &mbito latinoamericano; de alli que el llamado Welfare
State no dominara con exclusividad en las democracias desarrolladas, como fue el
caso de los paises europeos.®

» A. Cordova. "La politica de masas y el future de...", Op.Cit., p. 22. Las cursivas son
nuestras,

» Durante la década de los setenia en que se produjeron los principales anélisis sobre el
populismo que habia dominado en nuestro hemisferio, Octavio Ianni, Fernando H. Cardoso, Ruy
Mauro Marini y Gino Germani, entre otros, nos informaban acerca de sus hallazgos sobre Brasil y
Argentina; Cérdova, por su parte, nos daba a conocer los resultados de sus estudios sobre el
Estado populista existente en México, véase de este autor, por ejemplo, "Colaboracionismo de
clase y populismo” en La formacidn del poder politico en México, Méx., Era, 1972, pp.35-44.

® J. Lanzaro. " El fin del siglo del corporativismo” en Matilde Luna y Ricardo Pozas H.
{coordinadores). Op. Cit., p.109.
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Respecto a la activacidn politica de los sectores papulares en el corporativismo
latinoamericano comprendia la existencia de fuertes arganizaciones de trabajadores
con capacidad de tener injerencia en la estructura del poder politico; ademas la
actuacién de dichas organizaciones estaba dirigida a conseguir legitimidad de los
grupos gobemantes.

Guillermo O'Donell,"' en su interpretacién del corporativismo populista retoma
una idea central de las formulaciones de Amaldo Cérdova, en cuanto a considerar que
la intervencion de las organizaciones en los escenarios politicos les trajo como
consecuencia estar subordinadas a la autoridad del Estado, hecho, que por lo demaés,
impidi6 que emergieran prospectos y liderazgos auténomos; del conjunto de
organizaciones existentes en los regimenes populistas destacaron en especial los
sindicatos. O'Doneli insiste en sefialar, incluso, que tal subordinacién obedecia a que
las organizacionses eran creadas y controladas por el propio Estado. Por Ultimo, ambos
autores coinciden también en indicar que el Estado populista estuvo lejos de permitir
que la "activacién politica” de los sectores populares fuera demasiado lejos, pues ello
hubiera acarreado, enfre otras cosas, la quiebra del mismo Estado y, en consecuencia,
inestabilidad politica y frustracidn de los planes para estructurar la nueva sociedad
capitalista.

Hacia una caracterizacion integradora del corporativismo mexicano

Es indispensable advertir que me ha parecido mdas correcto partir de las tesis
aue Arnaldo Cérdova expone en las obras anteriormente citadas para intentar formular
los conceptos y enfoques que me permitieran transitar sin mayores dificultades en el
curso de la investigacion, pues las reflexiones analiticas sobre los procesos histéricos
siampre representan herramientas de invaluable ayuda para entender mejor l1a realidad
con la que nosotros mismos nos topamos. Esta decisién de ninguna manera debe
interpretarse como un menosprecio hacia la teorfa general. Por supussto que ella esta
prasente y llega a manifestarse de muitiples maneras, a veces de forma explicita, pero
las mas de las veces de forma implicita.

Considero que las tesis expuesta por los tericos del corporativismo europeo
debemos tomarlas en cuenta con ciertas reservas, debido a que los terrenos
geograficos, pero especialmente sociales y politicos, las més de las veces estén
alejados de nuestra propia experiencia histérica. Ciertamente Austria, Suecia y
Alemania poco tienen en comin con México y con los distintos palses del hemisferio
latinoamericano. Las argumentaciones que Schmitter, Lehmbruch y otros autores han
expresado, creo toman en cuenta principalmente la situacién en que se desarrollan los
regimenes con una amplia trayectoria democrédtica y donde existe una gran
experiencia por parte de las organizacionss sociales para establecer acusrdos con el
Estado sobre politicas publicas y sobre economia. Por supuesto, los casos de los

“ G. ODonnell. "Acerca del corporativismo y la cuestién del Estado™ en Jorge Lanzaro
{Comp.) en Op. Cit., pp. 135, y especialmente 144,
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paises donde predomina el autoritarismo también son incluidos en los analisis, aunque
no se profundiza demasiado en ellos. .

La conceptualizacion que nosotros proponemos se distingue por los siguientes
rasgos:

Ef concepto de corporativismo es Util en primer lugar para explicar las relaciones
de intermediacién entre la sociedad y el Estado, destacando en tales relaciones las
organizaciones integradas por los grupos de interés social, politico y hasta
ideol6gicos. En el caso de México es fundamental comprender los alcances de la
participacidn que durante muchos afos tuvieron las organizaciones obreras y sus
dirigentes, pues los vinculos estrechos que fueron capaces de establecer con el
Estado les permitiéd participar en la toma de decisiones que trascendian sus espacios
naturales (laborales y sindicales).

En el inicio del periodo histdrico en que se echaron las bases para que el
régimen de dominio se impusiera sobre los trabajadores mexicanos a través de sus
organizaciones y de sus dirigentes, el Estado mexicano fue capaz de controlar a
plenitud las accicnes emprendidas por las masas, delimitando los alcances de sus
demandas y hasta marcando el rumbo de sus movilizaciones; incluso fa creacion de
nuevas organizaciones debid estar respaldada por las autoridades publicas. Pero en la
medida que el Estado requiri¢ asegurarse de contar con el apoyo social para
emprender los programas de reformas, tuvo que aceptar el concurso de las
organizaciones, pues sin éstas hubiera sido harto dificil hacerse de la legitimidad que
las acciones exigian; por este motivo, también, el Estado se planted la necesidad de
constituir una aflanza permanente con los representantes de las asociaciones de
trabajadores. -

Dicha alianza requiere ser vista como el mutuo entendimiento que debiercn
aceptar [os representantes de las organizaciones con el Estado, guiados por intereses
similares y a partir de evaluar los riesgos si no aceptaban entrar en coordinacién. Por
supuesto, para ninguna de las partes comprometidas en pactar significaba hacer
sacrificios especiales, pues tanto los miembros de las organizaciones como los del
Estado insistian en convencer a toda la sociedad que inspiraban sus acciones y sus
programas en la ideologia de la Revolucion Mexicana.

El afan colaboracionista de las organizaciones de trabajadores aseguraba que
los programas econdmicos que en adelante tenian que impulsar los gobiernos
surgidos de ia Revolucién tomaran en cuenta lo objetivos de contenido social, lo que a
su vez implicaba dar cumplimiento a los articulos 123 y 27 de la Constitucion.

A partir de la decisién del general Cardenas de convertir en socios del poder a
las organizaciones obreras con el propdsito de superar juntos los problemas que
acarreaban la restructuracion de ia sociedad y el nuevo régimen politico, provocé es
cierto, que en primer lugar las organizaciones estuvieran subordinadas al Estado. Pero
una vez que los dirigentes sindicales adquirian hegemonia en la estructura del poder,
debido a su habilidad para moverse en los mismos espacios (6rganos publicos) en
donde el propio Estado lo hacia, demostraban su capacidad para imponer sus
decisiones politicas al conjunto de la sociedad. Este es el motivo por el que podemos
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considerar que en México los sindicatos se constituyeron en pilares fundamentales del
sistema potitico dominante.

La presencia de las organlzacmnes sindicales en los escenarios publicos se
logré gracias a que los dirigentes afianzaron su influencia entre los trabajadores, a
partir de ocuparse regularmente en solucionar las demandas laborales. Estas muestras
de preocupacion trajeron a los lideres, entre ofros, los siguientes beneficios:
legitimaban su autoridad, adquirian capacidad para movilizar a sus organizaciones; y
hacian sentir su peso al propic Estado, al extremo de que este organismo llegd a
depender de| respaldo que debia otorgarle el mavimiento cbrero,

Conforme a la determinacidn de! Estado mexicano para contar con una politica
de masas vio preciso incorporar al Partido oficial (PRM-PRI) a las organizaciones,
espacialmente a los sindicatos. De ahi que el acceso de los representantes obreros a
fa estructura del poder quedara asegurada empleando la via que el Partido les ofrecia,
giempre que el peso social de sus organizaciones fuera suficientemente importante
para permitirles adquirir hegemonia en e! propio instituto politico. Por lo demas al
fomentar el gobierno que los lideres obreros ocuparan puestos de eleccion popular
{gubernaturas, diputaciones, senadurias, eic.) lograba que los programas econémicos
y sociales fueran respaldos plenamente.

De acuerdo al contexto anteriormente establecido cabe plantear hasta donde
nodemos considerar que las organizaciongs obreras se encontraban absolutamente
sujetas a la autoridad del Estado y hasta qué punto también el mismo Estado se
ocupaba en crear ios mecanismos para mantener en forma permanente controlado al
mnvimientn obrera. Tal como hemos podido apreciar, el sindicalismo oficial en tanto

Gqus p:.-dc farmar paﬂe del sistama nnl.hm\ adnulru‘\ mldnhme intaracae o Ine dal

Estado;, aspecto suficientemente demostrado por fa decisidn que ambas fuerzas
tomaron para impulsar &l reformismo social. Sobre este punto, no esta por demas
insistir en el siguiente argumento: la clase politica dominante en ascenso tenia que
identificarse con los intereses de las masas populares a causa de que aquéila se
presentaba como heredera de los principio inspirados en el movimiento revolucionario
de 1910-1917, el cual, indudablemente, tuvo un auténtico caracter popular.

Lo que importa subrayar ante todo, es que la afianza que decidieron emprender
el Estado y el movimiento obrero trajo consigo la oportunidad de instifuir relaciones no
necesariamente dirigidas a ejercer un control permanente de los 6rganos de poder
scbre las organizaciones laborales; aunque esto fue posible acatario en todos los
casos en que los participantes se obligaban a respetar los términos definidos en la
susodicha alianza histérica. En fin, en México hallamos que las organizaciones y los
dirigentes compartieron iguales intereses con el Estado en tanto formaban parte del
sistama politico de dominio, hecho que por lo demds pemmitié a los primeros imponer
su autoridad a los trabajadores y a la sociedad en su conjunto; garantizandose en el
largo plazo las relaciones sociales de tipo capitalista.

Es oportuno sefialar que la via experimentada en México, respecto a las
relaciones entre el Estado y los sindicatos, bien puede ser Util para cuestionar la
definicidn propuesta por Schmitter dé corporativismo, pero ante todo nos sirve de base
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para proponernos superar su esquema de corporativismo estalal y corporativismo
social.

En el proceso histérico en que se forma el poder politico en México no es
correcto hacer una separacion tajante entre los elementos que caracterizan los dos
modelos de corporativismo formulados por Schmitter. En nuestro pais es posible
encontrar que a pesar de que el Estado se vic en la necesidad de crear las
condiciones para imponer su poder, tuvo que depender de' las organizaciones de
trabajadores, quienes sirvieron de infermediacion entre la esfera publica y la esfera
social, y ademas dieron lugar a que esa institucién pudtera legitimarse. Por tanto, es
posible afirmar que se desarrollé un corporativismo, en parte, de tipo societal. En otro
sentido, tenemos la presencia de aspecios que son propios de un corporativismo
estatal: los sindicalos en ocasiones resintieron el peso de la autoridad del Estado,
pues éste delined el rumbo por donde las organizaciones debian marchar; asimismo,
correspondid al Estado auspiciar y reconocer 1a existencia de tales organizaciones
laborales, : ,

Como recordaremos para Lehmbruch es importante tomar en cuenta en la
definicion de su concepto de corporativismo el hechc que las organizaciones se
mantengan con plena autonomia respecto al Estado, que se constituyan en forma
voluntaria, pero ademds que sean capaces de pardicipar en la definicién de las
politicas plblicas, en especial en las politicas econémicas. También sabemos que
{ ehmbruch ubica su sistema corporativista en sociedades con una amplia trayectoria
democrética y liberal. En el caso de México no es posible hablar de la existencia de
eslta Ultima condicién, empero la presencia de las organizaciones de trabajadores, en
tanto organizacionss de masas, tuvieron que ser tomadas en cuenta para que el
Estado surgido de la Revolucién definiera e impulsara sus programas econémicos y
sociales. Finalmente, es posible plantear que la falta de autonomia de nuestros
sindicatos siempre ha sido un factor de conflicto con respecto al Estade y con el
sistema politico dominante; el aspecto de pertenscer vcluntariamente a una
determinada organizacion, en México por lo regular ha estado ausente, pero esto no
quiere decir que siempre haya prevalecido el factor de coaccién, mas bien lo que se ha
presentado ha sido la inconveniencia de los trabajadores para estar organizados bajo
la tutela estatal.

Los conceptos de burocracia y burocracia sindical en méxico

En las relaciones que [as organizaciones laborales se ocupan en establecer con’
el Estado, los dirigentes son, sin duda, una pieza clave; ellos son los responsables de
asegurar que se desarrollen sin mayores sobresallos la colaboracién con las
instituciones publicas en diferentes terrenos, pero especialmente en lo laboral.
Igualimente el desempefio de los representantes sindicales para sacar adelante los
problemas planteados por los trabajadores en forma cotidiana los obliga como es
natural a dar muestras de eficiencia. Es indispensable, pues, observar a quienes estan
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al frente de las agrupaciones formando parte de verdaderos cuerpos burocraticos, a fin
de comprender el alcance de los mecanismos ulilizados que les permiten llevar por
buen camino todos sus cometidos.

Existe una cantidad considerable de especialistas preocupades por analizar el
papel desempeiiado por la burocracia, pero indudablemente Max Weber sigue siendo
el autor con mayor autoridad sobre la materia. En la principal obra que conocemos,
donde se compendian gran parte de sus reflexiones socioldgicas y de Ciencia Politica
del tedrico aleman sobresale precisamente su Sociologia de ia dominacién.® A
continuacion repasamos algunos puntos que consideramos nos son dtiles para
comprender la cuestion burocratica en los términos exigidos por la presente
investigacién. .

Como bien sabemos Max Weber ubica las manifestaciones de la burocracia
moderna en el tipo de dominacién que se desarrolla bajo el capitalismo. Por lo demas
en las relaciones entre dominantes y dominados, la dominacién realmente efectiva es
la que se apoya interiormente en motivos juridicos, es decir Ia que se encuentra
legitimada; en la dominacién legal se responde a la idea bdsica de quien obedece lo
hace en virtud de a existencia de reglas estatuidas, las cuales establecen a quien y en
qué medida se debe obedecer. "También el que ordena obedece, al emitir una orden,
a una regla: a la 'ley’ o al 'reglamento’ de una norma formalmente abstracta.
Ei...dereche de mande esld lsgilimado por una regla estaiuida..."” Las burocracias
modernas, a diferencias de la dominacion de tipo tradicional (especialmente la
patriarcal, en la que se debe obediencia de tipo personal), basa sus atribuciones
mediante feyes o disposiciones fijas y reglamentadas; las actividades (consideradas
como deberes oficiales) son determinadas metddicamante v se bonderan en vista da
su utilidad para que puedan cumplirse los fines de la organizacion burocratica; los
poderes de mando necesarios para el cumplimiento de estos deberes se hallan
igualmente delimitados mediante normas. Para que las organizaciones burocraticas
estén en condiciones de cumplir sus deberes regulares requieren estar sostenidas por
un personal capacitado técnicamente, que acepten ante todo estar sometidos al
principio de jerarqula funcional,-es decir, a "...un sistema firmemente organizado de
mando y subordinacién mutua de autoridades mediante una inspeccion de las
inferiores a las superiores..."

Debido a las exigencias de conocimientos firmemente prescritos por las tareas
burocraticas, es indispensable que los cargos en las organizaciones sean
profesionalizados; esta cualidad permite capacidad para atender en forma conveniente
la administracién de los asuntos durante periodos més © menos largos. A diferencia de
lo acontecido en la Edad Media, la ocupacién de los cargos burocraticos no debe

“ Max Weber. "Sociologia de la dominacién." en Economia y Sociedad, Méx., Fondo de

Cultura Econdmica, 1977, T. II, Cap. IX.

“ M. Weber, "Sociologia de la dominacién. Los tres tipos puros de dominacion legitima®,
Op. Cit., p. 707. Cursivas y comillas en el original.

“ M. Weber. "Sociologia de la dominacién. Esencia, supuestos y desarrollo de la
dominacién burocratica", Op. Cir., p.718.

-
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considerarse como la posesion de una fuente de emolumentos ¢ rentas producidos por
el cumplimiento de ciertas funciones, sino como la aceptacion de un deber especifico
(no a una persona, sefior o patriarca) al servicio de una finalidad objetiva impersonal,
en donde imperan una serie de valores culturales, que corresponden a los intereses
generales de una determinada organizacion (Estado, partido, iglesia).

Para que la estructura burocratica pueda cumplir sus fines "objetivos” requiere
de tareas que Weber denomina administracién "libremente" creadora. Nuestro autor
flustra su idea con el caso de la administracién publica. En ella ia idea especificamente
moderna y rigurosamente objetiva de la "razdn de Estado" es considerada ni més ni
menos como la suprema y Ultima estrelia conductora del arbitrioc creador del
funcionario. A diferencia de cuaiquier otra organizacién, la burocratica se caracteriza
porque cuenta con superioridad técnica; realiza su tareas con precision,
especializacién y rigor. Ademaés, los mandos controlan y concentran los medios
materiales para el cumplimiento de fines.

Una estructura burocratica desarrollada es considerada una organizacién social
dificil de destruir, en tanio ha creado una forma de relaciones de dominio
practicamente inquebrantables. Weber considera que ello responde a que ni los
funcionarios ni los dominados pueden librarse faciimente de sus ataduras. Los
primeros debido a que sélo se han preoccupado en poner toda su dedicacidn material e
ideal en el cumplimiento de sus deberes profesionales, cuyas metas son prescritas por
una autoridad superior. La situacion anterior se presenta debido a que cada
funcionario se halla sometido al interés comun de tedos los funcionarios insertados en
tal mecanismo para que siga funcionando y persista el dominio ejercido por la
burocracia. Per su lado, ios dominados no pueden prescindir del aparato de dominio
burocritico a causa de que se han habituado a depender de las funciones
diestramente ejercidas por dicho aparato,

Max Weber explica que cada uno de los tipos de dominacidn no se presentan
en la realidad de manera "pura“, pues la dominacién moderna puede presentar
algunas caracteristicas que son propias de la dominacién patriarcal o de la
carismatica. Vale la pena referir algunas de las caracteristicas de dominacion
tradicional para compietar las ideas expresadas mas arriba. Tenemos que en este tipo
de dominacién, el cuerpo administrativo consta de elementos que dependen
directamente del sedior, o de parientes, o de amigos personales, o de elementos que
estan ligados por un vinculo de fidelidad.

Weber nos refiere que el tipo puro de dominacidn tradicional es el dominio
patriarcal: quien ordena es el sefior y los que obedecen son subditos en tante que el
cuerpo administrativo lo forman {os "servidores"”. "Se obedece a la persona en virtud de
su dignidad propia, santificada por la tradicién: por fidelidad. El contenido de las
ordenes esta ligado por la tradicion..." Dentro de las perspectivas preburocraticas, la
esencia de la dominacién no se basa en el deber de servir a una finalidad impersonal y
objetiva y en Ja obediencia a las normas abstractas, sino justamente en lo contrario: en
la sumisidn en virtud de una devocion rigurosamente personal. Las prestaciones que el
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M. Weber. "Sociologia de [a dominacién. Esencia, supuestos y...", Op. Cit., p.741.
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soberano exige a quienes se encuentran politicamente dominados dependen del poder
que tenga sobre ellos y, consecuentemente, del prestigio y de la eficacia de su aparato
de gobiemno, pero siempre se hallan considerablemente vinculados a la tradicion.®

A pesar de todo, el socidlogo aleman encuentra que ia posicion autoritaria
personal tienen de comun con la dominacién burocratica que ambas encuentran en
dltima instancia su apoyo en Ja obediencia a "nommas” por parte de los que estdn
sometidos a un poder, aunque estas normas son en la dominacién burocratica
racionalmente creadas y recurren a !a legalidad abstracta, en tanto que en la
dominacién patriarcal se basan en la tradicion. "En la dominacién burocratica
-concluye Weber- es fa norma establecida y que crea la legitimidad del que manda
para dar drdenes concretas. En la patriarcal es la sumisién personal al sefior la que
garantiza como legitimas las normas procedentes del mismo.™

Por (ltimo, el cuerpo administrativo en la dominacidn carismética es escogido
segun carisma y devocion personal, y no por razén de su calificacién profesional
{como el funcionario), o de alguna forma personal (como en la dominacién patriarcal).
La administracién se encuentra caracterizada por la revelacion, la accién y el ejemplo,
pero en todo caso por el elemeanto irracional. En fin, 1a forma carismética no deriva en
modo alguno su autoridad de dicho reconccimiento por parte de los sometidos, sino de
ia fe y cuyo reconocimiento se considera como deber.

En sequida exponaemos algunos de nuestros planteamientos conceptualas que
consideramos nos seran de utilidad para comprender las practicas de las burocracias
sindicales en México.®

Las huracracias sindicales han llegado a ser efactivas intermediarias entre s

ermrmnantasds Ilme drmbmimAdaran w0 Las Aisdi;ds mankmaran Aa la eanisns Are noabhrn
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todo respecto al Estado; han requerido demaostrar su capacidad para resolver los
problemas laborales y su habilidad para gestionar las prestaciones definidas en los
contratos colectivos. Esta situacion hace aparecer a las burocracias como las
entidades que asumen la responsabilidad permanente de defender las banderas
tegitimas de los trabajadores.

Ciertamente las burocracias han logrado sin mayores obstéculos el apoyo de los
asalariados sin recurrir necesariamente a mecanismos de corrupcidn o a respaldarse
en tacticas gangsteriles; poco tiempo “duraria un dirigente obrero en su puesto,

¥
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“ M. Weber. "Sociologia de la dominacién. Dominaci6n patriarcal y...", Op. Cit., p.761.
“ M. Weber. "Sociologia de la dominacién. Dominacién patriarcal y...", Op. Cit., p.753.
“

Entre los autores que se dieron 1a tarea de manejar la tematica sobre burocracia sindical,
aplicando un enfoque novedoso encontramos a Raul Trejo Delarbre. "El movimiento obrero.
Situacion y perspectivas® en México hoy, Méx , Siglo XXI, 1979, pp. 112-151; José Woldenberg
K. "Notas sobre la burocracia sindical en México™ en a, revista de la Division de Ciencias Sociales
y Humanidades, UAM, Azcapotzaleo, Vol,, no.1, septiembre-diciembre de 1980, pp.16-28; Juan
Felipe Leal. "Apuntes sobre la burocracia en las agrupaciones sindicales™ en Cuadernos Politicos,
Méx., Era, No. 23, enero marzo de 1980, pp. 65-73. En estos autores basamos parte de nuestras
consideraciones.
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" seguramente, si se mostrara incapaz de atender las demandas laborales planteadas
por los integrantes de su organizacion.

A causa de la capacidad que las burocracias presenta para negociar las
demandas con los patrones se obtiene sin mayor problema consenso y legitimidad de
su autoridad; logran status juridico y aseguran del mismo modo su dominio en el
sistema politico. Asi se explica que entre el gobiemo y las burocracias sindicales se
estableciera un apoyo mutuo, el cual, hasta hace algunos afios se regeneraba sin
serios pmbiemas

€l ejercicio de autoridad del grupo dirigente requiere tener bajo su control la
infraestructura administrativa y &l personal especializado que son dtiles para e} buen
funcionamiento de la maquinaria burocrética, Sin una adecuada organizacion del
trabajo sindical, las exigencias laborales no podrian ser atendidas convenientemente,
o aln peor seria imposible vigilar que el contrato colectivo se cumpliera en forma
cabal. En la medida que se presenta eficacia en la gestion en los sindicatos para
desahogar cada uno de los problemas que los trabajadores plantean, paradéjicamente,
los mismos trabajadores entran en una relacion de dependencia hacia sus
agrupaciones y hacia sus dirigentes. En los términos expresados por Max Weber, la
dependencia provoca que caiga sobre los miembros subordinados el peso de las
estructuras burocréticas, asegurando sin mas su dominio.

Nadie puede negar que los miembros de la burocracias obreras lleven a cabo
en ocasiones practicas encaminadas a contener las demandas laborales echando
mano de métodos viclentos, o bien que los puestos de los sindicatos sean vistos como
un botin para satisfacer intereses personales exclusivamente. Es seguro que cuando
tales practicas llegan a predominar exista inclinacion a atribulrselas sin mas a los
"charros". Empero, la vida sindical no puede reducirse a las maniobras sucias de éstos
persanajes, en tanto que los dirigentes han tenido que aprender en la mayoria de los
casos a ganarse el respaldo de los trabajadores, preparande y manejando los
procesos que los acrediten en los comités a fin de justificar legalmente todas sus
disposiciones.

La estabilidad que predominé en la vida sindical en las décadas de los sesenta
y setenta, requirié que las burocracias de las organizaciones nacionales atendieran
adecuadamente las demandas econémicas de los trabajadores; por este motivo cobré
una papel primordial la funcién gestora: negociando buenas prestaciones sociales
durante la revisidbn de los contratos colectivos (para compensar los salarios
estacionarios) y atendiendo en forma conveniente los conflictos obrero-patronales,

El predominio de los representantes sindicales también se logré gracias a los
cuidados extremos gue pusieron para retener todos los puestos en los comités
ejecutivos nacionales y seccionales. Asi se explica que la autoridad ejercida y cada
decision tomada quedara expresamente legitimada ante la mayoria de los
trabajadcres.

Es adecuado subrayar la importancia que representa para las burocracias
sindicales respaldar su autoridad con principios fijos y generales, es decir, con reglas
legalmente instituidas. Dos son los instrumentos juridicos que pemiten a los dirigentes
imponerse sobre [os miembros de sus organizaciones, a saber: el contrato colectivo de
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trabajo y los estafutos. El priméro de los instrumentos garantiza dar solucién a los
problemas laborales recurriendo a las instituciones publicas, asi como resolver los
conflictos obrero patronales en el interior de las empresas. Los estatutos, por su parte,
justifican la imposicién de mandatos a partir de tener bajo control la estructura sindical.
En fin, manteniendo los representantes bajo su dominio el contrato colectivo y los
estatutos trae como resultado que sean los (nicos responsables legalmente
reconocidos, y sean ellos quienes atiendan exclusivamente todos los asuntos de los
trabajadores y de su organizacién.*

La gestién y el retener los puestos principales de mando en los sindicatos,
permitieron a los dirigentes institucionales asegurar el respaldo del conjunto de los
agremiados para superar los conflictos que se le presentaban a las organizaciones, en
especial los generados por los grupos beligerantes de corrientes democraticas.

Indudablemente las propias burocracias se sirvieron del respaldo estatal y hasta
de medidas represivas para contener las inconformidades, en especial las que
originaban los grupos disidentes. La represion no conocié limites cuando estos mismos
grupos disidentles cuestionaban a la autoridad sindical y cuando planteaban ocupar
espacios de mando.

En la vida de los sindicalos es comun encontrar practicas que bien podriamos
Hamar preburocréticas que inciden significativamente en la estructura organizacional,
puas coexisten con aquellos elementos dtiles para legitimar la autoridad que ejercen
los dirigentes. Durante afios, los représentantes sindicaies han considerado que basta
imponerse sobre el grueso de los trabajadores apelando exclusivamente a! recurso de
la fuerza, o bien en atencion a los servicios personales que deben presentarle quienes
son subordinados. En ambas situaciones ciertamente no son tomados en cuenia ios
preceptos legales contemplados en reglas generales o estatutos para ejercer el poder.

Ni duda cabe que ante Ias practicas sindicales donde se busca mantener a toda
costa una dominacion basada en el cuerpo administrativo que depende directamente
de los dirigentes, la autoridad es sostenida por vinculos de fidelidad, dificiles de ser
quebrantados. En este caso vale la pena tener presente el tipo de dominacion que
Weber [lama patriarcal, pues 1a obediencia que exigen quienes mandan no responde a
normas abstractas sino a una devocion personal sustentada en la tradicion. Incluso es
posible sceptar que en los sindicatos con ausencia de una burocracia sélidamente
arraigada encontramos rasgos autoritarios propios del patrimonialismo: el poder de los
" representantes se genera en relacién a los bienes materiales que son capaces de
acumular; este hecho ademds es respaldado por la tradicion.

«© De manera inexplicable los grupos opositores en los sindicatos conceden poca importancia

& los procedimientos legales que caracterizan la vida permanente de las organizaciones. Las
normas que son indicadas en los estatutos permiten acceder a los puestos de autoridad donde se
deciden todas las tareas que los sindicatos deben impulsar; asimismo, las normas imponen los
procedimientos para acceder a los puestos y sefialan quienes pueden ocupar los cargos. El
contrato colectivo, cabe insistir, otorga capacidad para atender las demandas de los trabajadores y
resolver los conflictos en el mbito laboral.

YOOV



Elementos histéricos y conceptuales sobre la relacion del movimiento obrero
con el Estado en México, Periodo 1934-1979

La conceptualizacion disefiada mas arriba nos serd de utilidad para ubicar
convenientemente las distintas cuestiones que caracterizan el periodo posterior a1940.
Es pertinente no pasar por alto que los afios comprendidos entre 1934 a 1979 forman
parte de una etapa histérica; consecuentemente, los fenémenos que alli se expresaron
responden a la misma légica de la época en que dicho fenébmenos se originaron. No
debe extrafar, por tanio, que en este apartado reproduzcamos parte de las ideas
fundamentales ya expresadas.

Las consideraciones generales respecto al periodo defi nldo a continuacion®.

1. El desarrollo capitalista del México modemno (post-recvolucionario) se ha
podido realizar gracias a la participacién activa de! Estado. Cada medida politica y
cada plan de gobierno instrumentados por los distintos regimenes desde 1934 tuvieron
la mira de crear las instituciones que permitieran estructurar la vida politica y
establecer el espacio donde se desenvolvieran los conflictos entre las clases sociales.

El Estado mexicano que se organiza después de la Revolucién es un Estado de
masas, ya que no ha existido medida social o econémica que él haya llevado a cabo
sin considarar el concurso de las mas amplias capas de trabajadores de la ciudad y del
campo. En ello nuestro Estado ha fundado su poder.

El Estado mexicano pudo realizar durante un largo periodo los programas de
reformas sociales y econdmicas gracias a que asegurd el concurso y el apoyo de las
organizaciones de trabajadores, especialmente, del proletariado industrial. Para esto
cada gobiemno tuvo necesidad de definir las relaciones que le convenian con las
organizaciones, desarrollando mecanismos de colaboracion y de control, segin la
coyuntura presentada, De esta manera el Estado también impulsd en buena parie su
reformismo puesto que supo responder a lo largo de su existencia a las demandas
sociales y econdmicas de los trabajadores agrupados en sindicatos y en las
confederaciones del pails; el Estado al dar respuesta minima a las demandas
conseguia en fa mayoria de los casos contener inconformidades y agitaciones que
penurbaban la paz social y politica en México, provocando que el propio Estado, las
organizaciones y los lideres lograran el apoyo por consenso.

2. La colaboracién entre las organizaciones obreras y eI Estado también
comprendia que las primeras aceptaran la manera en que el programa de la

= Las ideas aqui expresadas se basan en parte en las siguientes obras: Amaldo Cérdova. La

Jformacion del poder politico en...; "La politica de masas y el futuro de la izquierda en México” en

Op. Cit., pp. 14-40, Javier Aguilar G. "Los sindicatos nacionales” en El obrero mexicano
(organizacion y sindicalismo), Méx., Siglo 200- IIS, no. 3, 1985, pp.117-209; Manuel Camacho.
La clase obrera en la historia de México. El futuro inmediato, Méx., Siglo XXI-1IS, no. 15,
1980; "Control sobre el movimiento obrero" en Lecturas de politica mexicana, Méx., El Colegio
de México, 1981, pp. 229-270; Juan Felipe Leal "Apuntes sobre la burocracia en las
agrupaciones sindicales” en Op. Cit., pp. 65-73; Raill Trejo Delarbre, "El movimiento obrero.
Situacién y perspectivas” en Op. Cit., pp. 112-151.
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. Revolucion Mexicana podia cristalizar, segun las propuestas que cada gobierno
formulaba en cada época. No cabe duda que ta trayectoria del reformismo avanzé por
@stos motivos,*

A partir del periodo en que se institucionalizé la colaboracion de los sindicatos y
con el Estado esto siempre constituyé un renglén de primer orden en la politica
gubernamental: no ha habido Presidente de la Republica que no exhortara a los
trabajadores a acatar sus disposiciones en bien de ia nacién. El proceso acelerado de
industrializacion del pals, la seguridad de inversién del capital foraneo y la creacién de
un ambito social adecuado (elementos todos ellos, considerados claves en el
programa de desarrollo econémico del Estado), han requerido del apoyo de las
organizaciones obreras. En los momentos de tensiones sociales y politicos del pais a
causa de las crisis econdmicas, la participacién de los trabajadores siempre ha sido
fundamental.

3. Para que el Estado consiguiera ser eficaz en [a aplicacion de los mecanismos
de control gjercidos hacia los sindicatos, se valia en primera instancia de la legislacién
laboral. Eslo se lograba, segun las interpretaciones del Articulo 123 de fa Constitucién,
y de su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo. Algunos ejemplos que sirven
para mostrar cémo se aplican estos preceptos son los siguientes: en los conflictos
obrero patronales es indispensable que exista la participacion estatal, a través de las
duntas de Conciliacién v Arbitraje; aqui gl propio Estado actia como juez v parte; v por
cierto, no siempre como conciliader. Por otro lado, como bien sabemos la legislacién
mexicana otorga garantias a los trabajadores para que se organicen en sindicatos,
aunque éstns para adauirir cobertura juridica requieren de un reconocimiento expreso

da Ia suueiana du! Tlabajc y Dre\'.lls:én Qnrnol ':1 dlrlgnnln 0 ﬁnmdé ~on nrnnramn

independiente respecto a la politica e ideologia del Estado y, por supuesto, respecto a
las centrales oficiales hegeménicas, era dificil que consiguieran su registro. Claro que
el manejo e interpretacidn de las leyes laborales por parte de !as burocracias
sindicales también han sido motivo de control obrero.

5 St con el Presidente Cardenas la presencia de las organizaciones fue fundamental para

superar los problemas que implicd crear las bases dirigidas a crear un pais moderno, con los
siguientes jefes de gobiemno las cosas dependieron de tener a la mano el recurso de sentir el peso
del Estado sobre las propias organizaciones. E! Presidente Manuel Avila Camacho exigi6 a los
trabsjadores organizados, pero sobre todo a la CTM y a los sindicatos nacionales de industria,
constituir con el Estado la unidad para enfrenar los efectos econémicos que el pais estaba
padeciendo a causa de la 2a. Guerra Mundial. Concretiéndose lo que se denominé Pacto obrero
{1942) el gobierno logré que los trabajadores dejaran de exigir aumentos salariales, evitando en
consecuencia, toda expresién de inconformidad en este sector. Posteriormente (1945), el mismo
gobierno de Avila Camacho vio coronados sus esfuerzos al promover la CTM un Pacto obrero
industrial, con el cual fueron suspendidas buen ntmero de huelgas (sélo en el DF. se
suspendieron 164 conflictos laborales).

2 Por e¢jemplo, pensemos e! caso en que el Presidente Adolfc Ruiz Cortines requirio
enfrentar 1a devaluacion del afio 1954; asimismo pensemos en ¢! caso de Luis Echeverria, respecto
a la devaluacion ocurrida en 1976.
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4. El movimiento obrero institucionalizado jugé un papel fundamental en los
terrenos social y politico, gracias al trabajo desempeiiado por ta CTM y las otras
centrales obreras existentes en el pais. Las direcciones de éstas tuvieron especial
cuidado en establecer programas sociales y laborales encaminados a cohesionar la
actividad de los trabajadores y a proporcionar respuesta a una parte de las demandas .
que allos mismos presentaban. Dichos aspectos mucho contribuyeron para afianzar la
politica de masa del Estado.

Los cetemistas en especial estuvieron obligados a cuidar que sus mandos y su
propia estructura se fortalecieran pues solo de ese modo sus posiciones en el sistema
politico quedaban aseguradas. Fueron capaces de intervenir en todas las grandes
decisiones que en el PRI se tomaban; participaron activamente en los lineamientos de
la politica gubernamental; influyeron en forma sobresaliente en la designacién de
candidatos de eleccion popular federal, estatal y municipal (desempeiiando ellos
mismo distintos puestos con tal carécter); tuvieron a su cargo importantes puestos en
la administracién pablica; etcétera.

Considero que el Estado estuvo en condlcmnes de |mpulsar su corporalwnsmo
a partir de que la CTM impuso todo su peso en las fila del PRI. El desempeiio de los
lideres cetemistas en ese espacio fue clave, pues siempre estuvieron al tanto de los
programas delineados; canalizaron con acierto las pugnas enire dirigentes y
aseguraron que los militantes defendieran en distintos terrencs la ideologia de la
Revelucion Mexicana.

Politica e ideologia en los sindicatos oficiales.

Las exprasiones politicas del movimiento obrero mexicano se presentan de
diversas maneras, pero es fundamental establecer las relaciones que los sindicatos
oficiales y sus direcciones mantienen con el poder del Estado. Sobre estos aspectos
ya hemos abundados anteriormente. Baste indicar solaments que la practica politica
de los sindicatos también se manifiesta por la capacidad de los dirigentes para
penetrar todos los dmbitos de sus organizaciones y conseguir el respaldo de los
trabajadores, quiengs deben reconocer en todos los casos el ejercicio de autoridad.
Asi los integrantes de las burocracias sindicales consolidan su poder en la medida que
son capaces de convencer a los subordinados acerca de sus habilidades; por ejemplo,
en el caso de negociar buenos contrato; los .métodos utilizados para resolver los
conflictos laborales y si canalizan convenientemente las manifestaciones de
inconformidad.

Las direcciones burocrdticas han necesitado cuidar el apoyo de sus
organizaciones para asegurar su participacién en el ambito de la politica nacional. La
instancia importante en que aquéllas han tenido que asegurar su actuacion ha sido sin
duda la del PRI. Es en el Partido donde los dirigentes encontraron por afios el terreno
propicio para desarrollar su politica de masas; precisamente, a causa de la influencia e
importancia de las decisiones que éstos tomaban siempre se hacian merecedores de
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- varios cargos de eleccién popular, locales y federales, a saber diputaciones,
senadurias, presidencias municipales y gubematuras. En la administracion publica, los
dirigentes también han visto realizadas sus aspiraciones politicas. Muchos de ellos
aun siguen ocupando cargos en la Secretaria detl Trabajo, en ias Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, en las comisiones de Salarios Minimos y de Reparto de
Lhilidades, y en las instituciones tales como el Seguro Social e INFONAVIT.

Al ocupar las burocracias sindicales puestos de eleccidn y al realizar funciones
publicas su actuacion politica desborda, como es obvio entender, el terrenc laboral; su
dominio asi se extendia en todo el sistema politico al extremo de que dichas
burocracias llegaron a considerarse piezas claves para el adecuado funcionamiento de
toda la sociedad.

La ideologia de las organizaciones oficiales y las de sus representantes han
jugado un pape! de primer orden en los procesos politicos. La ideologia se localiza no
s6lo alli en donde hace falta justificar los actos de manipulacion de quienes ejercen el
poder, o para respaldar la ilegalidad que en ocasiones ha predominado.
Inexplicablemente, la anterior perspectiva sobre ideologia es aceptada por lo comin
en nuestros medios académicos, lo cual provoca serios equivocos en el andlisis. Por
nuestra parte, a la ideologia politica la entendemos como el medio por el cual los
intereses de los trabajadores coinciden con los del Estado; en donde, por lo demas,
siemnre han prevalecido los postulados de ia ideoiogia de ia Revolicion Mexicana.

La ideologia de la Revolucion que llegd a ser dominante (la vision clasistas de
la sociedad, del desarrollo economico, del nacionalismo, de los avances en materia
lahoral, de la intervencidn estatal en la economia, de las alianzas enire el poder estatal
con 205 scctores sociales) ha servido para oue las organizaciones formulen sus
programas a los large de su ftrayectoria, pero adaptandolos siempre a sus
problematicas particulares y a 1a cayuntura que el pais vivia.

Los programas con contenido labora! y social de los sindicatos oficiales siempre
han tomado en cuenta los planes de gobierno en tumo, més no para acatarlos al pie
de la letra, sino también para criticarlos, ampliarlos o reformarlos.5

En ofras ocasiones los manifiestos en donde se han dado a conocer los
planteamientos de recuperacion econdmica de los trabajadores o para realizar una
nueva planificacién nacional, han debido tomar en cuenta las alternativas presentadas

» Durante la época del llamado "desarrollo estabilizados" se presenté una plena coincidencia

entre los programas econdémicos que manejaban las burocracias sindicales y los del gobiemo
(atraccion del capital foraneo, desarrollo industrial, salarios estacionarios, etc.). Al agotarse el
modelo anterior de acumulacién y multiplicarse los desajustes sociales y econémicos a partir de
1972, la concordancia de prospectes para la economia fue ebandonada paulatinamente hasta que
los dirigentes sindicales resolvieron en 1978 formular recomendaciones de reordenamiento
economico; aprovecharon la ocasién para hacer agudas criticas a los empresarios; y decidieron
impulsar reivindicactones en favor de los trabajaderes. Sobre el Gltimo punto sefialado destaca el
Programa Econémico, difundido por la CTM y el Plan Economico Nacional, formulado por el
Congreso del Trabajo, ambos comrespondientes al afio 1978,
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por los sectores de la oposicién y del sindicalismo democratico.™

Las situacion expuesla anteriormente sirve para mostrar cémo las
organizaciones oficiales se las tuvieron que arreglar para adoptar su ideologia a las
circunstancias que el pais vivia y a las exigencias presentadas por los trabajadores,
extendiendo tales hechos el poder de las direcciones. No es extrafio por lo mismo, que
en ocasiones los planteamientos contenidos en los programas que las organizaciones
difundian dejaran sorprendida a la opinion pdblica dado su radicalismo.

Lo que en realidad sucedia es que las burocracias sindicales cuidaban que sus
programas dirigidos a los trabajadores en coyunturas extremas no fueran rebasados
por exigencias con contenido avanzado,

Acciones de los sindicatos en contra del poder del Estado

En la época que existia en México una alianza fuertemente cohesionada entre
el Estado, las organizaciones sindicales y los lideres se provocd que los trabajadores
generaran cuestionamientos y definieran prospectos para cambiar la situacion que los
agobiaba. Ello no podia ser de otro modo si tomamos en cuenta los extremos en que
se ejercia el control hacia el movimiento obrero. No es fortuito que en las
organizaciones se presentara un esfuerzo permanente para que se instaurara la
democracia, que en principio significaba combatic el corporativismo dominante,
tambien dichas organizaciones tuvieron que procurar guiarse con vida independiente,
respecio a los patrones pero en especial respecto al gobierno, Naturalmente, los
esfuerzos de los sindicalistas para conseguir aquellos caros objetivos no era facil; al
proponerse los trabajadores revitalizar a sus sindicatos desarrollando una lucha,
debian comenzar por enfrentar las bases que sostenian al sistema politico establecido,
a saber el contro) del Estado.

Es importante no perder de vista las consideraciones anteriores porque
precisamente a partir de ellas es posible definir el contexto social e ideoldgico en
donde los asalariados desarrollaban su practicas politicas. A continuacion las
referimos con brevedad. '

"Entre las preocupaciones de los trabajadores que es indispensable tomar en
cuenta en primer lugar estdn las que se referian a establecer las practicas
democraticas, Gtiles para elegir libremente a representantes, debatir los problemas en
asambleas y obtener una correcta aplicacién de los estatutos. En otro sentido también
tenemos que el cuidado puesto por los trabajadores para que el contrato colective

* Asj de presentaron las cosas durante los afios de auge de la insurgencia obrera cuando la

CTM y el CT plantearon la reforma econdmica, segin los programas difundidos en 1978
anteriormente referidos. En los documentos de la centrales obreras en cuestiéon destacan muchas
de las demandas pertenecientes a los planteamientos formulados por los electricistas agrupados en
la Tendencia Democratica (nacionalizacion de sectores basicos; mayor control del Estado en la
economia; restructuracién de empresas piiblicas; salarios minimos remuneradores; y ejercicio de
una mayor autoridad gubernamental sobre el capitat).
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‘de trabajo fuera respetado por sus representantes llegaban a provocar tensiones que
debian resclverse en el escenario de la pofitica,

Una buena parte de los movimientos que han tenido el propdsito de instaurar la
democracia sindical, se iniciaban a partir de las protestas que los obreros se veian
obligados a realizar cuando sus reivindicaciones elementales no eran atendidas
favorablemente (durante las revisiones contractuales, en los conflictos intemos de
trabajo, etc.). En tales casos el papel que las direccicnes jugaba era determinante. Se
entiende que si aquéllas presentaban dificultades para contener las exigencias de los
obreros, no acatando sus compromisos pactados con los patrones y autoridades, su
seguridad disminuia significativamente.

De presentarse las condiciones en que persistian las inconformidades, los
trabajadores se veian forzados a variar el camino que hasta entonces habian seguido,
fomentando nuevas estrategias que incluian cuestionar la autoridad de las
burocracias, amén de fomentar la agitacidn sindical. L.os movimientos organizados por
los ferrocarrileros en 1958 y 1959 y por los electricistas de 1970-1977 nos ayudan a
ilustrar las consideraciones anteriores.

Es pertinente subrayar que las pugnas de tipo laboral llegan a adquirir
cualidades politicas si aparece el enfrentamiento entre los trabajadores y quienes
siercen 1a autoridad, es decir, ias burocracias v ei poder eslalal. Con base en ssta
constderacién resulta arbitraric y hasta absurdo distinguir la lucha denominada
economicista de la lucha politica.

A causa de la importancia que los sindicatos han representado para el poder del
Estads, no se avirafin que el rasno mas sobresaliente de los movimientos iaborales
haya sido el esfuerzo encaminado a establecer practicas libres de la influencia estatal
y patronal. Todo plan establecido en el medio obrero del pais que se planteara
instaurar la democracia en las organizaciones, necesariamente favorecia a que se
generaran acciones de fono bdsicamente independientes; por esto, las dos
pretensiones de los trabajadores siempre se presentaron indisolubles en todos los
€asos.

En México ha correspondido a los sindicatos nacionales de industria el mérito
de haber encabezado a lo largo de su existencia luchas de especial relevancia con el
fin de librarse de la tutela eslatal y para instaurar estructuras democréticas en su seno.
En ambos casos la practica politica impulsada por estas agrupaciones ha sido
determinante. Ello se explica a causa de que las burocracias obreras y el mismo
goblerno siempre han mostrado especial cuidado para impedir que los sindicatos
nacionales disfruten de plena autonomia. Considero que han sido varios factores los
que ‘explican tal suceso. Repasemos algunos: al ser estos sindicatos amplios
organismos de masas, el Estado ha visto en ellos los puntales para desarrollar su
programas reformistas y populistas, siempre bajo la perspectiva de la "alianza
histérica” con e! movimiento obrero. Por otro lado, su ubicacibn en sectores
estratégicos de la economia ha ocasionado que el gobierno man:enga un interés
permanente hacia todas sus actividades.

Es fundamental no perder de vista las relaciones que en el pasado sostuvieron
los sindicatos nacionales con miembros y corrientes de l1a izquierda. Dichas relaciones
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siempre fueron motivo de preocupacion para las direcciones de las organizaciones
obreras oficiales, a causa de la injerencia constante que aquélios presentaban en los
movimientos sindicales.®

La actuacién obrera en contra del poder del Estado trajo consigo varias
consecuencias que requieren manejarse con cuidado, pues son muchos los riesgos a
que se han visto sometidos los sindicalistas debido a sus practicas politicas. En primer
lugar, las autoridades gubermnamentales en su oportunidad optaban por la negociacion
de las demandas laborales, o bien convencian a los lideres que dastacaban en los
movimientos de rectificar sus posiciones. Credandose asi las condiciones para resolver
las demandas parcialmente: relevando a los dirigentes sin un real apoyo entre las
bases; ofreciendo prebenda a los lideres. Empero, si los enfrentamientos continuaban
con las autoridades institucionalizadas, entonces la represién era inminente. De
ningdn modo el Estado ha permitido la creacién de organizaciones fuera de su tutela,
ni mucho menos que se fomente un poder paralelo al suyo. Esta condicién indica que
los limites de la accidén politica de los sindicatos ha tenido que vérselas con las
barreras del poder eslatal, y claro, con suma desventaja. '

Los esfuerzos de los trabajadores por combatir o aln por contrarrestar el
autoritarismo en sus organizaciones, los ha impulsado a generar una ideologia y una
combatividad que desborda la esfera sindical y el terreno laboral. A la vez que ha
existido praccupacidn para establecer programas que permitieran depurar el control en
el interior de los sindicatos, también ha existido la necesidad de dar prioridad a los
planes econdmicos que fueran una alternativa a la politica econdmica que el gobierno
desarrolleba y a las imposiciones que el capital continuamente pretendia sobre la
materia.

! os sindicatos con una trayectoria democratica e independiente en su haber han
estado en condiciones de presentar a la poblacién mexicana programas, enmarcados
en una ideologia avanzada. Correspondié precisamente a los sindicatos nacionales
dar a la luz manifiestos ricos en conceptos que en su momento fueron acogidos con
especial entusiasmo por distintas organizaciones y por la poblacién en general. S6lo a
guisa de ejemplo recordemos las proclamas difundidas por la insurgencia electricista
de 1960 en adelante hasta (legar a su programa de mayor elaboracién firmado en 1975
en la ciudad de Guadalajara. E} documento dencminado Declaracion de Guadalajara,
que se preocupd por recuperar la experiencia de las (uchas desarrolladas por los
movimientos democréticos, es una sintesis de las demandas més sentidas de los

8 No es nada extrafio que las burocracias obreras dieran en el pasado muestras de su

animadversidn hacia los comunistas. Recordemos que gracias a la intervencion de esta corriente,
los sindicatos nacionales encausaron durante los afios treinta importantes actividades que siempre
fueron recordadas con entusiasmo. Debido a la injerencia de los grupos de izquierda fue posible
que ¢l movimiento obrero organizara sus estrategias para combatir las manifestaciones autoritarias
dominantes. Ademas, a causa de la relacién entre las direcciones sindicales y la propia izquierda,
los organismos obreros lograron generar una ideologia propia capaz de contraponerla a la
ideologia oficialista. Como apreciamos, todo intento por renovar y dinamizar las estructuras y las
pricticas sindicales respondieron a Ia influencia que de un modo u otro generaba la oposicién,
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trabajadores mexicanos. Otros sindicatos que también se preocuparon por abordar con
especial seriedad la situacion econdmica .del pais fueron sin duda el SME y el
Sindicato de Telefonistas.®

Hipétesis de interpretacion

_ 1. En e! periodo de 1959 a 1971 las relaciones entre la burocracia obrera y el
Estado se estrecharon con el propdsito de institucicnalizar el control hacia los
trabajadores sfiliados a las organizaciones sindicales. Este plan se pudo desamrollar
una vez que fue contrarrestada la inconformidad generada por el sindicalismo
democratico en los aftos de 1958 y 1958.

Los gobiemos que presidieron Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz
impuisaron buen nimero de reformas sociales para garantizar las medidas impositivas.
Con las reformas, las buracracias cbreras tuvieron oportunidad de solucionar parte de
las exigencias de los trabajadores a fin de alcanzar el consenso indispensable entre
éstos mismos; ademdas les dio la oporiunidad de ampliar su influencia social e
ideolbgica, pero en especial su poder politico.

Todas las acciones emprendidas por las burocracias siempre encontraron
respaldo por los gobiernos en turno, pero a cambio éstas no perdieron oporiunidad de
expresar su apoyo incondicional a todos los planes y programas que los gobiernos
impulsaban: sin el concurso de las direcciones sindicales hubiera sido imposible el
desarroiio industriai, ias fueries inversiones nacionalies y dei exiranjeio, y ia contencidn
de salarios, por ejemplo.

2. El pape! que el movimiento obrero jugd durante estos afios fue fundamental
para que se impusieran definitivamente formas corporativas de control , las cuales,
fueron Utiles para contener las protestas laborales que se generaban. Asimismo, el
corporativismo permitid que se crearan canales institucionales para atender todas las
demandas sociales y econémicas, e impedir los brotes de inconformidad entre lcos
sactores y grupos sociales, en especial, de los obreros.

En fin, 1a nueva definicién de las relaciones entre movimiento obrero y Estado
ocasioné el fortalecimiento de las instituciones sociales y politicas del pals, dando
lugar a.que e! podery laideologia estatales continuaran imponiéndose al conjunto
de la sociedad. Podemos considerar, por tanto, gue en la década de los sesenta se

56

La Declaracion de Guadalajara marco el inicio de una etapa que se distingue por la
cantidad de proclamas en donde los sindicatos analizaban su propia situacion y la del pais. Las
preocupaciones fiindamentales difundidas por la D.G. consistian en lo siguiente: recomendaba al
movimiento obrero formas para lograr 1a depuracién y reagrupamiento (tomando como base la
creacion de sindicatos nacionales de industria); presentaba un proyecto de reacomodo econdémico
de acuerdo al cual el Estado debia resolver los problemas de los trabajadores y sectores
populares. La dltims propuesta se distinguia, ante todo, por su sentido nacionalista y
antiimperiafista. El documento de los electricistas sirvid para inspirar otros manifiestos, tanto del
sindicalismo avanzado cono de las centrales de corte oficialista (CTM y CT).
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consolida en definitiva el proceso iniciado durante el régimen cardenista, en cuanto a
que el Estado mexicano contara con las masas obreras organizadas para llevar a cabo
su politica. Por este motivo se explica el interés que en todo momento mostraron los
presidentes Lopez Mateos y Diaz Ordaz para que el PRI se fortaleciera, cuidando que
se incorporaran a su seno las masas populares (lo que comprendia respaldar las
actividades de los sectores del Instituto politico, especialmente el obrero)

3. Uno de los mayores esfuerzos que el Estado y que la burocracia obrera
resolvieron cuidar a to largo del periodo que estudiamos consistié en reagrupar a los
sindicatos, promoviendo la creacién de centrales nacionales; estos organismos se
aprovecharon para impulsar los proyectos sociales y econdmicos que aseguraran el
control politico de los trabajadores.

La tarea de reagrupacién emprendida tuvo necesidad de considerar la
dispersitn en que se encontraba el movimiento obrero desde fines de 1940 (aunque al
concluir la década de los cincuenta continuaban en vida numerosas centrales con
varios afios de antigledad, pero que en su mayoria se encontraban en plena
decadencia; otras eran tan sélo membretes sin influencia entre los sindicatos que se
decian agrupar). Otro motivo que intervino a favor de! intento de unificar fuerzas fue el
interés que los distintos representantes sindicales tuvieron para entrar en conciliacion,
seglin consigna del gobierno. Por tal motivo, la burocracia sindical oficialista en un
inicio del proceso resolvid impulsar tacticas novedosas asi como renovar su discurso
con tal de vincularse con los grupos opositores que se ubicaban en el propio
movimiento obrero mexicano.

En los esfuerzos por reagrupar a los sindicatos en centrales Gnicas, la CTM jugd
en todo momento un papel del primer orden. La Confederacion fue la encargada de
crear férmulas y mecanismos que garantizaran la participacion de los sindicatos, de
acuerdo a tres objetivos: i. interés de reintegrar en su seno a organizaciones que se le
habian desprendido a 1o largo de varios afios; ii. garantizar su dominio social y politico;
iii. impedir que se forlaleciera el sindicalismo democrético e impusiera su programa.
Alcanzando estos objetivos los dirigentes cetemistas aumentaban su influencia en las
decisiones gubernamentales.

4. La estabilidad que predomind en la vida sindical en la década de los sesenta,
una vez sometidas las fuerzas obreras inconformes, requirié que las burocracias de las
organizaciones nacionales atendieran adecuadamente las demandas econdmicas de
los trabajadores; por este. motivo cobré una papel primordial la funcién gestora:
negociando buenas prestaciones sociales durante la revisidn de . los contratos
colectivos (para compensar los salarios estacionarios) y atendiendo en forma
conveniente los conflictos obrero-patronales.

El predominio de los representantes sindicales también se logrd gracias a los
cuidados extremos que pusieron para retener todos los puestos en los comités
ejecutivos nacionales y seccionales. Asi se explica que la autoridad ejercida y cada
decision tomada quedara expresamente legitimada ante la mayoria de los
trabajadores. :

La gestiobn y retener los puestos principales de mando en los sindicatos,
permitieron a los dirigentes institucionales asegurar el respaldo del conjunto de los
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. agremiados para superar los conflictos que se le presentaban a las organizaciones, en
especial los generados por los grupos beligerantes de cormientes democraticas.
indudablemente las propias burocracias se sirvieron del respaldo estatal y hasta
de medidas represivas para contener las inconformidades, en especial las que
originaban los grupos disidentes. La represion no conocié limites cuando estos mismos
grupos disidentes cuestionaban a la autoridad sindical y cuando planteaban ocupar
espacios de mando.

5. El movimiento obrero institucionalizado jugdé un papel fundamenta! en los

terrenos social y politico, gracias al trabajo desempefiado por la CTM. La direccion de
ia Confederacion tuvo especial cuidado en eslablecer programas sociales y laborales
encaminados a cohesionar la actividad de los trabajadores y a proporcionar respuesta
a una parte de las demandas que éstos presentaban. Dichos aspectos mucho
contribuyeron para afianzar la politica de masa del Estado.
. Los cetemistas estuvieron obligados a cuidar que sus mandos y su propia
astructura se fortalecieran pues sélo de ese modo sus posiciones en el sistama politico
quedaban aseguradas. Fueron capaces de intervenir en todas las grandes decisiones
que en ! PRI se tomaban; participaron activamente en los lineamientos de la politica
gubermamental; influyeron en forma sobresaliente en la designacion de candidatos de
eleccién popular federal, estatal y municipal (desempefiando ellos mismo distintos
puesios con tal caracter); tuvieron a su cargo importantes puestos en la administracisn
publica; etcétera.

Considero que el Estado estuvo en condicionaes de impulsar su corporativismo,
a partir de que la CTM impuso todo su paso en las fila dal PRI, Fl degsemnefio de los
lideres cetemistas an esa asnacio fue clave puss siempre sstuvieron &l tainio de 0
programas delineados; canalizaron con acierto las pugnas entre dirigentes y
aseguraron que los militantes defendieran en distintos terrenos la ideologia de la
Revolucién Mexicana.

6. Los mecanismos de control y las imposiciones gue ejercian el Estado y las
burocracias sobre el grueso del movimiento obrero provocaron que importantes
sindicatos manifestaran de vez en vez su completa inconformidad por distintos medios.
Esto se presentd como inevitable. Por supuesto, para que las protestas prosperaran
también intervinieron las restricciones econémicas en los programas delineados por el -
gobiemo.

E! movimiento con mayor significado por sus repercusiones en el ambito
nacional, y en parte por las experiencias que se lograron fue, sin duda, el que
encabezaron los ferrocarrileros. Por desgracia, los brotes de protesta, los paros y
huelgas que se llagaron a producir en el inicio del periodo estudiade no lograron
articutar una fuerza capaz de contrarrestar el autoritarismo dominante; méas adn
ninguno de fos movimientos pudo generalizarse mas alta del 4mbito sindical en donde
surgian.

Desde mediado de los afios cincuentz hasta las postrimerias de 1960, fos
trabajadores que intentaron contrarrestar el peso corporativo que padecia el
movimiento obrero y que se preccuparon por restablecer las practicas democraticas en
los sindicatos fueron los electricistas concentrados en el SME y en la FNTICE (luego
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STERM). Estas dos organizaciones fueron las Unicas capaces de impulsar a los largo
del periodo referido un proyecto con el propésito de restructurar y depurar al
sindicalismo nacional. Dicho proyecto estaba sustentado en la ideologia nacionalista
(e intentaba recuperar el sentido social y popular del programa de la Revolucién
Mexicana, e incluso, aspiraba a continuar los postulados de [a obra cardenista).
Empero, la estrategia y la tactica definidas por los electricistas para intervenir en la
vida de los sindicatos y en la politica nacional y variar el rumbo de los sucesos, no
siempre fueron los méas atinados o coherentes: asl como criticaron y repudiaron a las
direcciones de los- sindicatos oficiales, aceptaron entrar en acuerdos con ellos; asi
como llegaron a reprobar determinadas medidas del gobierno por impopulares, al final
optaron por estrechar relaciones con las autoridades estatales y, en el caso de los
reprasentantes del STERM, éstos resolvieron militar en las filas del PRI '

7. Los proyectos de la fuerzas obreras democraticas, en especial del STERM,
comandado por Rafael Galvén, incluia también como une de sus intereses prioritarios
organizar al proletariado en centrales Unicas, capaces de enfrentar los embates de la
burguesia conservadora y para asegurar una mayor participacion en la solucién de fos
problemas politicos y sociales del pais. E! cuidado que la direccién del STERM puso
en la organizacion de grandes centrales obreras adquiri6 realidad al fundarse la CNT,
pero en especial al intervenir activamente para crear el Congreso del Trabajo.

La injerencia de los electricistas en la creacion de los organismos referidos
anteriormente represenian una controversia mas en su trayectoria. Tanto la CNT como
el CT tenian entre sus propdsitos revitalizar la vida de los sindicatos a través de
combatir la corrupcién de los dirigentes, pero en el caso del segundo organismo, se le
promovi y creé bajo convenio sustentado con la burocracia obrera coficialista. Por lo
demds, la Central y el Congreso nunca se concibieron independientes, respecto al
Estado.

Estimo que los electricistas cometieron serios errores de concepcion y de tactica
politica al extremo de llevarios a quedar relegados del escenario sindical y de la
politica nacional. No fueron capaces de comprender los problemas por los que
atravesaban los sindicatos, asi como las bases de las relaciones que presentaban las
burocracias con el Estado, pero especialmente no previeron las consecuencia que le
traeria entrar en arreglos con las direcciones mas conservadores del movimiento
obrero. Las cosas se hubieran presentado diferente con toda seguridad si los
representantes del STERM se hubieran asegurado que su programa democratico y
nacionalista lo respaldaba un auténtico movimiento de masas.

8. El proyecto que el SME y el STERM dieron a conocer al movimiento obrero
adolecia de serias limitaciones a causa del deterioro ideoldgico que en la época
caraclerizaba a los integrantes de los distintos sectores sociales del pais: después de
1960 buen numero de dirigentes con experiencia en la lucha politica y sindical se
hallaban encarcelados o bien replegados (varios habian optado por estrechar su
colaboracién con el régimen), los grupos de izquierda se hallaban por completo
alejados de los circulos de trabajadores y de las luchas que éstos emprendian; vy,
pocos eran l!os intelectuales democraticos que se preocuparon en vincular sus
practicas con la problematica sindical, y en general, con los movimientos sociales. Sin
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. embargo, la fuerza social capaz de dotar de praospectos politicos e ideolégicos al
movimiento de masas (especiaimenie al proletariado industrial), la encabezaron los
" electricistas democraticos.
- A causa de que los espacios polilicos que se le presentaban a los dirigentes del
SME y del STERM eran demasiado estrechos, éstos se vieron forzados a intervenir en
terrencs institucionales (a veces aiejados de su propia realidad e interés), aungue
nunca abandonaron la conviccion de que al actuar también alli se les abririan
posibilidades para impulsar cambios que favorecerian al proletariado.

Fuentes utilizadas

La investigacion realizada estuvo basada principalmente en fuentes
hemerograficas. La informacion fue recabada en periédicos nacionales, de los cuales
destaca &/ Dia, y en varias revistas de interés general de la época, como Politica y
Trempo. Las publicaciones sindicales Solfidaridad, Cefeme y Lux fueron de especial
utilidad, pues en ellas tuve la oportunidad de consuitar, aparte de las notas y articulos,
desplegados, convocatorias e inserciones diversas que los comités ejecutivas tuvieron
interés en difundir.

Las obras editadas per el PR! en verios tomes, CTM. 50 Afdlos de lucha obrera, o
Historia documental del PRI son obras fundamentales que también me sirvieron para
respaldar varigs de los planteamientos sustentados en el estudio.

Agimiemn, tuve nacesidad de consultar los estatulos do log sindicatoe aue

Incluys en &l andlisis y varics anuarics sstadisticos gus arrcjan informacidn oficial
sistemética sobre varios topicos. Los informes presidenciales fueron documentos
obligados de revisar.

En la relacién bibliogréfica que se presenta, el lector tendrd oportunidad de
conocer los textos que a la fecha se han publicados sobre el tema mavimiento cbrero
mexicano del periodo de 1960 a 1971, asl como aquelios sobre la situacidn social y
econdmica de los mismos afios. Cabe destacar que varios documentos editados en el
formato de folleto y libro, por fortuna, estuvieron a mi alcance y su utilizacion permitio
dar solidez a las interpretaciones.



CAPITULO |

IMPORTANCIA DEL PROCESO INDUSTRIAL EN EL DESARROLLO
ECONOMICO. PAPEL DEL ESTADO

Las caracteristicas econdémicas y scciales que México presentd durante el
pericdo que se inicia & mediados de ia década de 1950, y que concluye hacia las
postrimerias de los sesenta, ha ocasionado que los estudiosos de la materia definan al
modelo de acumulacién capitalista puesto en préctica como "desarrollo estabilizador".
Dicho modelc se fundaba en el importante proyecto que el Estado tuvo necesidad de
manejar en forma permanente para hacer posible la industrializacién del pais. El
“desarrollo estabilizador” es un modelo de crecimiento econdmico que, "sin dejar de
tener fluctuaciones, tiende a ser alto y sostenido,"' a parlir de lograr estabilidad en los
precios de ias mercancias y en el tipo dé cambio "... lo cual implicaba entre otras
cosas, mantener el déficit presupuestal dentro de cierto margen, lo que imponia serias
limitaciones al manejo de la inversién publica .."* Asi durante la década de los
sesenta se vivid un proceso de desarrollo econémico aparentemente exento de
presiones inflacionarias.

Puede afirmarse que la economia del pais, y en especial, e! crecimiento
industrial, se sostuvo en una estrategia dirigida a financiar las importaciones, las
cuales, dependian de tres fuentes: las exportaciones de bienes y servicios, la inversién
directa y los préstamos a large y mediano plazo. Las exportaciones de bienes y
servicios a precios corrientes en dolares, aumentaron a una tasa de 8.2% anualmente
entre 1960 y 1970, en comparaciéon con la de 5.3% de la década anterior.? La tasa
indicada del 8.2% correspondiente a la década de los sesenta no hace mas que
reflejar la pujanza de la exportacién de los servicios, basicamente el turismo y las
transacciones fronterizas que se han turnado cruciales en la cuenta corriente.*

El periodo en donde queda enmarcado el nuevo desarrollo econémico lo forman
basicamente dos etapas, una comprende los aflos de 1954 & 1959 y la otra de 1960 a
1969. La primera de las etapas sirve de preparacidn y despegue, la segunda, en
cambio, es la que comprende propiamente el crecimiento con estabilidad.

! José Luis Reyna. "El movimiento obrero en el Ruizcortinismo..." La clase obrera en la

historia de México, México, Ed. Siglo XX, No. 12, p, 65.

2 Rosa Olivia Villa M. Nacional Financiera: Banco de Fomento del Desarrollo Economico
de México, Méx. Ed. Nafinsa, 1976, p 84.

3 Robert Bruce Wallace. "La politica de proteccion en México" en La politica de proteccion
en el desarrollo economico de México, Mex. Ed. FCE, 1979, p, 42,

4 Robert Bruce Wallace. Op. Cit., p. 42



En los inicios del nuevo proceso industrial que tiene iugar en el pais es notoria
la formacion de empresas que se encargaban de elaborar bienes cada vez mas
alejades del consumo final, es decir son basicamente productoras de bienes de capital
y productos intermedios. La importancia de este tipo de empresas se debi6, ademds, a
que fueron quienes tuvieron la mision de sustituir a las importaciones. Por su parie, la
industria de tipo fradicional, como la textil, calzado, bebidas, tabaco, vestido, entre
otras empezaron desde los inicios de la década de 1550 a estancarse. Esta situacion
se aprecia claramente en el cuadro siguiente:

Evolucién de !a Industria Manufacturera {porcentajes)

1950 1960 1965

TOTAL 100 100 100

Alimentos, bebidas, tabaco, 30.1 289 27.2

Textiles, calzado, prendas de vestir 24.7 174 15.6

v manufacturas textiles
Industria de la madera, papel y pre- 8.2 4.9 44
ductos de papel

Productor quimicos 8.8 14.6 16.6
IMinerales no metélicos 4.4 4.5 43
Siderurgia y preductos metilicss 17 135 14
[Otros 11.6 12.4 14.1

Fuente: Banco de México, Departamento de Estudios Econémicos, elaborado con datos de
insume-producto.

Algunos otros datos que nos sirven para contrastar 1a carrera entre las nuevas
industrias con las de corte tradicional corresponden a sus tasas de crecimiento.
Tenemos que entre 1950 y 1965 {a tasa de crecimiento de los bienes de consumo es
de 5.6% en tanto que para los de capital y productos intermedios es de 11.1% . Dichos
porcentajes, empero, debemos manejarlos con cuidado, ya que no quieren decir que
"la industria 'tradicional’ caminaba a su extincién. Quiere decir que el industrial
nacional -y su capital- se veria desplazado a ramas mas competitivas y menos
rentables."®

Las nuevas industrias instaladas destacaban porque poseen altas tasas de
crecimiento y de ganancias, y sirvieron como base para emprender en México,
importantes prospectos de industrias, encargadas de producir maquinaria pesada.
Entre las nuevas ramas que empezaron a fomentarse, y que en 1980 ya se
encontraban bien apuntaladas, destacan la siderdrgica y las dedicadas a la fabricacion
de productos quimicos, de fibras sintéticas, feriilizantes, productos de papel, productos

5

José Luis Reyna, Op.Cit., pp. 46y 47.



de hule, productos metalicos, construccion de maquinaria y equipo de transpore, de
productos automatrices y de electrénica.

Los datos que permiten apreciar Ia importancia de ia instauracion del proceso
industrial, se exponen a continuacion.

Crecimiento del PIB y del Sector industrial

1940-1954 1955-1961* 1962-1970*
I PIB 5.8 6 - 7.6
1 Sector Industrial 6.6 74 9.7
Petroleo 6.8 93 8.1
Energia Eléctrica 6.7 8.6 15
[Manufacturas 6.7 7.7 9.9
[Construccion 8.6 6.6 9.7
Mineria 0.01 1.7 2.1

* A partir de 1961 se empieza a desamoliar la petroquimica que para efectos de este cuadro se
incluyé en el petréleo.
Fuente: Banco de México, S.A., Informacién econdmica, producto intemno y gasfo, 1360-1877.

En el periodo de 1950 a 1967, el PIB aumentd a una tasa promedio anual de
6.3% a precios constantes de 19680 (de 86 793 millones de pesos a 237 575 millones
de pesos), el volumen de la produccitn industrial se incrementd a un ritmo superior a
una tasa promedio de 7.8 anual. Asi, es posible establecer "que, en promedio, por
cada 1% de aumento en el Producto Interno Bruto se registra un incremento de 1.25%
en la produccion industrial.™®

En sintesis, tiene que hacerse notar que las nuevas industrias que empezaban
a desarrollarse experimentaron un crecimiento del 27.8% del total en 1850, pasando al
45.3% en 1965, y con una tasa de crecimiento anual del 11.1%.7

Sobre el clima de confianza que existia en México para que los inversionistas
privados colocaran sus capitales no cupo por entonces ninguna duda. La opinion que
al respecto difundié el Centro de Estudios destacaba que en el pais existia un mercado
en expansién, tanto en lo interno como en lo externo, que aseguraba el consumo de
produccion doméstica, e inclusive, existia la seguridad de que la planta industrial en
pleno desarrollo crearia en corto plazo nuevas industrias y nuevas inversiones. En
opinion del nuevo Centro, lo que basicamente estaba contribuyendo a tener un gran

¢ Saiil Trejo Reyes. Industrializacién y empleo en México, Méx. Ed. FCE, 1989, pp, 26 y
28,

7 Leopoldo Solis. La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectiva, Méx., Ed.
Siglo XX1, 1975, p. 222.



mercado nacional era, precisamenie, el crecimiento del producto nacional, la
estabilidad de precios y las mejoras registradas en la distribucién de ingresos.®

Cabe sefialar que durante el pericdo que se estudia, el gobierno mexicano tuvo
serias preocupaciones porque se ubicaran nuevas industrias en las diferentes
entidades de la Repulblica, garantizando a los inversionistas, por supuesto, toda
inversion de capitales que se realizara. La base de tal preocupacién gubemamental
tenia que ver con la diversificacion econémica que el pais exigia y con la
desconcentracion de la propia actividad econdmica. Hasta entonces (1950) los
principales centro industriales del pais 'seguian siendo el Distrito Federal, Monterrey y
Guadalajara. Aunque los propésitos para fornentar nuevos emporios fabriles no se
cumplieron plenamente, vale [a pena revisar algunas experiencias en este sentido.

En primer lugar tenemos los corredores industriales, aledafios al Distrito
Federal, de los cuales destacan los ubicados en las ciudades de Puebla, Tlaxcala y
Cuemavaca, y por supuesto el de Ciudad Sahagun en el estado de Hidalgo. Respecto
al caso del estado de Puebla, tenemos que en 1966, su goberador sefialaba que 70
nuevas fabricas de las mas variadas ramas, se estaban instalando en su entidad;
asimismo, el funcionario destacaba lo cuantioso de las inversiones realizadas, {anto
por capitalistas como por los gobiernos locales y federal.®

De la misma época data también la transformacion econdmica del estado de
México, pues segiin ia informacion gue difundid el vicepresidente de la Asociacion de
Industriales de esa entidad, en 1968 se abririan cien nuevas fabricas en varios
municipios lo cual habia implicado invertir cerca de 5 mil millones de pesos.™

Soive ia inversibn extranjera direciz de emprasacs instaladas en territorio
mexicano, basten aigunas ciiras para subiayai 8 auge Gue alcanzé ¢! capital fordnen:
en 1950 se invirtieron 53 900 miles de ddlares norteamericanos, en 1964, 111 700
miles de délares y en 1969 se alcanzo la cifra de 195 800 miles de dblares.™

De acuerdo a la importancia que los inversionistas extranjeros jugaron para
impulsar el desarrolio industrial en nuestro pais, es importante destacar que "el sector
industrial se vuslve el mas dindmico de la estructura productiva mexicana y de hecho
el centro motor de crecimiento econdmico del pais™.* Tal situacién lo demuestra la

“tasa media anual que resultd al ser reinvertida una parte de las cuantiosas utilidades
provenientes de la actividad industrial en el propio sector: de 1950 a 1960 se tuvo una
tasa de 6.1% y en la siguiente década fue de 8.9%. Este aumento, ademas, se vio
reflejado en la tasa anual en que crecia la economia en su OOﬂle’llO que de 5.6% para
los afios cincuenta pasé a una de 7.0% en la siguiente década.®

Consultese El Dia, 3 de abril de 1963.
? Consiltese Ef Dia, 16 de enero y 11 de febrero de 1966.
1o Consiltese Ceteme, 5 de octubre de 1968.
n Para ampliar esta apreciacion consdltese también a Rolando Cordera y Adolfo Orive.
"México: industrializacién subordineda”. en El Trimestre Econdomico, Méx., Ed., FCE, p.162
12 Nacional Financiera, S.A. La economia mexicana en cifras, Méx., Ed. Nafinsa, 1981,
. 348. .
g Robert Bruce Wellace. Op.Cit., pp. 41-42.
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Indudablemente, como ya ha sido sefalado nuestro desarrollo industrial se vio a
tal grado favorecido por el capital extranjero, en especial con el norteamericano, que
aquél desde su origen fue un desarroilo dependiente y subordinado.

En un terreno econémico favorable dominante en el pais, los capitalistas
nacionales y extranjeros no dudaron en canalizar sus inversiones hacia el sector que
en ese entonces se presentaba dindmico. La politica de estabilidad de precios, 1a
constancia cambiaria, ademés de la proteccién gubernamental otorgaron plena
confianza a los empresarios para colocar sus capitales en la produccion
manufacturera, de esta época data el amibo en ndmero muy considerable de
capitalistas extranjeros, especialmente norteamericancs. De ahi que puede
considerarse que el dinamismo que experimentd la economia de debi6 en gran medida
a la inversion de capital foraneo, el cual, como es de suponer no se interesd en
abarcar a los distintos sectores de la economia nacional, sino al que se le presentaba
con mayor atraccion para obtener una capitalizacion rapida y segura, como era la
produccion industrial. De acuerdo a cifras proporcionadas por el Banco de Meéxico, en
1955 ¢l total de inversiones extranjeras directas en ia industria fue de 3 937 millones
de pesos, que representaba el 34% dei tolal; en 1960, fa suma invertida fue de 7 528
millones de pesos, alcanzando el 56%. Cifras, que desde entonces, se prevela,
seguirian en ascenso.

Al analizar José Luis Cecefia la informacién expuesta por Business Trends,
"The Mexican Economy in 1968" sobre "l.as 500" empresas mayores del pals encontré
varios datos importantes de reproducir: de las 311 mayores empresas industriales del
pais, las inversiones extranjeras directas (IED) controlaban 132 y en 21 tenian fuerte
participacion. "Esto significa que las IED tienen influencia determinante en 153
grandes empresas industriales, con capitales globales de 12, 311 miliones de pesos,
que representan el 36 por ciento del capital total de las 311 mayores negociaciones ...
del pafs."* '

En el grupo de "Las 500" las .sociedades estadounidenses y de otros paises
concentraban entre 28 y 48% del capital en 1a produccién del cemento y aparatos
electrénicos, productos quimicos y alimentos procesados; entre 50 y 75% en la
industria automotriz, mineria y metalurgia, produccién de maquinaria, equipo industrial,
cobre y aluminio, y entre 86 y 97% en las ramas industriales de articulos de tocador y
para el hogar, equipos de oficina, produclos de hule, quimico-farmacéutica y tabaco y
cigarrillos.’®

La influencia del capital extranjero en el proceso de industrializacion fue tal que
forzd a que se le supeditara gran parte de los empresarios nativos. No debemos
perder de vista que las nuevas industrias que estaban reproduciéndose con rapidez
extraordinaria en el pals eran, ante todo, filiales de monopolios transnacionales, los
cuales respaldaban su poderio en el manejo de cuantiosas inversiones y en el control
de tecnologia moderna, incorporandose asi México, definitivamente a los mercados
internacionales dominados por los grandes "Trust”. Entre las consecuencias de fal

" José Luis Cecefla. México en la orbita imperial, México, Ed. El Caballito, 1970, p. 156,
1 José Luis Cecefia. Op. Cit, pp. 157186,

5



incorporacién estaban, gque los procesos productivos y de comercializacion se
definieran en forma ajena a las necesidades de nuestra economia. Por tanto, a medida
que avanzabamos en el rumbo de la dependencia se iba forjando una economia,
basada en la produccién industrial, con el Unico interés de obtener ganancias elevadas
en los mercados, pero, de ninguna manera se planted tener como objetivo alcanzar un
desarrolio autosostenido e independients.

1. Participacién del Estado mexicano en el proceso de
industrializacién ‘

En el nuevo modelo de acumulacién capitalista experimentado en México, a
partir de los-afios cincuenta, la actuacidn que el Estado presentd fue sin duda,
fundamental. El atraso de! capitalismo existente y la necesidad de acelerar [a
acumulacién forzd a que los representantes del poder publico intervinieran
activamente para que se lograra en corto plazo, la reorganizacion de la estructura
econémica y social, determinando, ademas, que ésta debia sustentarse en el proceso
de industrializacion del pais, No hay que entender que el Estado fue el (nico
encargado de promover la instalacion y ef desarrollo del nuevo medelo, asegurandose
en é| un panel nradominante. También tuvieron una participacién de primer orden los
empresarios nacionales y extranjeros debido a su decisidn de canalizar cuantiosos
capitales hacia los diferentes sectores de la economia; empero, aquéllos lograron
realizar sus planes astando siempre prasente el raspaldo estatal. Por este motivo es
Gus 5S¢ considera gque durante sstes afos florecid en Mévico la que ha cido
considerada economia mixta.

lL.a participacién del Estado en materia econdmica estuvo dirigida a realizar
varias tareas importantes, entre las cuales sobresalen: otorgamiento de protecciones
en materia de politica fiscal; canalizacién de recursos para la construccion de obras de
infraestructura y creacion de empresas estatales como apoyo a la industria privada; y
transferencia de capitales que se generaban en los dmbitos publico y social a las
manos de los industriales.

Politica proteccionista -

Con base en el proyecto de sustitucién de importaciones y el interés por cuidar
determinadas ramas manufactureras, el Estado establecié distintas medidas técnicas y
arancelarias como manera efectiva para cuidar las inversiones que decidieron
emprender los nuevos empresarios. En el sexenio en que gabernd el Presidente Adolfo
Ruiz Cortines (1854-1959) dio inicio el perfeccionamiento de la estructura legal que
sirvid para que en los afios subsiguientes se llevara a cabo la sustitucion de
importaciones de bienes de consumo en una primera fase, y la de bienes intermedios y
de capital en una segunda fase. El primer instrumento legal para tal efecto fue la Ley
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de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, promulgada en 1955; entre sus
objetivos de mayor importancia estaban: impulsar el desarrollo manufaclurero,
diversificar la produccién y apoyar la fabricacion de bienes no elaborados en el pals,
por medio del otorgamiento de incentivas fiscales por la Secretaria de Hacienda." En
este mismo afio también fue publicado el Reglamento para la Expedicién de Permisos
de Importacion, como complemento a la Ley antes referida.

Antes de que pudiera aplicarse plenamente la legislacién promulgada de 1955
dominaban en el pais los llamadas sistemas proteccionistas de naturaleza técnica para
determinar las modificaciones en la composicion de importaciones; entre dichos
sistemas se encontraban la clasificacién de fracciones arancelarias, Utiles para
determinar "la eficiencia discriminatoria de las fracciones de m‘aportacuﬁn para fines de
proteccién y recaudacién.""

A partir de que el gobiemo puso en practica la nueva politica monelaria,
crediticia y de inversiones a partir de 1955 y 1956, pudo dar inicio el perfeccionamiento
de la estructura legal que sirvié para que se desarrollara plenamente la sustitucién de
importaciones de bienes de consumo en una primera fase, y 12 de bienes intermedios y
de capital en una segunda fase. Asi hay que considerar que la politica de proteccion a
la industria, basada en la sustitucion de importaciones fue establecida definitivamente
durante el gobiemo del Presidente Adolfo L6pez Mateos. Desde entonces estuvo claro -
que el objetivo de la aplicacién arancelaria era otorgar todo tipo de garantias a la .
industria nacional y cuidar el equilibrio de la balanza de pagos; no cabia la mencr
duda que para procurar alcanzar el crecimiento industrial se daria prioridad a las
importaciones de productos necesarios, otorgando tasas arancelarias bajas. Para
cumplir con la nueva politica proteccionista, el gobiemo debid de ocuparse en formular.
varias disposiciones legales asi como revivir otras que poco se venian aplicando.

La Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Importaciones (promulgada
en 1930) se cuenta entre los principales incentivos otorgados a las industrias,
Establece un régimen preferencial para la adquisicion de maquinaria y equipos en e!
extranjero para fomentar el desarrollo industrial del pais, creandose nuevas empresas
o ampliando 0 modemizando !as instalaciones existentes; concede a las importaciones
una reduccién de arance! del 75%."

Entre los instrumentos proteccionistas relevantes contamos a las licencias que
debfan tramitarse para la adquisicién de productos de importacién. Se crearon por
razones de balanza de pagos y para lograr que las importaciones tuvieran un caricter
complementario a la produccion nacional en abastecimiento de la demanda. El criterio
para otorgar las licencias estaba determinado por las necesidades de las industrias
nuevas, lo que ocasionéd su aumento a partir de 1966. En este afo el 60% de las
11000 fracciones arancelarias de importacion requerian permiso previo {cuando en

1 Nacional Financiearo, S.A. "La politica industrial" en Leopoldo Solis (seleccién de). La
economia mexicana, Méx. Ed. FCE, 1986, T. I, pp. 204-205.

17 Robert Bruce Wallace, Op.Cit,, p. 38.

" Nacional Financiera, Op.Cit., pp. 205-206.
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1947 sdlo estaban sujetas a control el 1% de los bienes importados);"® es importante
sefialar también que el porcentaje de rechazos de solicitudes para permisos de
importacién era sumamente bajo, lo que refleja la composicién cambiante de las
importaciones hacia una mayor proporcion de materias primas auxiliares y bienes de
inversién no producidos en México.™

Para que se tramilaran las licencias de importacién el gobierno impuso el
llamado esquema de intercambio compensado, a partir de 1966. Conforme a este
criterio se exigia la expedicidn de otro producto especificado, cuyo valor {otal debia

- @star garantizado por un certificado de exportacion expedido por alguna institucion
financiera garante, como el Banco de Comercio Exterior.

Como una medida de orientacién a las importaciones, el gobiemo federal, a
través de la Secretaria de Industria y Comercio, se preocupd por publicar fistas en
donde se incluian los articulos factibles de producirse en el pais. La primera de estas
_listas, se publicd en 1965 y la segunda en 1967. Con las listas en cuestion, el gobierno
guiaba a los inversionistas nacionales y extranjeros para que éstos produjeran en el
pais aquellos articulos necesarios que sustituyeran a los de importacion, asimismo, se
les daban indicaciones a los empresarios a fin de que éstos hicieran efectivos los
incentivos fiscales a los que tenian dereche, conforme a la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias.

En las listas elaboradas por Industria v Comercic puede apreciarse que ia
mayor parte de los productos son bienes intermedios y de capital especializado; mas
de la mitad de articulos incluidos consisten en maquinaria no eléctrica, partes y
componentes audomatrices, asi como aparatos eléctricos v elecirdnicos; también
estaban comprendidss productcs farmacduticos en porcentajes eonsiderables.

Con el tipo de politica fiscal que el gobiemo instituyé se muestra claramente
que entre sus maycres preocupaciones econdmicas estaba lograr el desarrollo
industrial en el pais. Los beneficios que el régimen tributario concedia para alentar a
las manufacturas, no llegd a igualarse a ninguno de ios otros sectores econdmicos. En
cualquier caso, “las manufacturas han sido el principal beneficiario de la politica de
‘bajos impuestos y el tratamiento preferencial a los ingresos de capital, acentudndose
este hecho por el mayor dinamismo comparativo del sector”.? Al dejar exentas a las
empresas de los impuestos sobre la renta hasta en un 40%, sin considerar utilidades
distribuidas (bajo condiciones a discrecién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico) aquellas obtenian sin e! mayor problema altas ulilidades que les permitia
elevar su capacidad de ahorro y de reinversion.

La exencién de impuestos debemos considerarla como une de los renglones
mas relevantes en el programa de subsidios que el gobiemo dirigi6 en forma
permanente a las industrias, cuando éstas estaban dedicadas a producir articulos

» Leopoldo Solis, Op.Cit., p. 226,

» Robert Bruce Wallace, Op.Cit, p. 51.

# Bela Balassa. "La politica comercial de México: anilisis y proposiciones” en Leopoldo
Solis (Seleccion de). La economia mexicana, T .1, p. 432.

z Nacional Financiera, Op.Cit., p. 203.



inexistentes en el pais. Con tasas impositivas bajas, el Estado contribuyd
especialmente a compensar a las industrias de los descensos en los precios
internacionales de los productos de exportacién, o bien para ayudarlos a superar sus
dificultades de tipo financiero. Por supuesto, el apoyo oforgado por la via de exencién
de impuestos, fue en detrimento de la hacienda plblica.

La politica de subsidios del gobiemo no paraba alli. Tenemos que como una
compensacién extra del Estado para los interesados en contribuir al desarrollo
industrial, en 1966 se establecid el Programa Nacional Fronterizo. Este concedio un
régimen de preferencia a las empresas nacionales interesadas en abastecer el
mercado de regiones limitrofes con paises vecinos, consistente en la exencién del
impuesto federal sobre ingresos mercantiles de las ventas de primera mano. Ademas
el Programa consideraba que se aseguraran descuentos hasta de un 25% en los fletes
por ferrocarril, en los aéreos y maritimos, siempre que se utilizaran los servicios de
empresas nacionales, '

Politica de financiamiento

E! establecimiento de una politica crediticia se conslituyd como la clave para
que las industrias organizadas en el pais contaran con recursos que les permitiera
flevar a cabo sus actividades productivas y comerciales sin mayores obstaculos. A
parlir de los afios cincuenta, la Nacional Financiera se erigié en el pilar de'la politica
crediticia ya que ella fue la intermediaria de 1a mayor parte de crédito externo utilizado
en México, o daba su garantia a operaciones con fondos provenientes también del
exterior, ademas, emitia valores en el mercado interno y manejaha fondos del gobiemo
federal, depositados en fideicomisos. "A partir de 1950, afo en que la institucion
intensificd su financiamiento a la industria - en particular a la bésica - se estableci6
una relacion entre la inversidn publica destinada a esta rama y e! funcionamiento
orientade por Nacional Financiera a la misma. [En esta década) dicha inversién crecié
a una tasa media anual de 14.7%; el financiamiento de Nacional Financiera registro
22.3%. En la década de los sesenta, la tasa de la primera fue de 13.5%, mientras que
la de! segundo fue de 10.3%."?

Por la importancia que la Nacional Financiera representé para el proceso de
industrializacién del pais, y para la economia en general, cabe detenernos para revisar
con cuidado varios de sus aspectos que la caracterizaron durante los afos estudiados.

Los rubros a los que la Nacional Financiera canalizéd sus recursos comprenden
buen numero de actividades econdmicas. En infraestructura, se incluye riego,
transporte y comunicacién. En industrias bésicas, se incluye la mineria y petrdieo,
energia eléctrica, hierro y acero, ademas materiales de construccién. Finalmente en el
rubro dedicado a las manufacturas, queda comprendida Ja produccion de productos
quimicos, alimentos, textiles, vestidos, madera, celulosa, papel, asi como la industria
metalmecanica.

B Rosa Olivia Villa M. Op.Cit,, p. 38.



Como ejemplo de la importancia del apoyo que otargd la Nacional Financiera,
tomemos el destino de recursos que fueron canalizados a las manufacturas: en la
década 1950-1959 se destinaron 12,500 millones de pesos y para la década de 1960 a
1969 la suma ascendid a 110,320 millones de pesos.

Financiamiento por Ramas Eondémicas Concedido por Nacional Financiera

Ramas econdémicas 1950 1960 1965 1970
Total 100 100 100 100
Infraestructura 14.9 96 17.3 30.6
Industrias 653 81.5 739 65.6

Basica 48.1 63.4 56.9 478

Otras de 17.2 18.1 17.0 17.8
transformacion
Otras actividades 19.8 89 88 38

Fuente: Naclonal Financiera, S.A. 40 afios en el desarmollo de México. México, Nacional
Financiera, S.A., 1974.

En el cuadro anterior podemos cbservar ia estruciura porcerntual de los saldos
de financiamiento por ramas en distintos afios de existencia de la institucién. Destaca
por su importancia la rama induslrial que, a partir de la década de los cincuenta,
empezl a absorber alrededor de dos terceras partes del total, legando a casi 75% en
al afin de 1985 Dentro de esta rama, [a industria basica ocupt un lugar
preponderante.

La importancia de la Nacional Financiera en el proceso de industrializacidn del
pais, puede apreciarse, segun la inversion de recursos que fueron hechas de 1950 a
1970. En ei cuadro siguiente se ilustra la situacién.

Financiamiento Total Concedido por Naciona! Financiera
(Millones de pesos)

Afios Total
1950 2,236.9
1955 63217
1960 13,567.5
1965 25,522.9
1969 40,067.0

Fuente: Nacional Financiera, S.A.

u Cantidades calculadas de acuerdo a los datos del cuadro Destino del Financiamiento tota!

concedido, 1934-1979. en Nacional Financiera, 5 A., La economia mexicana en cifras, Méx. Ed.
Nafinsa, 1981, pp. 281-283.
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Las cifras anteriores no dejan duda sobre el aumento extraordinario que
experimentd el financiamiento de la institucion. De acuerdo a cdlculos de Leopoldo
Solis, el monto total para el afio de 1965, por ejemplo, los 25,522.9 millones de pesos
representaba una cuarta parte de los recursos manejados por el sistema financiero
mexicano en su conjunto.®

Es necesaric destacar que de las industrias que la Nacional Financiera
otorgaba cuantiosos créditos, las industrias medianas y pequeias fueron las que
mayormente recibieron e! respaldo para organizarse y sostenerse sin sobresallos
financieros. Estos establecimientos iban desde talleres artesanales hasta plantas
dedicadas a producir articulos més o menos especializados técnicamente, talleres y
plantas dedicadas a satisfacer necesidades de consumo final. A pesar de que eslos
establecimientos no se les concede la importancia econdmica que merecen, no es
dificil constatar que de acuerdo a su numero y produccién total generada representan
un factor de interés para el desarrollo social y econdmico. Para apoyar con recursos
financieros y asesoria a ese tipo de empresas, la Nacional Financiera creé en 1953, el
fideicomiso Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeda
(FOGAIN).

Entre las operaciones que realizaba el FOGAIN destacaban las de garantizar el
pago de los créditos que las instituciones privadas concedian a las pequefias y
medianas industrias, y en general, intervenir en lodas las operaciones financieras que
tenian como finalidad dotar de créditos a los establecimientos. Asimismo, el FOGAIN
elaboraba proyectos de inversién a industrias medianas y pequefias para,
postariormente, consaguir financiamisnto en las instituciones de crédito.”

Debido al conjunto de operaciones, responsabilidades y dreas econémicas que
la Nacional Financiera debi de atender, el gobiemo federal otorgd a ésta el derecho
de crear fideicomisbs como el FOGAIN, que a partir de 1960 se muitiplicaron. Los
nombres de los fideicomisos indican que sus funciones eran muy diversas. A
continuacién referimos algunos de ellos; Programa Nacional Fronterizo, de enero de
1961; Centro Nacional de Productividad, de agosto del mismo afo: Plan
Lerma-Asistencia Técnica, de febrero de 1964; Fondo de Garantia y Fomento a la
Pequefia y Mediana Mineria, de septiembre de 1966; Fondo para Estudios de
Preinversién, de junio de 1967.

Si como advertimos, las operaciones manejadas por la Nacional Financiera
abarcaban casi por completo a todo el terreno econdmico, y en especial el
correspondiente al industrial, en el sistema financiero del pais encontramos que otras
instituciones puablicas y privadas también canalizaron bastantes recursos a los
sectores productivos de la economia.

La captacién del ahorro interno se hacia con base a la transaccion de valores
de renta fija, por lo que se considera que éste fue la fuente principal para el
financiamiento de los gastos de inversion del sector privado. Durante la década
1950-1960 el financiamiento representado “por los valores privados de renta fija

o Leopoldo Solis, Op.Cit., p. 223.
® Rosa Olivia Villa M. Op.Cir., p. 133-134.
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registré una acelerada tasa de crecimiento: 25.5% anual frente a 12.2% de la inversion
privada total y 11.0% de los fondos propios”.”’

Durante el desarrollo estabilizador fue escasa la utilizacion de! aparato
impositivo como medio de caplar excedentes de ingreso, por io cual debid echarse
mano del ahorro voluntario por medio del sistema bancario. Por este motive, ‘el
gobierno cred distintas bases legales para que las instituciones de crédito captaran el
ahorro y lo pudieran canalizar con facilidad hacia la inversion en actividades
productivas. Asi las induslrias que estaban en su etapa de expansiéon pudieron
aprovechar muy satisfactoriamente los servicios de los bancos privados porque los
créditos concedidos siempre fueron a corto ¢ mediano plazo con la prerrogativa de ser
facilmente renovables. Qbservando las estadisticas sobre financiamiento total
asignado por el sistema bancario, se distinguen la industria y la mineria como los
sectores que recibieron el mayor apoyo con respecto a ta agricultura, ganaderia y al
comercio. También destaca que el financiamiento canalizado a la industria mineria
crecié de manera acelerada a partir de 1950. Para este afic la banca otorgd créditos
por 4,036 millones de pesos, en 19560, la suma ascendio a 19,862 millones de pesos y
para 1969, alcanzd un total de 76,929 millones de pesos.®

El sistema bancario privado lo formaban los bancos de deposito y existian,
ademdas, 11 sociedades financieras importantes, las cuales en su mayoria estaban
iigadas a i0s bancos, o bien pertenecian s ellos. De acuerdo al capital manejado los
grupos financieros mas importantes en México, después de ta Nacional Financiera
eran. Bancomer, Banamex, Serfin, Comermex y Somex. Dentro del sector privado, los
recursos de ias socisdadss financierae son los aue elevaron su participacion, pues
tenemos que de un 6% en 1560 auimantd al 30% on 1970,

En el sistema bancario con caracter pdblico, el Banco de México fue el que
mejor contribuyé al fomento del desarrollo industrial. Sin embargo, la participacion de
los recursos manejados por este sistema fue notablemente menor que la de los bancos
privados.

Puede considerarse que la mayor participacion del Banco de México dirigida a
respaldar las transacciones econdémicas ligadas a las actividades manufactureras, fue
inducir a la banca nacional para suministrar créditos para las exportaciones. A partir de
1960, el Banco extendié sus plazos de crédito que concedia como apoyo financiero
para la produccidn de bienes de consumo y de capital que iban a colocarse en el
exterior.

A pesar de no contar con datos precisos sobre los créditos que el Banco de
México concedi¢ a la industria, los célculos que presentamos a continuacién nos
permiten tener una apreciacidn de la importancia de su contribucién al financiamiento
de la economia nacional. En las estadisticas de la institucion notamos que en el rubre
sobre créditos se dan cifras globales que corresponden a dinero canalizado a
empresas, a particulares y al gobierno. Asi pues, con la reserva del caso, cabe

z Rosa Olivia Villa M. Op.Cit., p. 88,
» Consiltese el cuadro estadistico sobre Financiamiento total concedido por el Sistema
Bancario, 1942-1972. en Nacional Financiera. La economia mexicana en cifras, p. 271.
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considerar que el crédito concedido por el Banco de México experimenté un aumento
extraordinario de la década de los cincuenta a l1a de los sesenta. De 8 883 millones de
pesos para la primera, past a 42 242 millones de pesos para la segunda.

Una decision del Banco de México que tomd en 1965 permitid que un porcentaje
mayor de los depdsitos manejados hasta entonces por parte de los bancos y
financieras, se destinaran a la exportacion de todo tipo de productos manufacturados,
ademas de inyectar créditos para la produccién de articulos para aquel mismo fin.
Precisamente por el interés que la institucion habia venido mostrando en el rengién de
apoyc & la industria en sus transacciones comerciales en los mercados
internacionates, el gobiemo federal creé en 1963 el Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX).

El FOMEX, fideicomiso def Banco de México, tenia entre sus objetivos respaldar
a los exportadores nacionales de bienes manufacturados para que realizaran sus
ventas a clientes extranjeros en &ptimas condiciones, asimismo, otorgaba créditos a
plazos considerables para poder exportar y para emprender la produccion de articulos
con demanda en el extranjero. Entre sus tareas también destacaba conceder estimulos
a las industrias medianas y pequefias con posibilidad de exportar®™ Es Interesante
indicar que el FOMEX no financiaba directamente a los exporiadores, sino que éstos
gestionaban los créditos a través de los bancos y sociedades financieras, los que, a
su vez, redescontaban sus documentos con el Fondo, con tasas de descuentos que
variaban entre 40 y 60%. A partir de 1964, el FOMEX contaba con lineas de crédito
del Banco Internacional de Desarrollo.

Otros organismos para promover las exportaciones eran el Banco Nacional de
Comercio Exterior, la Comisién para la Proteccion del Comercio Exterior,
COMPROMEX (que se habia constituido en 1956) y el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, IMCE, constituido en 1870.

Los estimulos que el Estado mexicano establecié a través del sistema financiero
para los productores nacionales (que gozaban con las condiciones necesarias para
competir en los mercados intemacionales), provocé que durante la década de 1960 se
elevara la cantidad de productos manufacturados de exportacién. Un estudioso sobre
el tema de comercio exterior, Victor Manuel Barcelé, calculé que las ventas lotales
crecieron a un ritmo del 9% anual a finales de dicha década. Entre los articulos
enviados al extranjero destacaban: méquinas, aparatos y material eléctrico, laminas y
tubos de hierro y acero. Otros de menor importancia era; calzado y prendas de vestir,
vidrio, alambre y cables de cobre, productos de hierro y acero, y articulos de
henequén.®

El crecimiento de la produccién de manufacturas colocadas en el extranjero
cobré especial relevancia a fines de los sesenta, al grado que llegd a alcanzar cifras
mas elevadas que los productos agricolas exportados. Tenemos que para 1967
todavia éstos ditimos obtuvieron un porcentaje del 41% y a las manufacturas

» Robert Bruce Wallace. Op.Cit., pp.79-80.
» Victor Manuel Barceld."México: la industrializacion y el comercio exterior" en Linea,
" Méx., Comité Ejecutive del PRI, enero-febrero de 1975, no. 3, p.149,
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- correspondid el 28,3%; en cambio, para 1970 la relacién se invirtid, pues a los
productos agricolas correspondio e 30.3% y a las manufacturas el 39.3%."

Por ultimo no esta por demas sefalar que los paises con los cuales México
realizaba sus transacciones comerciales de productos manufacturados era con los
Estados Unidos de Norteamérica y con los paises que integraban la Asociacion
Latinoamericana del Libre Comercio (ALALC) y la Asociacion de Libre Comercio det
Caribe.

Las coincidencias entre los empresarios nacionales y extranjeros con et Estado
quedaron plenamente establecidas a partir de la intervencién activa que cada una de
las partes presentd en el proceso de industrializacién del pais. Tal y como ha guedado
indicado, correspondidé al sector puiblico abonar el terreno para que los grupos
econdmicos tuvieran el maximo interés para intervenir sin temores en la odisea a la
que se les convocaba. La mayoria de integrantes de esos grupos facilmente fueron
.atraidos por la cantidad de incentivos y premrogativas puestos en marcha, incluidos,
naturaimente, los cuantiosos recursos puestos a su favor provenientes de la hacienda
publica.

Al fincar el Estado mexicano sus esfuerzos econdmicos en e} renglén industrial
se ocupd de cuidar, de acuerdo al modelo de desarroilo establecido, que se acelerara
por distintos medios la sustitucidn de importaciones. Para tal efecto determind
establecer programas iendienies a integrar parts de las indusitrias consideras
estratégicas que funcionaban en México.

esfuerzoe de integracién industrial

La integracién industrial que inicialmente predomind en el pais fue la de tipo
vertical. Esta cobrd importancia especial en el sexenio 1959-1964. Las primeras ramas
que fueron consideradas comc parte de estos programas que debian impulsarse
fueron la automotriz y la electrénica, para fo cual el gobierno estipuldé que un minimo
del 60% de insumes se originarian en industrias nacionales. Con base en el
denominado Programa de Fabricacién, que impulsé la Secretaria de industria y
Comercio a partir de 1965 se pretendid inducir a productores e imporiadores a sustituir
compras en el exerior "integrando verticalmente, al mismo tiempo, procesos
industriales por medio de la elaboracidn de insumos, partes y piezas que se oblienen
de proveedores extranjeros."* Los empresarios inscritos en el Programa podian recibir
estimulos adicionales, previstos por la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y la
Regta XV de! Impuesto de Imporiacidn. De acuerdo a las facilidades que el Estado
brindaba, muy prornto estuvieron incorporadas al proceso de integracion industrial los

3 Véase cuadro estadistico Origén sectoral de las exoportaciones mexicanas (por cientos),
elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos del IMCE con datos del Banco de
México, S.A. en Victor Ma. Barcelé. Op. Cir., p.203.

2 Nacional Financiera."La politica industrial” en Leopoldo Solis (seleccién de ). Op. Cit.,, *
p.201.
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fabricantes dedicados a producir derivados de la petroquimica, los de automdviles, los
de equipo de oficina, entre ofros.

Es conveniente tratar algunos aspectos adicionales sobre la integracion
industrial de la rama automotriz. De esta manera tendremos oportunidad de destacar la
importancia que el Estado observd a los esfuerzos de los empresarios cuando €stos
canalizaban sus inversiones en el &mbito nacional; concediendo diferentes estimulos
fiscales y de proteccidn a fin de qus las inversiones se recapitalizaran en un mediano
plazo.

El esfuerzo por integrar en forma vertical a la industria automotriz en México
llevaba ya varios afios, pero fue hacia fines de la década de los cincuenta cuando los
problemas del proceso fueron superados de manera conveniente. La demanda en el
mercade nacional y la necesidad de contar con precios competitivos ocasiond el
interds gubernamental por ofrecer el respaldo a esta industria. En esta misma época,
la industria de automotores la formaban 19 empresas importadoras de vehiculos y 12
ensambladoras; en cuanto a su etlapa de desarrollo en que se sncontraba, ésta se
caracterizaba por estar en la situacién de obligar a las empresas transnacionales de
vehiculos a establecer programas de fabricacion para elevar el contenido nacional,
obligacion que el gobierno federa! decreté en agosto de 1962.

Los programas de integracidn obligatorios representaron varias conveniencias.
En primer lugar estaban las "consideraciones de balanza de pagos, dado que las
importaciones de material de ensamble para vehiculos eran el renglén individualmente
mas significativo an el total de importaciones de mercancias; en segundo, proveer la
industrializacién del pais por los efectos indirectos de asta industria sobre otras .
actividades; y finalmente, elevar los niveles de ingreso y empleo intemos".®

Para determinar el manejo preciso del Programa, el gobiermo recomendé la
formacion de dos comités. Uno lo fomd el propio gobierno, se denominaba
Programacion del Desarrollo en la Industriz Automotriz, y la integraban representantes
de diversas secretarias, del Banco de México y de !a Nacional Financiera. El otro
comité lo formaron, por solicitud gubernamental, varias empresas transnacionales en
el ramo de automotores. Las tareas que debian desempeiiar los dos organismos
fueron harto complejas por la gran variedad de componentes y partes que intervenian
en la fabricacidon de un vehiculo (alrededor de 2500), la severidad en las
especificaciones y, sobre todo, las escalas de fabricacién.®

Con el Programa de integracién, el gobiemo se propuso llegar a utilizar partes
de fabricacién nacional en 75-80% en cinco afios. Debido a las reacciones que
empezaron a mostrar los representantes de las empresas transnacionales cuando sus
intereses se vieron afectados al impedirseles importar componentes de vehiculos
(pese a las exigencias, sancionadas legalmente para integrar la industria), los
porcentajes de partes en la fabricacién nacional no pudieron ser elevados como se

» Miguel S, Wionczek, Gerardo M. Bueno y Jorge E. Navarrete. "La transferencia de
tecnologia a la industria de automotores” en La transferencia internacional de tecnologia. El
caso de México, Méx., BEd. F.C.E., 1974, p. 75,

M Miguel S, Wionczek, Op. Cit., p. 76.
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habia previsto; aGn asi se lograron cifras considerabies: en 1960 el contenido de
partes nacionales era de alrededor.del 20%, en 1964 ascendié al 25% y para 1965
habia alcanzado el 45%, y la {endencia iba en ascenso a partir de este afio. Las
empresas que se incorporaron al Programa de fabricacion y demostraron dar pasos
firmes para la adquisicion de maquinaria y equipo para la fabricacion de automoviles
en el pais fueron los siguientes: Diesel Nacional (DINA), Fabricas Automex, Fabrica
Nacional de .Automdviles (FANASA), Ford Motors Company, General Motors,
International Harvester, Nissan, Vehiculos Automotores Mexicanos (VAMSA) y
Volkswagen.®

Como se comprende, al fomentarse en el pais la integracién de la industria
automotriz durante la década de los sesenta las industrias auxiliares de! ramo también
experimentaron una considerable expansion. Para ello contribuyeron las disposiciones
que se habian fijado para que se utilizara un minimo de! 60% de contenido nacional,
en relacidn al costo directo de los vehiculos preducidos en México. De ahi los
requisitos que la Secrelaria de Industria y Comercio exigiera en los programas de
fabricacion; debian detallarse las etapas de evolucion de la fabricacion, el grado de
integracion nacional, las inversiones, los costos, etc. Entre las partes y componentes
de aulombviles nacicnales gque experimentaban una expansion, encontramos:
acumuladores, amortiguadores, ameses eléctricos, vidrios planos, enresoriados de
asienlos, nermamientas de mano, Uaintas y -,é..m.w, muelies de hojas, radics, ¥y
materiales tales como aceiles y lubricantes, adhesivos, cementos, esmaltes, lacas,
pinturas plésticos y pieles, selladores, soidaduras, solventes y telas para vestidura.

Las industriss auxiliares han tenidc adoemas una incidencia considerablie sobre
ias industrias abasiecedoras de maierias pllllldb €1 especiai del acero, y del aiuminio
y en la de productos de la industria quimica.®

. Finalmente hacia e! afio de 1969, los empresarios de la rama automotriz,

exportaban sus productos en cantidades considerables. Sobresalen motores y partes
sueltas para el motor o transmisién de autombdviles, asi como piezas de carrocerias.

inversiones para fomentar la empresa publica

La economia mixta que empezd a desarrollarse en México a mediados de los
cincuenta consistic basicamente en afianzar (a alianza entre los sectores publico y
privado; asimismo, se determind el acuerdo técito de la divisidn de campos en el
proceso de industrializacion. Correspondié al Estado ocuparse de la preduccién de
bienes intermedios, metales basicos e infraestructura; en cuantc af tipo de industrias
que més contribuyeron al desarrollo scondmico encontramos a las extractivas, como

” Jorge Eduardo Navarrete. "Hacia una politica de integracion industrial en México",

Comercio Exterior, agosto de 1962 en Miguel Wionczek, et.al., Op.Cit. , p. 78.

¥ Para el tema del desarrollo de la industria auxiliar del automévil, consiltese, Miguel
Wionczek, et.al, Op.Cit., pp. 94-99. En la misma obra se incluye un capitulo para conocer la
situacién sobre integracién industrial en la petroquimica.
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petréleo y sus derivados; a la mineria, incluyendo la siderdrgica, asi como la
encargada de generar electricidad.

En el periodo comprendido de 1953 a 1958 las inversiones pablicas de monto
considerable empezaron a adquirir importancia, en tanto que se crearon programas
industriales que tuvieron el propésito de ampliar y organizar nuevas empresas
publicas. La estrategia que el Estado siguié a partir-de entonces quedd difundida en el
Programa Nacional de Inversién, "que sefialaba como sus principales objetivos:
incrementar el crecimiento de la produccién al tiempo de garantizar cierta estabilidad
de precios, destinando los recursos financieros a los sectores que mas la requerian,
Para ello, se postulaba, seria necesario realizar nuevas y grandes inversiones en
materia industrial..."* Desde entonces, la inversién pablica tuve como cbjetivo principal
la industrializacién del pais. Esta situacion se corrobora al hacer la comparacion, por
ejemplo, de los apoyos que el gobierno canalizd a las actividades agropecuarias con
respecto a los canalizados hacia la industrializacién. Tenemos que en el periodo aqui
referido, el Estado invirtid en fomento agropecuario (comprende basicamente obras
hidraulicas) 3,322 miliones de pesos, en cambio el rengldn de fomento industrial
irwirtié 8,846 millones de pesos.®

En los afios posteriores a 1958, el interés del Estado por tener una participacion
activa en el proceso de industrializacién se constata conociendo el destino de sus
inverstones. Las inversiones publicas federales para el fomento industrial en este afio
fue de 3’31 3 millones de pesos y para 1970 ascendié a la suma de 11,097 millones de
peses.

Los recursos que el Estado invirtié en las distintas ramas productivas, eran
aquellas que estaban dirigidas basicamente a producir insumos intermedios que
requerian las industrias privadas en vias de desarrollo. Este fue el motivo por el que en
el periodo de 1954 a 1970 se destind el 94% de la inversion industrial pablica a la
produccion de insumos intermedios. De las industrias publicas que sirvieron como
complemento a los del sector privado, el petrélec y gas participaron con un promedio
del 57%, la energia eléctrica con un 32% y la siderurgia con 5% en promedio.®

La transferencia de recursos por la via de tarifas asignadas a las empresas
plblicas a las privadas, es un factor importante a considerar. Los siguientes datos asi
o confirman: las cuotas de energia para usco industrial eran 30% mas bajas que el
promedio; el metro cibico de gas natural lo vendia PEMEX, segun e! lugar, entre 9
y 12 centavos, y a ciertas industrias privadas, a un precio menor, cuando realmente

o José Ayala Espino. "Estado y desarrollo. Modernizacidn, industrializacién y economia

mixta en el periodo 1940-1959 en Estado y desarrollo. La formacion de la economia mixta
mexicana (1920-1982), Colec. La industria paraestatal en México, Méx., Ed., FCE-SEMIP, 1988,
p- 353,
» Cilculo con base en informacion estadistica contenida en Destino de la Inversion Pablica
Federal (1925-1979) en Nacional Financiera, S.A. La economia mexicana en cifras, p 322,

» Ibidem, pp. 322-324.

@ José Ayala. Op.Cit. p. 354..
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tenia el costo del 8.4

Las empresas publicas fueron quienes dieron forma al régimen de economia
mixta, y como se ha indicado sirvieron para que se perfilara la divisién de tareas entre
los sectores publicos y privado. Ademas, se daba paso a la creacién de una compleja
red de entidades pablicas preocupadas por la atencién de intereses mas amplios que
los relacionados con la industrializacidn, es decir, aquellos campos referidos al
bienestar social, al abasto de bienes basicos, la cientifica y tecnolégica, etc. En el
periodo de 1954 a 1970, del conjunto.de.entidades publicas, el 33% fuercen dirigidos al
sector industrial, el 19% al de servicios y ¢l 16% al de infraestructura ®

El sector servicios estaba constituido principalmente por empresas relacionadas
con la construccion y administracién de viviendas, asi como por la infrasstructura
hotelera. En cuanto a los recursos que el Estado canalizé al seclor de infraestructura,
estos sirvieron para la modernizacion de las comunicaciones y para atender el proceso
de nacicnalizacion de la industria eléctrica, a partir de organizarse la Compaiiia de Luz
y Fuerza del Centro. '

El total de gasto publico [o integran el gasio que estd dedicado a organismos
descentralizados, a empresas de parlicipacidn estatal y al gobiernc federal. El
incremento que experimentd la inversiér estalal es notorio para los dos primeros
sectores, ve&dmosio: en 1954 fue ds 54.6% vy para 1959 les carrespondié uno de
64.2%.* Los organismos descentralizados, agrupaban a ias empresas piblicas mas
importantes, como PEMEX, CFE, IMSS y a los Ferrocarriles Nacionales de México;
correspondiendo a Petréleos Mexicanos la mayor inversion de recursos entre los afios
de 1954 a 1858, con 43.8%, siguiendo ia CFE, con un 15.5%.

inversién de Organismos Descentralizados
(Miliones de pasos de 1960)

ANO ' CFE FNM PEMEX IMSS
1954-1958 2098.31 2610.45 7525.1 438.05
1959-1963 5289.7 370292 9032.05 1694.18
1963-1969 9137.77 493984 21843.84 3648.69

Fuente: Secretaria de la Presidencia. Direceién de Inversiones Publicas

La inversion que estuvo dirigida a las empresas de participacion estatal en el
mismo periodo contd con la caracteristica de su inestabilidad, por lo que es dificil
saber con precision los objetivos de la estrategia gubemamental para decidir los
apoyos econdmicos hacia dichas empresas. Lo que si es seguro es que las decisiones

“ Rolande Cordera, Op.Cit. p. 168.

# José Ayala, Op.Cit. p. 356.

4 Constiltese datos estadisticos sobre inversion pablica federal por entidades del sector
publico en México. Inversion piiblica federal, 1925-1963, 1964-1966, 1966-1970.
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de inversion dependian de las coyunturas y del comportamiento de otros agentes
acondmicos. Entre este tipo de empresas destacan Altos Hornos, Compaiiia de Luz y
Fuerza, Femocariles del Pacifico, Almacenes Nacicnales de Depésito, Guanos y
Fertilizantes y Bancbras. Ellas absorbian el 70% de la inversién publica y su
crecimiento se mantuvo mas o menos estable durante el periodo. Otras empresas de
participacién estatal eran Diesel Nacional, Banco Nacional de Crédito Ejidal, Nueva
Compafiia Eléctrica de Chapala, CONASUPO, Aercnaves de México, Tetraetilo de
México, Hules Mexicanos y NAFINSA. A estas empresas se les asignd en promedio
29.4% de oS recursos.

Inversién de las Principales Empresas de Participacién Estatal
(Millones de Pesos de 1960)

Afio Total Altos Hormos FF.CC.del Banobras
- Pacifico

1954-1958 197248 651.58 131435 46,11

1949-1963 5450.42 661.2 - 590.53 986.83

1964-1969 12504.63 1776.82 £38.62 927.74
Afio Banfoco | CiadeLuz | Guanosy | ANDSA Otras'

y Fuerza |Fertilizantes
1954-1958 12.49° - 713 88.78 652.65
1959-1963 107.79* §78.88* 62.02 235.37 164021
1964-1969 360.77 2156.59 457.94 5177 4407.53
! Diesel Nacional, Banjidal, Cia. Ind. de Atenquique, Cia Eléctrica Chapala,

CONASUPQ, Acronaves de Méxzco, Tetraetilo de México, Hules de México, etc.

2 Sélo comprende los afios 1954 y 1955.
d Sélo comprende los aftos 1962 y 1963,
* Comprende los afios de 1961 a 1963

Fuente: Elaboracién con base en las Secretarfas de ta Presidencia, Direccién de Inversiones Pablicas. La
Inversibn publicae en México 1925-1983, 1964-1666,

El interés del Estado por tener una participacion dindmica en la economia,
ocasioné que financiara la creacitn de distintas ramas productivas, aunque éstas no
siempre pudieron ser atendidas convenientemente, por tanto, no llegaron a redituar
como se habia pensado. Entre estas ramas encontramos: textiles, prendas de vestir y
productoras de cuero, productos de madera, papel, muebles y editoriales, elaboracién
de productos quimicos, productos de caucho y material plastico, alimentos.

Como se nota, las ramas industriales son muy diversas entre si por lo que
puede considerarse que la creacién o la adquisicion de las empresas por parte del
gobierno fue espontaneo, y su interés estaba dirigido a apoyar con insumos a cierto
tipo de industrias o bien a complementar las necesidades de consumo que los
empresarios privados no tomaban en cuenta. Esa situacidn explica que las inversiones
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gubemamentales hayan sido fluctuantes, y en varias de las ramas bastante modestas.
Una excepcién a este respecto fueron las industrias dedicadas a la produccion de
madera, papel, muebles v edilorial, que aumentaron en promedio 17.6% entre 1965
y 1970; en cuanto a su produccidn bruta total, fue de 12.3 en el mismo periodo.*

En otras ramas industriales, la participacion del Estado fue mas relevante como
en la de minerales no metalicos en donde la tasa media anual de crecimiento en el
pericdo 1965 -1970 fue de 17.6% y la produccidn bruta total fue de 12.3%.

La infraestructura de la industria estatal de transformacion, excluyendo petrdleo
y elecitricidad, mostré en el periodo de 1954-1970, dos tendencias que corresponden a
la politica de fomento industrial. Como o ha indicado José Ayala en su estudio citado
aqui varias veces "La primera comprendi® las ramas que podriamos considerar
tradicionales -textii, madera, papel y alimentos- a las que correspondieron ios montos
de produccion y valor agregade mas modestos {entre 3 y 5% en cada rama)... Este
.comportamiento indica en principio la ausencia de una politica de inversién de largo
plazo... La segunda tendencia se expreso en el comportamiento de las ramas de
minerales no metalicos, maguinaria y equipo, pues su notable denonisme tuvo un
papel clave en el crecimiento de la industria a través de la produccién de insumos
industriales"*

No a5 nusstro interés presentar una evaluacion sobre el estade financiero de
las empresas publicas, pero es conveniente referir aigunos daios ai respecio.
Recordemos que los gastos del Estado dirigidos a la creacién y sostenimiento de cada
una de las empresas bajo su controf benefician de una u otra manera a los
empresarios privados. Las empresas de participacion esialai y ios organismos
descentralizados dificilmente pudieron financiarse sélo con el capital generado por si
mismas, lo cual ocasiond que su sostenimiento dependiera de los subsidios y
transferencias gubernamentales. Empero, estos organismos también dependiercn para
funcionar del financiamiento interno y externo.

Con la informacién que se expone a continuacién es posible apreciar la
situacion econdmica que fue caracteristica de ios organismos publicos en el periodo
1954-1959.

“ Estas cifras deben considerarse elevadas, comparadas con los textiles, prendas de vestir y
productos de cuero que elaboran en conjunto 3.5% de la produccion bruta. La rama de alimentos,
bebidas y tabaco la produccién bruta total en precios corrientes apenas contaba con 0.9% de
produccidn bruta total. Véase José Ayala, Op.Cit. pp. 369 y 370.

4 Ibidem, pp. 370-371.
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Financiamiento de !a Inversion Publica Federal. Empresas de Participacion Estatal.
{Millones de pesos)

Afio Total Recursos Recursos Financiamien | Financiamien
Presupuesto Propios Interno Externo
1954-1957 1855 426 283 428 718
1958-1963 6316 330 3551 368 2067
1964-1969 15685 591 113.6 2854 5939

Fuente: Secretaria de 1a Presidencia, Inversion Poblica Federal, 1925-1970, 1966-1978

Las cifras anteriores muestran que durante el periodo 1958-1963 fueron
importantes los recursos propios con los que se desempefiaban las empresas, aunque
la suma resuitante del financiamiento interno y externo representé también una
cantidad considerable. En el primer periodo de 1954-1957 y en el segundo de .
1964-1969 se aprecia claramente que la empresas de participacién estatal se
sostuvieron gracias al financiamiento ajeno a su propio presupuesto; ademas la
asignacidn de recursos (dados por el gobiemo) a su presupuesto también fue
importante,

La situacién financiera por la que atravesaban los organismos bajo el control
estatal estuvo casi siempre en deterioro. No podia ser de ofra forma si consideramos
los cuantiosos subsidios que aquetios dirigieron en forma permanente al conjunto de la
economia del pais. Es cierto que varios de dichos organismos estuvieron dirigidos a
prestar servicios publicos y sociales, como los ferrocarriles y el IMSS, entre otros, pero
ias més de las veces las transferencias estuvieron dirigidas a respaldar a las empresas
privadas por via de concedérseles precios bajos a los productos.

No es extrafio, por tanto, que las empresas de participacidn estatal y los
organismos descentralizados recurrieran constantemente al endeudamiento para
poder sostenerse.

2. Efectos sociales y econémicos del proceso de industrializacion

Si bien México experimentd un incremento econémico a causa del panorama
atractivo presentado a los inversionistas nacionales y extranjeros; a la diversificacién
de la produccién industrial y a la ampliacién de mercados, cabe conocer algunas de
las repercusiones de todo ello hacia la poblacidn y, en genersl, a la estructura
econdmica y social. Por los montos de las inversiones en los distintos sectores y la
proporcién de capitales generados por [as actividades productivas se puade entender
que fueron considerables los beneficios recibidos por los grupos sociales,
especialmente por quienes contribuyeron en forma directa a generar esa riqueza. Las
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cuestiones sobre condiciones de vida, acceso a los bienes de produccidn y estabilidad
ocupacional de los mismos grupos, requieren ser explicadas en relacion a las
transformaciones econdmicas experimentadas.

DISTIAUCION DBL INCRLSO FAMILIAR POR DECILES 1950, 1058, 1063
{pesos de 1958)

bngre N Ingresas por grupos
Deciles nresn media ! 1950 ]
{10% de s (precios do 1935 Por Por Par O
familias)t 19356 1958 1963 deciles Acurmielado  deciles  Acumulado  deciles  Acumulado

1 258 297 315 27 2.7 2.22 2.22 1.96 1.56

u 325 375 356 2.4 6.1 2.80 5.02 2.21 417
w 363 441 518 38 9.9 3.29 83 3.22 7.39
v 421 5i6 598 44 14.3 3.85 12.16 3.72 11.11
v 460 G038 738 48 19.1 4.54 1670 4.59 15.70
vi 526 789 834 5.5 4.0 5.52 22,22 5.19 20.89
Vit (69 842 1056 7.0 36 6.29 28.51 6.57 2746
yur 823 1147 1592 8.6 402 8.57 - 37.08 9.90 37.36
X 1033 1820 2049 i0.8 510 13.59 50.67 12.74 50.10
x* 44687 6605 8023 49.0 100.0 19.33 100.00 49.90 160.00
3.4 1693 2 BGo 3724 8.8 3.8 10.70 10.70 11.58 11.58
000 7870 14330 12 324 40.2 .0 38.63 49.33 38.32 4990
TOTAL 957 1339 1608 100.0 — 100.00 -— 16000 —

' Cada docil representa 510 500 familias pars 1950; 640 510 para IOSB‘y 732 960 para 1963,

* €l oltimn 107% de B fawiliay en ol tope de 12 oxuia G ingrows we duitouping ca 98 pates 30 T84 oads mma,
FEETE fasliss b e T dul tApkadied”

FERTE Grsligs e

Concentracién del Ingreso

Como ha sido indicado en paginas anteriores, el volumen de la produccion
industria! en el periodo de 1950 a 1967, tuvo un incremento mayor al del Producto
Interno Bruto, por lo que es indispensable preguntarnos si tal incremento trajo consigo
beneficios generalizados. Veamos cdmo se presentd el problema durante esos afos.

En primer lugar, es clara la tendencia de la concentracién del ingreso. En 13950,
el 10% de las familias del estrato social mas alto recibia el 40.0% de los ingresos
totates disponibles, mientras que el 50% de familias con ingresos mas bajos recibian el
19.1%. Llegando a acentuarse las diferencias hacia 1963, pues las familias de mas
ingresos participaban con ef 49.9% y los de menor ingreso con 15.5%*

“ Ifigenia M. de Navarrete. "La distribucién del ingreso en México: tendencias y
perspectivas” en El perfil de México en 1980, Méx., Ed., Siglo XXI, 1970, Vol. 1, p. 39 y Clark
W. Reynolds. The mexican economy; twentieth Century structure and growth, Yale University
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Ei deterioro que presentaron los miembros de los sectores sociales de ninguna
manera debe considerarse estacionario; quienes estuvieron en este caso fueron
precisamente los de mayor pobreza. E| 20% de estas familias (casi 1.5 millones en
1963) recibid en 4.17% del ingreso personal disponible en periode 1958-1863, siendo
ese porcentaje menor al 5.02% del periodo 1950-1958. El grueso de ia paoblacién
perteneciente a este estrato social pauperizado (més de 8 millones de personas),
obtenia un ingreso familiar promedio apenas de 300 pesos mensuales; dicho estrato
estaba formado por grupos de indigenas y trabajadores sin tierra, asi como grupos
urbanos marginados, subempleados o de muy baja productividad.”

Contrario a lo experimentado por los grupos anteriores, la poblacion de los mas
aitos niveles de ingreso siempre vio aumentar sus privilegios. De esta manera, el
estrato con el 10% anteriormente referido obtuvo un ingreso familiar medic de 4687
pesos en 1950 y de 8025 pesos en 1963, lo cual significa en términos absolutos un
aumento del 70%. Ademas, en aeste 10 por ciento es factible localizar diferencias
interesantes, "pues en el 5 por cientc de las familias de la escala superior de ingreso
disfruta por si sola de mas del 38% de! ingreso total disponible™*® a este grupo
perlenecian capitalistas, rentistas, funcionarios de alto nivel profesionales
especializados, etc.

De acuerdo a la-agrupacion de datos que presenta Ifigenia Martinez en su texto
citado es posible determinar que las llamadas "clases medias" del pais son las que
mejor resultaron beneficiados en el lapso 1950-1963. Como apunta la misma autora "El
crecimiento de su ingreso {aunque nec homogéneo para todo el grupo, ha sido el méas
elevado... Su nivel absoluto de ingreso familiar se duplicd practicamente en trece
afios™®. De 928 pesos mensuales en 1950 past a 1821 en 1963,

Un sector mas con caracteristicas similares al anterior, lo forman el 30% de las
familias; corresponde a los deciles (10 por ciento de las familias) en donde se
encuentra el grueso de la poblacion, que en el proceso de desarrollo logrd
incorporarse a los beneficios del salario minimo urbano. Efectivamente el ingreso
familiar de este 30 por ciento crecid de 552 pesos en 1950 a 876 pesos en 1963, pero
a diferencia de las familias ubicados en las "clases medias” al final del periodo se
presentaron desajustes que ocasionaron que el ingreso se viera disminuido de 17.3%
a 16.3%.

En el cuadro que se expone a continuacidn se aprecian facilmente las
tendencias de la concentracién del ingreso, y los sectores sociales que resultaron
beneficiados. Lo reproducimos porque resume parte de los argumentos expuestos,
Obsérvese el deterioro que debieron tolerar las familias menos favorecidas en el
pariodo de 1950 a 1964, Asimismo, pueden corroborarse los altos beneficios de los

Press, 1970, p. 76. citado por Rene Villarreal. Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en
Meéxico (1929-1988), Méx., Ed., FCE, 1988, pp. 111-112.

4 Ifigenia M. de Navarrete, Op.Cit., pp. 36 y 38,

- Ibidem, p. 39

® Ibidem, p. 39
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sectores ubicados en el extremo de la escala: s6lo el 1 por ciento de las familias
concentraba el 12% de los ingresos en 1964,

México: Distribucién del Ingreso, 1950 - 1964

Porcentaje de
familias en | Porcentajes de ingresos
orden 1950 1956-57 1963-64
decreciente de
ingresos
50 19.1 15.6 15.4
30 21.1 23.0 26.1
20 558 6l1.4 58.5
5% mas alto 40.0 36.5 290
1% mas alto 230 16.0 12.0

Fuente: CEPAL, Estudio sobre la distribucion del ingreso en América Latina (E/CN.12/770/Add. 1), 1967.

Los objetivos que la politica econdmica se propusieron de ninguna manera
estuvieron dirigidos a atenuar las desigualdades econdmicas predominantes en el
pais. Tode hare pensar gue las politicas gubernamentales estuvieron dirigidas a
javorecst & 1os estratos sociales con mavor posibilidad de ahorro e inversion,
supuestamente para ampliar y mejorar fa produccion de consumo masivo. Empero, ello
estuvo dificil de lograrlo.

La falta de equidad del ingreso también respondia a determinaciones
demogréficas, consecuentemente a las de tipo geogréfico. Asi como encontramos
diferencias en las percepciones en las zonas rurales respecto a las urbanas, se daba
el caso que las regiones del pais contrastaran social y econdmicamente. A
continuacion ilustramos un poco el asunto: durante 1965, por ejemplo, sclamente 8
entidades federativas, que representaban el 30.3% de! total de la poblacion, se
adjudicaron ingresbs mayores a 6 mil pesos; 17 entidades, 43.7% del total, obtuvieron
en el mismo afo un ingreso menor a los 4 mil pesos. Las 7 entidades restantes, 26.0%
del total de la pobiacién, alcanzaron un ingreso medio de 4 a 6 mil pesos.

La explicacién del desequilibrio regional debe atribuirse, entre otros aspectos, a
la concentracion industrial. De esta forma encontramos que, en general, las entidades
con mayores ingresos se beneficiaron con niveles significativos de la preduccién total,
ademas, como es de esperar sus habitantes se beneficiaron con los mejores salarios y
distinto tipo de servicios (electrificacion, seguro social, etc.)*

50

Cuantificacion y apreciaciones a partir de los datos manejados en el cuadro estadistico de
N. Chavarria Op.Cit., y produccion industrial: VIII Censolndustrial, SIC, Dir. Gral de
Estadistica, Electrificacién: CFE. Subgerencia Comercial de Operacion, Ofna. de Est.
Econémicos, e IMSS. Memoria de labores, 1967.
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Fluctuaciones de los salarios

Uno de los problemas que mas han motivada controversia entre los estudiosos
del periodo, es sin duda el de los salarios. No perdamos de vista que los argumentos
formulados dependen de las interpretaciones de los datos estadisticos disponibies, los
cuales, no siempre son los mas completos. Sin embargo, los autores consultados se
preccuparen por echar mano de |la infformacién oficial mejor calificada, incluso ésta les

. 5irvi6 de base para elaborar sus propios calculos astadisticas.

Para tener una mejor apreciacién acerca de la generacién de salarios, es
indispensable considerar el periodo que parte desde 1939 y conciuye hacia 1968. Por
supuesto, nosotros nos centramos en el andlisis de los aios que van de 1954 a 1968.

El| afio de 1939 se toma como base debido a que en el pais confluyeron varias
circunstancias que permitieron a los trabajadores del campo y la ciudad disfrutar de
importantes ingresos. Este afio es parte del sexenio presidencial del general Lazaro
Céardenas, y como sabemos los movimientos campesino y obrero obtuvieron con el
respaldo gubermnamental respuesta a sus demandas econdmicas y sociales. A esto
contribuyé la efectividad de la reforma agraria y la seriedad con la cual se emprendié
el proceso de industrializacion en el pais.

En primer lugar es indispensable sefalar la importancia de los salarios como
parte del Producto Nacional Bruto. Los datos que muestran las Cuentas Nacionales,
elaboradas por el Banco de México, permiten hacer varias apreciaciones.

Participacién de los Factores en el Producto Interno Bruto (datos parciales)

(1950-1967)
Afios Producto |interno Remuneracibn|a los
bruto asa|lariados
Millones de % Mitiones de %
pesos pesos

1950 44016 ) 100.00 11144 25.32
1951 54220 100.00 12701 23.42
1952 59900 100,00 15109 25.22
1953 62091 100.00 16544 26.64
1954 73940 100.00 20457 27.67
1955 88269 100.00 23708 26.86
1956 99338 100.00 26846 27.02
1957 114718 100.00 30886 26.92
1958 124063 100.00 36140 29.13
1959 134222 100.00 39969 29.78
1960 150511 100.00 46918 3117
1961 161463 100.00 50167 31.07
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1962 176920 100.00 55636 3145
1563 194774 100.00 62834 32.26
1964 221435 100.00 71442 32.26
1965 243406 100.00 79484 23.65
1966 270875 100.00 : 90698 3348
1967 301368 100.00 100411 3332

Fuente: Banco de México, S.A., Departamento de Estudios Econémicos, Cuentas nacionales y acervos
de capital, consolidados y por tipo de actividad econdmica, 1950-1967, junio de 1969.

Como se observa en el cuadro anterior sobre Participacion de los Factores, los
salarios se presentaron en forma variable de 1950 a 1957, pero después de! segundo
afio se inicia una mejoria notable que se prolonga hasta 1967. El propio Jeff Bortz, en
sus estimacicnes ha confimado ese hecho, aunque el lapso considerado con
fluctuaciones abarca el periodo que corre de 1939 a 1952. Asimismo, este mismo
estudiocso establece que de 1952 a 1968-la praductividad del trabajo en el sector
industrial registré signos positivos, de ahi la justificacién de la estabilidad salarial.®'

En su estudio clasico sobre la economia mexicana, Leopoldo Solis expone
algunas conclusiones respecto a la mejoria de los salarios en distintos sectores. Al

i
alanadal

los datos ragistrados por ias Cugntas Nacionalss del Banco de MSXIco
anteriormente aludidas establece que entre 1950 y 1967 de las 30 ramas industriales
ubicadas, sélo en 8 la participacion del salario perdié algin terrenc en términos
relatives. Esta cusstidn, Solis ia explica conforme a ias fuerles lasas do capitalizacion
de dichas ramas; como evidencia -agrega- hay que considerar “ei aumento
extraordinario de las partidas de depreciacion incluidas en el caiculo del producto
interno bruto."%

Las tendencias de los salarios tal y como hemos visto no pueden dejar pasar
por alto la situacién por la que atravesaban los precios de las mercancias durante
nuestro periodo estudiado. Revisando las series de estadisticas de las fuentes
existentes, se aprecia sin mayor dificultad una estabilidad en los precios durante los
afios que corren de 1955 a 1970.® Ei mismo Bortz, quien ha desconfiado de las cifras
proporcionadas por la documentacion oficial, y se ha esforzado en llevar a cabo sus
propias investigaciones, establece que durante el lapso de quince afios se registrd en
el pais una tasa de inflacibn menor a los dos digitos; ademds que en la ciudad de
México, por ejemplo, la tasa media anual en el crecimiento del nivel de precios fue de

s Jeff Bortz, et.al. La estructura de salarios en México, Méx., Ed. UAM-STPS, 1985, p.50.
2 Leopoldo Solis. La realidad econdmica mexicana: retfrovision y perspectiva, véase nota 9
det Cap. VII, p. 316.

= Pueden consultarse las estadisticas del Banco de México, §.A. Indice de precios,
1925-1979, asi como indice de precios al mayoreo de la ciudad de México, 1939-1979 en
Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, pp. 229-231-234.
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tan sélo 3.7%.%

En consecuencia, es ciaro que los salarios lograron presentar saldos favorables
debido a que durante el periodo de crecimiento hubo estabilidad de precios.

Para comprender mejor el significado que los salarios reportaron es necasario
analizarlos junto a ofros factores econdémicos importantes. Solo asi podremos estar.
seguros de que las remuneraciones al elevarse beneficiaron a quienes las generaron,
o bien cuél fue el sacrificio que a cambio de ello debieron pagar los trabajadores.

Si se compara la relacién ingreso de los capitalistas-sueldo salarios, ¢ sea si se
determina [a tasa da plusvalia obtendremos varios resultados sorprendentes, veamos:

Tasa de Plusvalia
{millones de pesos a precios corrientes)

Afto Valor agregado Sueldos v TasadeP.V.
neto’ (1) salarios (2) (3) (1)-(2)
1960 82544 46918 35537
1964 122011 71442 50569
1967 159221 100411 58810
! Deducida la depreciacitn., '

Fuente: Con'base en datos consignados en Cuenfas Nacionales y acervos de capital.

Los economistas encargados de explicar los datos como los expuestos en el
cuadro anterior, establecen que al resultar una tasa de plusvalia de 48000 millones de
promedio, como ocurrid de 1960 a 1967, se considera como una tasa elevada. Las
cantidades de la ceclumna (3) son las cantldades cedidas gratuitamente por los
trabajadores al capital.®

En una muestra de cerca de 1100 empresas industriales de importancia
considerable, Aguilar Monteverde y Fernando Carmona establecieron para el afio 1967
la relaci6n del ingreso neto de los empresarios con los sueldos y salarios para
determinar la tasa de explotacién del trabajo. Como un ejemplo de las indagaciones de
estos especialistas esta el cuadro siguiente, con 12 casos de industrias (véase p.28).

Como observamos en dicho cuadro, en la mayoria de los casos se excede en
121% la tasa de plusvalia, misma que para los especialistas como Aguilar y Carmona
se considera una tasa elevada. Notese, incluso, la existencia de industrias con tasas
muy por encima de ese porcentaje. Por tanto, de acuerdo a la relacién porcentual
establecida, se demuestra facilmente la minima proporcién en que participan los
salarios en el valor generado.®

= Jeff Bortz, Op.Cit., pp. 48-49 y Jeffiey Lawrence Bortz. Los salarios industriales en la
ciudad de México, 1939-1975. México, Ed. FCE, 1988, Apéndice L.

# Cfr. Alonso Aguilar M. y Fernando Carmona. Meéxico: riqueza y miseria, Méx., Ed.
Nuestro Tiempo, 1972, pp. 151-153.

* Ibidem, pp. 154-155.
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Otros analistas se han esforzado en demostrar que es un engafio aceptar que
los salarios arrojan saldos positives cuando observamos las variaciones de los indices
estadisticos correspondientes de un afio a otro, a partir de 1958. Si bien puede
considerarse que se produjeron avances entre 1958 y 1966, a final de cuentas lo Unico
logrado después de 25 afios de esfuerzos por industrializar al pais fue obtener un
indice igual al del afio 1939. La cuestidn ha sido planteada por varios autores, pero
David Ibarra es contundente al determinar los porcentajes de las remuneraciones al
factor trabajo y del capital en el ingreso nacional: en 1939 los trabajadores obtuvieron
un 53.6% y en 1966 el 53.1%.%

Tasa de Explotacién del Trabajo en Indusirias Seleccionadas
{Mitlones de pesos y por cientos)

Ingreso neto delos | Sueldosy
empresarios' salarios Relacion (%s)
(H 2 AWM/@

N ~ Total 7829 6485 121
Leche condensada 308 68 453
Cerveza 480 384 125
Cigarros 1086 192 566
Lianas y camaras 488 285 i6%
Fibras sintéticas 325 227 143
Abonos y Fertilizantes 302 106 285
fIPinturas, barnices 161 i28 126
Jabdn, detergentes 234 186 126
fCemento hidr. 350 235 149
Hierro y acero 1198 1209 99
Cobre 197 95 207
Aluminio 83 88 94 .
! No incluye depreciacion, rentas y alquileres, pagos por regalias e intereses.

Fuente: Estadistica industrial Anual, SIC, 1967,

En las estadisticas de salarios es usual mezclar datos de naturaleza distinta.
Elio, como es de suponer acarrea serias dificultades que vale la pena destacar. Las
empresas no siempre diferencian en sus reportes a los sueldos de los salarios, lo cual
es un error, pues la primera categoria engloba ias percepciones de empleados,

5T

David Ibarra. "Mercados, desarrollo y politica econdmica: Perspectivas de fa economia de
México", Eil perfil de Meéxico en 1980,1. 1, pp. 116-117.
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funcionarios, y en ocasiones pagos, regularmente elevados de los patrones. También
es comun incluir en el renglon salarial las erogaciones de empresas ubicadas en
ramas industriales con caracteristicas heterogéneas entre si. por su avance
tecnolégico, productividad y dinamismo; por el numero de trabajadores y por los
respaldos gubernamentales otorgados. Es claro que son poco comparables las
industrias tradicionales, productoras de aceite, jabones o cigarros con la petroquimica
o la eléctrica, por ejemplo. .

Si consideramos los datos sobre ingresos por sector, tal y como se muestran en
el inciso correspondiente de este capitulo (Ver pagina 30 ), lograremos precisar mejor
la cuestidn salarial, asi como su repercusién entre los grupos. En el proceso de
industrializacion del pais se distinguen basicamente dos estratos de trabajadores, que
en apariencia resultaron de alguna manera beneficiados. Por un lado tenemos al
sector laborai ubicado en el 30% de las familias mencionadas como parte de quienes
se incorporaron en el nivel con salario minimo, y por tanto aumentaron sus ingrescs an
comparacion al estrato de origen. Por ofro lado esta el sector laboral incluido en la
llamada clase media y, por tanto, considerado el mejor beneficiado, seguramente en
proporcién poco significativa.

. Respecto al primer grupo de trabajadores es indispensable recordar que a
pesar del cambio tenido, no logré acercase a los niveles del segundo grupo, ademas
de que al final del periodo sus ingresos sufrieron afectaciones serias.

Un inciso mas que muestra que los salarios no dejaban satisfechas plenamente
las necesidades obreras, s la importancia jugada por las prestaciones sociales. Este
problema ha sido estudiado seriamente sélo en los dltimos afios. Se ha sstablecido
que a medida que los salarios y sueldos mostraban tendencias descendientes, las
prestaciones sociales aumentaban: en 1955 repraesentaban el 6.27% de las
remuneraciones totales y en 1965 alcanzaron 16.75%.®

Plantear que las prestaciones sociales completaban los ingresos que los
trabajadores requerian para ver satisfechas sus necesidades serd un tema que
volvamos a tratar en otra parte de este estudio.

Inestabilidad del empleo R

En los affos cincuenta se consideraba que la acumulacion de capital y las
inversiones en gran escala provocarian dar satisfaccion a la demanda del empleo en
México. En el documento donde e! titular de Hacienda y Crédito Publico, Antonio Ortiz
Mena, exponia la estrategia de la politica econdmica a seguir en el pais® estimaba que
la proporcion de la fuerza de trabajo ocupada entre 1950 y 1967 habia aumentado
aproximadamente de la mitad a casi dos tercios. La apreciacion del funcionario no

5

Israel Nuiiez. "Prestaciones sociales y estructura salarial®, en La estructura de salarios en
Meéxico, p. 329.

” Antonio Ortiz Mena, Desarrollo estabilizador, una década de estrategia econdmica de
Meéxico, ensayo en Ef Dia, 3 de agosto de 1970. Suplemento no. 30, p. 7
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estaba del todo equivocada, pues estaba claro que los esfuerzos publicos y privades
para alcanzar ef desarrofio econémico ampliaban la planta industrial, aumentaba la
produccion, en consecuencia se ampliaban las oportunidades de emplec a la clase
trabajadora.

Analizando con detenimiento ia cuestién del empleo nos daremos cuerita hasta
donde tlegaron sus beneficios sociales.

Es de hacer notar en el cuadro siguiente (p. 29) que en los datos expuestos casi
todas las actividades industriales obtuvieron tasas de crecimiento de poblacion
econdmicamente activa posiliva durante los aflos 1950 a 1860 y de 1960 a i965.
Considérense especialmente el caso de las manufacturas.

' Es comin aceptar la idea que durante el proceso de industrializacién de
inmediate se genera un impacto negativo en el terreno laboral a causa de la
innovacién tecnolégica. Si bien este patrdn se suscitd en Meéxico, conviene que
tomemos en cuenta algunos de sus rasgos especificos pues no siempre una rama
industrial atravesd por desajustes laborales para un periodo determinado. Asi tenemos
.que las empresas consideradas tradicionales no siempre ocupaban trabajadores en
grandes proporciones, asimismo, al abrirse nuevas industrias o al modemizarse las
instalaciones no dejaban de hacerse necesariamente contrataciones de personal.

México: Tasas de Crecimiento del Producto de la P.E.A.

1950-1960 1960-1965
Pahlac Econ PR Pobhlac Feon PIR
Activa Activa
Mineria 4.6 7.4 7.0 0.3
Petroleo 57 6.5 28 36
Manufacturas 49 8.1 54 26
Construccion 6.0 6.2 7.1 -0.8
Electricidad 5.1 100 9.0 0.9

Fuente: DTvisiOn de Estudios Superiores, Escuela Nacional de Economia, con base en cifras oficiales.

La situacion por fa que atravesaban las industrias como las productoras de
textiles de fibras blandas, de papel y articulos de cuero es ejemplo de lo expresado.
Dichas industrias registraron una disminucién de empleos durante 1850-1960, pero
entre 1960-1965 registraron saldos positivos. Este resultado de la rama textil debemos
tratarlo como un acontecimiento debido a que en 1a década de los sesenta ella
atravesaba por serias dificultades; tenia equipo obsoleto, mano de obra poco calificada
y una administracion ineficiente, amén de la competencia que enfrentaba con la
produccion de fibras sintéticas.

La sustitucion de importaciones, que estaba siendo apoyada especialmente
durante la época, contribuyd a que fueran creados buen nimero de empleos. La
produccién de bienes intermedios trajo consigo la ampliacion de la planta laboral en
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ramas gue hasta entonces en México estaban poco desarrolladas. "Aun cuando la
sustitucién de importaciones orientd la composicién de ta produccién hacia aquellas
industrias que son mds intensivas en el uso del capital, al mismo tiempo incrementoé el
nivel de la produccion industrial y asi, en balance, su efecto sobre el empleo industrial
fue positivo."® En ese caso estaba la industria automolriz. Si bien en un principio la
mayoria de partes requeridas eran importadas y sélo el ensamble final se realizaba en
México, poco después los productos terminados contenian una mayor proporcion de
productos de manufactura nacional. Piénsese ademds en la proporcidn de
componentes que cada automdvil necesitaba para su terminado. En caso similar a la
industria automotriz, estuvieron aquellas encargadas de producir maquinaria.

El nimero de asalariados llegaron a comprender cifras considerables a lo largo
del periodo. En 1950 existian 8,272,093 y en 1966 13,429,000.°* Un dato més que
constata la variacién positiva del empleo es su tasa de crecimiento en la década de los
sesenta: 2.6% anual. El cual es un porcentaje mayor al 1.6% alcanzado por la PEA.
Considérese también que a los trabajadores se les habrian prospectos para ocupar
cargos que exigian mejores habilidades.

Como podremos damos cuenta mas adelante, los numeros referidos eran parte
de un problema harto complejo, motivo por el cual no debemos conformarnos con una
lectura inmediata de ellos. Al ubicar los mismos datos junto a factores sociales y
econémicos llegaremos a consideracionas de mayor certeza, '

E! proceso de industrializacion a pesar de ser considerado un fenémeno
importante no produjo los efectos esperades, como la creacién del numero de empleos
requeridos. Atendiendo a algunas cifras significativas, uno se percata que la explosién
demogréfica y el desplazamiento acelerado de fuerza de trabajo del campo a las
ciudades rebasaron a las industrias para incorporar a su planta a nuevos trabajadores
en la proporcién que se necesitaba: entre 1960 y 1970 la ocupacidn industrial crecia
en 2.6%, mientras el crecimiento tomado en conjunto de las ciudades con mayor
concentracion industrial (ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) aumentaba a un
ritmo de casi 4% anual. Este dltimo porcentaje tampoco pudo ser superado ni con el
nivel aceptable de la tasa en que el sector de los servicios absorbia mano de obra.

La proporcién an que los sactores de la economia participaban absorbiendo a la
poblacién econdémicamente activa en 1960 se detalla a continuacion.

® Saizl Trejo Reyes. Op.Cit., p. 46.
a Los datos excluyen la poblacion de 10 g 12 afios. Véase VIII y IX Censos de Poblacicn,
1960 vy 1970.
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Actividad PEA
(miles de personas)

Total 11274
Agricultura' 6097
{Industria 2144
Servicios® 3033
k Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
2 Incluyuye comercio, tramsporte, comuuiacibn Y otros sin
[especificar. J

Fuente: VIl Censo General de Poblacidn, Méx. 1980.

A medida que en ef pals aumentaba el nimero de empresas modemas, las
industrias pequefias y tradicionales iban siendo desplazadas. Esto sucedié hacia el
final del periodo estudiade cuando e! segundo tipo de unidades no estuvieron en
condiciones de competir con la productividad de las nuevas empresas; como sabemos,
una caracteristica muy importante de éstas es utilizar menor cantidad de mano de obra
por producto v, por tanto, aumentar el valor agregado Entre las industrias tradicionales
gue iueron desplazadas, localizainos a las encargadas de producir calzade, vestide,
productos de madera, imprenta y editorial, productos de cuero, fertilizantes y
maquinaria no electronica.

€5 sorpréndenie Gue las ramad consideradas oon un ma,cr pem en la
economia nacional hayan tenido una Daja capiacion de mano de obra. Nus jeferinos a

empresas ubicadas en la industria del petrdleo, mineria y generacion eléctrica.

Si tomamos como base 100 el total de Ia poblacion ocupada (8,339 millones de
personas) obtenemos los siguientes resultados.

1960 % - 1970 %
Ind. Petroleo y 142000 12 180000 1.4
ineria
(Generacion y 41 04 53 04
ist. de Energ,
léctrica

Cdleulos con base en datos de la pohlacién econdmicamente avtiva por sectores de los
Vil y IX Censos de la Poblacién, 1960,1970,

De acuerdo a los porcentajes pertenecientes a los afios 1960 y 1870 podemos
considerar que las industrias de referencia, practicamente permanecieron estancadas
en cuanto a contratar nuevo personal.
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Los indices de desempleo y subempleo fueron asi dificiles de abatirse. En 1960
se estimaba que entre ambas absorbian alrededor de 6.3 millones de habitantes, o sea
més del 18% de |la poblacion. Diez afos después el panorama no pudo presentarse
mejor, pues de acuerdo al censo de 1970 se calculaba que 5.8 millonas de personas
estaban en igual situacion. Dicha cifra "representa un nivel de desempleo equivalente
a 3 millenes, es decir 23% de la poblacién econdmicamente activa"®

« Constltese Alonso Aguilar Monteverde y Fernando Carmona, Op.Cit., p. 145 y René
Villarreal, Op.Cir., p. 103.
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CAPITULO 1t

ANIQUILACION DE LOS MOVIMIENTOS ORGANIZADOS POR
TRABAJADORES DEMOCRATICOS, 1958-1959

1.Inestabilidad econémica y sus efectos entre el proletariado industrial

En el capitulo | de nusstro trabajo sobre la situacidn econdmica del pais,
expusimos algunas consideraciones generales referentes a ingreso, salarios y precios
que predominaron entre 1955 a 1970, destacando que durante los afios comprendidos
en este periodo se presentd una cierta estabilidad. De ello no cabe la menor duda. Es
necesario ahora detenernos a observar con mayar detalle como se presentS la misma
situacién econdmica en el periodo de 1954 a 1958 y asi tener una mejor idea de sus
repercusiones hacia los trabajadores. Casi siempre sucede que previo a ios periodos
de estabilidad devienen desbalances y desajustes, como sucedid en este intervalo de
cuatro afios que referimos.

Los problemas econfmicos se iniciaron a partir de la devaluacién del peso,
respecto al dblar en abril de 1954, y a pesar de que el gobiemo emprendid varias
medidas para enfrentar las consecuencias de ese hecho (aumento de exportaciones y
control de precics, entre otros) fue imposible evilar la aparicién de un proceso
inflacionario, consecusntemente el ingreso familiar de los asalariados se vio
disminuido; en cambio, los grupos poderosos concentraron en sus manos gran parte
del ingreso sacial. Poco después las tendencias variaron.

El gobierno presidido por Adolfo Ruiz Cortines determind aumentar los salarios
para enfrentar los efectos de la inflacion, e intentar, en parte,” disminuir los estragos
que la misma ocasionaba entre los trabajadores. Como lo han destacado los
estudiosos de este periodo, dichos aumentos salariales fueron constantes entra 1855 y
1959, lo que unido a las estrategias gubermamental de llevar un control en el precio de
las mercancias, es posible considerar que los trabajadores se beneficiaron con
aumentos en sus salarios reales. Si se revisan las estadisticas sobre el indice nacional
de salarios industriales (incluye bienes de produccion y bienes de consumo), destaca
facimente que éstos experimentaron aumentos considerables en el periodo que
venimos tratando.! Por esto, José Luis Reyna tiene razén cuando cita a Mike Everett.
The eveolution of mexican wage structure, mimeo, El Colegio de México, 1867, para
informarnos que entre 1955 y 1960 hubo incrementos salariales en 36 industrias de las
40 consideradas en 6 ciudades.? :

1

p. 357

2

Nacional Financiera, 8.A. La economia mexicana en cifras, Méx , Ed. Nafinsa, 1981,

José Luis Reynz. "El movimiento obrero en el Ruizcortinismo..." La clase obrera en la
historia de México, México, Ed. Siglo XXI, No. 12, pp 68-69.
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Los factores econdmicos exégenos también fueron molivo de seérios
padecimientos para nuesira economia. A causa de ia recesién que afectaba al
mercado norteamericano, una vez concluida la guerra del pais vecino con Corea, se
experimentd la caida de la preduccion agropecuaria y se presentaron algunos
desajuste en la actividad industrial, principalmente en los afios de 1957 a 1959. Es
posible observar que el producto intemo bruto correspondiente a la agricultura
. decrecid del afio 1958 a 1959. Respecto a la industria, el PiB decrecié en la rama
dedicada a la extraccidn de minerales no meldlicos de 1957 a 1958 y en la de
minerales metdlicos, de 1958 a 1959; una situacidn similar correspondié a la rama
productora de alimentos durante el primero de estos bienios.?

De acuerdo al panorama anterior debemos considerar la dificultad que el

gobiemo tuvo para ejercer un efectivo control de los precios de los productos,
especialmente en los afios 1958 y 1959,
) A causa de la contraccion del crecimiento del producto es posible considerar,
por tanto, que la elevacién de los salarios reales no siempre fue suficiente para que los
trabajadores, y en general- los seclores medios, vieran satisfechas todas sus
necesidades, incluyendo por supuesto, educacion, cultura y recreaciéon, Como venimos
insistiendo, el costo de la vida a causa del proceso inflacionario, aunado a la escasez
de productos hacia fines del régimen ruizcortinista, muesira cuan dificii debid ser para
los trabajadores sindicalizados negociar sus contratos colectivos.

Los efectos de los desajustes econbémicos tuvieron una repercusién con
diferente intensidad hacia cada sector social, y aun entre los mismos grupos de
regulares niveles salariales.

Hacia fines de [a década de los cincuenta, ya existia en el pals un proletariado
con caracteristicas técnicas y sociales diferentes con relacidn al proletariado
tradicional. Al instaurarse nuevas industrias y al desarrollarse en elias procesos
productivos modemos, poco a poco fueron apareciendo obreros mejor capacitados;
con mayores beneficios laborales, gracias al clausulado negociado en los confratos
colectivos; paralelamente iban experimentando cambios subslanciales en su ideologia.

En cada una de las industrias importantes que sostenian la economia nacional,
como la eléctrica, la petrolera, la minera, la automotriz, & inclusive los ferrocarriles y la
telefénica existian diversas categorias de obreros calificados, encargados de
desempefiar los distintos puestos laborales que correspondian a un nivel de
especializacion.

Las caracteristicas laborales e ideolbgicas mencionadas provocaban que los
obreros hicieran en cada revisién contractual planteamientos que les aseguraran altos
beneficios econdmicos, amén de los aumentos en los salarios, y no nos equivocamos
al afirmar que la respuesta a esas exigencias llegaron a empareniar a este tipo de

: Nacional Financiera, S.A. Op.Cit.,, p. 23. No debe atribuirse sdlo a causas externas el

deterioro que Ia actividad agricola del pais padecia hacia fines de los aflos cincuenta, El abandono
del campo obedecia fundamentalmente a la falta de programas gubernamentales en la materia,
como era la efectiva continuacién de la Reforma agraria y la canalizacién de recursos técnicos y
financieros para los campesinos.
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trabajadores con los sectores ubicados en las capas medias de la poblacion. Los
niveles de subsistencia de ambos, en cuanto a vivienda, servicios, recreacion y ahorro,
llegaron a ser iguales.

No es fortuito, por tanto, que ante los desajustes en la economia en el pais, a
causa de la contraccion presentada hacia 1958, quienes primero sintieron sus efectos
fueron los trabajadores de ingresos medios, pues como era de esperar el simple
aumento en los salarios no les bastaba.

Lo que deseamos hacer notar son las caracteristicas generales de los
trabajadores que participaron en la ola de inconformidades que se inicié en 1958. Eran
trabajadores que obtenian salarios que rebasaban de manera significativa los salarios
minimos generales. Compdrense las diferencias enfre esta calegoria y el salario
profesional especializado: el salario minimo diario promedio en el bienio 1956-1957
fue de 7.25 pesos para el salario general (217.50 pesos por mes),* en cambio, la
percepcion diaria recibida por un empleado de los ferrocarriles, por ejemplo, fue en
1957 de 26.20 pesos diarios (786.00 pesos por mes).’® A estas cantidades se debe
agregar lo representado por el conjunto de prestaciones negociadas por los sindicatos
en cada revisidn de contrato colectivo de trabajo. Tenemos que en el caso de los
petroleros, los pagos suplementarios empezaron a representar casi-el 50% de los
sueldos a partir de 1952 y de este afo en adelante dichos pagos presentaban una
tendencia mayor a los propios montos salariales.

A las condiciones laborales y de ingreso de esta categoria de trabajadores,
debemos agregar sus caracteristicas profesionales e ideoldgicas, perc en especial la
‘herencia en la lucha sindical que muchos de ellos seguian conservando.

El reto que se les presentd a los sindicatos nacionales de industria en 1958 fue
alcanzar o rebasar los niveles econémlcos que les exigia la situacidn imperante en
Maéxico.

No perdemos de vista que los trabajadores del pais con caracleristicas distintas
a los empleados en las industrias padecian durante los mismos afios duros golpes en
su economia; muy poco podian hacer para enfrentar el costo de la vida con un salario
minimo general de 7.25 pesos diarios en 1956-1957 o de 8.13 pesos en 1958-1959,
sin recibir compensaciones econdmicas extras. Ademads la mayoria del proletariado no
se encontraba incorporade a una organizacion sindical. Contrario a lo que pudiéramos
pensar, no correspondié a la clase trabajadora mas depauperada expresar su
descontento durante el afio critico de 1958,

El caso del magisterio requerimos tratarlo junto a los trabajadores de sindicatos
de industria que manifestaron su inconformidad a fines de los cincuenta. A pesar de
que las condiciones de trabajo de unos y otros son harto diferentes; con una marcada
distancia entre los salarios y prestaciones percibidos; l10os maestros se vieron forzados
a incarformarse de la misma manera que lo hicieron los ferrocarrileros, petroleros y
telefonistas. Para esto contribuy6, por supuesto, su pertenencia a un viejo sindicato,
como lo era el Sindicato Nacional ‘de Trabajadores de !a Educacién (SNTE) y su

Nacional Financiera, §.A. Cuadro 8.4 Salario minimo diario, 1934-1980, Op.Cit., p. 356.
* Ferrocarriles Nacionales. Series estadisticas, Méx., Junio 1978, p. 62.
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tradicion en participar en jormadas de reivindicaciéon sindical). La ideologia del
magisterio fue un elemento mas que contribuyd a manifestar su inconformidad durante
el periodo que estudiamos.

2. De la inconformidad econémica a la accién politica: telegrafistas,
maestros, petroleros, ferrocarrileros y telefonistas

En la literatura sobre estudios de movimiento obrero en México del periodo
1958-1958, es usual que sean considerados solamente los casos de mayor relevancia.
De ahi que se piense que los ferrocarrileros y los maestros de la seccién X del
Sindicato de Trabajadores de la Educacidn fueron los uUnicos capaces de
inconformarse en el tarreno laboral y de participar en movimientos para defender
banderas politicas; siendo comun que al tratarse estos dos casos, se hagan minimas
referencias a las pugnas que otros sindicatos presentaron durante los afios sefialados.
Es hasta hace pocos afios que se han producido algunas monografias donde se
aborden los problemas de los sindicatos de petroleros, telefonistas y electricistas,
entre otros.

Cs imporante destacar que si Dien ios movimienios encabezados por los
ferrocarrileros y el magisterio tuvieron una gran resonancia en el pais, y sus
experiencias han servido para ejemplificar la capacidad del sindicalismo de fines de la
década ds ios cincusnta para desafiar &l CONiol ej@rcido sobre ias organizaciones por
paiie de ias burocracias obreras y el Estado, no se pueden pasar por alto {as luchas
que otros sindicatos presentaron a favor de la democracia, al estar de por medio la
defensa de sus contratos colectivos. Este fue, precisamente, el caso de los
telegrafistas, de las secciones 34 y 35 del sindicato de petroleros y de los telefonistas.

Las demandas de aumento de salarics planteadas en este afio crucial de 1958
reviste especial importancia por varios motivos. Uno de ellos estd referido al
significado politico que adquirié la lucha economica presentada por los trabajadores de
los sindicatos que venimas mencionando. Movimientos, como los desarrollados por los
telegrafistas y los petroleros tuvieron desde un origen mdviles extralaborales; otros
movimientos, como el de los maestros, el ferrocarrilero y el telefonista (en su segunda
etapa) derivaron en confrontacion politica. Como veremos, cada una de estas luchas
sindicales cuestionaron en distintos momentos las formas de control en sus propias
organizaciones.

Cabe indicar también que en este mismo ano buen nimero de sindicatos debian
revisar sus respectivos contratos colectivos de trabajo de acuerdo al vencimiento legal
de los mismos, y por tanto, las empresas con las que estos sindicatos mantenian
relaciones laborales se enconiraban emplazadas a huelga. En este caso estaban el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y el Sindicato de Telefonistas de la
Republica Mexicana (STRM), cuyos contratos vencian en marzo. Asi que sumando las
inconformidades de los trabajadores que emplazaban a huelga por revision de contrato
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con los que pugnaban cambios en las pricticas sindicales en sus organizaciones
tenemos camo resuitado un periodo realmente conflictivo.

Debemos aclarar aqui que en el caso del STRM establecimos 2 elapas en su
pugna sindical. La primera etapa sélo contd con el mdvil laboral y concluyo en marzo
al firmarse el nuevo contrato colectivo. La segunda etapa, en cambio, se distinguié
porque el reclamo econdmico hecho por los trabajadores derivé en lucha politica,
comprendiendo ésta los meses de noviembre de 1958 a marzo de 1958.

El Sindicato Mexicano de Electricistas y el Sindicato de Telefonistas de la
Republica Mexicana llevaron a cabo su respectiva revision de contrato colectivo de
trabajo en circunstancias similares, pues en ninguno de los dos casos hubo necesidad
de grandes movilizaciones y presiones por parte de los trabajadores como medio para
que las negociaciones con las empresas {legaran a buen término. Como veremos, en
el SME y en el STRM existian condiciones para que las cosas se dieran un tanto
diferentes a como se desarrollaron los problemas en otros sindicatos en el mismo afio
de 1958. Decidimos tratar en esta parte el proceso de contratacion del SME por la
influencia que ejercié y porque en momentos hizo que existieran vinculaciones entre la
organizacion y la insurgencia sindical que se presenté en este aflo. En el caso de los
telefonistas, si bien su problematica faboral no trascendid debido a que hubo un
acuerdo inmediate entre el sindicato y la empresa, ello motivé inconformidad entre
varios agremiados del STRM, determinande que se constituyeran las bases para
promover en éste un movimiento a favor de la democracia en el futuro inmediato.

Al iniciarse el afio de 1958 la primera noticia que se tuvo sobre reclamos
laborales fue la que planteé el SME. La organizacion dio a conocer su pliego de
peticiones a la Cia de Luz y Fuerza debido a que correspondia la revision del contrato
colectivo de trabajo. El hecho no pasé desapercibido, tanto por la importancia de las
demandas como por las manifestaciones de solidaridad entre el sindicalismo nacional,
especialmente en el gremio electricista. De acuerdo a como el Mexicano de
Electricistas fuera tratado y el tipo de respuesta que se le diera a su pliego laboral, las
distintas organizaciones podian prever cémo serian resueltas sus respectivas
peticiones.

La revision contractual de los electricistas siguid hasta cierto punto el trémite
normal, pero como apuntabamos en los meses que duraron las negociaciones entre el
sindicato y la empresa hubo motivos de expectacién, a pesar de gue la revision no
llegd a derivar en conflicto politico, y por tanto, no tuvo que recurrirse a posiciones de
fuerza y a la movilizacion, ni en contra de 1a direccién sindical, ni en contra de las
autoridades, como sucedia en otros casos del sindicalismo. Las relaciones entre el
comité central del SME y los trabajadores caminaba en buenos términos por lo que no
persistia el temor de que el secretario general negociara el contrato colectivo sin tomar
en cuenta ias opiniohes expresadas en las asambleas; tampoco existia el peligro de
que los directivos de la Cia de Luz y el gobierno se aliaran para atacar al sindicato.

Entre ias demandas que el SME planted en la revisién del contrato colectivo
destacaban: aumento del 30% al salario; semana laboral de 40 horas; 12 millones de
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pesos anuales para la construccion de casas para 400 trabajadores; ayuda econdmica
para vacaciones; y constitucién de un fondo de ahorro para los trabajadores jubilados.®

Correspondié a Agustin Sénchez Delint, secretario generali del sindicato,
informar el avance de las negociaciones y explicar a la opinién publica los argumentos
que respaldaban cada una de las peticiones laborales. Como ha sido costumbre entre
los efectricistas del Mexicano, en la ocasién abundaron en los estudios econémicos
respecto a la situacion del pais y de la empresa para justificar sus exigencias que les
permitieran elevar su nivel de vida. Sobre la semana de 40 horas indicaban que nada
debia obstaculizarla, pues estaba demostrado que las empresas en México
contslban con la capacidad para hacerlo y Teléfonos de México era una muestra de
ello.

Los directivos de la Cia de Luz, por su parte, defendian la implantacién de un
programa de reorganizacion econdmico y administrativo para la empresa, como
condicién para resolver las demandas planteadas por el sindicato. En dicho programa
se incluia aumentar las tarifas de consumo eléctrico; contratar personal de confianza;
medificar los sistemas de trabajo sin la injerencia del sindicato; etcétera.

Hacia el mes de marzo, el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana
también se encontraba en pléticas con la empresa Teléfonos de México para reformar
el contrato colectivo de trabajo. E! secrétario general del STRM, Jorge Avala Ramirez,
can {a totalidad de delegados de las secciones foraneas, aprobaron sin problema en la
il Convencidn Nacional Extraordinaria el proyecto de contralo colectivo que debia
presentarse en [a empresa telefénica. En el provecta destacaba la demanda del 40%
de aumento al ealerie,

Las negociaciones y acuerdos entre el sindicato y empresa fueron desarrollados
sin sobresaltos. No podia ser de otra manera si consideramos la situacién imperante
en el STRM. Jorge Ayala y su grupe mantenian un férreo control de la organizacion;
maniobraban para tomar decisiones sin considerar ia opinidon de ios trabajadores y
anteponia siempre la defensa de los intereses de la compafiia telefénica a la de los
agremiados.® En efeclo, la direccién del sindicato, represenlada por Ayala Ramirez

é Solidaridad, 15 de febrero de 1958, pp. 1-2 (preferible consultar Lux).

! Discurso de Agustin Sinchez Delint en reunién para conmemorar a la expropiacion
petrolera, realizada en Ia Arena México, D.F. Solidaridad, 1 de abril de 1958, p. 11,

* Jorge Ayala Ramirez llegd al cargo de secretario general del sindicato en 1952 después de
un conflicto con la empresa Teléfonos de México. Su eleccidn siempre fue puesta en duda, pues
trabajadores de oposicion manejaron informacion en el sentido de que durante el proceso electoral
se habian presentado miltiples irregularidades, inclusive se Hegd a sefialar que Ayala habia sido
apoyado por la empresa para ocupar €l cargo. En su actuacion como secretario general del STRM
no dudé en mostrar una acentuada y constante colaboracion tanto con la empresa como con el
gobierno; en cada revisién de contrato colectivo que fe correspondit negociar, acepté aumento de
salarios y prestaciones & plena satisfaccién de Teléfonos de México. Durante los afios que se
mantuvo Ayzla en el cargo, se ocupd de expulsar de la organizacion a los miembros inconformes.
Respecto a sus relaciones con el gobiemo y con la CTM siempre fueron excelentes y siempre
trabajo para que el sindicato demostrara apoyo incondicional a las actividades politicas que se le
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debia preocuparse en cuidar que la empresa no erogara demasiados recursos
econdmicos en esta revisidn contractual, tal como habia sucedido en las de arfios
anteriores. Al parecer Teléfonos de México estaba desarrollando un importante
programa de nuevas instalaciones que segun aseguraban sus direclivos, requeria de
inversiones cuantiosas, ademds, el gobierno también estaba verdaderaments
interesado en que el programa se concluyera a causa de los beneficios previstos.®

Los telegrafistas se ocuparon en difundir sus demandas desde principios del
aflo, aunque venian insistiendo sobre elias desde algunos meses atras. Sus peticiones
consistian en un aumento salarial del 50%; desconocimiento del administrador central
de la oficina de Telégrafos, por su comporiamiento despético con los empleados;
oposicién a que 27 operadores fueran removidos de sus centros de trabajo." También
destacaba la exigencia de que las autoridades reconocieran el organismo que un
grupo de trabajadores estaba fomentando crear, con independencia al sindicato
dominante en la SCOP, pues segun denunciaban éste habia dejado de defender sus
derechos laborales, ademas de que en él predominaba la corrupcién.™

La inconformidad entre los trabajadores del sindicato de trabajadores petroleros
se presentd cuando sus directivos, que encabezaba Felipe Mortara Prieto, negoci6 con
el director de PEMEX, Antonio J. Bermudez la prorroga de 14 meses para revisar el
contrato colectivo. Lo lamentable del asunto fue que el acuerdo lo avalaron sélo
algunos de los principales dirigentes seccionales del sindicato, .y la maycria de los
trabajadores se informarcn oficialmente sobre la prérroga por voz del director general
de la empresa, durante [a celebracion del XX aniversario de la expropiacién petrolera.
En la ocasion, Bermudez sefalaba, por cierto, que las relaciones entre la empresa y el
sindicato se daban en un "plano de armonia y entendimiento”, muestra de ello era la
firma del convenio sobre la contratacién.”

Es pertinente detenerse aqui para seflalar en forma breve algunas de las
practicas que eran comunes en el STPRM. Entre éstas destacaban desde luggo, las
que permitian el control efectivo sobre el conjunto de los agremiados. El sindicato de

requerian. Debido al acercamiento que €l lider mantuvo con la CTM y el PRI le valié que este
partido lo promoviera como candidato a diputado federal para la XLII legislatura, cargo que
ocupd en 1955, Consiiltese José Garcia Méndez. Movimiento sindical telefonista, 1950-1978,
tesis de la FCPyS, UNAM, 1981, pp. 52.63.

’ El gobiemo que presidia Adolfo Ruiz Cortines otorgd a la empresa Teléfonos de México
un importante respaldo financiero a cambio de asegurar el aumento de la capacidad de aparatos
instalados en el pais. Hacia 1954 el gobiemo determiné emitir series de acciones y bonos para
impulsar tal financiamiento. Por su parte, la empresa anuncié en ese mismo afio que el plan de
inversiones, con duracion de cinco afios, para obras nuevas, requeria de 500 millones de pesos.
Teléfonos de México a poder de la Nacion. Ya no mds un botin de contratistas y especuladores.
Cuadernos obreros. Méx. Edit. Solidaridad, 1970, p. 9.

10 Revista Tiempo, 17 de febrero de 1958, p.11.

n Un andlisis detallado de! movimiento de los trabajadores telegrafistas se a.borda en’
Solidaridad, No. 61, 10 de marzo de 1958 p. 12
1z Tiempo, 23 de marzo de 1959, p, 46.
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petroleros, como bien sabemos era por los afios cincuenta, tal y como hasta la fecha lo
es, prototipo de la corrupcion imperante en las organizaciones laborales oficiales.

El director de PEMEX tenia razén de sobre para manifestar que las relaciones
entre la emprasa y el sindicato marchaban por muy buen camino; aunque es necesario
agregar que tal situacién predominaba desde hacia mas de una década. Por todos era
conocido que la direccion de! sindicato de petroleros gozaba de privilegios especiales,
y las concesiones que recibia por parte de la empresa lHegaron a representar jugosas
ganancias cada afo. Entre dichas concesiones estaba la facilidad que se le concedia
al sindicato para intervenir en ias contrataciones de trabajadores, efectuadas por
compafiias privadas cuando requerian mano de obra para ampliar o construir nuevas
instalaciones en las distintas regiones del pais. Asi en la concertacién de cada uno de
los contratos se generaban elevados porcentajes que paraban en las cuentas
personales de los lideres locales y generales. Ademas, la injerencia del sindicato en la
contratacién daba pie a que se traficara con las distintas plazas existentes: el paso de
un trabajador temporal a definitivo o la renovacién de contratos de la primera categoria
exigia el pago canstante de quien lo solicitaba.* Un reconocido periodista de la época,
Antonio Vargas Mac Donald, publicd un amplio estudio donde denunciaba la practica
comun de la venta de plazas y [a participacion en el negocio de lideres sindicales y
funcionarics de la empresa. "Con asta tréfico -nos dice este autor-, 1os transitorios son
obligados a pagar a los inlermediarios (corredores) o a los propios lideres grandes
cantidades de dinero para obtener plazas temporales de 28 y 36 dias, permisos,
contratos definitivos, ete.""

El colaboracionismo enire emprasa y sindicato daba como resuitado que en
cada revisibn de contrato colectivo, fueran aceptados por los dirigentes dael STPRM
aumentos salariales y remuneraciones a favor de Petrdleos Mexicanos, tal y como se
deseaba que sucediera en ia confratacion de este afio de 1958. Ai retrasar la revision
del contrato implicaba ni mas ni menos que los trabajadores dejaran de percibir
beneficios econdmicos por mas de un afio.

Por los afios que venimos refiriendo, PEMEX experimentaba un proceso de
expansion, e! cual le demandaba ocupar mano de obra en proporciones cuantiosas y
provocaba que los representantes sindicales se encontraran en Gptimas condiciones
para hacerse de una aceptable clientela laboral y politica. A cambio de la promesa de
contratacion, los trabajadores transitorios siempre actuaban como un buen apoyo de
los tideres cuando éstos pretendian ocupar un puesto en la organizacion sindical y
cuando tenian el proyecto de hacer camera politica, ocupando algin puesto de
eleccidn popular.

Bastan pocos indicios para que uno se percate de la situacion imperante en el
sindicato petrolero. De tal manera que las imposiciones, el control politico y la

B Una buena resefia acerca del problema del contratismo la encontramos en José Rivera

Castro, “Periodizacion del sindicalismo petrolero” en Los sindicatos nacionales. Peiroleros,
Méx,, Edit. GV, 1985, pp. 36-37.

s Antonio Vargas Mac. Donald. Hacia una nueva politica petrolera, Méx. Ed. Promocion,
1959, p. 58.
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corrupcion para el provecho de los dirigentes nacionales y locales, empezaron a
desesperar a buen numero de trabajadores del gremio, ocasionando que en sus filas
se planteara que para poder hacer una auténtica defensa del contrato colectivo de
trabajo primerc era necesario esforzarse en 'rescatar de manos de los charros
sindicales la organizacién sindical."®

La reivindicacién econdmica y particularmente la salarial, que el magisterio
defendia en el afio de 1958, en realidad era una exigencia que venia haciendo desde
dos afios atras. El movimiento que impulsaron los maestros de primaria del Distrito
Federal, concentrados en la seccién IX del SNTE, es vivo ejemplo de la coincidencia
entre lucha econdmica y lucha politica desde un origen. La agitacidn fue impulsada por
el grupo democratico de la seccion que encabezaba Qton Salazar. En 1956, como en
este afio que referimos, la defensa del ingreso del magisterio formaba parte del
conflicto que sostenian ios miembros inconformes de la novena a causa de
practicas democraticas en su sindicato."

Al anunciarse en abril de 1958 que se iniciaria el proceso elactoral del comité
ejecutivo de la seccion IX,” se reactivd la agitacién entre los grupos de inconformes.
A causa, precisamente, de la obstinacidn para reconocer a Otén Salazar como el
representante oficial del comité seccional, las relaciones con las autoridades de ia
SEP y con el SNTE se encontraban en un punto dificil de superar. El dilerna, por tanto,

¥ Entrevista a Enrique A. Castillo, presidente del Movimiento Depurador Nacional

Petrolero. Solidaridad, 15 de julio de 1959, p. 11.

e La agitacién sindical en la seccion IX del SNTE que se inicid ¢en 1956 obedeacié a la
renovacién del Comité Ejecutivo Nacional que encabezaba Enrique W. Sénchez (sustituto de
Manuel Sanchez Vite como lider del grupo politico del SNTE). La direccidon seccional queriendo
aprovechar politicamente la coyuntura decide plantear su reeleccién; con la promesa de pugnar
por un gumento de salarios, emprende varios actos y amplias movilizaciones. A causa de la
necesidad econdmica entre los maestros, la agitacion prende y se generaliza. Por su parte, el
grupo independiente que encabezaban Otén Salzzar y Encarnacién Pérez Rivero aprovecha para
organizar el Comité de Lucha Pro-Pliego Petitorio y Democratizacion de la seccién IX, con la
representacién de la totalidad de los maestros de las escuelas del D.F. Al descubrirse la maniobra
de los representantes seccionales y nacionales para negociar el aumento salarial con la SEP a
espaldas de los trabajadores, el movimiento disidente se activé y desde ese momento se dedica a
denunciar publicamente la corrupcién imperante en el SNTE. Por medio ‘de mitines y
manifestaciones -siempre con amplia concurrencia- se exigja a la SEP y al gobierno solucién a los
problemas. Hacia fines de 1957, €l Comité de Lucha se convirti® en el Movimiento
Revolucionario de!l Magisterio con Salazar al frente. Constltese Aurora Loyo B. El movimiento
nmgislenalde 1958 en México.Méx., Ed. Era, 1979, p. 36-41.

La seccidn novena se mantenia acéfala, por lo que correspondia al Comité Ejecutivo
Nacional despachar todos los asuntos sindicales planteados por los profesores concentrados en
aquélla. Esto se debia a que ni las autoridades del trabajo ni la direccién del SNTE avalaban el
triunfo obtenido por el grupo democratico en la asamblea general organizada con tal fin en
noviembre de 1956. El Comité Ejecutivo seccional lo disputaba también otro grupo que estaba
apoyado por los directivos sindicales oficiales.
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que se le presentaba a los maestros del D.F. era hacia dénde debian dirigir el peso de
sus presiones y movilizaciones: hacia 'a defensa del aumento de salario o enfrentar la
corrupcion y el control politico de los malos dirigentes sindicales. Ademés estaba la
dificultad que les originaban los aclos represivos del gobierno cuando salian a las
calles de la ciudad a manifestar sus demandas.

Fue en medio de esta situacidn critica que los maestros de [a seccidén IX
entregaron a la SEP su pliego de peticiones. En éste sostenian lo siguiente: aumento
de! 40% a! salario; elevar los sueldos suplementarios; incorporacion del 10% de
sobresueldo al salario nominal para efectos de jubilacion; aumento en el aguinaldo;
ayuda para gastos de transporie; etcétera.

La peticidn de aumento de salario para los ferrocarrileros partié de ia iniciativa
de un grupo de trabajadores perteneciente a la seccidn 15 del Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, con ubicacion en el Distrito
.Federal, en febrero de 1958. Al aceptarse la propuesta por la mayoria de los
agremiados, se determind organizar una reunién entre delegados electos en cada una
de las secciones del STFRM y el Comité Ejecutivo General con la finalidad de realizar
un estudio econdmico que indicara el monto del salario que se le exigiria a la
empresa,'

Debide a gue en un principio Ia preocupacion de los trabajadores
independientes se centrd exclusivamente en la demanda econdmica, la direccién .
oficial del sindicato, encabezada por Samue! Ortega, no presentd oposicién o disgusto,
y hasta dio facilidades s lns representantes para oraganizar reunicnes de discusion
s0bie &1 problema que preccupaba. Empere, las cosas en poco tiemnn variaron, Da
ninguna manera Ortega y sus incondicionales iban a permitir que predominaran las
iniciativas surgidas de las filas de grupos disidentes, especialmente no -aceptaban la
idea que éstos ampliaran su influencia entre la mayoria de los sindicalizados. Ademas,
no debe perderse de vista qus el Comité Ejecutivo habia dado muesiras permanentes
de que le importaba mds salir en defensa de ios intereses de la empresa que de los
propios trabajadores. Tal era el motivo por e! que ahora los dirigentes de los comités
locales y el general se oponian a la demanda de 35(* pesos mensuales para cada
empleado de tos ferrocarriles, que era la cantidad defendida por la Comision
Pro-Aumento de Salarios.” Y en su lugar insistia en que se aceptara un aumento de
200 pesos, bajo el argumento del deterioro econdmico que la empresa ferrocarrilera

" Demetrio Vallejo. Las luchas ferrocarrileras que conmovieron a México, Méx., Edicion

del Movimiento de Liberacion Nacional, 1967, p. 5.

‘9 La Comisién se formé con la mayoria de representantes de las secciones del STFRM en
una reunién tenida en la Ciudad de México, en mayo de 1958. En la misma ocasidn Vallejo, que
asistio como delegado de la seccién 13 de Matias Romero, fue designado coordinador del
movimiento. Valentin Campa. Mi ftestimonio. Memorias de un comunista mexicano, Méx,,
Ediciones de Cultura Popular, 1978, p. 241.
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estaba padeciendo.®

La resistencia de la direccién del sindicato para aceptar el acuerdo general
sobre el salario ocasiond que el movimienio laboral se radicalizara? y que los
representantes resolvieran coordinar las actividades de las secciones sindicales donde
predominaba la mayor inconformidad. Estas secciones eran las ubicadas en la region
sur del pais, a saber la 13 de Matias Romero Oaxaca, la 26 de Tonald, la 25 de Tierra
Bianca y la 28 de Veracruz. De aqui en adelante el movimiento dirigido por Dematrio
. Vallejo decidid pugnar por las medidas de presidn, la denuncia y la confrontacion hacia
los miembros de! Comité Ejecutivo General y Comités Ejecutivos Locales. Las nuevas
demandas formuladas fueron concentradas en el llamado Plan del Sureste, y
consistian en lo siguiente: defender la propuesta original de aumento salarial de 350
pesos, deponer en cada seccién al comité ejecutivo local por haber aceptado pactar a
espaldas de los trabajadores; exigir al Comité Ejecutivo General del sindicato el
reconocimiento de los nuevos dirigentes seccionales; e iniciar paros de! servicio
ferroviario en el caso de no tener respuesta a los planteamientos hechos.”

Casi al finalizar el afio de 1958, Jorge Ayala, secretario general del Sindicato de
telefonistas decide emplazar a huelga a la empresa Teléfonos de México. Se
demandaba un aumento del 25% al salaric® y el cumplimiento de las cldusulas del
contrato colectivo vigente (firmado en abril del mismo afio). Este suceso comprende la
segunda etapa de la vida sindical telefonista.

En realidad la decision de Ayala de emplazar a la empresa, fue tomada para
calmar los éanimos de los trabajadores del gremio que se encontraban inconformes por
el autoritarismo imperante en el STRM y a causa del colaboracionismo del sindicato
con la empresa. Ademas, los telefonistas dudaron’ de la seriedad del nuevo
emplazamiento prasentando pues la misma direccién sindical habia aceptado sin
mayor problema los términos de la nueva contratacion, apenas algunos meses antes
(15% de aumento en el salario).

La muestra de que la direccion del STRM no cumpliria con sus amenazas la
proporciond de nueva cuenta la cordialidad con la que aquélla acepté tener pléticas
con los directivos de la empresa telefénica; la supuesta fecha programada para que la
huelga estallara se promogd en dos ocasiones, sin que hubiera ofrecimientos

i En una de las reuniones que la Comisién Pro-Aumento de Salarios tuvo (21 de mayo).

Samuel Ortega se presentd para plantear la conveniencia de pedir un aumento de 250 pesos.
ManoGﬂl Los ferrocarrileros, Méx. Ed. Extemporaneos, 1971, p. 163.

El Comité Ejecutivo Nacional y Iz mayoria de los comités ejecutivos locales habian
pactado con la empresa el aumento de 200 pesos.
= Demetrio Vallejo. Op.Cit., p. 9.
B El emplazamiento a huelga y la exigencia del 25% de aumento al salario respondian a la
consigna establecida por la CTM. Como tendremos oportunidad de estudiar en otra parte de este
mismo capitulo, la Confederacién y su secretario general, Fidel Velazquez, tenian el propésito de
contrarrestar ¢l impacto de las exigencias econdmicas promovidas por la ola sindical democratica
que dominaba en el pais durante 1958. El STRM, debido a su especial vinculacion con la CTM
fue de los primeros sindicatos en adherirse al Hamado en pro de la reivindicacion salarial.
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concretos de la parte patronal. Como era de esperar, el engaiio provoco en el gremio
telefonista ain mayor descontento y facilité ampliar el reagrupamiento en tormo a los
miembros de oposicidn dispuestos a instaurar la vida democratica en la organizacion
sindical.

La fuerza de los sindicatos democréticos

Para el conjunto de trabajadores inconformes fue sencillo darse cuenta que sus
representantes sindicales no estaban en la disposicién de respaldar ningan tipo de
demanda, aun las de tipo laboral mas elemental, por la sencilla razén da que éstas se
generaban al margen de su tutela. En los sindicatos en donde se padecia desde hacia
afios un control exacerbado dehia vigilarse constantemente que no surgieran
iniciativas entre las filas de los propios trabajadores. Esta era la situacion
predominante en los sindicatos de telegrafistas, de petroleros, de maestros, de
ferrocarrileros y de telefonistas.

Precisamente el primer paso que dieron los grupos disidentes en los sindicatos
mencionades fue la creacion de organismos independientes por medio de los cuales
pudieran unpuisar sus demandas v concentrar sus asfuerzos que les permitiora
enfrentar los obstaculos interpuestos por los comités ejecutivos oficiales. Tal fue el
motivo para que los telegrafistas constituyeran en marzo de 1958 la Alianza de
Trabajadores Mexicanos de Telegrafistas; los petroleras de las sacrionas 34 y 35, por
su parte, se agrupan en comiginnes denuradarae (zbril ds 1SE88); los farrocamiiaros
crean la Comisién Pro-Aumento de Salarios (mayo de 1958); y los telefonistas integran
el Movimiento Restaurador de la Democracia Sindical (enero de 1959). No olvidemos
también que los profesores democréticos de la Seccion IX actuaban congregados en el
MRM. Al formarse estos organismos, se tuvo la oportunidad de mejorar la accidn
proselitista entre los trabajadores y lograr asi su firme cohesién; también se facilii6 1a
coordinacién de tareas segun los acuerdos decididos colectivamente.

Una vez gque estos organismos eran constituidos, el siguiente reto a vencer por
parte de los trabajadores opositores fue validarlas oficialmente, pues ni las direcciones
sindicales oficiales, ni el gobiemno aceptaba faciimente la promocidén de proyectos
laborales y politicos sin el aval institucional.

El activismo que los grupos disidentes despiegarcn muestran cuan inconformes
se encontraban en sus propias organizaciones, al no permitirseles tener un espacio en
donde discutir y resolver las cuestiones referentes a la vida sindical y las relaciones
obrero-patronales. Por lo tanto, uno de los problemas que estos grupos tuvieron que
sortear desde un principio fue poder programar asambleas donde tratar sus asuntos
con entera libertad. En estos nuevos espacios, los trabajadores llevaban a cabo
amplios  debates sobre cada una de las preocupaciones que sus representantes
oficiales no podian o no deseaban solucionar; de la misma forma se aprobaban los
programas y las estrategias que debian impulsarse. Las medidas de presion
necesarias para conseguir solucion a sus demandas y para enfrentar al gobierno a fas
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empresas y a las propias burocracias sindicales siempre fueron motivo de acaloradas
discusiones en los recintos obreros.

El movimiento de los ferrocarrileros pudo generalizarse a partir de los acuerdos
que fueron tomados en la memorable asamblea organizada en la seccion 13 del
STFRM, de Matias Romero, en junic de 1958. Como ya lo anotamos, en esta ocasion
al lado de las demandas salariales se determiné deponer al Comité Ejecutivo local, a la
vez los trabajadores aprovecharon la oportunidad para nombrar a otro en su lugar. En
esta reunién también se acordd formar una comision que se encargara de unificar a las
secciones del sureste con base en io formulado en la Seccidn 13, asi como asegurar
que en cada una de las secciones del STFRM se constituyeran comisiones que
prepararan la suspension de labores si la empresa no daba respuesta favorable a los
planteamientos en un plazo determinado (25 de junio).®

Las asambleas organizadas por los ferrocarrileros fueron el pivote que hizo
posible el predominic de |la vida democratica en su sindicato, segun vigjo anhelo
esperado por todos. Gracias a la amplia concurrencia que se presentaba en las
asambleas convocadas por [os grupos democraticos en cada una de las secciones
sindicales, fue posible en muy corto tiempo (menos de un mes) forzar a los comités
ejecutivas locales a renunciar, y elegir en su lugar a comités con una verdadera
representacion obrera, como sucedi en la seccion de Matias Romero.®

Por su parte, los petroleros de las secciones 34 y 35 desconocieron a su

representacion oficial en la asamblea que se convocd en septiembre; alli mismo se
-dispuso elegir una nueva direccién sindical para cada una de las dos secciones: los
trabajadores de la 34 nombraron como su secretario general a Carlos Castillo y los de
la 35 nombraron a Ignacio Herndndez. Hacia enero de 1959, los telefonistas realizan
una asamblea en el auditoric del SME y deciden oficializar la representacién del grupo
que venia enfrentando a la gestion autoritaria de Agustin Ayala Ramirez, es decir el
Movimiento Restaurador de la Democracia Sindical, el cual encabezaba Pedro Garcla
Zendejas. En fa misma ocasion, los trabajadores decidieron desconocer al Comité
Ejecutivo Nacional det STRM, nombrar uno nuevo y suspender el servicio telefonico si
las autoridades del trabajo y la empresa no reconocian al grupo elegido
democréticamente.”

Los mas impertantes actos que los grupes democraticos llegaron a organizar, a
pesar de los fuertes obstaculos que actuaban en su contra, fueron las convenciones.
Este tipo de reuniones tenian como fin principal elegir a los comités ejecutivos

= Demetric Vallejo. Op.Cit., pp. 9, 10, 14y 17.

u Las secciones que de inmediato siguieron el ejemplo de la 13, constituyendo asambleas
para desconocer a los comités ejecutivos oficiales fueron la 10 de Guadalajara, la 2 de
Aguascalientes, la 21 de Puebla, la 22 de Oaxaca, la 25 de Tierra Blanca, la 27 de Torreon, la 11
de Trapuato, la 19 de Monterrey, la 1 de Acambaro, la 33 de F.C. del Pacifico, la 24 de Sn. Luis
Potosi, v la 3 de Apizaco, Tlax. Poco después también se adhirieron Nuevo Laredo y Orizaba.
Maximino Qrtega. Estado y movimiento ferrocarrilero, 1958-1959, Méx. Ed. Quinto Sol, 1988,
pp. 36 v 38.

® José Garcia M. Op.Cit., p. 87T.
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representativos, con capacidad de pugnar por la defensa de los nuevos proyectos
sindicales. La preparacién de las convenciones motivaba entusiasmo y la mas amplia
participacion de los trabajadores, pues entendian ficilmente que defendiendo la
postulacion de sus candidatos podian enfrentar y acabar con los comités que los
oprimian, y podrian, ademas, asegurar la auténtica defensa de sus intereses. Algunos
ejemplos de estos magnos eventos fuercn: la VI Convencién General Extraordinaria,
del 12 al 14 de julio, donde los ferrocarrileros eligieron en forma democrdtica a
Demetrio Vallejo como secretario del nueve Comité Ejecutivo General; el V Congreso
Extraordinario de la Seccion IX del SNTE, del 30 al 31 de agosto, donde fue electo
Otén Salazar, secrelario general del Comité Ejecutivo Local; finalmente en la VIi
Convencion Nacional, de abril de 1959, el STRM se ratifica a los miembros del Comité
Ejecutivo, y a Agustin Avecia como su secretario general, de acuerdo al resultado del
procesc electoral para tal fin desarrollado unos dias antes.

El cumplimiento de los mandatos que los trabajadores determinaban en sus
reuniones democraticas no fue nada sencillo. Para hacer posible que las autoridades
otorgaran reconocimiento oficial a los nuevos comités y para que los directivos de las
empresas dieran respuesta a los pliegos laborales, se utilizd el recurso de la fuerza
por parte de las nuevas agrupaciones. Entre los recursos mas frecuentemente
practicados estaban el paro de iabores, ei mitin y ia manifestacidn piblica.

Los telegrafistas estallaron sn huelgz el 6 de febrero de 1958 para conseguir
que los 23 operadores cambiados de centro de trabajo, se les regresara a su ubicacion
original. El servicio telegrafico estuve paralizado durante 16 dias. En agosto, estos
trahaiadores repitan la experiencia, declarando un paro de actividades para que fuera
reconocido por la Secretaria del Trabajo su agrupacién independiente.?’

Las movilizaciones que pramovieron los maestros de la Seccidn novena en el
Distrito Federal fueron las mas numerosas y las que contaron con un Mayor apoyo
popular. Sélo en 1958 se registraron, entre abril y septiembre, 7 grandes
manifestaciones y mitines. Entre los motivos que los maestros fuvieron para
expresarse publicamente estaba la resolucién de su pliego de peticiones, que incluia
el 40% de aumento al salario, asimismo que el Comité Ejecutivo del SNTE publicara la
convocaloria para celebrar el congreso extraordinario de la seccion para elegir a su
Comité Ejecutivo. Justamente, estas demandas fueron impulsadas por medio de la
manifestacion del 30 de abril, maestros y padres de familia decidieron instalar un
campamento en los patios de la Secretaria de Educacién Pdblica una vez que la
marcha culmind. Ante la negativa del Secrefario de Educacidn de recibir a los
inconformes para entablar platicas de arreglo, entonces se determing hacer efectivo el
acuerdo que se habia tomado el dia 15 del mismo mes, en el sentido de iniciar un paro
de labores.

7 Sobre 1a organizacion democratica de los telegrafistas cabe indicar que ésta fue ejemplar.
La huelga de febrero pudo sostenerse gracias s la capacidad que tuvieron para establecer una
direccion colectiva. Cfr. Solidaridad, 10 de octubre de 1958, p. 12. Consultar también Aurora
Loyo. Op.Cit., p. 76.
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La suspension de clases que abarchd a todas las primarias y jardines de nifios
del D.F. sa prolongé hasta el 5 de junio. Durante el movimiento, los profesores llegaron
a contar con numerosas muestras de solidaridad, de las cuales destacaron; misivas
firmadas por los padres de los escolares dirigidas a las autoridades; amenazas de los
profesores de ensefianza secundaria (Seccién X del SNTE) de interrumpir tabores; y la
inasistencia a clases por parte de los estudiantes de la Escuela Normal de Maestros y
de la Escuela Normal Superior, a partir del 27 de mayo.?®

Las movilizaciones dirigidas por el MRM derivaron asi en la celebracion del V
Congreso Extraordinario de la Seccién 1X en el local del Sindicato de El Anfora, los
dias 30 y 31 de agosto. El acuerdo generai de los maestros fue elegir a Otén Salazar,
como su secretario general local y a J. Encamacion Pérez como secretario de! trabajo
y conflictos. De esta manera se cerraba una etapa de la lucha magisterial y se abria
una nueva que estuvo caracterizada por las movilizaciones dirigidas ahora a conseguir
de parte de las autoridades de la SEP, el reconocimiento de la decisidn del Congreso.

La nueva etapa de la lucha se presentd, en verdad complicada a los maestros
democréticos debido a que tuvieron que enfrentar las resoluciones del Congreso
Extraordinario que en forma paralela organizé la direccion del SNTE. Por supuesto,
entre los acuerdos que tenian el aval oficial estaba que entrara en funciones un comité
ejecutivo, con Rita Sdnchez como su secretaria ®

Los ferrocarrileros fue el ofro sector obrero que se vio en la necesidad de
organizar amplias movilizaciones como medio de presion para conseguir respueésta a
sus exigencias planteadas. Como sefalamos, 1a agitacion abarcé las distintas regiones
del pais comprendidas en el sistema ferroviario. En el caso de estos trabajadores el
recurso que se puso en practica con mayor frecuencia fue el paro de labores. En los
meses de junio a agosio, en que los problemas en el STRM estaban en su fase critica,
el servicio se llegd a interrumpir en diez ocasiones, en periodos que variaban de 2, 4y
6 horas. A diferencia del movimiento del magisterio, los ferrocarrileros realizaron pocas
manifestaciones publicas, aunque éstas también destacaron por incorporar amplios
contingentes del sindicalismo insurgente. Asi sucedié en las manifestacicnes del 28 de
junio y 15 de julio.®

En cuanto a las demandas que los ferrocarrileros trataban de conseguirle
respuesta por medio de la organizacién de paros laborales, recordemos que fueron 2
basicamente, a saber: el aumento de salarios tal y como lo establecia el Plan del
Sureste y el reconocimiento del Comité Ejecutivo que encabezaba Demetrio Vallejo.
Asi el primero de julio, el Presidente de 1a Repuiblica determind otorgar el aumento de
250 pesos mensuales para cada trabajador y el B de julio, el mismo Presidente Ruiz
Cortines recomends al Comité Ejecutivo General del sindicato dimitir. Al suceder este

» Gerardo Peliez. Las luhas magisteriales de 1956-1960, Méx., Ediciones de Cultura
Popular, 1984, pp. 61-75 y Aurora Loyo. Op.Cit. p. 52.

» Gerardo Pelaez, Op.Cit,, p. 95. Aqui se puede oonsultar los integrantes de los comités
electos en cada una de las Convenciones. También en Aurora Loyo, Op.Cit., p. 80.

» Demetrio Vallejo, Op.Cit., p. 23 y Antonio Alonso, E! movimiento ferrocarrilerc en
Meéxico, 1958-1959, Méx., Ed. Era, 1972, pp. 115,117, 121-122.
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dltimo hecho, los representantes suplentes del STFRM tomaron el mando, por lo que fa
politica sindical de Samuel Orega y su grupo prevalecid sin modificacion alguna. En
adelante el problema del sindicato consistié en determinar {a fecha para realizar la VI
Convencién Extraordinaria.

Al tener lugar la tan esperada Convencion, a mediados de julio, inusitadamente
se desarrollaron 2 versiones del mismo evento. Una versién fue instaurada por el
grupo democrético y la otra por el grupo de Salvador Quezada, incondicional de
Ortega. Como era de esperarse, en la Convencion democrética el nuevo Comité
Ejecutiva General que fue electo lo dirigiria Vallejo en su calidad de secretario general.
La nueva fase de! movimiento ferrocamilero de 1958 se distinguid, pues, a partir de
entoncas por la lucha que los frabajadores fuvieron que presentar para obtener de las
autoridades el reconocimiento de sus representantes. Como parte de la estrategia de
la Jucha a seguir también en esta ocasion se determind recurrir a (0s paros, pues éstos
ya habian demostrado su eficacia apenas unos dias antes; realizandose, en efecto la
interrupcion del servicio en varios dias de los meses de julio y agosto, llegando,
incluso al paro total, como sucedié del 10. al 5 de agosto.”

Los petroleros de las secciones 34 y 35 de igual manera recurrieron a la
inactividad para conseguir mejorar sus salarios {9 pesos diarios para cada trabajador)
y para guse se eligiera un nueve comitd sjecutivo local. El paro se pudo llevar a caho e
7 ds jiilic en ias instalaciones de Azcapotzalco séio por algunas horas debido a que el
administrador de PEMEX convocd a los trabajadores a negociar sus demandas
iaborales. Empero, hacia agosto aun subsistia inconformidad en estas secciones
dobidc & la resisiencia de la empresa y las autoridades a reconocer los comilss
gjecuiivos que presidian Carlos Castillo e Ignacio Hernandez. En esta ocasidn ambos
dirigentes decidieron entrar en huelga de hambre como acto de presion. *

Finalmente correspondié al Movimiento Restaurador de la Democracia Sindical
organizar el Ultimo acto politico sindical de este periodo. Nos referimos a los paros
laborales en Teléfonos de México, del 15 de enero y 10 de marzo de 1959, En la
primera de esas fechas, los telefonistas fueron capaces de interrumpir el servicio
telefénico en las 22 centrales del D.F., con el apoyo efectivo de sus comparieros del
gremio de todo el pais, como medida de presidn para que las Juntas Federales de
Conciliacion reconociera af Comité Ejecutivo Nacional que habia sido elegido por la
mayoria de los trabajadores. El paro del 10 de marzo, por su parte, abarcod las 76
secciones del sindicalo y tuvo como mdévil la demanda anterior aunada a la
reinstalacion de varios dirigentes a quienes les habia aplicado la clausula de

o Demetrio Vallejo, Ibidem y Maximo Ortega, Op.Cit., pp. 50, 63, 69,72.

" De acuerdo a Antonio Alonso, la huelga de hambre de Castillo y Hernandez se tuvo que
suspender a escasas 2 horas de habaerla iniciado a causa de que no obtuvieron apoyo de la
insurgencia sindical. Véase el texto del autor citado, p. 30. Por su parte Aurora Loyo indica, en
cambio, que la huelga de hambre si tuvo un amplio apoyo de parte de los ferrocarrileros, el MRM
y telegrafistas, entre otros. Revisese el texto de esta autora mencionado, p. 77. Lo cierto es que
por la fecha gue el acto se organizd por los dos lideres existian pocas condiciones politicas para
que los sindicatos en pugna expresaran un apoyo efectivo como el esperado.
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exclusién. Presentdndose la casualidad de que los expulsados pertenecian al
Movimiento Restaurador. ®

Reacciones de la burocracia sindical

Los dirigentes de las centrales oficiales del pais de ninguna manera podian
mantenerse indiferentes ante la ola de movimientos impulsados por sindicalistas
independientes, pues la inconformidad que venian expresando al final de cuentas
estaba cuestionando las bases del control sindical. A los lideres tradicionales les
quedd claro desde un principio que debian enfrentar las demandas econdmicas
expresadas por los trabajadores si deseaban continuar predominando en la escena de
la politica nacional. Por tanto, para seguir conservando la cohesién en las
organizaciones era necesario contrarrestar la influencia de la insurgencia obrera,
anunciando programas de reivindicacion laboral y prometiendo cambios en la gestion
sindical.

A la burocracia sindical le preocupaba en 1958 cuidar que el descontento
predomiriante entre los ferrocarrileros, los telegrafistas, el magisterio, los petroleros y
telefonistas no se generalizara, ya que debia darle prioridad al resguardo de sus
intereses politicos. En efecto, la renovacién de poderes ejecutivos y legislativo en este
afo, requeria que los miembros de esta burocracia demostraran su capacidad para
movilizar a las masas en favor de los candidatos postulados por el Partido
Revolucionario Institucional.

La Confederacion de Trabajadores de México estaba preocupada por los
grandes cuestionamientos que se estaba haciendo a los dirigentes sindicales. Si bien
podia permitirse sin problema que éstos al ocupar los puestos se dedicaran a controlar
distinto tipo de negocios y amasar fortunas considerables, no podia ‘aceptarse que
fuera descuidada la gestién laboral en cada una de las organizaciones confederadas:
era notorio que buen nimero da representantes estaban teniendo serios problemas a
causa de su incapacidad para contener el descontento de los trabajadores, no
sabiendo canalizar las demandas que éstos planteaban.

Por nuestra parte, pensamos que no eran sélo desplantes demagégicos cuando
la CTM hacia llamados a los dirigentes para que cumplieran con mayor
responsabilidad sus deberes de ... promover aumentos de salarios y prestaciones que
satisfapan en forma efectiva las necesidades de los trabajadores..."* La confederacién
sabla perfectamente que a causa de la inestabilidad econdmica que el pals padecia,
{os sectores populares y la mayoria de los trabajadores requerian ver aumentados sus
ingresos; con base en estas preocupaciones su secretario general, Fidel Veldzquez,
ante el plenc de 58. Consejo Nacional exigid que los lideres debian demostrar una

» José Garcia M. Op.Cit., pp. 90-92 y 94.

M Véase el dictamen sobre el informe del Comité Nacional rendido ante el 58 Consejo
Nacional 24-26 de febrero de 1958 en PRI. CTM. 50 Afios de lucha obrera, Méx., ICAP, 1986,
T.5. p. 152
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mayor responsabilidad al frente de ios organismos sindicales. En la misma ocasién, el
secretario aprovechd para indicar que el Comité Nacional cetemista procederia con
energia y censuraria los casos donde se estuviera demostrando incapacidad.®

Los movimientos desplegados por la insurgencia sindical en 1958 fueron
censurados constantemente por los miembros de la CTM. No podia esperarse que
existiera una posicion distinta, dada la imporiancia que los sindicatos nacionales
representaban para la Confederacién. En é&sta se consideraba que tales movimientos
solamente provocaban agitacidn general en México y se estimaba ademds, "... que
violando las leyes dei pais y ios eslatutos de los sindicatos no puede liegarse a
ninguna situacion futura estable, sino que el contrario a una anarquia en la que los
tnicos aprovechados serian los poseedores de la riqueza..."® Por lo cual, el Comité
de la central obrera siempre aprovecho cualquier oportunidad para expresar a los
dirigentes sindicales en problemas que se les proporcionaria, sin reserva, todo tipo de
ayuda.

Al establecer el mismo Comité Nacional cetemista que los desquiciamientos en
las organizaciones eran causados por las direcciones de la insurgencia obrera, ias
asambleas de los Consejos Nacionales fueron aprovechadas para exhortar a todos los
trabajadores afiliados para que rechazaran los llamamientos de caracter politico y se
conceniraran, en cambio, en la defensa ds raivindicaciones econdmicas indicadas por
los representantes legalmente constituidos. Correspondid al 590. Consejo Nacional, ai
que hemos hecho referencia, poner énfasis an el asunto.”

Existian, en efecto, buenas razones para que las direcciones de las centrales
obreras, como la CTM, manifestaran su compromiso de defender a ios represenianies
en apuros. A pesar de la censura que Fidel Velazquez hacia continuamente a los
secretarios generales sin capacidad para resolver los problemas en sus sindicatos,
también entendia cudles eran los intereses politicos que ellos resguardaban. De
ninguna manera se permitiria que "fuerzas ajenas” al movimiento obrero instituido en e!
pais, cuestionaran y menos aun actuaran en contra de quienes garantizaban el control
en las organizaciones, es decir los dirigentes; si éstos eran los encargados de cumplir
las tareas de ensanchar las filas de las confederaciones, incorporando a su tutela a los
sindicatos, era justo que la burocracia oficial mayor se valiera de todos los recurses a
su alcance para respaldar a sus incondicionales. En el caso particular de la CTM, es
dificil pensar que alli se actuara de otra manera, pues los secretarios de los comités
ejecutivos de los sindicatos de mayor peso ocupaban también puestos directivos
importantes en la Confederacidn. Por ejemplo, Felipe Mortera Prieto, secretario
general de los petroleros y Jorge Ayala Ramirez, secretario general de los telefonistas
formaban parte del Comité Nacional de la CTM (periodo 1856-1962). Enrique W.
Sanchez, secretario de la Seccion IX del SNTE formaba parte desde 1956 del Comité
Ejecutivo Nacional de la FSTSE. Un dato importante también de sefialar es que los
sindicatos de petroleros y de telefonistas eran junto con el sindicato de ferrocarrileros

B PRI. CTM. 50 Aflos de..., p. 153.
ol 590. Consejo Nacional, agosto 30 a septiembre 2 de 1958 en Op.Cit., p. 188.
3 Ibidem, pp. 175-176.
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los bastiones mas destacados del sector obrero dal PRI. EIl SNTE, por su parte, como
sabemos constituia la principal fuerza del sector popular del mismo partido.

Debido a las elecciones para renovar el Congreso y el Poder Ejecutivo federal
en 19568, la burocracia sindical se propuso contrarrestar a como diera lugar los efectos
sociales y politicos de la lucha que la insurgencia sindical estaba desarrollando en el
pais. La insistencia de la burocracia para enfrentar a la oposicién tuvo varios
propositos necesarios de subrayar, vedmoslos: el primero de ellos era demostrar la
fuerza de las organizaciones sindicales para obtener posiciones politicas en el PRI, no
ver opacadas las campanias electorales de sus propios candidatos obreros postulados
para la contienda, asi como la del candidato para Presidents de la Republica, Adolfo
Lépez Mateos.®® Otro propésito consistia en ganar espacio politico que les permitiera
negociar en dptimas condiciones con el gobierno que se formaria a partir de diciembre
del mismo afio.

La cuestién electoral era una buena razén para que la burocracia obrera
pretendiera terminar por cualquier medio con el movimiento de masas dirigido por los
sindicalistas democraticos, pues como sucedia en cada sexenio aquélla tenia montado
un gran aparato que aseguraba el lucimiento a los candidatos surgidos de las filas
obreras. Tenemos que por parte de la CTM estaban postulados para senadores Fidel
Veldzquez, Joaquin Gamboa Pascoe, Juan José Osorio Palacios, Secretario General
de los Trabajadores de la Musica y Samuel Ortega Hernéndez, Secretario General del
STFRM. Entre los candidatos a diputados federales estaban, entre otros: Francisco
Pérez Rios, Secretario General del Sindicato Nacional de Electricistas y Blas
Chumacero, Secretario General de la Federacién de los Trabajadores de Puebla.

Para demostrar la CTM que realmente estaba preocupada por los
padecimientos econdmicos de la clase trabajadora del pais, su Comité Nacional
dispuso en la Asamblea de! 590. Consejo Nacional, de agosto-septiembre de 1958,
que todos sus sindicatos afiliados exigieran a las empresas con las que mantenian
relaciones contractuales un aumento del 25% al salario en vigencia. Asimismo, deberia
emplazarse a huelga por el mismo motivo y si después de un plazo determinado no se

i Como una muestra del interés que el sindicalismo oficial tenia para participar en la politica

nacional a través de las elecciones, sirva la informacion siguiente: todas las centrales convocaron a
reuniones politicas en los dltimos meses de 1957 para tratar lo concerniente a postulacion de
candidatos, estrategias de participacién en el proceso electoral y campafias de afiliacion, En el
caso del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, su Consejo Nacional Ordinario,
de octubre de 1957, resolvidé formar un Comité de Accion Politica para la campaiia presidencial.
La FTDF llevé a cabo en noviembre su Consejo Federal (con la representacion de 500 sindicatos
de industria) para apoyar la postulacion de Adolfo Lopez Mateos para Presidente de la Republica.
por su parte, fa FSTSE convoco a los secretarios generales de sus 25 sindicatos de gobierno para
formalizar el apoyo & la misma postulacién y para que los trabajadores al servicio del Estado
reafirmaran su militancia en el PRI. Consiltese: Acuerdo con el Con. Nal. de los trabajadores del
IMSS e Informe de la FSTSE en PRI. CNOP, Historia documental, 1943-1459, Méx., Instituto
de Capacitacion Politica, 1984, pp. 250-260.
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obtenian respuestas favorables, deberia estallarse la huelga.® La medida realmente
indicaba la preocupacion de la burocracia sindical sobre el curso que seguian los
conflictos sindicales en el pais, pues los problemas de las organizaciones que habian
comenzado a principios del afio se estaban agudizando desde julio, & partir de que la
mayoria de ellas pugnaban por encontrar solucidén a sus demandas politicas. Como
apreciamos, el aumento formulado por el Consejo cetemista se hizo precisamente en
los dias en que los dirigentes sindicales democraticos desarroilaban una fuerte
agitacién por medio de paros y manifestaciones.

La medida de emplazar a huelga para conseguir el 25% de aumento saiarial,
intentaba a como diera lugar volver al cause normal a los trabajadores de los
sindicatos en pugna, convenciéndolos que también desde el ambito institucional se
podia dar la lucha por el mejoramiento econdmico. Ademds, al autorizar a los
sindicatos afiliados para que procuraran un aumento, se tenia intencién de contener
jas propuestas que seguramente se iban a generalizar en el pais, pero de manera
aislada y sin ningun control. Para que no se produjeran perspicacias acerca de la
sinceridad de las direcciones obreras oficiales al prometer un aumento, la FTDF
establecid un programa de movilizaciones de masas a manera de presion a las
empresas implicadas. En dicho programa se indicaba que a fines de septiembre debia
realizarse una magna manifestacion en la ciudad de México.®

Al iiegar ei mes de noviembre de 1958, fecha sefalada como limite para que
supuestamente estallaran en huelga los trabajadores de 8000 empresas que habian
sido emplazadas, sucedié que el 80% de ellas habia lflegado a arreglos satisfactorios;
resuitando que ia mayoria de los sindicatos cetemistas habian consegquido aumentos
por debajo def 25%* De acuerdo a la estimacién de una de las revistas con mayor
circulacion de la época, de ese 90%, el tres por ciento de las empresas no estallaron
en huelga en la fecha limite, debido a que su caso eslaba en estudio,
consecuentemente sdlo el siete por ciento de las empresas eniraron en huelga.

Posicién de los grupos empresariales

Las criticas que expresaron los grupos econémicos a los movimientos sindicales
que se presentaron en México en 1958 fueron, tal vez, los mas mordaces. Durante
todo este afio los representantes de los grupos industriates y de comerciantes hicieron
numerosas declaraciones por medio de 1a prensa nacional, indicando los estragos que

»

El acuerdo sobre la materia tomado por el 590. Consejo Nacional puede consultarse en
PRI. CIM, 50 Afos de lucha obrera, T.5, p. 189,

® Excélsior, 22 de septiembre de 1958,

“ Fue casi imposible que las empresas otorgaran a los trabajadores el 25% de aumento a los
salarios debido a que en octubre el Presidente de la Repiblica habia decretado que los contratos
de trabajo a entrar en vigor sélo podian obtener del 15 al 20% sobre los salarios vigentes. Tiempo,
23 de febrero de 1959, p. 48.

“ La estimacion fue elaborado por Tiempo, lo. de diciembre de 1958, p. 47.
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segun ellos causaban las suspensiones de actividades laborales a la sociedad y a la
economla del pais. Claro que las expresiones de enojo subian de tono cuando se
referian a los problemas que les afectaban directamente ¢ al agudizarse los mismos
conflictos obrero-patronales.

En general a los empresarios les preocupaba que los problemas sindicales se
estuvieran extendiendo en el pais, mas aun que estuvieran dirigidos por lideres
independientes y opuestos al sislema de sindicalos oficiales; consideraban que el
descontento de los frabajadares pertenecientes a empresas de control estatal podia
presentarse también en las empresas privadas. Ahora bien, de los problemas laborales
que se estaban desarrollando el que mas reprobaron los empresarios, por obvias
razones, fue el del sindicato ferrocarrilero. Respecto al mavimiento del magisterio, sus
criticas solamente abarcaron consideraciones de caracter ideoldgico.

Al suscitarse en los primeros dias de agosto la interrupcidn de labores que los
ferrocarrileros democraticos determinaron como parte de su plan de presiones, el
administrador general de la empresa, Roberto Amorés, reportd que las pérdidas por
ese motivo eran cuantiosas. El problema, lo ilustraba Amorés de [a siguiente manera:
63,145 toneladas de mercancias se estan dejando de mover diariamente; con una
pérdida de $2,200,000.00 diarios por la falta de ingresos. Por lo que se refiere a
pasajeros: 75,000 personas se dejaban de transportar por dia, perdiendo la empresa
$150,000.00 en el mismo lapso.®

Si consideramos la importancia que los Ferrocarriles tenian en el pais en esta
época comprenderemos mejor las preocupaciones expresadas por el anterior
funcionario.

A pesar de que en el pais empezaban a predominar distintos medios de
transporte (vehiculos terrestres, por ejemplo), el ferrocarril todavia se utilizaba para
movilizar una gran variedad de productos entre las distintas regiones del pais. Por
medio de sistema ferroviario, que comprendia a los Ferrocarriles Nacionales, Del
Pacifico y Mexicano, era posible conectar al centro del pais con los estados y las
fronteras principales, en especial con ia de Estados Unidos; de las zonas agricolas, se
enviaba toda variedad de productos a los distintos mercados de consumo; de las
zonas mineras, se trasladaba su produccion a los centros industriales; y desde estos
lugares se hacian llegar los articulos elaborados a los distintos puntos geogréficos
para su utilizacién.* Como es posible apreciar, el ferrocarril representaba a fines de
los afios cincuenta todavia una buena opcion a industriales y a agricultores para mover
sus mercancias, y es seguro que en la base para decidir seguir usando el servicio

“ El Nacional, 5 de agosto de 1958,

“ De acuerdo a estadisticas oficiales podemos observar que el movimiento de productos que
se vieron afectados por la falta de servicio en los ferrocamriles fueron; productos pecuarios,
forestales, minerales, petroleo ¢ industriales. En cambio, el movimiento de productos agricolas se
llevé a cabo normalmente. Véase e cuadro "Estadisticas ferrocarrileras, 1951-1979" en NAFIN,
S.A. La economia mexicana en..., p. 84.

55



estaba lo barato de sus tarifas: se estimaba que el ingreso medio por tonelada
kilometro de carga en ios ferrocarriles, ascendia en 1958 a 7.4 centavos.”

En un panorama como el anterior, no era difici que predominaran las
preocupaciones por parte de los sectores directamente perjudicados. Asi tenemos que
el Presidente de la Asociacién Nacional de Importadores de {a Replblica Mexicana
{ANIERM), Lic. Emesto Santos Galindo, estimaba que el paro ferroviario causaba
pérdidas al comercio, la industria y el fisco por una suma calculada en mas de cien
millones de pesos. Asimismo, Santos Galindo indicaba que empezaba haber escasez
de materias primas para la industria, miles de productos manufactureros en los
almacenes y varias regiones del pais estaban careciendo de viveres, combustible y
ofros praductos.*

Seguramente Vallejo y su grupo estimaron que los efectos de sus paros estaban
cumpliendo con el objetivo previsto, y por tanto, podian confiar en que el gobierno ya
no antepondria pretextos para responder a las demandas planteadas en su programa.
Pronto se dieron cuenta los ferrocarrileros oposicionistas que su movimiento iba a
padecer todavia algunos estragos antes de finalizar.

Los empresarios al estimar la magnitud de la afectacion de sus intereses a
causa de los paros, empezaron a exigirle al gobierno que enfrentara a los inconformes
enérgicamenie. La consigna era que se aciuara no s6io en contra de ios ferrocarriieros
sino en contra de los distintos movimientos sindicales, encabezados por los dirigentes
democraticos. Asi el representante del Centro Patronal del D.F. exigia "establecer
sanciones penales efectivas para quienes llevan a cabo paros, especialmente en
aaquellas empresas que sean privadas, oficiales o descentralizadas pero gue afectan
servicios publicos..” También el representante en cuestion criticaba con dureza al
gobierno porque habia permitido que se mantuvieran por varios meses los
movimientos de telegrafistas, de maestros y petroleros, por lo que pedia fueran
tomadas "medidas para su represion..™”’

Intervencion juridica y represiva del gobierno

El empleo de instancias juridicas por los trabajadores para resolver sus
problemas laborales y sindicales fue la primera opcién que ensayaron, pero al no
obtener respuestas favorables tuvieron gue recurrir a tacticas basadas en la presién y
45

Ferrocarriles Nacionales de México, Op.Cit., p. 22.
Distintos rubros estadisticos sobre ferrocarriles muestran que el afio de 1958 fue realmente
critico para la empresa: al disminuir el nimero de pasajeros y de fletes transportados,
disminuyeron los ingresos. Por tanto, el rubro sobre ingresos de explotacion suffié serias
alteraciones. Consiltese "Ferrocarriles”. SIC. Amuario estadisticos de los Estados Unidos
*Mexicanos, 1960-1961 Méx._ Talleres Graficos de la Nacidn, 1963, pp. 475-476.
“ La Nacidn, 17 de agosto de 1958, Tiempo, 18 de agosto de 1958 y Ef Nacional, 24 de
agosto de 1958.. :
s Excélsior, 6 de agosto de 1958.

56



en la fuerza. En cambio, a la burocracia sindical, a los representantes de las empresas
y al gobierno les convino en todo momento moverse en el marco de las dependencias
publicas porque asi aseguraban tener a su favor los recursos que les permitieran salir
bien librados de las dificuitades. Ello no podia ser de otra forma, si consideramos los
criterios circunstanciales, ya politicos o ya legalistas, utilizados por los funcionarios
en tumo.

Como tendremos oportunidad de ver, el manejo juridico de los conflictos
proporcioné muy pocas garantias a los trabajadores, pues para todos estaba claro que
el origen de tales conflictos era de tipo politico. Precisamente, éste fue también el
motivo para que el gobierno no sélo enfrentara los problemas con criterios legales,
sino que recurriera a la represion; consideraba que al acabar con los movimientos
surgidos de la oposicién sindical, garantizaba la tranquilidad social del pais, a la vez
que defendia a los lideres de la burocracia institucional, quienes eran vistos como
pilares del sistema politico.

Al encontrar el Estado resistencia para dominar a las organizaciones sindicales
a través del papel que los dirigentes debian cumplir -pero que su representacion habia
entrado en crisis-, cuidé de aplicar uno de los mecanismos juridicos mejor constituidos,
nos referimos al reconocimiento que debe hacerse de los sindicatos y de las
representaciones de éstos por medio de su registro en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, segun lo establecen las leyes laborales en México,

Con base en el anterior principio, correspondié a ia Secretaria del Trabajo
enfrentar los problemas planteados por los sindicatos en pugna. Al establecerse en la
Ley Federal del Trabajo la obligacién a los sindicatos de comunicar a las autoridades
los cambios de mesas directivas o comités ejecutivos (Art. 248, Frac. lI), los dirigentes
que hablan sido electos en las asambleas y congresos democréaticos estuvieron
abligados a acatar la disposicion. En el caso de incumplimiento corrian el riesgo de
quedar sin registro ante la Junta de Conciliacién y Arbilraje (Art. 242, Frac. IV),* sin
embargo, fue practica comin de la misma Secretaria negarse a dar tramite a las
solicitudes que los disidentes presentaban para registrarse, justificando su resolucién
con impedimentas meramente administrativos; de los cuales el mas socorrido consistia
en rechazar los expedientes exhibidos por estar incompletos o por erréaticos. Asi fue
como se resclvieron, sin excepcidn, los casos de los comités de oposicion nombrados
en los sindicatos de telegrafistas, ferrocamileros, maestros, petroleros y talefonistas.

En relacién a la actuacion unilateral que tuvo el Secretario del Trabajo, respecto
a su negativa para conceder legalidad a los comités que surgian de las filas de
oposicién, el propio Demetrio Vallejo dio cuenta de como se le presenté la cuestién a
su movimiento, Revisemos lo testificado por el dirigente: al decidir la VI Convencion
Extraordinaria del sindicato deponer al Cemité Ejecutivo General "charro”, se designé
otro provisionalmente; hechos que le fue informado a ia empresa y a la Secretaria del
Trabajo. Empero, éstas, como era de esperar, se rehusd a tomar nota de las nuevas

“ Revisese el *Titulo Cuarto. De los Sindicatos®. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba

Barrera. Ley Federal del Trabajo. Reformada y adicionada, Méx., Ed. Pomia, 1966, pp. 147 y
149.
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designaciones "... a pesar de que exhibimos una copiosa documentacion en donde se
demostraba que la totalidad de los ferrocariteros lo habtan acordado”. El Secretario
del Trabajo, Lic. Salomdn Gonzdlez Blanco fundd la negativa en que al renunciar el
Comité Ejecutivo que presidia Samuel Ortega, los suplentes habian tomado posesion,
conforme a lo sefalado en los Estatutos del sindicato; olvidando el funcionario que
dichos suplentes también hablan side desconocidos en la Convencién por
. considerarse "esquiroles". Asi una vez que la Secretaria del Trabajo dio a conocer su
fallo en el sentido de no reconocer al nuevo Comité Ejecutivo del STFRM, las
directivos de la empresa respondieron de igual manera.*

Conforme a la versitn periodistica del mismo asunto, Antonic Alonso escribe
que la eleccién de la Vi Convencién fue considerada también ilegal con base en los
argumentos esgrimidos por el Departamento de Registro de Asociaciones, pues no se
habla podido probar la existencia de la convocaforia, segin los téminos de los
Estatutos sindicales y tampoco que se habia instalado la reunion con las dos terceras
partes de las secciones.®

Es facil comprender que sin personalidad juridica, Ios nuevos comités ejecutivos
no podian proponerse realizar actos legales al ocupar las direcciones de las
organizacicnes, a pesar de tener el apoyo de ia mayoria de los trabajadores. El hecho
qusdd confirmado &h 185 ocasiones en qus ios dirigentes pretendieron entrevistarse
con los cuerpos directivos de cada una de las empresas para entablar las
negociaciones de sus reclamos. La parte patronal fue contundente al negarse a tratar
cualesquiera de los asuntos laborales con los miembros de los comités carentes de
reconocimiento fegal. Demetrio Vallejo nos relata que en su esfuerzo por evitar los
paros acordados en el Plan del Sureste, él y otros comisionados se ocuparon dé entrar
en contacto con el director general de los Femrocarriles para convencerio de la
importancia de resolver su pliego petitorio, donde se incluia un aumento al salario de
$350.00. En las conversaciones entre los comisionados democréticos y el funcionario
"... éste nos manifestd -acota el dirigente- que sélo con la intervencién del secretario
general podia discutir con nosotros el caso”.*!

Un ejemplo més sobre el mismo caso de exigencia legal, lo tenemos cuando el
Comité Ejecutivo del Sindicato de Telefonistas, encabezado por Garcia Zendejas
{surgido del Movimiento Restaurador), emplazé a huelga en enero de 1959. El recurso,
como es de suponer, no prosperd a causa de negar la Junta Federal de Conciliacién
personalidad juridica al comité democrético. Como ya destacamos en un paragrafo
anterior de este capitulo, los telefonistas se vieron obligados a incorporar a su plan de
lucha por el salario, |a exigencia de que la empresa Teléfonos de México aceptara a su
comité ejecutivo.®

bt Demetrio Vallejo. ;Yo acuso!, México, Edicién del Partido Mexicano de los Trabajadores,
1977, p. 42 (Esta edicién es fiel reproduccion de Ia primera que se publicod en 1962).

% Antonio Alonso. Op.Cit., p. 122.

! Demetrio Vallejo. Las luchas ferrocarrileras..., p. 18

= Tiempo, 23 de marzo de 1959, p. 13.
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El Estado mexicano tenia en el fondo importantes motivos para obstaculizar que
entraron en funciones los comités ejecutivos, pues todos sus miembros provenian de
convenciones impulsadas por fuerzas sindicales independientes; en las cuales se
habia discurrido la problematica de las organizaciones y acordado demandas sin la
injerencia de las burocracias obreras y del propio gobiemo. Como ya lo hemos
expresado, al elegirse democraticamente a los nuevos representantes se inicid el
cuestionamiento de las labores desempefadas por los dirigentes que venian
ejerciendo el control en los sindicatos, y que eran, ante todo, defensores del sistema
politico imperante. Las autoridades del gobierno sablan perfectamente que al
adjudicarles respaldo juridico a los comités electos se presentarian serias dificultades
en los momentos de tomar acuerdos y negociar, a diferencia de lo que sucedia con las
direcciones de corte institucional. Al evaluar el Estado cémo se presentaba la
situacion, no tuvo ofra alternativa que actuar con dureza, pues a medida que los dias
avanzaban se extendian las pretensiones de imponer a las direcciones de auténtica
representacién.

Ei alargar los tramites de resolucién de registra a los comités por parte de la
Secretaria del Trabajo, era otra tactica utilizada para desesperar a los frabajadores. De
" esla manera fue afectada la Alianza de Trabajadores Mexicanos de Telegrafistas, pues
a pesar de que su constitucion se formalizd en marzo de 1958, todavia en agosto del
mismo ano, la Secretaria no habia emitido una resoclucién definitiva.

La injerencia del titular de la Secretaria de Gobernacion en los confliclos de
caracter laboral y en las discrepancias intersindicales, ¢onstituye un indicio méas que el
gabierno tenia sobre ellos un interés marcadamente politico.

La faita de reconocimiento legal hacia las direcciones sindicales por parte de las
autoridades fue considerada como razdn suficiente para confiar en que los
trabajadores se tranquilizarian, pero de ninguna manera las cosas resultaron asf. Ante
la resistencia de la Secretaria del Trabajo para conceder los registros ambicionados,
los grupos disidentes se vieron obligados a incorperar en sus demandas laborales las
resoluciones acordadas en sus congresos, respecto al relevo de las direcciones,
consideradas espurias. Si por los medios institucionales, los representantes
independientes no habian logrado ser aceptados tenian que poner en préctica
recursos, como fueron la movilizaciéon y el paro laboral, a pesar de los riesgos gue
implicaba confrontar la autoridad del Estado.

Por su parte, el gobiemno optd por actuar con mano dura y asi terminar con lo
que juzgaba una agitacién, la cual era provocada por lideres inconformes. Su
propaosito, pues, fue evitar a toda costa que al generalizarse el descontento obrero se
produjera en el pais una inestabilidad politica dificil de controlar. Ademas, a medida
que las protestas publicas se extendian, y se dejaban senlir sus repercusiones
econdmicas y sociales en los estados de la Republica, los grupos empresariales
externaban sus preocupaciones y al mismo tiempo exigian al gobiemo contener los
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actos impuisados por las masas.®

Las mas fuertes represionas que el gobiermno dirigié hacia los movimientos, se
presentaron cuando consideraba injustificada la insistencia de los trabajadores para
que se reconocieran sus comités democraticos. L.a actuacién exacerbada de las
autoridades publicas se explica porque las luchas con este Ultimo motivo fueron
calificadas como politicas, puss se trataba de desconocer a los representantes
laborales con ei aval institucional; y, como ya lo indicamos porque |a controversia legal
en tormo a la titularidad de las direcciones sindicales era un asunto finiquitado.

Es pertinente subrayar que las movilizaciones con el objeto de impulsar la
defensa de los nuevos comités ejecutivos, también fueron las que llegaron a congregar
la participacion de amplios sectores sociales, y por tanto, las causantes de las
frecuentes preocupaciones al gobierno.

No nos debe sorprender que las manifestaciones publicas tratadas con mayor
‘dureza por el Estado, fueron las que organizaron los ferrocarriles por un lado {10. de
agosto de 1958), y los miembros del Movimiento Revolucionario del Magisterio (6 de
septiembre) por otro lado. Como recordaremos, la primera de las concentraciones tuvo
como objetivo exigir el reconocimiento del Comité Ejecutivo General del STFRM, el

“cual presidia Vallejo, y fue decidido en la VI Convencién General. La segunda, por su
parte, sirvié a los maestrcs de la saccidn novena para conseguir la aceptacion dsl
Comité Ejecutivo, presidido por Oton Salazar, elacto en el IV Congreso Extraordinario.

Los actos represivos destacaron por la eficacia con la que fueron
instrumentados, pues de esta manera el gobierno demostraba su interés por acabar
con los movimientos desde sus raices. En las concentraciones, no s6lo la policia o el
cuerpo de granaderos intervenian para golpear a los manifestantes, sino que los
operativos servian ante todo para aprehender a quienes eran considerados las
cabezas principales, asimismo, los guardias de seguridad aprovechaban la
oportunidad para asaltar y desmantelar los locales sindicales, evitando las reuniones
de los trabajadores de oposicién. Al reprimirse la manifestacion organizada por el
MRM, en septiembre, la policia no perdi6 la oportunidad de arrestar a Otén Salazar, a
J. Encarnacion Pérez y a otros dirigentes principales. En total fueron 208 personas las
remitidas a fa delegacién. Los actos violentos no pararon alli, pues el mismo dia el
local del sindicato de El Anfora, sede del movimiento del magisterio, fue cercado por

s Con frecuencia los altos mandos politicos lanzaban serias advertencias a los dirigentes de

los movimientos para que desistieran en sus actos de presion. El Presidente Adolfo Ruiz Cortines
emnuncid en su ultimo informe de gobiemo algunas medidas drasticas que se aplicarian para
contrarrestar los efectos "perturbadores” de los paros y manifestaciones de telegrafistas, maestros,
ferrocarrileros y petroleros. Al considerar el Presidente que sus trabajadores estaban causando
alteracidn del orden pitblico y transtomos en las actividades de la nacidén, fue contundente al
expresar: "No hemos admitido la violencia, al contrario, la repudiamos. Pero cuando la fuerza es
menester para mantener el derecho, el gobierno est4 obligado a aplicarla..." S6lo por estos medios
-concluia el Presidente- se mantiene et orden "necesario para el progreso”. Excélsior, 2 de
septiembre de 1958.
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policias y agentes secretos; ocasionando como era de esperar, la dispersion de los
representantes de las zonas escolares.™

Los paros de labores fueron los actos organizados por los grupos disidentes
que provocaren un disgusto especial ai gobierno pues éste los catalogaba como un
medio para desestabilizar en primer lugar a las empresas. Las implicaciones
econdmicas que provocaba la interrupcion del servicio telegréfico, telefonico vy,
aspecialmente, el ferroviario nunca se perdieron de vista. En el caso de la amenaza de
los petroleros de las secciones 34 y 35, de interrumpir actividades, no fue motivo de
preccupacion para el director general de PEMEX y tampoco para el gobierno, debido a
que el movimiento no fue secundado por la mayoria de los trabajadores, y sus
objetivos sélo estaban dirigidos a interferir las actividades administrativas. A pesar de
estas circunstancias, la huelga de hambre que instalaron Carlos Castillo e Ignacio
Hernandez en las oficinas centrales de PEMEX, como medida de presién para que se
les aceptara como secretarios generaies seccicnales, duré escasas 2 hgras porgque
intervino la fuerza publica para desalojarlos.

Los paros de labores también fueron atacados sin ninguna consideracién por la
fuerza del Estado, a causa de que los trabajadores carecian del respaldo juridico
necesario, y esto las autoridades lo interpretaron como parte de una confabulacién que
en el fondo sdlo buscaba medir fuerzas con ias instituciones, persiguiendo también en
esta ocasion fines politicos. En efecto, las direcciones de oposicion se abstuvieron de
emplazar a huelga a las empresas en todas las ocasiones que exigieron el
reconocimiento de los comités ejecutivos de sus sindicalos, pues de acuerdo a la Ley
Federal del Trabajo dicho emplazamiento no hubiera prosperado. Tal exigencia no
responde a alguna de las causales tipificadas en el articulo 260 del mismo Cédigo.*

En términos juridicos, los paros también estaban condenados a fracasar, si
tomamos en cuenta lo indicado en el articule 277 de la Ley Federal dei Trabajo. En
ella podemos leer que, paro "... &s 12 suspension temporal, parcial o total de trabajo
como resultado de una coalicién de patrones™. El Estado, por tanto, tenia todo a su
favor para actuar con dureza y acabar en definitiva con sus opositores.

Al declarar los ferrocarrileros la suspension de actividades en agosto de 1958,
el gobierno decidid intervenir y liquidar el movimiento antes de que, segun él, se
comenzara a padecer en el pais los efectos econdmicos por la falta del servicic. Para
que la medida represiva cumpliera su cometido ordend el 10. de agosto que agentes
de policia, granaderos y soldados irrumpieran en las oficinas de [a seccidn 15,
golpeando y sacando a los delegados del interior del edificio "... para darle posesién
nuevamente a los dirigentes charros". La operacion de allanamiento se repitié en las
otras 3 sedes de las secciones del D.F. (16, 17 y 18), en donde la mayoria de sus
ocupantes fueron detenidos y remitidos a las céarceles de !a ciudad. Con excepcién de

. Gerardo Pelaez. Op.Cit., p. 97 y Aurora Loyo. Op.Cit., p. 83,
# Consiltese "objetos de la huelga”. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba B. Op.Cit., p.
152.

36

Alberto Trueba U. y Jorge Trueba. Op. Cit., p. 162.
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Demetrio Vallejo, todos los dirigentes principales del movimiento ferrocarrilero fueron
también aprehendidos.®

En esta ocasién, las medidas represivas del gobierno en lugar de acabar como
era la intencidn- con los planes de ios ferrocarrileros de seguir organizando paros
parciales diarios, provocaron la interrupcion general en el sistema, afectando el
servicio en las distintas regiones del pais.

Igual que en el caso de los ferrocarrileros, los telefonistas padecieron el encono
gubarnamental cuando decidieron paralizar el servicio, como medida de presion para
que las autoridades aceptaran su comité ejecutivo democratico para eslar ai frente de
su sindicato, el cual estaba apoyado por el Movimiento Restaurador. Al declarar la
Secretaria de! Trabajo ilegal al paro de los telefonistas, al que ademas se le calificd de
"paro toco", las autoridades correspondientes procedieron a girar érdenes para que
agentes de la Procuraduria General de la Republica detuvieran a los principales
/instigadores del movimiento (11 en total). Entre los detenidos, naturalmente, se
encontraba Pedro Garcia Zendejas, secretario general electo democraticamente. En la
ocasidn, el titular del trabajo fue categérico advirtiendo a los trabajadores inconformes
que a causa de sus amenazas de deciararse en paro permanente, se estaban tomando
las "medidas de rigor para evitarios".*®

Una vez gus los lideres aran remitides a las delegaciones de policia 0 a las
oficinas de la Procuraduria General de la Republica, se les consignaba bajo cargos de
distinta indole. A los ferrocarrileros, pertenecientes al Comilé Ejeculivo de la VI
Convencién y a los tefefonistas del Movimiento Restaurador se les responsabilizd de
cometer el delito de ataques a las vias de comunicacion, segun lo establecido en el
articulo 167, fracciones 1ll y Vi del Cddigo Penal. Al grupo vallejista, ademas, se le
atribuyé el delito “contra el consumo y la riqueza nacionales”, de acuerdo a lo
estabiecido en el articuio 253 del propio Estaluto.

En cuanto a la situacion legal de los casos de Otdn Salazar, Encarmnacion Pérez
y otros dirigentes del magisterio se presenté mas critica, pues a pocos dias de
habérseles aprehendido, la Procuraduria def D.F. los consignd al juez segundo penal,
atribuyéndoles varios delitos tipificados en el Cddigo Fenal. Los delitos en cuestion
eran. disolucidn social {Arts. 145 y 145 bis); coalicion de funcionarios (Art. 215) y
resistencia de particulares (Art. 178).*® £l 12 de septiembre, los acusados recibieron

o Demetrio Vallejo, Op.Cit., p. 26.

3 Tiempo, 23 de marzo de 1959, pp. 13y 42.

Constltese Codigo Penal para el Distrito y territorios federales. México, Ed. Pornia,
S.A., 1968, pp. 46,47,54,56,67,81 y 82. El delito de disolucién social se intentd fundamentar por
las supuestas ligas que los dirigentes del magisterio mantenian con el comunismo internacional
(SIC), asi como por el acuerdo de solidaridad establecido con los ferrocarrileros, telegrafistas,
electricistas y petroleros, que se manejaba como “conjura contra el gobierno”. En cuanto al delito
de coalicién de funcionarios, se sustentaba en los paros magisteriales que habian provocado los
dirigentes. Como parte de este delito también se consideraba la organizacién de manifestaciones
magisteriales por "perseguir la intimidacion de las autoridades a ﬁn de que se cumplieran las
demandas del MRM". Cfr. Aurora Loyo. Op.Cit., p. 86.
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sus boletas de formal prision y, dado que sus penas excedian los 5 afios no tuvieran
derecho a la libertad provisional.

Negociaciones con el poder pablico. Logros de los sindicatos

Para que los problemas originados en el medio sindical se aplacaran, el
gobierno mexicano puso a prueba tacticas de distinta indole. Durante el afio de 1958 y
los primeros meses de 1959, como ha sido constatado optd por aplicar la sancién legal
y utitizar métodos represivos, pero en los momentos criticos tuvo que decidir convocar
a los grupos opositores a negociar; prevaleciendo una u otra de estas tacticas segin el
curso seguido por los acontecimientos. Tanto al gobierno como a los dirigentes les
convenia tomar en cuenta los sucesos politicos que se presentaban en el pals, a fin de
decidir f rumbo de los movimientos laborales.

Las negociaciones que el gobierno del Presidente Ruiz Cortines tuvo con los
representantes sindicales de oposicién fueron recursos basicos y seguros para
concluir con los movimientos cuando éstos estuvieron a punto de trastocar los limites
sociales y politicos permitidos; causando por lo mismo, intranquilidad entre los
distintos sectores dominantes de la poblacidn. Por extrafio que parezca, la alternativa
negociadora de las autoridades se produjo cuando hubo agotado sus recursos de
intimidacion por los medios legales y por la viclencia; al actuar asi seguramente
advertian que las sanciones, las aprehensiones de dirigentes ¢ la dispersién de
manifestaciones provocarian temor y harian desistir a los grupos de seguir por el
camino de !a confrontacién. Como hemos apreciado, las acciones pulblicas con dosis
de dureza en lugar de traer la calma generaron mayor inconformidad a los
trabajadores.

Asi pues, encontramos que los primeros esfuerzos conciliatorios del gobierng
astuvieron dirigidos a dar respuesta favorable a las demandas planteadas por
telegrafistas, maestros y ferrocarrileros en la primera fase de la lucha que éstos
presentaron. Independientemente de que las demandas defendidas por los tres
gremios fueran basicamente laborales, con atencién especial en el aumento salarial,
las autoridades se hablan manifestado en contra de aceptarlas. Cabe destacar que en
la solucién de los conflictos normalmente intervinieron funcionarios publicos de alto
nivel, como los secretarios del Trabajo y de Gobemacién; (ademés el de Educacidn
Publica para atender al magisterio), pero en definitiva quien resolvié las dificultades
con los sindicatos fue el Presidente de la Republica. A éste comrespondid tener
numerosas entrevistas con los dirigentes para discutir las propuestas contenidas en
los pliegos petitorios, en particular los montos econdmicos. Para iniciarse las
negociaciones con los telegrafistas, que mantenian interrumpido el servicio desde
hacia dos semanas, Ruiz Cortines les envid ¢! siguiente mensaje: "Ustedes levantan la
huelga y yo les prometc satisfacer todas sus demandas sin represalias.'™®

e Excélsior, 22 de febrero de 1958,
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intervenciones del Presidente como la anterior fueron comunes cuando atendid los
asuntos sindicales.

La estrategia que e! Presidente siguid en el momento de ocuparse de los
conflictos fue negociar con los representantes de cada una de las organizaciones.
Nunca los convocd para que congurrieron en conjunto a sus oficinas, a pesar de las
coincidencias en demandas y a pesar de que las peticiones se estaban presentando
en un mismo periodo. Por supuesio, actuar bajo tal modalidad le era altamente
benéfico a quien ejercitaba el poder; lo contrario, en cambio, era perjudicial a los
trabajadores.

Los logros concretos obtenidos por los sindicatos en conflicto fueron los
siguientes:

Telegrafistas, después de 16 dias de huelga: i) aumento al salario,
beneficidndose a las categorias de bajo nivel; ii) recabar la orden de traslado a los 23
_operadores que habian padecido traslados arbitrarios; iii) destitucion det administrativo
central de la oficina de telégrafos. El arreglo se llevd acabo el 22 de febrero de 1958.

Magisterio, después de 35 dias de paro ininterrumpidos; i) aumento para los
maestros de primaria del D.F. de 150 pesos al mes; ii) aumento extensivo a los
maestros del mismo nive! de toda la Repiblica, i) aumento de 150 pesos mensuales a
los inspectores y directores del D.F. El arreglo se efectud el § de junio de 1958,

Ferrocarrileros, recurrieron al paro de labores por varias horas en dias
consecutivos: i) aumento de 215 pesos mensuales, a pesar de que la empresa insistia
en conceder 180 pesos como maximo, i) destitucidn del secretario general del
STFRM, Samuel Ortega. Los acuerdos fueron establecidos ei 10. y 8 de juiio de 1958,
respectivamente.

Como se puede notar, los telegrafistas fueron los primeros en conseguir
soluciones. A pesar de estar distante la fecha en que los otros sindicatos obtuvieron
también respuesta a sus exigencias, su problematica estuvo enmarcada en el mismo
contexto. EI gobiemo presenté un comportamiento inflexible con los telegrafistas y
fuego los convocd a platicas de conciliacién simplemanie para evitar que el movimienio
huelguistico que emprendieron se generalizara. No olvidemos que por la misma fecha
{febrero, 1958), varios sindicatos se encontraban en apuros revisando sus contratos
colectivos de trabajo, como el SME.

El hecho de que el Ejecutivo aceptara entrar en tratos con los dirigentes
sindicales a fin de dar solucién a sus problemas, cobré un significado especial pues
indicaba ni mas ni menos que aprobaba a las represantaciones surgidas de las filas de
oposicion, y por lo tanto, independientes, a pesar de haberlas combatido activamente
hacia apenas algunos dias atras; también al aceptar el Presidente buscar acuerdos
por la via pacifica, estaba reprobando implicitamente a las direcciones oficiales,
quienes habian mostrado su incapacidad como gestores en sus agrupaciones.
Finalmente es seguro que Don. Adolfo Ruiz Cortines se haya visto forzado a tomar las
decisiones anteriormente expresadas a causa de la zozobra que estaba causando el
encadenamiento de los movimientos, en especial los paros en el servicio ferroviario, al
mismo tiempo que se desarrollaban las campaiias electorales. Los efectos de las
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presiones sindicales tenian que detenerse a como diera lugar antes de la fecha fijada
para ilevarse a cabo las elecciones federales (4 de julio).

A partir de los acuerdos entre el gobierno y los dirigentes sindicales
vanguardistas para sclucionar los problemas laborales, se inicié una nueva fase de la
lucha de las organizaciones, consistente en la defensa de los comités ejecutivos que
se constituyeron bajo procedimientos democraticos. E! contacto que habian logrado
establecer los representantes de telegrafistas, maestros y ferrocarrileros con las
maximas autoridades del pais produjeron tal vez confianza entre éstos para esperar
una solucidn satisfactoria e inmediata; aunque la situacién no se presentd como se
previd. Una cosa era que el gobierno aceptara discutir un pliego petitorio en una sola
ocasidn con los dirigentes rebeldes y otra distinta era tener vinculos permanentes con
elios para decidir la politica laboral, por ejemplo. Bajo este prospecto, el Estado debid
resolver su actuacion de dureza con los sindicatos inconformes.

Como habia sucedido anteriormente, el gobierno intenté poner orden a las
diferencias intersindicales y acabar con ellas a partir de emplear métodos radicales. Si
bien los actos represivos y la aprehensidén de dirigentes ocasionaron en un principio
disminucién en el potencial de los movimientos, éstos se recuperaron pronto a causa
de los planes que cada organizacién decidié instrumentar, en cuanto a efectuar paros
y a desplegar movilizaciones masivas. Las autoridades nuevamente resolvieron
desistir de seguir por el camino de la rudeza, pues el panorama laboral y sindicai del
pais adquiria tintes que empezaban a causar alarma al propio régimen: los maestros
continuaban organizando paros y conceniraciones publicas, los ferrocarrileros
paralizaban el servicio y los telegrafistas a parte de declarar la suspensién de labores,
estrechaban vinculos con los anteriores movimientos; asimismo, los petroleros de las
sacciones 34 y 35 impulsaban por su cuenta un movimiento por la depuracion sindical.

Para evitar que las dificultades aumentaran, el gobierno de Ruiz Cortines
decidi6 desactivar su plan de choque, pues de no hacerlo era probable que las fuerzas
sindicales inconformes determinaron crear un bloque defensivo. En efecto, en los
meses de agosto y septiembre {1958) se tenia noticia de que las represiones de los
movimientos estaban llevando a los trabajadores a estrechar relaciones y con tal
motivo, pronto constituirian una coordinacién sindical.

No hay que perder de vista el hecho de que el gobiermo recibia
permanentemente criticas de la opinién publica a causa del ejercicio de la fuerza,
amén de la exigencia de excarcelar a los lideres sindicales presos.

En consecuencia, el Presidente Ruiz Cortines no tuvo otfra alternativa en esta
fase que entrar en arreglos con las direcciones de oposicidén por la via pacifica y
negociar. En e} pais no podia prevalecer la intranquilidad social al faltar unas cuantas
semanas para la renovacién de los poderes federales. El ajuste de cuentas con las
representaciones laborales disidentes deberia dejarse para una mejor ocasién.

Debido a las implicaciones que presentaban los problemas de os ferrocarrileros
y del magisterio, ésos tuvieron |a necesidad de ser discutidos con cuidado por parte de
las auloridades gubemamentales y los dirigentes durante varias sesiones. Por
supuesto, no faltaron las fricciones e incluso, en momentos debieron interrumpirse las
pidticas por no existir avenencia entre las partes. El principal escollo a superar,
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consistia en la existencia de dualidad de mandos sindicales: en cada organizacion
pretendia tomar la direccion un comité sjecutive con respaldo oficial y ofro que
ostentaba sostenerse por la mayaria de trabajadores.

El punto de mayor controversia en el asunto ferrocarmrilero estaba referido
precisamente al desacuerdo del grupo de Demetrio Vallejo con los funcionarios
gubernamentales sobre e! procedimiento a seguir para despejar quienes deberian ser
los titulares del STFRM. El primero insistia en que bastaba realizar un plebiscito entre -
los agremiados para ratificar la representatividad legal del Comité Ejecutivo, electo en
ta VI Convencién Extraordinaria. Por su parle, el secretario de Gobernacion y el
entonces director general de la empresa insistian en que se llevara a cabo electicnes
generales, pero excluyendo del proceso a Vallejo. En esta ocasion de nueva cuenta, el
Presidente Ruiz Cortines tuvo que actuar como arbitro para solucionar definitivamente
el problema.

En e} caso del magisterio también fue complicado conciliar los intereses de los
grupos contrarios. La direccion del SNTE se resistia en principio a que se llevara a
cabo un recuento para decidir quienes debian dirigir la seccién novena, pues aceptar
el procedimiento significaba dejar de apayar al Comité Ejecutive encabezado por Rita
Sanchez, quien gozaba de la simpatia oficial La mediacién del secretario de
gobemacidn en las negociacionas entre el CEN del SNTE y el cuerpo directivo dea!
MRM lambién s& vio complicada a Causa d& ia COndiCisn qus &1 Segundo puss, &N
cuanto a otorgar libertad a Otén Salazar y a los otros dirigentes que se encontraban en
prision desde hacia un mes, empero, este punto las autoridades no aceptaron incluirlo
en ias negociaciones.

Los acuerdos que tuvieron ias direcciones sindicaies disidenies con ias
autoridades publicas fueron las siguientes:

Ferrocarrileros, después de varios paros parciales y 2 paros totales de labores:
i) realizar elecciones directas de comités ejecutivos locales y generales (22 de agosto);
ii) las elecciones estarian dirigidas y supervisadas por una comision electoral, formada
con representantes de Salvador Quezada y de Demetrio Vallejo y por un representante
de la Secretaria del Trabajo; iii} libertad para todos los detenidos con motivo del
movimiento, iv) reposicion de los cesados y pago de salarios caidos. Firma del
acuerdo: S de agosto.

Petrcleros, secciones 34 y 35, después de una huelga de hambre: i) celebracion
de elecciones extraordinarias (17 de septiembre).

Maestros, después de 4 dias continuos de paros: i) celebracion de nuevas

" elecciones seccionales en una asamblea (31 de octubre). La votacion se haria en
forma directa y secreta. Firma del acuerdo: 10 de octubre.

Los telegrafistas, a diferencia de sus compafieros, no obtuvieron finalmente el
reconocimiento de (a Alianza de trabajadores Mexicanos de Telecomunicaciones,
organizacién promovida por las fuerzas democraticas. El 18 de septiembre, las
autoridades judiciales de! D.F. informaban que los telegrafistas habian perdido el



amparo interpuesto contra la Secretaria del Trabajo que le habia negado el registro.®'

En cuanto a los telefonistas del Movimiento Restaurador éstos habian iniciado
pléticas con las autoridades del Trabajo en marzo de 1859. Como lo advertimos, a
pesar de que el problema de os operadores se desarroliaban en los primeros meses
de 1959, forma parte del mismo proceso que se inicié un ano antes, Por supuesto las
demandas y la secuela del conflicto correspondié atenderlas al gobiemo del
Presidente Adolfo Lépez Mateos, quien se distinguié -al menos al iniciar su régimen-
en seguir la misma linea de su antecesor en materia laboral.

Con la mediacion del Lic. Salomédn Gonzalez Blanco, secretario del Trabajo, los
dos grupos que se disputaban la direccion del Sindicate de Telefonistas acordaron
(4de abril) realizar una Convencidon Nacional para designar a los nuevos miembros
del Comité Ejecutivo por medio del voto secreto y directo.®

Incapacidad de los sindicatos democraticos para organizar un solo
movimiento

Los objetivos que se plantearon cada una de las organizaciones de la
insurgencia sindical respondieron a las mismas inquietudes, y por tanto, las llevaron
de manera natural a mantenerse en contacto y a desarrollar juntas varias acciones. En
las protestas publicas que con frecuencia impulsaron durante 1958 os ferrocarrileros,
maestros, petroleros y telegrafistas fue normal la participacion de contingentes
provenientes de una o varias de esas mismas agrupaciones; por supuesto l0s actos a
los que convocaron el STFRM y el MRM destacaron por su capacidad para aglutinar a
un mayor nimero de fuerzas, La comunicacion que lograron mantener las direcciones
democréticas sirvid, ente todo, para que los sindicatos con recursos econdmicos y con
infrasstructura brindaron sus apoyos a los movimientos, destacandose los electricistas
y los ferrocarrileros por sus actos solidarios.

El momento en que es posible rotar una vinculacion estrecha entre las
organizaciones de la insurgencia es en junio, cuando se llama a defender el Plan del
Sureste, pero sobre todo al iniciarse la fase de la lucha por la depuracién sindical (a
partir de la VI Convencién General Extraordinaria del STFRM, en julio). A causa de la
agitacién en el medio laboral, las expresiones y actos de solidaridad mutuos se
generalizan. Para que esto ocurriera es seguro que los dirigentes sindicales confiaban
en la respuesta inmediata a sus demandas por parte del gobierno, a quien le
interesaba acabar con la agitacion, ademés, pensaban que al elegir a Adolfo Lopez
Mateos Presidente de la Republica, obtendrian su respaldo y triunfarian en su lucha
para renovar a sus organizaciones.

a El juez argumentaba en su fallo que el reconocimiento debia otorgarlo el Tribunal de

Arbitraje y no la Secretaria del Trabajo, debido a que los telegrafistas "pertenecen a un Poder de
la Unién". Excélsior, 19 de septiembre de 1958, citado por Aurora Loyo. Op.Cit., nota 39, p. 90.
& José Garcia M. Op.Cit., pp. 96-97 y Tiempo, 23 de marzo de 1959, p. 13.
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Es necesario subrayar que a pesar de las demandas comunes sostenidas por
las organizacicnes democraticas; a que los movimientos se desarrollaron
simuitaneamente y, como se ha mostrado, a pesar de haber estrechado relaciones
cuando solicitaron apoyo, los movimientos desplegados tan solo respondieron a
accionas espontaneas y siempre fueron coyunturales. Antes y después que las
agrupaciones intervinieran en algdn evento no se programaron reuniones de discusion
y andlisis sobre sus problemas comunes, 0 bien sobre las implicaciones de aplicar tal
o cual estrategia; en contadas ocasiones las asambleas de los trabajadores se
Hegaron a ocupar en hacer balances de sus acciones.®

Sorprende que a pesar de la ola de protestas y lo delicado de las presiones
instrumentadas por las direcciones sindicales durante casi tres meses, cada
organizacién determinara plantear y defender sus propias demandas. Para ello
contribuyé el métode que el gobierno cuidd en aplicar, el cual consistié en atender
cada problema laboral exclusivamente con los interesados, impidiendo cualquier
intento de negociacion en forma colectiva.

Cuando los grupos de oposicion se esforzaron en defender los acuerdos de
cada uno de sus congresos y asambleas para que se reconocieran a los comités
democraticos, se presentarcn serios intentos para vincular sus luchas y dar solidez a
sus movimienios, Ei momento preciso ocurrid cuando l0s ferrocarrileros convocaron a
sus companieros a solidarizarse con las jornadas dirigidas a paralizar el servicio en las
empresas ferrocarrileras. La medida para estrechar relaciones se acogié por todos con
beneplacito, pues llegd a considerarse que no habia ofra forma de hacer frente a las
vieias burocracias v al autoritarismo del Estado.

Es comprensible que Demetric Vallejo y su grupo al programar los actos de
presion se esforzara en conseguir el respaldo entre el sindicalismo y afianzar una
atianza con ellos. El riesgo de retar la fuerza estatai lo ameritaba perfectamente. Junto
a los sindicatos en pugna, acudieron a participar en el proyecto de unidad la
Canfederacién Mexicana de Electricistas (CME), que dirigian Rafae!l Galvan (FNTICE)
y Agustin Sanchez Delind (SME), asi como [a COR; su motivacién provenia de la
efervescencia que presentaba la insurgencia sindical y porque veian el terreno
propicio para elaborar un programa general de lucha, que los llevara a constituir un
movimiento obrero nacional.

La insistencia de Vallejo en el fondo pretendia que los sindicatos de la
insurgencia se cohesionaran para secundar los paros del STFRM, a partir de
instrumentar medidas de presion, en especial interrumpiende las labores en centros de
trabajo. La propuesta estaba dirigida principalmente a telegrafistas, petroleros
{secciones 34 y 35) y a los miembros del SME. Para los dirigentes de la CME, en
cambio, los paros convocados por los ferrocarrileros debian "... responder en todo
caso, a un programa de accion que fuese discutido y aprobado por todos los sectores

o Al concluir el movimiento de los maestros de la IX Seccion que les permitié conseguir

respuesta a sus demandas economicas se llevd a cabo una magna asamblea en el SME (13 de
junio), donde se hizo un extenso balance de la experiencia que dirigié ¢! MRM por mas de un
mes. Lux, No. 59, 10 de junio de 1958, p. 15.
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interesados en el triunfo de la insurgencia obrera.” A partir de esta consideracién, los
electricistas insistirian en que los paros en si mismos trajeran logros o algun beneficio
a la lucha sindical, ademas, si el conjunto de las organizaciones democraticas estaban
siendo convocadas para secundar la decisién de! STFRM, no habia razon para que su
Comité Ejecutivo se resistiera a revisar sus lineamientos tacticos, previo a pedir la
adhesion a sus compaieros. "Para los electricistas, la cuestion trascendia el aspecto
puramente gremial y por su propia naturaleza comprendia a toda la clase obrera y los
parlidarios de la democracia sindical en particular."* *

Las indicaciones de Rafael Galvan y Agustin Sanchez Delind formuladas a
Demetrio Vallejo y compafiia eran pertinentes, ya que si estaban convocando a los
representantes sindicales a intervenir en un movimiento dirigido a confrontar a las
autoridades, era justo que cada uno de ellos evaluaron los alcances politicos de los
paros a desarrollar, perc ante todo debian percatarse si la interrupcion de labores les
traeria resultados positivos al conjunto del movimiento obrero o nada mas a los
miembros del STFRM. Tal era la cuestidn principal sin posibilidad de resolver si faltaba
un programa. Es comprensible, pues, que los electricistas acluaran con reserva ante
las exigencias de secundar los multicitados paros, y cabia también su insistencia
respecto a catalogarlos como un arma efectiva de ia clase obrera, mas no como un
estigma capaz de dar soluciones a los problemas laborales. Por lo demas, la direccién
de la CME fue contundente en su critica lanzada a los ferrocarrileros debido a que
durante el proceso de las luchas de la insurgencia sindical jamas llegaron a interrumpir
el servicio en solidaridad a los movimientos impulsados por los maestros, telegrafistas
o petroleros.

Para Galvan y Sanchez Delind estaba suficiente claro que si las direcciones de
las organizaciones democraticas carecian de cohesion y de un trabajo dirigido por un
programa, la consigna de Valiejo de secundar a su movimiento traeria como resultado
una facil represion del Estado, primero a los ferrocarrileros y en segundo lugar a todos
los miembros de la insurgencia sindical.

Por daltimo, se considerd un error que e} movimiento ferrocarrilero resolviera
enfrentar la fuerza del Estado durante las negociaciones efectuadas con los
funcionarios publicos a fines de julio y principios de agosto a pesar de las advertencias
del gobierno de negarse a aceptar una direccién democratica, simplemente por hacer

i CME. El "charrismo” sindical y la insurgencia de los ferroviarios. Cuadernos Obreros.

Méx., octubre de 1958, p. 51.

& CME. Op. Cit., p. 53.

“ Es seguro que las conversaciones tenidas entre los dirigentes hayan dado como resultado
el "documento subversivo” encontrado en el local de Peralvillo (seccidén 17 del STFRM), del que
dio cuenta la prensa, al ser asaltado por la policia. Dicho documento estaba referido al pacto de
solidaridad y ayuda mutua, supuestamente firmado ef 28 de julio y dirigido a las secciones 34 y 35
de] sindicato de petroleros, a la IX de maestros, la asociacion de telegrafistas y el sindicato de
electricistas; "ei proposito del pacte era coordinar las luchas futuras de la clase obrera”.-Empero
éste no se pudo desarrollar a causa de la dispersion sindical, provocada por la represion
gubernamental. Excélsior, 4 de agosto de 1958, citado por Antonio Alonso.Op.Cit,, p, 123.
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respetar el principio de autoridad. Inexplicablemente, el Comité Ejecutivo del sindicato
encabezado por Vallejo se obstind en desafiar esa autoridad ignorando la propuesta
de llevar acabo eleccicnes generales en el STFRM para decidir quien deberia dirigirio
en definitiva. Si Vallejo estaba seguro de que el comité electo en la WVl Convencién
General Extraordinaria contaba con el respaldo mayoritario, eflo se hubiera podido
demostrar facilmente en un proceso electoral, evitdndose la represién atraz desatada
el 10. de agosto de 1968,

3. Ultimos enfrentamientos en la década entre el sindicalismo
democratico y el poder del Estado

La experiencia de los ferrocarrileros en 1959. Un balance.

En los primeros meses de este afio, el STFRM tuvo la necesidad de promover
dos procesos laborales en los cuales, como era de esperar, predominaron las
situaciones de tipo politico. En ambos casos, estuvo de por medio la defensa del los
contratos colectivos de trabajo que el sindicato sostenia con las distintas empresas del
sistema ferroviario nacional. Asi |a Ultima agitacién arganizada por los ferrocarrileros
en [a decada fue motivo para que e! Estado y la burocracia obrera oficial echara mano
de todos sus recursos para contrarrestar sus efectos, tantos sociales como politicos.
De ninguna manera las awtoridades iban a permitir que un movimientn de masag

I b By abemln iomembids Al e A .
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las corrientes politicas de izquierda, y, que sus banderas de lucha encontraran arraigo
en el conjunto de las organizaciones laborales del pais. Las sanciones de caracter
juridico y las medidas represivas aplicadas por el Estado hacia el movimiento, son
muestra del significado que aquél atribuy¢ a dicho suceso.

Revisando las distintas etapas del movimiento ferocarrilero, tendremos
oportunidad de presentar un balance acerca de la actuacidn de la direccién sindical,
en especial de sus determinaciones que debieron de tomar en los momentos mas
criticos de los sucesos. Nuestro acercamiento al terreno juridico del conflicto nos
permitird, asimismo, apreciar los errores y aciertos de los lideres y de sus asesores,
pues con base en las gesticnes efectuadas por éstos las autoridades normaron, en
parte, sus falios.

En fin, a partir de! andlisis de fos conflictos de los ferrocarrileros de febrero y
marze de 1959 también podremos establecer hasta qué punto dichos conflictos fueron
influenciados por los representantes de las corrientes politicas de oposicién
predominantes en el pais duranté aquella época; un asunto mas que estamos
obligados a tratar es e! de las posiciones adoptadas por los ferrocamileros, respecto a
los proyectos de reagrupacion obrera planteados por los representantes de la
insurgencia sindical; por Ultimo, haremos algunas indagaciones que nos ayudardn a
indicar los motivos tenidos por agrupaciones obreras para otorgar su respaldo al
movimiento.
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Al finalizar el afio de 1958, el Comité Ejecutivo del STFRM, encabezado por
Demetrio Vallejo se vio precisado a presentar a la empresa Ferrocarrites Nacionales el
proyecto de contrato colective de trabajo, el cual vencia en el mes de febrero del
siguiente aifo. El documento contenia alrededor de 400 cldusulas que era preciso
revisar, de ahi el interés de los trabajadores por iniciar las platicas conciliatorias con
los directivos de los Nacionales con la anficipacion de un poco mas de 2 meses. Entre
las demandas econdmicas presentadas por el sindicato estaban las siguientes:

- aumento del 16.66% sobre los 215 pesos de aumento con¢edidos en agosto,;

- atencién médica y medicinas para los familiares de los trabajadores;

- 10% como fondo de ahorro sobre las prestaciones;

- construccidn de casas habitacién o 10 pesos diarios por concepto de renta.

Las peticiones planteadas implicaba, de acuerdo a los directivos de Ia empresa,
hacer erogaciones econdmicas cuantiosas que las finanzas de los Ferrocarriles lo
impedian, pues sblo para costear las clausulas del contrato en discusién se tenia que
asegurar un presupuesto de mas de mil millones de pesos. Desde el punto de vista del
sindicato, la suma era una exageracion que el gobiemo estaba utilizando con fines
propagandisticos. Si bien las finanzas en el sistema ferroviario atravesaban por serias
dificultades, Vallejo y sus compafieros habian propuesto al mismo Presidente de la
Republica un estudio encaminado a sanear la economia y a restructurar la
organizacién administrativa de dichos sistemas ferroviario®; ademds de acuerdo a
célculos establecidos con mayor certeza por parte del sindicato no se necesitaban ni
210 millones de pesos para satisfacer las cuatro peticiones econémicas contenidas en
la demanda. Demostrandosele asi al gobierno que aun sin el reordenamiento de la
empresa, bien se podrian cubrir los gastos de la nueva contratacion.

Las negociaciones entre el Comité Ejecutivo General del sindicato y los
representantes de los Ferrocarriles Nacionales a pesar de avanzar desde que dieron
inicio, logrando resolverse las cldusulas del contrato colectivo de orden administrativo,
aquéllas se rompieron justo al tratarse las clausulas de contenido econdmico. Un dia
antes de que venciera el Contrato colectivo vigente (24 de febrero), el secrelario del
Patrimonio Nacional entregé al sindicato su propuesta definitiva sin considerar el fondo
de ahorro y la renta de casas, por o que se decidié estallar la huelga del dia 25 de
febrero.

El mismo Demetrio Vallejo dio testimonio unos afios después en su texto ya
citado Las luchas ferrocarmileras que conmovieron a México, sobre sus motivos para
decidirse a recomendar el estallido de la huelga en los Ferrocarriles Nacionales, en
febrero. En primer lugar confiaba en que el gobierno de Adolfo Loépez Mateos

« El proyecto que el STFRM hsbia entregado al Presidente Adolfo Lépez Mateos se basaba
en la revision a fondo de las tarifas que se manejaban en los ferrocarriles, en especial las del
servicio de carga. Entre las recomendaciones que se planteaban estaba que se dejara de subsidiar
por esa via a las compafiias mineras, quienes pagaban cuotas bajisimas por flete. Dichas
compailias, ademds, pertenecian en su mayoria a capitalistas norteamericanos. Al proponer el
sindicato la eliminacién de cznonjias en materia tarifaria se estaba proponiendo en el fondo hacer a
ia empresa una entidad rentable. '
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respaldaria la decision del sindicato, respetando el derecho de huelga y por tanto, las
autoridades del trabajo deberian "..decretar la legalidad del movimiento”. Esta
confianza se derivé de una erronea interpretacién hecha por el dirigente ferrocarrilero
de unas frases del discurso emitido por Lépez Mateos al momento de ser investido
como primer mandatario de la Republica. En la ocasién Lépez Mateos expresd: "el
Gobierno que presido, garantizara e! orden con la aplicacidn de la ley que fundamenta
la concordia. Nada haremos ni dejaremos que se haga contra, encima © al margen de
las leyes; a ellas deberemos sujetarnos pueblo y gobierno...”™ En la cita es de
apreciarse ia advertencia del nuevo Presidente de que impediria toda accion
encaminada a trastocar el orden social, asimismo, que sancionaria a quienes no
observaran el réegimen juridico constituido. Como veremos para el gobiemo mexicano
la huelga ferrocarrilera recién estallada se declararia ilicita y sin ninguna posibilidad
de ser respaldada.

. A escasos minutos de haber estallado la huelga, las autoridades del trabajo
fallaron declarando la inexistencia de la huelga "porque el sindicato no presentd con el
emplazamiento, las cédulas de votacion en donde se dijera que los trabajadores
habian dado su anuencia para que fuera emplazada".® Este fue el punto de mayor
controversia, pues en las argumentaciones formuladas por Vallejo, y dadas a conocer
en varios documentes difundidos con posterioridad, se hicieron no pocos intentos por
demaostrar io "injusta” de la resolucion.

Los investigadores interesados en estudiar la problemética de los ferrocarrileros
de estos arios han basado varias de sus aseveraciones en las apreciaciones hechas
por los propios dirigentes, en especial de Demetrio Vaiiejo, acerca dei faiio emitido por
la Secretaria del Trabajo que declaré ilicita la huelga del 25 de febrero de 1959;
catalogando a dicho fallo como "arbitrario” y hasta "aberrante”, motivo por el cual
eslamos obligados a reflexionar el probleima con calma. Nos sorprende, pues, que en
los andlisis desarrollados no se haya intentado abordar por cuenta propia la siluacion
juridica del propio confiicto laboral, atendiendo lo establecido por la [egislacion
correspondiente. Por nuestra parte, deseamos mostrar algunas cuestiones generales,
apoyandonos en la Ley Federal def Trabajo en su versién vigente durante las huelgas
de 1959.

El laudo emitido por fa Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje estaba basado
principalmente en la fraccion 1l de! articulo 264 de 1a Ley Federal del Trabajo, la cual
indicaba las obligaciones a observarse al promoverse una huelga. A la letra leemos:
"Que sea declarada por la maycria de trabajadores de la empresa 0 negociacion
respectiva"™ En opinién de los representantes sindicales no era costumbre exhibir con
el emplazamiento la documentacion para demostrar la aceptacién de los trabajadores
de estallar |a huslga, incluso ltegaron a defenderse refiriendo que |a obligatoriedad de

o Lourdes Celis et. al. Historia de la accion piblica. Adolfo Lépez Mateos, 1958-1964.
Méx., Fondo para la historia de las ideas revolucionarias en México/PRI, 1978, T.L."Las ideas”, p.
180.
@ Demetrio Vallejo. Las fuchas ferrocarrileras..., p. 41.

o Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Urbina. Op.Cit., p. 155.
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efectuar una votacion la establecia el Estatuto del STFRM, no asi la legislacion
laboral. Por nuestra parte pensamos que ello no dejaba de ser un equivoco.

Es cierto que el contenido de la fraccion Il del anticulo en cuestion era ambiguo,
pues no establecia el procedimiento y el momento para demostrar a las autoridades el
cumplimiento de los requisitos sefalados y fue lamentable que los asesores juridicos
del sindicato no encontraran la manera de precisar las respuesias a las exigencias del
codigo laboral.

Al no haber tenido el sindicato manera de cumplir con el requisito del articulo
264, la Junta Federal procedio a aplicar el articulo 269 de la Ley Federal y asi poder
declarar ilicita la huelga. En este segundo precepto se establecia: "Si Ia huelga se
declara por un namero menor al fijado por la fraccion Il del articulo 264 de esta ley...
antes de las cuarenta y ocho horas de haberse suspendido las labores, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje declarard de oficic que no existe el estado de huelga en el
centro de trabajo..."™

Demetrio Vallejo posiblemente tenia razén al defenderse de las inculpaciones
dirigidas en su contra, cuando se le sefialaba ser artifice de los errores juridicos
cometidos por emplazar a huelga sin haber cumplido con el requisito de forma, seglin
el multicitado articulo 264. El mismo dirigente manifestd: "... lo cuerdo, io honrado y lo
justo es achacarlo a los abogados que son los que formulan los emplazamientos de
huelga y tienen conocimiento y experiencias legales."”™ Con 1al argumentacion es
posible aceptar entonces que si bien a Vallejo se le puede exculpar de ser el
responsable directo de las fallas, sus asesores legales, encabezados por 6] Lic. Mario
Pavon Flores, fueron ni mas ni menos quienes demostraron incapacidad para seguir
correctamente los procedimientos indicades en la ley; en todo caso al lider
ferrocarrilero cabe la critica severa por el exceso de confianza hacia sus abogados,
quienes no previeron las consecuencias nocivas al interpretar con ligereza el
contenido del articulo 264 de la Ley Federal del Trabajo.

Tal y como Vallejo sugirié él no tenia la preparacion juridica indispensable para
sostener que e! emplazamiento a huelga presentado conitra fos Ferrocarriles
Nacionales fuera correcto. Por este motivo es segurc que ante 1as criticas lanzadas en
su contra, se respaldara casi siempre en alegalos extrajuridicos;, por ejemplo,
consideré "...sencillamente estipido, por no decir idiota"™ que las autoridades del
trabajo se hubieran metido en el embrollo de identificar las firmas en las cédulas de
votacion de 60 6 70 mil ferrocarrileros. A este respecto nuestra opinién es que exhibir
la documentacién del caso no tenia porque haberse visto como un inconveniente, pues
de acuerdo a la informacién expresada por Vallejo el Comité Ejecutivo General del
sindicato habia tenido que realizar la tarea de! recuento para conocer el sentir de los
trabajadores sobre la huelga; si las autoridades entraban en "problemas” o "angustia”

n Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Urbina. Op.Cir.,p. 158.

7 Demetrio Vallejo. Carta dirigida al Sr. Roberto Blanco Moheno en Cartas y articulos
desde la carcel, 1960-1970, Méx. Editorial Posada, 1975, p. 90.

n Demetrio Vallejo. Op. Cit., pp. 90-91.
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en el manejo de informacidon -como le preocupaba al dirigente-, no correspondia al
sindicato determinarlo.™
Entendemos perfectamente que en el manejo del proceso huelguistico de los
ferrocarrileros predominaron los criterios politicos por parte dei gobiemno, y ello fue una
cuestion que siempre tuvieron presente los dirigentes sindicales; corresponde,
entonces, saber como entendian éstos lo concerniente a la politica para evaluar el
alcance de sus fallas. Demetrio Vallejo se encargé de itustrar un poco sobre la materia.
Consideraba que al haber intervenido el gobierno en forma directa en un conflicto
chrero patronal “...lo habia convertido en politico”,” apreciacién poco acertada desde
nuestro punto de vista si pensamos que precisamente las instituciones publicas tienen
la misidn de actuar como arbitro en dichos conflictos, atendiendo los mandatos de la
constilucion y del cédigo sobre el trabajo derivado de ella. Esta era la tarea que estaba
desempefando la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En cambio, Vallejo estaba
_en |o correcto cuando advertia sobre los temores tenidos por el régimen hacia el
movimiento debido a que 56 mil trabajadores iban a eslar inactivos en todo el pais al
realizarse la huelga proyectada.™ Desafortunadamente este planteamiento no sirvié
para que los ferrocarrileros se ocuparan de organizar mejor su movimiento.

Por supuesto, a las autoridades del Estado no solo les preocupaba impedir la
realizacidn de !a huelga por el nimero de trabajadores implicados, lo cual

P A P | Drealie la b Py oy
fepresai mtaba serias dificultades. Moliticaments 1a ||uc|ga &rs inadmisible pues q;;u..n ia

habia decidido y quien la dirigiria era una organizacion opuesta al régimen y a la
estructura del sindicalismo oficial.

Ha sidc tradicidn en el ambiants sindica! da! yala dsscuidar ¢! Gspsdu j'u'a idice
cuando ios irabajadores deciden emprender un movimienio, pues ia mayoria ue ias
veces se opta por enfrentar las situaciones de manera politica, lo cual es correcto

hacerlo en determinadas ceyunturas para garantizar aciertos. No ignoramos que os

l La interpretacion de la Frac. II del articule 264 fue motivo de serias dificultades entre los

abogados patronales y sindicales, pues no podian ponerse de acuerdo st el recuento de los
trabajadores debia ser previo a la suspension de labores, Un experta en Derecho laboral, Baitasar
Cavazos Flores al abordar el asunto que nos ocupa explica que esta exigencia la defienden los
primeros "a fin de evitar huelgas en donde los emplazantes no fueran mayoritarios sino simples
chantajistas”. En fin, lo importante ¢s destacar lo grave que fue para los abogados de! STFRM
ignorar cual debio ser la mejor opcidn al emplazar a huelga & la empresa fearroviaria. Consiltese
Baltasar Cavazos Flores. 35 Lecciones de Derecho Laboral, Méx., Ed. Trillas, 1982, p. 305,

Lo serio de la interpretacion biunivoca de la ley fue tal que ésta debio ser superada. Por
este motivo la Ley Federal del Trabajo al ser reformada en 1969 se ocupd de agregar en la
fraccion IT del articulo 451; "La determinacién de la mayoria a que se refiere esta fraccidn, sdlo
podra promoverse como causa para solicitar la declaracién de inexistencia de la huelga...". Como
se aprecia ya no cabae exigir hacer el recuento para demostrar la existencia de mayoria en el
momento de presentar ¢l emplazamiento. Consultese la Ley Federal del Trabajo, en su articulo
451, en ediciones de 1970 y posteriores.

R Demetrio Vallejo. Las luchas ferrocarrileras..., p. 40.
* Demetrio Vallejo. Op. Cir., p. 41.
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movimientos son guiados las mas de las veces por intereses politicos de las partes
involucradas, mas aun cuando las organizaciones sindicales se enfrentar a la
autoridad del Estado, pero no se justifica olvidar por completo la correcta aplicacion de
las leyes laborales. Vailejo y sus compafieros hasta donde podemos darnos cuenta no
estuvieron libres de responder a esa tradicién referida.

Regresando a la secuencia del conflicto que venimos analizando, tenemos: en
el laudo emitido por la Junta Federal de Conciliacion se fij6 también a los trabajadores
huelguistas un plazo de 24 horas para volver a su trabajo, apercibiéndolos a acatar
esta resolucion o en caso contrario *... terminaran los contratos de trabajo..."”” El paso
seguido por el gobierno fue girar érdenes para que todos los trenes circularan- con
proteccién militar y las tropas del ejéreito ocuparan los puntos estratégicos de las
gstaciones y lugares de paso del D.F. y los estados por si los huelguistas pretendian
impedir el servicio ferroviario.

La direccién del STFRM al conocer el l[audo declarando ilicita la huelga, optd
por presentar un amparo ante los jueces del distrito en materia administrativa del D.F.,
quienes fallaron el jueves 26 de febrero en sentido negativo "porque existe interés
nacional en gque no se paralice el principal sistema de transporte que opera en el pais
y porque tal actividad esta vinculada con la economia nacional."™

La determinacién de los ferrocarrileros de ir a la huelga fue atacada por
distintos flancos. A parte de las opiniones en su contra publicadas en la prensa
nacional y la extrema vigilancia de las instalaciones de la empresa por parte del
ejército, la burccracia sindical, concentrada en el BUO y en la CTM, desataron una
fuerte campana de hostigamiento hacia el Comité Ejecutivo General del sindicato. Los
viejos lideres obreros se obstinaban en aceptar que una organizacién tan importante
como el STFRM estuviera actuando al margen de su tutela, y por tanto no perdian
oportunidad de criticar la decisidn de estallar la huelga de febrero. En este sentido,
como era de esperar, los mas fuertes epitetos estuvieron dirigidos a Vallejo y a sus
cercanos colaboradores con el objetivo de desprestigiar el movimiento emprendido.

Fidel Velazquez y otros dirigentes afines se aprovecharon de los vinculos que
Demetrio Vallejo, Otén Salazar, Valentin Campa y otros sindicalistas mantenian en el
Partido Comunista Mexicano y el Parlidc Obrero y Campesino Mexicano para
denunciarlos como los responsables de una conjura financiada por el comunismo
internacional, con mira a causar desestabilidad al gobierno mexicane. La consigna de
Veldzquez y sus seguidores estaba sustentada en las viejas rencillas que desde fines
de los afios treinta venian manteniendo con los comunistas mexicanos, cuando éstos
fueron capaces de ocupar las direcciones de varios sindicatos nacionales de industria
y encabezar importantes luchas reivindicadoras. Ahora, a casi 20 afios de distancia se
hacia necesario impedir a como diera lugar que la historia volviera a repetirse.

En el LX Consejo Nacional de la CTM se tuvo la oportunidad de abordar con
amplitud el tema de los comités ejecutivos de los sindicatos que en esos momentos se
encontraban en manos de representantes provenientes de la insurgencia sindical. En

” Demetrio Vallgjo. Op. Cit., p. 41.
" Tiempo, 9 de marzo de 1959, p. 8. También constiltese esta revista def 2 de marzo, p. 12.
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las ponencias presentadas en la reunién se insistio en que la toma de los comités
sindicales respondia a un plan fraguado por comunistas con la intencién de tener
fuerza para conquistar el poder politico, y, que acciones como la huelga de los
ferrocarrileros era una muestra del plan subversivo preparado con esa intencién. Por
otro lado, se abundo en explicar que el éxito de los dirigentes "comunistas" obedecia a
los descuidos cometidos por los representantes de las Federaciones locales,
regionales y estatales al no haber sabido actuar oportunamente para satisfacer las
demandas econdmicas de los {rabajadores y de los sindicatos.™

Para enfrentar ios problemas quie se habfan discutido en el Consejo Nacional
cetemista, se decidi® elaborar un manifiesto en donde se plantearan las medidas de
contraataque al “plan subversivo" de los dirigentes comunistas. El contenido del
manifiesto proyectado se ocupaba en concentrar las cuestiones relevantes que
impedian a los dirigentes cetemistas conciliar el suefio, de ahi que en primer lugar
-exigieran a los {rabajadores &filiados a la central mantenerse en unidad y disciplina
para impedir las influencias ajenas a la “ideologia revolucionaria”, asi como
contrarrestar en forma efectiva la iabor disolvente y subversiva "... que realizan en
contra de nuestra organizacion.. ios enemigos del progreso de México."® Por
supuesto, se planted que debian acelerarse los trabajos para lograr que la unidad
obrera se hiciera en tomo al PRI y al gobierno.

Era evidente que tal y como se esiaban preseniandc ias cosas sn & ambiente
laboral y sindical del pais, las mismas burocracias obreras se hallaran seriamente
preccupadas al extremo de decidirse a programar giras por los estados de la
Repubtica con el propésito de {ener informacion de primeia mano sobrg los problemas
de sus agrupaciones. Comprendian que si no entrentaban con oporiunidad ius asiiitos
laborales o si no eran capaces de conseguir mejorar las revisiones de los contratos
colectivos, los sindicalizados les darian la espalda y atenderian ios Hamados de los
dirigentes de oposicion.

De las resoluciones del Consejo Nacional que cabe destacar también es la
recomendacidn octava, consistente en demandar a las autoridades del Trabajo que no
registrara a ningun sindicato, federacién o confederacidn "ni reconozca comité
ejecutivo  alguno, producto de conflictos intergremiales intencionalmente
provocados..."®

l.a burocracia obrera no podia dejar pasar por alto estos momentos criticos para
aprender un pocc Sobre los procedimientos utilizados por los miembros de la
insurgencia sindical, tratando de mostrarse abierta a la critica e intentar recabar las
opiniones acerca del comportamiento de los lideres de cada sindicato. La burocracia
estaba segura de que si daba algunos indicios de su interés por aplicar medidas
democraiicas -al menos temporalmente- volverian a tener credibilidad, y en

it Revisese el contenido de los informes del 60o. Consejo Nacional de la CTM (26 al 28 de
febrero de 1959). PRI. CTM. 50 aflos de lucha obrera, T. 5, pp. 244 y 277.

b PRI. CTM. 50 arfios de lucha obrera,T. 5, p. 236.

n PRI. CTM. 50 Aflos de..., p. 246.
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cansecuencia podrian contrarrestar la influencia de los grupos sindicales de
vanguardia.

Simuitdneamente a la campana de crilicas y de rechazo a los comités
democraticos, las burocracias sindicales se ocuparon de organizar actos de adhesion
hacia el gobierno, asi como & tener frecuentes entrevistas con el Presidente Adolfo
Lépez Mateos. En los dias previos y posteriores al estallido de la huelga del 25 de
febrero, el BUO, la CTM y La Confederacién General de Trabajadores (CGT)
acudieron a los Pinos con el propésito de dar a conocer las tareas emprendidas para
frenar, segun ellos, la ola de agitacidn en el medio laboral que perturbaba la vida
nacional.

Es importante resaltar ahora que las entrevistas entre (os lideres y el jefe del
Ejecutivo sirvieron ante todo para consolidar el pacto corporative. Al hacer los primeros
gala de sus acciones combativas, de la concentracién de fuerza y de su firme
conviccion para acabar con la oposicion hacia el régimen de la Revolucion, deseaban
que los grupos politicos nacionales les expresaran sus agradecimientos a fin de
comprometer al Presidente a otorgarles futuras recompensas. Lépez Mateos, por su
parte, siempre se mostré complacido por los respaldos que los jerarcas de las
organizaciones sindicales oficiales expresaron tanto en publico como en sus propias
oficinas de Palacio Nacional; sabia que al tener a su lado al grueso del movimiento
obrero podia garantizar su triunfo al enfrentar a los trabajadores que venian
comportandose rebeldes.®

La ofensiva oficial también abarcé la participacion de varios de l0s miembros del
Congreso de la Unién. Los senadores Abelardo de la Torre Grajales (con el puesto de
secretario general de la FSTSE) y Vicente Davila Aguilera y los diputados Emiilio
Séanchez Piedras y Florencio Barrera Fuentes (pertenecientes los cuatro magistrados a
la Comisidn Permanenta), al analizar la huelga de los ferrocarrileros dispusieron
respaldar el fallo emitido por la Junta Federal, a la vez condenaron la suspension de
labores por obedecer a "propésitos politicos". En su declaracién de apoyo enviada al

” El movimiento obrero oftcial acudié a todos los actos que se organizaron como muestra

de solidaridad al régimen del Presidente Lopez Mateos, pues independientemente a los motivos
que se tuvieran los dirigentes no perdian ocasion para demostrar al jefe de la Nacion que contaba
con su respaldo incondicional. Las manifestaciones eran un buen pretexto para hacerle saber al
enemigo que las masas estaban concentradas en fas grandes organizaciones institucionales. Con
motivo de las dificultades del gobierno mexicano con la Repuiblica de Guatemala (por haber
ametrallado a embarcaciones pesqueras de México en nuestros limites maritimos), el Comité
Ejecutivo del PRI promovio (30 de enero de 1959) una visita al Presidente Lopez Mateos para
que los distintos sectores sociales expresaran su apoyo a la politica internacional que impulsaba.
Por parte de los obreros acudieron: los comités de la CTM, CGT, CROM y FTSE asi como
representantes de los sindicatos de mineros, textiles, telefonistas, petroleros, etc. Con el mismo
motivo fue organizada una gran manifestacion en el D.F. (lo. de febrero), concurriendo las
centrales obreras y campesinas, asi como la de burdcratas, Tiempo, 9 de febrero de 1959, p. 3.
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Presidente Léopez Mateos, los magistrados alababan que su determinacién hubiera
astado ajustada a la ley ®

Por su parte, los representantes de los grupos econdmicos continuaban
lamentdndose de los estragos causados por el conflicto ferrocarrilero, La
CANACINTRA achacaba a Demetrio Vallejo y a su grupo ser los responsables de |a
atmésfera de incertidumbre e intranquilidad imperantes que impedian las inversiones
en México, y segun ellos a causa de la agitacion obrera, calculaban que "en 1958 el
desarrollo industrial bajé en una cuaria parte del ritmo que venia observandose". Junto
a la CONCANACO exigi6 dar solucién at problema ferrocarrilero de inmediato.™

La gravedad de los acontecimientos en curso forzd a Vallejo a reunirse con los
miembros del Ejecutivo General del sindicato para evaluar la conveniencia de retomar
a las labores; después de horas de discusiones el mismo dirigente propuso no levantar
la huelga. Nos parece un poco extrafio que el mismo secrelario general en uno de sus
escritos haya expuesto que se vio obligado a tomar esa decision a causa de "... lo
peligroso que seria para la unidad del gremio ordenar a los trabajadores el regreso
incondicional al servicio, sin ofrecerles nada. Esto -continda el texto- daria lugar a un
descontento general.."®™ Como ha sido indicado, el sindicato ya habja tenido un
ofrecimiento por parte del gobierno, el cual no habia sido aceptado. Finalmente,
obligado Vallejo por las presiones que ahora se le prasentaban, &l y su comité lomarcn
la determinacién de continuar e movimiento, pero ai aqusimo liempo comisionaron a su
asesor juridico a sostener una entrevista con el jefe del Ejecutivo a fin de convencerlo
de firmar el convenio en donde aceptaban las condiciones que-les planteara el
Secre!ar:c de! Batrimonic Macicna! antes dsl 25 de marzo. Ue ceder ei Presidenie, ei
STFRM se comproimetia a ievaniar ia nuelga.

Como era de esperar la anterior resolucion tomada por el comité del STFRM fue
motivo de duras criticas en los circulos obreros y politicos del pais, pues a final de
cuentas se decidid levantar la huelga aceptando las condiciones impuestas por el
gobierno de Adolfo Lopez Mateos, hechas aln antes de haber estallado dicha huelga.
De nueva cuenta Demetrio Vallejo se encarga de justificar el suceso, aduciendo
exclusivamente las amenazas represivas de las autoridades y los obstaculos puestos
por la empresa. Por nuestra parte pensamos que si bien el movimiento estuvo sujeto a
asas eventualidades, no deben pasarse por alto otras cuestiones también importantes
que el comité sindical descuidd, como son las de indole estratégico y de organizacion,
las cuales restaron a la huglga posibilidades de triunfo. En el mismo documento
formulado por Vallejo en afios posteriores ya referido, escribe de manera marginal:
"Luchamos casi solos, y sin embrago, triunfamos."® En efecto, el proceso por el que
los ferrocarriferos habian emplazado a huelga a los Ferrocamiles Nacionales adolecid
de no haberse vinculado con el resto de [a insurgencia sindical para enfrentar mejor a

n Tiempo, 9 de marzo de 1959, p. 8.

H Excélsior, 23, 24 y 25 de febrero de 1959.

B D. Vallejo, Las lichas ferrocarrileras..., p. 42.

” Demetrio Vallejo. Las luchas ferrocarrileras..., p. 43.
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la fuerza del Estado. Este es un tema sobre el que volveremos a ocuparnos més
adelante.

Una vez que el Presidente de la Republica conocid el acuerdo det STFRM
encomendo al secretario del Trabajo, Salomoén Gonzalez Blanco, para que citara al
gerente de los Ferrocarriles y al secretaric general del sindicato para suscribir el
convenio y dar asi por terminada la revision del contrato colectivo de trabajo. De
lo obtenido por los trabajadores, destaca el aumento del 16.66% sobre los 215 pesos
que se habian concedido en el meso de junio del afio anterior. En cuanto al servicio
médico para los familiares de los empleados, la empresa prometid invertir 62 500.00
pesos anuales, previo el establecimiento de una regiamentacién entre las partes;
respecto a las casas habitacion, la misma empresa se comprometié a realizar las
gestiones correspondientes con una institucion designada por el gobierno.®

Golpe definitivo al sindicato ferrocarrilero. Desmantelamiento de la
organizacion democréatica

Con la firma del convenio fimado entre el STFRM y los directivos de los
Ferrocarriles Nacionales, los problemas de sus trabajadores de ninguna manera
quedaron resueltos en definitiva. Faltaban por venir los conflictos que deberia librar el
mismo sindicato con las empresas pequerias del sistema ferroviario del pais, a saber
Ferrocarril del Pacifico, Ferrocarrili El Mexicano y la Compaiiia Terminal de Veracruz,
precisamente en el siguiente mes al que se habia firmado el convenio mencionado.

Desde los dias en que los Nacionales estaban emplazados a huelga, el comité
del sindicato habia resuelto emplazar también al Ferrocarril del Pacifico para el mismo
dia, es decir el 25 de febrero; teniéndose como mativo en el segundo caso, la violacién
del contrato colectivo en vigor.™ Es seguro que el Comité ejecutivo haya
descuidado el curso del proceso de la seccién foranea a causa de concentrar sus
energias y recursos en las negociaciones del emplazamiento a huelga en los
Nacionales, pues justo un dia antes del estallamiento de huelga contra esta empresa,
se tuvo noticia que los representantes sindicales de los trabajadores del Pacifico
habian firmado un convenio con la gerencia prorrogando el plazo de inicio de su
huelga hasta el 25 de marzo.

El hecho de que no hubiera estado en las manos del sindicate hacer coincidir
las _huelgas de las dos empresas ferrocarrileras indica a todas luces que los
57
2]

Tiempo, 8 de marzo de 1959, p. 8.

Demetrio Vallejo explica cuales fueron las circunstancias que lo obligaron a proceder,
veamos: Los directivos del STFRM anteriores al proceso democrético habian aceptado firmar un
contrato con la empresa Ferrocarriles del Pacifico con cliusulas perjudiciales para los
trabajadores, de manera que éstos se estaban negando a cumplirlas. En consecuencia, la empresa
ajustandose a las normas destituia a quienes se rehusaran a cumplirtas, como fue el caso de més de
84 operadores. Lo que procedia, segin Vallejo era pedir la nulidad o reforma del convenio
firmado. D. Vallejo. Las luchas ferrocarrileras..., p. 38.
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movimientos de los trabajadores, emprendidos en marzo de 1959 tropezarian con
bastantes escollos imposibles de superar. Es cierto que programar en una sola fecha
los dos emplazamientos significaba unir las fuerzas de los trabajadores para garantizar
una respuesta favorable a las demandas planteadas, pero desaforfunadamente falté
una mejor planificacion del movimiente por parte de los directivos sindicales. Ademas,
si éstos no estaban en condiciones de coordinar las acciones entre los representantes
sindicales de las distintas secciones, cabe preguntar como es que decidieron
programar & la vez distintos movimientos laborales.

En tanto que no pudo cristatizar el empiazamiento del Ferrocarril del Pacifico,
se procedio a cambiar la fecha del emplazamiento del Mexicano, det 8 de marzo al dia
25 del mismo mes, con tal de que coincidieran los dos movimientos de huelga; en
cuanto el emplazamiento de huelga a la Cia. Terminal de Veracruz, éste fijaba como
fecha de estallamiento el 26 de marzo a las catorce horas diez minutos. Vale la pena

_hacer un paréntesis para precisar io mejor posible las causales que el STFRM tuvo
para emplazar a huelga a las empresas del Pacifico, El Mexicano y la Cia Terminal de
Veracruz.

Nos ha sorprendido que los estudiosos de esta tematica se hayan confundido
pensando que los ferrocarrileros determinaron emplazar a las tres empresas antes
mencionadas por revision a sus contratos colectives de trabajc. José Luis Reyna, por
gjempls, an su texto Hisloria de la Revolucidn Mexicana, periodo 1§52-1960 indica:
"Por un descuido que tuvo el comité ejecutivo durante las ditimas negociaciones, no se
habia revisado en el contrato (Sic) el 26 de febrero los casos de los ferrocarriles
Mexicano, del Pacifico y Terminal de Veracruz" (p. 207)®. El desconcierto suscitado
obedecid seguramente a las propias imprecisiones manejadas por Demetrio Vallejo en
sus escritos publicados con posterioridad al conflicto, empero con una lectura
cuidadoso de dichos escritos uno logra percatarse de lo siguiente: 10. cada una de las
empresas tenia un conlrato colectivo de trabajo, cuyo ftitular era el STFRM; 20. a causa
del vencimiento del contrato colectivo entre el STFRM y los Ferrocarriles Nacionales,
en febrero, si correspondia su revision; 3o. los contratos colectivos de las restantes 3
empresas, todavia en marzo esfaban vigenles, por lo cual el motive del emplazamiento
fue por violaciones a los contratos colectivos; aunque ademés se incluyeron demandas
economicas. .

El dltimo punto, en efecto, tal y como lo manejo el comité ejecutivo se prestd a
profunda controversia con los directivos de las empresas y con e mismo gobiemo, al
extremo de que siempre se interpreté que junto a las peticiones de reparacién de
violaciones a distintas clausulas de los contratos, se exigia negociar otras contenidas
en los mismos instrumentos laborales.

» Antonio Alonso, en su texto ya citado no establece con claridad las causales de los

emplazamientos. Consultese pp. 148-150. Maximino Ortega, por su parte, en su trabajo también
ya citado solo subraya cémo se iniciaron los conflictos. Conforme a la redaccion del texto uno
puede suponer que el autor considera que los emplazamientos del Sindicato obedecieron a una
revisién contractual, pues se detiene a2 mencionar las demandas economicas, las cuales implicaban
cambios en la redaccion de las clausulas de los contratos, Véase p, 108.
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No es ocioso detenernos a elaborar estas notas aclaratorias; pensamos que si
somos capaces de dilucidar el procescs que siguid el conflicto ferrocarrilero,
estaremos en condiciones de examinar mejor el comportamiento de los actores que
intervinieron en él. Una vez que hayamos aclarado los motivos de dicho conflicto
podremos saber por qué el comité del STFRM tomé una determinada decisién y si la
tactica aplicada en determinados momentos fue 1a mejor,

Las demandas formuladas en el pliego de peticiones que el Sindicato presentd
a Jas empresas de los Ferrocarriles del Pacifico y Mexicano, el propio Demetrio Vallejo
las sintetizo:

- violaciones al contrato,

- el pago del 16.6% sobre $215.00y la

- construccidn de casas habitacién,

El Sindicato también establecid que en el caso de estallar la huelga, se
programarian paros de solidaridad en los Ferrocarriles Nacionales de México.®

Este segundo proceso que impulsarcn los ferrocarrileros en 1959 pretendio
seguir los mismos cauces que el movimiento de febrero del mismo afo, mas ello fue
imposible a causa de presentarse las cosas cualitativamente diferentes; contando para
ello los errores del Ejecutivo General del sindicato y la dureza del comportamiento del
gobiermno.

Las platicas de advenimiento realizadas en la Secretaria del trabajo no
avanzaron a pesar de que el representante legal del sindicato, Mario Pavon Flores
buscd negociar las demandas con el Presidente Lopez Mateos, y a pesar también de
que los trabajadores excluyeron la tercera peticidn del listado anterior,

De acuerdo a la informacién proporcionada por Salomén Gonzalez Blanco,
Secretario del Trabajo, Jas demandas econdmicas eran imposibles de resolver porque
ello implicaba hacer la revision de los contratos aun vigentes y ademds porque las
empresas adolecian de insuficiencia financiera. De todas maneras se le propuso al
sindicato “.., abordar a fondo el problema de las lineas nacionales que es el de la
reestructuracién y de la organizacién administrativa”, para lo cual deberia formarse
una comisidon de estudio con representantes laborales y la empresa. En cuanto a las
violaciones a los contratos, Gonzalez Blanco indicd que también se le habia propuesto
al sindicato formar una comisién mas con las partes implicadas, a fin "... de reparar
desde luego las violaciones reclamadas”. E insistié el funcionario refiriendo que los
ferrocarrileros  habian rechazadoe rotundamente las dos propuestas
gubermamentales.”

Vallejo en su testimonio, adujo que en la entrevista lograda por el Lic. Pavén
Flores con el Presidente L6pez Mateos éste habia aceptado firmar un convenio con el
STFRM, aprobando las dos peliciones fundamentales de su pliego para evitar las
huelgas del Pacifico y Mexicano. Poco tiempo después el director de los Ferrocarriles
declard a través de los medios de comunicacion que no existian esos arreglos, lo cual
dio motivo para que la direccion sindical ordenara a su abogado asesor buscar una

= D. Vallejo, Op.Cit., p. 45.
i El Nacional, 26 de marzo de 1959. y Tiempo, 6 de gbril de 1959.
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segunda entrevista con el primer mandatario a fin de aclarar la posicién
gubernamental; recibiéndose en esta ocasion respuesta negativa.

La versidn emitida por el secretario del Trabajo y la del dirigente sindical como
vemos son conltradictorias. Nos extraria, sin embargo, varias cuestiones: la decision
del comité ejecutivo, y en especial de Vallejo, de encomendar a una persona las
negociaciones con el Presidente de la Republica; desconocimiento del comité fos
términos en que se efectuaron las mismas negociaciones. La versién del secretario det
Trabajo hechas publicas nos parecen coherentes con ta posicion que el gobierno
estaba asumiendo con el movimiento ferrocarrilero en esos dias; es de hacerse notar
que las declaraciones de! Lic. Salomén Gonzalez Blanco difundidas, por cierto, no ias
comenté o desmintid el sindicato ferrocarrilero.

Debido a la imposibilidad de que sindicato, empresa y gobierno liegaran a algdn
acuerdo las huelgas de los Ferrocarriles del Pacifico y Mexicano estallaron el 25 de
marzo, al mismo tiempo los Nacionales iniciaron el primer paro de solidaridad de
mediz hora. En esta ocasién de nueva cuenta, la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje declard improcedentes los emplazamientos entregados por el STFRM, con
base en los principios signados en la Ley Federal def Trabajo, en sus arliculos 274,
fraccion 0 y 279; por este motivo, los laudos emitidos por la Secretaria del Trabajo
daban 24 horas a ios hueiguistas para relomar a sus ocupaciones hiabituales. lgual
aque en la experiencia del conflicto en ios Nacionales tenido apenas un mes antes, ei
asesor legal del sindicato tampoco vio pertinente entregar los comprobantes del
recuento de los trabajadores de las empresas implicadas junto al emplazamiento, a
pesar de gue este habia sido el motivo para declarar inexistente la huelga en cuestion.

En el miema gremin farranarrilero se llegd a afirmar aue el comité del STFRM
calculd mal las fechas de los estallidos de las huelgas, pues el miércoles 25 de marzo
daba inicio la llamada semana santa, por tanto este era un periodo de mucho
movimiento en las lineas ferroviarias del pais; se considerd que al presentarse fallas
en el servicio, los usuarios saldrian perjudicados y casi era seguro que ello traeria
como resultado antipatia hacia las huelgas. También hubo inconformidad respecto a la
fecha, porque estando los trabajadores a mediados de quincena era dificil formar un
ahorro que les permitiera sortear sus gastos familiares durante el periodo de
inactividad. "Esto dltimo, sobre tedo, y en &l curso que tomaron los acontecimientos,
rosulté determinante."®

Cuando los dirigentes del sindicato conocieron la resolucién de la Junta
Federal, procedieron a tramitar un amparo contra esta decision; ocurriendo el primer
intento a! respecto en el estado de Veracruz. Nuevamente en la ocasion, el comité
padecié las consecuencias de su tactica equivocada, en cuanto haber programado el
inicio de su movimiento en un periodo inconveniente, pues el mismo Vallejo explicd
que no tuvieron disposicién de dinero en efectivo para pagar el millén de pesos de
fianza fijada por el juez (a causa de estar cerrados los bancos durante los dias

= Luciano Cedillo Vézquez. De Juan soldado a Juan Rielero. Méx., Ed. Publicaciones
mexicanas, 1963, p. 65,
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festivos).” El hecho bien puede ser considerado como una manicbra del sistema
judicial en contra del movimiento, pero es inevitable dejar de llamar la atencién sobre
los descuidos cometidos por los directivos sindicales.

Pese a los problemas que traian consigo las dos huelgas anteriores, las cosas
se complicaron mas, pues el 26 de marzo estallé la huelga en la Cia. Terminal de
Veracruz por el mismo motive de violaciones al contrato colectivo de trabajo.™

Debido a que los trabajadores de las tres compafiias ferrocarrileras no
aceptaron levantar sus huelgas en el plazo fijado por los faudos condenatorios, sus
administradores tomaron de inmediato la determinacidn de concluir las relaciones
laborales, asi como lanzar de las casas campamentos a las familias de los reparadores
de via. La policia, por su parte, desalojo a los trabajadores reunidos en sesién
permanente de las oficinas de la seccién 28 de Veracruz, mientras el ejército ocupaba
las instalaciones de la Cia. Terminal.®

En cuanto a la situacién que se presentaba en los Ferrocarriles Nacionales
también era critica. A causa de los paros por solidaridad fueron cesados 88
trabajadores de diversas categorias, acusados de haber cometido actos contrarios al
contrato colectivo de trabajo; al mismo tiempo, la gerencia hizo publico que los salarios
descontados por los dias que durara la suspension del servicio no se les cubriria a los
trabajadores; aproximadamente 30 trabajadores fueron despedidos por considerarse
raesponsables de las actividades de agitacién en el gremio.

Para hacer frente a la demanda de las corridas usuales de los trenes, las
empresas decidieron poner en practica un plan de emergencia, contratando personal
que substituyera a los huelguistas, aunqgue ello representd serias dificultades debido a
la falta de conductores con la experiencia requerida y a técnicos suficientemente
capacitados para ser empleados en los talleres. De esta manera el servicio
ferrocarrilero sélo pudo reanudarse parcialmente, exceptuando el del Mexicano que
estuvo paralizado por completo.

La suspension de labores en los Ferrocarriles Nacionales fue motive principal
para que el secretario del Trabajo y los directives de las empresas en huelga,
suspendieran las platicas de advenimiento que venian efectuandose a diario con el

= D. Vallgjo. Carta del 11 de enero de 1962, Op.Cit., pp. 93-94.

o Vallejo indicd en forma somera el hecho; refiriendo la causa que tuvo el STFRM para
estallar |a huelga. Véase Las fuchas..., p. 46. El semanario Tiempo informo, en cambio, que las
demandas del sindicato eran; aumento de los salarios en un 20%; constitucion de un fondo de
ghorro -equivalente al 15% de las percepciones totales de los trabajadores-; atencion médica y
medicina para los familiares de los ferrocarrileros; y la realizacién de un programa de construccion
de viviendas. Nétese que junto a la causal de violaciones al contrato, el STFRM exigia revision
contractual. La fecha del semanario es 23 de marzo de 1959, p. 15. 7

” Hacia el 27 de marzo en el Ferrocarril del Pacifico habian rescindido 7 mil trabajadores
aproximadamente y varios de éstos, con 25 afios de antigitedad estaban en peligro de perder sus
derechos escalafonarios. En el Mexicano fueron suspendidos 5000 y de la Cia Terminal, 800
trabajadores. Un resumen del conflicto ferrocarrilero se encuentra en Tiempo, 6 de abril de 1959,
Pp- 8 ¥y 9. Véase también El Nacional, 28 de marzo de 1959.
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comité del sindicato. Las autoridades del gobiemo, por mediacion de los secretarios de
Gobernacion, del Trabajo y Patrimonio Nacional insistian en que |la reanudacidn de las
platicas entre empresa y trabajadores dependia de la suspension de los paros; por su
parte, los dirigentes sindicales insistian en que aceptarian esa condicion si las
empresas "... suspendian sus procedimientos y reinstalaban a los destituidos y se
pusiera en libertad a los aprehendidos."® Ninguna de las panles cedid.

En realidad era dificil que las platicas entre el sindicato y la empresa se
restituyeran, a causa de las presiones sentidas por el gobierno con los paros
dispuestos por el comité ejecutivo. Justo el dia 28 de marzo, los funcionarios que
participaban como mediadores en el confiicto, tuvieron noticia de que en el sindicato
se habia decidido pasar de los paros parciales al paro general en los Ferrocarriles
Nacionales de México, decision a todas luces contraproducente para avanzar y
conseguir algun logro en las negociaciones. A uno le sorprende como pudo llegar a
determinarse en el sindicato iniciar la interrupcién del servicio, cuando una condicién
de las autoridades para encontrar solucion a las huelgas de las 3 empresas pequefias
era que dieran fin a los paros parciales del Mexicane, y ademas Demetrio Vallejo, en
su calidad de secretario general, habia asegurado poner a consideracion de su gremio
aquella exigencia. Cabe preguntarnos, entonces, si el dirigente llegd a tener
conocimiento de que se iniciaria el paro genera! de marras, ¢ si él participé en el
conclave de lideres donde se tomé ia resolucién,

La cuestion de determinar como se resolvieron los paros por solidandad
necesariamente nos lleva a revisar lo concerniente a la intervencion de los partidos
naoliticos an el STFRM, pues era det conocimiento general que la mayoria del comité
cjcoutive pertanccia al Partido Comunista Mexicano (PCM), Partido Popular (PP) y
Partido Obrero Comunista Mexicano (POCM);, como era el caso de Vallgjo, quien
militaba en este Gltimo."” Conforme a la versién del mismo dirigente ferrocarrilero,
sabemos que la determinacién de llevar a cabo los paros parciaies en ios Nacionales
habia sido tomada con ia participacién de los tres partidos mencionades, segin la
notificacion que fe hizo una persona comisionada para informarle la resolucion del
paro general a los secretarios !ccales de las cuatro secciones del Distrito Federal;
asimismo, sabemos que a pesar de los intentos de Demetrio Vallejo para convencer a
los representantes de los partidos en posponer el acuerdo de suspensién no le fue
posible lograrlo.® *

% D. Vallejo. Las luchas ferrocarrileras..., p. 47.

s Por estos dias se habia constituido una Comisién de enlace con los tres partidos. En
opinién de Valentin Campa, la Comisién estaba encargada de "... aportar la méxima solidaridad a
la huelga que se estaba planteando a los Ferrocarriles Nacionales. V. Campa. Op.Cit., p. 245.

o D. Vallejo. Op.Cit., p. 60.

» En la version que manejo el dirigente del Partido Popular, Vicente Lombardo Toledano
hay contraposicién con Vallejo. Aquel indicd durante una conferencia dictada el 30 de abril de
1959 que los paros escalonados se habian acordado previamente a las discusiones de los tres
partidos. La aseveracién de Lombardo debemos tomarla con reserva, pues en la misma
conferencia también indico que los paros escalonados "... estallaron antes de que las huelgas se

84



Es de suponer que en los dias previos a la huelga y durante las negociaciones
entre el gobiermnao y el sindicato, la situacion se halla presentado cadtica, de tal manera
que los miembros del comité ejecutivo y comité general de vigilancia se encontraran en
dificultad para reunirse con tranquilidad los pasos a seguir en ei movimiento. Lo que
no es facil de aceptar es que se estuvieran tomando resoluciones trascendentales con
la ausencia de la direccion principal de los trabajadores, pero es aln més critico que
los integrantes de la direccion del STFRM aceptara las consignas originadas en los
partidos politicos. Es cierto que ha existido la dificultad para establecer si las
agrupaciones politicas fueron quienes tuvieron la iniciativa de plantear los paros en los
Nacionales por solidaridad a las huelgas de los ferrocarriles del Pacifico, el Mexicano y
la Cia. de Veracruz, a bien si la accidn fue obra exclusiva del comité sindical, aunque
lo cierto, como ya lo referimos, la opinién de los partidos politicos siempre prevalecic
durante las discusiones en las que se decidid interrumpir el servicio de los trenes
(recuérdese la afiliacion de los lideres obreros). Apoyandonos de nuevo en lo escrito
por Vallejo sabemos que scbre ! asunto, éste reconocid: "... no me opuse al acuerdo,
porque solo dos o tres de los integrantes del comité ejecutivo Genera! y comité general
de vigilancia y fiscalizacion, no pertenecian a ninguno de los tres partidos, y como se
me informé que era un acuerdo de éstos, me parecid, ante ia gravedad de la situacién,
muy peligroso plantear las divergencias y tratar de imponer un criterio a la
mayoria...""®

En cuanto a la toma de decision del paro general en los Nacionales, también ha
predominado la informacién de que los responsables fueron los partidos politicos
Comunista, Popular y Obrero Comunista, A este respecto Antonio Alonso refiere que
en charla sostenida con antiguos miembros del POCM le indicaron que la coalicion de
partidos habia decretado la suspension de paros, pero *... a tal medida se opusieron
tanto el Partido Comunista como algunos miembros del POCM. E! resultade fue que
cada quien cumplid o luché por cumplir el acuerdo de su Partido."™ Indudablemente
que la resolucion de pasar de los paros parciales al paro general por solidaridad, fue
una medida muy poco meditada, pues los dirigentes principales del movimiento no
previeron las consecuencias que ella les traeria; Demetrio Vallejo y otros dirigentes, a
pesar de todo se llegaron a dar cuenta que los paros era ... el pretexto gque andaban

hubieran producido...” Lo cual es inexacto. La transcripcion de algunas partes de la conferencia
en cuestidn, La situacion politica de México con motivo del conflicto ferrocarrilero se puede
consultar en Demetrio Vallejo. La monstruosidad de una sentencia., Méx., s/e, 1964, p. 66. El
mismo Lombardo, por otra parte, confirmé que miembros det POC y PC ocupaban los cargos de
mayor responsabilidad en el CEG del STFRM. Partido Popular. Op.Cit., p. 39. Claro que a
Lombardo Toledano se le olvido indicar que en esa misma situacidn estaba el PP.

10 D. Vallejo. Las luchas ferrocarrileras..., pp. 61-62.

' Antonio Alonso. Op.Cit.., p. 163.
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buscando para jalar el gatillo del arma de {a represion,. "™

Es indudable que los partidos PCM, PP y POCM, no sdlo tomaren parte en el
movimiento de los ferrocarrileros sino que lo influenciaron y hasta tomaron acuerdos
de consecuencias lamentables. Todo indica que la idea de los dirigentes politicos era
{legar a crear a partir de la agitacién de los ferroviarios un despliegue obrero de
alcances nacionales. Con la organizacién de la huelga general que dio inicio el 28 de
marzo confiaban en que los trabajadores pertenecientes a las filas de la insurgencia
sindical, se les unirian, dada la insercién de varios de sus militantes en las
organizaciones laborales.

En ofra parte de este estudio tendremos oportunidad de ver que los objetives
politicos que sé plantearon los partidos de izquierda se llegaron a topar con barreras
de distinta indole, harto dificil de superar.

Con todo, el gobiemo llegd a tener pretextos de sobra para intervenir, tomando
jas medidas a su alcance y acabar en definitiva con la protesta obrera. De ninguna
manera iba permitir la interrupcion de! servicio de trenes en la mayor parte del sistema
de la Nacién, pues se habla decidido evitar a cualquier costo que los grupos
economicos se vieran afectados a consecuencia de las huelgas y los paros. Por otro
lado, las auteridades se propusieron vigitar por todos los medios que la inconformidad
predominante entre los ferrocarrileros se pudiera extender mas alld de los limites
nermitidos; ante todo necesitaban acabar con el conflicto que daba muestras de atraer
a distintos sectores sociales inconformes, con riesgo, ademas, de que ei procesa
generado cayera en manos de lideres relacionados con organizaciones politicas de
izaugiorda,

£n fin, ol Ectado e le nresentaron asi ias condiciones favorabies para combaiir
y acabar con el ilamado "complot” que estaban provocando los "lideres rojos” en el
pais, segln lo venian demandando desde hacia meses los dirigentes del sindicalismo
oficial.'™®

1 D. Vallejo. Op.Cit., p. 61.

Miguel Aroche Parra (fundador del POCM junto con Campa y Herndn Laborde, 1950),

previé un desenlace desastroso al movimiento. Segin él los elementos "radicales” no deseaban
encontrar una solucion al conflicto ”... sino complicario, 'echar toda la carne al asador’, como se
estilaba decir, llegar lo antes posible al enfrentamiento total, para calar al gobiemno..."
Solidaridad, No. 22, 2a. época, 15 de junio de 1970, pp. 24-25. Al parecer algunos miembros del
PCM y del POCM (dirigidos por Campa), instalados en las secciones 15,16 y 18 det STFRM
insistieron en efectuar los paros de solidaridad en los momentos precisos en que la direccién del
STFRM estaba a cargo de lograr acuerdos con el gobierno y con la empresa.
109 A las direcciones del sindicalismo oficial no solo les seguia preocupando que 1a izquierda
subvirtiera el orden. El sentir expresado por Fidel Velazquez en una de tantas reuniones de su
central es una muestra de que también les atemorizabas el hecho de que los movimientos de la
insurgencias sindical, especialmente el de ferrocarrileros, se apoderaran "de la organizacion obrera
de México...que sostiene a nuestros regimenes..." Discurso de F. Velazquez en el Consejo de la
Federacion de Trabajadores del estado de México, abril 12 de 1959. PRI. CTM, 50 Afos de..., T.
5, p. 296.
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Las platicas de advenimientc que el comité general del sindicato buscaba
activamente con las empresas para poner remedio a las huelgas en marcha, no
pudieron llevarse a efecto. El dia 28 de marzo por ia tarde, Demetrio Vallejo fue
detenido jurto a los dirigentes Hugo Ponce de Ledn y Alegjandro Pérez Enriquez; poco
después los granaderos y soldados asaltaron el edificio sindical y aprehendieron a los
miembros del comité ejecutivo general qgue se hallaba en su interior.

Simultdneamente a las aprehensiones y represion det D.F., se llevaron a cabo
en todo el pais arrestos de trabajadores y representantes sindicales. En las ciudades
de Monterrey, Apizaco, Matias Romero, Guadalajara, San Luis Potosi y Aguascalientes
se suscitaron grandes choques entre el Ejército y los ferrocarrileros. Del 28 de marzo
hasta el 3 de abril, los ferrocarrileros pudieron seguir adelante con su movimiento,
seguros de conseguir ser escuchados por el gobierno, dada la presion que pratendian
con su paro general; al mismo tiempo intentaban oblener el apoyo sindical y popular.
El poder del Estado fue implacable ya que se dedic a impedir por todos ios medios
que se consolidara la resistencia de los irabajadores; a parte de los despidos y el
resguardo de las instalaciones por los efectivos militares, aceler6 la persecucion de
trabajadores, la aprehension y consignacion de representantes sindicales.

De acuerdo al informe presentado por la Gerencia de los Ferrocarriles
Nacionales de México se abtuvo el siguiente saldo:

- 10 000 trabajadores despedidos de los Ferrocarriles Nacionales, a causa de
no presentarse a iaborar y por actividad de agitacion ilegal; a 500 trabajadores se les
rescindié el contrato colectivo de trabajo.

- 2 000 trabajadores fueron despedidos en el Ferrocarril del Pacifico por no
haberse presentado a trabajar en el plazo fijado; a 150 se les despidié por agitadores.

- 140, entre lideres, agitadores y trabajaderes, que no acudieron al trabajo en la
Cia. Terminal de Veracruz fueron separados.

- 5 200 trabajadores rescindidos en el Ferrocami! Mexicano. "™

En cuanto al nimero de representantes sindicales consignados por la
Procuraduria General de la Reptiblica sumaron alrededor de 400, incluyendo a los
miembros del comité ejecutivo. De ellos, 68 fueron declarados formalmente presos y
consignados con base a delitos comprendidos en el Cédigo Penal, vigente en los afios
del conflicto; los principales delitos aplicados fueron: disolucién social {arfl. 145);
ataques a las vias generales de comunicacion (art. 167); desobediencia y resistencia
de particulares (art. 178); y contra la economia publica (arls. 253 y 253 his).*®

104 Tiempo, 13 de abril de 1959, p. 12.

108 E! delito de disolucién social se le atribuyé a Vallejo y a otros representantes que
participaron en el movimiento por haber inducido e incitado por medio de periddicos, manifiestos,
mitines, cartas y circulares para que los ferrocarrileros realizaran paros y huelgas, los cuales
fueron considerados actos de provocacién con fines de subvertir la vida institucional del pais y
perturbar la paz publica. El delito ataques a las vias de comunicacion, por la suspensién absoluta
de las labores del sistema ferroviario a través de los paros llevados a cabo, consecuencia de la
incitacién ¢ induccidon. Las autoridades consideraron que se habia incurrido en el delito de
desobediencia y resistencia de particulares a causa de los paros que los dirigentes impulsaron en
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De ninguna manera deseamos pasar revista a 1os alegatos juridicos que fueron
formulados {antc por la parte acusadora como por los dirigentes del sindicato en torno
a los delitos mencionados con anterioridad. Pretenderio desbordaria los limites del
presente estudio. Si resclvimos mostrar pare de la polémica que Demetrio Vallejo
elabord al pretender defenderse de las distintas faltas que se le atribuyeron cuando
estuvo al frente del movimiento de marzo de 1958 es para intentar acercarnos a las
concepciones de! dirigente y de sus compaieros, las cuales, con seguridad los guiaron
en los momentos criticos de su lucha. Cabe aclarar, asimismo, que no pretendemos
enjuiciar © sancionar ninguna de las posiciones a las que recurrieron los lideres
sindicales, pues no corresponde a nosotros esta tarea y hacerlo estaria fuera de lugar.
La somera incursién por el terreno juridico obedece exclusivamente a objetivos
analiticos.

En su defensa, Vallejo se ocupd en demostrar basicamente que los delitos
_atribuidos por las autoridades judiciales a los participantes en el movimiento
ferrocarrilerc estuvieron basados en considerar ilegales los paros y huelgas
organizadas, de ahi su afan por buscar explicaciones que le ayudaran a echar abajo
tales argumentos. Ef pensaba que justificando la pertinencia licita de los paros y de las
huelgas, no procedian por lo menos los cuatro delitos mas graves que se les
imputaban. .

De los delitos impuestcs a Vallejc le preccupd on especial echar abzajo el de
disolucién social, pues segin él éste era el menos adecuado a! caso. En su
alegato discurrid que el sindicato al determinar los paros y las huelgas™ de ninguna
manera habia incurrido en actos de provocacién con fin de subvertir la vida
institucional del pais y perturbar la paz publica, mucho menos organizo actos de
asonada o motines, simplemente -aseveraba- habla ejercido su derecho de peticidn
para atender simples problemas laborales, lo cual no tenia porque tratarse en el
ambito de la disolucion social. '™

Insistiende Demetric Vallejo sobre In injusto de las sanciones en su contra,
también se propuso probar que las huelgas organizadas por el STFRM estuvieron
respaldadas por el contenido del articulo 5o. de la Constitucion mexicana. Desde su
punto de vista, en el caso de que las autoridades hubieran aceptado que la

los F.C. Nacionales por solidaridad, como coaccion a las autoridades para obligarlas a ejecutar las
peticiones que beneficiaran a los trabajadores de las 3 empresas en huelga. Por Gltimo, el delito
contra la economia publica se aplicé porque al afectar los paros el sistema ferroviario produjeron
trastornos en el mercado interior, inmovilizando toda clase de mercancias, provocaron también
entorpecimiento a numerosas operaciones comerciales, y un deficiente abasto en los centros de
distribucién y consumo, todo lo cual origind un indebido aumento de los precios de las
mercancias.

198 En los escritos en que Vallejo formula su defensa hacia lo que considerd irregularidades
juridicas del movimiento ferrocarrilero, wtiliza siempre juntos los términos huelga y paro; lo cual
indica que los alegatos empleados a favor de la primera sirven también para el segundo. Véase: D.
Vallejo. La monstruosidad..., especialmente pp. 98 a 100.

107 D. Vallejo, La monstruosidad..., p. 91.
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interrupcién de actividades respondia a los propositos meramente laborales, entonces
la Secretaria del Trabajo no habria tenido inconveniente en admitir que "a nadie se le
puede acusar... por dejar de laborar..."®, de esta manera, anota nuestro dirigente, él y
sus compaferos no debieron ser sujetos de sanciones legales al oponerse a cumplir el
multicitado laudo condenatorio. Asi conforme al articulo 50. referido, los trabajadores
estaban en su derecho de acatar o no acatar la resolucién de regresar a laborar dentro
de! ptaza de 24 horas marcadas por las autoridades del Trabajo, una vez declaradas
ilicitas las huelgas; incluso -concluia- podian usar el recurso de ampare o aceptar la
ruptura de sus contratos, "... pues fegaimente no se les puede obfigar a trabajar...”"”

A pesar de que Vailejo consideraba personas sin sentido comin a quienes
analizaran el asunto de otra manera, las autoridades judiciales explicaron que el
articulo 50., que dispone "Nadie podra ser abligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento”, sdlo esta prohibiendo obligar a las
perscnas a trabajar sin su retribucion correspondiente. Por supuesto este no era el
caso que se encontraba en disputa, debido a la existencia de contratos colectivos de
trabajo celebrados entre las empresas y el sindicato, aceptados con pleno
consentimiento y libre voluntad de las partes, en donde, ademas, se estipulaban las
retribuciones correspondientes a los {rabajadores.

Resulta un poco extrafio que Vallejo no haga referencia a la Ley Federal del
Trabajo en sus principales escritos donde aboga por su opcion (y no obligatoriedad) de
retomar a las labores, una vez que fueron declaradas ilicitas las huelgas de marzo de
1959. Nosotros pensamos que los laudos emitidos conforme a derecho en ese
entonces fueron explicitos al sefalar, segun el articulo 269 del Cédigo laboral que si la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje declara inexistente el estado de huelga en el
centro de trabajo, es aplicable, en consecuencia, la fraccidn | del mismo numeral,
donde leemos: "Fijara a los trabajadores que hayan abandonado el trabajo un plazo de
veinticuatro horas para que vuelvan a é1", estableciéndose también en la fraccién 1l
“...de no acatar esa resolucién al vencimiento del plazo fijado, terminaran los contratos
de trabajo..."'" Procedia, por tanto, que los dirigentes ferrocarrileros armaran su
alegato para salvar la situacion conforme a lo dispuesto por los laudos y no sélo
echando mano de los preceptos constitucionales. Sabemos perfectamente que
ninguna ley secundaria puede estar por encima de la Carta magna, empero el caso es
que el contenido de su articulo quinto, segin nosotros no encajaba en la naturaleza
del conflicto laboral aqui tratado.

Demetric Vallejo no llegd a ignorar por completo el significado de la orden
dictada por la Junta Federal, aunque se opuso a obedecerla debido a su firme
conviceién de que los trabajadores tenian ... el derecho constitucional de laborar o
dejar de hacerlo cuando se les antoje".""" En su caso, si decidid ejercer ese derecho y
devenia algin tipo de problema podria, en su opinidn, superarse sin mayores

b D. Vallejo, Yo acuso..., p. 44.

' C. Vallejo, Op.Cit., p. 45; subrayados en el original,
' Alberto Trueba U. y Jorge Trueba B., Op.Cit., p. 158.
m D. Vallejo. fbidem.; subrayado en el original, -
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obstaculos bajo el cobijo del ditimo parrafe del ya mencionado articulo 5o.
constitucional, en el cual se sefala: "La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad
civil..."" Nuevamente Vallejo pas6 por alto la situacién laboral a la que se refiere este
precepto juridico, pues declaradas ilegales las huelgas de marzo de 1959 no se
trataba simplemente esperar que los trabajadores actuaran por voluntad o interés para
abstenerse de cumplir sus contratos colectivos, sino de acatar lo establecido en los
varias veces mencionados laudos. No procedia, entonces, en nuestra opinién, recurrir
a la defensa con la Constilucidn sino con el Cédigo del trabajo vigente,

De haberse atenido la direccién del sindicato ferrocarrilero a lo indicado por ia
Ley Federal del Trabajo se habria percatado también del peligro que implica Ia
desobediencia de abstenerse a retornar al trabajo; su articulo 269 bis es
suficientemente claro al advertir. “Se aplicardn las sanciones penales establecidas en
.el articulo 262 de la presente Ley: a} A los que impidan o estorben la ejecucion de [...]
ia reanudacidn del trabajo en el centro, negociacién o empresa afectados por la huelga
que la Junta de Conciliacién y Arbitraje hubiere declarado inexistente o ilicita™.!®
Luego, si existia castigo de tipo penal (prisién hasta por 2 afios y multa de diez mil
pescs), a diferencia de lo que Vallejo afirmaba en cuanto a recibir solamente una
sancidn civil.

Nuesiro dirigente farrcearrilerc sabia muy bien ol riesgo que implicaba el
desacato hacia las resoluciones dictadas por la Junta Federal sobre las huelgas, pero
llegd a asegurar que si eran.sancionados por resistirse a ordenar el retormo a las
labores eflo no debid ser motivo de alarma, pues ... era insensato considerar que uno
de los grupos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, sea la 'autoridad del
gobierno'...", por lo cual, concluia en un tono bastante fuerte, que nada obligaba al
sindicato "a acatar las estUpidas como absurdas resoluciones de inexistencia de las
huelgas..."""

Lo sefialado hasta aqui de ninguna manera debe servir para justificar la
actuacién represiva que el Estadc cometié en contra del movimiento de los
ferrocarrileros. Estamos lejos de tener esa pretension. En todo caso, si los
representantes sindicales y sus asesores legales fueron incapaces de actuar conforme
a derecho, o bien cometieron desacato hacia las disposiciones de las autoridades del
trabajo, bastaba que el gobierno siguiera los cauces legales que &l mismo exigia a los
ferrocarrileros inconformes, sobran {as evidencias de las arbitrariedades cometidas
contra los dirigentes y trabajadores en general durante el movimiento; aprehensiones
sin ordenes judiciales, concentracién de los detenidos en campos militares, torturas,
incomunicacién, etc.''

nz Constitucicn politica de los Estados Unidos Mexicanos. Méx., Ed. Pormia, 1963, p. 10.

i A. Trueba U.y I. Trueba B., Op.Cit., p. 160.

M Lascitas de D. Vallejo. La monstruosidad..., p. 97.

s La Barra Mexicana-Colegio de Abogados hizo piblica su preocupaciéon que las
autoridades encargadas de hacer respetar la Constitucién y la ley las hayan violado, y tan
gravemente. Después de referir en su comunicado las distintas violaciones, exhortaba al Jefe del
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A causa del papel protagdnico jugado por la izquierda -mexicana en el
movimiento ferrocarrilere, es conveniente referimos ahora a sus posiciones politicas
adoptadas y que fueron determinantes para decidir en parte, el curso de la lucha
obrera en los primeros meses de 1959. Como ha quedado ya indicado, la participacion
del PCM, PP y POCM sirvi6 para decidir el inicio del movimiento debido a que el
sindicato declard el paro general de marzo del mismo afo. No hay duda que la dureza
con la que actué el Estado se debid, tanto a. las implicaciones de las protestas
orquestadas por la insurgencia ferrocarrilera, como a la intervencién presentada por
los grupos politicos de oposicion.

Los representantes del Estado se dieron cuenta perfectamente que los
ferrocarrileros, al haber sido capaces de expulsar de su sindicato a las direcciones
institucionales y desligarse de la tutela del propio gobiemo no se iban a conformar en
asegurar las reivindicaciones econdmicas, a través de mejorar sus contratos
colectivos; precisamente dada la influencia de las comrientes politicas de izquierda en
los sindicatos -en especial en el STFRM- la lucha laboral los estaba orillando a tener
confrontaciones y reclamos de indole polilico.

Amaldo Cérdova ha hecho notar que buena parte de las luchas obreras de los
ainos 1958-1959 se desarrollaron gracias a la influencia en ellas de la izquierda
comunista y socialista, y claro el movimiento ferrocarrilero, en parte, fue producto de
esa influencia."® Vale la pena destacar, sin embargo, que la participacion de esta
misma izquierda en el sindicalismo mexicano se presentd bastante heterogénea;
dominaban el PP, el PCM y las cormrientes politicas derivadas del (ltimo Partido, como
era el caso del POCM y el de los militantes del comité del Distrito Federal. Los
encargados de alentar a los sindicatos para que sus luchas se dirigieran por rumbos
con una atractiva tendencia politica, fueron los comunistas criticos, entre los cuales
destacaban los del PC-D.F. y por supuesto José Revueltas (cabeza de la Célula
Carlos Marx).

Amoldo Martinez Verdugo (Comité central del D.F.) y Revueltas reconaocieron el
alto significado de que los sindicalos combatieran a los dirigentes espurios; los
trabajadores. intentaran recuperar a sus organizaciones;, y, fuera la democracia
reinstalada en ellas, pues a partir de que pudieran cumplirse con estas tareas se
minarian las estructuras de "dominacién gubermnamental y burgués"”; por tanto, la
preocupacion de ambos activistas politicos era llegar a convencer a las masas cbreras
de superar la etapa -que denominaban esponténea- para que sus movimientos
aspiraran a convertirse en lucha de clases.””

Poder Ejecutivo para que intercediera y detuviera las arbitrariedades cometidas. La Nacidn, abril
de 1959,

He El autor, ademas sefiala "El caso de los ferrocarriles... es ejemplar. La agitacion vino de
abajo e hizo suyas, de inmediato, las banderas tradicionales de la izquierda en el sindicato, como
la dnica eleccion posible al convertirse en una batalla contra el sistema de dominacion sindical...”
A. Cordova. "La politica de masas y el futuro de la izquierda en México" en Cuadernos Politicos,
Méx., Ed. Era, no. 19, enero-marzo de 1979, p. 25 .

"7 Revisense: Tesis sobre el trabajo sindical aprobada por la conferencia del PCM en el D.F.,
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Con plena seguridad parte de los argumentos antes expuestos fueron
considerados por log miembros del PC, PP y POC a Ia hora de aceptar promover el
movimiento ferrocarrilero de 1959, empero creemos que el entusiasmo cegd a la
mayoria de sus militantes, impidiéndoles tener una correcta apreciacion sobre las
circunstancias sociales y politicas dominantes que aseguraran el triunfo, asimismo esa
razén evité que aplicaran las estrategias que los condujeran al buen fin de su lucha.
En efecto, si los dirigentes estaban previendo confrontar la autoridad del Estado,
utilizando la presion de los paros para conseguir sus demandas, casi nada hicieron a
fin de sumar fuerzas sociales y asegurar el apoyo de sectores populares, y
principaimente de otras organizaciones de la insurgencia sindical. Asi, cuando en el
sindicato se determind el primer acto de desobediencia, oponiéndose a laudo que fos
obligaba a regresar a laborar en 24 horas, los representantes de la oposicidn nada
tenian preparado para garantizar el respaldo entre las masas obreras.

Para que el movimiento se hubiera podido desarroliar mejor le hizo falta a todas
fuces una atinada direccién, lo cual era imposible de lograr si tomamos en cuenta el
divisionismo predominante entre los mismos grupoes politicos que influenciaban al
gremio de los ferrocarrileros. Su desacuerdo estuvo presente en los momentos de
mayores dificultades, y cuando se requirid tomar acuerdos sobre las estrategias a
seguir (recudrdense las discusicnes sobre la duracién de los pares). La falta de una
direccion cohesionada impidid, por sjemplo, decidir en gquea mementos era necasario sl
repliegue y la ofensiva organizada. Ante |a falta de capacidad de los conductores del
movimiento para acumular fuerzas suficientes, consiguiendo el respaldo sindical y
popular, fue un error rebelarse a las disposiciones legales dictadas por las autoridades
del gobiemo. Poco tiempo después de la conclusion del conflicto laboral, al hacer un
balance del mismo, perduraron profundas discrepancias entre el PC-DF y el POC;
mientras para los primeros habia sido acertado el papel jugado por los dirigentes, para
los segundos habia sido erratico.

Un error méas de estrategia que también contribuyé al fracaso del movimiento lo
hicieron notar posteriormante los dirigentes sindicales. Dicho error consistié en la falta
de coordinacion de las acciones que emprendieron los trabajadores de los ferrocarriles
del Pagifico, Mexicano y Terminal de Veracruz con los Nacionales de México.
Demetrio Vallgjo, al aceptar su responsabilidad en la toma de decisiones equivocadas
durante el conflicto, indicd que estuvo en sus manos haber convencido a los
ferrocarrileros que aprestaban sus servicios en las 3 empresas pequefias de la
inconveniencia de emplazar y estallar las huelgas.”®

9, 10 y 13 de agosto de 1958, Ediciones del Comité del D.F., Méx., 1958, pp. 1-3 en M. Ortega.
Op.Cit,, pp. 140-141_ y José Revueltas. "Enseiiznza de una derrota™ en Obras completas 13,
Escritos politicos 11, Méx., Ed. Era, 1980, p. 99.

e Revisense Com. Ejec. del POCM. "Manifiesto a la Nacion", Méx., D.F., 12 de agosto de
1959, p. 3 y "La lucha ferrocarrilera de marzo-abril, la agresion gubernamental y la perspectiva
del movimiento obrero mexicano®. Declaracion del PCM en el DF, Mex., 1959, p. 141, citados
por M., Ortega, Op.Cit., pp. 155 y 146, respectivamente.

ne D. Vallejo. Las luchas ferrocarrileras..., p. 59.
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Entre los miembros de los partidos politicos llego a predominar el argumento de
que el movimiento de los ferrocarrileros habia sido derrotado a causa de la represion
llevada a cabo por el Estado. Aunque si uno revisa la forma en que dicho movimiento
fue preparado, asi como las posiciones de los dirigentes ( incluyendo, claro esta, la
parte de responsabilidad de las corrientes de izquierda por haber tomado decisiones
importantes durante el proceso), es posible asegurar que el desastre hubiera podido
evitarse. El primer problema de los dirigentes fue haber desatendidoe el aspecto juridico
del conflicto. Si ellos estaban seguros, igual que los asesores legales, de la
pertinencia de los emplazamientos bien pudieron rectificar el camino a! conocer los
laudos sobre la inexistencia de las huelgas emitidos por la Secretaria del Trabajo, la
inmediatez con la que dichos laudos se elaboraron fue la manera utilizada por el
gobierno para advertir a los trabajadores que si desobedecian la disposicién de
regresar al trabajo actuaria con energia determinante. De nueva cuenta Demetrio
Vallejo y otros dirigentes politicos declararian posteriormente que al decidir emprender
sus jornadas en marzo, habian confiado en la benevolencia del régimen de Adolfo
L6pez Mateos. "™

Es imposible de comprender como es que entre los miembros de los partidos
politicos ubicados en la direccidn del movimiento ferrocarrilero, no se llegé a plantear
con seriedad e! problema de la acumulacion de fuerza obrera, si enfre los
planteamientos ideoldgicos se encontraba la pretensidon de generar un movimiento de
masas capaz de enfrentar el poder del Estado.”' Lo anterior puede explicar por qué
entre los propios representantes politicos se aceptaba la idea un tanto descabellada
que en el inicio de la lucha un solo sindicato pudiera echarse a cuestas la
responsabilidad de avanzar consiguiendo sus objetivos laborales y politicos. De ser

0 José Revueltas y Miguel Aroche Parra constituyeron la excepcion entre los militantes de

izquierda que explicaron el fatal desenlace del movimiento ferrocarrilero de manera distinta. El
primero lamenté la falta de una direccion politica de vanguardia, que transmitiera la conciencia
revolucionaria a los trabajadores en sus luchas esponténeas. La ausencia de esa conciencia -agrega
Revueltas-, llevd a los dirigentes a cometer errores lamentables, J. Revueltas. Op.Cir., pp.
104-105. Por su lado, Aroche Parra, no se explicd la causa del atrevimiento de los dirigentes de
aventurarse a una lucha aun con la presencia de las fuerzas militares er las instalaciones del
sistema ferrocarrilero, ni por qué la rebeldia de oponerse a regresar al trabajo en el plazo
concedido por el gobierno, cuando este ya habia concedido algunas demandas. A Parra,
Solidaridad, 15 de junio de 1970, p. 25.

o Arnaldo Cérdova tiene razon cuando sefiala la importancia de que la izquierda comprenda
el significado de las demandas del movimiento abrero, en cuanto a su pugna por recuperar sus
organizaciones y por instaurar la democracia en las mismas. Demanda como éstas, indica nuestro
autor, en lo absoluto son demandas de la izquierda, "... en tanto en cuanto la izquierda debiera
luchar por la implantacién del socialismo en México”. Empero no hay que olvidar "... que contra
un sistema de dominacion fundado en el contrel de las masas organizadas no puede haber mis
respuesta que la organizacion independiente de las propias masas trabajadoras”, por tanto, sin
éstas es imposible la lucha por el socialismo. Véase "La politica de masas y el futuro de..." en
Op.Cit., p. 26.
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este el pensamientg, ello no hace sino corroborarnos el sectarismo dominante entre
los partidos de oposicion en la época que analizamos. Cabe también suponer que los
motivos tenidos por el movimiento ferrocarrilero para decidir aislarse dei resto de las
organizaciones sindicales, respondieron a la confianza excesiva de que lograrian de
inmediato y sin problemas respuestas a las demandas por parte de las empresas y el
gobierno, Llevandolos a pensar por tanto que no se presentaria el confrontamiento con
tas autoridades.

Haya sido un motivo u otro sorprende que el movimiento ferrocarrilero de 1959
se haya lanzado solo a la lucha, desafiando el poder politico constituido y
desaprovechando de todo a {odo las experiencias que tanto ellos como la insurgencia
sindical habian promovido en 1958. En estos meses del afo varios trabajadores
continuaban pugnando por instaurar practicas democraticas en sus sindicatos, como
era el caso de telefonistas, petroleros y pilotos aviadores; otras organizaciones
dirigidas por comités democraticos, como el STFRM, es cierto, venian ocupandose
desde algunos meses atras de la gestién sindical. Pero independientemente de que
cada gremio estuviera atendiendo sus problemas especificos no se justificaba el
desdefio con el que actuaban, respecto a establecer enlaces y constituir un frente
obrero.

De todas las organizaciones que participaban en la insurgencia sindical, |la
Confedaracidn Maxicana de Electricistas {organizada por e SME y {2 FNTICE) fue la
anica que se ocupd en convocar a ios obreros del pais para buscar una forma que ies
permitiera cohesionar sus acciones sindicales. En el lll congreso de la CME de enero
de 1959, se acordd invitar a la CROC, CROM, CRT, Federacion Nacional de Obreros
de! Ramo de la Lana y al STFRM a constituir el Congreso Permanente de ia Ciase
Obrera, que se propusiera unificar y coordinar los esfuerzos de los trabajadores del
pais a fin de hacer prevalecer en el movimiento obrero los principios y practicas de la
democracia sindical, "... conjugaria los recursos de las organizaciones sindicales para
impartir ayuda a las que estuvieran en conflicto" Para los promotores de la iniciativa
era indispensable que previamente a la formacién de! nuevo organismo se cubriera
una elapa de estudio y discusién para tener gportunidad de formular un programa,
conteniendo la ideologia que sefialara las tareas del proletariado mexicano.

= Solidaridad, No. 69, enero de 1959, p. 3.

Los objetivos def Congreso Permanente serian los siguientes: a) estudiar los problemas de
la clase obrera; b) impartir solidaridad a las organizaciones en conflicto, ¢) luchar por
democratizar al movimiento obrero; d) promover la unidad del proletariado nacional y la alianza
de éste con los campesinos; €) participar en las luchas del pueblo por la elevacion de sus
condiciones de vida. En cuanto a su estructura, el Congreso seria "..un cuerpo colegiado y
deliberante que...actuaria...con ...delegados que se acordara por industria o bien por delegaciones
de sindicatos, federaciones o confederaciones..Las resoluciones tendrian caracter de
recomendaciones.” Para efecto de coordinar las tabores del Congreso, se nombraria un presidente
y un secretario. Regionalmente, se formarian a semejanza del congreso nacional, congresos
regionales y locales. Solidaridad, No. 70, 1o. de febrero de 1959, p. 2.
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Demetrio Vallsjo fue presa de sus contradicciones, pues por un lado aseguraba
que el movimiento ferocarrilero venia influenciando a los trabajadores del pais,
causando agitaciones en distintos niveles en el medio sindical; y confiando que a partir
de este momento serian capaces de "... crear un movimiento obrero independiente y
desligado totalmente del Estado."'® Por otro lado, Vallejo nada o muy poco hizo por
coordinarse con los movimientos impulsados por los demas sindicatos, méas aun se
resistié a responder al llamado de la CME para que el STFRM participara en el
proyecto de Congreso permanente. El dirigente ferrocarrilero, se abstuvo de indicar a
que obedecian sus desacuerdos especificos con dicho programa, tampoco propuso
una altemativa de organizacién, en donde los trabajadores inconformes (con una
nueva conciencia que &l creia estaban generando), pudiéran agruparse y escudarse
durante sus luchas desarrolladas.'*

En parte se comprende que Vallejo presentara resistencia a emprender alguna
tarea al lado de los dirigentes de la CME, pues come ha sido sefialado en otro lugar de
nuestro estudio, éstos se habian negado a respaldar en forma incondicional al
movimienlo ferrocarrilero durante las jornadas de julio y agosto de 1958. Las
discrepancias entre los dirigentes de las comrientss sindicales democraticas més
avanzadas no llegaron a superarse. Ahora en marzo de 1959, Rafael Galvan y sus
compaiieros acordaron de nueva cuenta abstenerse de intervenir en la contienda
encabezada por Demetrio Vallejo hasta discutir detenidamente la cuestion tactica, la
cual, segin advirtieron tenia implicaciones politicas importantes. Varios aflos después,
los electricislas -organizados como Tendencia Democratica-, analizando el asunto
ferrocarrilero expresaron que "... la discrepancia de fondo radicaba en el hecho de que
los ferrocarrileros demandaban solidaridad fuera cual fuera su téctica...” En cambio, lo
" correcto, afirmaban, hubiera sido dictar un plan de lucha en conjunto con [os
organismos interesados en la insurgencia obrera, puesto que el problema "..
trascendia el aspecto gremial y concernia a toda la clase obrera." Ahondando en su
critica hacia el movimiento dirigido por Vallejo, los representantes de la vieja FNTICE
expresaron: “... los paros indiscriminados y la infransigencia de su direccion para

L Fal
124

D. Vallejo. Respuestas a cuestionario-entrevista en Cartas y articulos desde..., p. 232.

Se ha considerado que los representantes del SME y la FNTICE no aceptaron
solidarizarse con €l movimiento ferrocarrilero a causa de los vinculos que venian sosteniendo con
el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, desde su postulacion como presidente de Ia Repiblica.
Véase, por ejemplo: Guillermina Bringas y David Mascarefio. La prensa de los obreros
mexicanos, 1870-1970, Méx., Ed. UNAM, 1579, p. 233. En realidad la determinacién de
participar en la politica nacional, la CME la habia tomado 2 afios atras al decidir en su II
congreso crear Accion Politica Electricista (APE). Efectivamente a través de este organismo los
electricistas tuvieron oportunidad de estar en contacto con los directivos del PRI en las
coyunturas electorales, pero a nuestro parecer ello no basta para exagerar ¢ indicar el caricter de
incondicionales de este sector de trabajadores, con el gobierno en turmno. Consiltese para conocer
mas sobre la APE a Victor M. Sanchez. "La solidaridad electricista y la insurgencia obrera™.
Memorias del encuentro sobre historia del movimiento obrero, Méx., Ed. Universidad Auténoma
de Puebla, 1981, T. II, pp. 529-533.
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cumplir con un requisito formal -lo cual arriasgaba los avances alcanzados y la suerte
de todo el movimiento-, los llevd a chocar frontalmente con el gobierno en una
correlacion de fuerzas desfavorable.. "%

En resumen, consideramos que la posicion de Rafael Galvén y de la CME no
era otra que evitar el enfrentamiento con la autoridad de! Estado si las organizaciones
de la insurgencia sindical, incluyendo a los ferrocarrileros, no habian preparado
orgénica e ideolégicamente a la clase obrera mexicana.

128 Solidaridad. "Homenaje a Rafael Galvan", 27 de septiembre de 1980, p. 95. También
consultese Sofidaridad, No. 72, 15 de abril de 1959, p. 3.
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CAPITULO il

INICIO DEL AFIANZAMIENTO DE LA ALIANZA DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES CON EL ESTADO MEXICANO

Es & partir del afio de 1962 que en México se afianzan los vinculos entre el
movimiento obrero y el Estado. Si bien podemos considerar, en términos generates,
que predominaba el control del poder publico sobre las organizaciones sindicales, mas
aun sobre los {rabajadores pertenecientes a ellas, los lideres encuentran la
oportunidad de servirse de su infiuencia para fijar limites a ese mismo poder. Ha
predominado el punto de vista de que en la década de los sesenta los sindicatos se
encontraban simplemente sometidos hacia el Estado mexicano, emperc es necesario
también indicar que {as burocracias de dichos sindicatos fueron capaces de actuar con
autonomia, debido a su practica como gestores y a la influencia que lograron acreditar
ante sus propios subordinados; a medida que ésas se imponian y aseguraban un
poder sindical permanente se ampliaban sus perspectivas para negociar en las esferas
publicas. Por lo demés, el Estado requirié asegurar el respaldo de las direcciones
sindicales y, en consecuencia, de las organizaciones para practicar su politica de
masas y de esta manera impulsar sus programas sociales y econdémicos.

Una vez que el sindicalismo institucional se impuse, sus direcciones debieron
actuar con especial inteligencia para ejercer el mando a través de aplicar mecanismos
que les permitiera el efectivo contro! de las organizaciones, a! mismo tiempo que se
ocupaban de responder, en parte, a las demandas de los trabajadores. Cada
representante obrero requeria demostrar su habilidad en la gestion sindical y evitar la
aparicidon de conflictos laborales serios, pues con base en ello aseguraban éstabilidad
en sus respectivas organizaciones, hecho que a la larga se traducia en una forma de
respaldar al sistema politico.

Entre las preocupaciones que los dirigentes sindicales debieron tener en mente
para fortalecerse estaban ante todo sus gestiones en el terrenc laboral, administrando
canvenientemente el contrato colectivo de trabajo; el manejo adecuado de los
problemas planteados por los sindicalizados constituia el primer paso para asegurar el
respaldo deseado; conseguir prestaciones, manejar plazas, etc. significaba ni mas ni
menos el afianzamiento de los comités ejecutivos. Ahora bien, un rasgo por demés
sobresaliente de los comités fue su preocupacién de ampliar su influencia dentro y
fuera del medio sindical.

Las exigencias que debian atenderse en el periodo de desarrcllo estabilizador
provocé que el Estado y los sindicatos conciliaran sus intereses; los lideres sabian
perfectamente que al secundar la politica econdmica que el gobiernc impulsaba, se les
restituiria con importantes programas de beneficio social. Asi por ejemplo,
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consiguieron mantener tranquilidad en las organizaciones a partir de compensar el
deterioro de los niveles salariales con prestaciones sociales significativas (caja de
ahorro, financiamiento para casa y departamentos, ciinicas, ayuda para distintos
gastos familiares), las cuales siempre estuvieron bajo control de los comités sindicales.
Ademas, no hay que perder de vista que tener bajo su plena jurisdiccién dichas
prestacionses, implicaba para los dirigentes la posibilidad de hacer buenos negocios,
en consecuencia, obtener cuantiosas ganancias.

En cuanto a las relaciones que los sindicatos entablaban con las empresas,
también fueron cuidadas por ambas partes. A causa de la necesidad que las segundas
presentaban en e! periodo analizado para llevar a cabo sus proyectos sobre
innovacién tecnoldgica, sobre recrganizacion productiva, o bien sobre inversiones
requirieron de la participacidn activa de los representantes laborales; con la
intervencion de éstos podia atenuarse el malestar que arrojaban entre los trabajadores
fales medidas {recortes de personal, movimiento de puestos, etc.) A cambio de los
apoyos recibidos, los directivos de las empresas aceptaban negociar en buenos
términos los contratos colectivos.

Una vez que los lideres institucionales lograron apoderarse de los puestos
directivos de los sindicatos entendieron el significado de mantenerse en ellos, pues
sdlo a través del control de los comités nacionales y seccionales podian imponer
cualquier decisién, pero sobre todo obienian ia representacién exclusiva para llevar a
cabo acuerdos con las empresas y con las autoridades del gobiemo, asi como
intervenir en todo tipo de diligencias juridicas en que se les requerian. Para conseguir
el control de los puestos de direccién era basico que las burocracias sindicales
tuviaran en sus manos el proceso complato da elacciones, v tamhién que mostraran
habilidad en el manejo de las asambleas organizadas en forma regular para la toma de
decisiones. De esta manera se cuidaba que las imposiciones -no siempre favorables a
los agremiados-, quedaran legitimadas.

Desde el ambito de los comités ejecutivos, los lideres tuvieron oportunidad de
sobra para combatir cualquier intento de los grupos de oposicién a manifestarse; los
brotes de inconformidad o aln las diferencias de opiniones pudieron combatirse,
aplicando a quienes las provocaban sanciones comprendidas en los estatutos.

De ninguna manera pasamos por alto las ocasiones que los dirigentes echaron
mano de la violencia para imponerse y para contener todos ios actos organizades en
las filas de la oposicién politica. Si bien el ejercicio del poder. sindical requirié como ya
lo anotamos, de la habilidad de los lideres obreros para concertar y negociar cuando
las circunstancias los obligaron, también es cierto que para el resguardo del mismo
pader no se abstuvieron de aplicar la fuerza, y acabar con cualquier indicic de
resistencia. Que los lideras se aprovecharan de los puestos para hacerse de fortunas
y enriquecerse, es un hecho innegable, empero esto de ninguna manera provocd que
olvidaran sus deberes bésicos, como eran la gestién y gobemar a sus organizaciones,
Es necesario insistir que si bien los puestos sindicales representaba a los dirigentes
una forma para que consiguieran prerrogativas para emprender variados negocios, no
debe entenderse que su interés se resumia al afén de lucrar cuando pugnaban por un
cargo sindical.
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La politica de masas del Estado mexicano, como bien sabemos ha necesitado
de la colaboracidn cercana de los dirigentes sindicales, de ahi que la importancia de
las aclividades de éstos desborden los limites de sus propias organizaciones,
extendiendo su influencia hacia el sistema politico. Ello queda demostrado por los
espacios que dichos dirigentes ocupan en el Partido Revolucionario Institucional y en
las decisiones que deben tomar tanto en éste, como en el terreno de las instituciones
publicas (congresos, ayuntamientos, etc.), ademds, no debemos olvidar los vinculos
estrechos que las burocracias cbreras siempre mantuvieron con las autoridades del
gobierno, pero en especial con el Presidente de la Repuablica. Se explica, por tanto,
que los dirigentes requirieran ganar confianza unas veces, o imponerse otras veces a
fin de garantizar el respaldo de Jos irabajadores, que el régimen necesitaba.

1. Transiciéon hacia el control burocratico en la casi totalidad de los .
sindicatos, 1960-1962

Las derrotas que los ferrocarrileros y otros sindicatos padeciercn en 1959 no
lograron acabar por completo con las luchas que los grupos de trabajadores
democraticos venian impulsando. Es cierto que a! asumir la direccién de las
organizaciones los comités apoyados por las empresas y el gobierno, aquellos grupos
debieron enfrentar nuevas complicaciones. Para que definitivamente las burocracias
obreras oficiales se impusieran en los distintos sindicatos més importantes (y con
mayor experiencia democrética) debian pasar todavia algunos afios, por lo cual
denominamos al pericdo que corre de 1959 a 1962 como un periodo de transicién. En
él encontramos a buena parte de sindicatos nacionales, como los ferrocarrileros,
petroleros y mineros bajo el control burocrético y gubernamental. Por su parte, los
telefonistas y el magisterio de a Seccidn IX cuentan en su respectivo sindicato con un
comité ejecutivo surgido de las filas de la insurgencia democratica; empero, en el
primer caso deben enfrentar la embestida de los directivos de Teléfonos de México y
el gobierno. En el segundo caso, requirieron defenderse de los ataques del titular de la
Secretaria de Educacion Publica.

En el periodo de transicién referido encontramos que en la mayoria de los
sindicalos nacionales, con una direccion institucionalizada o sin ella, se continda
presentando la confrontacion entre los grupos portadores de un proyecto democratico
y quienes defendian otro de tipo autoritario, atenidos a la cobertura del Estado. Una
vez que los grupos institucionales se apoderaban de los comités ejecutivos nacionales
o seccionales, debieron tener como un objetivo prioritario impedir la recuperacién de la
fuerza de los seclores de oposicién, pues éstos a pesar de encontrarse replegados
siempre conservaron buen namero de {rabajadores dispuestos a escuchar las
exhortaciones para el combate. Por otro lado, para que el control sobre las
organizaciones del pais fuera completo, los grupos sindicales oficialistas y el mismo
gobierno se esforzaron por distintos medios para que cayeran bajo su tuteta los
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comités de los sindicatos gue habian podido mantenerse independientes, a saber la
Seccion IX del SNTE y el de telefonistas.

Los motivos que tuvieron los grupos sindicales oficialistas y los representantes
estatales para impedir su trabajo a los comités democraticos de ia Seccién IX y del
STRM fueron exactamente los mismos que se tuvieron para someter a los comités
ferrocarrileros, petroleros y mineros, enire otros. De ninguna manera se deseaba
permitir que eslas dos organizaciones s& mantuvieran auténomas y se constituyeran
como ejes aglutinadores de las inconformidades laborales y scciales de ios
trabajadores del pais. Para las auteridades del Estado y para los mismos dirigentes
institucionales era importante impedir que las demandas y gesliones en esos dos
gremios no desbordaran los limites establecidos, ademas, de que sus comités
ejecutivos no presentaran una actuacién fuera de todo control politico. Asi telefonistas
y maestros habian eprendido muy bien que desde los puestos directivos podian
obtener respuesta favorable a sus demandas y si requerian enfrentar la resistencia de
las autoridades (y de directivos de las empresas en el caso de los telefonistas)
necesitaban estar preparados para presionar, a través de la movilizacion y el paro
laboral.

Derrota de [a Seccion iX del SNTE

En cuanto al golpe que recibid la carriente democratica del magisterio,
representada por el MRM eo insera on un procssc qus armaion 10s dirigenies
instiucionalss Usl propio SNTE. PO supuesio en esia ocasion se voivieron a presentar
conflictos con las caracteristicas que las partes involucradas habian empleado en afios
anteriores: para defender el MRM su programa de reivindicaciones de tipo econémico’
y promover las practicas democraticas en su organizacién, recurrio a los actos de
presién, como las protestas publicas sistematicas y fos paros de labores. Por su parte,
la direccion sindical no cesd de utilizar todos 10s mecanismos a su alcance para
derrotar a sus opositores, como fueron las reuniones sindicales estatutarias para
decretar expulsiones, y las amenazas constantes de despido, El concurso de las
autoridades, a través del secretaric de la SEP fue clave para lograr el cometido de
expulsar a [os maestros independientes de los puestos de mando.

! El pliego de peticiones promovido por el grupo democritico no sélo comprendia

reivindicaciones para quienes integraban la seccién novena del SNTE, sino para todo el sistema
nacional del magisterio. El MRM convocd a un mitin en el exterior de las oficinas de la SEP a
fines de marzo de 1960 para dar a conocer sus demandas a las autoridades, asi como para exigir
solucion inmediata a las mismas. Ivin Garcia Solis y Gabriel Pérez Rivero expusieron en la
ocasién sus peticiones, que consistian en. aumento salarial, aumento del pago por concepto de
pasaje para los profesores que trabajaban en zonas semiurbanas y rurales; compensacion anual de
dos meses de salario;, grupos escolares con un méximo de 45 alumnos; etc. De inmediato el pliego
de peticiones fue entregado al titular de la SEP. Tiempo, 4 de abril de 1960, no. 935, p. 7.
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Por iniciativa del secretario general del CEN del SNTE, Alfonso Lozane Bernal,
ia Comision Nacional de Honor y Justicia tom¢ la decisién de expulsar a los dirigentes
de la Seccion IX (11 de mayo de 1960), bajo el pretexto de efectuar actividades ajenas
al sindicato, violar los Estatutos y actuar contra el gobierno. A los pocos dias, la
direccion del SNTE organizé una reunion det Consejo Especial, con la representacion
de las 57 secciones para ratificar {as expulsiones.?

Una vez conocida la decision arbitraria del CEN de! SNTE, et comité seccional,
encabezado por Gabriel Pérez Rivero, convocd a los maestros pertenecientes a la
novena a una reunion para examinar el asunto y determinar como defenderse. A partir
de ese momento (12 de mayor), dieron inicio las nuevas jornadas magisteriales a fin de
conseguir la reinstalacién en sus puestos a los miembros de la direccion democratica.
Desde ese mes hasta agosto del mismo afio, la organizacién de manifestaciones fue
algo constante {una cada semana en promedio), pues por ese medio los maestros
lograban adhesiones de distintos sectores e informaban a la opinién ptblica el motivo
de sus protesias; igual que en ocasiones anteriores, la presencia de padres de familia
y maestros del nivel secundario {seccidn 10) dio especial realce a los actos de
protesta. En combinacién a las manifestaciones por las principales calies de la ciudad,
so realizaron guardias en las instalaciones escolares y se programarcn paros de
labores, alternando 1 dia de trabajo por 2 de suspension y asi evitar las sanciones.

En los dias en que el movimiento habia alcanzado la cuspide, el gobierno
acepta entrar en platicas con los representantes del magisterio inconforme. La
decision fue motivo de regocijo para los mentores democraticos y les dio confianza
para continuar su lucha. Que el mismo secretario de |a presidencia de la Republica,
Lic. Donato Miranda Fonseca, convocara a los dirigentes del MRM indicaba el interés
por resolver los problemas planteados varios meses atrds, mas altn porgue a
diferencia de otras ocasiones no se exigib la participacion en las platicas del secretario
general del CEN del SNTE. Con base en esta confianza, los profesores aceptan la
mediacién del Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, pues de concedérseles la razén se
dejarian sin efecto las destituciones, y por tanto, se reconoceria la direccién
democratica de la Seccion IX.

Debido a que el movimiento magisterial no obtuvo respuesta alguna de las
pléticas tenidas con el gobiemo y el Tribunal nada resolvia, la confianza inicial de
llegar a un arreglo satisfaclorio, pronto se desvanecié. Quedando como Unico punto
claro de este episodio el interés del gobiemo de Lopez Mateos para contrarrestar la
fuerza del movimiento y preparar en consecuencia, el golpe final a la organizacién
magisterial independiente.

Como una forma de contrarrestar ias criticas recibidas por el gobierno respecto
a los ataques de las manifestaciones populares, los representantes del sindicalismo
oficial, en coordinacidon con directivos del Partido Revolucionario Institucional
decidieron organizar distintos actos politicos, tal come sucedié¢ con la concentracién de

: Politica, 15 de mayo de 1960, p. 4.
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masas en el zocalo del Distrito Federal el 28 de agosto de 1960°. Como era de
esperar, en esta ocasion los contingentes mas numerosos fueron los pertenecientes a
la CTM, la FSTSE, FTDF, CROM y CROC, ademas de la CNC y CNOP, asi como los
sindicatos nacionales de industria. El discurso principal del acto estuvo a cargo del
corone! Alfonso Corona del Rosal, presidente del CEN del PRI; dicho discurso del
dirigente priista se ocup6 en especial de hacer un balance de la obra de gobierno del
Presidente Adolfo Lépez Mateos en los 21 meses que llevaba de gestién, enfatizando
en lo correspondiente a las mejoras de los servicios educativos y prastaciones que
segun él se le habian concadido al magisterio. Por Gitimo reiteré que sblo “... a los que
violan la ley se les aplica todo el peso de la misma".*

Por su parte, e! Presidente L.dpez Mateos en el mitin del zécalo agradecid en
primer lugar las muestras de solidaridad a los numerosos contingentes que habian
concurrido, e indicé que el actu era una muestra de que su gobiemo contaba con el
.asfuerzo de cada uno de los seclores de la sociedad mexicana para desarrollar sus
programas. Subrayd por dltimo, que en la defensa del orden constitucional y ante las
presiones internas "Ni un s6lo momento nos hemos sentido sclos; sabemos que hay
34,000,000 de mexicanos con nosotros en la diaria tarea de ennoblecer a México.?

Coen un panorama como el existente es facil comprender que los maestros de la
Seccidn 1X decidieran suspender el parc de labores iniciado &l 10 de junio, a pesar de
nc haber ohtenida ninguna solucién a su probiema (v la SEP giraba ordenes ds ceses
a los mentores paristas). E! Presidente Lopez Mateos, sintiéndose fortalecido con las
adhesiones a su favor, acepto tener una entrevista con una comision del MRM y con el
comité ejecutivo de la novena que habia sido depuesto para advertir a éstos
simpieinents Gus sl problama c2 reselveria con anano a |a justicia; aungue también es
cierto que el primer mandatario prometid en esa reunion que la SEP designaria a un
funcionario para estudiar la reposicion de los maestros sancionados.

A los pocos dias de |a entrevista con el jefe del Ejecutivo, los represeniantes
seccionales acudieron a tener la enfrevista con el profesor M. Lépez Davila,
comisionado de 1a SEP para estudiar la solucion de los problemas, sélo que en esta

: La difusidén de la convocatoria para concurrir al zocalo capitalino fue acompafiada por las

opiniones de distintos voceros de las filas oficiales, reprobando los sucesos del 4 de agosto. En un
desplegado difundido en la prensa nacional, 65 legisladores federales del PRI expresaron
ampliamente sus puntos de vista sobre el asunto. En primer lugar consideraron que la
manifestacion convocada por los maestros habia sido un "desafio a las autoridades”, pues habian
armado a los participantes, y por tanto, habia sido justificada la intervencion enérgica del poder
publico. Asimismo, planteaban: “..reconocemos como ilegitimas las manifestaciones
desordenadss y peligrosas para la franquilidad piblica, abriria las puertas a la anarquia, pues un
nicleo cualquiera podria... poner en crisis la vida institucional de México". Entre los legisladores
destacaban las firmas de Manuel Moreno Sanchez, Emilio Martinez Manati, Natalio Vizquez
Pallares, Mauricio Magdaleno, Antonio Castro Leal, Emilioc Sinchez Piedras. Politica No, 954,
15 de agosto de 1960, p. 10.

‘ Politica, No. 947, 5 de septiembre de 1960, pp. 41-42.

3 Politica, No. 947, 5 de septiembre de 1960, pp. 42-43.
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ocasién las instrucciones del alto mando ya habian cambiado. En efecto, el
comisionado indicd "que por drdenes superiores” los profesores cesados deberian
acudir al Tribunal de Arbitraje-para que esta instancia determinara si tenian derecho o
no de regresar a sus puestos. Por otro lado, el mismo Tribunal rechazé la propuesta de
realizar un plebiscito porque “resultaba extemporaneos” y "lo que esta a discusion no
es si el comité depuesto tiene mayoria, sino la legalidad o ilegalidad de la
destitucion".®* Al no llegar la resolucién juridica esperada, los maestros cesados
perdieron definitivamente sus plazas y “..vieron castradas sus posibilidades de
participacién politica dentro del sindicato.™

A causa de la prolongacion del movimiento y las repercusiones politicas gue
éste estaba presentando, las autoridades de! gobierno decidieron intervenir para
acabar de una vez por todas con el problema, pero recurriendo a mecanismos de
fuerza antes que a la negociacion. Para obligar a los profesores a regularizar sus
labores escolares, la SEP impuso sancicnes disciplinarias, como suspenderles sus
pagos y cesando a los mas activos.” Para impedir las protestas publicas, se dispuso
disolverlas con la intervenciéon de los elementos policiacos: al 4 de agosto de 1960 el
movimiento magisterial padecié la mas fuerte represion desde que se habla iniciado;
reportandose un saldo de 300 a 500 manifestantes heridos.? Pese a la dureza con gue
fueron tratados los profesores de la Seccion IX, sus demandas continuaron en pie y su
lucha persistié algunas semanas més, aunque con escaso prospecto de triunfar; los
golpes recibidos,™ la ausencia de negociaciones y la prolongacion del conflicto
provocaron el desgaste de fuerza. En tales condiciones, la direccién magisterial
democratica resolvid retomar a las aulas."

Politica, 15 de septiembre de 1960, p. 21.

Aurora. Loyo. Op.Cit.., p. 109.

Politica, 15 de junio de 1960, p. 18.

Politica, 15 de agosto de 1960, p. 10.

El comité seccional espurio, aprovechando la situacion actué para que la Comision de
Honor y Justicia del sindicato declarara culpables a Otén Salazar y a Gabriel Pérez Rivero de los
cargos que habia formulado en su contra el CEN del SNTE, y de la agitacion que persistia en el
gremio. En consecuencia, Salazar, Pérez Rivero y otros dirigentes fueron expulsados del sindicato
y también se les desconocié como lideres de! MRM. La resolucién fue formalizada en una
asamblea de mas de 1000 representantes de los maestros de todo el pais, efectuada el 15 de
agosto de 1969 en la sede principal del SNTE de la ciudad de México. Tiempo, No. 955, 22 de
agosto de 1960, pp. 8-9.

" Como consecuencia de la represién del 4 de agosto, la agitacion social en el D.F. aumenta
de nivel. El magisterio continiia saliendo a las calles a exigir respuesta a su demanda original
(restitucion del comité ejecutivo seccional), pero lograr que un numeroso contingente de
estudiantes universitarios y del Politécnico Nacional se le una y juntos promueven protestas
contra la violencia y exigen la destitucion del jefe de la policia, general Luis Cueto Ramirez. Por
esos dias, las autoridades cometen una nueva accion de amedrentamiento contra los grupos
democraticos, aprehendiendo a David Alfaro Siqueiros y a Filomene Mata, a quienes se les sefala
como los instigadores de la violencia en las manifestaciones'del 4 y 9 de agosto (a Siqueiros
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Es conveniente destacar que a pesar de las repercusiones sociales y politicas
del movimiento conducido por el MRM, no llegé a contar con el respaldo por algunos
de los sindicatos democraticos que se encontraban en condiciones de hacerlo, en
especial el SME, la FNTICE o adn los telefonistas. En el caso de los electricistas, solo
en el inicio del movimiento expresaron su solidaridad, pero en los momentos en que se
presentaba el enfrentamiente entre los dirigentes del magisterio con el gobierno,
aquéllos deslindaron sus posiciones.

Para los integrantes de la FNTICE el mayor problema que habia presentado el
movimiento conducido per Otdn Salazar y Pérez Rivero habia sido a causa de la
Ineficiencia de la tactica politica. Argumentando al respecto, sefalaban que la
intromision del CEN del SNTE en la vida interna de la Seccién IX debid haberse
denunciado a través de una campaia general en toda la organizacion, asimismo, se
debid impugnar el procedimiento empleando las vias legales respectivas; por tanto, los
_paros debieron ser el Ulitimo de los recursos empleados y no el primero tal y como los
lideres de los maestros lo habian decidido. Rafael Galvan y su grupo remataban su
opinidn en los siguientes términos: "El recurso de los paros debié plantearse con
acciones escalonadas y cubriendo al méaximo de las represalias legales ©
administrativas a los maestros”."

De igual forma que los integrantes de la FNTICE o hicieran con el movimiento
de los ferrocarrileros en 1958, también les seflalaban ahora a ios dirigentes del
magisterio democrético los errores, que segun aquéllos habian cometido. Les
sefialaron basicamente dos errores: el primero de ellos consistid en ligar desde el
principio a las autoridades de Educacion con los dirigentes det CEN del SNTE “... lo
aue tacticamente es indehido alin en el sunuesto de aus hubiera axistido " Fn
Segundo lugar "... el paro indefinido de labores correspondia a un ataque frontal de un
grupo de maesiros contra fuerzas superiores y en circunstancias politicas
absolutamente contrarias a tal tipo de acciones”.”

Derrota de los telefonistas democraticos

E! proceso que hizo sucumbir a la direccidn democratica del STRM fue
precisamente [a defensa del pliego petitorio que por ley era necesario defender en las
revisiones contractuales de 1960 y 1862. En estos dos afios, el comité ejecutivo del
sindicate pugné por mejoras importantes de los trabajadores, tanto de salario como en
prestaciones. Por ejemple, en 1960, e! sindicato planteé que fueran revisadas 62
clausulas, las cuales, desde el punto de vista de su financiamiento, equivalian a un
monto de 60 millones de pesos. Pero junto a las mejoras econdmicas pretendidas, los

también se le culpa de dinamitar, acompafiade de un grupo de estudiantes, la estatua del ex
presidente Miguel Aleman, ubicadz en Ciudad Universitaria). Tiempo, 15 y 22 de agosto de 1960.
1 Solidaridad, No. 86, 7 de julio de 1960, p. 7.
& Solidaridad, No. 86, 7 de julio de 1960, p. 7.
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telefonistas insistian en defender aquellas cldusulas de su contrato que significaban
una amenaza para su organizacién, como era el caso de la clausula IX. Conforme a
ella Teléfonos de México tenia plena libertad de ejecutar por conducto de terceras
personas obras nuevas y la ampliacién de las existentes.*

En las revisiones de contrato de los aios sefialados, se presentaron serios
conflictos a causa de las desavenencias durante las negociaciones entre el sindicato y
TELMEX, pues los ofrecimientos que ésta hacia a los trabajadores representaban
montos muy por abajo de lo exigido. En 1960 la empresa tan sélo ofrecié 29 millones
de aumento global ante los 60 millones requeridos por €l STRM. En 1962, el
ofrecimiento fue de 25 millones, que era menos de la mitad de lo planteado por el
sindicalo. Ademas es necesario indicar que en las revisiones contractuales de estos
dos afios fue imposible tratar en la mesa de negociaciones lo concerniente a las
implicaciones de la cldusula IX. Los desacuerdos en las negociaciones, provocaron
irremediablemente tensiones entre las partes, y como era de esperar, los
emplazamientos de huelga procedieron conforme a lo programado.

Es importante conocer como se presentaron los conflictos laborales, pues éstes
fueron aprovechados por 1a empresa, y principalmente por el gobiermno para someter
definitivamente al STRM, debilitando primero y acabando poco después con la
corriente democrética predominante en él hasta el punto que el Estado ejerciera su
autoridad y su control sin mayor problema.

Las huelgas destacan por su duracién {en 1960 abarcd de abril a mayo y en
1962 de abril hasta agosto) y porque la decisidn del gobiemo, presidido por Lépez
Mateos fue contundente para acabarlos; a pocas horas de estallar las huelgas, fue
decretada la requisa de la empresa; obstaculizandose con ella que el sindicate y la
empresa entablaran las negociaciones correspondientes.

El movimiento telefonista de 1960 fue organizado, en parte, con Ia confianza de
que se contaba con el respaldo de otros sectores det movimiento obrero democratico.
En este afio la direccion del STRM habia firmado el Pacto de Solidaridad y Ayuda
Mutua con el SME;" por su parte, la FNTICE también habia asegurado participar en la

" Politica, 10. de mayo de 1960, p.53.

1 La firma del "Pacto de solidaridad y ayuda mutua" tuvo una buena acogida por los
representantes del sindicalismo democratico del pais, pues consideraron que la coordinacion de
esfiuerzos de electricistas y telefonistas contribuiria a crear un organismo nacional del
proletariado. A pesar de que entre los propdsitos del Pacto no estaba definida ninguna estrategia
para lograr la organizacién sindical ambicionada, podia preverse que ello pudiera suceder. En
efecto, si atendemos las cuestiones que animaron el acuerdo del SME y STRM es posible
percatarse de las preocupaciones exclusivamente de indole laboral, pero esto fue suficiente para
que los directivos de las empresas y el gobierno tuvieran motivo para preocuparse: electricistas y
telefonistas en conjunto exigirfan la revisién de sus contratos colectivos integralmente cada dos
afios, enfatizando en el equilibrio de relaciones laborales, en la reorganizacion de actividades
productivas y determinacion del ritmo de trabajo; asimismo, pretenderian elevar substanciaimente
sus prestaciones economicas. La defensa del contrato, por lo demas, fue vista por los trabajadores
como la obtencion de vida independiente de sus sindicatos. Revisese la reproduccion del informe
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alianza con las dos organizacicnes. El pacto en cuestidon planteaba como objetivo
principal coordinar los esfuerzos de telefonistas y electricistas durante el proceso de
revision de sus respectlivos contratos colectivos de trabajo, cuya vigencia concluia mas
o menos el mismo dia (16 de marzo); asi como estallar la huelga en forma simultanea
por los dos sindicatos en el caso de que alguno de ellos no obtuviera respuesta a sus
demandas contractuales. A causa de las implicaciones que representaba que dos
importantes empresas del pals, como eran la Compafia de Luz y Fuerza y Teléfones
de México, paralizaran sus servicios (considerados estratégicos), el gobiemo actud
con todos sus medios para evitar la unificacion de fuerzas de dos grandes organismos
laborales, de ahl que el secretario del Trabajo gestionara la resolucion de las
peticiones del SME y se rechazaran, en cambio, las del STRM; evitando asl el
movimiento huelguistico de los electricistas.

El multicitado Pacto por otro lado, no establecia ningtn mecanismo que obligara
a las partes a cumplir plenamente el compromise de solidaridad, de modo que al
resolverse la confratacidn del SME fue imposible mantener vinculos de éste con el
sindicato de telefonistas. A pesar de que el SME y la FNTICE habian anunciado que
emplazarian a huelga a sus respsctivas empresas en apoyo &l movimiento del STRM,
este organismo fue abandonado a su suerte.

Sin perder oportunidad el gobiemo de seguir golpeando a la direccion
democratica del sindicato telefonisia, en forma oportuna aprovechd las dificultades de
contratacion del afio de 1962 para promover que la autoridad judicial diera a conocer
el fallo del amparo que Manuel Guzman Reveles habia interpuesto contra la Secretaria
dal Trahajo noraue ésta habia dado su reconocimiento al comité ejecutivo, encabezado
por Valases Volordi 7 Lee dicectivns da Teléfonos de México también intervinieron a

que el SME y el STRM elaboraron y publicaron en conjunto el 12 de marzo de 1960 en
Solidaridad, No. 84, abril de 1969, p. 2.

1 En las controversias que se suscitaron entre los directivos de TELMEX y la Cia de Luz
con los representantes sindicales respectivos se presentaron bajo una tonica similar. Con respecto
a las demandas y prestaciones planteadas en los proyectos de contratos presentados por los
trabajadores, aquellos argumentarcn la imposibilidad de aceptarlos debido a que los consideraban
exagerados y & causa del estado financiero critico de las corporaciones. Con affin de desprestigiar
a los sindicatos, los directivos amenazaron con aumentar las tarifas a los usuarios de los servicios
para terer segun eflos los recursos que les permitieran aumentar los salarios y prestaciones,
Asimismo, la CLF y TELMEX, a parte de utilizar ticticas dilatorias para entablar negociaciones
. con los representantes laborales, insistieron en que se aprobaran sus proyectos de contrato, en los
cuales restaban autoridad a los sindicatos para la solucién de problemas de trabajo (asignacion de
tareas, rotacién de puestos, condiciones en que se realizaban las actividades, etc.). Solidaridad,
nos. 83, marzo de 1960, p. 4 y 84, abril de 1960, p. 4.

& Al efectuarse el proceso electoral en el STRM (abril-junio de 1961) para renovar a su
comité gjecutivo, las planiltas principales que se presentaron fueron la "Verde", encabezada por
Pedro Garcia Cendejas y 1a "Guinda y gris", encabezada por Manuel Guzman Reveles. El primero
de tos candidatos fue objetado por sus opositores debido a que habia sido expulsado del sindicato
con anterioridad cuando encabez6 la Iucha del Movimiento restaurador, pero al triuafo de éste se
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favor de Guzman Reveles y su grupo. Precisamente, en el lapso en que el comite
democratico del sindicato enfrentaba las m&s duras presiones de su revision
contractual, estaba latente el resultado que debia emitir ef Tribunal Colegiado sabre el
amparo mencionado. Las negociaciones se encontraban estancadas a causa de la
oposicién de TELMEX en revisar lo referente a los problemas que ocasionaba la
clausula 1X y ceder en los aumentos de salarios y prestaciones; ademéas no debemos
olvidar el estado de requisa en que se encontraba la empresa y las presiones
ocasionados por los grupos opositores hacia el comité democratico. Por fin el amparo
interpuesto por Guzman Reveles se hizo efectivo y el 26 de junio de 1962 el
controvertido dirigente tomé posesidn del cargo de secretario general del STRM.

Con Manuel Guzman Reveles a la cabeza del sindicato pudieron superarse
facilmente los escollos que impedian el entendimiento en las negociaciones
contractuales con los directivos de TELMEX, y por supuesto con el gobierno, Al mismo
tiempo que el nuevo secretario general buscaba la intervencion de las autoridades del
Trabajo para convocar a platicas de conciliacién, daba muestras sobre su intencién de
acabar con todo indicio de oposicion, proveniente de los grupos democraticos. Para
hacer efectivo este propésito convocd a una convencién nacional extraordinaria con la
intencién de remover de sus cargos a los miembros del Comité Ejecutive Nacional y
del Comité Nacional de Vigilancia, ajenos a su influencia, promoviendo
simultdneamente a quienes deberian ocupar los puestos vacantes; y, para que no se
dudara de su autoridad se asegurd de que fueran aprobadas varias reformas a ios
Estatutos del sindicato. Durante los trabajos de la convencion, pudieron aprobarse sin
mayores tramites todas las iniciativas elaboradas por Guzman Reveles, gracias a las
manicbras de él y de sus delegados incondicionales.™

En cuanto a los arreglos que Guzman Reveles concretd de inmediato con la
empresa, como parte de la revision contractual, sobresalian naturalmente aquellos en
los que el Comité democratico de Velasco Valerdi no habia cedido: cambio de la fecha
de vencimiento del contrato colectivo (del 16 de marzo al 25 de abril); vigencia de Ia
clausula 1X del contraio colectivo; un porcentaje de aumento salarial de poco

le habian restituido sus derechos. Al negarle la Comision electoral el registro a Garcia Cendejas,
los integrantes de la planilla Verde determinaron relevarlo por Arturo Velasco Valerdi con o cual
aparentemente se superaba el motivo de la disputa. El resultado de la votacion dio un triunfo
contundente a los integrantes de la planilla "Verde", pero entonces Guzmin Reveles volvié a
objetar, pues segin él el registro del candidato contrario se habia realizado fuera del tiempo
estatutario, lo cual era un argumento equivocado., En tanto Velasco y su grupo habian sido
reconocidos por la Secretaria del trabajo, Guzméan Reveles, entonces, procedié a solicitar un
amparo ante el Juzgado de Distrito en materia administrativa contra las autoridades del Trabajo
(julio de 1961). J. Garcia Op.Cit., pp. 122-125.

b En la II Convencién nacional extraordinaria de agosto de 1962, las reformas de los
Estatutos aprobadas fueron basicamente dos, a saber: ampliacion del periodo a 3 afios en que
debia estar en funciones el Comité ejecutivo nacional (articulo 56, cap. XIII); y cambio de la
modalidad para elegir a los organos de autoridad del sindicato: del voto secreto y directo se
pasaba a la eleccion en las convenciones (capitulo XIX). Véase STRM Estatutos, 1962

107



significado (16%). A cambio de la conformidad sindical, TELMEX concedid importantes
prestaciones que se incluirian en el mismo contrato negociado: aumento en el fondo
de ahorro; mejoras en el servicio médico; ayuda para el pago de renta y crédito para
adquirir casas.”

A pesar de que las acciones desarrolladas por Guzman Reveles suscitaron
protestas de los grupos democraticos del sindicato, tanto por la restitucion de!
autoritarismo en la organizacién, como por los arreglos tenidos con la empresa, no
pudieron cambiar el rumbo de los acontecimientos. Para ello fue esencial la
intervencion del gobierno y de la empresa. El primero, legitim$, a través de la
secretaria del Trabajo, las resoluciones de la Convencion Nacional Extracrdinaria, y la
segunda declard rotas las relaciones con el comité ejecutivo, presidido por Velasco
Vaierdi, procediendo a su despido.”

2. Inicios del colaboracionismo sindical

Afianzamiento del desarrollo industrial en México

Las buenas refaciones qua llegaron a entablar las direcciones sindicales con
sus respeciivas empiesas y oon &l gobiemno trgjsron Como resulladc condiciones
adecuadas para que se pudieran aplicar sin problema los proyectos de reorganizacién
y rendimiento en las distintas ramas productivas y de servicios que estaba exigiendo la
economia nacional. & Estado méxicano necesitaba del sstablscimisntc de basss
firmes que garantizaran ei desatroiio econdmico, segun ias esiraiegias irazadas en ei
inicio del periodo estabilizador, por este motivo, el mismo Estade se encargd de
impulsar todos los programas tendientes a introducir nuevas tecnologias, a elevar la
productividad vy a que fluyera la inversién de capital en el terreno de los servicios,
como en los faerrocarriles y teléfonos, v en las actividades industriales bésicas, como
electricidad, petréleo y mineria (incluyendo la siderurgia). Gracias a los cuidados
puestos en estas tareas prioritarias fue posible, en consecuencia, el despegue
industrial en México.

El colaboracionismo de los sindicatos institucionales permitié que el Estado -
enfrentara con seguridad los problemas de caracter laboral, derivados de la

e El Dia, 18 de agosto de 1962, p. 2.

* Politica, 1 de septiembre de 1962, p. 18 y 1 de octubre de 1962, pp. 18-20. De nada
sirvié que el grupo inconforme y simpatizante de Velasco Valerdi se esforzara en demostrar las
irregularidades en que habia caido Guzman Reveles para convocar a la Convencién nacional. Por
gjemplo, explicd que Ia convocatoria no habia sido firmada por el CEN; se presentarcn anomalias
en el registro de delegados y no se tomé en cuenta a la Secretaria de organizaciéon y propaganda
del sindicato. Politica., 15 de septiembre de 1962, p. 18. También el grupo inconforme denuncié
que haber cambiado la fecha de vencimiento del CCT se habia violado el art. 29 det Estatuto, pues
dicho cambio sélo podia autorizarlo la Asamblea nacional permanente. £f Dig, 13 de agosto de
1962, p. 1. ‘
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restructuracion de las actividades emprendidas, de los esfuerzos encaminados a
elevar la productividad y, por supuesto, de los cambios tecnoldgicos. Correspondid a
los representantes sindicales encargarse de sortear cualesquiera de las
inconformidades y todos los conflictos surgidos entre los trabajadores a partir de las
medidas dispuestas. Las cosas no podian presentarse de ofro modo si tomamos en
cuenta el papel esencial que en este proceso estuvieron llamados a jugar los
_representantes ante el descontento de los trabajadores afectados. Sclamente si existfa
un ambiente laboral favorable, y si se otorgaba confianza al capital, los inversionistas
nacionales y extranjeros aceptarian dar su anuencia a los proyectos de recuperacién
econdmica planteados por el Estado.

Para que en México se llegara a dar una cierta homogeneidad en las relaciones
laborales y se establecieran en definitiva las relaciones de colaboracion de los
sindicatos con las empresas y el Estado, como sucedié a mediados de los afios
sesenta, se requiri® de un proceso desigual y complejo. Cada rama econdmica
dedicada a los servicios y a la industria experimentd problemas que debieron sorlearse
bajo condiciones propias, distintas, incluso en el tiempo, pero en todos los casos
encontramos las mismas pislas que los guiaban para estar ubicados en un solo
modelo. Asi tenemos que de las industrias béasicas y estratégicas para los planes
econdmicos del Estado, la mineria y siderurgia inicié su restructuracién desde el afio
1952, en cambio Teléfonos de México exparimentd su mayor expansion y renovacién
de 1964 en adelante.

Es importante pasar revista, aunque en forma general, a los distintos planes
implantados en la mineria, petroleos, ferrocarriles y teléfonos entre 1960 y 1969 para
comprender correctamente nuesira argumentacion, en cuanto a las transformaciones
que en esas ramas de la economia se estaban presentando, y forzaban a buscar todo
tipo de colaboracién con los sindicatos. No es que consideremos que sin 1a presencia
de los representantes sindicales, los directivos de las empresas y el gobierno se
hubieran abstenido rotundamente de lHlevar a cabo sus lareas proyectadas. Lo que
deseamos mostrar es ni mas ni menos todo lo que cada empresa hubiera puesto en
juego en el caso de que sus encargados no hubieran procurado mantener buenas
relaciones con los sindicalos; piénsese en lo que implicaba introducir un programa
econdmico; inversion de capitales; negociacidn de empréstitos para financiamiento;
atraccién de nuevos socios; introduccion de equipo y tecnologia; aplicacién de nuevos
métodos de trabajo; etc.

También es importante considerar que para los gobiemos de Adolfo Lépez
Mateos y de Gustavo Diaz Ordaz era esencial tener como aliadas a las organizaciones
sindicales para sacar adelante e! desarrollo econémico, vigilando que existiera
tranquilidad en el 4mbito de las empresas pero sobre todo en el pais.

Si bien el Estado consideraba indispensable evitar por todos los medios los
brotes de descontento entre los trabajadores vinculados a los sectores productivos y
de servicios basicos, a través de la atencidn que a ese respecto debian poner los
representantes sindicales, con tal de cuidar el proyecto econdmico establecido, no
debemos perder de vista a olros sectores laborales. El caso del magisterio encajaba
perfectamente en esa misma preocupacion estatal, pues de ninguna manera se iba a
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permitir que el MRM siguiera provecando inestabilidad social, organizando
movilizaciones y protestas plblicas. Por supuesto, el gobierno también tenia motivos
particulares para tener bajo control los vinculos establecidos con el SNTE: posible
reforma a la Ley federal de educacidn y cambios en los programas de educacion
publica.

Mineria y siderurgia

En la industria minera y siderurgia empezaron a experimentarse los cambios
desde la década de 1950, organizandose las actividades productivas a partir de los
intentos de reconvencion tecnoldgica,?! ya que se pretendia a toda costa aumentar los
niveles de produccion, Gtiles para hacer frente las necesidades de las distintas ramas
de la industria de transformacién, e intentar, a la vez, participar con sus productos en
los mercados internacionales. Precisamente quienes iniciaron los nuevos programas
de medernizacion tecnolégico y reorganizacion laboral fueron las empresas agrupadas
en ASARCO, es decir, Nueva Rosita, Palau y Cloets, en el estado de Coahuila, a partir
de que fue derrotado el movimiento sindical demacratico y se impuso al frente del
Sindicate minero una burocracia de corte institucional. Lo ocurride en estas empresas
es ejempio vivo dei sopurie propoicionado por & Colaboracicnisme sindical a Ins
proyectos de cambios que se empezaban a ensayar en la industria minera.?

Uno de los mayores proyectos auspiciados por el propio Estado mexicano que
indica su preocupacion poi sacar ausiants & la industriza minera y sidenirpica la
tenemos en AHMSA. La importancia concedida a esia empigsa, & cuanic a
canalizacion de recursos publicos revela la importancia que se le concedia asimismo
al fomento de la industria de transformacién del pais. La primera etapa de desarrollo
de esta empresa de participacién estatal se inicia en 1956 y llega hasta el afio 1960,
comprende entre otras preocupaciones: un plan de expansidén € integracion de la
siderurgia que permite elevar su produccion y en consecuencia aumentar sus ingresos

2

El desarrollo tecnolégico en la industria minera implicd un sistema de organizacién del
trabajo, v en consecuencia la existencia de tres modelos que conviene referir. El primero se
caracteriza por el uso de maquinaria simple, la readecuacion de equipos y plantas tradicionales;
necesitindose la calificacién obrera. Un segundo modelo desarrolla un nivel de mecanizacion
avanzada, incorpora las innovaciones metalirgicas en el disefio de construccion de nuevas plantas,
promueve la especializacién de los trabajadores de acuerdo con el uso de maquinaria. El tercer
modelo, es el resultado de las politicas de reconversién y se caracteriza por la incorporacion del
principio automético de ciertas fases del proceso productivo. Juan Luis Sariego, Luis Reygadas,
et.al. El Estado y la mineria mexicana. Politica, trabajo y sociedad durante ¢l siglo XX., Mex.
1988, Ed. F.C.E., pp. 303-304,

z Los detalles de las transformaciones tecnologicas y de la reorganizecion laboral de Nueva
Rosita y las otras empresas de ASARCO véase Luis Reygadas. Proceso de trabajo y accion
obrera. Historia sindical de los mineros de Nueva Rosita, 1929-1979, Méx., INAH-ENAH,
1988, pp. 143-153.
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por las ventas realizadas. Altos Hornos de México estaba dedicada en esta época a
producir basicamente l1amina delgada, hojalata y la tuberia utilizada por PEMEX; su
produccion anual ascendia a 600 tons. de lingotes de acero. Hacia 1959 sus
accionistas obtuvieron el 12% de aumento en sus certificados, porcentaje que fue
considerado el mas alto en el conjunto de industrias del pais. Para llevar a cabo su
integracion empezé por adquirir y formar diversas empresas carboneras. La segunda
etapa de AHMSA se presenta a partir de 1965.

En cuanto a las caracteristicas de su segunda etapa desarrollada en AHMSA es
necesario tomar en cuenta los efectos amojados por las reformas a la "Ley de
mexicanizacion de la mineria"® de 1951. Estando la Ley enmarcada en la
preocupacion del Estado para que se lograra en el pais una efectiva transformacion en
la industria, a partir de ampliar las inversiones de capitales nacionales, Altos Hornos
de México se vio especialmente beneficiada. Tenemos que a partir de 1965 contaba
con una inversion de $357 millones de pesos y estuvo en capacidad de proyectar
2,000,000 de toneladas de lingote de acero por ano (cifra que representaba casi el
50% de la produccidn total del pais).?

De 1961 en adelante el proceso de "mexicanizacion” de la industria minera se
pudo poner en marcha gracias a la misma Ley Reglamentaria. La primera empresa que
fue adquirida por un grupo de capitalistas mexicanos fue Metaldrgica Pefoles, S.A.
Luego, en 1962, le siguié Mazapil Copper Co. Para 1963 “... se habian constituido un
centenar de nuevas empresas segun el régimen de mexicanizacidn y 150 antiguas
habian reformado su estructura para ajustarse a la nueva legislacion. La Cia San
Francisco Mines of Mexico se transformd en Cia. Minera Frisco, 8.A., la cual en 1966
tenia participacion en 19 compaiias y tenia bajo su control a 8; la American Metal
Climax amplid en este mismo aflo su proceso de mexicanizacién y Ja ASARCO se
asocid con un grupo de inversionistas "consumandose asi la mexicanizacion de la
Compa#fia Minera Asarco".®

® En realidad se trata de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de

explotacién y aprovechamiento de recursos minerales. Su proposito fue normar la soberania
nacional sobre los recursos minerales y su explotacién. El origen de la Ley estuvo basada en el
interés del Estado por acelerar la recuperacidn de la rama, librandola del peligro que siempre la
acechaba de caer en el estancamiento; en especial, se intentaba romper con ¢l control monopoélico
que también venia afectando a la industria. (En 1950, ASARCO, American Metal Climax y
Anaconda contribuian con 89.8% de la produccion nacional de plomo, 90.1% de la de cobre y
97% de ta de Zinc). De ahi que los cbjetivos a reglamentar la Ley fueran basicamente: 2) Impulsar
el crecimiento sostenido de la industria minera; 2) Fomeatar la orientacion de la produccion
minera hacia los mercados y las industrias nacionales; y, 3) Asegurar el control del Estado y de los
inversionistas del pais en las empresas mineras. Juan Luis Sariego y Luis Reygadas, et.al, Op.Cit.,
p. 252.

» Tiempo, 11 de abril de 1960, p. 3 y 24 de abril de 1961, pp 48-49, y £ Dia, 30 de octubre
de 1965, p. 2.

B JL. Sariego, L. Reygadas, et.al, Op.Cit, pp 253-254.
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Finalmente, para hacer frente a la demanda interna de hierro y acero, el
gobiermno de Gustavo Diaz Ordaz impulso el establecimiento SICARTSA y el Consorcio
Minero Benito Juarez - Pefia Colorada. De acuerdo a las dimensiones de este
cansorcio vale la pena resaltar algunas de sus caracteristicas. se integré en forma
verlical con la industria siderrgica nacional y se constituyd en 1967 con un capital
inicia! de 105,000,000 de pesos, aportados por las principales empresas publicas y
privadas de la siderurgia basica (AHMSA, HYLSA, Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey) y del gobierno federal.®

Petréleos Mexicanos

En marzo de 1959 durante la celebracién del XX| aniversaric de la
‘nacionalizacidn de la industria petrolera, el director general de PEMEX aprovechd para
anunciar que a partir de este afio la empresa emprenderia, con apoyo del gobierno
federal, un ambicioso programa de expansién e integracién a mediano plazo. De esta
manera -aseguraba el funcionario- se aprovecharian las nuevas posibilidades de
desarrollo que abria la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de
netrdlen® Dicho desarrolio prndria &nfasis en la ampliacion y renovacién de las
refinerias exisientes, cumu {as de Ciudad Madsis, Poza Rica, Azcapolzales y
Minatitldn, entre otras, ademas de ponerse en marcha la construccién de obras nuevas
en las distintas regiones del pais. En definitiva, en esta etapa PEMEX se ocuparia de
diversificar su produccion, elaborando producios que permitisran "deosenvelver la
petroquimica en México”, asimismo, parie de sus esiuerzos esiarian dedicados a leier
los gasoductos para interconectar las grandes zonas petroleras del pais.”

Los nuevos proyectos de Petrdleos Mexicanos intentaban hacer frente a los
diferentes desajustes que esta industria experimentaba hacia fines de los afios
cincuenta. En efecto, Ia situacidn financiera de PEMEX venia padeciendo de serios
castigos a causa de |a venta de sus productos a bajos precios y de los subsidios que
en forma directa otorgaba a la planta industrial del pais y a las empresas de
participacién estatal como a los ferrocarriles y la de generacién eléctrica. A los
problemas causados por la deficiencia de manejo financiero debe agregarse el déficit a
causa de haberse decidido aumentar la importacién de productos elaborados a la vez
que disminuia la exportacién de petrolec crudo, Desde 1954 hasta 1957 un repunte de
la demanda interna habia elevado las importaciones de refinados. "Si bien en la
balanza comercial de PEMEX el volumen de exportaciones siempre fue mayor al de las
importaciones, la composicion de las mismas fue bastante desigual. Ef principal

® J.L. Sariego, L. Reygadas, et.al,, Op.Cit., pp 280-282.

z La Ley se promulgd en noviembre de 1958 y con ella las concesiones confirmatorias que
databan con anterioridad a la expropiacion, quedaron abolidas y pasaron a manos del Estado.
Desde entonces la petroguimica basica quedaria también bajo el control de PEMEX.

n El discurso de Pascual Gutiérrez Roldan, director general de PEMEX puede consultarse
en Tiempo, 23 de marzo de 1959 pp 44-45.
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producto de exportacion fue el combustdles (combustible residual con poco valor en el
mercado), pero PEMEX {uvo que adguirir sobre todo gasolinas, querosenos, diesel y
lubricantes, productos cuyo valor es mucho mayor que el combustdlec. Es por ello que
entre 1953 y 1957, y a pesar de que el volumen de exportacion fue mayor que el de
importacién, la balanza comercial de -PEMEX tuvo un déficit de 1536.1 millones de
pesos"® _

Sea por los efectos de una administracion de la empresa mal llevada, por el
control de precios impuestos por el gobiemo, por las dificultades para competir con los
productos en el mercado internacional, o bien por las dificultades para la explotacion
de nuevos pagos, lo cierto es que PEMEX padecia a fines de los afios cincuenta una
seria crisis que requeria ser superada de inmediato. Tal situacién quedé confirmada,
en definitiva, en un estudio preparado por esta época por el Banco Mundial gue
concluia que "la compafiia habia sido incapaz de recuperar el capital invertido”. Por
ultimo, considérese simplemente que los gastos de PEMEX representaban entre el
87% y 95.3% de los ingresos por venta para calcular el déficit financiero que estaba
padeciendo.

Una vez que se definié la nueva politica para PEMEX se aceleraron los pasos
dirigidos a concertar empréstitos en el exterior, pues de otra forma no hubiera sido
posible sacar adelante la expansién de la industria ta! y como estaba programada. De
esta manera los capitales norteamericanos, ingleses, franceses y alemanes iniciaron
su arribo en gran escala a nuestro pais a fin de que Petréleos Mexicanos contara con
los recursos necesarios para hacerse de tecnologia moderna en sus instalaciones y
para impulsar la elaboracién de los productos refinados en las plantas que se
empezaban a renovar y a ampliar.®

De acuerdo al interés de encaminar las actividades de la industria petrolera a la
petroquimica, el Estado definid muy bien cudles de estos productos debian estar bajo
su control directo (emitiendo el gobierno en 1960 una lista con los productos
petrogquimicos basicos); de igual modo se reglamentd que la petrogquimica secundaria
podia ser desarrollada por el capital privado, y que el extranjero se limitaba a un 40%.
El inicio de! programa comprendi6 la firma de un convenio de Petrdleos Mexicanos con
fa E.I. Du Pont de los E.U. para establecer en México una planta productora de
tetraetileno de plomo, con un costo aproximado de 100 millones de pesos. "PEMEX

» Lorenzo Meyer e Isidro Morales. Petrdleo y nacion (1900-1987). La politica petrolera en’
México. Méx., Ed. FCE - SEMIP, 1990, p. 118.

» Ente los primeros empréstitos concertados en el exterior estaban: del Chase Manhattan
Bank, 60,000,000 de délares; con 4 bancos norteamericanos, 40,000,000 de dolares que se
utilizarian para construir ¢l gasoducto Cd. Pemex-D.F. y para modernizar las refinerias de C.
Madero, Reynosa y Azcapotzalco, de Comptain, Naticnal D' Escointe de Paris, Francia,
20,000,000 de délares para la integreién petroquimica nacional; del Banco del Mercado Comiin
Europeo, 15 millones de ddlares para la compre de material y equipo para construir unidades del
programa de petroquimica; del Counsil of British Manufactured of Petroleum Equipment,
3,500,000 libras esterlinas para la adquisicién de maquinaria. Tiempo, 9 de febrero de 1959, p 23,
16 de febrero de 1959, p.18, 23 de febrero de 1959, p.46, 25 de marzo de 1959, p.44.
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poseera el 51% del capital y la Du Pont el 49% restante, pero el socio norteamericano
aportara los diserios técnicos y los procesos industriales y adiestraré al personal
mexicano que operara la planta.""

Con el arribo de capital extranjero a nuestro pais pronto pudieron concretarse
las acciones que el director de PEMEX habia anunciado. Siendo la primera obra
emprendida, el complejo industrial del sureste de México, cuyo pilar fundamental era
precisamente la petroquimica, la cual utilizaria las materias basicas fabricadas por
Petroleos Mexicanos; dicho complejo comprendia 12 plantas en la ciudad de
Minatitlan, Ver. Otras instalaciones importantes dedicadas también a la petroquimica,
cuyo control lo detentaba el Estado se hallaban ubicadas en las ciudades siguientes:
Salamanca para producir amoniaco; Poza Rica y Ciudad Madero para producir Azufre
y Reynosa, que incluia 5 plantas para producir etileno y polietileno, principalmente.*

El interés de los empresarios privados también estuvo dirigido a invertir en esta
lindustria que empezaba a tener un auge en el pais. Destacaban: Guanos y
Fertilizantes, S.A., ubicada en Cuautitlan y Guanos de Monclova, S$.A., ubicada en
Monclova (ambas productoras de amoniaco); las de Minatitldn y ofra mas en la misma
ciudad de Monclova {que se dedicaban a la produccion de nitrato de amoniaco).®

Hacia el ano de 1965 el director de PEMEX, en ese entonces, Jesus Reyes
Hercles informaba “.. que todas los planes de Petrdleos Mexicanos puestos en
gjecucion siguen su riimo normai de desarrclio... Dijc tambidn que el rilmo de inversién
de PEMEX es el mas alto en su historia, cerca de 16 mil millones de pescs en el
sexenio, considerados la petroquimica, la industria petrolera y la exploracion”

Ferrocarriles Nacionales

Normalizendose las actividades en las empresas del sistema ferrocarrilero del
pais, sus direclivos y el propio gobiemo federal no perdieron oportunidad para
anunciar los programas que se desarrollarian a fin de reorganizar actividades e
impulsar varias innovaciones, puesto que se tenia interés de que se superaran én un
mediano plazo los problemas arrastrados por las misma empresas. Para que los
trabajadores ferrocarrileros estuvieran al tanto de los proyectos y previeran los
compromisos que se 'es exigiria de aqui en adelante, el Presidente Adolfo Lopez
Mateos aprovechd la Convencion General Extracrdinaria de Contratacion del STFRM
para explicar la importancia de que las lineas ferroviarias del pais fueran rehabilitadas
e intentara ampliar las rutas del sistema.*

n Politica, 1o. de julio de 1961, p. 45.

# El Dia, 17, 8, 13, 27 de julio de 1962, pp. 1, 3, 1, 1, respectivamente y Politica, 1
defebrero de 1964, pp 9-10.

n El Dia, 7 de julio de 1962, p. 1.

M El Dia, 17 de septiembre de 1965, p. 2.

» Tiempo, 5 de deiembre de 1960, p, 25,

114



En la nusva época de la vida de los ferrocarriles existentes en México, se
necesitaban de esfuerzos extraordinarios para enfrentar los desajustes presentados
por las empresas. La compafiia que tenia el control mayoritario en el sistema era
Ferrocarriles Nacionales de México, pero todavia en 1960 existian en el pais "... diez
entidades administrativas ferroviarias diferentes con personalidad juridica propias y
diversos regimenes legales"; ai lado de ia empresa publica descentralizada -como lo
eran los Nacionales- estaban las que pertenecian a sociedades andnimas de capital
variable en participacién mayoritaria del gobierno federal® Esta situacion nos da idea
de las complicaciones para intentar la coherencia administrativa en el sistema
ferracarrilero y de los problemas que implicaba la falta de compatibilidad, de equipo e
instalaciones manejadas por cada empresa (vias de escantillén ancho y angosto; rieles
de diverso calibre; locomotoras con distinto tipo de traccién). Be ahi que se justificara
que los primeros esfuerzos del Estado estuvieran encaminados a completar la
nacicnalizacion de las lineas y asi lograr unificar criterios en su manejo en todos los
sentidos. £l primer pasc a favor del procesc de nacionalizacion fue entregar el
Ferrocarril Mexicano en 1960 a los Ferrocarriles Nacionales.

De los distintos programas que el gobierno mexicano estuvo interesado en
impulsar desde fines de las décadas de los cincuenta, referentes a las actividades
productivas estratégicas controladas por el Estado, el caso de los ferrocarriles fue el
que mas dificultades tuvo para modernizar sus instalaciones y equipo, o bien para
realizar nuevas obras, segun las exigencias del desarrollo social y econdmico del pais.
De. esta manera, sera una constanie que a lo largo de la década de los sesenta
reconozcamos la poca coherencia entre las preocupaciones expresadas por
autoridades y los avances concretos en materia de eficiencia del servicio férreo y de
su administracién. Era de esperar que las cosas se presentaran baje esa modalidad,
considerando las caracteristicas financiera de los ferrccarriles, las cuales siempre
habian dejado mucho que desear. Los datos siguientes no dejan duda al respecto: de
acuerdo al coeficiente de explotacion (cociente de los gastos de explotacidn dividido
entre los ingresos) se muestra que a partir de 1960 existié una operacién fuertemente
deficitaria, a pesar de los constantes subsidios del gobierno a los ferrocarriles
(550,000,000 de pesos en 1959) 3 ®

El problema tal vez mas grave padecidc por los ferrocarrifes era el que
comunmente venia ocurriendo desde hacia afios, era el de subsidiar a los grandes
agricultores, comerciantes e industriales por medio del cobro de tarifas bajas;
destacando la mineria, entre las actividades industriales que mas aprovecharon los

¥ Sergio Ortiz Hernan. Los ferrocarriles de México, Méx. Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, 1974, pp 228.

¥ . FNM., Series estadisticas, p. 53.

» Una muestra mas que indica la mala situacion de los ferrocarriles la tenemos en la
informacidon oficial hecha piblica al incorporarse el Ferrocarril Mexicano al sistema de los
Ferrocarriles Nacionales de México. En ese entonces se dijo que El Mexicano no habia podido
hacer frente a sus gastos de operacion y en el afio en que se resolvié la incorporacion arrojaba un
déficit de 20,000,000 anuales. Tiempo, 8 de febrero de 1960, p. 54.
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cobros especiales. Esla aseveracion puede confirmarse conociéndose ias cifras que
arrajé el renglon de tarifas de transporte de carga durante los afos de 1860 a 1869, ya
que no presentaron variaciones significativas. En los casos en que el gobierno decidia
aumentar en pequefios porcentajes las tarifas, las protestas de 10s grupos econdmicos,
solicitantes permanentes del servicio ferrccarrilero de inmediato expresaban su
inconformidad, como ocurri6 con la Asociacién Naciona! de Importadores vy
Exportadores, quienes necesitaban movilizar sus mercancias de las zonas industriales
del pais a la zona latinoamericana de libre comercio. A este respecto, el director de la
ANIERM se encargd de explicar que “... el aumento de una décima de centavo [!] en
los costos nos coloca en desventaja para la competencia. En sintesis -concluia el
funcionario-, la ANIERM tiene interés en eliminar todos los obstéculos que impadian la
exportacién de los productos manufacturados mexicanos”.®

Si bien los administradores de los ferrocarriles no estuvieron en éptimas
_condiciones de atender los problemas de renovacion de equipo y tendido de vias en
rutas nuevas, tampoco cabe pensar en la absoluta paralisis de dichas actividades.
Todo indica que los gobiernos de los presidentes Adolfo Lopez Matecs y Gustavo Diaz
Ordaz hicieron frente a los requerimientos de los ferrocarriles gracias a los empréstitos
contraidos en varias instituciones bancarias del extranjero. Precisaments, a fines del
régimen del Presidente Ldpez Mateos, el gerente general de los Ferrocarriles
Macicnales, Benjiamin Méndez informaba aue se astaban rehabilitando las vias en la
maycr parte del sistema y las maquinas de traccion a base de vapor se estaban
substituyendo por las maquinas Diesel, incluso, se trabajaba en la construccion de
varias cstociones en el pafs. Otro imnortante anyncio sobre obras programadas fue
hechio en 1565, y comprendia & reemplaze de rigles en varios tramos da Ias linaas dal
sistema (de enero a mayo de 1965 se cambiaron 427 kildmetros de via con valor de
122,045,000.00 de pesos), asimismo, se adquirid maquinaria para la ampliacién del
taller de reparacion, ubicado en Aguascalientes {por 22,000,000.00 de pesos).”

Como ya se ha indicado, para financiar |as obras llevadas a cabo durante todos
estos afios, la empresa Ferrocarriles Nacionales se vio obligada a aumentar su deuda
externa, gestionando varios empréstitos cuantiosos. El programa anunciado por
Benjamin Méndez en 1964 se pudo llevar a cabo consiguiendo un monto de 4 mil
millones de pesos con Eximbank y con la empresa canadiense Dominion Steel. Un
ano después, se informaba que ia empresa ferrocarrilera contraia en Washington

» E! Dia, 7 de agosto de 1962, p. 2.

“ Recordemos que la base en las controversias frecuentes de Demetrio Vallejo con los
directivos de los ferrocarriles y el gobierno de Adolfo Lopez Mateos era el asunto de las bajas
tarifas a! transporte de carga. En un estudio enviado por Vallgjo al presidente de la Republica
. hacia 1958, le indicaba, de acuerdo a calculos técnicos, que tos Ferrocarriles Nacionales perdian3
centavos por tonelada - kilémetro de productos minerales transportados. IndicAndose, ademads,
que las bajas tarifas aplicadas por esta misma empresa equivalian a un subsidio de mil millones de
pesos anuales a los capitalistas. E! documento se refiere en Politica, 15 de julio de 1961, p. 18

4 Politica, 15 de marzo de 1964, p. 8; El Dia, 5 de marzo de 1964, p.2; El gobierno
mexicano, nam. 7 junio de 1965, p. 105.
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préstamos por un total de 325 millones de pesos con las mismas firmas anteriores y
con Edward International.

En relacién a los préstamos negociados en el extranjero vale la pena referir la
opinién de los trabajadores ferrocarrileros agrupados en la oposicion. Estos hicieron
denuncias constantes acerca de que los bancos norteamericanos obligaban a los
ferrocarriles mexicanos a invertir la casi totalidad de los préstamos en la compra de
equipc y materiales a “"empresas yanqguis”, imponiendo precios elevados, en
comparacion a los precios de paises de Europa; la denuncia no paraba alli, pues
también se indicaba que "... en ocasiones venden material defectuoso”.*

El endeudamiento de las empresas ferrocarrileras de nuestro pais no estaba
resiringido a las adquisiciones de tecnologia, sino también comprendia la renta de
carros para usos diversos que aquéllas hacian a las lineas norteamericanas. En el
balance de los pagos hechos par este conceplo, es posible observar que en el periodo
1959-1868 nuestros ferrocarriles erogaban cada afio 70,000,000 de pesos en
promedio.*

Teléfonos de México

l.a compafia Teléfonos de México, por supuesto, no se quedd atrds en cuanto a
desarrollar un programa dirigido a ampliar y a modernizar sus instalaciones, tareas que
se hablan emprendido en 1958 cuando sus directivos decidieron hacer cuantiosas
inversiones. TELMEX existia bajo el régimen privado, pero a partir de 1963 el Estado
mexicano se interesé en aumentar su participacion, y hacia el final de la década de los
sesenta llegé a controlar la mayoria de las acciones de la empresa,

Entre los planes mas. importantes de Teléfonos de México estaban aumentar e!
ndmero de lineas para abarcar a las principales zonas urbanas del pais e iniciar la
automatizacion de la mayoria de las centrales telefénicas. Con este motivo se
aceleraron, a partir de 1964, las inversiones que sus directivos venian programando
{alcanzando la cifra de 5 mil 380 millones de pesos en 1970); como férmula de
financiamiento se recurrié a la venta de acciones, las cuales podian adquirir los

“ Politica, 15 de agosto de 1965, p. 24. La deuda extemna de Ferrocarriles Nacionales era en

verdad seria. Afio con afio sus administradores reportzban la negociacién de préstamos con
bancos, especialmente del pais vecino ascendia a 2,500 de pesos, y por los cuales se pagaban
intereses anuales del orden de 150 millones de pesos. Politica, 1o. de febrero de 1963, p. 16,
Agréguese a la cantided de ese afio los 4, 325 millones de los dos afios posteriores para conocer la
deuda contraida en solo 3 afios de operaciones.

“ Politica, 10. de febrero de 1963, p. 16. También El Rielero, articulo reproducido en
Polftica, 0. de abril de 1966, p. 46.

“ Direccién General de Ferrocarriles en Operacion. Estadistica Ferroviaria Nacional, Méx.,
SCyT, 1968.
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solicitantes de aparatos telefénicas. Obteniendo solamente por este concepto el 33%
de la inversion.®

3. Bases para legitimar el poder de las burocracias sindicales

La gestion laboral, inicio del predominio de la burocracia sindical

Con la aplicacién de medidas dirigidas a organizar el trabajo y ante la
preocupacion de elevar la productividad en las empresas consideradas estratégicas,
fue necesario que sus directivos y los sindicatos se manejaran con los mismos
propésitos. Los problemas que los representantes debieron atender con mayor
frecuencia fue la separacion parcial o definitiva de trabajadores de sus puestos,
destacando casi siempre el criterio de indole politico para determinar quienes en lo
particular deberian ‘ser considerados en los ajustes laborales.*® Por ejemplo,
concluidas las huelgas de mineros de 1952 y la de ferrocarrileros en 1959, los
dirigentes de la oposicion y sus numerosos seguidores fueron rescindidos.

Ante los ajustes constantes de personal, la gestion sindical practicada intentd
mostrarse a ios ojus de i0s trabajadores interesada en enfrentar sus percances
aparentemente a su favor. En ocasiones los representanies decidian Gue iGS
asalariados de mayor antighedad fueran jubilados, o bien aceptaban los despidos,
previa [a negociacién de las indemnizaciones legales. En ofras ocasiones el arreglo
Hevadn a cabo entre la empresa y l0s sindicatos consisiid en reubicar & 105
trabajadores desocupadcs en plantas, ubicadas en zonas geograficas distinias.
Detentando el control sindical, los comités ejecutivos de corte institucional pudieron
realizar perfectamente los arregios iaborales, al punto de conseguirles respaldo legal,
a través de firmar convenios y ajustando fas clausulas de los contratos colectivos de
trabajo. Arregléndose asi las negociaciones entre las empresas y los sindicatos
pudieron ser superadas las inconformidades de los afectados y toda critica originada

4%

Datos proporcionados por el Ing. Hugo Beckman, director general de Teléfonos de
México. EI Dia, 9 de octubre de 1965, p. 2. Una critica al sistema de adquisicion de acciones a
los usuarios en Politica, 15 de octubre de 1965, p. 4.

“ Una vez iniciado ¢l proceso de organizacion del trabajo en ASARCO se presentd en forma
paulatina la reduccion de personal en sus instalaciones al punto que de 4,628 plazas existentes en
1952, se redujeron a 4,043 en el afto 1960 y en 1970 su nimero descendié hasta 2,571. Véase
cuadro 3 en Luis Reygadas. Proceso de trabajo y accion... p. 153. Acerca de la disminucion de
ferrocarrileros, los separados en el gremio se calcularon entre 10 y 12 mil. Especificamente los
empleados en el Ferrocarril Mexicano disminuyeron de 6,000 a 2,500 en el lapso de marzo de
1959 a agosto de 1960. Politica, 15 de agosto de 1960, pp 20-22 y 15 de enero de 1962, p. 18.
En las cifras de! Mexicano estan incluidos quienes salieron de la empresa a causa de la renovacién
de equipo rodante. A medida que las maquinas Diesel se generalizaban en el sistema la separacion
de ferrocarriles creciz. Politica, 15 de marzo de 1964, p. 8.
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en la fila de la oposicion sindical no tuvo mayores repercusiones,*’

Algunos problemas atendidos por Joaquin Hernandez Galicia durante su
gestion como secretario general de la seccién Uno y del CEN ilustran la manera en
que fueron atendidas las disposiciones de las empresas por parte de los sindicatos.
Revisemos el asunto.

La actuacion de Hermandez Galicia en Ciudad Madero, primero, y luego a nivel
nacional mostrd sus habilidades para dar solucion a las consecuencias adversas que
trajeron consigo a los trabajadores la modernizacion de las instalaciones petroleras del
pais.® El papel jugado por "La quina” en ese proceso fue clave para que PEMEX
llevara a cabo sin resistencia el programa de recortar personal, provocado por la
modernizacion de sus instalaciones o por la necesidad del desmantelamiento de
refinerias, dada su antigiedad e incosteabilidad. De los casos mas sonados en gque
Petroleos Mexicanos aplicé medidas con ese caracter, e incluso provocd varias
protestas por los afectados, fue el de la planta de Arbo! Grande, ubicada en Cd.
Madero, Tams. La refineria se habia decidido desmantelar a causa de que resultaba
incosteable para la empresa estatal modernizarla (sus instalaciones databan de
principios del siglo), hecho que provocé desemplear a cerca de BOO operadores. Con
la intervencion de Hernandez Galicia, en su calidad de secretario general del STPRM,
logré evitar un serio conflicto entre los trabajadores puesto que de inmediato entablé

‘negociaciones con el Secretario del Trabajo y directamente con el Presidente de la
Republica, dando como resultado la firma de un convenio con plena satisfaccién para
las partes en conflicto; para los petroleros separados consiguid buenas liquidaciones;
a otros les consiguié la jubilacidén y a un tercer grupo de afectados, la reubicacién en

“ Une de tantos casos en este sentido se presentd en el Ferrocamil del Pacifico cuando el

sindicato firmé el convenio 1501, reglamentando las labores de despachadores de trenes. A partir
de entonces se obligaba a éstos a trabajar 2 horas extras diariamente. Politica, 15 de agosto de
1960, p. 20.

“ Para entender la actuacién de Joaquin Herndndez Galicia al frente del STPRM,
especialmente de sus recursos para resolver los problemas laborales, es importante tomar en
cuenta su trayectoria sindical. En tanto Secretario del Trabajo (diciembre de 1959) y Secretario
General (septiembre de 1960) de la seccion 1 en Cd. Madero habia demostrado su capacidad para
hacer frente a los asuntos laborales, evitando conflictos prolongados, dejar satisfechas en parte las
demandas de los agremiados y no entrar en controversias de consecuencias irreparables con los
directores generales de PEMEX. La gestion sindical del lider estuvo basada en asegurarse el
respaldo de los trabajadores, siguiendo siempre estrategias de corte populista; cuidando de
atender personalmente todas las cuestiones consideradas prioritarias para los petroleros: ascensos:
adquisicién de plazas;, trimites de préstamos; etc; incluso, existian testimonios de que
frecuentemente intervenia en cuestiones familiares de los sindicatos. Desde esta época, pues, "La
quina" aprendi6 a movilizar masas a fin de conseguir respuestas favorables a sus planteamientos
que llegé a tener con el titular del trabajo y con el Presidente de la Reptblica; asi como para
acabar con sus enemigos dentro de la organizacion. En paginas posteriores volveremos a tratar el
liderazgo de Hernindez Galicia. Constltese como referencia: Jaime Aguilar B. Op.Cit., pp 97-98,
129-131.° -
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refinerias del pais, incluyendo el pago de traslado {el cual fue autorizado por el mismo
Lépez Mateos).*

Volviendo a los efectos de la organizacion del trabajo en las empresas
estratégicas, tenemos que al reducirse el personal en los departamentos y talleres en
ésas, se ocasiond, de acuerdo a lo previsto, la intensificacién de actividades a fin de
elevar la productividad. De nueva cuenta, el proceso surgié en Nueva Rosita y Cloete,
debido a que las 2 empresas "... en muchos [de sus] departamentos disminuyd el
personal a pesar de que el trabajo s& mantuvo igual o incluso aumenté. Este es el caso
de coque, la planta de subproductos, la planta lavadora, etc. donde los niveles de
produccion fueron aumentando... Al faltar personal, son mas las operaciones que tiene
que realizar cada cbrerg” ®

Los ferrocarrileros fue el gremio que mas insistid en demostrar la rapidez en que
aumentaban los indices de explotacion del trabajo, en especial, después de la derrota
de la direccién democratica representada por Vallejo. Con base en los calculos
manejados en un estudio técnico de los Ferrocarriles Nacionales se establacid que en
1946 la productividad en esta empresa fue de 150 mil toneladas - kildmetro de flete, y
en 1960 se transportaron 11 mil millones, lo que significaba un aumento del 57% a
pesar de que el nGmero de trabajadores se mantuvo sensiblemente igual.¥' %

Tal vez lo que dio una mayor fuerza a los sindicatos durante esta época fue su
intervenicion para regular el ingresc y el recorie de personal. Ya fuera por verdaderas
necesidades de las emprasas, o por prospectos de tipo politico, Io ¢ierto es que ios
comités ejecutivos de las organizaciones tuvieron ¢l dominio absoluto sobre las plazas,
o que les permitia hacer un manejo casi siempre arbitraric de las contrataciones.
Como sabemos, {a titularidad de los contratos colectivos, acreditaba legaimente a cada
sindicato para determinar en qué momentos hacer una contratacién y a quiénes
proponer para cada puesto de trabajo.

£l manejo de ias plazas, ia mas de las veces a capricho de los dirigentes
sindicales, fue un problema corriente en el sindicato de petroleros; mas que en otra
organizacion el hecho fue motivo de fuertes disputas entre sindicato y empresa, y ain
entre grupos politicos del mismo STPRM. Si el problema del contratismo ya era
predominante en afios anteriores, en este pericdo persistio y hasta se hizo méas
complejo, al punto que era imposible erradicarlo. A partir de 1960, estando al frente de
fa Seccion 1, Hermnandez Galicia consiguid que no siguieran funcionando empresas

@ EI Dia, 28 de junio, 7 de julio y 3 de agosto de 1962.

» L. Reygadas. Proceso de trabajo y ... p. 155.

i Politica, 10. de febrero de 1963, pp 16-17.

2 En otro estudio elaborado por el Consejo Nacional Ferrocarrilero (asgrupacion
democratica), insistiendo sobre la elevacion de la productividad, lleg6 a los siguientes resultados:
* .. en 1957 los Ferrocarriles Nacionales y el Mexicano, con 66,211 obreros y empleados,
manejaron 23 millones de toneladas de flete comercial. En 1965 los Ferrocarriles Nacionales -en
los cuales se fusioné €l Mexicano- con 56,000 trabajadores, transportaron 32,700,000 toneladas.
A4 los ocho afios, con un 15% menos de trabajadores, se aumento el flete transportado en mis del
40%". Politica, 15 de noviembre de 1966, p. 22,
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contratistas parliculares para que el sindicato fuera quien controlara directamente el
ingreso de los trabajadores y asi cobrar el porcentaje del 15% por cada contrato
otorgado.® La polilica de contratacién llegd a constituir un sistema de
“autorreciutamiento” ... que se aseguraba mediante la herencia de la plaza de un
trabajador de planta a sus parientes o la recomendacidén de los sindicalizados de
parientes y amigos para la contratacién de nuevo personal."s*

El mayor problema laboral que tal vez presentaba PEMEX era el que surgia de
las contrataciones por tiempo definido y de ocbra determinada; denominando
transitorios a los trabajadores que se encontraban en una u ofra situacién. De acuerdo
a su inestabilidad en el empleo, estos trabajadores como es de suponer eran presa
facil de los representantes sindicales para ser manipulados, a partir de prometerles la
renovacion de sus contratos o de conseguirles una plaza definitiva. Amén de que el
sindicato tenia injerencia en la contratacion de personal que la empresa necesitaba en
las construcciones de nuevas plantas, también tenia la facultad de reclutar todo tipo de
personal especializado requerido, como los ingenieros. De tal modo que para 1961, los
trabajadores temporales de PEMEX representaban el 32% de la fuerza laboral,® y de
acuerdo a cifras manejadas entre el propio gremio petrolero, por este mismo aio se
calculaba que el nimero de eventuales era de 10,000.%

Si consideramos el significado politico que representaba para los lideres
petroleros, conseguir contratos para un nimero tan grande de trabajadores, también
debemos tomar en cuenta lo que en términos econdmicos les redituaba tramitar cada
uno de dichos contratos temporales y atn el valor de cada plaza definitiva para ser
ocupada en Petrbleos Mexicanos. Una de tantas noticias que circulé a nivel nacional
en esta época sefialaba al respecto: "Un promeadio de cuatro millones de pesos al mes
dejan... los diez mil trabajadores petroleros transitorios que pagan 400 pesos para
obtener contratos por 28 dias... Entre siete y diez mil pesos cuesta una plaza en
PEMEX" "

Realmente, la situacion de los petroleros transitorios se tornaba harto dificil
pues siempre vivian en [a zozobra de conseguir la renovacién de sus contratos, y
como veremos mas adelante los "favores” para hacerse acreedor de trabajo tenfan que
ser pagados con creces. Antes que otra cosa a quienes se catalogaba como
eventuales se les obligaba a estar al corriente de los pagos de cuotas sindicales, a
pesar de no estar considerados como miembros activos del STPRM.

% J. Aguilar B. Op.Cit., p. 97.

it Lorenzo Meyer e Isidro Morales. Op.Cit., p. 169.
” Lorenzo Meyer ¢ Isidro Morales. Op.Cit., p. 170.
= El Dia, 26 de agosto de 1962, p. 3.

” El Dia, 26 de agosto de 1962, p. 3.
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La negociacion de los contratos colectivos, base de la fortaleza
sindical

Instalados los comités ejecutivos institucionales en los sindicatos, en adelante
debian preocuparse porque todos los agremiados los aceptaran y por conseguir el
respaldo de éstos. Solo asi dichos comités podrian realizar sin sobresaltos todas las
tareas que los puestos exigian. Los dirigentes entendieron perfectamente que los
métodos impositivos y violentos no los podian sostener por mucho tiempo si no daban
muestras de tener capacidad para entender los problemas colidianos en el ambito
laboral, a partir de la administracion de los contratos colectivos. Por supuesto, los
mismos representantes sindicales necesitaron poner en practica sus habilidades a la
hora de enfrentar tales problemas laborales, pues de ningun modo se trataba de
contrariar en extremo ni a los directivos de las empresas, ni a las autoridades del
‘gobierno; mas bien procuraron mantener siempre una amplia colaboracién con unos y
otros. Ademas, debemos considerar el respaldo que el Estado otorgd a los dirigentes
sindicales, aprobandoles recursos econdmicos extraordinarios para hacer frente a las
exigencias de los sindicalizados.

En efecto, ia intervencidon del Estado fue determinante para que los comités
sjocutivos pudieran sostenerse en los cargos, desde los primeros momentos de
ocuparlos, el propOsiiu €ra Cointribuir @ que se afianzaran sus posiciones politicas
adquiridas dentro de las organizaciones. iguatl que en el caso de los ferrocarrileros en
1959, los conflictos intersindicales que se presentaron entre los telefonistas y en la
seccion X dei SNTE, ios grupos institucicngles recibieron an todo momento el
respaldo necesario para salir adeiante. En ei primero ds 165 ©ascs, tome yz lo hemns
explicado, las negociaciones entre el secretario general reconocido oficialmente y el
tituiar de 1a Secretaria del Trabajo comenzaron en medio de las controversias por el
control del mando, concluyendo con la firma de un nuevo contrato colective de trabajo,
el cual comprendia prestaciones de regular significado.

Respecto a como se presentaron las cosas en la seccion IX necesitamos referir
con calma el proceso suscitado. Asi comprenderemos mejor la importancia del apoyo
gubernamental para que friunfaran y se consolidaran las nuevas direcciones
sindicales. En primer lugar era necesario cancelar toda posibilidad de que el grupo
democrético encabezado por Oton Salazar y Encarnacion Pérez Rivero continuaran
reclamando los puestos del comité ejecutive seccional por lo que el secretario general
det SNTE, Alberto Larios Gaytan (electo en noviembre de 1961) resolvid impulsar la
realizacién del VIl Congreso extraordinario de la Seccién IX a fin de elegir un comité
ejecutivo definitivo, que respondiera a la legalidad eslatutaria.® Con la mayoria de
58

Los preparativos para efectuar el Congreso comprendié los siguientes pasos: impulsar una
campafia entre los maestros del D.F, de reafirmacién de su militancia sindical, la cual tenia el
proposito de asegurar adhesiones al CEN del SNTE; elaboracion de un padrén, icluyendo a los
maestros que habian reafirmado su militancia; determinaciéon del CEN para que solamente los
empadronados participaran en el Congreso nacional, Otras tareas preparatorias consistieron en
unificar a las fuerzas sindicales simpatizantes al Comité Ejecutivo Nacional {(constituyéndose ¢l
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delegados afines al CEN del SNTE, el VIl Congreso de la novena se llevo a cabo a
partir del 27 de julio de 1962, En la ocasion resulté eleclo secretario general, el Prof.
Manuel Contreras Carrillo;, ademas obtuvieron puestos en el mismo comité
Encarnacién Pérez, Héctor Toledo, Indalecio Sagayo, entre otros. La conclusion
fundamental de la reunién, como era de esperar fue: lograr la unidad de los maestros
del D.F. a toda costa.*®

La intervencion del gobierno a favor del comité electo, de inmediato se hizo
presente en dos flancos. Primero, el Tribunal de Arbitraje y ia SEP le dieron su
reconccimiento sin problema. Segundo, el Titular de Educacién Publica, Lic. Jaime
Torres Bodet anuncié la disposicién para que una comisién bipartita (SEP-SNTE)
analizara y resolviera la demanda de aumento al ingreso del magisterio capitalino, asi
como lo referente a la nivelaciéon de los salarios de los profesores del D.F. y de
provincia (por medio de concederles varias prestaciones).® Ademds, el mismo
funcionario hizo piblica la promesa de que se crearian en poco tiempo 500 nuevas
plazas.®

El buen entendimiento de los comités ejecutivos con los directivos de las
empresas y con el gobierno provocd que en adelante fos vinculos establecidos entre
las partes, con molivo de revisar y resolver sobre demandas expuestas en los
proyectos de contratos colectivos, no derivaran en confiicto, o en el caso de generarse
no salieran de control. En cada pericdo correspondiente a la renovacion de los
contratos, las direcciones sindicales procuraron negociar y concertar acuerdos con la
parte coniraria, evitando estallar la huelga, aunque los sindicalistas también utilizaron
distintas presiones en determinadas coyunturas. En la época en que los sindicatos
nacionales, como el minero, petrolero, ferrocarrilero, telefonista y el de Educacidn
estuvieron dirigidos por una burocracia institucional, basicamente no encontramos
fuertes controversias, movimientas prolongados o inconformidades a causa de las
revisicnes contractuales; por este metivo era normal que quienes intervinieran en ellas
hicieran pdblica su satisfaccién respecto a los arreglos obtenidos y su presuncion a
causa de haber sostenido negociaciones acompafadas de "actitudes cordiales”.

Los preparativos de las revisiones de los contratos fueron atendidos con
especial cuidado por los secretarios de los sindicatos, y a pesar de tratarse de una
situacion basicamente laboral de ninguna manera se menospreciaron los aspectos de
caracter politico. En los sindicatos donde se habian presentado los mas serios
conflictos, y en donde era facil la organizacion de miembros opositores, como los
ferrocarrileros, telefonistas y el magisterio, los representantes se ocuparon de efectuar
varias reuniones en donde aparentemenie se recogian los puntos de vista de los
trabajadores. En definitiva, los pliegos de peticiones se formulaban en congresos, los

Frente Unificador Revolucionario del Magisterio), asimismo, se organizaron asambleas para elegir
a los representantes a! multicitado congreso. Consilltese £l Dig, 17 y 23 de julio, p. 2 ambas
fechas, 1962.

® El Dia, 28 de jutio de 1962, p. 2.

% El Dig, 9 de agosto de 1962, p. 2.

o EI Dia, 8 de noviembre de 1962, p. 2.
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cuales requerian de tareas previas y de una organizacién muy bien cuidada por las
direcciones sindicales.®

Come una muestra significativa de que en adelante se evitarian enfrentamientos
de los sindicatos con las autoridades a causa de las contrataciones, las
representaciones obreras programaban reuniones con el Presidente de la Repiblica
para informarle sus nuevas exigencias; este gesto decidido por los sindicalistas, a su
vez, motivaba que el primer mandatario tuviera oportunidad de expresar algunos
indicios de respuestas a las peliciones, a parte de que en las entrevistas se reafirnaba
la colaboracién mutua. Asi sucedid, por ejemplo, en noviembre de 1960 cuando los
integrantes de la Il Convencidn general extraordinaria de contratacion del STFRM,
que en ase entonces ya encabezaba Alfrado Fabela, visitaron en Palacio Nacional a
Adolfo Lépez Mateos. En esla entrevista, igual que en el futuro, Lépez Mateos
promstié a los ferrocarrileros esforzarse para otorgarles buenas prestaciones en la
contratacion de febrero del siguiente afio.®

‘Como podemos darnos cuenta el caso del sindicato femrocarrilero es
esclarecedor del desempefio de los secretarios generales, a partir de! cual lograban
garantizar procesos de contratacidén sin scbresaltos, segun planes trazados por ellos
mismos. Desde la toma de posesidn como secretario del CEN del STFRM, Luis Gomez
Zepeda (febrero de 1962), él y los subsiguientes dirigentes se ocuparon de tener en
cada periodo de revisidn contractual, reuniones con los trabajadores de los principales
centros ferroviarios del pais para difundir las demandas incluidas en los pliegos de
peticiones entregados a la empresa. Con base en dichas reuniones se pretendia
obtener apoyos a las demandas, pero sobre todo se esperaba que los miembros del
gremio mastraran su respaldo v adhesién hacia su comitd. Durante la revisién dal
contrato de 1962, Gomez Z. recorrid el sistema ferroviario del pals, ™... en su afan de
lograr ta unidad del gremio... inici una labor de auscultacién en tormo.a ta revisién del
conirato colective de trabajo con los Ferrocarriles Nacionales de México. Gomez Z., a
fines de julio, tuvo una reunidn informal con casi 300 trenistas que representan a mas
de 3 mil en el sistema, para tratar este problema"® Simultineamente, el mismo
dirigente y su comitiva recorrian las 3 secciones del Sindicato de Ferrocarril del
Pacifico (Empalme, Mazatlan y Guadalajara) para informar sobre las prestaciones que

& Para darmos cuenta del control que los comités ejecutivos ejercian en los procesos de

contratacién basta revisar los mandatos sobre los asunto contenidos en los estatutos de las
organizaciones. Tomemos e! caso de los telefonistas para ilustrar la cuestidn. Los responsables de
efectuar la revisién del contrato colectivo de trabajo eran el Comité Ejecutivo Nacional, el
Nacional de Vigilancia y los Delegados a Ia Contratacién (articulo 73, inciso b). Estos delegados
eran 9 (tres de la seccién Matriz y 1 por cada una de las tres zonas forineas), y eran electos en
una convencion nacional del afio anterior a la contratacion (articulo 56). La responsabilidad de
convocar a una convencion recaia fundamentalmente en el CEN (articulos 41 y 59, inciso i).
Estatutos del Sindicato de Telefonistas de la Repriblica Mexicana, agosto de 1964,

o El Dia, 5 de diciembre de 1960, p. 25.

o El Dia, 5 de agosto de 1962, p. 1.
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estaban negociando con esa otra empresa.® Posteriormente, en el mes de septiembre
tuvieron lugar las convenciones de revision, y a parlir de noviembre se iniciaron las
platicas con los directivos de las empresas.

En las revisiones de los contratos, como ya ha sido indicado, las partes que
intervenian (representantes sindicales, patrones y autoridades) encontraron la manera
de llegar a acuerdos satisfactorios. En cada periodo, los sindicatos lograron revisar la
mayoria de las clausulas contraciuales, lo cual implicaba erogaciones econdmicas
importantes de las empresas y del propio gobiemo, aunque si uno atiende solamente
el renglon correspondiente a los aumentos salariales entonces es facil incurir en el
equivoco de que la peor de las partes en cada revision contractual la flevaban los
trabajadores: los sindicatos nacionales obtuvieron en promedio durante casi toda la
década de 1960 a 1969, aumentos poco relevantes, a saber del 10 al 15 por ciento.
Asi tenemos que los ferrocarrileros obtuvieron en 1963 un aumento mensual de 120
pesos para quienes recibian salarios de 1,800 pesos (7 % aprox.) y de 150 pesos para
los de menos de 1,800 pesos; en 1966 obtuvieron 128.57 pesos mensuales para cada
trabajador. Por su parte, el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, obtuvo para la
Seccion 17 (Compadia Occidental Mexicana), en 1965, un aumento general de
salarios que fluctuaba del 10 al 15 por ciento, segin categorias.® En 1966, los
telefonistas, pese a que en el inicio de su revisién pretendian el 35% de aumento,
obtuvieron al final un 10%, tanto para los trabajadores de planta como para los
jubilados.® A

En el caso del SNTE, especificamente la Seccion iX, la situacion fue atendida
diferente, respecto a la de los sindicatos nacionales de industria, a causa,.
precisamente, de la normatividad de sus relaciones laborales. Lo importante aqui es
destacar fa similitud del trato que las autoridades, y en especial, el Presidente les
concedieron. De acuerdo a los vinculos cordiales del sindicato con el titular de 1a SEP,
el jefe del Ejecutivo normalmente fue el encargado de anunciar de afio en afo los
aumentos de salario y las distintas prestaciones econdémicas a que los maestros tenian
derecho. Por supuesto, en la mayoria de las veces los anuncios hechos fueron maotivo
de agradecimientos especiales por parte de los mentores mexicanos.®

& EI Dia, 10 de octubre de 1962, p.6.

b Kl Dia, 29 de octubre de 1965, p. 12.

o El Dia, 7 de mayo de 1966, p. 1. El problema del salario en si mismo, por lo demas fue
motivo de serias preocupaciones entre los trabajadores a causa de que las empresas y el gobierno
se resistian a que los aumentos no tuvieran repercusiones en los tabuladores; situacion esta Gltima
usual, que los representantes sindicales llegaron a aceptar sin mayores dificultades, tal y como
sucedi6 en la revisién contractual del STFRM en el afio 1963. Politica, 10. de enero de 1963, p.16
@ Aniquilado el problema de la oposicion de la Seccion IX, el CEN del SNTE, en un clima
de concordia, en adelante pudo negociar con los titulares de la SEP los aumentos salariales y
distintas prestaciones para el magisterio, los cuales fueron autorizados sin problema por el propio
presidente de la Republica. A partir de 1963, fue comin que la SEP anunciara de cuando en
cuando fa creacion de nuevas plazas para el profesorado de educacién bdsica, asi como la
nivelacién de salarios por categoria y de acuerdo a la ubicacion geogrifica. Véanse por ejemplo,
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Si lo usual era que las revisiones contractuales adquirieran los matices
anteriores a uno le sorprende el hecho que al final de cada negociacién, los
representantes expresaran su satisfaccion en cuanto a los arreglos tenidos con los
directivos de las empresas (o el titular de la SEP, en el caso del SNTE), y ademas le
agradecieran a las autoridades del trabajo su labor de conciliacion; sin olvidarse, claro
estd, de visitar al Presidente de la Reptblica para informarle acerca de los resullados,
ffevar su reconocimiento por el respaldo otorgado, y especialmente a solidarizarse con
su politica laboral. Aln en los casos en que supuestamente no se liegaba a un arreglo
inmediato al ser tratado el rengidn economico-de los contratos, las partes en pugna
siempre optaron por €| "buen entendimiento y la negociacién cordial'. Asi se
presentaran las cosas, por ejemplo, en el sindicato de telefonistas, en la revisién
contractual de 1966. Esla vez el proceso de revision se prolongé de febrero a mayo a
causa de la interrupcién de las pléticas, aunque la decision fue aceptada entre
sindicato y empresa; el motivo se debio a que la segunda se resistia a aceptar el 20%
de aumento en el salario, ofreciendo apenas un 7%, y a pesar del peligro de que la
huelga estallara de acuerdo a lo programado, el secretario general de STRM, Manuel
Guzméan Reveles "expreso que los trabajadores desean una solucién amistosa para
evitar que el publico llegue a sufrir perjuicio al paralizarse ese importante medio de
comunicacion".® Efectivamente, se llegé a un acuerdo, al aceptar el sindicato el 10%
de aymento en al salario.

Lo que sucedia en realidad es que la politica del gobierno estaba dirigida a
cuidar la estabilidad de los salarios, y por tanto se ocupaba de vigilar de que no se
autorizaran aumentos elevados en cada revisidn contractual. Para compensar el poder
adguicitive de log trahaiadores, la misma politica gubernamental impulsé varias
medidas de corte social, las cuales fueron aceptadas por los representantes sindicales
y patrones en los momentos de negociar los contratos colectivos de trabajo a lo largo
de la década de los sesenta. Si a nivel general, el Estado impulsaba programas de
bienestar social para el aprovechamiento del conjunto de la poblacion (IMSS; ISSSTE,
CONASUPO, educacién, etc.), empresas y sindicatos, acatando las disposiciones de la
politica econdmica, acordaron incluir en los contratos prestaciones que arrojaban
beneficios especificos a los trabajadores, integrantes de las organizaciones.

El renglén de las prestaciones sociales constituyeron un factor con un amplio
significado, tanto laboral como politice. Con tales prestaciones los dirigentes sindicales
tuvieran oportunidad de procurarse clientelas y e! Estado, por su parte, al ser visto por
los trabajadores como el gran protector, tuvo oportunidad de solidificar su politica de
masas. Las promesas de pugnar por un mejor servicio médico en instituciones de
salud propia, adquirir articulos domésticos en almacenes sindicales, o el respaldo para
adquirir departamento, terrenc o casa propia trajeron como resultado que los
trabajadores estuvieran forzados a refrendar su lealtad hacia sus representantes. En

datos al respecto en E/ Dia, 26 de febrero de 1963, p. 1 y "SNTE" en Gobierno Mexicano, No. 6,
mayo de 1965, p. 98. En la urgencia de aumentar de 40 mil plazas a 120 mil para evitar que "...
el pais sufriera un grave estancamiento”. Politica, 10 de diciembre de 1966, p. 23.

@ El Dia, 6 de mayo de 1966, p. 2.
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cuanto a las prestaciones que requerian de tramites especiales por parle de los
mismos representantes sindicales (préstamos de las cajas de ahorro o los
financiamientos para adquirir casa o departamento) obligaban a los interesados a
mostrarse incondicionales hacia sus comités ejecutivos, pues predominaba el criterio
selectivo para el reparto de los beneficios.

Se entiende perfectamente que los sindicatos nacicnales, mineros,
ferrocarrileros, petroleros, telefonistas, electricistas,™ y alin el de Educacion, fueran los
que se beneficiaran con la incorporacion en sus conlratos respectivos de las
prestaciones sociales. A excepcion del SNTE, esas organizaciones consiguieron
financiamientos especiales de sus empresas y del Estado para hacer frente a los
gastos que implicaba beneficiar a los agremiados. Ademés, para hacer posible los
gastos cada afio, las autoridades y directivos tomaban en cuenta la necesidad que
tenian de coadyuvar a que los comités ejecutivos se consolidaran, una vez derrotadas
las direcciones sindicales pertenecientes a la insurgencia sindical. Atendiéndose,
pues, los lineamientos establecidos por la politica econdmica desde mediados de la
década de los afios cincuenta, sindicatos y empresas coincidieron en aceptar salarios
estables pero a condicién de compensarlos con [a solucién de las prestaciones, las
cuatles, por cierto, llegaron a representar en el mediano y largo plazo un ingreso mayor
que el propio salario.”

Prestaciones contractuales de los petroleros, ferrocarrileros y
telefonistas

El caso del STPRM realmente merece deslacarse a causa de los programas
que impulsaron sus direcciones durante buen numero de afios. Posiblemente fue la
unica organizacion que pudo consclidar en cada una de las regiones donde se ubican
sus secciones, cbras que estuvieron dirigidas a beneficiar a los trabajadores afiliados y
no necesariamente contempladas en los contratos, pero, que ademéas tales obras
llegaron a tener una repercusion especial en el ambito de la economia y de la
sociedad en general. Los comités ejecutivos, tanto nacionales como seccionales, se
ocuparon de impulsar programas que comprendian una variedad de rubros, y por lo
mismo requerian de la inversién de fuertes capitales. Las obras sindicales empezaron
a impulsarse a la llegada de Joaquin Hernandez Galicia a la direccidn de la Seccién
No. 1, perteneciente a Cd. Madero, Tams. en 1960,

o Lo referente a la cuestién contractual de los sindicatos electricistas lo tratamos en el

capitulo correspondiente. Véase el capitulo. VI, p. 342 y ss.

" Los calculos que presentan Angelina Alonso y Roberto Ldopez para el caso de los
petroleros confirman esta idea. En el cuadro 21 se plantea que en 1962 el sueldo diario promedio
era de 40.63 pesos, con un pago suplementario promedio diario de 47.79 pesos. Para el afio de
1963 1a proporcion también se conservd, pues tenemos que el primer rubro representd 42.35 y el
pago suplementario fue de 50.61. Véase de estos autores, Op. Cit., p. 87.
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En un inicio las labores y las inversiones hechas por el sindicato petrolero
fueron modestas, ya que so6lo se abrié una tienda CONASUPQ y algunos comercios
dentro del edificio que ocupaba la sede sindical. Sin embargo, el secretario ejecutivo
seccional, pudo iniciar la gestion con el gobiernc del Presidente Adolfo Lépez Mateos
para adquirir terrenos a un precio irrisoriamente bajo (25 centavos el metro cuadrado),
que se utilizarian para la construccion de casas para los petroleros. A partir de que el
mismo Hernandez Galicia ocupa en 1962 la secretaria general del CEN, el sindicato
amplia su radic de accibn, en cuanto tipo y numero de negocios administrados, y por
supuesto, el monto del capital manejado se ve ampliado significativamente,

Si nos referimos con cierta extension al caso de la Seccidn 1 para conocer la
experiencia de los petroleros, se debe a que esta era el bastién principal del quinismo
y sede del terreno en que se llevaron a cabo los mas imporantes ensayos,
consistentes en combinar la gestidon sindical con la administracién de negocios para
sacarle provecho politico. Lo que pasaba en Ciudad Madero nos sera de utilidad para
conocer mas o mencs el problema en las demas secciones del STPRM en los afios
aqui tratados. :

A partir del mismo afio de 1962, el sector petrolero y la sociedad en general de
la ciudad nortefia se vieron beneficiados en la apertura de nuevos establecimientos
comerciales, debido a las inversiones hechas por el sindicato. Las tiendas donde se
expendia ropa, caizado, articuios domésticos y eieclronicos fueron bien recibidas a
causa de sus precios cdmados y sus ventas hechas regularmente a crédito; fos viveres
de uso cotidiang, por su parte, empezaron a ser expendidos en supermercados
funcionales. Gracias a las gestiones de los representantes sindicales y a la
canalizacién de recursos por estos mismos, se pudieron llevar a cabo obras con un
mayor contenido social, como fue el caso de la construccidn y reconstruccion de
centros escolares y la instalacion de infraestructura en las colonias populares;
asimismo, los representantes tuvieron a su cargo la apertura de campos deportivos y
de recreacion.

Par ultimo, debemos destacar dos renglones mas que el sindicato tuvo a su
cargo y que también tenian el propdsito de contribuir a aligerar €l peso econémico de
los sindicados. Uno de dichos renglones lo constituia la caja de ahorros, 1a cual se
dedicaba a olorgar pequerios préstamos a los irabajadores de planta, cobrando
intereses minimos (primero del 4% y luego de! 1% mensual). El segundo renglén se
referia a la administracién de la inmobiliaria, encargada de dotar de casas y lotes
urbanizados en la colonia de petroleros "Unidad Macional™.™

Al dejar el puesto de secretaric general del STPRM, Hemandez Galicia (1964),
&l mismo se encargd de que continuaran impulsandose las obras sociales manejadas
por el sindicato; debido a la influencia politica que para entonces "La quina" habia
logrado alcanzar dentro y fuera de la organizacién ello no fue dificil. Para asegurar,
ademds, la generacidn de dividendos y para que su grupe no dejara de beneficiarse de
los efectos politicos e ideclégicos de las gestiones emprendidas, Hemandez Galicia
fue nombrado directer del "Programa de obras sociales y revolucicnarias del sindicato

7 Consiltese Jaime Aguilar B, Opr.Cit., pp 153-154, 197-198, 199-205, 201-203.
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petrolero”. Con la pretensién de resaitar su labor, el mismo dirigente presentd un
somero balance de lo conseguido por la Seccién 1 hasta esa época. Resaltaba los
siguientes aspectos: existencia de un considerable capital depositado en varias
instituciones bancarias y en la caja de ahorros, "... ademas de otros cinco millones en
mercancias, que se encuentran de las fabricas de ropa, en las tiendas de consumo y
en la gasolineria 18 de marzo', mas guince millones invertidos en edificios que han
sido erigidos."™

Como ya quedd advertido, la experiencia de Ciudad Madsro no debe
considerarse unica, aunque tal vez haya sido la mas imporiante realizada por el
sindicato petrolero. Un caso més considerado relevante fue el de Minatitian, sede de la
Seccién 10. Durante e periodo en que Sergio Martinez ocupd el cargo de secretario
general de la seccién se destinaban fondos sindicales para la creacién de obras de
infraestructura (calles, clinicas, escuelas, elc.) "... que beneficiaban a todos los
sectores sociales y no sélo a los petroleros”.™

El programa manejado por el STPRM que le permiti¢ insertarse en la economia
regiona! y nacional continud evolucionando de manera extraordinaria a través de los
aflos. En un nuevo recuento presentado por Herndndez Galicia hacia 1979 seiialaba el
estado en que para entonces se encontraba la obra que él mismo habia iniciado 20
afios atrés. Las cifras presentadas por el dirigente respecto a las actividades
productivas, de servicios, comerciales y financieras desarrolladas en la Seccidn 1, en
verdad son sorprendentes; todo cuanto se tenia ent un principio se habia multiplicado
para este entonces y estaba redituando ganancias millonarias.™

De las prestaciones sociales que fueron promovidas con insistencia por los
sindicatos nacionales, sin duda, |la referida a dotar a los trabajadores de casas y
departamentos representarcn una gran relevancia, y ante todo un especial significado
social y politico. Para cumplir con sus compromisos en la materia, las direcciones
sindicales requirieron mantener continuas negociaciones con el Estado a fin de
conseguir el financiamiento necesario que les permitiera adquirir terrenos y desarrollar
las construcciones, Precisamentes, de esta epoca datan las grandes unidades
habitacionales, que necesitaron de fuertes inversiones publicas, y que se multiplicaron
en corto tiempo en las principales ciudades del pais donde se encontraba el sector
laboral. La evidencia de que los comités ejecutivos de las organizaciones daban un

» Jaime Aguilar B, Opt.Cit., p. 196,

b J. Melendez C. y MA Cruz B. "La caida de Sergio Martinez" en Los sindicatos
nacionales. Petroleros. Méx., Ed.G.V_, 1985, p. 364,

» El capital corriente que se tenia en la caja de ahorros del sindicato y en los bancos
ascendia 2 unos 200 millones de pesos. Entre propiedades, inversiones y efective se calculaba que
la Seccidn 1 poseia "... mis de mil millones de pesos...". Funcionaban diez tiendas "... que venden
unos diecisiete millones de pesos mensuales”; una fibrica de ropa, una de muebles, una varilla,
una de productos quimicos, una de relojes eléctricos y una de tubos PVC. "También nuestra
Seccion cuenta con un rancho que trabaja aproximadamente 3,000 animales, y otros ranchos ...
[con] 4,000 pies de cria. "Rafacl Ramirez Heredia. La ofra cara del petréleo. Reportaje: 'La
Quina' y un sindicaio de controversia. Méx. Ed. Diana, 1979, pp 97, 110-111.
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manejo politico a esta prestacién son ias continuas reuniones de trabajadores (con la
presencia de alguna autoridad publica importante) donde se anunciaba el inicio de
programas de vivienda, o bien en las que se informaba la inauguracién de obras
concluidas.

A parlir del arribo al carge de secretario general del sindicato ferrocarrilero, Luis
Gomez Z. se inicié una espectacular campafia para promover entre los trabajadores
del gremio un ambicioso plan de construccion de 40,000 casas. Con el aval del
gobierno del Presidente Adolfo Lopez Mateos, el dirigente sindical hizo los arreglos
necesarios para conseguir que la Alianza para el Progreso {(ALPRO) aprobara al
sindicato un crédito a largo plazo para financiar el plan anunciado (consiguiéndose
primero 65 millones de pesos y luego el crédito fue ampliado a 1 mil 250 millones). Los
ferrocarrileros que iniciaimente se beneficiaron -segdn se prometid- serian los de las
ciuda?seg de Monterrey, Guadalajara, Aguascalientes, el D.F. y Matias Romero, entre
otras.

La dotacidn de vivienda en el sindicato de telefonistas se resolvié igual que en
el caso anterior. En diciembre de 1965 el Secretario del Trabajo, Salomén Gonzélez
Blanco en representacion del Presidente Gustavo Diaz Ordaz inauguré el edificio de
apartamientos para 53 familias de trabajadores det STRM; poco después se anuncié
gue la emprasa Teléfonos de México y la Hipotecaria Bancomer concedia un crédito
importante ai mismo sindicatc pars la construccidn de nuevos condominios.™ Las
€osas no pararon aqui, pues en la revision contractual de 1966, aquella empresa
nuevamente acepté oforgar su aval al sindicato para que este emprendiera un
ambiciosc programa de consiiuccion ds casas para telefonistas del D.F.; con tal motivo
el STRM adquirié los terrenos necesaiivs & inicid 1as cbras 2n la colonia, aue por
cierto se le denomind SINATEL.

Nos parece que un hecho que en la época simbolizéd el triunfo de los nuevos
mandos sindicales, sustentado en las buenas relaciones con los patrones y el Estado,
fue sin duda la canalizacion de recursos para el levantamiento y remodelacion de los
edificios ocupados por los comités nacionales y seccionales. De igual forma gue los
secretarics generales promovieron sus iniciativas de beneficio sccial, desplegaron
campafas por toda la republica para anunciar 1a inauguracion e reinauguracion de sus
sedes. Joaquin Herndndez Galicia (STPRM), Luis Gdmez Zepeda (STFRM), Manuel
Guzman Reveles (STRM) y Napoleén Goémez Sada (STMRM) comprendieron
perfectamente que necesitaban atraer hasta sus cuarteles a todos los agremiados para
demostrarles quienes manejaban a las organizaciones y quienes decidian todo lo
concerniente a la gestion y atencion de los problemas laborales; es seguro también

* El Dia, 13 de febrero de 1963, p. 6.

n En realidad el programa de vivienda lo impulsé Gémez Z. por medio de la Sociedad de
Hogares Ferrocarrileres, pues en su opinion ... el Sindicato carecia de personalidad juridica y le
estaba vedada la facultad de controlar la construccion de viviendas y otorgar la posesion a los
beneficiarios." Luis Gomez Z. Sucesos y remembranzas. Méx., Ed. Secapsa, 1979, T. [, p. 511.

™ ElI Dia, 16 de diciembre de 1965, p. 12.

130



que los dirigentes pensaran en io Util de tener espacios funcionales para que se
concurriera a tramitar las prestaciones, incluidas en los programas sindicales.™

Consideramos que la preocupacién de las burocracias por intervenir en
empresas econdmicas tan diversas, utilizando fondos sindicales, efectivamente
cumplieron el objetivo de resarcir los ingresos de los trabajadores, amén de sus
efectos politicos e ideoldgicos. Es indudable que los mismos agremiados aceptaron
con agrado la situacidn y hasta es seguro que exigieran a sus representantes
esmerarse para conseguir mejoras en las prestaciones cada vez que negociaban sus
contratos colectivos con las empresas; nadie podria estar al margen de recurrir a ios
préstamos de las cajas de ahorro, de querer acceder al servicio médico y menos
asegurar recibir una casa o departamento en las unidades habitacionales,
administradas por los sindicatos; mas aln ¢qué trabajador no necesitaba adquirir una
estufa o un refrigerador en los almacenes de su propia organizacion?

De esta manera tenemos que al mismo tiempo que los lideres sindicales eran
vistos como benefactores por los agremiados, se les presentaba la oporiunidad de
emprender negocios propios. La clave para ambas cosas, fue la libertad plena que
siempre tuvieron para manejar ias finanzas sindicales, lo cual les permitié decidir sin
problema cuanto dinero debian canalizar a las empresas que impulsaban.
Perteneciendo a patronatos o a consejos financieros, los secretarios generales tenian
en sus manos todos los recursos otorgados por el gobiernc, las empresas e
instituciones bancarias. No es remoto, por fanto, que los programas desarrollados con
el respaldo de las organizaciones significaran para los dirigentes una forma de
emprender negocios, atiles para aumentar las cuentas bancarias personales. Empero,
como ya lo hemos dicho, este acto de corrupcién no era en si mismo un propdsito para
la mayoria de los representantss sindicales.®

» La gerencia de PEMEX hizo un préstamo a la seccion 1 del sindicato por 2 millones de

pesos en 1962 para la modernizacidn del edificio sindical. La construccién de las nuevas oficinas
de la seccion matriz del sindicato de telefonistas se inicié en 1967, para emprender esta
construccion y otras en las secciones foraneas, €l Comité Ejecutivo Nacioral decidié que se
construyera un "Fondo de bienes y Servicios sociales de los trabajadores telefonistas" {con
descuentos de 5.00 pesos por trabajador). £l Dia, 7 de mayo de 1967, p.8. Por su parte, el
STFRM, en 1968, invirtié 43 millones de pesos en la construccién y reparacién de los edificios
sindicales en varias secciones del sistema. De dicha cantidad, 22 millones correspondian al edificio
que se construyd en la calzada MNonoalco en el D.F., destinadas a las oficinas generales del
sindicato. Otros edificios sindicales construidos fueron los de las secciones 19 (Monterrey), 27
{Torredn), 21 (Puebla), 28 (Veracruz), 34 (Tampico), 12 (Jalapa), Ef Dia, 2 de enero de 1968,
p-2.

® Demetrio Vallejo publicd un andlisis del aspecto financiero para indicar lo que segiin él

redituaria a Luis Gomez Z. y a su comité el manejo del negocio de la construccion de casas al
gremio ferrocarrilero, La base del andlisis estaba dado a partir de 1a aplicacion dei interés que se
cobraba en cada uno de los créditos concedidos: cobro del 9%, a diferencia del interés que el
gobierno cobraba en esos casos, a saber, ef 2%. Independientemente de lo correcto de los calculos
presentados por Vallejo, se puede apreciar la ganancia elevada por cada casa adquirida (de 6 mila
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4. La dinamica politica en los sindicatos institucionales

Politica Interior

El proceso que se inici6 con la consolidacién de los comités ejecutivos de corte
institucional, una vez derrotados los grupos de la insurgencia sindical, se conservg
como una medida basica cuidar los mecanismos que legitimaron cada accion
emprendida, en especial se requirié¢ vigilar el aspecto legal de dichas accicnes. Las
burocracias sindicales comprendieron desde un principio que para conservar el mando
necesitaban en primer lugar asegurar el respaldo de sus agremiados, de ahi la
importancia de dedicar parte de su tiempo al trabajo de gestion en el tereno de las
relaciones laborales; también comprendieron el alto significado de poder controlar
cada uno de los pusstos de gobierno para imponer su autoridad a cada miembro de
sus organizaciones. Solamente al tomar en cuenta los dos aspectos anteriores, los
lideres obreros que habian arribado a los comités aseguraban su poder y se les
facilitaria desarrollar los programas politicos y sociafes elaborados.

La tarea inmediata realizada por 1os nuevos dirigentes sindicales fue organizar
amplias campafias para atraer a los trabajadores a su nuevo proyecto politico,
animado por el principio de lograr la unidad a toda costa; si se evitaban ias pugnas en
of interior de! sindicale -asegurahan- entonces sus arganizacionas se fortalecian sin
lugar a dudas. Esta tarea la emprendieron con especial cuidado los secretarios

generales de los sindicatos que habian estado envueltos en prolongados conflictos
politicos, come ¢ SNTE y ol STFRM. En gl caso del sequndn sindicatn, Luis Gémer

10 mil pesos), cantidad que debia multiplicarse por lo menos por la mitad del total de casas
proyectadas (20,000). Véase D, Vallejo. "Fraude y robo en la construccién de viviendas para
ferrocarrileros” en Cartas y articulos desde..., pp 26-30. Miembros de la oposicion del sindicaio
ferrocarrilero también criticaron a Gomez Z. haber aceptado que el STFRM tormara a su cargo el
programa de vivienda, en lugar dec exigir a la empresa el cumplimiento de la clausula 5a del
convenio firmado en 1959, Dicho convenio fue firmado acatandose lo establecido en 1a fraccion
XII del articulo 123 constitucional, y con €l Ferrocarriles Nacionales se obligaba a aportar 30
millones de pesos para la construccién de casas (que serian asignadas a cada trabajador bajo el
compromiso de pagar z largo plazo, con un interés del 1/2 por ciento mensual sobre el vator
catastrai del inmueble. D. Vallejo "Nueva traicion de Gomez Z.". Politica, 1o. de marzo de 1964,
p. 22

En el caso de los telefonistas, numerosos trabajadores se inconformaron respecto a los
acuerdos impuestos en asamblea general por el secretario del CEN, Antonio Sinchez Torres de
descontar a cada miembro del STRM la cuota de 5,00 pesos semanarios para crear el *Fondo de
bienes y servicios sociales” y de constituir un patronato pro-construccién de edificios. El
argumento dado por los trabajadores para oponerse fue *... por considerar que hay una merma ea
la participacién de utilidades". EJ Dia, 6 de mayo de 1967. En cuanto a los terrenos que el
sindicato estaba adquiriendo para la construccién de casa en la colonia SINATEL, también los
telefonistas expresaron su inconformidad porque solo se asignaban a los adeptos del CEN. José
Garcia, Op.Cit., p. 156.
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Zepeda®™ se ocup6 de elaborar un plan para convencer a cada trabajador de la
importancia de raconstruir la vida de su gremio, por lo que a partir de ocupar el cargo
de secretario general, en febrero de 1961, inici¢ el recorrido del sistema ferroviario del
pais en su afan de lograr !a unidad sindical; a la vez, el dirigente aprovechaba para
tener reuniones de auscultacion con los empleados sobre sus demandas [aborales,
asegurandoles que éstas se incluirian en el proyecto de contrato colectivo proximo a
presentarse a la empresa. Fue seguro que este argumento sirvid para conseguir las
adhesiones hacia el nuevo Comité Ejecutivo del STFRM que venian pidiéndose.
Gomez Zepeda aseguraba que todos debian participar "en reconstruir una
organizaciéon desmantelada por los dirigentes charros (sic) y comunistas y... en
reinstalar en sus puestos a miles de compaferos desplazados por culpa de los
agitadores rojos..."®

En el SNTE, como ya fue expresado, la tarea del nuevo secretario del CEN
consistid en hacer proselitismo para que los maestros del D.F. y de todo el pais
reafimaran su militancia sindical y su adhesion a la direccién que triunfé en el conflicto
de 1960.

Las campafias iniciadas por los secratarios generales en ¢ada seccidn sindical
con objeto de asegurar el respaldo de los trabajadores, se desarrollaron especialmente
en las épocas de elecciones, con miras a renovar los puestos de direccion, a nivel
nacional y a nivel local. La ténica del trabajo que impulsaban los comités para
convencer a los sindicalistas se mantuvo practicamente igual a lo largo de estos aifos.

Para dar legalidad a cada una de sus acciones los representantes sindicales
tuvieron especial cuidado en controlar los procesos politicos que les permitian tomar
las decisiones de mayor frascendencia para la vida y funcionamiento de las
organizaciones, y por supuesto, aqueilas que les aseguraban permanecer en los
puestos claves.

Los espacios en donde se determinaba la dindmica sindical eran las asambleas,
tas cuales podian ser de distinta naturaleza, todo dependia de la jerarquia de los
asuntos por tratar. En la mayoria de los sindicatos nacionales, sus estatutos
establecian que la maxima autoridad la constituian los congresos o convenciones, que

1

Luis Gomez Z. fue el candidato idoneo para dirigir a! STFRM, tanto para el gobierno
como para los grupos opuestos a Vallejo. Gémez Z. Habia tenido oportunidad de mostrar su
capacidad como dirigente y organizador de masas, primero en el movimiento de los propios
ferrocarrileros en 1948 y luego ocupando el cargo de dirigente nacional de la CUT y de la CROC.
Esta cualidad y el hecho de considerar sus viejas ligas con los comunistas lo hicieron merecedor
del puesto; habiendo militado en las filas comunistas sabria manejar las armas para poder
combatirlos en adelante. Por si todo ello fuera poco, Gomez Z. en tanto dirigente croquista habia
dado permanentes muestras de lealtad hacia i Presidente Lopez Mateos. Para que ocupara el
puesto de secretario general del STFRM se le tuvieron que restituir sus derechos sindicales, que
estaban interrumpidos desde 1949 (a causa de su participacion en el movimiento de 1948 y su
encarcelamiento por un desfalco que se le atribuyé).

" Luis Gomez Z. Op.Cit., p. 506.
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a su vez podian ser ordinarios o extraordinarios; nacionales o seccionales; asimismo,
se podian organizar reuniones delegacionales, seccionales y departamentales.

Lo anterior, como podemos apreciar contrasta con la idea comtn que se ha
tenido sobre la forma de tomar decisiones en los sindicatos por parte de las
burocracias. Se ha considerado, la més de las veces, que las reuniones en donde los
trabajadores tenian oportunidad de tomar decisiones acerca de sus problemas
simplemente eran nulas, pero revisando los estatutos de los petroleros, telefonistas,
ferrocarrileros o del magisterio nos percatamos que existia toda una estructura a partir
de la cual se canalizaban las participaciones y se tomaban decisiones. Entendemos
perfectamente que los mandatos establecidos en los articulos de los estatutos no
bastan para garantizar la vida democratica de las organizaciones, empero las bases
para que ésta se desarrollara estaban alli. En realidad, lo importante del caso no es
estar al tanto si los trabajadores tenian oportunidad de expresar sus opiniones, lo que
_.debemos destacar es cémo los dirigentes de los sindicatos institucicnales preparaban
las asambleas y cémo se las arreglaban para imponer sus decisiones, ya que éstas
casi siempre eran acatadas por la mayoria de los participantes en las reuniones.

La seguridad de que los resultados de las asambleas fueran los esperados por
fas direcciones sindicales se debia, ante todo, a las garantias que para ello les
otorgaban los estatulos imperantes en sus agrupaciones, Las convocatorias; los
asunics & tratar; la integracion de las reuniones v hasta los mecanismos para
desarrollarlas quedaban en manos de los comités ejecutivos nacionales. Tomemos el
caso del sindicato de telefonistas para ilusirar el peso de la autoridad de los mandos
ceniraiss sn tal santide. En el articuln 41 de los Estalulos se establecia que las
Convenciones Nacionaies Cidinarias "scrén convocadas por el Comité Ejecutivo
Nacional". La integracion de las magnas asambleas se hacia por medio de delegados,
con los cuales el Comité Ejecutivo tenia oportunidad de maniobrar para asegurar una
mayoria a faver de sus propuestas. De él dependia que dichos delegados pudieran
concurrir a las reuniones; en el articulo 46 se lee: "Los delegados se acreditarédn con la
credencial que deberd expedirles el Comité Ejecutivo Nacional. Para obtener esta
credencial cada delegado se acreditara ante el Comité Ejecutivo Nacional". incluso, el
CEN tuvo en sus manos sabotear |as participaciones de los delegados en reuniones,
aplicando el contenido del articulo 47, pues "El Comité Ejecutivo Nacional debera
hacer las gestiones necesarias para que asistan a las convenciones los delegados
electos y los integrantes de las diversas comisiones..."®

Es facil comprender que las autorizaciones del CEN pudieron utilizarse como un
magnifico filtro en los casos de querer impedir la injerencia de los grupos que
pretendian defender puntos de vista distintos a los autorizados en el sindicato. Entre
los propios telefonistas predominaron las quejas sobre la imposibilidad de que sus
representantes (sefialados como disidentes) acudieran a las convenciones
programadas, a causa de no habérseles tramitado a tiempo los permisos ante la
empresa para faltar a sus labores.

u Estatuios del Sindicato de Telefonistas de la Repiiblica Mexicana, Méx., agosto de 1964
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La atripucidn de las convenciones o© congresgs con mayor peso eran
precisamente, la de renovar los poderes sindicales. Sobra decir que el procedimiento
regular para elegir a los principaies 6rganos de direccidn era por via indirecta, de ahi
el peso politico atribuido a los delegados. En sus respectivos estatutos, los sindicatos-
concedian un capitulo especial a la autoridad de las convenciones y congresos en
materia electoral: en el STRM, correspondia ai articulo 51; en el SNTE al 76,
fracciones | y lI; y en el STPRM al 332. La seguridad de controlar el proceso electoral
no paraba en estas atribuciones de los comités en funciones, pues a parte de que los
secretarios generales tenian autoridad para aprobar el orden del dia de las sesiones,
les correspondia decidir la instalacién de las asambleas, como se acotaba en el
articulo 60, inciso i de los mismos Esfatufos de los telefonistas. En lo que toca at
curso de las sesiones, los delegados no siempre podian mantener en secreto su voto,
ya que éste podia emitirse en forma nominal, incluso, en los Estafufos de los
petroleros, en su articulo 332, se mencionaba que junto al escrutinio secreto (inciso a),
podian emitirse el voto nominal (inciso b) y e! de "mano alzada" (inciso c¢);* siendo
esta uUltima modalidad ia que liegaria a imponerse en &l sindicato petrolero
definitivamente.®™

Por su parte, las formalidades signadas en los estalutos de los sindicatos no
eran suficientes para garantizar el triunfo que siempre esperaban los comités
dominartes, de ta! manera que era indispensable asegurar las cosas conciliando las
ambiciones de las corrientes politicas existentes en los bloques de una misma
organizacién. Si bien las corrientes politicas llegaban a estar representadas en los
dérganos sindicales, su presencia se hacia bastante notoria en los pericdos de
elecciones locales y gensrales. Podemos asi considerar que las planillas registradas
en cada proceso electoral las integraban candidatos que resultaban de los arreglos
entre tendencias, tarea nada facil de lograr si estimamos el namero de agrupaciones
politicas en cada organizacion con derechos -segun sus lideres- a ocupar algin cargo
en el comité ejecutivo o comisiones de vigilancia.

Nuevamente nos parece que el ejemplo del STPRM es de utilidad para apreciar
la cuestion de los grupos hegemodnicos existentes a lo largo de este periodo. Veamos.
En las cerca de 40 secciones comprendidas en el sindicato, tos grupos politicos mas
relevantes eran: Grupo Unificador Mayoritario (GUM), de la Seccidén 1, Cd. Madero;
Frente Liberal Sindicalista (FLS), de ia Seccion 10, Minatitlan; Grupo 21 de abril, y tres
grupos méas de la 35 de Azcapotzalco. No es remoto suponer que en las agrupaciones
se combinaban las coincidencias ideoldgicas con lazos de amiguismo y compadrazgo,
pero, ante todo cada individuo estaba obligado a dar muestras permanentes de ser

"' Cfr. Estatutos de telefonistas y petroleros.

De los principales sindicatos con una mayor participacion, el SME elegia -y sigue
eligiendo- a los miembros del Comité Central por voto universal, secreto y directo, a pesar de que
en las asambleas generales (integradas por representantes de los centros de trabajo) servian para
debatir acordar todo lo concerniente a la vida de la organizacion. En el caso del STFRM, el voto
directo para elegir a su Comité Ejecutivo Nacional se suspendié al llegar a la direccién Alfredo
Fabela en 1959, al modificar el capitulo respectivo de los Estatutos.
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elemento incondicional hacia el mismo bloque, y en especial al lider. De modo que la
asignacién de los puestos en cuzlesquiera de los niveles de autoridad se hacia
tomando en cuenta los criterios anteriores.®

Lo mas sorprendente es que a pesar de las diferencias y conflictos que llegaban
a presentar los grupos politicos del sindicato de petroleros, previos a los procesos
electorales, eran superados con tal de unificar su fuerza; decisién considerada vital
para conformar planillas Unicas, preseniarse en los congresos y triunfar sin
dificultades.

La experiencia del sindicato ferrocarrilero, respecto a la diversidad de corrientes
politicas, es digna de referirse. Durante los preparativos dei proceso electoral de 1967,
al concluir el segundo periodo del CEN, presidido por Luis Gdémez Z., se manifestaron
numerosos grupos ligados de una u olra manera a este dirigente; sin faltar, claro esta,
quienes estaban en contra de la postulacién oficial de José Romero Flores, de la
asociacion politica Héroes de Nacozari, a pesar de que ésta conservaba la hegemonia
en el sindicato y era manejada por el propio Gomez Z. Entre el grupo de inconformes,
destacaba la Coalicioh Renovadora con planteamientos de apariencia democrética,
pero que en el fondo sélo le interesaba retener el puesto de secretario general. El dia
de las elecciones,” el resultado fue el previsto: la planilla encabezada por Romero
Flores arrolld a sus contendientes con cifras espectaculares (29,914 contra 3,427 del

Un testimonio detallado sobre los arreglos que los dirigentes de los bloques politicos
llegaban a realizar, se refiere a ciudad Madero, cuarido se estaba preparando }a rencovacion del
CEN de la Sec. 1. Pocos dias antes de la eleccion, Alejandrino Posadas (quien ¢ra el secretario
general maderense, proxime a concluir su periodo) y Hernindez Galicia (lider mayoritario del
grupo politico} se reunieron para definir la cuestion de la integracién de la planilla que debia
presentar ef Grupo Unificador Mayoritario (GUM). El primero intenté imponer para el cargo de
Secretario General a Ignacio Pacheco y ademis exigi6 incorporar a sus amigos en seis carteras de
primer orden, incluidos 3 puestos en el Consejo Local de Vigilancia (considerado de vital
importancia, pues se encargaba de juzgar y fallar contra los trabajadores que cometian delitos,
segun los estatutos). "La quina” se opuso a conceder estos puestos, pero en cambic aceptd
cederle a Posadas las Secretarias del Interior, de Ajustes y los Comités de Trabajo. Cuando la
controversia estaba llegando a un punto dificil de superar, tuvo que intervenir el propio secretario
general del STPRM, Pedro Vivanco. En la ocasion, Herndndez Galicia logrd imponerse sobre su
adversario. Consitltese J. Aguilar Brisefio, Op.Cir., pp 121-122.

il Las votaciones se pudieron realizar bajo la formula de sufragio universal a causa de la
reforma de los Estatutos del STFRM dispuesta por Luis Gomez Z. Por supuesto, dicha reforma
sucedid cuando €l se habia afianzado en €l mando. Seguramente la reforma la encanzé Gomez Z.
bajo la confianza de que €l ya no se presentaria a una segunda reeleccion como secretario general,
puesto que tenia otros intereses politicos fuera del sindicato, y porque deseaba mostrar sus
intenciones con apariencia democratica.

3
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candidato mas préximo).®

No era extrafio que a causa de las pugnas entre los bloques politicos,
intervinieran los representantes del gobiemno para salvar las diferencias y evitar asi las
divisiones que provocaran inestabilidad en las organizaciones; aunque las platicas
para decidir los arreglos siempre fueron hechas con toda discrecién. De acuerdo al
mismo testimonio de Jaime Aguilar Brisefo en su texto citado, sabemos de la
intarvencion de Salomén Gonzalez Blanco, secretario del Trabajo y del Presidente de
la Replblica para que se arreglaran las diferencias entre el entonces secretario
general de la Sec. 1, Hemandez Galicia y los lideres que dominaban a la burocracia
del STPRM.* .

Los dirigentes comprendieron muy bien la fuerza que les proporcionaba ia
legalidad de las disposiciones estatutarias, por ello era normal que estas disposiciones
fueran acatadas a pesara de todo. También estuvo presente la posibilidad de que si
los estatutos no se adecuaban a sus planes, los secretarios generales echaran mano
de la autoridad concedida por las mismas normas legales para emprender su reforma.
La més de las veces dichas reformas se referian a acentuar o a extender el periodo del
ejercicio del poder sindical. En la época que estudiamos, e! primer cambio a los
estatutos fue el del Sindicato de ferrocarrileros una vez ocupada la dirsccién por

" Los grupos de oposicién que participaron en las elecciones denunciaron que en ésta se

habian cometido varios. fraudes por miembros de la planilia triunfadora. Se refirié que entre dichos
fraudes habian estado el mal manejo de las cédulas de votacion y el empleo de un padron alterado.
Revisese al respecto Politica, 1-31 de diciembre de 1969, p. 22.

= Pedro Vivanco, secretario general del CEN, se opuso a que Herndndez Galicia llegara a la
secretaria general de la Sec. 1 a causa de que aquel dirigente estaba preparando su sucesidn en el
CEN, y veia que "La quina” era un candidato idoneo para ocupar este mismo puesto en el futuro,
A Vivanco esta idea le desagradaba por completo ya que pretendia imponer a su persona de su
completa confianza para que ocupara el cargo de Secretario General del STPRM, por lo que -
maniobré convenciendo a gente del mismo grupo de "La quina" para que se opusieran, o bien
para forzar a éste a otorgarles varios puestos en la planilla que lo postulaba, Incluso, el mismo
secretario general de 1a Sec. 1 en funciones secundé la decisién de Vivanco. A causa de la
complejidad del problema, en esta ocasién también el Secretario del Trabajo tuvo que intervenir a
fin de que los dirigentes superaran sus discrepancias. J. Brisefio, Op.Cit., pp 133-135.

Una situacién similar se presentd unos afios después cuando Joaquin Hernindez Galicia se
postuld como secretario general del CEN del STPRM (1962). Esta vez Pedro Vivanco jugé su
iltima carta para oponerse a que "La quina” lo pudiera relevar en el puesto, y con base en sus
viejas mamiobras, hizo que Alejandrino Posadas, Ignacio Pacheco y Juan Escalante (amigo y
compadre de "La quina") obstruyeran el proceso para que la Sec. 1 reconociea a Hernindez
Galicia como su candidato a la convencion nacional, donde se elegirian el CEN para un nuevo
periodo. Para conocer el punto de vista de las altas autoridades del Estado, "La quina” y su gente
- programaron una entrevista con el presidente Lopez Mateos, quien entre lineas, dejé advertir su
simpatia por que el lider maderense se postulara, como en efecto sucedi6é. Hernandez Galicia
resultd triunfador para ocupar el cargo de Secretario General del CEN del STPRM para el
periodo 1962-1964. ], Brisefio.Op.Cit. , pp 162-163.
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Alfredo A. Fabela en 1959. Este, con el propdsitc de evitar las agitaciones
provenientes de las filas democraticas suprimid el voto directo y secreto para elegir al
CEN. '

Los telefonistas, por su parte, llevaron a caho dos importantes cambios a sus
estatutos. Uno de ellos fue en 1962, cuando Manuel Guzman Reveles asumid el cargo
de secretario general del sindicato en medio de la efervescencia del conflicto sindical,
a causa de la revision contractual y de 1a caida de Velasco Valerdi. Guzman Reveles
se las arregld para convocar a la 3a. Convencidn extraordinaria, y con el apoyo de la
mayoria de delegados que asistieron a la magna reunién, logrd formalizar la
destitucion de los Comités Ejecutivo Nacionai y Nacional de Vigilancia, asi como
plantear el asunto de las reformas. Estas consistieron basicamente en ampliar el
periodo de las funciones de {os comités de 2 a 3 afios (articulo 56); y las elecciones de
los Comités Ejecutivo Nacional y Nacional de Vigilancia se harian en Convenciones
(articulo 51), suprimiéndose, por tanto, el vote secreto y directo.®

Con el firme propésito de consolidar la fuerza de la burocracia en el sindicato de
los telefonistas, se llevd a cabo una nueva reforma estatutaria en el afio de 1964. En
esta ocasion, los cambios fueron similares a la de dos afios anteriores, pues se amplié
a un afioc mas el periodo de duracion de los trabajos de los comités con mayor
jerarquia en el sindicato, con la salvedad que la ampliacién rezaba para los propios
comités en funciones en ese momenlo (ariiculo 55). En ei transitoric segundo de los
Estatutos aprobados en la Xil Convencién ordinaria del STRM, se indicaba: “Ei primer
periodo de cuatro afios, contados a partir del 15 de agosto del afic en curso (1962)
sera ejercidc por los integrantes de los comilés... que fueron electos en la 3a.
Convencidn Nacional extraordinaria... y terminard su mandato el 31 de juiio de
1966...""

Comc bien sabemos, el poder de los secretarios generales se ilegaban a
extender mas alld del periodo definido por las normas estatutarias. Su influencia
llegaba a ser tal que su participacion era determinante en el nombramiento de su
sucesor, claro que Ia injerencia respondia a las reglas de! juego politico definidas en
cada coyuntura; de ahi que fusra comun saber del papel que en ese sentido tuvieron
Napoledn Gomez Sada, Luis Gémez Z. y Joaquin Hernandez Galicia.”

% Estatutos del STRM,
o Estatutos del STRM.

Al concluir el periodo del CEN del Sindicato de telefonistas, presidido por Manuel
Guzman Reveles al relevo del mando se armé bajo las nuevas disposiciones signadas por los
Estaturos, es decir asegurando la intervenciond de delegados leales que emitieran su voto en la
convencion programada a favor del candidato con el respaldo oficial. En julio de 1966, la XTV
Convencion Nacional ordinaria eligié un nueve CEN que encabezaba Antonio Sanchez Torres.
= Fue ironico que Hernandez Galicia al llegar a presidir el CEN del STPRM manifestara
quejas permanentes de que Pedro Vivanco, antecesor suyo en el cargo, se hubiese opuesto
primero a su eleccion (intentando imponer a Juan Escalante} y luego "se encargd siempre de
ponerle piedras en el camino" impidiendo que las secciones bajo la influencia del lider Vivanco
(Minatitlin, Salamanca y Poza Rica) continuaran planteande sus problemas laborales ante €l y no
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No debemos perder de vista una atribucién esencial mas de las asambleas
sindicales. En su seno, los comités ejecutivos tenian el deber estatutario de rendir un
informe scbre las gestiones llevadas a cabo, y como es de pensar el renglén del
manejo de las finanzas constituia un problema harto delicado. A pesar de que los
_ mismos estatutos concedian atribuciones a los comités nacionales y seccionales para
determinar como utilizar las cuotas de los sindicalizados, se requeria rendir cuentas
periddicamente en las convenciones ¢ congresos, y por tanto, asegurar su aprobacion
por parte de los delegados a las mismas.

En la mayoria de los sindicatos, los secretarios generales legalmente no
contaban con autonomia plena para decidir lo correspondiente al uso de los fondos
financieros, pues los estatutos también incluian comisiones o secrelarias que tenian
como tarea decidir y supervisar el manejo de las cuotas de los trabajadores. En el
STRM funcionaba una Comisién Auténoma de Hacienda (Cap. XXII de los Esfatufos) y
en el SNTE, una Secretaria de Finanzas (Articulo 94, frac. | de los Estatutos), pero en
la préaclica cotidiana en ambos casos, el secretario general se las arreglaba para tomar
decisiones sin ofra autorizacion que la asamblea.

El asunto del resguardo y ulilizacién de las cuotas era algo serio para la vida de
las organizaciones. No en balde la mayoria de los trabajadores siempre estaban
atentos de las cuentas que se les rendia. Pensemos en las cantidades que se
recababan mensualmente en los grandes sindicatos nacicnales. La recaudacion en &i
Sindicato de Ferrocarrileros da cuenta del problema: con un pagoe por cuota sindical
ordinaria de! 4% con limite maximo de $80.00 por mes, se recababa mensualmente
$2,820,000.00 (con el descuento de gastos de administracién, servicios vy
prestaciones, quedaba un remanente mensual de $140,000.00). Ei fondo financiero
acumulado comprendia ademas el pago de cuotas ordinarias y exiraordinarias que el
sindicato también administraba,*®

Los informes financieros rendidos por los comités ejecutivos seguramente
debieron convencer las mas de las veces a los delegados de las asambleas, pues casi
no se registraron en la época conflictos por haberse detectado desfalcos en las arcas
de los sindicatos. Es cierto que los grupos de oposicidn hacian denuncias constantes a
la opinidn pdblica sobre lo que consideraban mal uso de los recursos
{aprovechamiento personal), pero no sé fuvo noticias sobre la practica de alguna

ante "La quina".De acuerdo a Hernandez Galicia las acciones de Vivanco sélo mostraban la
ambicion de querer continuar ejerciendo el poder, pues segiin parecer del lider maderista a lo mas
que podia ambicionarse era abrir camino a los allegados para ocupar los puestos. Al respecto
recordemos que Salvador Barragan Camacho, "Chava”, amigo leal de "La quina" ocup6 el cargo
de secretario general de la Sec. 1 y secretario general del CEN del STPRM con el apoyo del
mismo Joaquin Hernandez, }. Aguilar Briseilo. Op.Cit., pp 188-190.

» Demetrio Vallejo. Cartas y articulos..., p. 121.
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auditoria, como parte de los acuerdos de asamblea ®

Para consolidar el poder de las burocracias sindicales, éstas debieron asegurar
en adelante que los grupos de oposicién estuvieran bloqueados para acceder a los
organos de direccién en las organizaciones; podia permitirseles a estas facciones que
actuaran en los espacios sindicales, haciendo proselitismo entre los trabajadores,
incluso, que lanzaran criticas a los comportamientos de los dirigentes oficiales, pero de
ninguna manera seé les daba oportunidad de recuperar os puestos de reprasentacion.
Podemos considerar, entonces, que a pesar de los golpes recibidos, los grupos
democraticos de 10§ sindicatos ferrocarrileros, telefonistas, magisterio y petrolero no
fueron extinguidos completamente, y aunque su fuerza se vio desgastada, en
determinadas coyunturas aparecieron en escena.

Vale la pena referimos con un poco de calma a ciertas practicas de los
disidentes que afanosamente desplegaban, aunque sin grandes resultados. .

Derrotadas las direcciongs democraticas en los sindicatos nacionales, poco a
poco hicieron intentos de reagrupar a sus huestes, en ocasiones creando nuevas
asociaciones, como en el caso de los ferrocarrileros, que a partir de 1961 impulsaron
el Consejo Nacional Ferrocarrilero (CNF);, otras veces la oposicion simplemente
revitalizaba las asociaciones ya existentes, come el MRM de la Seccién IX del SNTE, y
el Movimiento Restaurador de la Democracia Sindical, entre los telefonistas. Destaca
comn primer ohjstivo de las estrategias empleadas por estos grupos organizar
procesos de elecciones paralelas a los realizados por los comités ejecutivos
nacionales, tal y como sucedio en el STFRM en 1862, al postular al CNF a J. Trinidad
Estrada para anfrentar A Luis Godmez Z. Como es de suponer un procedimiento como
58, gQuo oontravenia iae r(lenﬂf.'lr‘innnc Innnlne act ivn r'll!‘lﬂldn al mas mmnlatn
fracaso.

Al no resultar la estrategia anterior, algunos miembros de los grupos opositores
decidieron acercarse a las direcciones oficiales, resolviendo formar parte de los
comités ejecutivos. En realidad sucedid que los representantes oficiales vieron ia
oportunidad de cooptar a los lideres de oposicion, bajo un criterio siempre selectivo;
por supuesto la intencidon no era abrir las puertas a éslos para que ocuparan
tranquitamente los espacios de mando. Nada estaba mas lejos de este propésito. Las
invitaciones simplemente pretendian causar divisionismo en las agrupaciones
democraticas, ya que, como era de esperar, el asunto fue causa de polémicas
acaloradas entre estos mismos grupos al punto de provocar rupluras, dificiles de

* Un caso muy sonado en que la oposicion atribuyera responsabilidad de desfalco a un

secretario general ocurrid en el Sindicato de telefonistas. El hecho se presentd en el contexto de
las manifestaciones de inconformidad, organizadas por los trabajadores hacia Manuel Guzmin
Reveles por considerar que se habia impuesto como secretario general. A pesar de que la
denuncia de malversacién de fondos fue aclarada (y ro se levd al terreno judicial) si fue motivo
para cohesionar a las corrientes politicas del sindicato, que permitié llevar a cabo un movimiento
democréatico que encabezaron los telefonistas de la agrupacion Restauradora, de julio de 1966 a
1967. El Dia, 2, 4 y 10 de febrero de 1966.
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superar.®

No sdlo ios ferrocarrileros fueron atraidos por la oferta planteada por los
directivos oficiales, también se presentd el caso que una fraccion del MRM aceptara
intervenir en los distintos érganos de gobierno sindical.” Conforme a la nueva tactica
trazada, los maestros democraticos deciden participar en el VI Congrese de la Seccidn
IX (mayo de 1965), se postulan como candidatos en una planilla, y logran 4 carteras en
el Comité Ejecutivo Seccional.”’ Posteriorments, al celebrarse en diciembre de 1967 el
Vil Congreso Nacional del SNTE, Jesus Sosa Castro e lvan Garcia Solis, miembros
del MRM, son electos para formar parte del CEN.%®

Regresando sobre los mecanismos que aseguraban mantener en el poder a las
burocracias sindicales, caben destacar el empleo de la fuerza y los métodos arbitrarios
utilizados en los casos en que los problemas amenazaban salir de control. Para los
dirigentes institucionales estaba plenamente justificado echar mano de recursos
represivos si observaban que su autoridad podia presentar inestabilidad o si sus
opositores amenazaban desplazarlos de sus puestos de direccion. Lo importante aqui
es también destacar las muestras de habilidad de las burocracias para combinar sus
recursos auloritarios y los preceptos estatutarios, pues no podian dejarse de tomar en
cuenta tode lo que impidiera la organizacién independiente de los trabajadores.

La decision de Trinidad Estrada y un grupo de seguidores para colaborar con el Ejecutivo
Nacional, presidido por Luis Goémez Z., fue hecha precisamente al valorar ellos mismos el fracaso
electoral en que habian participado. Estrada justificd su decisién de establecer una alianza con los
directivos del STFRM, bajo la consideracion de que Gémez Z. no era su enemigo principal, sino
las empresas ferrocarrileras extranjeras. A partir de entonces, el mismo Estrada, a la sazon
presidente del CNF, se dedicé a recorrer las secciones sindicales para explicar su nueva posici6n,
aprovechando la oportunidad para denunciar que en CNF persistian criterios antidemocraticos
para la toma de decisiones; e insiste, a manera de justificacién, que no habia extraviado los
objetivos de su lucha (unidad sindical; reinstaiacidon de los ferrocarrileros despedidos y libertad de
sindicalistas presos). Finalmente, J. Trinidad Estrada fue expulsado del CNF (octubre de 1962),
por sus afanes divisionistas. Politica, lo. de Sept., 1962, p. 22 y lo. de No. de 1962, p. 1, y EJ
Dia, 23 de Sept. de 1962, p. 2.

fad A partir de la celebracion del I1 Congreso ordinario del MRM (Oct. 1963) se evidenciaren
las dificultades para que el magisterio democratico promoviera su programa, conforme a una sola
estrategia. Una parte de ellos defendidé que se crearan delegaciones del Movimiento
Revolucionario en todas las secciones del SNTE para que llegaran a tener influencia a nivel
nacional; con el mismo d4nimo se convocd al sindicalismo independiente para coordinar sus luchas.
Politica, 10. de Nov. de 1962, p. 18. Otra parte del MRM establecié, en cambio, que deberian
participar en los 6rganos de gobierno del SNTE, originando esto una rotunda oposicién por parte
de los miembros mas radicales; resolviendo poco después dichos miembros separarse del MRM y
crean la seccion magisterial de la Liga Comunista Espartaco (julio de 1965). Constltese Enrique
Avila C. y Humberto Martinez B. Historia del movimiento magmenal 1910-1989, Méx., Ed.
Quinto Sol, 1990, p. 42.

9 Politica, 15 de julio de 1965, p. 2.

» E. Avila y H. Martinez, Op. Cit., p.42.
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Cuando las burocracias sindicales veian frustrados sus recursos legalistas y no
llegaba respuesta a las invitaciones para colaborar con elias por parle del grueso de
los miembros de la cposicidn, nada detenia su encono para aniquilar con todos los
medios a su alcance a las cabezas de la disidencia, asi como los brotes de resistencia
organizada. La confabulacién entre las burocracias y el brazo armado del Estado fue
de gran utilidad para tener el control sobre las organizaciones e impedir alguna
fractura en ellas; de acuerdo a su Optica necesitaban evitar el advenimiento de un
clima de inestabilidad social y politica. A ello obedecid que los lideres de! sindicalismo
institucional y las autoridades actuaran en ocasiones con especial dureza, tal ¥ como
fue demostrado con la movilizacién del magisterio de la Seccion X en 1960; después
de la derrota de los mentores, todavia sus dirigentes fueron escarmentados: la policia
asaltd las oficinas del MRM, con el pretexto de que se imprimia propaganda
subversiva® y posteriormente Otén Salazar fue aprehendido y consignado.'™
] A pesar de que en los sindicatos existian condiciones adversas -a veces
extremas- para las corrientes democraticas, es posible localizar todavia en estos anos
algunos brotes de inconformidad orquestadas por aquéllas a fin de enfrentar las
practicas autoritarias predominantes. Correspondié al sindicato de telefonistas
organizar algunas movilizaciones de relevancia, que estuvieron dirigidas a combatir
algunas imposiciones dirigidas a afectar los intereses de la mayoria de trabajadores; el
suceso iuvo lugar de 1986 a 1967. También es posible advertir esporadicos
enfrentamientos entre los grupos independientes y los comités ejecuiivos en ios
sindicatos ferrocarrileros y petroleros hacia el final de la década de los sesenta,
lamentabiemsris sin resultados,

Los teiefonisias, agiupadss en e! Movimiento Restaurador organizaron varios
actos de protesta en contra de la direccion oficial, a raiz del procesc elecloral del CEN
que encabezaba Antonic Sanchez Torres, por considerar que en dicho proceso se
habian cometido fraudes. Por este motivo los integrantes del Reslaurador demandaron
volver a celebrar elecciones, ademds aprovecharon para exigir que los directivos
aclararan los descuentos hechos a irabajadores, utilizados para construir e! edificio
sindical, entre otros asuntos.” A causa de que el malestar se extendia rapidamente

9

Politica, 10. de marzo de 1962, pp. 15-16.

'@ El Dia, 20 de febrero de 1963, p. 2.

11 La reaccién violenta de los directivos del Sindicato de telefonistas debieron haberfa
previsto los lideres de la oposicion, pues su movimiento para restaurar la democracia estaba
siguiendo el mismo esquema de afios anteriores. Las criticas e inconformidad en contra del CEN
electo en la XIV Convencion nacional se extendiercn rapidamente desde la Seccion matriz del
D.F. hacia lag de Cuernavaca, Jalapa, San Luis Potosi, Chihuahua, Veracruz y Torredn,
desconcciendo en muy corto tiempo las asambleas a los Comités Ejecutivos Locales (a la vez que
se elegian comités provisionales). Politica, 1-14 de mayo de 1967, pp. 19-20, 22. La situacidn
entre los telefonistas se Uegd a presentar con tal dificultad, que la prensa nacional opinaba que el
movimiento era una auténtica rebelién en contra de la direccion def STRM, y hasta se manejaba
informacion en ei sentido de que el grupo opositor intentaba realizar reuniones en "lugares
secretos” para tomar acuerdos "encaminados a 'derrocar al actual Comité Ejecutivo'." EI Dig, 7 de
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en las distintas secciones del sindicato, el CEN resolvié convecar a la XV Convencidn
Nacional ordinaria a fin de analizar el problema que alteraba la buena marcha de la
organizacion, asegurdndose la participacidon de delegados afines a la politica del
Ejecutivo Nacional, la reunidn resolvié que fueran expulsados 20 trabajadores
disidentes y a 38 se le suspendieron sus derechos sindicales por un afo acusandolos
de llevar a cabo "actividades divisionistas". También debemos destacar que la
asamblea pudo celebrarse gracias a la custodia que el cuerpo de granaderos hizo en
todo momento, '™

Un efectivo apoyc que también aprovecharon las burocracias fue sin duda, el
que les brindaron las autoridades gubernamentales en el plano juridico. No es que
dichas autoridades eludieran su intervencion, sino que la aplicacion de la legislacion
laboral o la resolucidon de juicios atendidos en los fribunales, se atrasaban o
aceleraban de acuerdo a la conveniencia de los comités oficiales, de las empresas o
del gobierno. Es importante tomar en cuenta que las resoluciones directas por las
autoridades del trabajo casi siempre perjudicaban a las agrupaciones disidentes
debido a los errores cometidos en el terreno de {a legislacion laboral. pretendian que
las autoridades reconocieran a los comités sindicales electos sin atender las normas
eslatutarias, o bien intentaran negociar con la parte patronal aumentos salariales y
prestaciones sin ser litulares de los contratos colectivos, entre otras cuestiones.

La eficacia de la intervencion de las autoridades del trabajo se hizo presente
durante el movimiento que organizaron los trabajadores transitorios de PEMEX en
1967. En este afio, se desarrolld, tal vez, la mas importante lucha que se planted el
reconocimiento de la antigledad laboral, lo cual contribuiria a obtener plazas
definitivas.' La organizacion de los eventuales constituyd un acontecimiento debido a
la participacion de la mayoria de las que existian en las regiones petroleras del pais, y
por que llevaron a cabo medidas de presién radicales en contra de autoridades, de la
empresa y el sindicato para que fuera reconocido su "sindicato", las’ presiones
comprendieron las caravanas que confiuyeron en la ciudad de México asi como la
instalacion de varios campamentos. Por supuesto, el registro les fue negado a los
inconformes por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (un amparo interpuesto

mayo de 1967, p. 2. Por su parte, los inconformes aseguraban que su movimiento triunfaria, ya
que estaban insistiendo a las autoridades laborales su reconocimiento, ademas de aclarar ... que
su lucha no iba dirigida contra el gobierno ni de la empresa.” .El Dia, 14 de mayo de 1967, p.2.

1oz Politica, 1-15 de agosto de 1967, pp 15y 17.

108 Las demandas de los petroleros transitorios, en verdad eran viejas. Los antecedentes
inmediatos al movimiento de 1967, por lo menos databan de 1963, cuando 20,000 de ellos
reclamaron a PEMEX empleo de planta y los trabajadores que ya contaban con plaza definitiva
reclamaban ascenso en el escalafon. El Dia, 6 de marzo de 1963, p. 6. Posteriormente, en 1965
un grupe de empleados transitorios exigieron a PEMEX la firma de contratos, sin la intervencion
de! STPRM, lo cual, empresa y sindicato negaron rotundamente. El Dig, 28 de noviembre de
1965, p. 2.
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por los trabajadores a causa del fallo en su contra tardd tiempo considerable en
resolverse). "™

Los maestros de! estado de Chihuahua también padecieron la dureza de las
autoridades, pues igual que en el caso anterior se resolvié fallar en contra del
movimiento de huelga organizado por aquélios en el afic de 1967. La interrupcién de
fabores tuvo como movil la resistencia de la SEP estatal de otorgar sobresueldo a los
mentores que prestaban sus servicios en la zona fronteriza y en la sierra Tarahumara.
A los dos dias de iniciado el periodo de huelga ie fue notificado a los representantes
de la Seccion Vil del SNTE que ésa habia sido declarada inexistente por el Tribunal
de Arbitraje de la Federacién y por tanto, deberian retornar a las aulas de inmediato.
La Secretaria de Educacion dispuso, por su parte, que se levantaran actas por
abandono de empleo a quienes insistieran en la huelga, medida que fue necesario
aplicarse a causa de |a oposicién de los maestros a levantar su movimiento,'®

Unidad politica de los sindicatos institucionales con el PRI

E! dominio que ios dirigentes ejercieron en sus sindicatos ast como el conjunto
de acciones desarroiladas, los acreditaron comc organizaderes capaces y
negociadores habiles en los asuntos laborales, ademas, les permitié ser considerados
piezas politicas claves por el Estado. Tanto los dirigentes como las autoridades
estaban convencidos que si los primeros ocupaban también un lugar en los espacios
publicos contribuirian al buen funcionamiento de! sistema politico, pues era ciaro que
las cuotas de poder exigido por los mismos lideres obreros debian otorgarse a cambio
de la lealtad probada, especialmente por saber conducir a sus agrupaciones hacia las
msetas marcadas por el programa del régimen predominante; el Estado no podia perder
de vista que las organizaciones sindicales correctamente encausadas, eran
substanciates para impulsar dichos programas. Precisamente, el enlace entre los
sindicatos y el sistema palitico se logrd gracias a la participacion activa que en tal
sentido efectuarcn los dirigentes obreros en el Partide Revolucionario Institucional.

E! lider que mds valia para el Partido oficial era el que demosiraba ser un
verdadero conductor de masas; por tal motivp, una parte de su quehacer politico debia
centrarse en incorporar a sus sindicatos al Partido y asegurar, ademds, que cada uno
de los trabajadores obtuviera su registro como militante. A causa del cumplimiento

o El movimiento de los transitorios fracaso a causa de la oposicion de la empresa, sindicato

y gobierno de reconocer la organizacion que se formd paralelamente al STPRM. Ademas los
lideres del movimiento fueron denunciados por varios trabajadores respecto a que s6lo sacaban
provecho econémico de la situacidn (a cada trabajador se le exigia dinero a cambio de la plaza
que se le prometia, una vez concluido el conflicto); asimismo, se descubrio que los lideres
realizaban desde hacia afios funciones de "coyotes” y mantenian relaciones de amistad con los
propios lideres del STPRM. Politica, 15-31 de agosto de 1967, pp. 14y 22.

108 Politica, 15-28 de febrero de 1967, pp 14-15.
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eficaz de este deber, el sector obrero ocupaba un peso bastante considerable en la .
estructura priista.

Los representantas sindicales fueron capaces de crear en sus propias
organizaciones los mecanismos para garantizar vinculaciones estrechas con el PRI, a
parte de promover constantemente la asistencia a los eventos convocados por el
propio Partido, en especial a las concentraciones para apoyar a candidatos, fueron
desplegadas muiltiples promociones de afiliacion politica. No era raro, pues, que la
militancia se convirtiera en un acto de voluntad a una obligacidn vigilada con especial
recelo; es oportuno aclarar que el proselitismo encabezado por los comités ejecutivos
a favor del Revolucionario Institucional, fue decidido a pesar de que ello estuviera
sefialado o no como un mandato en los estatutos. En el Sindicato de telefonistas, por
ejemplo, en las reformas de sus instrumentos legales llevadas a cabo en 1964 se
incluyd en el capitulo |, referente-a la "Declaracion de Principios", el articulo 40., inciso
e) el siguiente mandato: "... se faculta al Comité Ejecutivo Nacional y Nacional de
Vigilancia, para hacer los tramites respectivos a fin de que el Sindicato ingrese al
PRI,

Por su parte, el Sindicato de petroleros contaba con una estructura que' permitié
tener un efectivo control de las acciones politicas de sus miembros. Las secciones
sindicales se encontraban distribuidas en zonas geograficas: Zona norte, bajo la
responsabilidad de la Seccidn 1; Zona sur, bajo la Seccién 10 de Minatitlan y la Zona
Centro, bajo la 30 de Poza Rica; cada una de las zonas dependian de un coordinador
politico, cuyo nombramiento lo decidia el secretario general del CEN. Bajo esta
organizacién se conseguia enlazar facilmente l1as actividades politicas del STPRM con
el PRI .

Definitivamente, las convocatorias que los dirigentes sindicales promovian entre
los trabajadores para asistir a las concentraciones politicas presentaron muy poca
resistencia para ser acatadas, pues como dijimos, cada representante en cada regién
se esforzaba en vigilar que sus clientelas atendieran las consignas: las gestiones
laborales hechas por los sindicatos produjeron los frutos esperados en los distintos
periodos elactorales en que estaban obligados a cooperar las organizaciones; el
otorgamiento de plazas o los ascensos en los escalafones se tramitaban normalmente
tomando en cuenta la participacién en actos sindicales y en eventos civico-politicos.
En el sindicato petrolero fue en donde mas estaba subordinada la contratacidn a
cambio de los compromisos politicos, debido a la inestabilidad laboral en gque se
encantraba el numeroso contingente de trabajadores transitorios.

No cabe duda que la actividad politica en los sindicatos nacionales habia
cambiado de tdnica en un corto tiempo. De las jornadas por la defensa de Ia
democracia que habia distinguido al sindicato ferrocarrilero en el lapso 1958-1960, se
pasd a las reuniones de proselitismo, coordinadas por los propios representantes
sindicales con el Partido oficial. No podia esperarse otra cosa con el senador priista
Gémez Z. A partir de las relaciones que el secretario general del STFRM procurd
estrechar en todo momento con el PRI, promovié que los jovenes ferrocarrileros fueran

106 Estatutos del STRM
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activos militantes de este Partido, auspiciando para ello la Primera Convencién
Nacional de la Juventud Revolucionaria Ferrocarrilera, evento que seglin Gémez Z. *...
acrecentara indudablemente la conciencia sindical de |a juventud..."'”

La militancia de los dirigentes sindicales en las filas det PRI los llevaron a
ocupar peribdicamente puestos de eleccién popular en todos los niveles, desde
presidencias municipales, diputaciones locales y federales y senadurias. Asi tenemos
que en las legislaturas XLVI y XLVII (1964-1970}, 3 secretarios generales se sindicatos
nacionales de industria de peso importante, formaban parte del senado de la
Republica: nos referimos a Luis Gémez Z. (STFRM), Napoledn Gomez Sada (Sindicato
de Mineros) y Rafael Galvan (STERM)'™® Respecto a la segunda de ias tegislaturas
referidas ocupaban el cargo de dipulados federales Leonardo Rodriguez Alcaine
(SNESCRM), Heriberto Kehoe (STPRM); Rafael Cérdenas Lomeli (STPRM); Blas
Chumacero (CROC); Antonio J. Hemandez (CROM), entre otros, asimismo, Carlos
Jonguitud Barrios (SNTE) y fungia como diputado federal suplente.

La excepcidn entre los dirigentes que no aceptd jamas ocupar afgin puesto de
elaccion fue Joaquin Hemandez Galicia, a pesar de los ofrecimientos que
constantemente se le hicieron. El mismo petrolero explicaba: "Ya sabemos que los
lideres, cuando aceptan cargos como senadores o diputados, algunas veces traicionan
a los trabajadores que los elevaron. Por eso yo nunca he aceptado esos cargos... A mi
me han oiiecido carges de eleccidn ponular desde diputade hasia senador, pasando
por presidencia municipal, v nunca he aceptado nada de eso. A mi mis obras
revolucicnarias y mi sindicato, eso es 1o gue me importa."™ El hecho que "La quina” no
ocupara ung cuirll en los coengresos locales o federal, u otro cargo de eleccién no

“significa, claro esid, yue carecisra ds ambiciones noliticas, o se abstuviera de
intervenir en las contiendas partidarias. Nada de eso estaba més lejos de ser pensado
por el dirigente petrolero. Nos explicamos.

Poco antes de asumir la secretaria general de iz Saccién Uno, "La quina" fue
nombrado Coordinador Pglitico de la zona norte (enero de 1960), y en adelante sus
opiniones predominaron a la hora de impulsar a los candidatos regionales y estatales
del PRI, como sucedié en la seleccién del candidato a gobernador del estado de
Tamaulipas en 1962."° Si Hernandez Galicia sabia cuales eran los alcances de su
influencia politica no tenia entonces porgué asumir é! mismo los cargos; ademas,

w1 El Dia, 15 de enero de 1966, p. 2. -

108 Creemos que es preciso tratar el caso de Rafael Galvan y del STERM en forma diferente a
ta de los otros dos lideres de los sindicatos coficiales. La cuestidn de la participacién politica de los
electricistas lo tratamos en otra parte de nuestro estudio.

109 R. Ramirez Heredia. Op.Cit., pp 147-148.

e Se sabe que el candidato del gobernador de Tamaulipas saliente para ocupar la
gubematura era Emilio Martinez Manautou. Ante ello Hernandez Galicia se dio a la tarea de
impulsar la precandidatura de su amigo Praxedis Balboa, visitando a las distintas secciones
petroleras tamaulipecas, a los jerarcas del PRI v a varios funcionarios mayores del Gobierno
federal. "Durante una de las entrevistas cotidianas con el presidente Lopez Mateos, le insistio
sobre sus puntos de vista para que Balboa fuera candidato del Partido..." Al final la balanza se
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tomemos en cuenta que su autoridad, su fuerza y su prestigio dependian de los
programas sociales desarrollados por el sindicato, programas que, como sabemos
continué promoviendo alin después de abandonar el cargo de secrelario general del
CEN.

La influencia politica que Hernandez Galicia tuvo a nivel regicnal, primero y
luego & nivel nacional también fue una caracteristica de otros secretarios generales
del STPRM. En las ciudades petroleras del pais, el liderazgo sindical se traducia en un
verdadero cacicazgo ya que los representantes al ocupar los puestos politicos en sus
distintas jerarquias, tenia oportunidad de tomar decisiones en la casi totalidad de los
asuntos que afectaban a la poblacidn (infraestructura urbana, construccién de
escuelas, etc.), incluso inmiscuirse en el amreglo de los asuntos personales,
(casamientos, pleitos familiares, etc.). Sergio Martinez, lider de la seccién 10 de
Minatitlan fue otro dirigente de los petroleros que llegd a dominar utilizando métodos
de tipo caciquil, similares a los de Hernéndez Galicia.'"

E! servicio que se prestaban los lideres sindicales y el PRI era mutuo, debido a
la comunién de intereses politicos que animaba a ambos. De acuerdo a la estructura
del Partido, los sectores campesino, popular y obrero' han constituido la base dsl
funcionamiento del Revolucionario Institucional, ellos son los encargados de
proporcionar la fuerza politica, a causa de ia participacién de las organizaciones de
masas. De los tres sectores, el obrero contaba en la época que tratamos con el mayor
peso y, sin duda, la opinidn de sus representates llegd a ser determinante en la toma
de decisiones. Paraddjicamente, los sectores han significado a los directivos del
Partido un obstaculo para el ejercicio pleno de su autoridad, al grado de pretender
contrarrestar e} funcionamiento de las distintas estructuras en que también actuaban
los militantes. En 1a medida que los lideres de las organizaciones lograban imponer su
hegemonia como sector en el Partido pudieron imponer los lineamientos politicos a
seguir, y conseguir asi un mayor niamero de cuotas de puestos de eleccién.

Para comprender mejor el caracter hegemdnico de los sectores, especialmente
el del sector obrero, es conveniente referir algunos sucesos en el PRI, al ocupar la
presidencia del CEN, Carlos A. Madrazo. Su arribo a la jefatura del PRI sucedid en
diciembre de 1964 al relevar en el puesio de mando a Alfonso Corona del Rosal.
Madrazo llegé al Partido con un programa politico encaminado a democratizar las

[

inclind a favor del candidato promovido por "La quina", aunque las fuerzas politicas de
Tamaulipas respaldaban al doctor Martinez Manautou. El resultado fue que Balboa ocupé la
gubernatura (1963). J. Brisefio. Op.Cit., pp. 183-184,

n Sabre el caciquismo entre los petroleros: Antonio Salazar §. "Fl movimiento sindical
petrolero, 1960-1980", en Los sindicatos nacionales. Petroleros, Méx. 1985, Ed. G.V. p. 213 y ).
Meléndez de la C. y M.A. Cruz B. "La caida de Sergio Martinez..." en Los sindicatos
nacionales..., p. 360.

12 El sector obrero del PRI estaba formado por las centrales obreras mds importantes del
pais, destacando: la CTM, CROC, CROM y la FTDF, asi como los sindicatos nacionales de
industria STFRM, SITMMSRM, STRM, STPRM, STERM.
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practicas predominantes, asi como a desplazar l0s vicios que venian obstaculizando la
vida politica del instituto,

" Debemos aclarar que no pretendemos tratar en este inciso de nuestro estudio
todas las dreas que el programa de Madrazo abarcaba, hacerlo nos alejaria del tema
cantral aqui desarroliado. Sélo queremos dar una idea de las barreras con las que se
topd el politico tabasquefio al proponerse ventilar las estructuras de su Partido,
centrandonos en el papel jugado por los sectores.

En su interés de seguir algunos de los lineamientos establecidos en la 1V
Asambiea Nacional Ordinaria, de abril de 1965, Madrazo se propusc avanzar en lo que
él pensaba debia ser la "democracia directa”, a fin de incorporar al Partido a un
proceso de restructuracion. Para conseguir el objetivo planteado, resolvié que se
acataran antes que nada las disposiciones marcadas por los Estatutos priistas,'™ en el
renglon correspondiente a la eleccion de los comités seccionales, bajo la consigna de
que dichas elecciones se realizaran con las mas estrictas normas democraticas. A las
asambleas seccionales se les consideraron los espacios basicos donde "descansa la
fuerza electoral de nuestro partido”,'** Posteriormente, también deberian elegirse en
asamblea los comités municipales, y no como se acostumbraba que los designaran los
comités directivos estatales,”® en donde dominaban los sectores.

Los miembros de los sectores sintieron que el proceder del presidente dei CEN
sstaba dirigide 2 contrarrestar sug asciones naoliticas en las regiones de su influencia;
acostumbrados a imponer su autoridad, era imposible que aceptaran la mecanica
dispuesta para conformar los organismos, donde se preveia una amplia participacion
ds las banan r\-:rhf'lle’:le |£l if\(‘!‘\l’\fﬂﬂ'ﬂidad dﬂ [ﬂq rﬂnrﬂsentantes de !05 sectores
obrero, campesing y popiiar no duré demasiads, ya que e proyecte demaocratizador
de Carlos A. Madrazo se vino ahajo cuando el tabasquefio se vio obligado a renunciar
a su puesto (21 de noviembre de 1965), a partir de las fuertes presiones recibidas en
su contra en el Revolucionario Institucional.

Las actividades y los propésitos de Madrazo para restructurar a su Partido, por
supuesto, iban mas alla de lo que apenas hemos deseado bosquejar aqui, pero es
indudable que los integrantes de los sectores fueron quienes mas contribuyeron a la
renuncia. A dichos sectores y no a otra autoridad del Partido le correspondié aceptar la
renuncia presentada por el presidente del CEN. El comentario siguiente, incluido en
unc de los documentos elaborados, a propésito de la aceptacién de la renuncia en

113

De acuerdo a los Estatutos vigentes en la época, la responsabilidad de organizar actos de
proselitismo y de afiliacién de nuevos militantes recaia en los comités seccionales (articulo 105),
municipales y distritales (articulo 112). Por tanto, de acuerdo a la estructura dominante en el
Partido estos comités tenian relacién directa con los militantes. También sobre ellos recaia la
responsabilidad de organizar los actos politicos y vigilar la disciplina de sus miembros. PRI
Estatutos, aprobados por la III Asamblea Nacional Ordinaria, Méx., 1960, pp. 82-83, 90-91.

1 "Informe de labores rendido por et CEN del PRI a la IV Asamblea Nacional Ordinaria”, 8
de abril de 1965 en PRI1. Historia documental, Méx. ICAP, 1987, No. 8, p. 44

s "Base para que los comités municipales del PRI sean electos en asambleas locales”, 10 de
junio de 1965. PRI. Op.Cit., pp. 573-574.

148



cuestién, no deja duda sobre el sentir de las inconformidades: con los cambios
impulsados -se subrayaba- "... habian resultado... tanto una rigida centralizacién de las
decisiones politicas... como un localismo desenfrenado y andrquico que hubiera
minimizado los postulados y convertir el programa del Partido en una inconexa
enumeraciéon de problemas municipales o regionales, sin contar con las grietas o
amenazas de desintegracion que tal virtud hubiese provocado,"**®

Para que no existieran dudas acerca de [a utilidad de los sectores para el
Partido, los dirigentes obreros hicieron gala de su capacidad para llevar masas a su
Instituto politico, realizando varios actos publicos de afiliacién de miles de trabajaderes
sindicalizados. En uno de estos aclos organizados en el D.F., a la vez que se celebré
la afiliacién de 23,000 miembros de ia FTDF se aproveché para mostrar la unidad de la
clase obrera en tomo al Presidente Gustavo Diaz Ordaz."” Can el firme propésito de
demostrar o indtil de las estructuras seccionales y municipales, los jefes sectoriales
continuaron desarrollando sus campanas de afiliacién por todo el pais.

A pocos dias de la renuncia de Carlos A Madrazo, tomd posesién del cargo
como presidente interino del CEN del PRI, Lauro Ortega. Es importante destacar una
de sus declaraciones que el nuevo jerarca hizo durante una rueda de prensa en La
Paz, B.C. (31 de octubre de 1966): "El PRI no ha cambiado, ni puede cambiar, ni
cambiaria su linea revolucionaria y mantiene su organizacidn de secfores. "

e "Hablé Vicente Fuentes Diaz por ef Sector Popular”, 21 de noviembre de 1965. PRI.

Op.Cit., p. 590.
W PRI Op.Cit., p. 613.
" PRI. Op.Cit., p. 616 (subrayado nuestro).
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CAPITULO IV

LA PRESENCIA SOCIAL DE LA CTM. SUS GESTIONES LABORALES

No hay duda que la presencia de la CTM en la vida nacional en los afios
sesenta cobré una importancia destacada en varios sentidos. En todos los problemas
sociales, economicos y politicos que afectaban a la Republica, los dirigentes de la
Confederacion siempre vieron la conveniencia de asegurar su participacion.

Durante el periodo, ia CTM tuvo especial preccupacion por redefinir su politica
de masas y crear las condiciones que le permitieran imponerse, en definiliva, sobre las
agrupaciones localizadas en el masaico sindical del pais; a la vez debid encontrar ios
mecanismos para hacer frente a los problemas laborales planteados por los
trabajadores asociadoes; con el fin de recuperar parte dei terreno perdido entre éstos a
causa de los actos represivos dirigidos por el Estado en aios anteriores.

Una de las primeras tareas que el grupo dirigente de la CTM resolvid ltevar a
cabo fue introducir cambios fundamentales en sus documentos constitutivos a fin de
adaptar sus objetivos sociales y politicos a las nuevas condiciones Gque imperaban
tanto en ef pais como en el medio laboral; con la restructuracién de las practicas y de
la ideologia que fue decidida se procuraba mostrar basicamente que las intenciones y
preocupaciones de la Confederacion estaban encaminadas a lograr que se
consolidaran las relaciones entre dirigentes y trabajadores, bajo nuevos prospectos.
En reafidad lo que sucedia era que la burocracia sindical tenia que superar de la
mejor manera uno de los més grandes dilemas que le inquietaba, Por un lado tenia la
necesidad de reforzar sus mecanismos de conirol en los sindicatos, creando una
mejor cohesién entre ellos para impedir que se generaran nuevos brotes
opaosicionistas; por otro lado estaba su interés en fomentar programas dirigidos a
resolver las demandas, y ain a respaldar las reformas que trajeran beneficios a la
clase trabajadora.

En el periodo estudiado, la actuacién de la CTM fue pieza ciave para que el
Estado mexicano afianzara sus relaciones con el movimiento obrere nacional.
Tendremos oportunidad de apreciar que gracias a fa permanente colaboracién de los
directivos cetemistas con los gobierncs de Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz, éstos pudieron llevar a cabo todos su planes para alcanzar el desarrollo
econdmico trazado: respaldaron el proceso de industrializacidn, sin oponer resistencia
especial a los grupos empresariales que decidieron colocar sus inversiones en este
renglén, al tiempo que auspiciaban todas las medidas juridicas que se definieron para
gue se garantizara la colocacién de los capitales nativos y del extranjero. Con plena
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seguridad la mayor contribucién que la burocracia cetemista hizo al régimen politico
instituido, y a los mismos grupos econdmicos, fue encontrar os mecanismos eficaces
que contuvieran cualquier aclo de protesta y de inconformidad entre los trabajadores;
sin la contencion de los salarios, por ejemplo, hubiera sido de plano imposible cumplir
con las metas gubemamentales estabilizadoras y atraer inversiones para las nuevas
industrias.

En efecto, la capacidad de los dirigentes de ia CTM para manejar la
inconfermidad que regularmente presentaban sus representados es digan de ser
subrayada. Como ya [0 hemos explicado en un capitulo anterior de nuestro trabajo, de
la accion gestora de los representes sindicales dependia, en parte, que éstos lograran
legitimidad entre el grueso de los trabajadores organizados. Fidel Veldzquez y su
plana mayor, siempre comprendieron que &l dmbito de los sindicatos debian servir
para dar cause a cualesquiera de los planteamientos y exigencias de los asalariados,
tanto de tipo econémico como de tipo politico; cuidar que sus subaltemos en las
federaciones eslatales y locales cumplieran este mandato fue siempre la mayor
preocupacion del experimentado dirigente. Asi tenemos que a pesar de la
recomendacion gubemamental de contener los salarios en cada revisién que por ley
era obligatorio hacer, la CTM encabezd cada afio con aparente energia la lucha a
favor del aumento de las percepciones, este hecho le permitia también acumular
fuerza para negociar sn Sptimas condiciones con los empresarios y el gobiemo ias
distintas prestaciones sociales a que tenjan derecho; asegurando de este modo el
equilibrio en la economia familiar obrera.

iLos dirigentes ds la CTM lograron tenar nrasencia nacional, regional y adn local
gracias a ias juchas que en esia &poca detsrminaron organizar nara defender varias
medidas laborales que traerian importantes beneficios a la mayoria de los frabajadores
mexicanos. Era et caso de generalizar la semana de 40 horas, con el pago de 56 y el
reparto de utilidades, entre otros. En el mismo tenor correspondid a la CTM encabezar
el importante procesc que se planteé como objetivo la defensa de los preceptos
constitucionales en materia taboral que el Congreso de la Unidn aprob6é en 1962,
hecho que le sirvid ante todo para atraer a nuevas huestes a su seno, adquirir
prestigio social y politico y hacer frenle a los programas laborales alternos que los
sindicatos de oposicién continuaban defendiendo.

Es importante también tomar en cuenta que la burocracia cetemista aprendio de
las luchas obreras que en afios anteriores habian encabezado los dirigentes
democréticos. A lo largo de la década de 1960 aquéllos se ocuparon de cuidar mejor
que no se infiltraran fuerzas "extrafias" en las organizaciones. Por este motivo
debieron pugnar porque cada uno de sus sindicatos se mantuvieran cohesionados
segun fos principios basicos del programa de la Confederacion, el cual, a su vez,
estaba guiado por la ideologlia de la Revelucién Mexicana. Asimismo, los cetemistas
dieron prioridad a su proposito de ampliar su radic de influencia, incorporando a
nuevos trabajadores y a nuevos sindicatos a su central obrera; con tal “medida
impedian que crecieran las otras organizaciones que actuaban en el pais, pero sobre
.todo garantizaban que su fuerza social y politica mantuviera su hegemonia.
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Para cumplir con lo anterior, también Fidel Veldzquez jug6 un papel destacado.
Encontra de lo que siempre se ha considerado respecto a este dirigente, él tuvo a su
cargo asegurar que la influencia de la CTM creciera nivel estatal, regional y local, y
que cada conflicto que amenazaba la tranquilidad en cada organizacion estuviera
convenientemente atendido por los secretarios generales de cada federacion y de
cada seccién sindical. _

El estudio més o menos de fondo de la CTM que nos hemos propuesto hacer
requirid que tratdramos la actuacidn de sus organismos sindicales asociados con sede
en los estados de la Republica. De sobra estd indicar que si los dirigentes de la CTM
no se hubieran ocupado de enfrentar los conflictos laborales locales, o si no se
hubieran asegurado de que su estruclura caminaba adecuadamente en cada una de
sus federaciones y sindicatos estatales, el control del movimiento obrero mexicano se
le habria escapado de sus manos.

Es oportuno aclarar en este espacio que a causa de lo extenso de los temas
concernientes a la CTM, decidimos tratarlos en dos capitulos de nuestro trabajo. A ello
abedece que en el actual apartado no tratemos aquelios temas que consideramos
caen fundamentalmente en e! terreno politico. Para un capitulo subsiguiente, el
capitulo V, reservamos las explicaciones que se refieren a los vinculos que los
dirigentes de la CTM estrecharon con el Estado mexicano, su contribucién a la politica
de masas del mismo Estado y el fortalecimiento de los lideres cetemistas, en tanto
miembros de la clase politica dirigente. Por supuesto, en el mismo capitulo V tratamos
la competencia que los cetemistas se esforzaron en librar en el Partido Revolucionario
Institucional para llegar a ocupar en el mismo Instituto espacios claves, y para
conseguir cuotas de puestos de eleccion popular a distinto nivel.

1. Bases de la organizacion, de la fortaleza y del crecimiento de la CTM

La Constitucion de 1a CTM representa el conjunto de documentos basices que
rigen todas las acciones de [a organizacion; establecen la orientacion de sus
relaciones con las instituciones publicas y con el movimiento obrero nacional, e indican
las responsabilidades que deben acatar sus miembros. Estos temas constituyen las
normas generales que deben defender cada uno de los mandos de la Confederacidn.
En el VIl Congreso Nacional de la CTM, de abril de 1962, la declaracién de principios,
el programa y las atribuciones del gobiemo experimentaron cambios con el propdsito
de ajustarlos a las nuevas condiciones de desarrollo econémico del pais, pero en
especial para que respondieran a las necesidades que en esos aflos presentaban las
organizaciones laborales. De esta manera fueron introducidos nuevos conceptos en el
programa; se rafificaron los compromisos con el gobiemo y con el Partido
Revolucionario Institucional, y se acenftuaron varias medidas para fortalecer los
érganos de representacion, a fin de controlar mejor a los miembros afiliados.

Pasar revista, aunque brevemente, a los cambios que se introdujeron en la
Constitucion en 1962 servird para conocer parte de las preocupaciones que los
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directivos cetemistas tenian a lo largo de la década, Las Ultimas reformas que habian
experimentado los documentos basicos de la Confederacién databan de 1952 y de
1956, y de esos afios al VIl Congreso se habian suscitado varios acontecimientos en
México, asimismo, e movifniento obrero nacional habia atravesado por varias
experiencias que era necesario canalizar. E! programa, la estructura y el gobiemo
reglaborados marcan asi los lineamientos fundamentales que indican sin duda el
quohacer politico y social de los dirigentes y del grueso de los trabajadores
pertenecientes a la CTM.

En el apartado de Principios, la CTM adopta la ideologia de la Revolucién
Mexicana, pero esta vez la definen como "un movimiento de izquierda unico e
indivisible de caracter permanente,...que tiende @ cambiar un estado de cosas
injusto..." Se adquiere el compromiso de defender los postulados esenciales del
ideario de la Revolucion, a saber reforma agraria integral, educacion elemental gratuita
.y obligatoria impartida por el Estado; y, garantia plena de seguridad social para las
capas populares.

igual que en los documentos normativos anteriores, se establece el Programa a
partir del ideario de la Revolucién, sélo que ahora ése se renueva introduciendo todas
aquelias demandas exigidas por el movimiento obrero mexicano. En el aspecto iaboral
$6 convoca a observar las leyes del trabajo, su actualizacion y aplicacién por las
autoridades federalas (excluysnde 2 las localas); a celebrar contratos colectivos de
trabajo que incluyeran; jornadas de trabajo de cuarenta horas como méximo, yn salaric
remunerador, participacidn de los trabajadores en el reparto de utilidades de las
empresas en pioporsion juste y equitativa, v, |la obligacion de los patrones para
observar el pago de ias cuoias obisras corregpondientas al IMSS; el establecimiento
de escuelas ¢ institutos de capacitacion profesional soslenidos por los empresarios y
por el Estado con la intervencion directa de los sindicatos.

En relacién a la politica sindical a seguir en el Programa, destacan: {a afiliacion
sindical de los trabajadores no asociadas; la constitucidn de sindicatos nacionales que
abarcaran a todos los trabajadores de las ramas industriales a fin de que se continuara
el proceso de transformacion del sistema de agrupamiento gremial o de empresa.

Se introdujo un apartado nuevo sobre Tdctica de fucha, con la cual la CTM
debia conseguir sus propésitos definidos en su Programa. La Téclica comprendia: la
accién legal, la accién politica (se referia a la participacion del movimiento obrero en
las funciones pulblicas para solucionar sus problemas), y la accién sindical (aplicacion
de la fuerza obrera para defender los derechos de los trabajadores).

El capitulo | denominado Integracién, define a la CTM como una Central
Nacional Sindical, soberana e independiante, de carécter politico-social (art. 10.). Se
establece que forman parte de la Confederacién, como organismos de base: los
sindicatos de oficios varios, de fabrica ¢ de empresa, de trabajadores agricolas, y las
secciones integradas por trabajadores al servicio de una misma rama (inciso a), y con
caracter de filiales las cooperativas, sociedades o asociaciones de produccion,
formadas por los miembros de los sindicatos (inciso b).

E! capitulo li, denominado Estructura, establece que la CTM la forman:
federaciones locales regionales y estatales; y, sindicatos regionales y nacionales de
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industria {articulos 50. al 110.). En este capitulo se indica: "en cada fabrica, empresa o
industria adonde haya trabajadores pertenecientes a la Confederacion, Unicamente se
permitira la existencia de! organismo sindical correspondiente, para que pueda actuar
sin interferencias” (art. 120.). Asimismo, que "las organizaciones incluidas en este
capitulo son autébnomas en su régimen intemo...pero en ningun caso procederan en
contra de los Principios Generales de la Confederacidn (art. 130.).

En el Capitulo Ill, referente a Gobierno, se indican los organismos que
constituyen a éste. Son los siguientes:

Capitulo V. Ef Congreso Nacional, quien “"es la autoridad superior de la
Confederacion. En su asamblea radica la soberania y a ella corresponde modificar su
constitucion, elegir a los funcionarios sindicales...y dictar normas de conducta que
obligan a todos sus miembros por igual.” (art.160.).

Capitulo V. E Consejo Nacional, quien "es la autoridad que sustituye en su
ausencia al Congreso Nacional, teniendo las mismas facultades que éste, excepto las
que se incluyen en el articulo 20 de esta Constitucidon”; se constituye por las
federaciones estatales y sindicatos nacionales de industria, *...quienes eligen hasta
tres de sus miembros con derecho a voz y voto para que los representen.” (art. 26).

Capitulo VI. E/ Comité Nacional. "En ausencia del Consejo...es la autoridad
permanente de la CTM, con personalidad bastante para representarla nacional e
internacionalmente, ante las instituciones oficiales, politicas, sociales, privadas y
sindicales, siendo el encargado de poner en ejecucidn sus acuerdos y las resoluciones
de los 6rganos superiores de la Confederacion y el responsable de su politica general.
{(art. 30). El Comité lo integraban:

la Secretaria General,

la Secretaria del Trabajo,

la Secretaria de Promocién y Organizacién Sindical,

{anteriormente Secretaria de Organizacién)

la Secretaria de Accién Social,

{anteriormente Secretaria de Educacion)

la Secretaria de Asuntos Politicos,

la Secretaria de Relaciones,

la Secretaria de Fomento Industrial®,

la Secretaria de Accidn Cooperativa,

{Secretaria de Agricultura y Fomento Cooperativo)

la Secretaria de Agricultura,

la Secretaria de Estadistica®, y

la Secretaria de Finanzas.

(Secretaria de la Tesoreria)

Con las reformas del afio de 1962, de 9 secretarias que existian se pasé a 11.
Las seflaladas con * fueron las de nueva creacion. Ofras secretarias ampliaron sus
atribuciones, y por tanto variaron su nominacion. (La Secretaria de Prevision Social y
Asuntos Técnicos, de anterior existencia fue dificil ubicaria en el listado actualizado)

Cada una de las anteriores secretarias deberia estar representada por un titular
y dos adjuntos, ".que actuardn simultdneamente bajo la direccién del primero,
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sustituyéndolo en su ausencia. “(art. 32.). En cuanto a las facultades y obligaciones
del Comité, éstas se exponen en el articulo 37. Sobresalen: presidir las asambleas
generales det Consejo Nacional (inciso b); expedir las convocatorias para la
celebracién de sus asambleas nacionales (inciso ¢); vigilar que las agrupaciones
confederadas y sus agremiados cumplan con las obligaciones que les imponen los
preceptos de sus Estatutos (inciso e); intervenir en los conflictos intergremiales
resolviendo en cada caso lo que proceda (inciso g); aprobar el presupuesto de egresos
e ingresos de la Confederacion (inciso k).

Entre las facultades de mayor imporiancia del Secretano General (art. 40) estan:
convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias de Comité Nacionai
(inciso ¢); cumplicr y hacer cumplir los acuerdos del Comité Nacional (inciso d);
autorizar los gastos de la Confederacion, de acuerdo con el presupuesto aprobado por
el Comité Nacional (incisa f).

. Entre las facultades del Secretario del Trabajo (art. 41), encontramos: asesorar

y defender a los trabajadores y agrupaciones de la Confederacidon, en sus conflictos
contra el capital (inciso a), promover la estandarizacién de las condiciones
contractuales en las diversas ramas de la industria (inciso e); encargarse de que las
agrupaciones confederadas conserven y mejoren sus posiciones en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje del pais (inciso g); exigir el cumplimiento y correcta aplicacidn
del Articuio 23 Constitucionat y su Ley reglamentaria, por parte de los tribunales de
Trabajo (inciso h).

De las facultades del Secretaric de Promocién y Organizacién Social (art. 42),
destacan: hacer prosslitisme entre log trabaiadores no organizados para incorporarios
a las filas de ia Confederacidn {incisc a); acictir a las asambleas generales y
extraordinarias de los consejos y congresos de las federaciones estatales y sindicatos
nacionales de industria y a cualquier otra asamblea de las agrupaciones confederadas
que considere necesaria {inciso f); conocer los conflictos intergremiales y dificultades
de orden sindical (inciso h); atender las quejas de los trabajadores en contra de los
dirigentes y de las agrupaciones en contra de sus autoridades sindicales superiores
(inciso i).

Las facultades y obligaciones del Secretaric de Asuntos Politicos (art. 44) son,
entre otras: trabajar en favor de la afiliacion individual de los miembros de la
Confederacién al PRI (inciso c); demandar de los trabajadores y sus agrupaciones una
militancia activa en el PRI y en la politica nacional (inciso d); cuidar que los
trabajadores y sus organizaciones apoyen la candidaturas a puestos de eleccién
popular gue sostenga el PRI (inciso e).

Se aumenté el ndmero de érganos representativos, con la creacion de los
institutos de Educacién (Cap. VIII} y de Estudios Econdmicos, Sociales y Politicos
{Cap. IX), y, con la Comisién de Prensa y Publicidad (Cap. X).

Capitulo XI. Obligaciones y derechos de los socios individuales (art. 80),
establece: mantener la unidad de la Confederacién, ser leales a sus principios, pugnar
por el cumplimiento de su programa, observar fielmente las disposiciones de su
Constitucidn y acatar los acuerdos de sus crganismos sindicales{ inciso a); cumplir con
tos deberes ciudadanos, actuando siempre de conformidad con el ideario de la
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revolucion y afilidndose al Partido a que pertenezca ia Confederacion (inciso ¢); estar
presentes en todos los actos sociales, culturales y politicos a los que fueren
convocados (inciso d).

Capitulo XH. Obligaciones y derechos de las agrupaciones confederadas (art.
82), determina: afiliarse a las federaciones locales, regionales y estatales que
constituyen la Confederacién (inciso a);, pertenecer a los sindicatos regionales y
nacionales de industria existentes, cuando ese sea el caso; cuidar de la unidad de sus
miembros y mantener en sus filas la mas estricta disciplina (inciso e), vigilar que sus
miembros cumplan con sus deberes ciudadano, y se afilien individualmente al Partido
a que pertenece la Confederacion (inciso h).

En los capitulos XIIl al XV se indica, entre otras cosas; las federaciones locales
y regionales cetemistas deben acatar la disciplina de las federaciones estatales {art.
84, inciso b), los sindicatos nacionales deben pugnar por establecer condiciones
contractuales uniformes en cada rama de la industria (art. 88, inciso d); y, hacer que
sus secciones se adhieran a las federaciones [ocales, regionales y estalales
(art. 88, inciso g).

Capitulo XVI. Faltas y sanciones. Son consideradas como faltas de orden
sindical {art. 90): el sostenimiento y propagacion de ideas contrarias a las que sustenta
la propia Organizacién (inciso b); la indisciplina y provocacién de conflictos o
dificultades intergremiales que pongan en peligro la vida de |la Organizacion (inciso d).

Capitulo XX. Militancia polftica. Determinaba; la CTM es miembro de! Partido
Revelucionario Institucional, representando dentro de este organismo al Secter Obrero
(art. 113); sus componentes en lo individual y sus agrupaciones en lo colectivo, lo son
asimismo del citado Instituto Politico (art. 114); “con tal caracter y con el que ostentan
como ciudadanos mexicancs, tienen e! deber ineludible de contribuir a que la
Revolucidén de mantenga en el poder..." (art. 115); las actividades de caracter politico
electoral de los miembros de la Confederacion se desarrollardn organizadamente y
bajo la direccion de ésta (art. 116)."

El interés de Ja CTM por las actividades politicas llevd a sus dirigentes a
sistematizar con cierto rigor sus compromisos, sus tareas y sus obligaciones con el
PRI. Este interés tenia afios de estar presente en la Confederacion y asi 1o muestra el
pesc que se le concedia a [a Secretaria de Asuntos Politicos dentro del Comité
Nacional. En tanto que la CTM formaba parte del sector obrero del Revolucionario
Institucional, fa mayor obligacién de la Confederacién consistia en engrosar las filas
del Partido, a través de la afiliacion de trabajadores, amén de asegurar que éstos
asistieran a todos los eventos electorales a los que se les convocaba para apoyar a los
candidatos a los puestos publicos. El cumplimiento de estos objetivos permitia asi que
el PRI llevara a cabo su politica de masas y sus candidatos triunfaran en los procesos
sin el mayor problema. Precisamente, a causa de la importancia que la CTM
representd para el PRI y para el Estado, la temdtica la abordamos con amplitud un
capitulo subsiguiente que dedicamos también al andlisis de la Confederacién.

! Constitucion aprobada por el VII Congreso Nacional de la CTM en PRI.CTM. 50 Aiios de
Iucha obrera, Méx., ICAP, 1986, T. 5, pp. 676-705.
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Respecio a las obliagaciones de la CTM en la politica hay que advertir, por
dltimo, que esas eran resguardadas con recelo por sus dirigentes debido a que los
lineamientos constitulivos de la Confederacion impedian cualquier disidencia entre los
socios individuales y entre |las agrupaciones, dada ia obligacién de militar en las filas
del PRI. La falta del cumplimiento de este preceplo significaba que se detentaba contra
la unidad de la Confederacion, y en consecuencia cabia la aplicacién de sanciones.

En la estructura de gobierno de la CTM ocupaba un lugar especial el Comité
Nacional, en tanto que funcionaba de manera permanente, Como ya referimos, por
encima de! Comité se encontraban el Congreso y el Consejo nacionales, pero a causa
de que éstos drganos se reunian sdlo en ciertos periodos, las decisiones relevantes
las tomaban los secretarios titulares y adjuntos del Comité Nacional. De las once
secretarias, la general, sin duda, era -y sigue siendo hasta la fecha- a quien le
comespondia resolver la mayor parte de los problemas que la organizacién
.presentaba, lo cual permitia que concentrara en sus manos un poder extraordinario;
para que esta secretaria cumpliera con sus objetivos en forma eficiente siempre debit
estar al tanto de los sucesos de la Confederacién, en especial del comportamiento de
cada uno de los dirigentes de los sindicatos afiliados. La facultad del Secretario
Genera de convocar y presidir las reuniones del Comité Nacional, daban a ése la
oportunidad de establecer las lineas politicas que la organizacién deblia acatar.

iLa ssguinda sacrctaria en importancia politica, era [a de Promocién y
Organizacion Social. Al tener a su c¢arge Ja incorporacion de nuevos miembros a la
CTM le daba oportunidad a sus titulares de tener influencia entre los asociados, pues
ios diciamenss ds ingresc ctorgados npor aquéllos eran determinantes. Ademas, e |
peso poiitico de esia secielaria s& originaba on que sus labores oroselitistas daban pie
al crecimientc constante de la Confederacion, lo que provocaba, a su vez, que se
fortaleciera en diferentes drdenes. La asistencia del Secretario de Organizacién a las
asambleas generales de los consejos y congresos de las federaciones estatales y
sindicatos nacionales de industria permitian al Comité Nacional asegurar su influencia
y el control de las agrupaciones que existian en todo el pais.

El peso politico de la Secretaria de Organizacidén no terminaba con las
atribuciones anteriores. En coordinacién con el Secretaric General se encargaba de
que los problemas intergremiales no perturbaran la buena marcha de la
Confederacién, ya que tenian el deber de jugar el papel de arbitro cuando los
trabajadores presentaban alguna queja en conlra de sus dirigentes y de las
agrupacicnes en contra de las autoridades sindicales.

Desde nuestro punto de vista, la fuerza con la que ha contado -y cuenta hasta
ahora- la CTM se debe a! cuidado que ponen sus dirigentes nacionales para asegurar
el respaldo entre sus federaciones afiliadas y por el {rabajo politico que éstas
desarrollan. Por supuesto, el nimero de trabajadores y sindicatos con los que cuenta
ia CTM es muy importante para evaluar su fuerza politica, empero, los procedimientos
y las formas que utiliza para organizar sus funciones pesan igual 0 mas que . En los
afios comprendidos en |la década de 1960, ia CTM tuvo especial preocupacién por
extender su influencia organizativa en las distintas entidades del pais; por tal motivo,
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fue decidido fortalecer la autonomia de ias federaciones y cuidar, obviamente, que
éstas acataran la Declaracién de Principios y el Programa de Accion.

En la Constitucion gue se aprobé en el VIl Congreso de 1962 fueron
desglosadas con mayor claridad las afribuciones de las federaciones estatales, pero lo
mas importante es que dichas federaciones formaban parte de los consejos nacionales
y podian asistir a sus asambleas con voz y voto (art. B7, inciso b).

Todas las tareas que el Comité Nacional realizé para el mejor desempeiio de su
practica politica y social fueron cuidadosamente disefiadas. Con tal motivo, Fidel
Velazquez y otros miembros del comité programaban asiduas visitas a las sedes de
sus agrupaciones: solamente en febrero de 1963, el viejo lider encabezd una gira por
17 ciudades del interior de la Repiblica con el propdsito de orientar las actividades
politicas y sindicales®. Participar en los plenos de sindicatos nacionales y federaciones
a fin de prever situaciones en asambleas, consejos y congresos nacionales fue otra
tarea mas por cumplir.

En las reuniones que Fidel Velazquez y otros miembros del Comité Nacional
presidian, éstos acostumbraban insistir a las direcciones servir fielmente a sus bases;
resolver con acierto y justicia los conflictos laborales, pero sobre todo, insistian en
fomentar la practica de la democracia sindical. En cambio, los dirigentes nacionales
hacian serias advertencias a todos los representantes que “no celebraban congresos,
ni consejos, ni asambleas sindicales {y] que cobran por su colocacidn a los cbreros
haciendo de lado €l compromiso con ellos". Mas aun, aquéllos llegaron a enfatizar que
por ningun motivo habia que tener "miedo de que se rednan las masas para que se les
exija [a los dirigentes] ! cumplimiento de su deber".

La actitud anterior de los dirigentes respondia a la promesa de que en adelante
la CTM renovaria sus practicas democraticas. Por lo pronto, el discurso debia mostrar
que el Comité Nacional tenia el interés de ser consecuente con aque! propdsito. Fidel
Velazquez y los demas lideres cetemistas confiaban que al mostrar sus
preocupaciones por la innovacién podrian recuperar la confianza de los trabajadores,
resentidos seriamente a causa de los sucesos de 1958 y 1959, logrando en
consecuencia, atraerlos a las filas de la Confederacion *

z Ceteme, 2 de febrero de 1963, pp.1, 3.

} Ceteme, 7 de septiembre de 1963, pp. 1, 3.

La preocupacidn de los dirigentes cetemistas por mostrar que estaban emprendiendo una
especie de renovacién moral dentro de sus filas lo corrobora la intervencionde Fidel Velazquez en
el LXVI Consejo Nacional, de agosto de 1962. De acuerdo a los eufonismos con los que el
Secretarioc General se refirid a las practicas autoritarias y antidemocraticas de algunos
representantes indican su preocupacién por que se evitaran los excesos, especialmente cuando
dichos representantes ni siquiera en apariencia se mostraban interesados por entender los
problemas planteados por los trabajadores. Entre otras resoluciones, el Consejo resolvio exhortar
a los trabajadores para que sefialaran las anomatias que "... existan en sus organizaciones y e! mal
comportamiento de sus dirigentes”; asimismo, se dispuso que se¢ sancionaria los dirigentes "... que
cometan inmoralidades o procedan contrariamente a lo establecido en la Declaracién de
Principios." Informe ante el Consejo Nal. en PRI. CTM. 50 Afios de lucha obrera... T. 6, pp. 6-9.
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Para que la direccion cetemista estuviera convenientemente informada sobre los
problemas que afectaban a los {rabajadores, miembros de organizaciones del interior
dei pals, exigian a sus secretarios generales les enviaran reportes periddicos. Por ello
no era fortuilo que los lugares elegidos para ser visitados fueran ios que atravesaban
por alguna dificultad sindical o politica, de ahi que en agosto de 1963 Fidel Velazquez,
en su informe a la LXVIl Asamblea Gral. Ordinaria del Consejo Nacional, sefialara que
el Comité Nacional habia participado en 48 congresos y consejos estatales, regionales
¥ nacionales de industria para "dar orientaciones en materia organizativa, de trabajo,
seguridad social, educacién sindical y actuacion politica... constatando una vez mas...
el grado... de unidad, disciplina, trabajo y espiritu de lucha..."s

Los viajes de trabajo que organizaban los dirigentes nacionales, especialmente
Fidel Velazquez, por los distintos rumbos del pais ya era todo una costumbre y su
arraigo databa de varias décadas anteriores; lo mismo hacian acto de presencia en
reuniones de grandes sindicatos que en las pequefas agrupaciones de los estados y
de la ciudad de México;, lo importante era ser oportuno y estar alerta de los conflictos.

Los miembros del Comité Nacional nunca pasaron por alte recomendar a los
trabajadores que al elegir a los cuerpos directivos de sus organizaciones, consideraran
a sus camaradas con una trayecioria capaz de garantizar respuestas favorables a sus
reivindicaciones ecgnémicas y fomentar su ideologia.

Como se puede entender, ei requisitc Gus lo direccidn de fa CTM anteponia
para aceptar a un representante era que éste contara con un buen respaido entre las
bases, que supiera afrontar los problemas laborales, sindicales y politicos de la
agrunacion a la que pertenecia y, especialiments, que intarpretara fielmente (os
principios cetemistas. Por tanto, no debe extranar que a i5s rspresentantes electos se
les exigiera en todo momento acatar ios principios definidos en la Constitucion y en
asambleas, evitdndoles asi que tomaran decisiones personales.®

Para demostrar la seriedad sobre el propésito de modificar parte dei
funcionamiento de la Confederacién, no falté ocasién en que se sancionara a lideres
por no acatar los mandatos de las mayorias y porque no eran capaces de defender la
linea politica cetemista. El caso de la expulsidn del lider Jesas Garcia Lobera de las
fitas de la CTM causoé especial revuelo y motivé acaloradas discusiones en el LXX
Consejo Nacional. Garcia Lobera fungia como secretario general de seis sindicatos del
Estado de México y ocupaba un cargo destacado en la Federacidn de Trabajadores de
esa entidad y, segun se difundié, sus fallas consistieron en no acatar los acuerdos de
la Central en la lucha que los trabajadores de la fabrica Quimica General, S.A,,
libraban para obtener la titularidad del contrato colectivo; a causa de la inconformidad
los mismos asalariados habian decidido abandonar a la CTM. Otras imputaciones
hechas al incapaz representante, se referfan a su incondicionalidad hacia los duefios
de las empresas. Durante el Consejo, Fidel Velazquez declard ante los delegados
asistentes que ya estaban en puerta juicios sumarios contra 1os malos dirigentes,

5 Informe del Secretaric General en PRI. CTM 50 Afios de lucha obrera, T.6, p. 42.
8 Ceteme, § de septiembre de 1964, p. 8.
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asegurando a su vez, que "ha sonado la hora de la depuracion sindical... y no habra
lider corrupto que siga perteneciendo a esa central."’

Como hemos podido observar, las altas autoridades de la CTM se empeiiaron
en vigilar la practica de la democracia, pera es importante que apreciemos la directriz y
alcance de la misma. La eleccion de delegados a congresos ilustran fas cosas. De
ellos, el que prepararon los trabajadores de la regién de Orizaba, Ver. en enero de
1963 facititara la comprensién del problema: una vez que fue difundida la convocatoria
correspondiente, los miembros de la organizacién procedieron a elegir a quienes
deberian asistir al congreso; cada uno de los sindicatos agrupados tuvo derecho a
nombrar cinco delegados efectivos con derecho a voto; por Ultimo, cada delegado
debid mostrar una copia del acla de la asamblea de su agrupacion en que se le
hubiera asignado representante a la reunién.® Ei proceso democratico culminaba en
esta etapa, pues segun la costumbre y siguiendo la letra de la Constitucion cetemista
para celebrar el Congreso, se decidid que el secretario general, a la sazén, Fidel
Veléazquez lo presidiera; por o demas, €l mismo fue quien coordind todos los debates.

Son varios los aspectos que resaltan en el procedimiento anterior: primero, los
trabajadores no participaron en la elaboracion de ias drdenes del dia que se
debatieron; los representantes no recabaron ningln punto de vista entre los miembros
para fijar las bases en la reunién, y lo peor de todo es que su preparacién, desarrollo y
conclusiones fueron fijados nada més por el mando superior de la Confederacién.

2. La consigna: cuidar la unidad en la Confederacién

La unidad en las filas de la CTM significa antes que nada defenderse de los
intereses extrafios, por lo que todos los miembros estaban obligados a marchar
cohesionados, pues esa era la udnica manera de afirmar sus derechos y sus
conquistas. Para la direccién cetemista no existié duda que para mantener la unién en
su organizacicn debian vigilar los programas ideolégicos y politicos establecidos.

La unidad en la Confederacion de Trabajadores era vista, ante todo, como
el principio que obligaba a todas sus agrupaciones y a miembros de éstas a no
discrepar con los dictdmenes de congresos y consejos, e inclusive, de los preceptos
particulares defendidos por el secretario general. Con ambos aspectos obviamente se
pretendia evitar cualquier pugna y diferencias intestinas en los sindicatos y
federaciones, amén de obligar a las bases a no desobedecer y a no criticar a sus
direcciones. '

La especial atencién que se pusc en la cohesién de la CTM respondia ni mas ni
menos a lograr constituir un bloque obrero que fuera capaz de contrarrestar la
influencia de las distintas confederaciones que existian en el pals, perc en especial
para combatir a la Central Nacional de Trabajadores, que encabezaban los
electricistas democraticos, y que a pesar de su reciente fundacion (1960) estaba

! El Dia, 10. de septiembre de 1965, p. 8.
§ El Dia, 12 de enero de 1963, pp. 1, 4.
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asegurando su presencia en el medio sindical. La muestra de que los dirigentas
cetemistas consideraban |a unidad de su central una cuestién prioritaria la tenemos
por la exigencia que al respecto hacian sus documentos basicos: procurar la unidad
era parte de las obligaciones de los socios, tanto individuales como de las
agrupaciones confederadas.®

La presencia de alguno de los miembros del Comité Nacicnal en los congresos
y consejos de las federaciones y sindicatos nacionales obedecia, precisamente, a
resguardar los principios unitarios y por supuesto a corregir fos descuidos cometidos
por los lideres en tal sentido. De ahi la practica constante de intervenir en las
agrupaciones para resolver todo tipo de problemas sobre desintegracion.

Cuando en el primer semestre de 1963 se daba la noticia sobre el recorrido que
Fidel Veldzquez y otros miembros del Comité Nacional realizaban por el interior del
pais, se debid a su preocupacidn por enfrentar y exterminar varias amenazas de
desunion a causa de las diferencias entre los trabajadores y sus direcciones o entre
grupos. Por supuesto, las gestiones que los miembros del Comité desempeifiaron
arrojaban resultados muy benéficos. Las noticias que al respecto se dieron a conocer
referian que los problemas suscitados en las Federaciones de Durango, Tabasco,
Nuevo Laredo y Reynosa, Tams. habian sido superados.™

Fueron varias las reuniones en que la unidad interna se abordd como el tema
ds mayor preccupacion, pues el Comité Nacional por ningan motivo permitia que un
sindicato o federacion estuvieran en peligro de desintegracidn a causa de las pugnas
entre fuerzas dominantes. En el mismo afio de 1963, en el XIll Congresa Obrero de
Coilima, busn nUmero de nonencias se cantraron en el estudio y en los planes sobre
impuiso uniiano. Er unc de los documentns se atacaba a los dirigentes que
obstaculizaban las cosas en tal sentido, pues "minan la unidad y dafian la organizacion
en perjuicio no sblo de un sindicato sinc de la Federaci6n Estatal en su conjunto..."" y
en julio de 1964 e! XlIl Congreso General Ordinario de la Federacion de Trabajadores
de la regién de Cérdoba, Ver., traté como purto principal fortalecer la unidad.™

Manifestaciones scobre la importancia gque representaba amalgamar a las
agrupaciones cetemistas no sélo las encontramos entre los dirigentes nacionales sino
también entre dirigentes estatales y locales. Entre éstos sobresalen el caso del
Secrelario General de la Federacion de Trabajadores del estado de San Luis Potosi, el

s En la Constitucién de la CTM, la unidad se comprende como el deber de sus miembros

para mostrarse leales a sus principios, "... pugnar por el complimiento de su Programa, observar
fielmente las disposiciones de su Constitucién y acatar los acuerdos de sus organismos sindicales”.
Art, 80, inciso a). Véase también los articulos 82, inciso €), 84, inciso c) y 86, inciso d). PRI
CIM.50 Aiios de lucha obrera, T. 5, pp. 696, 697 y 699,

10 Ceteme, 26 de enero de 1963, p. 3, 15 de junio de 1963, p. 4, y 13 de julio de 1963, pp.1
y2.

" .Ceteme, 20 de julio de 1963, p.1, y 1o. de agosto de 1964, p.1.

it Para conocer otros discursos sobre unidad del viejo lider, véase: Ceteme, 10 de abril de
1965, p. 1, y 12 de agosto de 1967, p. 7. Para los del segundo tipo, 10 de abril de 1965, p. 2; 31
de julio de 1965, p. 5. 7 de agosto de 1965, pp. 4.7.
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cual en su informe de labores manifestaba que su comité habia enfrentado muchos y
penosos problemas, pero siempre "se ha mantenido inconmovible la unidad de las
organizaciones de la Federacion y no se han registrado en mas de 9 afios una sola
desercitn colectiva”

Los directivos cetemistas comprendieron que el trabajar seriamente a favor de la
unidad, las federaciones regionales, locales y estatales bien podian cerrar filas,
agrupar nuevos miembros, crecer y asi hasta existir en cada entidad como centrales
obreras Gnicas. Tal propdsito pronto cristalizé. En los congresos estalales de Nayarit
(abril de 1863)" y de Tamaulipas (mayo de 1963)", que por cierto fueron presididos
por don Fidel, se informd con orgullo que no habia ya competencia de la cual temer.

Las decisiones tomadas por los dirigenles para acabar con las diferencias
internas en sindicatos y federaciones no quedaban tan sélo en recomendacién o
consigna, pues en no pocas ocasiones observaron que para exterminarias era su
obligacién disponer de medidas practicas contundentes; todo con tal de mantener el
espiritu unitario y la disciplina. Ef caso siguiente ilustra esta consideracién: Amador
Robles Santibéfiez, secretario adjunto de promocién y organizacién, se vio en la
necesidad de presidir una asamblea convocada por los trabajadores del poblado de la
Sierrita, perteneciente a la Federacion Regional de Monclova, Coah., en donde se
discutieron problemas intergremiales. En la reunién, el dirigente maniobré de tal
manera que sacd el acuerdo entre los concurrentes de suspender al comité ejecutivo
en tumo "para luego convocar a nuevas elecciones”, La decision se basaba en que
dicho comité estaba provocando fuertes divisiones y habia sido incapaz de dar
solucion a demandas planteadas.™

En otra ocasion, cuando se presentaron discrepancias en el Sindicato de
Trabajadores de la Musica a causa de las fricciones encabezadas por su Secretario
General, Juan José Osorio, y por el dirigente de la seccién 1, Venustiano Reyes, Fidel
Velazquez se apresurd a intervenir para mediar en el asunto. La intervencion de don
Fidel consistid en lo siguiente: primero recomendd realizar un congreso general
extraordinario de musicos a donde concurriera el mayor nimero de delegados; y en
efecto, dicho congreso pudo organizarse sin contratiempo. En la reunién, como es de
suponer, el viejo lider actud como presidente y aprovechd para disertar sobre lo
importante de mantener la unidad en el SUTM y entre éste y la CTM; se declard
neutral en la disputa y conminé a los representantes de los bandos a luchar por
fortalecer a su organizacion."” Al finalizar el proceso, todo favorecié a J.J. Osorio para
que siguiera al frente de los cerca de 20 mil trabajadores de la musica.

" Ceteme, 6 de julio de 1968, p. 3.

" Ceteme, 27 de abril de 1963, p. 4.

Ceteme, 4 de mayo de 1963, p. 3.

¢ Ceteme, 10 de agosto de 1963, p. 4.

" Ceteme, 19 de octubre de 1963, pp. 1, 2. La disputa en el SUTM tuvo como causal la
inconformidad de V. Rey por los afios en que su contrincante habia permanecido en la secretaria
general, por exceso de reelecciones y por su autcritarismo.
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3. Estrategias impulsadas por la CTM para alcanzar su crecimiento

La CTM consideraba que la ampliacion de sus dominios se sustentaba en las
nuevas secciones y nuevos sindicatos tenidos en el pais; con ello aseguraria las
condiciones para impulsar sus proyectos en lo politico y en lo laboral. Los mismos
dirigentes se encargaron de resaltar la importancia por aumentar el nimero de
miembros, y no fueron pocas las ocasiones en que recordaban cémo su Central habia
crecido a través de los afios: si en 1936, fecha de fundacion, la CTM contaba con 600
mil trabajadores, en 1961 habla 1,800,000" y en 1966 habia alcanzado dos millones
de miembros.*

Las cifras que muestran el peso de la CTM son elocuentes. Esta contaba con
sindicatos con mas de 10,000 agremiados, |0 que nc era muy comin entre otras
agrupaciones; solamente entre diciembre de 1869 y octubre de 1970, se afiliaron a la
Confederacion 160 sindicatos registrados en la Secretaria del Trabajo. Después de la
CTM seguia en imporlancia numérica e influencia, centrales como la CROC, con
150,000 afiliados; la CROM, con 35,000, la CGT y la CRT con 25,000.?

La recomendacién hacia las federaciones y sindicatos cetemistas para que
emprendieran campafias de sindicalizacién y para atraer a nuevas organizaciones a la
Confederacion daigba del Vil Congreso Nacional de 1962.

Otras resolucicnes dei Congrasc consistieron en reorganizar a todas las
agrupaciones federales y estrechar vinculos con las federaciones regionales y locales.
Para lograr el objetivo de crecimiento, la direccién de la CTM debid convencer primero
a trabajadores y sindicaios de ios bensficics una vez incorporados. En su opinién
garantizaria la defensa de sus intereses y piGpoicionaria protescidn aen los conflictos
laborales, entre otras cosas.

La sindicalizacion fue una preocupacion permanente para la CTM, de alli que su
camparia al respecto estuviera viva entre los iideres. El mismo Fidel Velazquez en sus
intervenciones no perdié oportunidad en indicar la importancia de que los secretarios
generales se preocuparan por el problema. Don Fidel llegd a expresar a menudo que
el mejor lider es el que "nos dice: comparieros, ya nuestro sindicato en lugar de cien
miembros tiene doscientos, o trescientos, ya nuestro sindicato tiene un edificio social,
nuestro sindicato estd luchando todos los dias contra la carestia de la vida..."?' Los
propésitos de afiliacion fueron emprendidos con entereza entre trabajadores y
empleados de distintas empresas pequefias y grandes, sin importar su rama
econdmica y ubicacion geografica, Esto fue una constante a partir de 1962.

" Entrevista a Fidel Velazquez por Ceteme, en febrero de 1962, reproducida en PRI. CTM

30 Afos de lucha obrera, T. 5, p. 503.

¥ Ceteme, 26 de febrero de 1966, p. 3.

* Juan Felipe Leal y José Woldenberg. "E! sindicalismo mexicano, aspectos organizatvos”
en Cuadernos Politicos, Méx_, Era, no. 7, enero-marzo de 1976, p. 44.°

A Discurso de Fidel Velazquez en fa clausura de la LXVII asamblea general del Comité
Nacional, 2 de septiembre, Ceteme, 7 de septembre de 1963, p. 2.
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En |a ideologia de la dirigencia sindical cetemista era -y es todavia- considerado
un atraso social que en el pais existieran trabajadores sin pertenecer a organizacion
alguna, pues ello les ocasionaba una fatal carencia de principios politicos y sindicales.
£n uno de tantos informes de labores de Fidel Veldazquez ante el Consejo Nacional,
manifestd que en la CTM estaba viva la preocupacién de atacar por diferentes medios
el "obrerismo rudimentario” para exterminar los salarios misérrimos, jornadas
infrahumanas y la falta de prestaciones sociales.” El empefo de la CTM por lograr
resultados en la elevacién de sus tasas de sindicalizacion ia obligd a recurrir a su
influencia en las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje -sobre todo las estatales- para que
los trabajadores interesados en organizarse, obtuvieran los registros respectivos. El
tramite también revestia una importancia juridica, pues no hay que perder de vista que
solo al contar con este requisilo -el registro-, @s permitido a un sindicato exigir la
firma de contrato colectiva con la empresa a la que perienece ®

También fue preccupacion de la direccion de la CTM que sus sindicatos
aumentaran sus secciones, segun fa ampliacion y diversificacion de las ramas
industriales en el pais. Asi, al muitiplicar sus instalaciones, ias plantas como la
electrénica, la automovilistica, la elécirica y petroguimica, enire otras, ocasionaban
que los sindicatos también extendieran su radio de accidn y, en consecuencia, la
Confederacién estuviera en posibilidades de asegurar su fuerza a nivel estatal y
regional. Como veremos, tal circunstancia fue base para que también se planteara la
necesidad de crear sindicatos nacionales por ramas. Tres fuercn los casos que ilustran
claramente el proceso aqui referido; se trala de los sindicatos de la industria
petroquimica, de la industria eléctrica y del servicio de autotransporte,

Sobre el primer caso, observamos que a lo largo de la década de 1960 fue
continua la apertura de centros de trabajo y de constitucion de nuevas secciones
sindicales. En 1964, los trabajadores de la Compaiiia Productos Quimicos de! Bajio,
con residencia en Salamanca, Gto. son incorporados a la subseccién 1 de la Seccion 9
del Sindicato; asimismo, en este afo se anuncid la afiliacion de buen numero de
empleados de varias empresas ubicadas en el Estado de Méxice: "Productos Bésicos"
de San Cristébal Ecatepec, "Sarcona" de Tlanepantia, etc.?* En 1966, se cred en la
Ciudad de Puebla, la Seccion 3 del Sindicato, procediendo el comité ejecutivo de la
CTM vy el secretario del trabajo de la Federacion del Estado a incorporar a ésa a la
Confederacién.*

En 1968, se integré la seccién 18, durante una asamblea presidida por el
secretario general de la Federacion del Estado de México y por el representante del

2

Cfr. Informe de Fidel Velazquez presentado en asamblea cetemista, EJ Dia, 17 de abrii de
1968, p. 1.

b Los cetemistas destacaban que de acuerdo a su preocupacién de sindicalizacion muchos
trabajadores de viejos oficios estarian en condiciones de beneficiarse, Era el caso, por ejemplo, de
quienen laboraban en las minas, "donde era un tabi hablar de sindicalismo..."Ceteme, 23 de
octubre de 1969, p.7.

M Ceteme, 17 de octubre de 1964, p. 2.

B Ceteme, 4 de febrero de 1967, pp. 1. 2.
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Comité Nacicnal de la CTM.* Por dltimo, en 1969 fue creada la seccion 23, con lo que
se lograba asi establecer en corto liempo "uno de los sindicalos de mayor
personalidad en el pais".?

En io referente a los electricistas, hay que tomar en cuenta que a fa CTM le
interesaba apoyar el crecimiento del Sindicato Nacional de Electricistas Similares y
Conexos de |a Republica {(SNE), que por los afios sesenta dirigia Francisco Pérez
Rios, pues era el que pertenecia a las filas de la Confederacion, y por cierto libraba
una atroz competencia con los otros dos sindicatos del sector, a saber, el SME y el
STERM.® En nuestro periodo de estudio, la CFE emprendié distintas obras de
electrificacién en varias entidades de la Replblica, 1o cual ocasiond que los sindicatos
que contrataban con CFE, ampliaran su radio de accién y crearan nuevas secciones.
Por desgracia, es dificil conocer el dato precisc de! nimero de trabajadores y de
secciones que pertenecian al Sindicato Nacional y al STERM,” pero tomado en cuenta
el interés del gobierno y la propia CFE para apoyar a los dirigentes del primer
sindicato es muy seguro que &ste contara con mayoria.

Por su parte, voceros del Sindicato de Autotransportes "Fernando Amilpa”, en
1960 se vanagloriaban al anunciar su contribucién al fortalecimiento de las filas
cetemistas: en la poblacién de Papantla, Ver, se establecié la delegacion nimero 5
gue controlaba la mayor parte de los trabajadores de autotransporte de (a localidad; en
la ciudad de ia Paz, B.C., se cred la Delegacidn Fernando Amilpa, en donde también
se controlaba a camioneros, materialisias y taxistas.>®

Asi como a la CTM le preocupaba que sus sindicatos crecieran, no menos
importante fue acepiar ia necesidad de crear sindicatos nacionales. Este propdsito es
facil de entender pues si ia CTM en afos antericres habia amnlaadn estrategias v
ardides para conseguir el control de los sindicatos nacionales de la industria de mayor
importancia y peso, dada la relevancia de las ramas econémicas a las que pertenecen
{tal es el caso de mineros, petroleros, ferrocarrileros y parte de los electricistas,
principalmente) durante este lapsc y en adelante, requeria recuperar su influencia en
ellos asi como asegurar el manejo de los que estaban forméndose. Por supuesto,
abundaron los cascs en que [a CTM resolvid atraer a sus filas a sindicatos de
empresas con poca relevancia econdmica, bajo el prospecto de crecer y prevalecer
como central mayoritaria en el panorama obrero nacional; logrando, simultdneamente,
impedir que los sindicatos atomizados fueran presas de otras agrupaciones de peso.

% Ceteme, 9 de marzo de 1968, pp. 2y 6.

v Ceteme, 11 de octubre de 1969, p. 2.

™ El tema lo revisamos con amplitud en el Cap. VI de nuestro estudio. Por el momento, es
necesario que recordemos las diferencias politicas ¢ ideolégicas entre los sindicatos democraticos
y pro-independentistas del SME y STERM, respecto al Sindicato Nacional, asi como la militancia
de aquellos en la CNT y el dltimo en el BUO y la CTM. Las diferencias sindicales también
abarcan sus perspectivas de reorganizacion de la industria eléctrica.

® En Estadisticas de Explotacion, preparadas por CFE en el rubro de Fuerza de Trabajo los
datos solo se refieren a Compafiia de Luz y Fuerza del centro y a CFE en general.

30 Ceteme, 11 de octubre de 1969, p. 2.
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En consejos y congresos generales los dirigentes cetemistas resolvieron
desarrollar campafias a favor de la constitucion de sindicatos nacionales en donde se
concentraran trabajadores de una misma rama industrial y sindical del pais; de
acuerdo a su idea sobre ese tipo de organizaciones indicaba que si cristalizaban,
entonces se superarian muchas de las trabas que imponian las empresas.®

A partir del LXVIl Consejo Nacional se sentaron algunas bases que permitian
formar sindicatos nacionales de industria. En la ocasidn correspondié a Juan José
Oscrio, Secretarioc adjunto de Promocién y Organizacion Sindical, presentar una
ponencia sobre e! tema. En el documento se destacaba lo siguiente: las federaciones
estatales, regionales, locales, y los propios sindicatos, serian los responsables de
vigilar el proceso por el cual los sindicatos gremiales de empresa y de oficios varios se
convertirian en secciones de nuevos sindicatos nacionales o, si el caso procedia,
ingresarian a los existentes, enfatizaba que al formarse una organizacion, de
inmediato se le incorporara ala Confederacion.® Nuevamente en el LXVIII Consejo
Nacional se resolvié impulsar a las organizaciones nacionales.™

Es indudable que en esta época el tema de los sindicatos nacionales
preocupaba a los cetemistas, pues también &l ocupaba un lugar especial en los planes
de reorganizacion obrera manejados por los electricistas democraticos, que
encabezaba Don Rafael Galvan, pero es claro que para unos y otros la demanda
obedecia a intereses diferentes. Lo cierto es que la CTM no escatimé oportunidad para
establecer férmulas encaminadas a concretar los proyectos sobra la materia.

Habia una preocupacién practica que también obligaba a poner empefio en
crear sindicatos nacionales. En opinidn del alte mando cetemista, expresada en el Vil
Congreso Nacicnal de 1967, estos sindicatos facilitarian la firma contrato-ley de
caréacter obligatorio. .

Uno de los primeros intentos para tener en la CTM nuevos sindicatos
nacionales fue la creacidén del Sindicato Industrial de Trabajadores de Productos
Alimenticios. Precisamente como lo exige la legalidad cetemista, correspondid al
Secretario de Promocidn y Organizacion dar a conocer en asamblea los resultados de
una investigacion en donde se sefald el numero de organizaciones que tenian
relaciones contractuales con empresas empacadoras, congeladoras de mariscos,
frutas, legumbres, pastas, elc., y justificar con ello la existencia del nueveo sindicato.
Por supuesto, nada se oponia a su constitucién, pues sélo atendiendo al nimero de
sindicatos relacionados con los alimentos, éstos sumaban 45, los cuales pertenecian a
empresas ubicadas en 16 estados del pals.®

s El Dia, 2 de marzo de 1968, p. 2.
2 Los puntos 3 y 5 de la ponencia de J. J. Osorio se reproducen en Ceteme, 2 de septiembre
de 1963, p.2. ’

B Los acuerdos del Consejo Nacional, 30 de agosto de 1964, pueden consuitarse en PRI, 50
. Afios de lucha obrera, T. 6, pp. 85-86. También véase El Dia, 11 de noviembre de 1967, p. 3.

u ElI Dia, 4 de diciembre de 1967, p. 3.

» El Dia, 12 de abril de 1969, p. 1.
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Entre los casos de unificacion sindical en que la CTM puso mayor empefio
encontramos el de los empleados de casas comerciales. Ef interés por formar una sola
agrupacidn databa de hacia varios anos atras, pero fue hasta mediados de la década
de los sesenta en que el proyecto por fin cristalizd. Para justificar el proposito, el
secretaric general de la CTM manifestd a la prensa que existian en el pais alrededor
de 300 sindicatos de empleados de comercio afiliados a la Central con un total
aproximado de 400 miembros; subrayé el hecho de que tan sélo en el Distrito Federal
se calculaba que existian 600 mil. Fue el mismo dirigente el que anuncid que la CTM
habia celebrado una reunién para formar una comisién que recorreria la Republica
para dar a conocer el proyecto aglutinador, expediria una convocatoria para el efecto y
elaboraria un proyecto de estatutos.®

En octubre del mismo afio de 1966 se constituye e! Sindicato nacional de
Empleados de Comercio, Oficinas Particulares Similares y Conexos de 1a Rep. Méx.,
nombre que, por cierio, fue sugerido por la CTM. Y aunque en esa ocasién se asegurd
que el pacto integrador tenia que delinearse segun el sentir de los trabajadores de
base y que los sindicatos, convertidos en adelante en secciones, funcionarian
auténomamente, todo quedé en mera declaracion pues la direccién cetemista fue
quien marco los lineamientos a seguir, tanto para desarrollar el congreso como para el
funcicnamiento del sindicato nacional. Durante la sesidn del congreso se declaré en
forma abieriz yue si {a CTM habia particinado activamente en agrupar a todos los
empleados de comercio, éstos tendrian que pasar a formar parle de sus filas
automaticamente; en los nuevos estatutos, se tendrian que adoptar la Declaracién de
Principios, ei Frograma ds Accién y la Tartica de Lucha de la propia Confederacion.
Por si estas imposiciones fueran pacas, también fueron suqeridas las caracteristicas
del érgano de gobierno que regiria en adelante las acciones.¥

Entre otros sindicatos que mantuvieron vivo el interés por la unificacion, segun
la perspectiva delineada, tenemos el caso de los sindicatos de la industria automotriz,
y para llevarse a cabo las cosas, los dirigentes de éstos y los miembros del Comité
Naciona! de la CTM organizaron platicas para acordar las bases para integrar un
sindicato nacional. ® *

El Dia, 17 y 19 de junio de 1959, pp. 3 y 2, respectivamente.

Ceteme, 12 de noviembre de 1966, p. 6.

B Ceteme, 12 de abril de 1969, p. 7.

El interés de los cetemistas por crear un sindicato de trabajadores bancarios y casas de
crédito, estuvo latente a lo largo de la década de 1960. A causa del desarrollo industrial y
financiero que el pais experimentaba, los bancos y otros establecimientos del ramo se
multiplicaron aceleradamente por toda la Repuiblica, y por tanto, los empleados del sector también
crecian afio con afio, La iniciativa de la CTM de agrupar a los trabajadores bancarios se basaba
en que las relaciones laborales de éstos estaban regidos por un Reglamento de Trabgjo, de tal
manera que era inexistente el derecho de asociacion, de contratacion colectiva y de huelga; los
conflictos laborales eran resueltos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto
de la Comision Nacional Bancaria; y, de ésta dependia turnar los problemas a la Junta Federal del
Trabajo {Cap. IV, articulo 18 y Cap. VIII, articulo 37 al 41 del Reglamento de Trabajo de los
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De acuerdo a consignas establecidas en congresos y consejos de la CTM, en
cuanto al papel que las federaciones debian jugar en el reagrupamiento de sindicatos,
los resultados al respecto fueron muy satisfactorios, pues de 1963 a 1969 las
federaciones estatates, regionales y locales pertenecientes a la Confederacién de
Trabajadores, efectivamente reporiaban que el nimero de sus miembros crecia. En el
caso de la apertura de una empresa de un estado, la CTM podia aspirar con mucha
seguridad a tener una nueva adhesion, y si 1a empresa daba lugar a que se creara la
seccion estaba obligada a inscribirse en la federacidn estatal cetemista
correspondiente, "precisamente para contar con el debide control y evitarse asi las
actividades...de individuos que nada tienen que ver con la CTM."?

Los informes de afiliaciones de los secretarios generales de las federaciones
empezaron a abundar desde principios de 1963, precisamente al afio de acordarse en
el VII Congreso cetemista restructurar esas organizaciones. Los siguientes datos dan
muesira de la seriedad con que fue emprendida la campafia para tal efecto: la
Federacién de Trabajadores del Estado de Sinaloa declard que en muy poco tiempo
habian ingresado a ella 4,081 socios nueves, pertenecientes a 43 sindicatos y otras
organizaciones.*' La Federacion de Trabajadores de Nayarit indicd que conlaba en su
haber a 11 federaciones regionales y municipales, 8 sindicatos estatales (sic), 8
agrupaciones dependientes de sindicatos nacionales de industria y 170 sindicatos.®
Por su parte, el dirigente de la Federacién de Tamaulipas refirid con especial orgullo
durante el V congreso extraordinario de la organizacidn, que contaba nada menos que
con B0 nuevas agrupaciones; también en la ocasion se expreso6 ia opinién que dicha
cifra daba muestra del acierto con que los trabajadores tamaulipecos interpretaban las
instrucciones del Comité Nacional de ta CTM y, en especial, las de Fide! Velazquez.®

Repertas como los anteriores los podemos localizar también en otros afos de la
década, lo que muestra la continuidad de las consignas. En el informe del Comité
Nacional en la LXXI Asamblea Nacional del Consejo, se sefialaba que tan sélo en un
semestre la central habia incorporado a 104 agrupacicnes "{que representaban
aproximadamente un total de 28,000 trabajadores), de las cuales una buena parte eran

Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (1953) en Legislacion
Bancaria. Méx., Ed. Pornia, 1966, pp. 263, 273y 274.

A pesar de los esfuerzos de los dirigentes de la CTM en avanzar en la creacidén de un
sindicato para los trabajadores bancarios, el proyecto no cristalizd, ya que primero debia ser
derogado el Reglamento aludido; lo cual siempre presentd serias dificultades. Empero, debemos
resaltar que fa CTM fue pionera en plantear la necesidad de organizar a los trabajadores bancarios
a nivel nacional. Este hecho, finalmente, se dio hasta 1972.

“  Ceteme, 6 de abril de 1963, p. 2.

# Ceteme, 13 de abril de 1963, p. 3.
“ Ceteme, 27 de abril de 1963, p. 2.
@ Ceteme, 4 de mayo de 1963, p. 2.
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federaciones regionales y locales,*

Para los representanies de la CTM exhibir los avances cuantitativos
seguraments significaba que la influencia de su central aumentaba en los medios
sindicales y laborales del pais. Asi lo indica la prioridad que el manejo de cifras
ocupaba en los informes que rendian los integrantes del Comité Nacional: en el VIII
Congreso Nacicnal, de noviembre de 1967, el Secretario General traté como primer
punto el aumento de la membresia de la CTM "...con el ingresc de seiscientos quince
agrupaciones ya constituidas y grupos de trabajadores que en el momento de
incorporarse a sus filas se organizaron en sindicatos y uniones de resistencia,
contando a la fecha con un total de cince mil ochocientos freinta y siete unidades
sindicales de las mas diversas ramas de la industria, el comercio y el campo,
esparcidas por todo e! territorio nacional.™®

Como era de esperarse, los trabajadores que las federaciones incorporaban a
su influencia pertenecian, sobre {odo, a sindicatos de empresa y oficios varios; al lado
del obrero industrial abundaban los artesanos, comerciantes, oficinistas y duefos de
establecimientos. Tan sélo para darnos una idea sobre el asunto mostraremos uno de
tantos casos de incorporacién: en 1968 la Federacion de Trabajadores de Veracruz
informaba gue en tres meses se le habian incorporado el Sindicato Unico de Choferes
del municipic de Gutiérrez Zamora; la Unidén de Meseros de Tecoiutla; fa Unién de
Cargadores, Estibadores, Carreiiiieios y Similares de Potrero de Liano; el Sindicato de
Empleados de Casas Comerciales, Repartidores de Cerveza y Refrescos en Gral. de
Martinez de la Torre y otros, los que representaban a mas de cinco mit "obreros”.*

Entre los dirigenies de ias fedsraciones cetemistas domind la idea de que al
atraer hacia sus filas a nuevos sindicaios s& sstablecerian bases firmes para la
restructuacién de sus organizaciones, por tanto, el récord numérico era motivo de
especial preocupacion. Como ya o hemos referido, el factor cuantitativo tiene mucho
peso y significado, pero en si mismo no era un factor que interviniera para hacer variar
a fondo la fisonomia cetemista. Tal vez en donde el crecimiento de ias federaciones
cetemistas ha reportadc mayor importancia ha side irradiando su influencia en los
medios laborales estatales y regionales con el fin de asegurar gue no intervinieran
otras grandes confederaciones, o bien, para que la propia CTM entabiara con ellas
una competencia ventajosa.

La preocupacion que mostraban los dirigentes de las diferentes federaciones
por manejar en sus informes los nimeros que atestiguaban crecimiento no significaba

u Informe del Secretario General al 710, Consejo Nacional en PRI CTM. 5040s de lucha
obrera, T. 6, p. 290, y Ceteme, 30 de de agosto de 1966, p. 3. En cuanto a las cantidades
manejadas en los testimonios, cabe dudar sobre su certeza, pues bien podrian estar alterados y,
como sabemos, las criticas hechas a la CTM en este sentido son harto frecuentes, pero en los
afios que aqui tratamos la Confederacion siempre se ocupd de aclarar que toda afiliacién se
hallaba registrada ante las autoridaes del trabajo, local o federal, segun el caso.

# Informe del Comité Nacional en PRI. CTM.50 Afios de lucha obrera, T. 6, p. 358. Los
subrayados son nuestros.

* Ceteme, 27 de junio de 1968, p. 4.
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una mera competencia entre ellos, sino demostrar su alta capacidad como
organizadores sindicales y de su fidelidad hacia las ¢rdenes emanadas de! gobierno
central de la Confederacién. Ambas cualidades siempre fueron un mérito muy
reconocido alli, pues un dirigente de una federacién podria aspirar a ocupar algun
puesto de eleccion o simplemente mantener su influencia politica y econdmica en un
municipio o un estado.

4. Planteamientos y acciones laborales de la CTM

La necesidad de que las leyes fundamentales que regian las relaciones
obrero-patronales en el pais fueran reformadas, era una cuestion sobre la que la CTM
venia insistiendo desde hacia afos. Por este motivo cuando los represententes
cetemistas conocieron la iniciativa del Presidente Adolfo Lopez Mateos para que fuera
modificado el articulo 123 de la Constitucion, le otorgaron su respaldo sin reservas.
Asi al cumplirse los tramites de rigor para que las reformas laborales se aprobaran por
el Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados de la Republica, el 20 de
noviembre de 1962 se expidié el decreto donde se dieron a conocer los cambios a las
fracciones correspondientes al 123 constitucional.

De las fracciones reformadas cabe que destaquemos las siguientes:

Vl. Los salarios minimos de los trabajadores se definieron como generales y
profesionales. Los primeros regirian en una o varias zonas econdémicas; los segundos
se aplicarian en ramas determinadas de la industria o el comercio o empresas, oficios
o trabajos especiales. "Los salarios minimos se fijarian por Comisiones Regionales,
integradas con representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobiemo y
seran sometidos para su aprobacion a una Comisién Nacional que se integrard en la
misma forma..."

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacién de utilidades de las
empresas. Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, fijaria el porcentaje de utilidades que deberia repartirse
(inciso a); la Comision Naciona! practicaria las investigaciones y realizaria los estudios
necesarios para conocer [as condiciones generales de [a economia nacional {inciso by;
"la ley podria exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a la empresas de nueva
creacién durante un nimero determinado y limitado de afos.." (inciso d); para
determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomaria como base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley de Impuesto sobre la Renta
(inciso e); el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implicaba la
facultad de intervenir en la direccién o administracion de las empresas (inciso f).

XX1l. La ley determinaria fos casos en que el patrén podria ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato mediante e! pago de una indemnizacién. También se
establecia la obligacién de indemnizar al trabajador con el imperte de tres meses de
salario, cuando se refirara del servicio por falta de probidad del patrén.
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XXXI. La aplicacién de ias leyes del trabajo que eran competencia exclusiva de
tas autoridades federales se amplio a las industrias de la petroguimica, metalirgica y
siderargica, abarcando la explotacion de 1os minerales basicos, el beneficio y fundicién
de las mismas, asi como la obtencidn de hierro metélico y acero a todas sus formas y
ligas y los productos laminados de los mismos, y cemento.*’

Una vez que tuvo lugar la publicacibn de! nuevo contenido del articulo 123
constitucional, los representantes del sindicalismo oficial no perdieron oportunidad
para elogiar la obra del Presidenta Lopez Mateos en materia de derechos laborales,
En especial, los dirigentes de la CTM insistian en que la aprobacién de las reformas al
articulo 123 confirmaban el acierto de luchar en favor de la clase trabajadora, pues
desde hacia afios -afirmaban- ellos pugnaban porque se perfeccionaran las fracciones
del articulo constitucional en cuestion; por este motivo los cetemistas podian sostener
que su identificacion con los principios del régimen lopezmateista era plena. Durante
-una visita oficial de los integrantes de la CTM y del BUO al Presidente, con motivo del
inicio del afo de 1963, aquéllos alabaron la politica laboral del gobierno y expresaron
que la promocion de las reformas corroboraban que don Adolfo continuaba sin lugar a
dudas |a obra de la Revolucién Mexicana.

A pesar de las expresiones de satisfaccion de los dirigentes cetemistas con
motivo de ia puesta en vigor de la ley reformada, tal y como lo corroboraban las
apreciaciones anteriores, era necesario en su opinion nc cenformarsa con los avances
hasta entonces obtenidos, por lo que cabia convocar a nuevas revisiones legislativas.
L.os dirigentes de la CTM insistian asi que las reformas al articulo 123 aprobadas "...no
aran satisfactorias del todo... sin embargo se considera que es un paso importante
mas que se ha dado hacia el principio de justicia sociai..."*

En adelante la tarea del comité nacional de la Confederacion fue promover
campanas de orientacion en {odo e! pais para que los trabgjadores afiliades
entendieran los alcances de 10s nuevos preceptos laborales. Para este efecto fueron
nombradas varias comisiones que tenian la responsabilidad de presentarse en 10s
consejos y congresos que las federaciones estatales y regionaies y sindicatos
nacionales programaban. El mismo comité nacional formaba parte de las comisiones y
como coordinador responsable fungia Fidel Velazquez. Entre las primeras visitas que
se realizaron, destacan las que se hicieron durante e! mes de febrero de 1963 a las
Federaciones de Trabajadores de los estados de Hidalgo, Tamaulipas, Nuevo Ledn y
Chiapas y a a ¢onvencion del Sindicato de la industria papelera. **

En cuanto a las reacciones de los distintos grupos econdmicos del pais hacia
las reformas recientemente aprobadas fueron expresadas de inmediato por todos los
medios a sus alcance. Merece que las revisemos rapidamente,

a Alberto Trueba Urbina. El nuevo articulo 123, Méx., Ed. Pomia, S.A., 1967, pp.
155-163. Consilltese el estudio que este autor presenta sobre las modificaciones que el articulo
123 original experiment6 hasta el afio de 1962.

*’ Ceteme, S de enero de 1963, pp.1,4.

»® Ceteme, 16 y 23 de febrero de 1963.
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Para los industriales y comerciantes era inaceptable que la Constitucion de la
Republica sélo hubiera incluido, segun ellos, altos beneficios para los trabajadores y
en cambio los duefios del capital muy poco hubieran side considerados en la definicion
de {a nueva normatividad laboral. En general, los agregados a las fracciones del
articule 123 fueron motivo de criticas severas por parte de los empresarios, pero la
fraccion IX, referente al reparte de utilidades, les provocd mayor disgusto por afectar a
sus ganancias econémicas en forma directa.

Desde los dias en que las reformas se estaban discutiendo en las cAmaras, los
dirigentes de la CTM se vieron obligados a entablar una fuerte polémica con la
mayoria de los miembros de las agrupaciones empresariales, como la que se presentd
entre Fidel Velazquez y los represeniantes del Centro Patronal del D.F.; segun los
vocercs del C. P. los excesivos beneficios para los trabajadores que estaban
comprendidos en el nuevo articulo 123 preveian implaniar de nueva cuenta un régimen
de tipo populista, igual que el dominante durante el periodo cardenista.*

Los ataques que los duefios del capital dirigian a las reformas en materia
taboral, como era de esperar, sirvieron para que los dirigentes sindicales cohesionaran
sus fuerzas, pero sobre todo para que plantearan a los miembros de sus
organizaciones respaldar al Presidente Lopez Mateos. Ello no podia ser diferente pues
las criticas que los empresarios manifestaban dia con dia en el fonde sefalaban al
Presidente mexiquense como el causante de afectar sus intereses. En el caso de los
lideres cetemistas, éstos encontraron las condiciones para hacer gala de su capacidad
para movilizar a sus masas en favor del régimen y de ellos mismos, enfrentando a la
oposicién originada en la "derecha".

El gobierno de Lépez Mateos, por su parte, tuvo Ja ¢portunidad de demostrarle a
los grupos econdmicos inconformes que el grueso de los trabajadores del pais estaban
de su lado y con plena disposicién para defender la politica laboral que se estaba
desarrollando en México en esos afos.®

Lucha de la CTM para que se cumpliera el reparto de utilidades.

La CTM mostrd un serio inferés por que se avanzara en la instrumentacion del
reparto de utilidades, asegurando de esta manera que los patrones acataran todas sus
responsabilidades. En este sentido, la direccidn de la central obrera procurd tener una
concurrencia activa en la integracion de la Comisidn Nacional de la participacién de
utilidades de las empresas, para {o cual hubo necesidad de responder a las
recomendaciones que para tal efecto giré la Secretaria del Trabajo: las principales

*® El Dia, 16 de octubre de 1962, p.1.

a En comunicado publico en la prensa nacional, la CTM pidi6 a sus sindicatos y
federacicnes ubicados en todo el pais que hicieran llegar al gobierno su solidaridad por la via
telegrafica, asimismo, instruyd a todos los secretarios generales de las organizaciones a que
celebraran asambleas para que orientaran a los trabajadores sobre el curso de los sucesos. Ef Dia,
29 de octubre de 1962, p.2.
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centrales obreras y centrales patronales deberian preparar un progeso para elegir
representantes a la Comisidn Nacional, de acuerdo a un padrén que se estaba
elaborando. Una vez que se efectud y se concluyé el anterior proceso, se pudo saber
que de los cinco representantes a los que tenia derecho e! sector obrero, a la CTM le
correspondian 2 representantes; los cuales eran Blas Chumacero y Jesus Yurén {como
asesores de éstos actuarian Joaquin Gamboa Pascoe y el Lic. Moisés Calleja). A partir
de entonces este equipo programd varias reuniones con Fidel Velazquez a fin de
estudiar el problema del reparto de utilidades.®

En la Comisién Nacional, patrones y trabajadores acordaron preparar por
cuenia propia estudios que les permitiera determinar los porcentajes que las emprasas
debian otorgar a sus trabajadores. Particularmente, el sector laboral puso especial
cuidado en determinar los mecanismos que aseguraran la legalidad del pago por
percibir.

En lo gue respecta a la CTM, ésta resolvid encomendar los estudios exigidos a
un equipo de especialistas. En el estudio que estos prepararon sobresalia [a
problematica econdmica, la cual comprendia los siguientes puntos: nivel de las
ganancias de las grandes industrias definidas como basicas y que son de explotacién
privada; cuantificacién de la ganancia industrial que no se reinvierte; potencialidad de
las regiones dal pais para la creacidon de industrias nuevas; evaluacion dei ingreso
percapita por familia obrera para jusiificar su participanidn en las utilidades de las
empresas; etc.

En cuanto al estudio de los representantes patronales (CONCANACO,
CONCAMIN, COPARMEX) decidieion entragar 2 !a Comision Nacional, vale la pena
referir antes que otra cosa sus considerandos estabiecides. sin cortanisa alguna se
expresa una abierta oposicién al reparto de utilidades, oposicidn que era vista,
ademds, como un principic al que se debia defender independientemente a cualquier
compromisc aceptado. Agregaban que si a causa de las presiones del gobierno y de
las organizaciones obreras no habia posibilidad del disentimiento, entonces procedia
imponer un repartc de utilidades, atendiendo a la situacién econdémica de cada
compafiia. Al margen de los documentos exhibidos por los patrones, sus voceros se
ocuparon de explicar que sus impedimentos a otorgar ganancias estaban basados en
la dificultad de las empresas para generar en esgs afios una alta capitalizacioén, y que
si ésta no se cuidaba, entonces causaria problemas al desarrollo econdmico
nacional *

Mientras el anterior procedimiento seguia su curso, el tema del reparto de
utilidades continuaba provocando debate en el seno de la CTM, pues muchos
trabajadores alin no quedaban convencidos de! todo de su beneficio y de su
significado, de ahi que en el LXVIl Consejo Nacional la direccion considerd oportuno
aclarar todas las dudas. Ante todo, se trataba de atacar la opinién generalizada de que
la lucha del reparto de utilidades como la que se libraba, desviaba a los cetemistas de

2 El Dia, 18 de febrero de 1963, p. 7
# Ceteme, 20 de junio de 1963, p.3.
8 Ceteme, 20 de julio de 1963, p.3.
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la lucha social y clasista. En la reunién, Joaquin Gamboa Pascoe explicé que |a lucha
por la participacion de las utilidades persistitia mientras no se resolviera el
desequilibrio econémico entre capital y “justicia social”.®

Una vez que el pioceso de trabajo y discusidn sobre reparto de utilidades
concluyd, cada sector envib sus propuestas y consideraciones a la Comisién Nacional,
la cual, inmediataments, procedié a informar las conclusiones: el 30% de las utilidades
brutas —una vez deducidos los impuestos- debia separarse para su entrega a los
patrones como compensacidn por “el interés razonable del capital, para proteger el
desarrcllo del pais y fomentar las reinversiones™. Del 70% restante, el 20% se
destinaria a los trabajadores.™

Para que las empresas llevaran a efecto el reparto de utilidades, segin la
disposicion legal y acuerdos establecidos por la Comision Nacional, la direccion
cetemista resolvidé en enero de 1964 realizar una Asamblea Nacional de Orientacién
sobre Reparto de Utilidades, la que en efecto pudo realizarse. Su finalidad era reunir a
todos los secretarios generales de las federaciones estatales y regionales y de las
secciones de los sindicatos nacionales para que los miembros del Comité Nacional les
explicaran la manera de cémo calcular los porcentajes para que cada empresa hiciera
los pagos obligados, asi como para prevenirlos sobre la necesidad de enfrentar a los
patrones que insistian en eludir las disposiciones.” Esta reunidén de orientacién era
esencial porque los primeros repartos deberian hacerse el mes de febrero préximo.
Para que las cosas resultaran segun lo previsto, la CTM, la CROC, la CGT y la CROM
acordaron vigilar a las empresas.®

Pese a las reuniones de advenimiento, los sectores patronales se mostraban
reacios a entregar los porcentajes correspondientes al reparto, segun lo dscretado,
motivando un serio descontento a los trabajadores, pues entre éstos habia la
confianza de que las retribuciones se harian de inmediato y sin maycres presionas., -

La habilidad de fabricantes y comerciantes para eludir sus responsabilidades
era, en verdad, sorprendente; el recurso a las argucias estuvo siempre a la orden del
dia. Revisemos al respecto algunos ¢asos, '

Para que las empresas no estuvieran obligadas a efectuar el reparto de
utilidades optaban por ofrecer a cambio aumentos irrisorios a los salarios o bien a los
aguinaldos; oiras veces sucedia més bien que el reparto se hacia en base a
porcentajes que se fijaban arbitrariamente. Respeclo a estos casos la CTM llegd a
expresar que si los patrones se esforzaban en desvirtuar la participacién de utilidades,
ella se encargaria de buscar todo tipo de cormectivos.®

En otras ocasiones, los empresarios separaban definitivamente de sus puestos
a los trabajadores apenas unas cuantas semanas antes de iniciarse el reparto de
utilidades, bajo pretexto de cometer fallas laborales. En este caso se [legaron a
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Ceteme, lo. de septiembre de 1963, p.4.
% El Dia, 13 de diciembre de 1963, p. 2.
5 Ceteme, 11 de enero de 1964, pp.1,4.

5 El Dia, 8 de enero de 1964, p. 12.

* Ceteme, 7 de deciembre de 1963, p. 2.
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encontrar fos mas de 100 albafdiles que tenian 19 aflos de pertenecer
inilterrumpidamente a la Cerveceria Modele del D.F.; lo cual dio motivo al sindicato
(perteneciente a la CTM) a que presentara su querella ante la Secretaria del Trabajo.*®

Para evitar pagar parte de sus ganancias, a lo que estaban obligados, los
patrones negaban en principio de cuentas que tales ganancias existieran realmente.
Las denuncias difundidas por la CTM sobre estos casos fueron numerosos y en su
mayoaria ocurrierort en el interior del pais. Por ejemplo, la Federacién de Obreros y
Campesinos de Huatabambo, Son., se quejaron de que los patrones de la regidn
habian informado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no haber tenido
ganancias en el afio de 1963, por lo que su evasién al reparto a que tenian derecho
cerca de 25 mil trabajadores, aparentemente se justificaba.® La seccidon 126 del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Arucarera y Similares de !a Republica
Mexicana, con ubicacion en Tala, Jal. y la seccidon Valles, S.L.P., del Sindicato de la
.Construccion, informaron que las empresas de Ssus ramas respectivas estaban
pagando sumas irrisorias.®

Por dltimo, encontramos los casos en que sin recuirir a pretexto y explicacién
algunos, los industriales y comerciantes se abstuvieron de entregar parte de sus
ganancias a las que !a ley les obligaba. Entre esos casos estaba el que denuncié el
Secretario General de la Federacion de Tlalnepantla, Edo. de México: de tas 90
empresas ubicadas sn la lesalidad, 87 se negaban a apegarse al mandato legal sobre
el reparto de utilidades, perjudicando a 30 mil trabajadores.®

Entre las empresas con dispasicion a cumplir con la ley destacan, naturalmente,
las que isnian inversicnes de capital elevado, pero sobre todo las de paricipacion
estatal; aunque esas o siempis gompensaban a sus trabajadores tal y como elios io
esperaban. Entre las primeras fabricas que cumplieron con su deber tenemos a la
Cigarrera “El Aguila®, quien repartié entre mas de mil empleados un millén 941 mil
pesos por concepto de utilidades, correspondiente al ejercicio 1963. Por su parte, los
mineros recibieron 60 millones de pesos, perc debido a su gran numero existente, les
correspondié apenas la cantidad de $645.00.%

Entre las primeras medidas que los trabajadores plantearon para obligar
a sus respectivas empresas a que les otorgaran parte de sus ganancias estaban las
amenazas de estallar en huelga. Precisamente, fue la Federacién cetemista
circunscrita a Tlalnepantla una de las primeras que anuncid cumplir ia amenaza si no
se pagaba a sus 30 mil trabajadores el reparto de utilidades estipulado.® En este
mismo caso estaban l0s trabajadores de la Federacion de Obreros y Campesinos de
Huatabambo, Son., con 25 mil afiliados.®

b El Dia, 29 de enero de 1964, p. 12

o Ceteme, 11 de julio de 1964, p. 2

62 Cetemne, 18 de julio de 1964, p.2

& Ceteme, 21 de marzo de 1964, pp. 1, 4.
& El Dia, 15 de enero de 1964, p.2.

85 Ceteme, 21 de marzo de 1964, pp. 1, 4.
& El Dia, 13 de julio de 1964, p. 3.
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Las controversias entre patrones y trabajadores respecto al asunto, siempre
ocasionaron que al anunciarse el inicio del periodo de negociaciones abundaran fas
criticas. En lo que a la CTM corresponde, éstas consideraban que dominaba una
tendencia a disminuir y a estancar las cantidades de los repartos. Asi, en los ejercicios
fiscales de 1964 y 1965, Fidel Velazquez demostré que en el primer afio se habian
eniregado €00 millones, cantidad que distaba mucho de la suma que debia haberse
entregado; para el segundo de los afos &l también calculaba (en base a
documentacién oficial confiable) que el sector patronal apenas habia distribuido un
millén doscientos mil pesos en lugar de los 2,000 millones que debi6 haber entregado.
Por este motivo, don Fidel dijo de los patrones que “ni la burla perdonan” y una vez
mas exhorto a los trabajadores del pais a exigir con energia y coraje lo que por ley les
correspondia.®

Para poner remedio a las arbitrariedades persistentes en ia mayoria de
industrias y comercios, los dirigentes obrercs de las centrales nacionales se ocuparon
nuevamente en establecer algunos correctivos. Asi, la CTM recomendaba a sus
sindicatos encontrar una férmula para que tuvieran accesc a la contabilidad de sus
respectivas empresas, pues asi podria asegurar “que ésas no cometen engafios ni
alteren cantidades en perjuicio de la economia de los obreros”. En la FTDF, Rafael
Gamboa Pascos insistié sobre la necesidad de reformar la Fraccidén VI del 123. El
dirigente de la CGT, Sador Arozaqueta, en un tono mas radical y contundente, propuso
que los codigos penales “que rigen en todo el pais tipifiquen como delito de fraude la
evasion del reparto de utilidades.®

A causa de la importancia que revestia para los trabajadores el tema del
acceder a las ganancias generadas por las empresas, el Consejo Nacional de la CTM,
celebrado en agosto de 1966, dedicd buena parte en sus sesiones a analizar a ése.
Como de costumbre, Fidel Veldzquez, amén de recomendar a los asistentes que
denunciaran ios actos ilegales de los patrones, informé que la Confederacidén ponia
cada dia un mayor interés para instruir a sus miembros en la correcta aplicacion de la
ley sobre el reparto de utilidades, de modo que detectaran con facilidad todo tipo de
fraudes.®

Las expresiones de inconformidad y las gestiones emprendidas por las
organizaciones obreras tan sdélo sirvieron para que las empresas paraestatales
generalizaran la practica de repartir entre sus trabajadores las utilidades
carrespondientes. El hecho de que este tipo de empresas se adhirieran a la legislacion
vigente significaba, en principio de cuentas, que el gobiemno mostrara a industriales y
comerciantes que en la lucha a favor de hacer efectivos los pagos requeridos
apoyaban a las centrales obreras oficiales. En otro sentido, el gobierno mexicano
necesitaba indicar que no pararia en sus esfuerzos para hacer que la Constitucion se
cumpliera y, por poco que fuera el reparto, lo importante era empezar a otorgarlo. En

& Ceteme, 15 de enero de 1966, p. 2, y 24 de diciembre de 1966, pp. 1,8.

o Las intervenciones se dieron en uns sesibn plenaria de la Asamblea Nacional del
Proletariado (16 de febrero), E/ Dia, 17 de febrero de 1966, p. 3.

& Ceteme, 30 de agosto de 1966, pp. 3-4.
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ese contexto, precisamente, fue que el Estado se preocupara porque industrias de
importantes sectores de la economia entregaran cifras cuantiosas a sus empleados, tai
y como fue anunciado a mediados de 1966 por los apoderados de la mineria, teléfonos
y petréleos.

En el caso de Teléfonos de México, su sindicate logrd incluir en la revisién de
su contrato colectivo de trabajo de 1966-1967 lo referente al reparto de utilidades del
ano fiscal de 1965, 1o cual constituyé para ese entonces un acontecimiento. El
secrefario general del sindicato, Manuel Guzméan Reveles, anuncid satisfecho que la
empresa se hallaba repartiendo cerca de 18 millones de pesos entre 8 mil trabajadores
de plania y eventuales que habian laborado mas de seis meses en el aii0.™ Por su
parte, el Comité Ejecutivo Nacional de! Sindicato de Petroleros anuncié, en julio, que
gracias a sus gestiones todos los trabajadores, incluyendo los de confianza que
laboraban en PEMEX, estaban a punto de recibir el reparto de uulldades de los anos

fiscales correspondientes a 1963, 1964 y 1965."

Hasta donde es posible advertir, en los afios que siguieron a 1966 la cuestién
sobre el reparto de utilidades no varié mucho y, con base al nimero de denuncias
hechas por los cetemistas, s posible asegurar que las pugnas emprendidas muy poco
avanzaban, pues no habia forma de enfrentar e! desacato fiscal. Para los cetemistas
era facil demosirar que i10s fraudes era practica corriente entre los patrones. El mismo
Fidel Veldzquez se sorprendié al calcuiar que en 1560 ss habia ctorgado un reparto
de 700 millones y en 1967 apenas la cifra alcanzaba los 300;™ de este Ultimo afio a
1968 no se presentd avance alguno.”™

Por Jitimo, otro dirigente de ia CTM, ai opinar sobis ¢! mismo tema, indicaba
que nada justificaba un bajo monto de utilidades y menos adn Gus s& protoxiara que
ella no era posible porque las industrias carecian de instalaciones que fes permitieran
alcanzar niveles elevados de productividad. Hacia este respecto, los cetemistas
procuraron mangjar estadisticas que mostraran a la mayoria de las empresas en auge
econdmico, precisamente gracias al esfuerzo de los trabajadores. ™

La defenéa del salario minimo

La segunda preocupacién de la CTM consistid en atender el asunto de los
salarios minimos, segun las nuevas disposiciones de 1862. Con tal motivo la
Confederacidn decidid, como lo hiciera para otros problemas, intervenir activamente en
las comisiones nacional y regional que se encargarian de establecer a los trabajadores

® El Dia, 7 de mayo de 1966, p. 1.

i Ceteme, 23 de julio de 1966, p. 1.

i Ceteme, 22 de abril de 1967, pp. 1.8.

# Ceteme, 10 de mayo de 1969, p.1.

M Véanse al respeto las opiniones de Blas Chumacero en Cefeme, 22 de marzo de 1969,
pp.1.8 y de Gamboa Pascoe en Excélsior, 23 de encro de 1969.
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sus remuneraciones minimas oficiales por dos afios. Para que la CTM estuviera en
condiciones de jugar un papel destacado en el proceso que comenzaba, se resolvié
que Fidel Veldzquez y el Secretario de Fomento Industrial, José Ma. Martinez, se
encargaran de organizar e} levantamiento de un censo obrero industrial entre todas las
agrupaciones afiliadas a Ia Confederacitn en el pais, pues importaba contar con datos
sobre la situacidén en cada regién en materia de salarios minimos, salarios promedio y
econamia de las empresas, entre ofros puntos.

Hacia octubre de 1963 los cetemistas difundieron que ellos tenian “mayoria
aplastante® en las Comisiones Regionales del Salaric Minimo que estaban reunidas en
todo el pais. Para diciembre se anuncid que el salario minimo urbano que en adelante
regiria seria el de $21.50 diarios.

Los tramites expuestos hasta aqui para enfrentar los problemas del reparto de
utilidades y del salario minimo, hacia los que la CTM presentd especial cuidado,
adquirieron el mismo tono en los distintos periodos subsiguientes, pues dichos asuntos
siempre fueron motivo de preocupacion para las masas obreras y, por supuesto, para
los dirigentes.

Otro aspecto que tiene que ver con la participacion formal es el de la dindmica
organizada para que los patrones y ias auloridades hicieran efectivo lo pactado.

En el periodo de 1964 a 1969 se hizo la revision de salarios en tres ocasiones:
en los afios 1964, 1966 y 1968 las organizaciones obreras iniciaron el bienio en que
comenzaba a regir una escala de percepciones, en cambio, en los aftos 1965, 1967 y
1969 iniciaban el proceso para defender lo pactado; al mismo tiempo establecian las
estrategias para renovar lo existente.

El tema de los salarios minimos permitird apreciar las pugnas entabladas entre
patrones y trabajadores, en especial, las dirigidas por los cetemistas. También
procuraremos no perder de vista la relacién de |las remuneraciones establecidas con el
aumento de mercancias, que es parte de |a estrategia de industriales y comerciantes
para impedir efectividad en la lucha obrera.

Una vez que se establecié el salario minimo de 21.50 pesos diarics en las
zonas urbanas para el bienio 1964-1965, motivé que las centrales obreras del pais,
incluida, claro esta, la CTM, se propusieron defenderio por distintos medics: desde los
primeros dias de! mes de enero (1964) denunciaron que los comercios aumentaban los
precios de articulos de consumo popular. La inconformidad de los representantes
obreros ante todo se referia a que aln no comenzaba a hacerse efectivo el nuevo
porcentaje salarial y su ineficacia se vislumbraba inmediatamente.

Apreciaciones como las anteriores que la CTM expresaba de ningun modo
deben hacemos pensar que habia inconformidad sobre la cifra establecida sin més.
Ella no poedia ser asi pues en su momento la misma Confederacién habia intervenido
para fijarla siguiendo, segun ella, un “espiritu revolucionario®, y de ninguna manera
perdia de vista la situacidn econdmica de los capitalistas. En cuanto a su répida
ineficacia, en cambio, la CTM lo achacaba a los afanes especuladores y de monopolic
de los comerciantes.™

» Cetemne, 4 de enero de 1964, p. 2 El Dia, 23 de enero de 1964, p. 2.
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Preocupada la CTM por los aumentos en cadena de los precios, encargo que
una comision elaborara un estudio sobre la relacion salario-precios tomando como
base el consumo basico de una familia obrera tipica. Los resultados a los que llego
dicha comisién fueron que una familia compuesta de tres miembros requeria gastar no
menos de $50.50 diariamente, cifra muy por encima del salaric minimo prevaleciente.
De ahi la justificacién de las protestas que la Confederacion venia encabezando. ™

Otras organizaciones obreras, entre las que se enconiraba el Sindicato
Mexicano de los Electricistas, se adhirieron sin mayor problema a las exigencias
cetemistas para combatir el alza de precios, pero ademas, plantearon que su lucha con
tal objetivc para ser efectiva deberia coordinarse; asimismo, resoivieron pedir al
gobierno que aplicara medidas rigurcsas de control en el comercio.

En el afo de 1965 la CTM se esforzd para que el sector patronal cumpliera los
salarios minimos vigentes y a reiterar al gobierno que sancionara los abusos en el
mercado, pues ambas cosas continuaban preocupando especialmente a la clase
trabajadora. Por medio de un comunicado en 'a prensa nacionat, en septiembre, se
infformaba que el Comité Ejecutivo también estaba girando instrucciones a las
federaciones estatales y regionales para que vigilaran si los precios aumentaban en
sus localidades.™

A partir de l2s presiones de las agrupaciones obreras, Ia Direccidn de Trabajo y
Pravision Social del D.F. enwpiendid una campaia tendiente a garantizar e respsto al
salario minimo establecido para la ciudad de México y su vecindad. Dicha campafia
muy pronto arrojoé resultados satisfactorios, pues la citada dependencia consigné por
ase motivo a varios propieiarios de nagocics ante la Procuraduria de Justicia, Entre los
infractores se encontraban duefos de pequefas industrias, de panaderias y
restaurantes.™

Qiro aspecto al que en 1965 también se le concedid importancia fue el de los
salarios minimos profesionales, por lo que la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos difundid ampliamente sus beneficios. L.a Comisién consideraba que con los
minimos profesionales, los trabajadores obtendrian una nivelacién en sus salarios no
sujetos a contratacidn colectiva; remunerarian con justicia a ocupaciones que exigen
mayor preparacion y estudios; y estimularian a los trabajadores que aspiraran a la
categoria profesional a pugnar por su capacitacion. ™

A fines del aflo empezaron a manejarse en el ambito laboral del pais las
propuestas sobre el nuevo salario minimo; y, como siempre ha sucedido, la cifra de
mayor atencién era la que se deseaba fijar en |la zona metropolitana. Hacia los ultimos
dias de octubre del sector patronal anuncié que de acuerdo a su capacidad econdmica
del momento podia otorgar un salario minimo de $23.50, cifra que al conocerse de
inmediato provocd protestas entre los trabajadores, pues en la propuesta apenas
habia una diferencia de $2.00 con respecto a lo vigente.

El Dia, 28 de enero de 1965, p. 12.

El Dia, 5 de septiembre de 1965, p. 2.
Cfr. El Dia, 9 de septiembre de 1965, p. 2.
Ei Dia, 4 de octubre de 1965, p. 3.
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Una de las primeras centrales obreras en manifestar su inconformidad hacia el
anuncio hecho fue la CTM, pues el aumento no significaba sino un 7% y, por tanto,
“bajo ningin concepto debe ser aceptado”. Fidel Veldzquez, entonces propuso la
cantidad de 41 pesos 4 centavos porgue segun €l ésta si contemplaba el minimo
requerimiento del gasto obrero y, por tanto, se deberia defender férreamente ™

Al proponer Fidel Veldzquez un salaric elevado para remunerar 2 los
trabajadores no hacia otra cosa sino echar mano de la tactica corriente para el caso,
es decir, exigir demasiado y asegurar un buen margen de negociacién; ademas, en
base a lo atractivo de la peticién lograba el apoyo entre las bases obreras para ampliar
asi su influencia, y sobre todo resultados mas o menos buenos en la confrontacion
obrero-patronal.

A partir del momento en que el sector patrona! y la CTM difundieron- sus
propuestas sobre ei sueldo que deberia regir para el bienio 1966-1967 se inicid una
gran polémica entre los representantes de las organizaciones obreras y de industriales
y comerciantes: el Centro Patronal del Distrito Federal indicd que no era recomendable
un salaric minimo elevado pues ello pravocaba que el capital mermara, no hubiese un
buen nivel de reinversion y se dejasen de crear nuevas industrias en México. La
opinién del Centro Patronal es digna de tomarse muy en cuenta ya que representaba
el sentir de la mayor parte de duefios de establecimientos de! pais. Al conocer Fidel
Velazquez los anteriores planteamientos puntualizé que “ios empresarios mexicanos
quieren seguir incrementando sus capitales a base del sacrificio del pueblo”
Ahondando sobre la réplica al Centro, don Fidel advirtié de nueva cuenta que al
aumentar |os salarios minimos no debia haber motivo para que repercutieran en los
precios. Finalmente, el dirigente —en forma conlundente- amenazdé con recurrir a toda
la fuerza de las organizaciones obreras si s que sus integrantes no obtenian un pago
remunerador.®

Una de las organizaciones de los grupos dirigentes que no coincidia con la
posicion expresada por el Centro Patronal era la CNIT. Con motivo del aumento
salarial anunciado por sus colegas, sefialé que en México se estaba formando un
amplio sector de industriales con una nueva mentalidad que concebia el poder
adquisitivo de los grandes consumidores como base para el desarrollo nacional y, por
supuesto, en esta perspectiva se ubicaban los miembros de la CNIT

En la Comision de Salarios Minimos, mientras tanto, se anunciaba que ya habia
algunos avances pues en todas las regiones del pafs ya se habian definido los
salarios, aunque todavia faltaba la zona 74 (drea metropolitana del D.F.), pues las
propuestas de obreros y patrones no |ograban conciliarse. Otro de los renglones en
que también se avanzaba, segun informacién de la propia Comisién, era el
corespondiente a fijar el salario minimo profesional {que correspondia a 21 oficios y
trabajos especiales).®

u El Dia, 22 de octubre de 1965, p. 1.
8 El Dia, 27 de Octubre de 1965, p. 3.
®  ElDia, 29 de octubre de 1965, p. 5

p-3

B El Dia, 31 de octubre de 1965, p. 3 y lo. de noviembrede 1965, p. 1.
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Ante el estancamiento en que la Comisién Nacional se hallaba para |a zona 74,
el secretario del Trabajo seriamente preocupado por el asunto decidié dar a conocer
sus opiniones, aunque éstas fueron calificadas por distintos grupos sociates de
ambiguas. Por un lado, el secretario externd que habia confianza en obreros y
patrones para que éstos llegaran pronto a un arreglo. Por otro lado, ofrecid gestionar
ante las auteridades correspondientes que se extremara la vigifancia para impedir el
aumento de precios, una vez anunciados los nuevos salarios. Sobre un monto
especifico que el gobiemo recomendara el funcionamients no acotd nada ®

A causa de las complicaciones sobre el aumento, entonces la CTM resolvié citar
a una reunién de emergencia a todos los dirigentes de su plana mayor. En elia se
reiteré el aumento de 41 pesos 4 centavos para laregion 74; también se acordé
continuar solicitando al gobiemo intervenir para hacer respetar los precios. *

En la campaiia que los empresarios nacionales orquestaban, a como diera lugar
deseaban convencer a la opinién piblica sobre lo irreal de la demanda hecha por la
CTM. El representante patronal ante la Comisién Nacional de Salarics Minimos, Lic.
Genaro Garcia, aprovechd la Convencidn Nacional Hotelera para explicar que el poder
adquisitivo del trabajador iba en aumento gracias al reparto de utilidades y, por tanto,
no era correcto, no procedia, un aumento excesivo en el salario tal y como las
organizacicnes obreras lo pretendian. En ofra parte de su intervencién, Garcia
establacis on forma tajante que sus representados estaban en condiciones de aceptar
tan sélo un aumento del 10% o del 12% y no mas para el D.F.; del 15% para algunas
regiones y ningun porcentaje para ofras. Pidié a los trabajadores actuar con tiento y
lambién explict que deede =u punto de vista no tenia caso aceptar aumentos
excesivos en {03 salanos minimcs ot una vaz que astos sa aprobaban siempre eran
violadas en un 80% vy, dicha violacién, concluia, no se daba por el gusto de los
empresarios sino por su incapacidad econdmica.®

Precisamente, ef mismo dia que la prensa difundia la opinidn del representante
patronal, el director de Trabajo y Prevision Social del Departamento de! D.F. deba a
conocer una lista de 12 empresas que habian sido consignadas ante la procuraduria
de justicia del D.F. porque hacian pagos a sus empleados por abajo del salaric minimo
estipulado. Los negocios que se hallaban involucrados en el conflicto pertenecian a
distintos ramos, pero todos de poca monta econémica.®

Para fines de diciembre se dio a conocer por fin la noticia de que la Comisién
Nacional de Salarios Minimos habia fijado ya los sueldos para ias distintas regiones
de! pais, correspondiendo al D.F. $25.02, lo que en términos relativos representaba
16.28%, cifra muy por debajo de lo exigido desde un inicio por los trabajadores, y que
ta CTM apoyaba insistentemente.

Al saberse la noticia de! nuevo aumento, de inmediato la FOR y la FROC
manifestaron que las remuneraciones se habian establecido exclusivamente a partir de

H El Dia, 31 de octubre de 1965, p. 3.

5 El Dia, 9 de noviembre de 1965, p. 3

¥ . ElDia, 14 de noviembre de 1965, p. 12,
W E! Dia, 14 de noviembre de 1965, p. 12.
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las presiones que los representantes del capital y diferentes fuerzas politicas habian
ejorcido en la Comisién Nacional, pero no tomando en cuenta el resultado de los
estudios econémicos, tal y como lo indicaba el espiritu de la ley.*®

Los disgustos de los trabajadores se debian, entre olras cosas, a la informacidn
que estaba circulando en los dias previos a que la Comisién Nacional concluyera sus
reuniones en el sentido de que Fidel Veldzquez se hallaba reconsiderandc sus
posiciones originales sobre el problema salarial. En efecto, el radicalismo de don Fidel
habia variado significativamente al final de la revisién, bajo el pretexto de que el
gobiermno ya estaba actuando con energia para controlar los precios de articulos de
primera necesidad. ® '

La posicién de la CTM y aspecialmente da Fidel Veldzquez no podia ser de ofra
manera, pues la consigna del gobierno hacia las organizaciones de masas consistia en
que é&stas evitaran por todos los medios que se fijaran salarios altos. Claro que la
batalla, tal y como la CTM la dirigia, respondia perfectamente a su tactica previamente
definida. Y asi como las cosas se presentaron para fijar el salario minimo para el
bienio 1966-1967, lo mismo sucederia en afios venideros.

Al comenzar 1966 los trabajadores y sus organizaciones se vieron en la
necesidad de vigilar que los patrones respetaran e hicieran efectives los salarios
minimos recién aprobados, pues las arbitrariedades para no pagar lo convenido
estaban a la orden del dia. Asi encontramos que las primeras denuncias formales
fueron presentadas ante el director del Trabajo y Prevision Social del Departamento
dei D.F., por los trabajadores de 7 empresas ubicadas en el Valle de México. A su vez,
dichas denuncias fueron tumadas a la Procuraduria del D.F. para estudiarlas.®

En este afo destacd la polémica que sobre el control de precios la.CTM tuvo
con los miembros de la CONCANACO. El representante de este organismo, Sr.
Armando Ferndndez, expresd que entre sus socios existia el interés para que la
Secretaria- de Industria y Comercio iniciara una revision anual de los precios
establecidos en forma oficial. Al conocer el plan explicado por Fernandez de inmediato
reaccionaron los dirigentes celemistas, pues pensaron que en el fondo la
CONCANACO pretendia derogar e! control que el Estado ejercia sobre los precios
oficiales y por supuesto ello no estaban dispuestos a permitirlo. En opinion de la
Confederacién de Trabajadores el control de precios era la Uinica manera de estabilizar
el valor de los articulos de consumo indispensable.®

Independientemente a los planteamientos y exigencias expresadas por las
organizaciones obreras sobre precios, y de algunas garantias que las autoridades def
gobierno empezaban a otorgar, comerciantes y fabricantes no cejaban en su empeiio
de alterar los precios. Algunos de los primeros productos de la lista de aumentos
fueron. derivados lacteos, refrascos embotellados, cemento y petréleo didfano, De
dichos aumentos, habia la opinién generalizada de gque estaban siendo provocados

ot E! Dia, 22, 27 y 29 de diciembre de 1965.
hid El Dia, 14 de diciembre de 1965, p. 2.

° El Dia, 23 de febrero de 1966, p. 12.

i El Dia, 4 de agosto de 1966, p. 3.
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por los distribuidores y no por productores al conocerse los hechos anteriores entre la
poblacidn, las organizaciones obreras, con la CTM a la cabeza, exigieron al Presidente
Diaz Ordaz su pronta intervencion, pues todo indicaba que otros articulos ascenderian
su costo en un corto tiempo y a como diera lugar ello habia que evitarlo. ®

La protesta obrera y la intervencién gubemamental sobre variacién de precios
arrojaron resultados satisfactorios, pues los comerciantes y fabricantes se vieron
obligados a rectificar sus politicas, a excepcion de las empresas cementeras.

El tema sobre defensa de la eslabilidad en los precios fue especiaimente
tratado por la CTM en su LXXI Asamblea del Consejo Nacional. La ocasién sirvid para
hacer un reconocimiento pablico al Presidente Diaz Ordaz por el interés que su
gobiemo venia mostrando para impedir e! caos en los precios; también se indicd que
las medidas desarrolladas por las autoridades al respecto se continuarian respatdando
por el movimiento obrero. En cuanto a los acuerdos formulados en la reunion, uno de
ellos consistié en crear un Comité de Defensa del Ingreso Popular (el cual se
integraria con representantes de los sectores del PRI y su objetivo seria “combatir a
los hambreadores™). Otro acuerdo fue constituir cooperativas de consumo en los
centros de poblacion obrera, con el objetivo de expender a precios de mayoreo,
alimentos, ropa, calzado y ofros articulos indispensables para satisfacer las demandas
de ila familia proletaria (consiguiéndose financiamiento del Bance de Fomento
Cooperativo, por instrucciones expresas de! Presidente Diaz Ordaz).

Un acuerdo mas de {a Asamblea del Consejo Nacional consistid en emprender
una lucha a favor de incorporar a los cédigos penales de los estados ei fraude
por transgredir ei pago de salarics minimes. ®

Los comectivos que el gobiemo y ias cantiales intentaban anlicar an relacion a
fos vaivenes que se provocaba en los mercados, no llegaban a consolidarse, pues
todo indica que los planes acordados siempre tuvieron dificultades para llevarse a la
préctica y, por supuesto, varios de ellos no pasaban de ser meras declaraciones. De
todas maneras, las principales organizaciones y en especial ia CTM continuaron
denunciando las anomalias, ya que al ocuparse éstos del problema lograban, por una
parte, presionar al gobierno y por la otra limitar los excesos de capitalistas. Ademas,
los trabajadores debian continuar insistiendo en su defensa por la via salarial, dadas
las dificultades econdmicas del periodo en el pais y que especialmente afectaban a las
capas populares.

En 1967, el Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales de la CTM elaboré un
estudio en el que mostraba que los precios de los alimentos de consumo indispensable
habian aumentado un 20% en el lapsc de diciembre de 1966 a enero del siguiente aifio
(dicho porcentaje se habia establecido con base en un muestreo realizado en 248
mercados del D.F.). Por tal motivo, la direcciéon cetemista tuvo argumentos para
calificar como graves los problemas que afectaban al gasto familiar de los
trabajadores, por lo cual resolvié convocar a los sectores del PRI para instaurar en

2 El Dia, 6 de agosto de 1966, p. 1.
e PRI. CTM. 50 Afios de lucha obrera, T.6, pp. 295-296 y Ceteme, 29, 30 y 31 de agosto
de 1966.
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definitiva el Comité de Defensa del Ingreso Popular, segin el plan establecido con
anterioridad. .

Con varios meses de anticipacion la CTM cité a su Comisién de Salarios
Minimos para empezar a estudiar el monto remunerador para el bienio 1968-1969. En
esta primera reunién se consideré solamenie la necesidad de concluir varios estudios
econdmicos sobre el problema y se acordd establecer las bases de la cruzada en pro
de! nuevo aumento. Al mismo tiempo, la Confederacién hacia recomendaciones a
todos sus sindicatos y federaciones para que elaboraran estudios en sus regiones
respectivas, pues de esa manera podrian fijar el salaric minimo correspondiente. Al
renovarse en septiembre los integrantes de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
el viejo lider Blas Chumacerc pasd a ocupar un puesto por parte de la CTM.

Instalada la Comisién Nacional y organizadas sus actividades, afloraron, como
en afos anteriores, las disputas sobre el porcentaje para la zona metropolitana del
D.F. Para noviembre, los representantes obreros anunciaron que de acuerdo a sus
estudios econdmicos a la zona 74, correspondia un salario minimo de 45 pesos 8
centavos, pero en un afan de comprension y en espera de entablar una negociacion
por €l buen cause estaban dispuestos a aceptar $32.50. Como era de esperar, una
posicién muy distinta fue ta empresarial, ya que apenas aceptaba conceder el 10% de
aumento, es decir, de $25.02 que se pagaba en esos momentos, se pasaria a
$27.52 %

Como por esta fecha estaba celebrandose el VIll Congreso Nacional de 1a CTM,
el secrelario general de la central aprovechd para expresar el sentir del Consejo
Nacional sobre 1a lucha obrera en el seno de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos; indicd que por motivo alguno deberia aceptarse un porcentaje menor al 16.5
para que asi el monto salarial lograra rebasar el monto de los $25.02 del periodo
anterior, e insistid también que defender dicho porcentaje serviria para encauzar las
demandas de los sindicatos cuando éstos plantearan sus respectivas revisiones
contractuales para el bienio que se iniciaria en 1968. Al ahondar sobre el mismo tema,
el dirigente fue contundente cuando seflald que el principal criterio de los trabajadores
organizados que les permite fijar el porcentaje de una nueva remuneracién respondia
al espiritu de la ley constitucional, la cual dicta que el salario a recibir es "el que
resulta suficiente para el sostenimiento del obrero y su familia®, por tanto, si tal cosa no
se cumplia, los patrones incurrian en un grave delito, digno de combatir y castigar.™

Al concluir sus trabajos, la Comisidn Nacional hizo el anuncio oficial de que los
nuevos salarios minimos generales para el D.F. seria del 13% de aumento; para las
zonas industriales del 21.3% y para las zonas del sur tan solo del 7.5%. Al director
técnico de la Comisién MNacional correspondid explicar que en el pais habia
aproximadamente siste y medio millones de trabajadores sujetos al sueldo minimo y
que a éstos correspondia en promedio un aumento de 3 pesos diarios. Por Ultimo, el

a Ei Dia, 8 de noviembre de 1967, p. 2.
% El Dia, 30 de noviembre de 1967, p. 2.
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mismo funcionario anotd que en definitiva el sueldo para el D.F. quedaba establecido
en 28 pesos 25 centavos.™

Como sucedia siempre al darse a conocer los aumentos, no faltaron las
muestras de inconformidad entre los distintos representantes obreros, sobre todo de
las organizaciones confrarias a la CTM. Una de las agrupaciones de cierto peso que
se encargd de manifestar su contrariedad fue la COR, quien en voz de su dirigente
Ange! Olivo Solis extemé que los nuevos salarios minimos de ninguna manera
respondian a las necesidades elementales de la economia de los trabajadores y en
tono enérgico —~segln el autor de la nota periodistica-, Olivo invité a los sindicatos a
que en adelante exigieran aumentos fomando como base la potencialidad econbmica
de cada una de las empresas con quienes mantenian relacién labora.”

Ante el descontento generalizado en el medic laboral acerca del porcentaje
salarial aprobado para los dos préximos afios, la CTM no tuvo ya manera de amar
argumento alguno en su favor, y mds ain, se incorporo a las criticas que dominaban
en esos momentos. Fidel Veldzquez, por su parte, como siempre hizo comentarios
sobre las penurias obreras; también exhorté a las organizaciones cetemistas a
ocuparse de la violacién de la ley sobre salario minimo y a denunciar todo abuso de
los intermediarios en el mercado.®

Lo inverosimil era gque las quejas de los trabajadores sobre la falta de
disposicion dé ios patronas parg pagaries sus emolumentos legales estaban a la orden
del! dia. Las denuncias sobre el asunto mucho se parecian a las que se hacian mas de
cincuenta afos atrds, cuando no existia ninguna legislacion laboral para garantizar la
reiacion obierc-patronal. Do ellc daba muestras el sector obrero de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, pues s&gin su informacién recahada en varios lugares
del pais existian aln muchas regiones donde los patrones se resistian a pagar salarios
minimos. Ta! magnitud representaba el problema que Fidel Veldzquez se vie forzado a |
prometer que en definitiva la CTM encabezaria la lucha para que los codigos penales
de la Republica se reformaran y el incumplimiento del pago de salarios minimos fueran
considerados como delito penal.®

1 a lucha a favor de la vivienda

Desde el afio de 1963 la CTM tuvo la preocupacion de impulsar a nivel nacional
programas para construir viviendas populares. La Confederacién consideraba que era
su deber e! apoyar la labor que en este sentido desarrollaba el gobiemo mexicano,
pues en su opinidn ya no era aceptable ni concebible que las autoridades publicas
fueran las Unicas encargadas de soportar el peso que significaba satisfacer la
demanda de casas habitacion. Para que no quedara ninguna duda sobre la magnitud

% El Dia, 27 de diciembrede 1967, pp. 2,3.
5 Cfr. £l Dia, 28 de diciembrede 1967, p. 3.
n Cfr. El Dia, 29 de diciembre de 1967, p. 3
= Ei Dia, 17 y 18 de mayo de 1967, p. 3.

188



del problema, la direccion cetemista manejaba por ese entonces que el pais tenia un
déficit de 3 millones de viviendas, requiriéndose varios miles de millones de pesos
para superar la escasez. De acuerdo a las nuevas perspectivas también se considerd
inminente exigir por distintos medios la participacidn de los sectores privados.

Uno de los primeros esfuerzos concretos que vinieron a mostrar la seriedad de
los planteamientos expuestos por la CTM, fue cuando Fidel Veldzquez difundib la
noticia de haber conseguido capital entre organizaciones obreras de los Estados
Unidos, Alemania e Inglaterra para financiar la construccién de viviendas para
trabajadores “a precios justos®. Los créditos negociados se canalizarian a [os
trabajadores, una vez que las organizaciones afiliadas a la Confederacién concluyeran
un levantamiento de un censo sobre las necesidades habitacionales.'

De esta manera tenemos que los trémites de la CTM para conseguir créditos en
instituciones nacicnales y del extranjero fueron muchos y no faciles de sortear. Un
hecho importante de resaltar es que los préstamos gestionados por la CTM y ofras
organizaciones obreras los aprovechaban en primer lugar los sindicates
pertenecientes a las ramas econbmicas importantes, como fue el caso de los
electricistas, ferrocarrileros, petroleros y telefonistas, entre otros.

Hacia los primeros dias de 1964 la CTM anuncié que junto a la CNT y ja ORIT
gestionaba un crédito por mas de 90 millones de ddlares con el Programa de Alianza
para el Progreso y con e! Institute del Sindicalismo de Washington para la construccién
de casas habitacion. E! dinero que se consiguiera, segun se informd, se canalizaria
para satisfacer la demanda de casas de los sindicatos ferrocarrilero y telefonista. En la
misma época también se informd que mediante un crédito de 70 millones de pesos que
se negociaba en el extranjero los trabajadores de ramg gastrondmico, afiliados a la
CTM, llegarian a disponer de un conjunto habitacional a corto plazo." Cuando
estaban dandose a conocer los anteriores logros, Fidel Veldzquez inauguraba las
obras de construccidn de 2,500 casas que beneficiaria a los trabajadores del Sindicato
de la IEM.*®? : .

Por su parte, la CTM no desatendid en ningin momento e] problema, pues ella
no perdia de vista el significado social y politico de dar respuesta a la demanda de las
organizaciones obreras con peso nacional y regional. Dentro de tal perspectiva, hacia
fines de 1966, la Confederacidn gestiond que los trabajadores electricistas, .
pertenecientes a la CFE (oficinas centrales), adquirieran casas; correspondiendo a
Fidel Velazquez y a Francisco Pérez Rios, secretario general del sindicato en
cuestién, entregarlas.’ Poco después, enero de 1967, la CTM apoy6 a la seccidn 24
del Sindicato Petrolero, con ubicacién en Salamanca, Gto., para iniciar obras de
construccién para beneficio de sus obreros.™

™ Cfr. Ceteme, 4 de mayo de 1963, p. 3.
o El Dia, 19 de enero de 1964, p. 2.

' Ceteme, l0. de febrero de 1964, p. 1,
" Ceteme, 24 de diciembre de 1966, p. 1.
tos Ceteme, 21 de enero de 1967, p. 2.
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Los pocos o muchos avances que en el pais se daban sobre vivienda,
seguramente no dejaban satisfecha a la CTM, pues para la mayoria de sus
trabajadores era evidente la necesidad de apresurar el paso para atender a sus
demandas. Por tal motivo, el tema habitacional fue abordado en las reuniones
organizadas por la central. Durante el LXXI Consejo Nacional se planted de nueva
cuenta la conveniencia de que las autoridades del gobierno y el sector empresarial
conjugaran sus esfuerzos para manejar un solo programa nacional,"™ pues con
organismos de participacién mixta la insuficiencia de casas habitacién llegaria a ser
resuelto en un corto plazo. En la Convencién Nacional de! Sindicato de Telefonistas en
julio de 1967, se resolvid también formar una comisién encargada de elaborar un
proyecto de construccidon masiva en diferentes ciudades del pais cuidando que los
trabajadores no vieran disminuidos sus sueldas.'®

Precisamente, en este afo se inaugurd la Unidad Habitacional “John F.
Kennedy™ para beneficio de los trabajadores y empleados de! Sindicato de las Artes
Gréaficas. De acuerdo a Antonio Vera Jiménez, secretario general de esta agrupacion,
la obra habia sido posible al “apoyo que la ORIT y la CTM brindaron dentro del
programa de |a Alianza para el Progreso...”"”

La mds fuerte critica que la CTM expresé acerca de la manera como se estaba
enfreintando el problema de la vivienda para los trabajadares en el pais, se referia a “la
anarquia® que persistia en ia maisria. Para superar dicha situacién, en primer lugar,
considerd que era necesario que el gobiemo revisara y evaluara seriamente su politica
sobre urbanismo y construccién de viviendas. En segundo lugar, determind que debian
suprimirse la cantidad de institucionas piblicas y nrivadas, encargadas de solucionar
el problema de la vivienda, pues no tenian ningun sentide, por elemnlo, la existencia
del Instituto Naciona! de la Vivienda y e Banco Nacional Hipotecario, si ambas
instituciones carecian de presupuesto suficiente y, ademas, nunca coordinaban sus
programas, padeciendo las consecuencias de ello los trabajadores. A partir de estos
argumentos, Fidel Veldzquez propuso que se constituyera “un sélo organismo de
caracter nacional” que se responsabilizara por completo de manejar la cuestién de la
vivienda, recomendando que se captaran capitales a nivel nacional y en el extranjero,
amén de las cuotas con carécter tripartita de trabajadores, patrones y gobiemo, '™

Como apreciamos, junto a las criticas de ta CTM scobre la politica que el
gobierno manejaba en materia de construccién de vivienda, se hallaba presente el
esfuerzo practico para superar en corto plazo los problemas.

Para que los trabajadores adquirieran vivienda propia, elle implicaba serios
problemas no faciles de superar, pues como hemos observado sélo los grandes
sindicatos lograban incorporar a sus afiliados en los probiemas establecidos, no asi el
grueso de la clase trabajadora que percibia el salario minimo general. Por otro lado, es

105 Ceteme, 2 de julio de 1967, pp. 1, 2.

% EfDia, 2 de julio de 1967, p. 2.

9 EI Nacional, 22 de julio de 1964.

108 Informe del Secretario General ante el 68 Consejo Nacional de la CTM, agosto 30 de
1964, en PRI. CTM. 50 Afios de lucha obrera, T. 6, p. 92.
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cierto que el gobierno de Diaz Qrdaz emprendid varias ohras con objeto de enfrentar el
problema habitacional, pero los tnicos beneficios, por lo general, estaban siendo los
sectores medios urbanos de las grandes ciudades. De elio da evidencia el siguiente
hacho. Veamos:

En 1866 el gobierno federal concertd un crédito con el BID por 10 miilones de
dolares (125 millones de pesos) para impulsar un programa de construccidn de
viviendas; cada casatendria un costo aproximado de 62 mil 500 pesos, cifra calculada
para que la pudieran pagar personas con ingresos entre mil quinientos y tres mil
pesos.'™ Si consideramos que el sueldo minimo que regia en el mismo afo en e! D.F.
ascendia a $21.50 (645.00 mensuales), era imposible que un obrero medio
consiguiera una de las casas en oferta. Es explicable, por tanto, el papel importante
que estaban jugando los sindicatos, en particular los sindicatos nacionales: sdlo con el
respaldo de una fuerte organizacién los trabajadores podian dar respuesta a sus
demandas de vivienda.

Una indicacion mas que encontramos sobre la preocupacién que la CTM tenia
sobre el asunto, fue el hecho suscitado an el Vill Congreso Nacional de noviembre de
1967. En él la direccién dictd una ponencia sobre vivienda obrera, en donde estacaba
jo siguiente:

1) Crear un organismo nacional para impulsar un programa de
construccicnes y coordinado por los esfuerzos del gobierno, de los trabajadores y de
particulares.

2) Cumplimiento de |la obligacién que consignaba la fraccién Xl del articulo
123 constitucicnal. Esta disposicion ordenaba que los empresarios debian
proporcionar a sus trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que
podrian cobrar rentas que no excedieran del medio por ciento mensual de! valor
catastral de 1as fincas.

3) Reformar la Ley Federal del Trabajo en el articulo 111, fraccion Il a causa
de limitar e} mandato constitucional anterior. El contenido de la fraccién aludida excluia
de la obligacién a las negociaciones que estaban situadas dentro de las poblaciones y
ocupan un numero de trabajadores mencr de cien, pero ademds imponia para su
aplicacién general que el Ejecutivo federa! y los gobernadores expidieran el
reglamento respectivo. Esta Gltima adicién, a la ley de! trabajo dejaba incumplida la
obligacién.'*®

Los anteriores planteamientos fueron los que rigieron en adelante las
intervenciones de la CTM sobre la tematica. '

'®  ElDia,29 de abril de 1966, p. 2.

" Resoluciones de! VIII Congreso Nacional que se giraron al secretario de! Trabajo y
Prevision Social, 30 de noviembre de 1967, en PRL.CTM. 50 Afios de lucha obrera, T, 6, p. 491.
" Constitese, por ejemplo, los informes del Consejo Nacional a la LXXII y LXXIII
asambleas, de abril y de agosto de 1968, respectivamente, en PRI.CTM. 50 Afios de ucha obrera,
T. 7, pp. 6y 30.
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La lucha de la CTM a favor de la semana de 40 horas

Las exigencias de la CTM para que los trabajadores mexicanos contaran con
semanas de 40 horas |laborales con pago de 56, las localizamos desde el inicio de
nuestro periodo, En un comienzo se hacia en forma aislada y bajo ningan plan, pero tal
situacién pronto se corrigid, una vez que los dirigentes cetemistas se esforzaron en
formular precisamente a partir de la formulacién de sus nuevas propuestas para que se
reformara el articulo 123 constitucional.

La fraccion | de dicho articulo, se propusc que fuera definida de la siguiente
manera: "La duracién de ia jornada méxima serad de ocho horas diarias y de cuarenta
semananas”. En la exposicion de motivos formulada en la iniciativa legislativa se
argumentaba que la experiencia obtenida en las industrias que ya operaban conforme
a esa jomada era satisfactoria, pusesto que el trabajador *... tiene oportunidad con dos
dias de descanso semanal de alcanzar su cabal recuperacion, la cual se traduce en
una mayor productividad... y en una mejor responsabilidad para la ejecucion de sus
labores”. También se acotaba que la reduccion de la jomada a cuarenta horas °...
permitird ta integracion de otros grupos a la poblacion econdmicamente activa y con
posihbilidades de consumo™.'® El apresuramiento de los cetemistas por tener lista las
iniciativas de reformas & ia ley laboral tenia la firme intencidn de que los diputados de
la XLVI legislalura los discutiera en sus sesiones oidinarias ds 18825, De las
agrupaciones de mayor peso, dentro de la CTM, gue resolvio adherirse a la campafia a
favor de implantar la "semana inglesa" se hallaba la FTDF.'"

LIna vez que se tuvo conocimiento de que ia CTivi hiabia pressntade su iniciativa
de reformas al articulo 123 a la Camara de Diputados, se suscii0 una intsissants
polémica por distintos lideres de opinidn. A reserva de que tratemos en un inciso
aparte lo referente a todo el proceso de reformas constitucionales, aqui tan sélo
deseamos tratar la controversia gue arroj6 el tema de la implantacion de las 40 horas,
debido a que en ella intervinieron varios personajes con ideologia progresista,
quienes, ademas se expresaron a favor de los planteamientos cetemistas. El hecho es
digno de ser resaltado ya que eso no se habia presentado algo semejante, tal vez,
desde los primeros afios de vida de 1a Confederacion.

Francisco Lépez Camara, Vicente Lombardo Toledano y Rafael Galvan, entre
otros, coincidieron en justificar la demanda de que se generalizara en el pais la
semana laboral de 40 horas, a pesar de que entre ellos existia el prurito por coincidir
con los lideres obreros oficiales, Tal resolucidn la habian tomado los tres personajes a
partir de su conviccion de que la demanda era justa y repercutiria en forma positiva
hacia todos los trabajadores del pais. El sociblogo Lopez Camara fue quien ahondd
mas en argumentar en que procedia reformar la Constitucién, segin el proyecto de la
CTM; consideraba que no se debia desechar la propuesta simplemente por

n Véase “Exposicidn de motivos y reformas al articulo 123 Constitucional” de la iniciativa
preparada por Fidel Veldzquez, Juan Moisés Calleja, Joaquin Gamboa y Jesis Elias Pifia en PRJ,
50 afios de lucha obrera, T. 6, pp. 125 y 130.

m Cfr. EI Dia , 1o. de octubre de 1965, p. 3.
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demagogica, por lo que propuso emprender ei analisis para definir cuales empresas
podian implantar la reduccién de horario sin afectar su capacidad productiva.'™
Si bien el hecho de que ia oposicion expresara sus coincidencias con los

diputados que perienecian a ta CTM, a propdsite de la jornada de 40 horas, podemos
calificarlo de raro, las criticas y el rotundo rechaze que la misma iniciativa provoctd
entre los legisladores pertenecientes al propio PRI constituyo un suceso realmente
desconcertante. Los diputados Rubén Moheno Velasco, Miguel Covian, Miguel Osorio
Marbén, Alejandro Carrillo, Luis Dantén y Tulio Hernadndez, entre otros, fueron quienes
atacaron la propuesta formulada por sus propios companeros de banca legislativa,
bajo la consideracién de que la reduccion de la semana de trabajoc "...implicaria una
reduccion de la productividad, un mayor aumento del costo de la vida y como
consecuencia los peligros de una inflacién econdmica." Por su parte, el diputado
Moheno Velasco fue mas radical expresando su rechazo a la reforma. Este, sin mas "
"...tachd de demagégica’ la proposicién cetemista y subrayé: también es contraria a los
intereses de la clase obrera de México, un pals en crecimiento que requiere mas
trabajo, no mas descanso; mas altos salarios, no mas horas de holganza'." Por diltimo,
el diputado inconforme amenazé que en su momento subiria a la tribuna para
impugnar cualquier dictamen emitido a favor de la iniciativa."®

Expresiones como la anteriormente referida no las llegaron a emitir siquiera
lideres que de antemano se sabia que actuarian en contra de las propuestas de la
CTM, como era el caso de los empresarios y los miembros del PAN. Por ejemplo,
Adolfo Christlieb Ibarrola se declard adverso a la semana de 40 horas, sin embargo
aceptd la posibilidad que dicho horario se estableciera en industrias o empresas
"..que 'resistan’ las erogaciones extraordinarias que trajera consigo la reduccion de las
jomadas,""*

La oposicién que encontraron a su paso en el Congreso los diputados de la
CTM seguramente obedecié a que habian insistido en armar su iniciativa de reformas
al articulo 123 sin la anuencia de la direcciéon de su partido, pero en especial del
Presidente de 1a Republica. Es claro que para Gustavo Diaz Ordaz todavia no existian
las condiciones en el pais para revisar la Constitucion en el Congreso, y también es
evidente que prevalecia la consigna del primer mandataric para que el PRI se
declarara en contra de las inquietudes laboristas de la CTM a causa de que sus lideres
. no habian consultado a ninguna autoridad del gobiemo para abrir el -proceso de
discusiones en los mismos recintos parlamentarios. Precisamente, al haber querido
actuar los lideres cetemistas sin seguir las reglas no escritas que el régimen politico
les imponia, su proyecto laboral se topd irremediablemente con la resistencia, pues la
costumbre dominante de la época era que ias iniciativas de reformas constitucionales
la debia promover el Presidente en tumo.

h Consiltese Francisco Lopez Camara. "La semana de 40 horas® en Ef Dia, 25 de
septiembre de 1965, p.5,

" *Opiniones de diputados contraria a la semana de cuarenta horas” en E! Dia, 25 de
septiembre de 1965, pp 1,2..

6 FElDia, 22 de septiembre de 1965, p.1.
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Cabe que hagamos un comentario mas sobre las causas que provocaron que la
CTM se inclinara a actuar con autonomia, respecto a la direccién del PR] y de la
méxima autoridad de! Estado, en el momento de decidir la promocién del articulo 123
de la Constitucion. En primer lugar dicha actuacién no hace sino mostrar la hegemonia
que la Confaderacién estaban logrando dentro del movimiento obrero nacional, y la
fuerza extracrdinaria que para estos afios también estaba adquiriendo en el escenario
politico; de otra manera uno no comprende que Fidel Velazquez y su compariercs se
hayan atrevido a confrontar la autoridad del Presidente de la Republlca Empero, a -
pesar de que era un hecho de que la CTM era dominante y una pieza clave para el
réimq; no podia permitirsele por ningan motivo transgredir la normatividad imperante.

resentandose las cosas de la forma indicada, la discusién para reformar la
legislacion iaboral quedd pospuesta para una mejor ocasion.

En cuanto a las reacciones que la CTM presento ante el conflicto, simplemente
_acato {as disposiciones exhibidas en su contra y en forma discreta sus dirigentes
continuaron argumentado a favor de sus propuestas (en especial de la semana de 40
horas), pero de ninguna manera se plantearon enfrentar la autoridad del Estado, ni
presionarlo de algun modo,

Todo indica que los prop6sitos de la CTM para implantar la "semana inglesa”
habian logrado sus objetivos en el medio laboral del pais. Asi lo demuestra el respaldo
que expresaron varias federaciongs y sindicatos; ademds los dirigentes de las
organizaciones obreras confiaban que la reduccién de la semana laboral pronto se
generalizaria en México a causa de que los sindicatos de alectricistas y de telefonistas
va habian logrado inciuir esa presiacidn an sus contratos enlectivos.

Uno de los sindicatos de imporiancia gus rssclvieren adherirsa a la propuesta
del Comité Nacional de la CTM para que el horaric de trabajo se redujera, tenemos a
los de la industria textil. E! que la situacidon se presentara de esta manera se debia a
los estragos que en toda la rama estaba provocando la modemizacion en los sistemas
de trabajo: miles de obreros estaban siendo despedidos afio fras afio. El lider del
Sindicato Nacional de la Industria Textil, Francisco Marquez, indicaba que al
implantarse la “semana inglesa” se resolveria el problema de los despidos frecuentes
hechos por los patrones, pues “las fabricas se veran precisadas a utilizar personal de
emergencia y a no disminuir su preductividad”, También el dirigente sindical afirmaba
que todos los miembros de su organizacién {40 mil trabajadores) aceptaban apoyar
todas las decisiones que la CTM lomara para enfrentar las nuevas disposiciones que
los beneficiara. '

En el ailo de 1966 la direccién cetemista decidid reforzar la lucha para implantar
horarios de 40 horas. Por este motivo el pleno celebrado por la Confederacion los dias
6 y 7 de junio, acordé llevar a cabo manifestaciones, asambleas, mitines y
conferencias “para crear una conciencia nacional a favor de la semana inglesa’.
Conjuntamente a esle hecho, se difundi6 la recomendacién a todos los sindicatos

nr El Dia, 10. de noviembre de 1965, p.2
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Al
afiliados para que incluyeran la demanda al revisar sus contratos colectivos de
trabajo.'™

Sobre el punto, Fidel Veldzquez nuevamente insistié en que la implantacion de
tecnologia moderna en las industrias del pals ameritaba disminuir inmediatamente la
jornada, tal y como muchos paises ya lo hacian desde hacia varios afios; apuntaba
que esta Ultima medida era necesario impulsaria segun lineamientos recomendados
por organismas internacionales, como la OIT, la que a pesar de estar considerada
como conservadora, buen nimero de sus miembros ya habian logrado conquistar |a
semana de 40 horas. El viejo dirigente enfatizaba, asimismo, que si los trabajadores
lograban instaurar en México el nuevo horario, entonces podrian evitar el desempleo
general, recordaba, por uitimo, que en muy poco tiempo varios sindicatos
pertenecientes a la CTM ya habian logrado que cerca de 700 empresas en el pais
aceptaran coniratos colectives con cldusulas referidas a la semana de 40 horas,
empero, @se numeroc de empresas aun significaba una cantidad minima, '*

Cuando en los circulos patronales se ¢onocio &l propdsito que la CTM venia
impulsando sobre 1a modificacion de la jornada en industrias y comercios, de inmediato
las agrupaciones econdmicas orquesiaron una campafa en contra: la Cdmara
Nacional de la Industria de Transformacion (CNIT), en voz de su representante, Sr.
Luis Gonzalez, argumentaba que si la semana laboral de 40 horas se llegaba a
implantar en forma generalizada en México, ocasionaria a éste una descapitalizacion,
por cierto, dificii de controlar, y que nuestro pais -agregaba el industrial- o que
necesitaba, mas bien era cuidar la produccién, en cuanto a calidad, confratacién de
mano de obra calificada y jornadas ininterrumpidas; por tanto, concluia Gonzélez:
‘reducir la jornada laboral equivaldria a dilapidar una fuerza de (trabajo
indispensable...”™*® ' '

Una vez que se conocieron los puntos de vista de la CNIT en la CTM, ésta
resolvid ratificar sus puntos de vista, desmintiendo a la vez las argumentaciones
expresadas por la Camara, amén de reiterar los beneficios de la tecnologia a
industrias y trabajadores, Fidel Velazquez propuso que se evaluaran los ritmos de
produccion en las distintas ramas industriales para establecer exactamente cual de
ellas podria adherirse a la propuesta laboral sin ocasionarle problemas*?'

En los dias en que se desarrollaba la polémica entre los representantes de 1a
CTM y la CNIT, varias organizaciones obreras afiliadas a la Confederacién actuaban
para concretar su exigencia de implantar el nuevo horario. Por ejemplo, la Federacion
de Trabajadores de Cosamaloapan, Ver, en su VIl Congrese Ordinario resolvio
impulsar una campaiia extraordinaria entre autoridades federales para que se
resolviera favorablemente la demanda.'? El Sindicato de trabajadores de la Industria

1

8 Ceteme, 11 de junio de 1966, pp. 1,4.

" Cir.Ceteme, 15 de julio de 1967, pp. 1, 8,

120 Para conocer los puntos de vista expresados por el representante de la CNIT, constltese
Ceteme, 22 de julio de 1967, p. 8 y Politica, no.172, 15-31 de julio de 1967, p. 25.

1 Ceteme, 22 de julio.de 1967, pp. 1, 2.

2 Ceteme, 22de julio de 1967, pp. 2, 7.
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Textil celebraba pléaticas conciliatorias para concertar un nuevo contrato colectivo en
donde estaba incluida una nueva cliusula para implantar turnos de 5 dias en varias
ramas de la misma industria. '*

A los pocos meses de que el Congreso del Trabajo se habia constituido, la CTM
aproveché la cobertura que el nuevo organismo podia otorgarle para incluir en el
pragrama de reformas laborales, la demanda de la semana de 40 horas.
Organizaciones como la CROM, la CROC, el SME y los ferrocarrileros encabezaron en
el CT la demanda y pugnaron por incluirla en !a Ley Federal de Trabajo,'* una vez
reformada.

Hacia fines del afio, al entrevistarse los representantes del Congreso del
Trabajo con el licenciado Salomén Gonzalez Blanco para entregar a éste el estudio
concluido de reformas a la Ley Federal del Trabajo y al Articulo 123 constitucional, los
primeros acotaron que al aprobarse la jornada de 40 horas "el rendimiento del
_trabajador aumentaria, con disfrute de mas horas de descanso, a la vez que se daria
ocupacién a mas trabajadores...” En la misma ocasién los dirigentes aprovecharon
para explicar que de ningun modo las fébricas se paralizarian durante dos dias, tal y
como muchos trabzajadores e industriales 1o habian estado manejando hasta entonces,
io que deseaban, al fin y al cabo, era procurar la existencia de mas nimero de turnos
semanalas para dar oportunidad a trabajadcres sin empleo,'

€l pigyscto de reformas preparado por el CT se hizo llegar ai Ejecutivo federal
para que a su vez éste elaborara con todas las propuestas un documento que debia
entregar para su discusion y aprobacion a la Camara de Diputados en sus sesiones
ordinarias (XLVI! Lagislaturs, septiembre-diciembre de 1968} v, en efecto, asi sucedid.
Sdlo que para sorpresa de ia CTM ¥ dal mevimiento obrera, an el provecto signado por
el Presidente Diaz Ordaz no se incluy6 la demanda de las 40 horas; contrariado su
Comité Nacional, entonces resolvié llamar a sus afiliados a la movilizaciéon hasta
conseguir que los diputados incluyeran en sus debates el punto faitante. Asi, ai
celebrar la CTM su LXXIV Consejo Nacional, en marzo de 1869, vic oportuno
establecer una estrategia encaminada a cobtener los objetivos propuestos. Dicha
estrategia comprendia: en primer lugar que todas las delegaciones asistentes se
manifestaran a favor de las reformas a la ley laboral, tal y como las habia formulado el
CTy, por supuesto, ta CTM, en segundo lugar que a partir del 1°. de mayo siguiente se
desarrollaran concentraciones de masas en todo el pais con el mismo fin.

Como también ya lo hemos anotado, Fidel Veldzquez determind encabezar una
comisién que visitara el territorio nacional para conseguir que los trabajadores
apoyaran la propuesta de reformas; don Fidel llevé a varios lugares su preocupacion
de que los legisladores deberian defender en el recinto parlamentario que en México
se generalizara la semana laboral de 40 horas.

1z El Dia, 29 de agosto de 1967, p. 2.
1 Cetemne, 23 de septiembre de 1967, p. 1.
128 El Dia, 6 de diciembre de 1967, p. 2. -
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CAPITULO V

CONVERGENCIA ENTRE LUCHA LABORAL Y LUCHA POLITICA DE LA
CTM. PROYECCION DE LA CONFEDERACION EN LA POLITICA
NACIONAL

En el presente capitulo damos continuidad a la tematica que se refiere a fa
Confederacion de Trabajadores de México, la cual empezamos a tratar en el capitulo
previo de este estudio. Como quedd indicado, la determinacion de tratar en dos partes
los problemas de la Confederacidn obedece simplemente a la extensidn que los
mismos abarca.

Las relaciones que los lideres de la CTM determinaron llevar a cabo con el
Estado mexicano, en especial con los presidentes en turno obedecié a su interés de
sacar adelante el programa social y politico de la Revolucion Mexicana. Por este
motivo, los cetemistas aceptaron adecuar sus objetivos de lucha con los que definieron
los representantes del régimen, ambas partes también estaban plenamente
convencidas que para sacara adelanta aquel programa era necesario contar con el
concurse de [as masas obreras. Esto, ademds, fue visto como un rengléon prioritario.

En efeclo, los gobiemnos de los presidentes Adolfo Lépez Mateos y Gustavo
Diaz Ordaz no hubieran logrado la estabilidad social y politica que caracterizé a sus
respectivos gobiernos, si las organizaciones sindicales, especialmente la CTM, no se
hubieran ocupado de fomentar adecuados mecanismos de control de los trabajadores,
sin descartar las convocatorias para que al mismo tiempo éstos participaran en los
diferentes programas reivindicativos.

Asi como los integrantes de la CTM defendieron por distintos medios que se
cumplieran cabalmente los preceptos contenidos en el nuevo articulo 123 de la
Constitucién, que se aprobaron en 1962, también encabezaron una gran movilizacién
nacionai con la finalidad de darie un nuevo contenido a la Ley Federal del Trabajo.
Tratar los acontecimientos al respecto servirdn para conocer las fricciones y
negociaciones que los dirigentes obreros llevaron a cabo con las autoridades del
gobierno durante todo el procesc.de revisién de los proyectos de reformas. Asimismo,
el andlisis dard ocasién de apreciar la importancia que la burocracia sindical
representé hacia el régimen, aprovechando el espacio que les ofrecid el Congreso de
la Unidn para respaldar las iniciativas formuladas por el Ejecutivo federal; garantizando
ellos mismos salir beneficiados con las nuevas definiciones juridicas laborales -
producidas.

La CTM fue, precisamente, la organizacién que tuvo oportunidad de encabezar
el conjunto de trabajos encaminados a definir un nuevo codigo de trabajo, ¥ por este
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motive los debates que sus miembros presentaron en las camaras de diputados y de
senadores lograron que sus criterios se impusieran. Este fue un factor que sirvié para
que la Confederacion cchesionara a gran parte de ias organizaciones sindicales bajo
su tutela, permitiera concentrar fuerza y adquiriera prestigio en todo el medio laboral
del pais.

El apoyo que los dirigentes celemistas determinaron desplegar en favor del
régimen constituido se logré gracias al aclivismo politico que hicieron desde las filas
del PRI Este aclivismo era lo que le aseguraba al Estado mexicano mantenerse
respaldado por parte de las masas obreras organizadas. Asi se explica que la CTM
concediera prioridad a sus camparias proselitistas en favor del Partido, y que en todos
los procesos electorales federaies, estatales y municipales siempre hiciera gala de sus
esfuerzos para llevar a sus candidatos al friunfo ventajoso; la consigna de que los
representante de cada federacion y seccion de los sindicatos asociados garantizaran

_ afiliaciones y votos no podian dejar dudas al respecto.

La preocupacion de los dirigentes obreros por contribuir a que el Revolucionario
Institucional acrecentara su presencia obedecia al interés de que su sector llegara a
ser también una fuerza predominante, pero sobre todo porque a las organizaciones, al
Partido y al Estado los guiaban los mismos principios e intereses ideologicos. Para el
sector obrero priista era esencial contar con huestes suficientes para salir bien librado
en la competencia politica con los otros seclores, pues de esta manera podia ocupar
sin problema un lugar en los distintos érganos de direccion. A su vez el hecho ie
permitia estar en Optimas condiciones para negociar ios puestos de eleccidn que en
t5do momento el sector ambiciond.

El pssc politicc de la CTM en el PRI quedd confirmade durante distintos
sucesos de la vida del Partido. Los casos de mayor importancia estén referidos a las
decisiones que debian de tomar los directivos para imponer a quienes irian a formar
parte de los comités ejecutivos, especialmente del nacional. Ei conflicto que tuvo lugar
entre Carlos A. Madrazo y los representantes de los sectores, en especial con el sector
obrero, servird para ilustrar la anterior aseveracion.

La capacidad de la CTM para adaptarse a las condiciones politicas que el pais
experimentaba fue en verdad extraordinaria. Una muestra de ello la tenemos en la
ocasion en que sus dirigentes aceptaron entrar en relaciones con los representantes
del sindicalismo democratico, que encabezaba Rafael Galvan, con objeto de armar un
proyecio que permitiera agrupar en una central al conjunto de las organizaciones
obreras del pais, La decisi6n de los cetemistas de participar en tal proyecto cbedecia a

_la oportunidad de asegurar un control eficaz y duradero sobre la ctase obrara
mexicana; incluso, aceptaron convivir con sus enemigos en el seno del PRI con tal de
conseguir su propdsito de crear una central nacional,

La adaptabilidad politica de la Confederacién, quedd confirnada cuando sus’
integrantes resolvieron intervenir activamente al lado de Carlos A. Madrazo cuando
éste, al ser nombrado presidente del CEN de! PRI, instrumentd varias medidas para
democratizar al Partido. En este caso como el referido anteriormente debemos
proponernos encontrar los moéviles que provocaban fos cambios aparentemente
radicales en las posiciones politicas de los dirigentes de la CTM.
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En el presente apartado también nos hemos propuesto tralar la contribucion
palitica que las federaciones y secciones sindicales pertenecientes a ia Confederacion
de Trabajadores hicieron a los gobiernos de los estados. No deja de ser interesante
analizar los lazos de unidn que los lideres debieron cultivar con las estructuras
politicas locales para tener oportunidad de sacar adelante sus programas con una
proyeccidon nacional. Es claro que si los dirigentes de ta CTM no se hubieran
preccupado por paricipar en los procesos politicos en cada una de las entidades del
pais, hubiera sido practicamente imposible que aparecieran como pieza clave en el
sistema politico mexicano.

1. La defensa politica de una nueva legislacién laboral

Las preocupaciones de la CTM para perfeccionar la legislacion laboral estuvo
presente desde el momento en que entraron en vigor las reformas al articulo 123 en el
afto de 1962. Como tuvimos oportunidad de estudiar en los incisos precedentes los
dirigentes cetemistas se percalaron que solo con la misma Constitucidn y el codigo
laboral se podria obligar & los patrones y al gobierno a cumplir con el reparte de
utilidades, y a dotar a los trabajadores de vivienda, entre ofras cuestiones. Asimismo,
éra necesario insistir en nuevas reformas a causa de que hasta entonces habia
gquedado pendiente incorporar en el articulo 123 constitucional algunos preceptos
dirigidos a garantizar mayor proteccidn a los trabajadores, como era el caso de la
semana de 40 horas.

En el presente apartado abordamos el proceso en el gue participd la CTM,
defendiendo sus proyectos para ver superadas las omisiones que las leyes laborales
del pais continuaban teniendo. Es necesario resallar que las propuestas de los
dirigentes cetemistas no sélo fueron plasmadas en el pape! sino que fueron la base
para organizar distintas reuniones de discusion, y en especial para constituir su
prospectiva laborista durante el periodo aqui estudiado. Esto explica en parte que los
legisladores de origen cetemista estuvieran ocupados en programar debates para
reformar el articulo 123 constitucional; practicamente las legislaturas XLVI (1964-1967)
y XLVII (1967-1970) dedicaron parte de sus periodos para atender las distintas
propuestas que sobre la materia hicieron principalmente el sector obrero oficiat y el
Presidente de la Republica.

Es indispensable advertir desde ahora que las ultimas reformas importantes del
articulo 123 y de la Ley Federal del Trabajo, que datan de fines de la década de los
sesenta, comprende los proyectos y discusiones que fueron promovidos por los
integrantes de la CTM desde 1965 por 1o menos. Durante estos afios no encontramos
olra organizacién sindical que se esforzara tanto en garantizar a los trabajadores
condiciones laborales aceptable, perfeccionando la legislacién correspondiente.

En ei periodo ordinario de la XLVI legislatura el biogue de diputados de la CTM
presenté la importante iniciativa de ley para reformar el articulo 123. Como ya lo
sefialamos, dicha iniciativa incluia en la fraccion | del articulo constitucional |a jornada
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maxima de ocho horas diarias y de cuarenta semanarias. Las otras modificaciones que
comprendia la propuesta que la CTM hizo llegar a la Cadmara de Diputados eran las
siguientes:

fraccién lil. Se anulaba toda limitacién de edad que impidiera a los trabajadores
el ingreso al empleo,

fraccion V. Disfrutar de dos dias de descanso por cada cinco dias de trabajo,
con goce de safario.

fraccion VIil. Los salarios minimos generales © profesionales quedarian
exceptuados de algun tipo de descuento.

fraccion IX, inciso ). En tanto que para determinar el monto de utilidades de
cada empresa se tomaba en cuenta la renia gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto scbre la Renta, las empresas estarian obligadas
a proporcionar copia de su declaracion anual a fin de que los trabajadores
comprobaran conceptos.

inciso g). El incumplimiento del reparto de utilidades por pare de la empresa
seria causa del desequilibrio econdémico entre los factores de la produccion.

fraccién XIl. Los patrones estarian obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que podrian cobrar rentas que no
excedieran do! medio por cianto mensual del valor catastral de la finca.

fraccion Xv. Ei pairon esiaid obligadc o chservar en |a instalacidn v
funcionamiento de sus$ establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y
salubridad para proteccion de sus trabajadores y de la poblacién, y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentas en el usc de las manuinas, instrumentos
_ y materiales de trabajo.

fraccion XVIN. Serdn causa de desequ&l:bno entre los diversos factores de la
produccion, y por tanto, de huelga: el aumento en el costo de ia vida después de que
sean fifados los salarios minimos, dejar de pagar el salario o de no hacerlo con
oportunidad debida; el incumplimiento de la empresa, del reparto de utilidades; la
separacion de uno o mas directivos sindicales hasta en tanto, no haya causado estado
de laudo que la autorice.

fraccion XXII. En el caso de que los patrones despidan a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario, veinte dias de
salario por cada afio de servicio prestades. Con igual cuantia se indemnizara al
trabajador, cuando éste se retire del servicio por falta de probidad de! patrono.

fraccion XXHI. Todos los créditos en favor de los trabajadores tendran
preferencia sobre cualquier otro, inclusive los provenientes del Seguro Social.

fraccion XXXI. Las autoridades federales tendrian a su cargo la aplicacion de
las leyes de trabajo en todo el territorio nacional. Para tal efecto se constituirian en
cada estado y en el Distrito Federal, Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que
conocieran los conflictos de su jurisdiccion; ademas una junta nacional de conciliacion
y arbitraje en el D.F. para que conozca los asuntos relativos a la industria textil,
eléctrica, cinematografica: produccién, distribucidén y exhibicidn, hulera, azucarera, de
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la came: empacadaras, rastros y frigorificos, petroquimica, automotriz, metallrgica y
siderrgica.’

Notemos la especial preocupacién que la CTM tenia sobre las evasiones y
obstaculos que los empresarios causaban para canalizar parte de sus ganancias a sus
empleados. Tal era el motivo por el cual el nuevo contenido de la fraccién novena del
articulo 123 otorgara una mayor injerencia a los trabajadores y conocer asi
exactamente lo que declaraban los patrones al fisco.

En la misma legislatura en que la CTM entregd su iniciativa de reformas
anteriores, aprovecho la oportunidad para presentar una inicialiva mas. Esta consistia
basicamente en: .

- derogar la ley que facultaba al Ejecutivo federal para prorrogar la revision de

los contratos colectivos de trabajo de carécter obligatorio y,
- - derogar el reglamento de trabajo de los empleados de las instituciones de
crédito.?

El contexto en que la primera propuesta se presentd, asi como el debate que
provocd entre los distintos representantes politicos ya los hemos abordade con
anterioridad, al referir Ia insistencia en que la CTM actud para defender la reduccién
del horario laboral.

En cuanto a la segunda iniciativa cabe indicar que para los dirigentes de la CTM
era muy importante conseguir su aprobacién a causa de sus pretensiones de atraer la
simpatia de los numerosos trabajadores de los bancos de todo el pais. El diputado
Heliodoro Hernéndez Loza en los momertos de dar lectura a la iniciativa en el recinto
parlamentario, argumentd que el reglamentc cuestionado debia derogarse para
reconocerle a los empleados bancarios los mismos derechos que disfrutaban los
demés trabajadores, inclusive el de agruparse en sindicatos e ir a la huelga; aspectos
que hasta entonces se encontraban restringidos. También Heméndez Loza explicaba
que el reglamento era obsoleto pues impedia el cumplimiento de la fraccion XX del
articulo 123, en tanto que evitaba que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje conocieran
los conflictos laborales de estos empleados.

Las mayores muestras de solidaridad hacia las dos formas anteriores fueron
expresadas por los trabajadores agrupados en la FTOF, durante su consejo general

. extraordinario. Ello no podia ser diferente debido a que los empleados bancarios y de
instituciones de crédito se encontraban aflliados a esa Federacion. En la ocasion Fide!
Velazquez y Joaquin Gamboa Pascoe, en representacién de Jesis Yurén, exhortaron
a los miembros de la FTDF a realizar una campafia a favor de las reformas laborales, y
a conseguir el efectivo apoyo del Presidente de la Repiblica.®

Un hecho mas que destacé en las sesiones ordinarias de 1965, fue que los

diputados de! PAN presentaron una iniciativa para modificar la Ley Federal del- .

Trabajo, que causaron mucho revuelo y encje en toda la diputaciéon obrera. La

! "Reformas al articulo 123..Inciso A de la Constitucién general de la Repiblica”,
formulado por la CTM en PRI. C7TM.50 A#ios de lucha obrera, T. 6. pp. 130-133.-

2 El Dia, 10. de octubre de 1965, p.7.

2 El Dia, 11 de octubre de 1965, p. 1.
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iniciativa pretendia establecer que los sindicatos no intervinieran en politica, pero
ademas que no entablaran ningtn tipo de relaciones con los partidos. Como es obvio
entender, las sugerencias hechas por el PAN en la Camara la rechazé en blogue,
desde el primer dia que se presentd, la fraccién perteneciente al PRI,

Por su cuenta, }a CTM expresé gue el Partido Accién Nacional, con
sus propuestas, en el fondo intentaba establecer normas en el régimen interno de las
organizaciones obreras y, por considerar que dichas propuestas afectaban a todos los
sindicatos de la Confederacién se giraron instrucciones a éstos para que, a su vez,
hicieran llegar su inconformidad a la Cdmara de Diputados.*

Existiendo la consigna de que se congelaran las iniciativas que fa CTM habia
presentado en ia XLVI Legislatura, conforme a su particular promocion, Fidel
Velazquez y otros dirigentes no cesaron de expresar su disgusto, pues consideraban
que sus reformas estaban dirigidas a dar una mayor proteccion a los trabajadores del
pais, y ademas estaban inscritas en los principios de justicia social. Es seguro, que Dn.
Fidel evitd enfrentarse con las autoridades del gobiernc y con los dirigentes del PRI a
causa de haber negociado con el mismo Presidente Diaz Ordaz coordinar sus
esfuerzos para que se elaborara un proyecto de actualizacion integral de la Ley
Federal del Trabajo. Parte de ila confrontacibn que se presentd entre los
represeniaiies celemistas con la direccion de! Revolucionario Institucional y
seguramente también con el Ejecutivo federal, con mctive de la presentacion de ias
iniciativas ya la abordamos en el anterior capitulo.

Al iniciarse el afio de 1967, Ultimo de la XLVI legisiatura, el secretario del
Trabaio, Salomén Gonzalez Bianco, a iniciativa de! Ejecutivo envié un eomunicado a
todas las organizaciones sindicales de México a iin de yue €sias hicieran !legar a la
dependencia a su cargo sus puntos de vista sobre las reformas a la Ley Federal del
Trabajo que consideraran pertinentes. Gonzélez Blanco procedié a formar una primera
comision que se encargara de redactar un anteproyecto de reformas a la Ley Federal.
En dicha comisidén destacan los nombres de dos expertos en derecho laboral, el dei Dr.
Maric de la Cueva y el del licenciado Alfonso Lopez Aparicio. E! ministro de Trabajo
también formaba parte del grupo. Una comisién de estudio mas que también éste vio
preciso formar, la integraban varios dirigentes de organizaciones obreras importantes:
Fidel Veldzquez de la CTM, Lic. Juan Moisés Calleja, jefe del Depto. Juridico de la
CTM; Blas Chumacero, secretario del Trabajo de 'a CTM; Lic. Juan Gamboa Pascoe,
sacretario de asuntos juridicos de la FTDF, entre otros. A este equipo lo presidia el
secrelario general cetemista.®

En tanto que para esta época ya se enconfraba constituido el Congreso
del Trabajo, sus representantes determinaron acatar la disposicién de su programa
que se referia a reformar 1a legislacion laboral. Precisamente les correspondio a los
integrantes de la CTM encauzar las tareas en el Congreso para elaborar las
propuestas de reformas a la Ley Federal del Trabajo, segun la nueva convocatoria del

¢ Todo lo concerniente a la propuesta panista y la oposicion de la CTM pude revisarse en

El Dia, 8, 11, 15 y 24 de diciembre de 1966.
’ Ceteme, 11 de febrero de 1967, pp. 1, 8.
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gobierno mexicano. El que Fidel Veldzquez mostrara especial interés por intervenir en
este proceso obedecia a que podria utilizar la cobertura del nuevo organismo,
presionando para que Ssus propositos ahora si se cumplieran sin problema;
cohesionaria a las organizaciones del Congreso del Trabajo; y, sobre todo la CTM y
sus lideres se prestigiarian ante todos los trabajadores.®

Adhiriéndose a la convocatoria oficial que habia sido difundida, el Congreso del
Trabajo programd varias sesiones para discutir el problema de reformas. Desde un
primer momento, en el Congreso se decidié formar cuatro comisiones que serian las
responsables de presentar un anteproyecto de reformas a la Ley Federal del Trabajo,
mismo que seria puesto a consideracion de la asamblea general. Al frente de estas
comisiones estaban: Blas Chumacero de la CTM: Guiliermo Herrera Gardurio del SME;
Eduardo Gamiz de fa FSTSE y Luis Gémez Z. del Sindicato Ferrocarrilero.

Al concluir las comisiones con su trabajo, procedieron a informar sobre sus
propuestas. Para nadie fue sorpresa que éstas estuvieran referidas a los mismos
conceptos sobre los que la CTM venia insistiendo desde 1965, a saber: obligacién de
los patrones para dotar de vivienda a los trabajadores; injerencia de los sindicatos en
la contabilidad de las empresas para asegurar un reparto de utilidades legal;
agilizacién de los juicios laborales; implantacion de la semana laboral de 40 horas con
el pago de 50; federalizacidn de las juntas de conciliacion y arbitraje.

La coincidencia de las demandas laborales planteadas por la CTM y el
Congreso del Trabajo no hace sino indicar que los propdsitos de Fidel Velazguez de
imponer su criterio en el organismo obrero apenas creado un ano atras estaba dando
buenos resultados. _

Otras propuestas hechas en el seno del Congreso del Trabajo fueron: |)
Suprimir el capitulo relativo al aprendizaje por considerarlo obsoleto y medio de
explotacion de los trabajadores (sic). i) Dar de baja el capitulo que aceptaba la
existencia de la pequefia industria y el trabajo a domicilio. Ill) Prescribir la
discriminacién en el trabajo por razones de edad. IV) Madificar las definiciones de los
conceptos de patrén, obrero, intermediario, contrato individual de trabajo y el concepto
trabajador de campo para que éste tuviera las mismas prerrogativas que los
trabajadores industriales. 7

En el mes de agosto, & Congreso del Trabajo anuncié que su propuesta de
reformas al codigo laboral ya se habia hecho llegar a la Secretaria del Trabajo.
Asimismo, los voceros del Congreso informaron que habian entregado un voluminoso
expediente con las proposiciones de las diversas cenirales obreras y sindicatos
nacionales que por su cuenta habjan establecido. *

¢ En el capitulo VII de nuestro trabajo abordamos con mayor detalle la preocupacién que la

CTM mostro para cohesionar al bloque de sindicatos oficiales que actuaban en el Congreso del
Trabajo, con objeto de contrarrestar la influencia y el peso politico de los electricistas que
encabezaba Rafael Galvin.

? Sobre 1a propuestas a las reformas hechas tanto por la CTM como por el Congreso del
Trabajo, constltese Ceteme, 18 de marzo de 1967.

! Ceteme, 5 de agosto de 1967, pp. 1-8.
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En lo que la CTM respecta, hay que decir que ésta fue una de las centrales
obreras con mayor interés por entregar a tituio propio sus puntos de vista sobre las
reformas, aunque sobre el tema Fidel Veldzquez se vio precisado a aclarar que su
organizacion presentaba un formulario de meras opiniones, pues el indicado para
establecer las reformas a los articulos concretos de la ley asi como su formulacién
definitiva habia sido el Congreso del Trabajo. Ei dirigente asegurs, ademas, que en lo
general las iniciativas de los dos organismos obreros coincidian plenamente. ®
- Para los organismos que estaban reformando los preceptos legales habia el
firme interés de concluir cuanto antes, pues para septiembre (1967) se iniciaba una
nueva legislatura (XLVIl) y a como diera. lugar tenian que aprovechar que los
diputados discutieran ‘en el periodo ordinario las iniciativas de reformar a la Ley
Federal del Trabajo. Las fuerzas que venian participando para hacer posible los
cambios, pensaban que las formalidades del tramite serian superadas sin mayor
.contratiempo y los trabajadores pronto gozarian de los beneficios de un nuevo cédigo.
Sobre este dltimo punto tendremos oportunidad de ver que las cosas no serian tan
sencillas de resolver pues todavia pasaria buen tiempo para llegar a las conclusiones
esperadas.

Independientemente al problema de mayor trascendencia que se manejaba en
es0s momentios, la CTM no perdid anortunidad para hacer llegar a la Camara una
iniciativa para reformar el Codigo Pernai redsral ds tal manera que se considerara
como delito el incumplimiento del pago de salarios minimos, asi como definir Ia
sancién correspondiente que debia aplicarse a los patrones intransigentes.

Cuando el secretario dei trabajo dio a conocser &l anteproyecto de reformas que
habia concluido la comision que él presidia, ios miembros dei Congress del Trebaje
opinaron que en el documento se consideraban la mayoria de propuestas formuladas
por ellos mismos.'® Una de las demandas que no estaba inciuida era la de implantar la
*semana inglesa” en el pals, pese al! significado representado para los trabajadores.

Las opiniones que Fidel Veldzquez emitia sobre el anteproyecto oficial de
reformas durante los meses que duraba e! proceso que venimos refiriendo, bien
podemos definirlas de controvertidas. Como es facil inferir, de |las adhesiones que el
Congreso de! Trabajo hizo sin mayores problemas al documento preparado en la
Secretaria del Trabajo, la expresada por CTM fue la que mas destacd; aunque al poco
tiempo las cosas se presentaron muy distintas. Es muy seguro que cuando Fidel
Veldzquez habia externado sus primeras apreciaciones adn no conocian directamente
todos los planteamientos del documento, pues sélo asi se explican sus rectificaciones
en tan pocos dias, de tal manera que al estudiarlo con mayor detenimiento comprobé
que no se recogian las iniciativas de reformas laborales tal y como la CTM las
concebia. Durante el LXXXil Consejo Nacional cetemista, el maximo dirigente expresoé -
que las disposiciones contenidas en el anteproyecto de reformas a la Ley Federal del
Trabajo “... no se toma en cuenta el punto de vista obrero [y} contiene disposiciones

s Cefeme, 5 de agosto de 1967, pp. 1-8.
1 ElDia, 3 few&cptiembre de 1967, p. 2.
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que atacan los derechos fundamentales de la clase trabajadora™.' Intervenciones
como ésta fueron hechas con suma frecuencia por Veldzquez en distintos actos
publicos.

Asi como e secretario general de la CTM expresaba desacuerdos hacia los
cambios propuestos sobre el cédigo laboral, referia buen numero de sanciones al
articulo 123 de la Constitucion. De este precepto llegb a opinar en una ocasion que
“en una institucién conformada de manera magistral para su tiempo, pero estancada
ante la evolucion de un pais come México,” por lo que era urgente estudiar con
profundidad los cambios pertinentes.

Da acuerdo a las nuevas intenciones de la CTM, ésla observé la conveniencia
de impulsar una campafia entre sus organizaciones a nivel nacional, pues consideraba
que sblo movilizando a sus fuerzas podria llegar a buenos resultados en un medianoc
plazo. Al lograr organizarse manifestacionss plblicas a favor de las propuestas
laborales, los diputados obreros estarian en mejores condiciones de llevar a buen
cause el debate parlamentario, una vez recibido el paquete de reformas a la Ley
Federal del Trabajo; todo 1o cual redundaria en incorporar a un documento definitivo
las ideas que a la Confederacion ie interasaban especialmente.

Tal como se esperaba, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz envié a la Cdmara de
Diputados el proyecto definitivo de reformas al cddigo laboral para que se estudiara,
discutiera, y si procedia, para aprobarse. Estando asi ya ias cosas, de inmediato se
procedid a preparar el debata correspondiente en las sesiones ordinarias de 1968.
Este fue en realidad el comienzo del arduo trabajo que culminaria hasta dos afios mas
tarde.

Al saber 1a CTM que la iniciativa del Ejecutivo sobre las reformas ya se hallaban
en el Congreso, vio la conveniencia de dar comienzo con el plan de movilizacién
previsto,

Desde fines de 1968 en adelante, buen numero de agrupaciones de
trabajadores se manifestaban a favor de las reformas a la vez que planteaban solucién
a sus problemas laborales especificos.

En los dias en que el LXXIV Consejo Nacional da la CTM se celebraba (febrero
de 1969), las delegaciones foraneas asistentes al evento se preocuparon
especialmente en dar muestras de apoyo y adherirse a los planteamientos laborales
por los que venia abogando la direccién nacional de la central.™ Por lo que toca a las
reuniones que las faderaciones estatales y regionales de la CTM desarrollaron en la
misma época, también en éstas se apoyaron fos cambios a la Ley Federal del Trabajo
y al Articulo 123, segin las definiciones de la Confederacion. Para asegurar que ello
sucediera, Fidel Veldzquez recorrié como siempre el pais al frente de una comitiva
para explicar los problemas y para exhortar a los traebajadores a participar. En el XI!
Congreso de la Federacién de Trabajadores del Estado de Baja California, en julio,

" Informes del Secretario General de la CTM ante el LXXiI Consejo Nacional, 17 de abril
de 1968 en PRI. CTM.50 Afios de lucha obrera, T. 7, p. 4.
1 Ceteme, 2 de mayo de 1968, p. 2. .

" Ceteme, 8 de marzo de 1969, p. 1.
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don Fidel afirmé que “la CTM continda y continuara luchando por la impiantacion de la
semana de 40 horas porque no estamos equivocados en esta demanda”.™

Las demostraciones de fuerza que la CTM organizé durante los meses en que
se debatia en las camaras de diputados y de senadores la nueva Ley Federal dei
Trabajo sirvid para que tomaran en cuenla sus puntos de vista acordes a sus
preocupaciones. Esta situacién, ld pudo asegurar sin dificuMad la central obrera a
causa de las adhesiones que obtuvo del grueso de los sindicatos nacionales,
federaciones y confederaciones agrupados en el Congreso del Trabajo, pues sus
lideres se preocuparon por coordinar la mayoria de los trabajos legislativos. Asi
tenemos que en la Cédmara de Diputados se organizaron dos comisiones de trabajo y
una comisidn de estudios legislativos; en ellas destacaban los nombres de Blas
Chumacero, Antonio Hemandez, Joaquin Gamboa Pascoe, Antonic Bernal, Jesus
Elias Pifia, Mario Tryjillo y Adrian Tiburcio Gonzélez. En el Senado, por su parte, se
organizaron también tres comisiones de frabajo y una comision de estudios
legislativos; destacaban los nombres de Luis Gomez Z., Rafael Galvan, Jests Yurén y
Napoledn Gémez Sada.

Al presentarse asi las cosas, la CTM establecid una estrategia que le aseguraba
salir avante en las negociaciones que vio precisc emprender en las altas esferas del
gohierno para que ia version definitive de la lenislacidn laberal dejara satisfechos a
ambas partes. La idea de los lideres obreros era que si slics habian acentado no
incluir en el proyecto definitive varios de los puntos que les venian preocupando, a
camhio el coOdigo del trabajo que se aprobara les deberia garantizar seguir
pradominanda en sus escenarios naturates. .

Una de las primeras actividades que la Camara de Dipuiados Siganizéd fue
integrar una comisidn de legisladores {enero de 1969) para escuchar en audiencia
interna a las agrupaciones de irabajadores, patrones y a los interesados en los
estudiosos de la disciplina juridica del trabajo para que expresaran sus puntos de vista
sobre la iniciativa de Ley Federal del Trabajo. A la audiencia concurrieron los voceros
de ta Confederacion Nacional de Camaras de Comercio, Confederacién Nacional de
Camaras Industriales, CTM, Academia Mexicana de derecho del Trabajo y Prevision
Social, Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, Coalicidon de Trabajadores
Maritimos, Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores. Las audiencias se llevaron a cabo
hasta el mes de julio y el material obtenido, asi como los 890 articulos de la iniciativa
se distribuyeron en seis comisiones para su estudio.

El trabajo anterior produjo el dictamen que signaron las Comisiones Unidas de
Trabajo y Estudios Legislatives, con fecha del 29 de octubre de 1969. El decumento
que los diputados formularon con esta fecha es de considerable interés en tanto que
podemos apreciar ios agregados de forma y contenido a la iniciativa de ley formulada
por el Presidente de la Replblica. Sin pretender ser exhaustivo a continuacion
mostramos aquellos apartados que estaban en el caso.

Titulo primero. Principios generales.- Se indica con precision en el articulo 10. el
ambito de la aplicacién de la Ley. En los ariculos 20. y 30. se marcan la finalidad del

H Ceteme, 16 de agosto de 1969, p. 2.
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Derecho del Trabajo y se da un nuevo concepto de lo que es el trabajo, de trabajador y
patron y de trabajador de confianza.

Tituio segundo. Relaciones individuales de trabajo.- arliculo 33. Importante
ampliacion dei derecho laboral en el sentido de declarar la nulidad de las renuncias
por parte de Ios trabajadores a los salarios devengados, indemnizaciones y otras
prestaciones. Nueva ordenacion a las fracciones del articulo 50, sobre indemnizacion
a los trabajadores; adicién de la fraccién V del articulo 53 (causas de terminacién del
trabajo); y, modificacién del articulo 63, sobre el descanso del trabajador durante su
jornada continua de trabajo.

Titulo tercero. Condiciones de trabajo.- Se reformd el articulo 72 a fin de
precisar mejor la forma en que debe pagarse el salario de los dias de descanso.
Modificacion de los articulos 82 y B4, para ponerlos acordes con el concepto de
“trabajo” sefialado en el articulo 3o., eliminando toda idea de cambio o de comercio en
las relaciones obreros patronales. El articulo 102 se modificd para ponerlo en armonia
con el articulo 40., apartado 2 del Convenio 85 de 1a OIT, relativo a la "proteccién del
salario”. Se suprimid el articulo 108, segunda parte (lugar donde se le paga al
trabajador).

La fraccidn 1 del articulo 121 fue objeto de una reforma substancial para indicar
que los anexos que los patrones deben presentar a la Secretaria de Hacienda al
formular sus declaraciones anuales no circulen libremente.

La fraccién Il del articulo 127 se reformd para fijar el reparto de utilidades a los
trabajadores al servicio de los patrones.

Titulo cuarto. Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los patrones.-
Se micdificaron las fraccion XV del articulo 132 sobre capacitacion y adiestramiento a
ios trabajadores. Asimismo experimentaron cambios los articulos 142 y 145 Frac. Il
sobre habitaciones para los trabajadores.

Titulo séptimo. Relaciones colectivas de irabajo.- Se modificd el articulo 356
para definir a los sindicatos en forma general. Sufrieron camhbios de redaccion: las
fracciones Il, Ill y IV del articulo 360, el articulo 366 en su parte final, el inciso b) de la
fraccion VIl del articulo 371. La fraccion VIl de este dltimo articulo sufrio
modificaciones substanciales, pues se propusc elevar a un 33% del total de los
miembros dei sindicato el minimo requerido para solicitar de la directiva que convoque
a asamblea, cuando no lo haya hecho conforme a sus estatutos. El proyecto del jefe
del Ejecutivo establecia el 25%. Los articules 374, 393, 397 y 429 de! titulo séptimo, en
opinién de los legisladores, fueron objeto de adicidén y supresion de términos para
mejorarios, sin variar su contenido.

Titulo octavo. Huelgas.- Se suprimio del segundo parrafo dei articulo 448 de
la iniciativa, la referencia de la fraccién V del articulo 450 a que se remite el precepto;
sin la aplicacién del parrafo segundo se permite ejercitar el derecho de huelga para
exigir la participacion de utilidades. Se cambié la redaccion de la fraccion |l del articulo
45, referente a la época en que debe practicarse el recuento de fos trabajadores, al
calificar la existencia o inexistencia de la huelga.

Titulo noveno. Riesgos de trabajo.- Los articulos 513 y 514, referentes a las
Tablas de enfermedades del trabajo y de valuacibn de incapacidades quedé
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compuesto de 160 incisos (agregandose 21 al proyeclo de ley del Ejecutivo). Para que
los legisiadores llegaran a la conclusion anterior, la susodicha iniciativa se tuvo que
revisar minuciosamente tanto por las comisiones como por especialistas en medicina
del trabajo que laboraban en el Departamento de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Saocial , asi como en el IMSS.

Titulo décimo. Prescripcion.- Modificacién en forma y fondo de los articulos 517
y 518 para aclarar conceptos y precisar modalidades prescriptorias. Los numerales
sefialados remiten a [a voluntad del patrdn para despedir a un trabajador; voluntad del
trabajador para separarse de la empresa y el tiempo de ejercicio de la accién del
trabajador que es despedido, para reclamar su reinstalacion o la indemnizacion.

Titulo once, doce y trece. No sufrieron modificaciones substanciales. 'S

Los dltimos debates en la Cémara de Diputados para aprobar en definitiva la
nueva Ley Federal del Trabajo se presentaron hacia noviembre de 1969. En las
sesiones destacaron en todo momento las intervenciones del sector obrero,
perteneciente al PRI, pero fueron los dirigentes de la CTM los que hicieron las mas
fuertes defensas del proyecto convenido con las autoridades del gobiemo. Ello no
podia ser diferente, pues los cetemistas entendieron perfectamente que sus
intervenciones parlamentarias debian combatir todat las propuestas de los grupos de
opOsSicion encaminadas a Jisminuir su pederin laboral v sindical.

Por nuestra parte, deseamos mosirar ia deiinicidn Jde algunce articulos v
fracciones incluidos en el nuevo codigo del trabajo que garantizaban o ampliaban
precisamente ese poderio de las burocracias obreras; sin duda resultard interesante
que incluyamos en esta exposicion el debaie que se piesantd en la Cimara de
Diputados, al tenerse que aprobar la Glitima version de la ley iaborai.

1. El debate sobre el tema de la semana de 40 horas es uno de los tantos
ejemplos que dan cuanta de los arreglos en los que habian entrado las autoridades del
gobierno con los lideres obrergs. En defipitiva la prestacién no se incluyé en el nuevo
Codigo laboral, a pesar de los artos en que la CTM venia pugnando por que se hiciera.
Lo sorprendente del caso es que durante los debates, comrespondio a los diputados del
PPS proponer la modificacién del articulo 59 para asegurar que " El trabajador y el
patron fijaran la duracién de la jomada de trabajo sin que pueda exceder de 40 horas a
la semana"; incluso en la justificacion de la propuesta se hizo referencia a la
coincidencia que se tenia con el programa de la CTM en el mismo punto. El resultado
que se obtuvo de la votacidn para aprobar el articulo en cuestién fue que los diputados
del PPS estuvieron a favor, y en cambio el bloque de los diputados obreros se
expresaron en contra. "

1 STPS. "Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Estudios Legislativos" en Ley
Federal del Trabajo, Méx., Talleres Grificos de la Nacion, 1970, pp.105-162.

1 El debate en la Camara de Diputados de la propuesta presentada por el PPS sobre el
articulo 59 se transcribe en Francisco Brefia Gardufio y Baltasar Cavazos Flores. Nueva Ley
Federal del Trabajo comentada y concordada por. Méx., Ed. Confederacién de la Repiblica
Mexicana, 1970, pp. 94-102.

206



El articuio 59 no quedd incluido en el Cédigo laborai a causa de que el
Presidente Diaz Ordaz habia opinado que no era factible decretar la semana de 40
horas, aunque aceptaba que a través de los contratos colectives de frabajo los
sindicatos podrian negociar su aplicacion en las diversas ramas de la industria."

2. El articulo 358 del Titulo séptimo , capitulo |, establece: "a nadie se puede
obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de él. Cualquier estipulacion
que establezca multa convencional en caso de saparacion del sindicato ... se tendra
por no puesta.”" Este precepto en la realidad era dificil que los dirigentes sindicales lo
aceptaran. Y a pesar de haber permitido incluir el articulo en ia nueva Ley Federal de!
Trabaijo estaban seguros de que no se les impediria sancionar a los trabajadores en el
caso de decidir renunciar a su sindicato, en tanto que podian recurrir a las normas
estatutarias. La clausula de exclusién constituia el mecanismo socorrido para que las
burocracias aseguraran legalmente contar con huestes para consolidar asi su poder;™
auspiciando la propia Ley Federal recién aprobada tal situacién, pues en su articulo
395 indica: "en el contrato colectivo podra establecerse que el pafron admifira
exclusivamente como ftrabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante.

3. La propuesta del diputado Lazaro Rubio Félix, de la fraccion perfeneciente al
PPS -pretendid que se hiciera un agregado al articulo 359. En este articulo se
establecia: "los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos,
elegir libremente a sus representantes, organizar sus adminisiracion y sus actividades
y formular su programa de accién. * La adicién que se preiendid hacer consistia en el
parrafo "con absoluta independencia de la clase patronal ¢ del poder publice.” Por
supuesto, la propuesta fue desechada por la mayoria de los diputados. El tema suscitd
acaloradas intervenciones en favor y en contra, pues Rubio insistio en explicar que
muchos de los sindicatos del pais no contaban con seguridad juridica para actuar con
independencia. '

17 Baltasar Cavazos Flores. Comentarios al articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo,
referente a la duracidn mixima de la jornada en : Nueva Ley Federal del Trabajo, tematizada,
Meéx, Ed. Trillas, 1977, p.163.

u En su interveacion a favor del articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo, el diputado
cetemista Joaquin Gamboa Pascoe justificé que si los trabajadores adquirian el derecho de
afiliacién como miembro del sindicato "...también corresponde al sindicato, estar en aptitud de
tomar medidas cuando €| determine dejar de pertenecer a esa agrupacion...si se disfruta del
derecho a la contratacién por ser miembro de él, el sindicato estard en aptitud de retener ese
derecho que se deriva de su caricter de titular y administrador del contrato colectivo de trabajo. "
Gamboa Pascoe concluia su argumentacion con una declaracién politica al justificar las sanciones
para los trabajadores si éstos sbandonaban a sus organizaciones, en tanto afectaban "..la
integridad y la fortaleza del sindicato...[y] lleva implicita... un quebrantamiento para la integridad
y la unidad sindical." Francisco Breiia G. y Baltasar Cavazos F. Op. Cit., pp. 252-253. Subrayado
nuestro.

® Consiltese STPS. Ley Federal del Trabajo, 1970, pp. 279 y 288. Subrayado nuestro.

207



Para los dirigentes sindicales en verdad el tema fue bastante molesto, de forma
que todas la insinuaciones que se expresaron én el recinto camaral sobre el supuesto
sometimiento de las organizaciones al poder del Estado, fue rechazado en forma
confundente; no quedando a los sindicalistas otra defensa que advertir gque la
aseveracion del PPS era casi imposible de demostrar. Iguat que en ofras ocasiones
correspondié al cetemista Joaquin Gamboa Pascoe intervenir en contra de que el
articulo se modificara.®

4. Una propuesta mas planteada sobre el tema de la autonomia de los
sindicatos la hizo Gerardo Medina Valdés, perteneciente al PAN. Dicha propuesta
consistid en que el articulo 378 se redactara en los siguientes términos: "queda
prohibido a los sindicatos intervenir en asuntos ajenos a su naturaleza y a los fines
previstos en el articulo 356 de esta ley." En los debates, el diputado Medina fue
atacado por la mayoria de los legisladores a causa de que en el fondo pretendia que
los sindicatos se declararan apoliticos, y este principio aparecia contrario a los
compromisos que las organizaciones obreras venian manteniendo con el PRI

Los diputados priistas Alfonsc Calderon Velarde y Joaquin Gamboa Pascoe,
disertaron ampliamente en el sentido de gque las organizaciones obreras necesitaba
intervenir activamente en politica para defender sus intereses y los de la Nacion;
asimismo, ambos diputados se encargaron de justificar la militancia en el PRI en tanto
que ei movimiento obrero y ei Fariido coincidian en sosiener ei programa sociai de
la Revolucion Mexicana.”! Finalmente el articulo 378 estableci6: "queda prohibido a
fos sindicatos: |. intervenir en asuntos religiosos.?

5. Los articulos 364 y 365 del Titulo séptimo sobre relaciones colectivas de
trabain suscitaron tamhién una controversia. El contenido dal articuln 384 astablece
los requisitos necesarios para la constitucién de un sindicato, pero el segundo de los
articulos indica "los sindicatos deben registrarse en la Secrelaria del Trabajo vy
Previsidn Social en los casos de competencia federal y en las Junias de Conciliacién y
Arbitrgje en ias de competencia local..." Los diputados de! PPS propusieron que el
articulo 364 se adicionara con un parrafo para establecer: "los sindicatos adquieren
plena personalidad juridica en el momento en que se constituyen por quienes lo
integran.” De manera que no correspondiera a |a Secretaria del Trabajo o las Juntas
otorgar su reconocimiento a !as organizaciones obreras, pues era un hecho que el

» El debate en Francisco Brefia y Baltasar Cavazos, Op. Cit., 254.257.
2 Brefia y Cavazos, Op. Cit., pp.385-287.

En esta ocasién el PPS no coincidié con la propuesta de los diputados panistas, a pesar de
que Carlos Sanchez Cardenas defendid el principic de la libertad sindical, oponiéndose
terminantemente a la obligacién de que los sindicatos fueran forzados a pertenecer al PRI
Sanchez Cardenas planted que cada sindicato deberia decidir internamente el asunto de su
militancia; segiin él los trabajadores voluntariamente decidian su afiliacion politica, y por tanto,
solo elios deberian gecidir su incorporacién; reformando sus estatutos y no a partir del Cédigo
laboral. Consultese Carlos Sanchez Cardenas. Contra a corriente, Méx., Ed. Linterna, 1970,
pp-159-160.

z STPS. Ley Federal del Trabajo, p. 285.
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tramite se prestaba al manejo politico. Lazaro Rubio Félix, del PPS, se encargé de
argumentar que al constituirse un sindicato siempre se cumplia con requisitos que la
propia ley sefalaba, y por tanto no cabia acudir a otra instancia para darse de alta;
“_.es absurdo -explicaba el diputado- que una Junta declare que el sindicato no existe,
cuando en realidad existen los ciudadanos gue lo integran, en los términos de la Ley
del Trabajo. "Los diputados de la mayoria priista fueron determinantes al oponerse a la
adicion promovida por el PPS en tanto que el articulo 366 de la Ley Federal
garantizaba el regisiro de los sindicatos, siempre que fueran satisfechas determinados
requisitos.® :

En el fondo de la disputa estaba si la Secretaria de! Trabajo o las Juntas de
Conciliacién se excedian en sus funciones para registrar o dejar de registrar a los
sindicatos solicitantes. El diputado Sanchez Cardenas expuso con rigor la situacion
que en su opinidén prevalecia en las dos anteriores dependencias publicas. Veamos
sus referencias: "...la Secretaria del Trabajo y las Juntas de Conciliacion se han
constituido en un arbitro, en una fuerza de presidn politica y en medios de corrupcién
del movimiento sindical y de las relaciones obrerc patronaies. Por razones politicas se
otorga el registro a un sindicato o se niega el registro a otro, segin el grado de
docilidad respecto al patrén consentido o respecto al gobiernc..." Para evitar el "abuso
de autoridad" y la "desnaturalizacion de las facultades” de las institucionas referidas, el
diputado Sénchez propusc cambiar el término "otorgado” que se usaba en los articulos
366 y 368 de las Ley por el de "asentado”, asegurandose que la Secretaria del Trabajo
y las Juntas de Conciliacién sdlo tuvieran la obligacion de verificar que los requisitos
de la ley quedaban cubiertos y la obligacién de asentar dichos requisitos.®

6. El tema sobre la vida interna de los sindicatos, que estaba comprendido en el
articulo 371, fraccién VI, incisos a) al g} y fraccidn VIl fue motive de especial
preocupacién para los diputados del PRI y para sus sector obrero. El articulo 371 se
refiere a las normas estatutarias con las que se rigen las organizaciones laborales; la
primera de las fracciones trata lo correspondiente a la expulsién de miembros y la
fraccion VIl a la convocatoria de las asambleas. Como bien sabemos los dirigentes del
sindicalismo oficial siempre se apoyaron en los distintos preceptos de los estatutos
para garantizar |a estabilidad de sus organizaciones; la cldusula de exclusién quitaba
del paso a los disidentes y las asambleas eran el factor que servia para legitimar todos
los actos da politica sindical.

El contenido de los incisos a) al g) de la fraccion VI, tal y como se aprobaron
garantizaba que las resoluciones de los representantes sindicales de expulsar a los
trabajadores indeseables procedieran, toda vez que las asambleas convocadas ex
profeso debian resolver en definitiva dichas expulsiones, a partir de las pruebas que
en su defensa requerian exhibir los afectados (inciso d). Pero es necesario tomar en
cuenta que las asambleas convocadas para rectificar las decisiones tomadas por los
comités ejecutivos, eran dificiles de efectuar a causa de que ellas se convocaban
exclusivamente para tratar el punto de las expulsiones (inciso a). El inciso b)

B Francisco Brefia y Baltasar Cavazos. Op. Cit., pp. 259-267.
» Carlos Sénchez Cardenas. Op. Cit.,pp. 179-180.
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complicaba aun mas las cosas, pues en él se establece: "cuando se trate de sindicato
integrados por secciones, el procedimiento de expulsion se llevara a cabo ante la
asamblea de la seccién correspondiente, pera el acuerdo de expulsién deberd
someterse a la decision de los trabajadores de cada una de las secciones que integran
el sindicato."”® De modo que resultaria casi imposible de cumplir con esta exigencia en
los sindicatos nacionales a causa del nimero de secciones que los constituyen, y por
la cantidad de asambleas que se necesitaban programar.

En la sesién del Congreso en dande sa debatid la fraccidn VIl de! articulo 371,
Carlos Sanchez Cardenas (PPS) relaciond el problema tratado con el tema de la
democracia sindical. No cabia duda que el diputado estaba en lo correcto vy a ello
ohedecia que los legisladores obreros, en especial los cetemistas, cuidaran que se
llegaran a conclusiones a su favor. La susodicha fraccién VIl establece: "en el caso
de que la directiva no convogque oportunamente a las asambleas previstas en los
estatutos, los trabajadores que representen el freinta y tres por ciento del total de los
miembros del sindicato o de la seccion, por lo menas, podran solicitar de la directiva
que convoque a la asamblea, y si no lo hace dentro de un término de diez dias, podran
los solicitantes hacer la convocatoria... Precisamente la disputa que Sanchez
Cardenas tuvo con los miembros de la CTM se centrd en el porcentaje de ios
trabajadores que pueden exigir la programacicn de asambleas, puesio que ia iniciativa
formulada por ! Ejccutive seflalaba el veinficinco por ciento.”’ A pesar de que el priista
Alfonso G. Calderdn Velarde defendié su posicion en el sentido de que "... no tenemos
ningln temor a que se establezca un porcentaje de minoria de trabajadores para que
conmine a establecer una convocaioria...” supiico a 1os diputados aprobar el dictamen

immlsne
inciuyen

2. Tenaz respaldo de la CTM a la industrializacion del pais

El tema de industrializacidn lo manejaron los cetemistas en estrecha relacion
con sus planteamientos sobre las reformas a la legislacion laboral. Ellos consideraban
que sus pugnas por crear buenas leyes contribuian a evitar los abusos extremos de los
patrones, y porque su central obrera siempre procuraba negociar con los duefios de
las empresas salarios y prestaciones importantes, atendiendo lo sefialado por los
codigos de trabajo vigentes. En resumen, para los dirigentes de la CTM era
conveniente que se establecieran nuevas plantas industriales para crear fuentes de
trabajo, y en consecuencia, su organizaciéon laboral continuara experimentara su
expansién. :

Los integrantes de la CTM comprendieron perfectamente que su contribucion
era determinante para que los proyectos del Estado mexicano, encaminados a crear

B STPS. Ley Federal del Trabajo, p. 283.

% STPS. Ley Federal del Trabajo, p. 283. Subrayado nuestro.

n Carlos Sanchez Cardenas, Op. Cit., p.183. Subrayado nuestro.
® Francisco Brefia y Baltasar Cavazos. Op. Cit., p. 280.
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nuevas empresas avanzaran sin obstaculos. Como ya lo mostramos en un apartado
anterior de nuestro estudio, la participacién de los representantes sindicales deberia
asegurar que los dueiios del capital tuvieran plena confianza para invertir en la
creacidn de emporios industriales en las distintas zonas geogréficas del pais, previstos
para alcanzar el desarrollo econdmico que la época estaba exigiendo. Para el mismo
Estado era también conveniente que se garantizaran las condiciones de fomento
industriai a causa de los respaldos financieros que le tocaba otorgar a los
empresarios, pero sobre todo porque el desarrollo econémico del pais estaba previsto
que se afianzara a partir de afraer a inversionistas hacia las actividades fabriles.

La CTM habia ganado terreno en las empresas estratégicas de energéticos y
servicios publicos que permitirian acelerar el proceso de industrializacion del pals,
contando en su organizacién a los sindicatos de petroleros, mineros, ferrocarrileros y
parte de los electricistas. En adelante la Confederacibn intentaria incorporar a su
influencia a los sindicatos que se iban farmando en la petroquimica, sidenirgica,
electrénica y en la rama automotriz, entre otras; asimismo, los cetemistas mostraron
serias preoccupaciones en atraer a los trabajadores ubicados en los sectores que el
desarrollo del pais estaba generando. Era el caso de los negocios gastrondmicos
y hoteleros.

En el VIl Congreso Nacional celebrado en 1962, la CTM definié junto a los
grandes tdpicos sociales y politicos que debian guiar sus tareas, los prospectos que
también debian manejar respecto al proceso de industrializacion del pais. Los
planteamientos que destacaron en la ocasién fueron los siguientes: se precisé que la
central no escatimaba esfuerzos para coadyuvar a la industrializacién, pues
comprendia que ésa era un renglén esencial para que México lograra su desarrollo
econdmico. El interés por industrializar al pals se consideraba ya viejo, pues se
manifestaba que desde el afic en que se fundo 1a CTM se sostenia la tesis de que
México seria independiente econdmicamente si lograba rebasar su condicién de pais
productor de materias primas y procuraba por todos los medios su industrializacion y
convertirse con el tiempo en exportador de articulos manufacturados. Se insistia por
estos mismos motivos que "...la CTM ha propiciado el desenvolvimiento industrial,
interviniendo en la creacion de nuevos centros fabriles, facilitando la apertura de
fuentes de trabajo, ayudando a la conservacion de los ya existentes, a quienes en
alguncs casos ha auxiliado inclusive en sus gestiones ante las instituciones oficiales
para que se le otorguen créditos o les compren su produccién.'® Por las anteriores
consideraciones, la Confederacién manifestaba que se hallaba en alianza con los
gobiemos progresistas pues gracias a ellos se estaba logrando la industrializacién del
pais.

La participacién de la CTM en el proceso de industrializacion tomoé un caracter
activo, cuando definié la estrategia de apoyar y promover la apertura, ampliacion y
renovacién de fabricas en distintas entidades de la Republica. La Secretaria de
Fomento Industrial, que formaba parte del Comité Nacional, resolvié en 1963 encargar

G Informe del Comité Nacional al VII Congreso Nacional ordinario, 15 de abril de 1962, en
PRI. CTM. 50 Afios de lucha obrera, T. 5, p. 623. El subrayado es nuestro.
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a los secreterios generales de ias federaciones estatales discutir en sus congresos a
celebrar [o relativo al problema. Ante todo se trataba de que ios trabajadores
organizados colaboraran con los gobernadores de los estados en lo correspondiente a
sus proyectos de industrializacién, segun las lineas establecidas por el gobierno
federal, asimismo se trataba de estudiar la mejor forma en que los capitalistas fueran
atraidos en cada region para la apertura de fabricas ®
Con base en los anteriores propésitos, tenemos que en todas las reuniones que
tas federaciones cetemistas llevaron a cabo en esta época se estuvo a favor de
impulsar el desarrollo econdmico regiona! atendiendo al factor industrial. En el
Congreso de Trabajadores Laguneros, su secretario general manifesté: "trataremos
por todos los medios...porque se industrialice nuestra comarca, brindando a los
inversionistas la seguridad de que guardamos una posicidn como la que hasta ahora
hemos tenido."' En el mismo congreso se acordd dirigirse a la CNIT para que los
. miembros de ésta hicieran un esfuerzo para extender sus negocios a fa Comarca
Lagunera, asegurandoles que "tendran toda la colaboracion necesaria por parte de los
trabajadores como por ejemplo [realizando) gestiones para que obtengan exenciones
de impuestos estatales y municipales, etc., y la seguridad de no crear problemas
innecesarios que perjudiquen fa buena marcha de las nuevas industrias..."®
En ios congresos tenidos en Puebla v Tlaxcals, las intervenciones de los
dirigentes se realizaron en f mismo sentidv ai que hemos referido. Pracisamente, en
una asamblea eslatal poblana, en representacién del Comiteé Ejecutivo Nacional, Blas
Chumacero presentd un estudio de reorganizacién econdmica y de industrializacion
para el estado de Puehla en gl cual propuso una corterencia de inversionistas,
industriates, icfes da negocios afines ai comercio interior y exterior, de técnicos del
Banco de Meéxico y de las secretarias de Estado conecladas con el trabajo de
planificacién para la industrializacién de la entidad; también ei lider exigié en esa vez
que se expidiera la Ley de Fomento Industrial ®
La CTM también resolvid llevar a cabo buen nimero de convenciones con el
proposito de elabora sus propuestas en materia econdmica y social, que debian
integrarse al programa de gobierno del Presidente electo Gustavo Diaz Ordaz, En
dichas propuestas el asunto de fomento industrial fue considerado prioritario. La
estrategia que practicé el Comilé Ejecutivo Nacional cetemista que le permitiera
estructurar un documento de propuestas consistié en tener entrevistas con los
secretarios generales de sus centrales estatales y nacionales asociadas para
instruirlos en la necesidad de que recabaran toda la informacién relacionada con la

» El Secretario de Fomento Industrial tenia bajo su responsabilidad, entre otras tareas:

propiciar el desarrollo industrial, facilitando la apertura de nuevos centros fabriles; luchar porque
se modernizara y tecnificara la produccion; solicitar la canalizacion de los créditos disponibles
hacia fines productivos y de bienestar social. Articulo 46, incisos a, d, y e de la Constitucion de a
CTM, 1962, en PRI. 50 Adfios de lucha obrera, T. 5, p. 690.

n Ceteme, 26 de enero de 1963, p. 2.

n Ceteme, 30 de marzo de 1963, p.1.

s Ceteme, 20 de julio de 1963, p. 2.
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problematica industrial, como eran capitales invertidos, leyes fiscales, importaciones,
materias primas, mercados internos y externos, etcétera.®

Consecuentes con las disposiciones estatutarias, los propios dirigentes se
encargaban de hacer gestiones ante los industriales para convencerlos de invertir. Asi
sucedié en 1966 cuando la CTM informd su disposicion para apoyar los esfuerzos que
se venian realizando para industrializar el estado de Qaxaca. Fidel Veladzquez
explicaba en los términos siguientes la posicién adoptada por la Confederacidn: la
CTM "intervendra ante [os industriales con los que ia central mantiene relaciones
contractuales, para sugerirles la conveniencia de hacer inversiones en aquel estado,
creando asi las fuentes de trabajo que tanlo necesita."®

Las muestras de corte colaboracionista de la CTM con el gobierno y con los
empresarios estuvo presente a lo largo de la época que venimos tratando, justificando
su posicién en el sentido de la necesidad de otorgar todo tipo de garantias a los
empresarios nacionales y extranjeros para que sus inversiones fueran utilizadas para
erigir nuevas industrias. Por tal motivo insistian en indicar que " las facilidades
olorgadas por el gobierno y con las garantias del movimiento obrero, se ha logrado
atraer capital a nuestro pais y se ha obtenido que ei capital ya existente se ponga en
movimiento,"*

Por su parte, los grupos empresariales dieron muastras de estar satisfechos del
clima social y econdmico que el gobierno y los sindicatos venian ofreciéndoles para
que invirtieran en actividades productivas. De este modo los empresarios, tenian
oportunidad de colocar sus capitales sin mayores riesgos en las diversas ramas
industriales, que necesitaban expandirse o bien reorganizarse para aprovechar las
condiciones que estaban ofreciendo los mercados nacionales e internacionales. Los
voceros del Centro de Estudios del Sector Privado continuamente hicieron
declaraciones, destacando "el clima institucional general que predomina en nuestro
medio”, el cual -precisaban- "refleja la confianza creciente que los otros sectores [entre
ellos el obrero] depositan en la actividad del capital privado”. En opinidn del Centro de
Estudios, el sector privado no podia encontrar en el pais mejores condiciones que los
predominantes en esos afios: crecimiento del producto nacional, estabilidad de
precios, mejoras registradas en la distribucién del ingreso del pais, alta tasa de
crecimiento demogréfico.”

Respecto a las inversiones provenientes del extranjero, los dirigentes de la CTM
consideraban que era adecuado aceplarlas, siempre que cumplieran con la legislacién
mexicana correspondiente, y si es que no rebasaban el porcentaje del capital nacional.
En cambio, siempre fue molivo de inconformidad para la Confederacién el que las
empresas extranjeras no reinvitieran sus ulilidades en el pais. Durante una
conferencia de prensa, el maximo dirigente de la CTM confirmaba: "a los inversionistas

» Ceteme, 16 de marzo de 1964, p. 3.

» El Dia, 28 de enero de 1966, p. 8.

% Discurso de Fidel Velizquez en el X Congreso General Ordinario de la Federacion de
Trabajadores de Nuevo Ledn en Cefeme, 29 de octubre de 1966. p. 7.

n EI Dia, 3 de abril de 1966, p. 3.
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extranjeros debe obligarseles a que reinviertan en el pais las ganancias que obtienen
en sus empresas, ya sea mediante la ampliacion de sus negocios 0 mediante el
establecimiento de nuevas fuentes de trabajo."*

3. Interés de la CTM para unificar a las organizaciones sindicales

A la CTM le preocupaba scbremanera que en el pais existiera un regular
numero de organizaciones obreras, pero més le preocupaba el hecho de no asegurar
su dominio scbre varias de ellas. En 1960 tenemos que junto a la CTM se
encontraban la CROM, la CGT, la FSTSE, la FTIDF y los diferentes sindicatos
nacionales de petroteros, mineros, ferrocarrileros, textiles, azucareros y parte de los
electricistas. Y éstos a pesar de existir bajo la influencia cetemista, necesitaban que
mejorara la cohesidn entre ellos.

La dispersién sindical causaba a los dirigentes obreros especial zozobra por las
dificultades para establecer buenas relaciones con el Estado. Al no ser capaces de
presentarse en forma unificada era imposible que sus decisiones fueran tomadas en
cuenta o que ocuparan los espacios ambicionados en la politica nacional. El afan de
los dirigentas partenecientes a la CTM por conhesionar a las organizaciones
simplementie obedecia a que disminuyera fa carrera competitiva entre las grandes
centrales, y de acuerdo a su opinion esta carrera podria acabar cuando ellos se
convirtieran en los titulares de ia organizacion obrera nacional que pudiera formarse;
sunqus como veremos esio titimo los dirigentes siempre se esforzaron cer coultario
&1 1odas ia convocatorias que presentaron a las organizaciones para intervenir en el
proceso unificador.

Guiados con el prospecto anterior, Fidel Veldzquez planted la necesidad de
restructurar al Bloque de Unidad Obrera, la cual para estos aiios se encontraba.harto
deteriorada y con poco influencia en el escenario sindical del pals; incluso, con
dificultades para tener alguna injerencia en la politica nacional. Para el viejo dirigente,
la Gnica formula para “"defender los derechos proletarios y el medio mas eficaz para
solventar los acontecimientos nacicnales” era enarbolando la bandera de la unidad. La
comiisidn encargada de estudiar el problema de unidad del movimiento obrero en el
VIl Congresce Nacional (abril de 1962) resclvié convocar a todas las organizaciones
cbreras del pais para que sus representantes se reunieran y discutieran la
conveniencia de pactar las condiciones sobre las cuales debian integrarse. La
imporiancia concedida a la tematica en cuestién fue tal que se decidid incluirta en el
Programa de Accién aprobado en el Congreso.®

El interés que los dirigentes de la CTM mostraron por unificar las fuerzas
sindicales, asegurando su hegemonia una vez concluido el proceso, también
respondia a sus temores de que las corrientes sindicales independientes,

i El Dia, 28 de marzo de 1968, p. 3.
w Informe del Secretario General de la CTM y resoluciones de la Comisién de unidad obrera
en el VII Congreso Nacional, en: PRY.CTM. 50 Aiios de Iucha obrera. T. 5, pp. 625 y 660.

214



encabezadas por el STERM, avanzaran en su proyecto de cohesionar y democratizar
al movimiento obrero mexicano a través de la Central Nacional de Trabajadores (CNT).
En efecto, la situacion que se estaba presentando al respecto era digna de
preccupacién, debido a que existian varias centrales que funcionaban fuera de la
influencia de la CTM y del BUO; entre dichas centrales encontramos: a la CROC, la
CRT, la FOR, la UGOCM vy la Federacién Nacional de Caferos, y por supuesto el
STERM y el SME. En especial a los cetemistas les preocupaba que la CNT estuviera
avanzando en su proyecto de restructurar a los sindicatos nacionales, tomando en
cuenta su pertenencia a una rama industrial.

A pesar de que Veldzquez advertia los malestares que estaba provocando
que existiera una multiplicidad de centrales obreras, insistia en explicar que ello no
debia de ser motivo para aceptar que el movimiento obrero estuviera en decadencia y
en estado de desarticulacion sin remedio. Segun el lider dicha multiplicidad de
centrales "...se explica por la diferencia de tacticas que cada una adopta, pero a todas
las une... el afén de lograr que se implante [en México] 1a justicia social."*

De acuerdo al plan disefiado, el Comité Nacional de la CTM dio a conocer
publicamente una invitacién a todas las agrupaciones obreras, “sin distincion de
siglas", para que realizaran una reunién nacional en donde discutieran las bases en
que la unidad debia fincarse. En la invitacidn se subrayé que toda decision se haria a
partir de discusiones democréticas, tal era el interés que la CTM estaba mostrando
sobre el asunto, que su principal dirigents no reparé en sefalar la plena disposicion
para superar cualquier obstaculo a la unidad, e incluso prometid, si el caso lo requeria,
intervenir para que la Confederacién se comprometiera a "renunciar a toda aspiracion
de control",* pues de acuerdo a la opinién del viejo lider era posible acceder a todo
con tal de reforzar al movimiento obrero.® En los LXVII y LXVIli consejos nacionales
de la CTM se ratificaron los planteamientos sobre la unidad que anteriormente se
habian hecho. En el primere de ellos se asegurd que la unidad por ningan motivo
debia ser resultado de concilifbulos o de componendas entre dirigentes, ni tampoco
una decision prefabricada dese arriba ¢ con participacidn de elementos extrafios,
oportunistas de tipo politico. En el segundo de los consejos Alfonso Sanchez
Madariaga, Juan Diaz y Rafael Camache Guzman presentaron una ponencia en donde
afirmaba que el BUO por concentrar a la mayoria de los sindicatos del pais, debia
impulsar junto a la CTM la unidad obrera; ademés insistieron en que debla buscarse la
forma de que el Bloque refuncionalizara sus acciones y redefiniera sus objetivos.®® Una
de las primeras organizaciones que atendié &1 llamado de 1a unidad hecho por al CTM,
fue la CRT. El que esta agrupacion se hubiera manifestado en voz de su secretario
general, Mario Sudrez, cobré especial significado, pues era una de las centrales

© Véase en el capitulo VI de nuestro trabajo, el inciso correspondlente ala CNT.

4 El Dia, 26 de abril de 1963, p.2.

a2 PRI. CTM. 50 Afios de Iucha obrera, T.6, p. 49.

a Ceteme, 22 de mayo de 1963, p. 1,

“ Informe de Fidel Velizquez en Ceteme, 31 de agosto de 1963, p. 1.
“ La ponencia se reproduce en Ceteme, 31 de agosto de 1963, p. 2.
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obreras que constituian ta CNT, lo cual significaba que la direccion de ésta no veia del
fodo mal la propuesta cetemista. En efeclo, el acontecimiento marcé el inicio del
proceso a partir de cual el BUO, la CTM y la CNT crearian las condiciones para formar
la central Unica en donde se aglutinaran las fuerzas obreras del pais; en corto tiempo
los dirigentes de la mayoria de las organizaciones obreras entraron en contacto y
empezaron a establecer algunos acuerdos iniciales,

No fue dfficil que los dirigentes de la CTM y de la CNT decidieran estrechar sus
vinculos, a causa de la comunidn de intereses que en estos afios manifestaban, pero
sobre todo a causa de las relaciones politicas que venian entablando con el gobierno
de ia Republica. En el caso de Rafael Galvdn (ocupade en impulsar el programa
politico de la CNT), debido a la defensa de los principios nacionalistas y
revolucionarios, y a su planteamiento sobre la conveniencia de crear una organizacién
obrera nacional, fue facil que entrara en acuerdo con el Presidente Adolfo Lépez
Mateos. Para el aflo de 1963, Galvan y su grupo comprendieron que para asegurar un
avance real de sus propésilos necesitaban ampliar su radic de accién y hacer lo
posible por influir a las masas organizadas; esto explica, en parte, la decision de los
cenecistas para incorporarse al Partido Revolucionario Institucional. En ello también
hubo plena coincidencia entre la CNT y el Presidente Lopez Mateos.

Durante la Il Asamblea Nacional Extracrdinaria del PRI, de noviembre de 1963,
destacd el hecho que empezaba a haber un buen entendimientd enire los
representantes del BUO y de la CNT, pues sin distinciones ambas fuerzas se
involucraron activamente en los lineamientos politicos definidos en el seno del Instituto
politico. En representacién de la CNT, Rafael Galvan tuye oporiunidad de posiuiar

"como candidato a la presidencia de la Repiblica & Gustavo Diaz Ordaz, y éi mismo
fue postulado para que ocupara por €l PRI una curul en el Senado. En definitiva, ia
mayoria de los lideres del movimiento obrero nacional acordaron aprovechar el
espacio que se les ofrecié en la IV Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, de mayo de
1865, para formar la central Unica de trabajadores.

En la Asamblea, el dirigente cetemista Joagquin Gamboa Pascoe se encargd de
explicar gque se llegaba a la reunion a establecer sus postulados unitarios respaldados
por todas las organizaciones obreras del pais; también anuncié que las mismas
organizaciones coincidian para que el Revolucionario Institucional encabezara las
luchas sociales del pueblo (16ase también de los trabajadoras), ¥

Justamente este fue el inicio de los acuerdos y de los acciones que un afio
después derivarian en la celebracién de la Primera Asamblea Nacional Revolucionana
del Proletariado Mexicano, en la cual los dirigentes de casi todas las organizaciones

‘“’ En otro espacio de nuestro estudio tendremos oportunidad de conocer con detenimiento

las condiciones que permitieron que los dirigentes de la burocracia obrera y de la corriente
democratica aceptaran trabajar a favor de un objetivo comin, constituyendo el organismo sindical
deseado. Ni duda cabe que don Adolfo sirvid como mediador para que el proyecto se encaminara;
a través de respaldar a la CNT y a Galvan se proponia basicamente conseguir equilibrar el peso
de! sindicalismo oficial que la CTM encabezaba.

'" Ceteme, 8 de mayo de 1965, pp. 1, 8.
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obreras de México acordaron crear el Congreso del Trabajo. Es ciaro que el proyecto
de creacién del Congreso fue un acuerdo fundamentalmente tomado per los lideres
de las dos fuerzas principales sindicales, a saber Rafael Galvan y Fidel Velazquez,
perc de ninguna reanera a ambos los guiaba el mismo objetivo politico. Sin duda, a
Galvan lo respaldaban los afios gue llevaba pugnando porque el movimiento obrero se
democratizara y restructurara, ademas de pretender que el grueso de los trabajadores
llegaran a intervenir realmente en la creacidn de una central poderosa para poner
remedic a todos sus padecimientos. En el caso de Fidel Veldzquez también estaba
presente la idea de crear la central unica pero sélo para mantener su hegemonia
politica, y como un afan para cuidar que la CTM fuera la tnica interlocutora con el
Estado.

Hemos decidido tratar los problemas que se presentaron en el seno del
Congreso del Trabajo en ofro capitulo de nuestro estudio para apreciar la dindmica en
que actuaron los diferentes lideres sindicales. Tratar el tema en este capitulo,
subrayando tan sblo la actuacion de los celemistas seguramente restaria interés y solo
proporcionariamos una visién parcial de los acontecimientos. La riqueza de abordar
los acontecimientos en el Congreso del Trabajo, desde su creacion en febrero de
1966, exige que atendamos con cierta calma las contradicciones que estuvieron
presentes entre los bloques obreros dominantes, pues era clara que la confrontacidn
de dos proyectos con origen y principios distintos derivarian en dificultades que no
podian sastenerse por mucho tiempo.

4, El activismo politico de la CTM

La CTM siempre justificd su actuacion en la politica a partir de sus
preccupaciones por sacar adelante el programa de la Revolucién Mexicana, de ahi su
compromiso por hacer causa comun con los gobiernos que segun elios habian surgido
de la misma Revolucién. Asi, las respuestas que la Confederacién presentaba a los
problemas sociales econdmicos y politicos y aln las estrategias que se impulsaban
para movilizar a sus miembros se indicaba que estaban inspirados en la ideologia de
la lucha armada de 1910-1917.

Los cetemistas consideraban que gracias a la unidad que sostenia su central
con los regimenes emanados de la Revolucion, el pais habla podido superar los
momentos dificiles por los que habia atravesado, fomentandose el progreso econdmico
y social que la poblacién requeria. Finalmente, los representantes obreros defendian
la idea de que la cohesién de intereses politicos entre }a CTM y el Estado mexicano
que estaban logrando servia para fortatecer las instituciones republicanas. Aunque los
propios cetemistas cuidaban de aclarar que su solidaridad hacia los gobiernos
revolucionarios, lo hacian siempre que las obras emprendidas por ellos reportaran
beneficios a la mayorias, y siempre que aseguraran una politica de justicia social;
especialmente cuando asumian compromisos de respetar los derechos laborales.
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E! instrumento idoneo para que los miembros de la CTM participaran en politica,
y vieran asegurados sus propdsitos de mantener a la Revclucién en el poder, era
indiscutiblemente e! Partido Revolucionario Institucional; de modo que para alcanzar
fos objetivos trazados, los dirigentes celemistas en todo momento exigian a los
trabajadores asociados discipling en su militancia partidista.

Conforme a las consideraciones anteriormente expuestas no es de extrafar
que la CTM se ocupara de convocar a sus miembros a unirse a los "programas
revolucionarios” elaborados en su momento por los presidentes Adoifo Lépez Mateos y
Gustavo Diaz Ordaz, pues ellos eran -en opinién de los lideres obreros- los mejores
hombres con plena disposicién para defender las banderas de transformacion y justicia
social que México necesitaba. Por tanto, silos cetemistas consideraban que solamente
tos gobiernos en turno eran los Unicos capaces de garantizar el avance de la obra de
la Revolucién Mexicana, entonces cabia que se plantearan el deber de actuar en
intima relacién con dichos gobiernos, pues sin el concurso de las masas obreras el
Estado no podria estar en condiciones de promover sus programas.

Ultimo balance cetemista sobre el gobierno de Lopez Mateos,

En ios dos Ultimos afos del sexenio, la CTM los ocupd para manifestar sus
reconocimientos y para ponderar el significado de las obras gubernamentales
concluidas y en proceso; no habia reuniones nhreras o cencentraciones pubiicas en
gue ia Confederacidn no expresara sus (OonSimienius y su apoyo al primer
mandatario. En especial, ésa ‘alababa al Presidente Lépez Mateos que durante su
gobierno la Revolucidén Mexicana se hubiese proyectado de modo que continuaba
marcando e! camine a seguir; nada indicaba, por tanto, peligro de un desvio politico;
por lo cual, insistia, de 1959 a 1964 se habian aicanzado "los mas grandes anhelos de
nuestro movimiento social en México.™® Por lo expresado, a dos afios de [a conclusion
del sexenio, los cetemistas consideraban que los postulados del gobierno se habian
cumplido en su integridad:* el problema agrario estaba siendo atacado, pues varios
latifundios se repartian para dotar de tierra a los campesines, inclusive, se estaba
garantizande la dotacién de créditos e insumos; el procese de industrializacion se
encontraba en auge y de é! esperaban altos beneficios los trabajadores la politica
internacional, de tipo pacifista, se encontraba en su mejor momento.®

Mas aun, los trabajadores hicieron al Presidente serios reconocimientos pues
éste, segun explicaban, siempre ss ocupé por interferir a favor de sus derechos
fundamentales, especialmente del “respeto hacia el derecho constitucicnal de huelga;
por su impulso a las reformas al Articulo 123 constitucional y por las mejoras que se
introdujeron en e! sistema de imparticion de justicia en los Tribunales de Trabajo.

*® Ceteme, 26 de octubre de 1963, p. 8.
hid Ceteme, 31 de agoto de 1963, p. 4.
%0 Ceteme, 27 de abril de 1963, p. 4.

" Ceteme, 20 de abril de 1963, p. 2.
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Otros tantos agradecimientos que se aplaudian estaban referidos a la oportuna
intervencidn gubernamental en los conflictos laborales, tomando en cuenta la
conciliacion de intereses entre los factores de la produccién, asi como a vigilar el
cumplimiento de los contratos colectivos de trabajo, verdadera institucion en México.

Todos los propositos en material laboral del régimen lopezmateista fueron
considerados por la CTM como fielmente instrumentados por 1a Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, por lo que la direccion de aquélla agradecid en repetidas ocasiones
al titular de la dependencia gubernamental, licenciado Salomén Gonzélez Blanco, que
siempre se les apoyara, tanto para dar solucion a sus problemas laborales como para
respaldar las iniciativas de reforma a la legislacién del trabajo.®® Otra de las
complacencias de la Confederacién hacia el régimen se debié a las facilidades que se
otorgaban a los trabajadores para que se organizasen, por lo que Fidel Velazquez, en
especial, reconocié que "a Lépez Mateos le debemos que el movimiento obrero esté
en proceso de unificacion total"® -

En el quinto informe de gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos, éste
concedié regular espacio para agradecer las muestras de solidaridad de las
organizaciones de trabajadores; hizo notar que su régimen vigilaba con celo el
cumplimiento de las leyes laborales y que guardaba el mas absoluto respeto a la
autonomia de las organizaciones sindicales. Por dltimo, el Ejecutivo Federal afirmd
que la solidaridad entre gobierno y trabajadores se inspiraba en el idearic de la
Revolucién Mexicana.>

En el informe que Fidel Veldzquez presentd al LXVIll Consejo Nacional en
agosto de 1964, abundaron los agradecimientos, reconocimientos y expresiones de
solidaridad hacia el gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos, llegando a
establecer el dirigente que 1a historia cetemista comprendia dos etapas, antes y
después del régimen lopezmateista.®®

Aunos cuantos dias de que Adolfo Ldpez Mateos culminara su periodo, la FTDF
y la CTM se encargaron cada una de organizar un homenaje en agradecimiento a la
obra resalizada por el Presidente. En cuanto al evento programado por la Federacién,
se realizd en un consejo general extraordinario, presidiéndolo su secretario general,
Jesus Yurén y Fidel Veldzquez.® En cuanto al festejo coordinado por la CTM, de
mayor importancia que el primero, también estuvo presidido por don Fidel. A él
acudieron en total seis mil delegados cetemistas, incluyendo los del BUO, y segun
relato del érgano de difusion Ceteme, el homenaje a Lopez Mateos no era comparable
con ninguno oforgada por la clase trabajadora a Presidente alguno al final de su

= Por ejemplo, véase el reconocimiento hecho al Secretario del - Trabajo en Cereme, 19 de

enero de 1963, pp. 1,4.

3 Ceteme, 18 de mayo de 1963, p. 4.

Informe de gobiemno, £/ Dia, 2 de septiembre de 1963,

Ceteme, 30 de agosto de 1964, p.9; también sobre el informe véase Ceteme, 5 de
septiembre de 1964, pp. 1y 12.

* Ceteme, 10 de octubre de 1964, pp. 1, 4.
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mandato. €n el acto tambien participaron otras personalidades del gobierno, diputados
y senadores de la Republica ¥

El liderazgo regional de la CTM

Los trabajadores de las federaciones estatales y regionales tuvieron especial
culdado por mostrar su apoyo a los poderes publicos de las entidades en donde se
desenvolvian. Asi como en las reuniones con caracter nacional, los dirigentes siempre
se encargaban de llamar a los trabajadores para que se comprometieran a actuar en
unidad con la politica del gobierno federal, en las reuniones de tipo local la consigna
consistia en apoyar los programas sociales, economicos y politicos de gobernadores y
presidentes municipales, sin deésatender, por supuesto, las adhesiones hacia el

‘gobierno central.

No sblo en reuniones de trabajadores se asumian compromiso$ con miras a
apoyar a las autgridades, pues era -y sigue siende todavia- practica comin que los
dirigentes obreros se entrevistaran periddicamente con los representantes de los
poderes para establecer acuerdos politicos. Por ejemplo, en una de tartas recepciones
del tipo aue referimos, las autoridadas municipales y el Comitd Ejscutive do la
Federacién Regional de Trabajadores, ambas pertenecientes a Nuevo Laredo, Tams.,
en febrero de 1963, acordaron estar “identificados en principio y accién plena para
consolidar la unidad de la clase trabajadara de Nuavo Laredo"

A tos dirinentoe de lag faderggiones 185 impoitaba sehalar, espediaiments, que
debido a sus vinculos con el gobierno estatal tenian plena confianza para desarrollar
sus agcciones sindicales y laborales. Respecto al asunto, el Secretario General de ia
Federacion de Trabajadores de Sinaloa, en su XIli congreso, destacaba: "con el
gobierno dei Estado de Sinaloa, hemos sostenido relaciones de la mayor cordialidad y
hemos sido ohjeto de atenciones..de las autoridades del trabajo, tratese del
Departamento del Trabajo de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje..."*® Por su
parte, el Secretaric General de la Federacion de Trabajadores de Nayarit también
informaba en un congreso que “el Gobiemo del Estado, estd prestando el debido
apoyo a las mas amptias facilidades para que la Federacion... pueda cumplir con su
accién sindical, que consisten en la atencién de las demandas y reclamaciones de
caracter obrero patronal..."®

En los encuentros estatales regionales de trabajadores, en donde no faitaba la
presencia de dirigentes nacionales, siempre se hacia hincapié a los representantes
sindicales el deber que tenian de respaldar a fas auloridades y, especialmente, de no
perder contacte con ellas.

n Ceteme, 2 de diciembre de 1964, p. 10.
= Ceteme, 2 de marzo de 1963, p. 1.
» Ceteme, 13 de abril de 1963, p. 3.
% Ceteme, 27 de abril de 1963, p. 2,

220



Por su parte, las autoridades ante las muestras de adhesién y apoyo de los
trabajadores, se vieron obligadas a aceptar y hasta promover que se estrecharan sus
relaciones con ellos; tal acercamiento se confirmaba al mostrar los gobernadores
interés para que los problemas sindicales se resolvieron oporiunamente. Los
representantes del poder piblico entendieron que el respaldo recibido por ias
organizaciones obreras representaba un elevado significado, de ahi que nunca
descuidaron manifestar sus agradecimientos en forma directa y para todos resultaba
claro que el mejor lugar para sellar los pactos politicos eran las concentraciones de
masas, especialmente los congresos programados peridédicamente. Como una muestra
de lo que expresamos, atendamos lo sucedido en el Vill Congreso general ordinario de
la Federacién de Trabajadores de Nayarit, que ya referimos anteriormente. Alli, el
gobernador del estado, Francisco Garcia Montero, en presencia del secretario general
de la CTM, al dirigirse a tos representantes obreros expresé que se hallaba en el acto
para "reiterarles la satisfaccion que [me] produce la firmeza de sus convicciones y
conducta revolucionaria, asi como la franca y cabal adhesidn que siempre han
otorgado al gobierno que me honro en presidir".®!

Otro ejemplo de las buenas relaciones que se daban entre las federaciones y
los poderes publicos estatales en esta época, la tenemos en el caso de la Federacion
de Trabajadores de Tamaulipas respecto al gobierno de la misma entidad, que
presidia el licenciado Praxedes Balboa. Asi se confirmé durante el V Congreso general
extraordinario de la mencionada agrupacion.

En el acto, al tomar la palabra el Ejecutivo estatal, afirmd, en forma contundente,
ser "respetuoso de la autonomia de los sindicatos™™ a continuacién Praxedes Balboa
expresd su preocupacion por enfrentar el problema del desempleo en el estado. El
segundo de la lista de oradores fue e} Secretario General de la Federacién. Este, a
nombre de su organizacion, agradecié al mandatario la ayuda hasta entonces recibida,
por lo que a cambio de elio ofrecidé dar "nuestra lealtad y nuestra mano de amigo,
nuestro apoyo y solidaridad" a su gobiemo.® '

El discurso de mayor extensién y contenidc politico que se pronuncid en- el
Congreso estuvo a cargo de Fidel Veldzquez. Al igual que su antecesor en la palabra,
el alto dirigente concentré su atencién en el apoyo mutuo que requerian cuidar el
gobierno y el movimiento obrero, En materia de politica local, asegurd al gobernador:
"@s usted nuestro jefe y acluaremos al unisono con usted porque es el que tiene la
responsabilidad del gobiemo”. Cuidando el viejo jerarca de aclarar que si los
sindicatos se mostraban solidarios hacia el poder publica ello no significaba que se les
debia manejar como un apéndice del gobierno, si, en cambio, insistia éste siempre
debia cuidar "el apoyo de organizaciones libres y auténomas.™

Muy pocas fueron las reuniones estatales de los cetemistas en que las cosas no
resultaron como aqui las referimos, pues; por ejemplo, en los distintos congresos que

“ Ceteme, 27 de abril de 1963, p, 1
@ Ceteme, 4 de mayo de 1963, p. 1.
b Celeme, 4 de mayo de 1963, p. 2.
# Ceteme, 4 de mayo de 1963, p. 3
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fueron convocados en 1963, s6lo en dos de ellos los secretarios generales informaron
sobre discrepancias con las autoridades (sobre todo de las laborales), exponiendo
ante representantes gubemamentales sus quejas y anomalias sobre cémo se trataban
sus asuntos. Es oportuno notar que en ningin momento se presentaron expresiones
de inconformidad o de discrepancia politica seria entre las organizaciones obreras y
los gobiernos locales. Los dos casos indicados fueron los de las federaciones de
Colima y Sonora.® En ellas los problemas estaban relacionados al pésimo
funcionamiento que estaban presentando los tribunales del trabajo. En el segundo
caso, ademds se criticaba la desorganizacion que padecia el PRI estatal. Para dar
solucién a las anomalias, se exigié que los gobernadores intervinieran, pues hacerlo
era parte de su responsabilidad.®

.La CTM, central de mayor influencia en el sector obrero del PRI

La obligacién de la CTM de acatar los principios ideclégicos contenidos en la
Declaracion de Principios y de actuar conforme a los Estatutos del PRI, obedecia a
que la Confederacion formaba parte de la propia estructura del Instituto politico. En el
articulo 3o. de los documentos basicos vigentes en 1980 se establecia aque "los
miembros ds! Paitido estan agrupados por seclores, que seran: el Sector Agrario, Ef
Sector Obrero y el Sector Popular, segin las organizaciones o centrales a que
pertenezcan en su ¢aso...”" En los érganos de mando, la representacién obrera dasde
luegn tambidn destacaba: en ei articuio 19, fraccién Ili, se indicaha que cadz unc de
los sscioies agrario, obrero y popular debia nombrar a quince miembros para formar
parte del Consejo nacional, en el articulo 24 se sefialaba al Secretario de Accién
Obrera, entre los nueve secretarios, que junto al Presidente conformaban al Comité
Ejecutivo Nacional.”’ ‘

Las muestras de fidelidad de la CTM hacia e! Programa del Partido y sus
compromisos para promover las tareas politicas que eran definidas por el segundo
organismo, le eran utiles para conservar la hegemonia dentro del sector obrero, pero
en especial para mantener a sus dirigentes en los puestos del mando priista. La
competencia de la CTM con las distintas organizaciones que formaban el sector
obrerc definia quien dominaba en los escenarios politicos; de ahi que fuera comin que
ia CTM se enfrentara casi permanentemente c¢on |a FSTSE, con la CROM, con la
CROC, con la CRT y la CGT, entre otras.

Para la CTM era vital mantenerse como la fuerza obrera principal en el PRI,
pues de ello dependia que interviniera en la politica instrumentada en el Partido, pero
en especial a sus miembros se les facilitaba negociar los puestos de eleccién popular.
Claro que utilizando los dirigentes ceternistas la cobertura que el Partido conseguian

s Para Colima consiltese Cefeme, 20 de julio de 1963, p. 3 y, para Sonora Cefeme, 12 de

octubre de 1963, p. 3.
o El Dia, 13 de febrero de 1963, p. 12.
& PRI. Estatutos, Méx., s.pi., 1960, pp. 10,21, y 25.
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infiuir en todas 1as cuestiones que e! Estado mexicano estaba llamado a atender. Sin
lemor a equivocamos podemos afirmar que cada una de las tareas, cada plan y cada
ofensiva realizada por los cetemistas dentro del PRI obedecia a sus consideraciones
de que ellos eran el sostén principal del propio Partido y del sistema politico
dominante; a tales razones respondia, también, su interés por cuidar que los objetivos
definidos en el Revolucionario Institucional coincidieran con los de la Confederacion,
en cuanto a que cada miembro de ésta se comprometiera plenamente a ser un firme
militante.

La Tercera Asamblea Nacional del PRI, de abril de 1960, tuvo la finalidad de
elaborar el programa y las estrategias que el Partide debia seguir en los procesos
politicos que estaban desamollando en el pals. Los procesos inmediatamente
anteriores habian mostrado que el PRI debia esforzarse por reafirmar sus mecanismos
para mejorar su influencia entre la ciudadania, e intentar asi superar el abstencionismo
imperante (50 por ciento, de acuerdo a las cifras de las votaciones de 1958). En la
nueva Declaracién de Principios, el Programa y los Estatutos es facil apreciar que los
directivos del Partido hegeménico se ocuparan especialmente en asegurar que sus
miembros adquirieran un mayor compromiso para mejorar sus practicas partidistas,
ademas de que también se definieron nuevas pautas para dar fugar a que el Instituto
politico ampliara su influencia en los sectoras que lo integraban. )

En materia de afiliacion, se propusieron fdrmulas para llevar un contro! preciso
del nimero de asociados, de su distribucién en el pais y de su grado de militancia con
{a finalidad de conocer realmente la fuerza con la que contaba el Partido para la lucha
politica. Para hacerse cargc de lales tareas, se resolvid crear la Secretaria de
Organizacion. Ella seria en adelante la responsable de coordinar la afiliacion, la de
mantener ai dia el padron y las estadisticas de los electores priistas.® Un érgano méas
de nueva creacién con atribuciones para promover la organizacion y afiliacién de
miembros al Partido fueron los comités seccionales.®

En adelante, las tareas de afiliacién se organizarian con un mayor cuidado, a
partir de integrar comisiones para tal propésito en todos los subcomités constituidos vy’
en las agrupaciones que pertenecian a los sectores obrero, popular y campesino. De
este modo, los responsables principales de ilevar a cabo todas las actividades
tendientes a acrecentar el nimero y a reafirmar la militancia correspondia a los
secretarios de Accidn Obrera, de Accidén Popular y Accién Agraria; los cuales se
coordinaban con el secretaric de Organizacion. Asimismo, la facultad de promover la
afiliacién de ciudadanos al Partido recaia en los comités municipales y distritales, asi
como en los comités seccionales.™

De acuerdo a las nuevas disposiciones marcadas en los Estatutos las
campanas de afiliacidn, tendrian que hacerse en forma individual. ™

o PRI. Estatutos, art, 38, fracciones I a fa VI, pp. 38-39.

@ PRI. Estatutos, articulo 112, fracciones Iy II, p. 90.

n PRI. Estatutos, articulos 105, fraccion IV y 112, fracciones I y VII, pp. 84, 90-91.
" PRI. Estatutos, articulo 10, pp. 13-14.
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La restructuracién del PRI que s& impulsd en la Tercera Asamblea Nacional,
muestra que a pesar de continuar siendo la fuerza dominante en el panorama electoral
a nivel nacional, en su Comité Ejecutivo estaba latente la preocupacién de que
llegaran a aumentar su influencia los partidos de oposicidn con registro oficial, como
era el caso del PAN. Seguramente, la restructuracion en cuestién anunciada en los
documentos normativos del Partide pretendia convencer a los militantes que su
instituto se flexibilizara para que tuvieran acceso a los puestos de eleccion; incluso se
aseguraba que al democralizar los procedimientos para decidir y para postular
candidatos permitiria la injerencia de las personas mejor preparadas y con mayor
arraigo en sus territorios.

En efecto, los Estatutos aprobados en la Tercera Convencion, en apariencia
permitirian una mayor participacion de los organismos de base, como era el caso de
las asambleas seccionales municipales, distritales y estatales. Aunque es necesario
tomar en cuenta que correspondia al Comité Ejecutivo Nacional aprobar las
convocatorias para efectuar todas las asambleas, o bien los directives de aguéllos
comités debian elaborar las convocalorias correspondientes.”? En el caso de la
organizacién de convenciones, la siluacion se presentaba igual que para la
~ asambleas: las resoluciones finales quedaban en manos del CEN del Partido.™

Se entiende perrectamente el interés de los directives da la CTW por no
descuidar su participacidn &h ninguno de ivs niveies de ia estructura del Partido. Era
indispensable que aprovecharan cada espacio exigido por los Estatutos. Estos daban
oportunidad a los sectores campesino, obrero y popular de asegurar la toma de
decisiones en las asambleas de iodo lipo, y en especial en los 6rganos principales de
mands. Teneimos yue ios comité directivos estatales, los comités municipales y
distritales los comandaban basicamente integrantes con extraccion de los tres
seclores; ademas, las asambleas organizadas para atender los asuntos en sus
jurisdicciones politico-administrativas las infegraban delegados que en su mayoria
pertenecian también a los tres sectores priistas.”™ En el caso de las convenciones
nacionales para elegir candidato a Presidente de la Republica, éstas se
constituian con delegados de las organizacicnes de los sectores y de las asambleas
estatales.™

Al realizarse la XLl Asamblea del COHSE]D nacional de la CTM, en
agosto-septiembre de 1960, se determind que todos los integrantes de la
Confederacion participaran en las convenciones internas del PRI a fin de que se les
postulara como precandidatos para ocupar puestos de eleccidn popular por el propic
Partido. Ante todo, los directivos cetemistas estimaron indispensable intervenir en el
Revolucionario Institucional conforme a los nuevos Estatutos y aprovechar asi "el
nuevo sistema para celebrar las Convenciones internas de este Instituto Politico y
poder llevar a cabo Ja seleccidén de sus candidatos, a efecto que participen en las

n PRI. Estatutos, articulo 28, fraccion IV, p. 27.

n PRI, Estatutos, articulos 28, fraccion VII y 118, fraccion 1, ILy III, pp. 29, 96 y 97.
M PRI. Estatutos, articulos, 87 y 103; 83 y 99, pp. 69, 81,67y 77.

” PRI. Estatutos, articulo 135, p. 108,
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elecciones constitucicnales para la renovacion de las HH. Legislaturas de los Estados
y de los HH. Ayuntamientos del pais.” Por Oltimo, la CTM confiaba que la intervencién
de los sectores poputar, obrero y campesing en las convenciones garantizaban un
mayor numero de posiciones paliticas en el pais.™

Conforme a los antecedentes anteriores, la CTM decidid prepararse para las
elecciones que permitirian renovar los poderes federales, incluyendo el legislativo.
Estos preparativos empezarcn a correr desde inicios de 1963. Hacia febrero de ese
ano, los principales dirigentes de |la Confederacion se reunieron con Alfonso Corona
del Rosal, presidente del CEN del PRI, para precisar su participacion en la Primera
Reunién de Programacion del Partido. En dicha reunién Fidel Veldzquez, amén de
resaltar la militancia del sector obrero en la filas del Instituto Politico oficial, recomendé
que antes de efectuarse la Primer Reunién deberian formularse planes estatales y
regionales como base para elaborar un gran programa nacicnal, mismo que se
presentaria al candidato.” Para asegurar la CTM una participacién amplia en la
reunion prevista, se ocupd de que los representantes de sus federaciones estatales y
sindicatos nacionales de industria confirmaran su participacién; asimismo, a todos se
les recomendé que se reunieran unos dias previos a la fecha sefialada con objeto de
recabar los puntos de vista de los trabajadores con aquel fin.™

los trabajos de la Primera Reunién Nacional de Programacion del PRI se
iniciaron el dia 6 de marzo de 1963. Alli el presidente del CEN expuso las
caracteristicas que deberia tener el programa nacional de desarrollo econémico y las
etapas que éste deberia cumplir para su realizacién {punto 5). Con respecto a éstas se
establecio que en la primera se consuitara al pueblo de sus necesidad, se previeran
recursos y se instalaran juntas populares de programacion.™

E| Secretario General de la CTM, por su parie, aprovechd la Reunion Naciona!
para instruir a los delegados de la Confederacidn para que dieran su apoyc al

" Ponencia del Secretario de Asuntos Politicos de la CTM, Francisco Pérez Rios, sobre

politca nacional en: PRI. CTM.50 Afios de lucha obrera, T. 5, pp. 423 y 424.

n EI Dia, 19 de febrero de 1963, p. 12.

T Ceteme, 9 de marzo de 1963, p. 1. En la circular no. 8, signada por e} Comité Ejecutivo’
Nacional de {a CTM, se instruyd a las federaciones para que seleccionaran las comisiones en cada
uno de sus sindicatos que elaborarian las ponencias en donde se analizarian las necesidades de los
habitantes de cada regién. Ceteme, 30 de marzo de 1963.

» Ceteme, 30 de marzo de 1963, pp. 1, 3. El propésito de estas juntas era que en cada
entidad federativa se estableciera una estructura bien jerarquizada, capaz de recabar toda Ia
informacion sobre los problemas y determinar las medidas con las que se podian contar para
resolverlos; también procuraria la colaboracion de las personas mas capaces para enfrentar los
problemas. Cada una de las Juntas Populares de las entidades estaria integrada por un delegado
del CEN; un representante de la entidad, designado por el Gobernador; el Presidente del Comité
Directivo Estatal; y el Director del Centro de Estudios Politicos, Econrdmicos y Sociales en la
entidad. Lo concerniente 2 la Reunién Nacional de Programacién, incluyendo el Reglamento de
las Juntas Populares, se encuentra integramente en. PRI. Historia Documental del Partido de la
Revolucion, Méx., ICAP, 1987, T. 8, pp.78-99.
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Secretario de Accién Obrera con objeto de que éste lograra la participacion activa de
tos trabajadores del sector; asegurande asi que se incluyeran sus problemas
especificos en el Programa de gobiernc. También Fidel Veldzquez se ocupd de exigir
a los delegados a que actuaran en la conlienda politica que se avecinaba en forma
organizada, cerrando filas, y por ningun motivo aceptaran consignas politicas ajenas a
las priistas.®

Inmediatamente después al evento que referimos, el Bloque de Unidad Obrera
hizo patente su interés por participar en forma activa en la formulacién del Programa
de Gobierno que tenia responsabilidad de lanzar el PRi. Para tal efecto, los 21
dirigentes del BUO acordaron crear una comisién politica que se encargara de
cohesionar todas !as sugerencias provenientes de los trabajadores e incorporarlas en
un documento. Asimismo, atenderia los asuntos relacionados con la campafia
elecloral. Al frente de la comisién estuvo el presidente del BUO®.

Desde este momento, la mayor parte de ias participaciones que los dirigentes
cetemistas tuvieron en reuniones y asambleas de trabajadores, las aprovecharon para
justificar su activismo en la campafia que e! PRI emprendia. Tal postura quedd de
manifiesto durante la celebracion del LXVII Consejo Nacional, celebrado en agosto y

" septiembre de 1963, asi como en el Il Congreso Nacional del Sindicato de
T""baiadcres de la Industria Taxtily y Similares de la r\-.-.yubhca Mexicana.”

En el Congreso del Sindicato de Trabajadores de ia Industria Cinematografica,
los dirigentes fueron contundentes al indicar a los trabajadores del gremio que no
debian contentarse en aprobar solamente los actos del Partido, "sino que deben
formar parte de los comités, bien sea estatales [o] distritales [...] para estar en contacto
con el pueblo e informar a los dirigentes nacionales del PRI de las necesidades que
tenga, asi como de sus aspiraciones.™ Por su parte, Jesus Yurén, en su informe al VIl
Congreso General Ordinario de la FTDF, en el punto K), sobre las aclividades de la
Federacién, planteé que se estaba vigorizando la actividad y relacién con e! PRI, ya
que esa era la Onica manera de luchar "por la prosecucién y cumplimiento de los
postulados revolucionarios”.®

Para que e! Partidc Revolucicnario Institucional desarrcllara sin ningan
contratiempo el proceso electoral, la CTM resolvid, como en otros afios, recomendar a
sus agrupaciones que impulsaran una cruzada de afiliacién politica a nivel nacional.
En esta ocasion, la CTM debia poner especial cuidado en la campaiia a causa de los
compromisos que sus representantes habian contraido con el PRI, a partir de la i
Asamblea Naciona! de 1960, en cuanto a conseguir la afiliacion individual de los
trabajadores. Tal tarea correspondié organizarla a Francisco Pérez Rios, en su calidad
de Secretario de Asuntos Politicos de la Confederacion. Por medio de una circular, el
dirigente hizo liegar a cada federacidn eslalal la manera de como realizar la campaiia

fo El Dia, 6 de marzo de 1963, p. 3.

u Ceteme, 16 de marzo de 1963, p. 1.
£ Ceteme, 29 de junio de 1963, p. 3.

8 Ceteme, 19 de octubre de 1963, p. 2.
B Ceteme, 26 de octubre de 1963, p. 4,
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en cuestién en cada una de sus entidades: se nombraron tres trabajadores por cada
municipio existente, mismos que fueron acreditados como coordinadores de afiliacion
del CEN del PRI. Estos coordinadores deberian lograr en seis meses, a partir de
marzo, la afiliacién en cada Estado de todos los miembros de los sindicatos y a sus
familiares en edad ciudadana.®

Las tareas concernientes a captar nuevos miembros al Partido oficial, de
inmediato arrojaron resultados positivos. En los informes que por estos meses rendian
los secretarios de las federaciones incluian un aparlado especial en donde daban
cuenta de los logros en la materia. Como muestra tenemos el caso del Secretario
General de la Federacion de Trabajadores del Estado de Nayarit, quien en el Vill
Congreso General indicaba que a traveés de sus organizaciones "llevan a cabo una
intensa labor para cumplir con las directivas de la CTM y afiliar al PRI a todos los
trabajadores y sus familiares"* Por el estilo se pueden conocer ofros informes que se
rindieron durante el primer semestre de 1963.

Para regocijo de la direccion de la CTM, ésta pudo informar que la Secretaria de
Accién Politica en corto tiempo habia obtenide indices de afiliacién muy por arriba de
los que habian alcanzado las olras organizaciones del Partido.®” En respuesta a tan
valiosa cooperacion politica de cetemistas, la direccion dei Institucional envié a Pérez
Rios un comunicado en donde lo felicitaba por su labor de reforzar las filas priistas.

Es oportuno destacar que los apuros de la CTM y del PRI por mostrar
avances verdaderos en el terrenc electoral, incluyendo la incorporacién de nuevos
miembros a las filas del Partido, respondia también a los posibles efectos politicos que
les podian acarrear la reforma a la Constitucién de la Republica en materia electoral.
En junio de 1963 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las fracciones | a
la V del articulo 54 para que ingresaran a la CAmara baja, los denominados diputados
de partido. De acuerdo a esta disposicidn, los partidos nacionales de oposicion
tendrian mayor oportunidad de ingresar a la Camara por la via de la proporcionalidad
de votos obtenidos. Para el PRI y sus sectores significaba que ellos podrian ver
disminuido el numero de diputados si el voto no les era favorable por |a via de
mayoria.®

Sin duda, Ia labor proselitista del sector cbrero, y en particular de la CTM, fue
destacada. De otra manera no puede comprenderse que el Comité Ejecutivo del PRI
haya puesto a consideracién del CEN del Instituto politico una reforma a los Estatutos,
justo al iniciarse la efervescencia electoral. En la ocasion correspondié reformar el

= Ceteme, 30 de marzo de de 1963, pp. 1, 3. En este numero se puede consultar la Circular

no. 9 del Comité Ejecutivo Nacional sobre el proceso de afiliacion politica,

* Ceterne, 27 de abril de 1963, p. 2.

v Ceteme, 31 de agosto de 1963, p. 4

o En la fraccidn 1 del articulo 54 se indicaba: "Todo partido politico nacional, al obtener el
dos y medio por ciento de la votacion total en el pais en la eleccion respectiva, tendra derecho que
se acrediten, de sus candidatos a cinco diputados, y uno mas, hasta veinte como maximo, por
cada medio por ciento més de los votos emitidos." Alfonso Tena Ramirez. Leyes fundamentales
de México, 1808-1978, Méx. Ed. Pormia, 1978, p. 946.
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articulo 19 para que se.le concediera un mayor nimero de miembros al Sector Obrero
ante el Consejo Nacional. Aparte el mismo arliculo establecia que cada uno de los
sectores agrario, obrero y popular estaria representado por quince miembros ante el
mismo Consejo;, aunque se aclaraba que: "la representacion obrera ante el Consejo
Nacional se constituird con el nimero de consejeros que las centrales y sindicatos
nacionales auténomos designen y en la proporcién que sefiale el Comité Ejecutivo
Nacional con base al nimero de sus asociados."®

En noviembre de 1963, ¢! PRI llevé a cabo la Il Asamblea Nacional
Exraordinaria y Il Convencion Nacionat Extraordinaria con la finalidad de que Gustavo
Diaz Ordaz rindiera su protesta como candidato para Presidente ante los
representantes de los tres sectores del Parlido y miles de personas que concurrieron
al Palacio de los deportes del D.F. Entre los asistentes, destacaron los grandes
contingentes de trabajadores pertenecientes a la CTM, al BUO, CRO, CGT, FTDF,
FSTSE, asi como integrantes de los sindicatos minero-metalirgicos, cinematograficos,
pitotos aviadores, actores, petroleros, la Alianza de Tranviarios, la Federacién
Naciona! Obrero-Textil, etc. Ademas, estuvo presente la CNT, que agrupaba al SME,
STERM, CROC, FOR, CRT, Unién Linotipogréfica y Federacion Nacional de Carfieros.
Por parte del sector obrero del PRI, correspondié a Rafael Galvan, presidente de la
CMT y secrelario general del STERM, exponer al candidato los distintos problemas
que cenfrontaba ia ciase irabajadora dei pais y reiterd ta adhesidn de los trabajadores
a los principios ideolégicos de la Revolucién Mexicana,®

Las primeras organizaciones pertenecientes a la CTM en manifestar sus
adhesiones ai licenciado Gusiavo Diaz OUrdaz como candidato ds! PRI a la presidencia
de la Republica, fue la Federacion de Trabajadores dei Esiado de Veracruz. Puco
después lo hicieron las Federaciones de Cd. Obregén y Hermosillo, Son. y la de
Tamaulipas.”

Una vez que Diaz Qrdaz hubo protestado como candidato priista, dio a conocer
el programa que manejaria durante la camparia, y segin la opinion de los cetemistas
en &l se recogian por completo las aspiraciones del proletariado nacional.
Particularmente, Diaz Ordaz prometia en materia laboral: elevar el poder adquisitivo
para fortalecer e! poder de consumo, pues asi, se vigorizaria la economia del pais;

w PRI. Historia documental..., T.8,p.246. La reforma al articulo 19, fraccion I de los
Estatutos del PRI muestran I3 comunion de intereses que en el momento habian alcanzado los
integrantes de la CTM y de la CNT. Los primeros deseaban aumentar su peso en los érganos de
mando en el Partido y los segundos deseaban empezar a tener influencia en él. Por supuesto, no
deja de sorprender que Rafael Galvin y Fidel Velazquez coincidieran en sus pretensiones
politicas. La participacién de Galvan y de la CNT en el PRI la analizamos con amplitud en el
capitulo VI de nuestro estudio.

% En este afio de 1963, la CNT habia determinado ingresar a las filas del PRI, en tanto ‘que
las dos organizaciones coincidian plenamente con los postulados de! programa de la Revolucion
Mexicana. Para conocer el proceso de acercamiento entre el Revolucionario Institucional y los
dirigentes de los electricistas democréticos, revisese €l capitulo VI de este estudio.

o Ceteme, 23 de noviembre del963, p. 6.
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federalizar los tribunaies de trabajo en todo el pais y abolir ios reglamentos y
disposiciones que interfieran los alcances de la legisiacion iaboral para hacer rapida y
expedita la justicia al trabajo.

Al mismo tiempo que la CTM se preparaba para intervenir en ia renovacion del
Ejecutivo Federal, estudiaba lo concerniente a las elecciones de diputados y
senadores de [a Reptiblica. Para que la Canfederacién asegurara un mayor nimero de
postulaciones extraidas de sus filas, su Comité Nacional recomend¢é a las federaciones
estatales y a los sindicatos nacionales de industria que auscultaran entre sus filas
quienes estaban en condiciones de desempefar los cargos y en lo inmediato enviar a
dicho comité las propuestas para su evaluacion; et cetemista que podia considerarse
candidato dehia poseer, entre otros requisitos, capacidad como arganizador y probada
militancia sindical y revolucionaria.®

Durante la campaiia electoral, 1a CTM present6 gran capacidad para efectuar
concentraciones de masas, en donde sus organizaciones tuvieron oportunidad de
expresar adhesidn y solidaridad a los candidatos, siendo las mas concurridas, por su
puesio, en donde hablé Diaz Ordaz. Al programar éste sus actos polilicos en las
ciudades de la Repulblica, los cetemistas se ocuparon en preparar adecuados
recibimientos movilizando a sus fuerzas. Por ejemplo, en los dias que se celebraba la
asamblea del Consejo Nacional del STIR y e} candidato priista visitaba la ciudad de
Querétaro (5 de febrerg), Fidel Velazquez resolvid que acudieran al acto los .
secretarios de las federaciones estatales y de los sindicatos nacionales, asi como la
plana mayor de ia FTDF para darle un mayor realce politico.®® En otra ocasién, al
realizar las federaciones obreras juveniles y femenil sus asambleas respectivas en el
D.F., Diaz Ordaz concurrié a las reuniones y entonces éstas se convirtieron en
verdaderos mitines de apoyo.™ .

Durante la campanra, la CTM extremd su ofensiva politica hacia el PAN, nico
contrincante fuerte del PR! en las elecciones. Fidel Velazquez fue el encargado de
manifestar en repetidas ocasiones los puntos de vista de la central, unas veces
desmintié adjudicaciones, otras mas bien atacd a José Gonzalez Torres, candidato del
Partido blanquiazu!, Entre las rectificaciones que don Fidel consider preciso hacer a
éste, fue lo referente a ia practica que la CTM tenia de coaccionar a los trabajadores
para que votaran a favor de los candidatos priistas. En otra ocasién el lider se mofé de
Gonzalez Torres cuando predijo que en las elecciones del 5 de julio se esperaba un
fraude en las umnas *

Hacia fines de junio, la CTM anuncié que para cerrar la campaia a favor de
Diaz Ordaz efectuaria en forma simultdnea ochocientos mitines en todo el pais. En lo
que respecta a la concentracidn de clausura en el D.F. (1o. de julio), e discursc lo
pronuncid Jesls Yurén. En él destacd las cualidades humanitarias y revolucionarias
dei candidato. Al referir Yurén la campana para elegir diputados y senadores, afirmé

52 El Dia, 23 de enero de 1964, p. 3.
% El Dia, 11 de enero de 1964, p. 1.
i El Dia, 24 de enero de 1964, p. 8.
% El Dia, 13 de junio y 19 de junio de 1964, p. 3 ambos casos.
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que los cetemistas se orientaron por el programa ideolégico de Diaz Ordaz.
Finaimente, el dirigente indicé que durante los meses que habia durado el proceso
electoral, los candidatos de la CTM se-preocuparcn por mantener un didlogo estrecho
con la ciudadania.®

' Al conocerse en todo el pais los resultados de las elecciones en las que
Gustavo Diaz Ordaz resultd Presidente de México, ta direccién de la CTM dio amplias
muestras de regocijo por las valiosas acciones civicas de toda la poblacion, empero,
su mayor satisfaccién, segin establecio, se debia al papel jugado por ios trabajadores.
£n uno de los primeros balances que la Confederacién presenté sobre su participacion
en las elecciones, sefalaba que los resullados no les sorprendian puesto que ella y el
PRI los esperaban; sus exagerados cuidados sobre el proceso no podian haber
producido otra situacién.”

En las mismas evaluaciones que la CTM disefid sobre su militancia, se destacd
el papel que jugaron sus agrupaciones afiliadas, no obstante, se subrayaban las
actuaciones orientadoras que los secretarios generales de los sindicatos nacionales y
de las federaciones estatales y regionales jugaban en los comicios. Asi es como se
aseguraba que hubiera logrado que asistieran a votar por los candidatos del PRI
los integrantes de 5000 organizaciones cetemistas en todo ef pais.®

Para que no quedara ninguna duda sobre ei peso que ias organizaciones
habian tenido en la campana electoral en el dia de votaciones, la plana mayor de la
CTM envié a cada uno de los secretarics generales una circular en donde se les
daban calurosas felicitaciones. En la circular se expresaba que fa importancia de las
organizaciones se basaba en "haber movilizado a todos sus contingentes iunto con sus
familiares en edad ciudadana” y por haber impresc al evento "la tbnica
revolucionaria”,™

Como ya lo hemos indicado, en los ultimos dias de agosto e inicios de
sepliembre de 1964, se llevaba a cabo el LXVIl Consejo Nacional de 1a CTM y en &,
como se esperaba, se concedid un amplio espacio para hablar sobre el activismo
obrero desplegado en la campafa electoral, En su intervencion, el secretario general
expresd con jlbilo lo correspondiente al nimero de curules obtenidos por la CTM, a
saber, 19 diputados y 2 a senadores. Aprovechd para vaticinar que los legisladores
harian un papel digno en las Camaras debido a su trayectoria como organizadores y a
su experiencia como dirigentes. En cuanto al interés de la CTM per participar en la
politica nacional, destacd que "no hemos militado en el PRI para sacar posiciones
politicas, sino para pugnar porque la Revolucion siga adelante...""™

% El Dia, 20 de junio y 6 de julio de 1964, pp. 3 y 8, respectivamente.
s Ceteme, 11 de julio de 1964, p. 4.

" Ceteme, 11 de julio de 1964, p. 4. -

» Ceteme, 8 de agosto de 1964, p. 1, 2a. seccion.

10

Declaraciones de Fidel Velazquez en Ceteme, 5 de septiembre de 1964, p. 8.

Entre los candidatos postulados por la CTM que resultaron triunfadores el 6 de julio,
encontramos a: Gonzalo Pastrana, Secretario General de la Federacién de Trabajadores de
Morelos, Samue! Castro Cabrera, Secretario de la Federacion de Sinaloa, Heliodoro Hernéndez
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El dia de la clausura del Consejo Nacional, todos los dirigentes obreros vieron
gustosos que Diaz Ordaz estuviera presenie en el recinto, pues era la primera
convivencia que el Presidente recién electo hacia con trabajadores; para los
cetemistas. ello era digno de orgullo y de buen presagio en cuanto al camine que
tomarian sus relacicnes con el régimen. Durante el acto, Fidel Veldzquez no perdid
oportunidad para insistir que en las movilizaciones de masas ia CTM estaria presente
para apoyar al nuevo gobierno;"'

A pocas semanas de encontrarse Gustavo Diaz Ordaz al frente del gobiemo, el
Comité Nacional de la CTM resolvié convocar a varias plenarias para analizar el
significado del cambio de pederes, pues le interesaba ante todo mantener su
influencia politica en las filas de! PRI para asegurar una mayor intervencion en el
manejo del nuevo programa estatal. No era extrafio, por tanto, que los cetemistas
insistieran frecuentemente para que el gobiemo, el Partidc y su organismo
estrecharan sus relaciones. Lo importante, ratificaban los dirigentes obreros, era que
cada uno asumiera con seriedad el pacto histérico.'™

Sobre las relaciones de la CTM con los altos directivos del PRI, ellas no podian
ser mejores. Asi, el apoyo que la Confederacidn habla otorgado en su oportunidad a
Carlos A. Madrazo significd qus ésta ocupara el puesto de presidente de! CEN en
diciembre de 1964. Con motivo del LXIX Consejo Nacional cetemista, Fidel Veldzquez
aprovechd la oportunidad para ofrecer al lider tabasqueiio la més amplia cooperacién
de la CTM y para ratificar su militancia "en las filas de la Revolucién”. Los argumentos
del dirigente obrero se sostenian, segun su entender, en la conviccion de que soélo en
las filas priistas las organizaciones podian "servir eficazmente a los intereses
nacionales y reforzar la defensa en los campos sindical y laboral "*®

Las muestras de adhesién que la CTM manifestaba hacia el Revolucionario
Institucional, y en lo particular a su direccién, pronto se vieron correspondidas. Con
motivo de haber nombrado a Fidel Veldzquez presidente del BUQ fue organizado un
desayuno en donde priistas y cetemistas convivieron para festejar el acontecimiento.
En el acto, Madrazo, quien fungié como orador principal subrayé "su interés por
fortalecer la unidad de! amplio sector revolucionario de México en torno a 1as grandes

Loza, Secretario. General de Trabajadores de Jalisco; José Chiquillo Juarez, Secretario General de
la Federacion del estado de México; Enrique Torres Calderén, Secretario adjunto de la FTDF;
Pedro Vivanco, Secretario General del Sindicato de Petroleros, Francisco Pérez Rios, Secretario
General del Sindicato Nacional de Electricistas; Hilda Anderson, Secretaria General de Ia
Federacién Obrera de Organizaciones Femeniles-CTM; Manuel Bobadilla, Secretaric de Accién
Campesina-CTM; Juan Moisés Calleja, jefe del depanamento juridico de la CTM. Ceteme, 6y 11
de julio y 8 de agosto de 1964.

o Discurso de Fidel Velazquez en la clausura de trabajos del Consejo Nacional en PRI
CTM.50 Afos de lucha obrera, T. 6, p. 120.

2 Ceteme, 16 de enero de 1965, p. 8.

1 Cetemne, 26 de febrero de 1965, p. 5.
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tareas nacionales.”'™ Inst6 a los dirigentes obreros a esforzarse en identificarse con
las inquietudes de las masas, y, por Gltimo, destacéd que el movimiento obrero
(BUUO-CTM) "“constituye una de las columnas mas poderosas en que descansa el
Partido de la Revolucion. "

En fin, las muestras de apoyo de la CTM al nuevo régimen fueron contundentes,
y los dirigentes no perdieron ocasién para extemnar, tanto en declaraciones
individuales como en encuentros masivos, que trabajadores y gobiemne debian cuidar
que los programas politicos y sociales se avalaran con "el respaldo de las fuerzas
organizadas".'™ Tal concepcion guié a todos los trabajos que se programaron a partir
de entonces; ello quedd confirmado en el LXX Consejo Nacional de la CTM de agosto
de 1965 y durante la reunion que tuvieron e! Presidente Diaz Ordaz y el alto mando
cetemista con motivo de la celebracién del primer informe de gobiemo.

Si en los congresos nacionales los dirigentes cetemistas ocuparon gran espacic
para comentar su participacion en los procesos politicos de indole federal, a nivel de
los encuentros locales la participacion de federaciones y sindicatos en el mismo tipo
de procesos se abordéd de igual manera detenidamente; al tratar este punto en dichos
encuentros, paralelamente se rendia un informe donde se evaluaba la militancia
partidaria.

Los congresos de las federaciones estatales y regionales que se efectuaron por
esta fecha, aprovecharon en consiatar que seguian ia iinéa idecibgica del PRI, sagun
recomendaciones de su Comité Nacional, con lo cual los secretarios generales
conseguian a cambio un reconocimiento especial ‘que se agregaba a su carrera
politica. Sobre el asunto encontramos evidencias en ios ¢asos de 10s dirigsniss ds las
Federaciones del estado de México {abril 1965) y de San Luis Poiosi (juiio). En ios
procesos politicos locales era usual exigir a las federaciones cetemistas que
estrecharan sus vinculos con 10s sectores popular y campesino del PRI, pues se
explicaba que aln a nivel estatal y regional, la CTM debia distinguirse como "uno de
los pilares mas sélidos y fuerles en que descansa el PRL™"

s Para comprender la importancia y significado de las cuestiones politicas en los
congresos estatales, basta sefialar lo sucedido entre los trabajos del estado de
Morelos. El Congreso fue todo un acontecimiento, pues se aproveché para celebrar
que el secretario general de dicho organismo, Gonzalo Pastrana, habia sido nombrado
hacia pocos dias presidente del PRI regional lo cual aseguraba una mayor
organizacion de las actividades politicas y, claro estd, estrechaba las relaciones con el
gobierno del estado. El propio Pastrana, en su intervencién, reconocia que en su
estado los tres sectores del Partido oficial estaban firmemente integrados y por ello en
las elecciones anteriores inmediatas "dieron ei triunfo en votacién abrumadora a

1o Ceteme, 3 de abril de 1965, p. 1, e informe de Fidel Velazquez en el LXIX Consejo
Nacional, febrero de 1965, en: PRY. CTM.50 Aiios de lucha obrera, T. 6, p. 142,

tos Ceteme, 3 de abril de 1965, p. B.

1o Informe del Secretario General de la CTM en ef LXX , agosto-septiembre de 1965,
PRI.CTM. 50 Afios de lucha..., T.6, p. 213

o Ceterne, 14 de agosto de 1965, p. 2.
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nuestros candidatos"'®, e inclusive, &l mismo habia togrado una diputacion federal con
una votacidn arrolladora (53,987 votos contra fos 3,543 del PAN y 815 del PARM). Por
su parte, en el Congreso de la Federacion de Trabajadores de Nuevo Ledn, el punto
que también se destaco fue el de los resultados de las actividades electorales.'”

También es importante tener una idea sobre el significado que los mandos
superiores de la CTM y del PRI concedieron a la participacion de las federaciones
estatales y regionales en los procesos electorales. Brevemente ilustraremaos cémo se
desarrcliaron los sucesos con los correspondientes al estado de Michoacan.

Una vez que se resolvid participar en la campana para renovar puestos en el
Ayuntamiento, siguiendo las normas establecidas por la CTM y per el PRI, el comité
de la federacién estatal cité a los dirigentes de todos los sindicatos a un pleno
extraordinario para postular candidatos. En él se resolvid, después de varias
discusiones, pugnar en el Partido para promover a su propia gente a las presidencias
municipales de Uruapan, La Piedad, Zamora, Apatzingan, Patzcuaro y otros lugares;
nuevamente se insistid6 que para asegurar el friunfo no deberia perderse de vista
postular a candidatos con arraigo en los poblados y con prestigio como dirigentes
obreros. En el mismo pleno se resolvid que los cetemistas participaran en las
elecciones programadas apoyando a los candidatos de los sectores agrario y popular
del PRI en aquellos municipios en donde sllos no tuvieron postulaciones propias. Una
siguiente etapa que los trabajadores michoacanos realizaron, consistié en discutir en
asambleas sindicales los precandidatos para luego presentarlos a las autoridades
priistas estatales. Este mismo procedimiento se establecié para nombrar candidatos a
regidores.'™®

No siempre las cosas debieron marchar como en el caso de Michoacan, en
donde hubo plena coincidencia politica entre todas las organizaciones obreras y entre
éstas y el PRI. El tema sobre la uniformidad de criterios para que los cetemistas de
una misma localidad impulsaran a los mismos candidatos estatales y municipales
debid ser mativo de preocupacion especial para el alto mando de la CTM, pues en su
LXX Consejo Nacional el problema se comenté en detalle. Durante la reunién, Fidel
Veldzquez considerd que era necesario evitar toda diferencia entre los cetemistas a la
hora de emprender los comicios electorales, pues siempre que ello no se ha hecho se
ha "debilitade nuestra fuerza”, acarreandose, como consecuencia, la inseguridad o el
fracaso electoral. Entre los motivos que el maximo lider dio a las fallas anteriores,
sobresalian; ias ambiciones politicas de sus camaradas, las cueles, aceptd, deberian
verse como justas, y los descuidos de los dirigentes estatales que no "han gobernado
la situacién electoral correctamente, dejande a las organizaciones que actden por si
mismas”. Una de las conclusiones del congreso scbre polilica electoral, consistié en
sefialar que las anomalias se evitarian si las elecciones locales se dirigian con acierto
por los comités de las federaciones estatales, pues nadie mas que éstos -se
aseguraba- deberian vigilar y encausar todas las actividades de campaiia, asi como

' Ceteme, 19 de junio de 1965, p. 2.
109 Ceteme, 7 de agosto de 1965, p. 7.
"o Ceteme, 14 de agosto de 1965, pp. 2, 7.
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preparar ternas Unicas, mismas que se pondrian oportunamente a consideracién del
Parfido.'"” .

Oftra practica que se desarrolid en los congresos de las federaciones en los
primeros afos de gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, consistid en analizar el programa
del ejecutivo federal y, por supuesto, comprometer su lealtad hacia ése. Los discursos
de los secretarios de a Federacién Regional de Salamanca,'? de Nuevo Leén {agosto
de 1965), de Michoacan y Querétaro (noviembre) fueron elocuentes al respecto.'™

Es necesario que subrayemos los procedimientos que la CTM ha requerido
establecer en distintos momentos para hacer valer en el PRi su peso y la influencia de
sus dirigentes. La cantidad de miembros que la CTM asegura al Partido, [a trayectoria
ideclégica que mantiene, pero, en especial, el activismo demostrado por sus lideres
nacionales traen como consecuencia que la Confederacion sea una pieza clave en la
politica de masas de] Partide oficial; asi, es posible observar que en ése no existen
decisiones que sean tomadas al margen de la representacion sindical. En los afios
que estudiamos, el mando de la Confederacién de Trabajadores dio muestra de contar
con una extraordinaria capacidad para adaptarse a los vaivenes que experimentaba el
Revolucionario Institucional y su comité nacional; incluso, es adecuado reconocer que
los directivos cetemistas se preocupaban en atacar con oportunidad las diferencias
aparecidas frecuentemente entre fos grupos hegemaénicos del Partido; lo importante
era -como ahora- actuar para conseguir estabilidad en el organismo. Cabe mencionar,
asimismo, que en el periodo analizado Fidel Veldzquez jugd respecto al problema un
papel determinante dentro del PRI; nuestro personaje se vio obligado a poner en juego
astrategias que aseguraran a su Qrupo posiciones en la confrontacién politica v,
especialmente, continuidad a la {rayectoria del propio Partido.

Parte de las consideraciones aqui establecidas se manifestaron durante las
pugnas politicas que el PRI experimentd durante los meses que fungia como su
presidente Carlos A. Madrazo y durante el proceso en que se removié a éste. Las:
cosas sucedieron como sigue:

En los primeros meses que Carlos Madrazo comandaba al PRI (la toma de
posesidén acontecid en diciembre de 1964), todo indicaba que las organizaciones
obreras, y en especial la CTM, coincidian plenamente con el programa politico
manejado por el lider tabasquefio. Como hemos apreciado en este capitulo, Fidel
Velazquez y otros importantes dirigentes sindicales veian con beneplacito todo 1o que
el PRI se proponia realizar, de alli las repetidas manifestaciones pdblicas de apoyo a
la persona e ideas de Madrazo.

La posicion de la plana mayor de los cetemistas hacia Madrazo consistia
simplemente en respaldar "... su politica de democratizacién en todos los ordenes”,
siempre que continuaran conservando sus espacios peliticos en el Partido, y siempre
que no se les afectara en sus planes de ser posiulados para los puestos de eleccidn.

m Ceteme, 11 de septiembre de 1965, p. 8.
" Ceteme, S de junio de 1965, pp. 1, 9.
1 Ceteme, 7T de agosto de 1965, pp. 1, 4, y 13 de noviembre de 1965, p. 2.
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En éstas cuestiones era en lo unico que no cederian ante los camblos que el
Presidente del PRI estaba impulsando. _

Las coincidencias entre los directivos de la CTM y del PRI no duré mucho
tiempo, pues a medida que Madrazo instrumentaba sus propuestas para restructurar
en serio al Partido y su discurso, calificado de radical, pasaba a la practica de
inmediato la inconformidad se fue generando.

Recordemos que una. ambicidn anhelada por Madrazo era conseguir
democratizar a todos los &rganos del PRI, lo cual se inicié con la eleccion directa de
los miembros de los comités municipales {que anteriormente eran designados por los
comités estatales, donde dominaban los sectores).™ En otro aspecto, Madrazo
orquestd una campafia para criticar las anomalias de las funciones de servidores
publicos. Las dos antericres acciones desarrolladas, pronto produjeron descontentos
entre los seclores priistas de cufio conservador, como era de esperar, entre los
primeros en protestar se hallaban los gobemadores de los estados que vieron en
peligro su injerencia en los asuntos de los municipios. '

Al estar asi las cosas, uno de los politicos que se encargd de cohesichar a los
priistas descontentos fue Alfonso Martinez Dominguez, en esos afios joven militante,
pero con gran experiencia partidista en su haber. La influencia de Martinez
Dominguez en el PRI habia quedado demostrada al ser electo lider de la diputacién
de su Partido al iniciarse la XL Vi legislatura (septiembre de 1964). El peso politico del
diputado también se constatd al confrontar su fuerza con el mismo Madrazo a partir de
sus discrepancias sobre la reeleccion de los legisladores, segun lo manejado en la
Camara. Martinez Dominguez y los diputados de afiliacidn cetemista, sin embargo,
coincidian plenamente con la idea de reeleccion.

A causa de las constantes presiones recibidas, Carlos Madrazo decidid
renunciar a su cargo de presidente del CEN del PRI en noviembre de 1965, lo cual,
como era de esperar, fue visto con buenos ojos por Fidel Velazquez, pues él mismo se
encargd de dar curso a la peticién. A partir de ese momento, el dirigente cetemista se
apresurd a proponer como prasidente interino del Partido al Dr. Lauro Ortega, quien
fungia como secretario del CEN del misma organismo polilico. Mas atin, Veldzquez se
encargd de conducir una campafia en el seno del Partido a favor de Ortega y, tal como
se previd, la eleccién pudo efectuarse durante una reunién extraordinaria del PR1 sin
ningun problema. Al quedar asi las cosas Fidel Veldzquez consiguidé asegurar que

" EnlaIV Asamblea Nacional del PRI de abril de 1964 fueron reformados los Estatutos y
de esta forma se consigui6 establecer las normas que imposibilitaban la imposicion de autoridades
municipales. Las asambleas en cada seccidon serian simultineas, la votacidén recogida alli mismo
tenia que declararse en presencia de todos. En abril se reformé el sistema de eleccion de los
candidatos del PRI para diversos cargos de eleccién. Consiltese Maria Antonieta Benejam,
Actividad ¢ ideologia de Carios A. Madrazo, Méx., ENEP Acatlan, UNAM, 1980, Cap. V,

S La pugna que causé mayor revuelo fue la de Madrazo con el gobernador de Sinaloa,
Leopoldo Sanchez Celis. El motivo fue que ¢l presidente del PRI reprobd la injerencia del
gobermador en €} proceso electoral municipal. Ma, Antonieta Benejam, Op. Cit., p. 78.
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mientras concluia el mandato legisiativo de Marlinez Dominguez, un hombre de la
confianza de su grupo dirigiera al Partido.

A pocos dias de haberse nombrado a Lauro Qrtega como presidente interino del
PRI, de inmediato éste convocé a una reunidén con el sector obrero del Partido y, enire
otros temas tratados, reconocié la habilidad de Fide! Veldzquez por haber conseguido
movilizar a las organizaciones obreras a su favor.'™ Este tipo de entrevistas se
repitieron asiduamente y en ellas el dirigente nacional del PRI aprovechaba para
resaltar el papel de Fidel Velazquez como organizador y conductor de masas, a la vez
que reconocia a la CTM su peso dentro del Partido oficial.'”’

Resueltas definitivamente las discrepancias politicas en el PRI, el Partido
resolvid encaminar todo su esfuerzo para preparar la renovacidn legislativa, la cual
daria inicios en septiembre de 1967. Al respecto, la CTM también observod la
conveniencia de programar su actuacién y, como era costumbre, el comité nacional se
apresurd a organizar los comicios con tiempo, bajo consideracion que la movilizacion
politica oportuna favorecia a la Confederacion y al Partido.

Una de las primeras tareas que la CTM realizé a favor del PRI fue acelerar,
como en otras ocasiones, la camparia de afiliacién de trabajadores y de los familiares
de éstos a! Partido. Todo el afio de 1966 ios directivos de la Confederacion lo
ocuparon en repartir credenciales en sus organizaciones miembros diseminadas en el
pais.”® A la vez que el proceso anierior se desarroiiaba, 8! comité nacional catemista
giraba, como siempre, a sindicatos y federaciones los criterios y recomendaciones
para presentar postulaciones, logrando la CTM, para la ocasién, obtener 18
candidatos que se preseniaron a ia contienda, snte ellog sobresalian Blas

Como es facil comprender, 1a campafia electoral que se emprendia (primer
semestre de 1967) no tuvo el lucimiento que su inmediata anterior, pues la que se
iniciaba ahora se daba a mitad del sexenio. De todas formas, tanto el PRI como la
CTM se ocuparon de cuidar que sus integrantes participaran activamente 'en el
proceso politico.

Los discursos de la campaia que desarrolld la CTM en nada variaron a las de
campafias anteriores: los problemas sociales y econdmicos del pais comentados
cobraron igual significado. En cuanto a los compromisos que los candidatos asumian
con las masas de trabajadores, se referian a vigilar la aplicacion correcta de la
legislacidn laboral y a pugnar por que las reformas a la Ley Federal del Trabajo, que
s venian defendiendo en la Camara desde la legislatura anterior, se aprobaran
{federalizacién de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; la semana laboral de 40
horas y el problema de ia vivienda, entre otros).""*

6 Ceteme, 27 de noviembre de 1965, p. 8.

u? El Dia, 5 de agosto de 1966, p. 3.

e Por ejemplo, en agosto los trabajadores de la FTDF, en acto sclemne, recibieron
credenciales del PRI; en octubre, l0s cetemistas sonorenses obtuvieron seis mil. Véase Ceteme, 27
de agosto, 8 de octubre y 12 de noviembre de 1966.

" Cfr. conferencia de prensa concedida por los candidatos cetemistas, publicada por Diario
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Al concluirse los trabajos de la campafa electoral y quedar instaurada la LXVII
legisiatura, Fidel Veldzquez y los dirigentes de los sectores del PRI acordaron
convocar a la V Asamblea Nacional del Partido para elegir al presidente definitivo del
CEN. El encargado de preparar la reunién fue don Fidel. Asimismo, él fue quien dirigié
la campafia a favor de la candidatura de Alfonso Martinez Dominguez, quien, por
cierto, ya habia concluido su actividad parlamentaria. Hacia los primeros meses de
1968, Veldzquez informaba que gracias a su gestién las distintas agrupaciones
obreras militantes del PRI le habian asegurado que apoyaban sin reservas a Martinez
Dominguez para dirigir al Partido. Al mismo tiempo, dos imporiantes dirigentes,
Gamboa Pascoe por la FTDF y de Pérez Rios por el Congreso del Trabajo,
anunciaban publicamente la adhesién de sus organizaciones al candidato priista.

Al efectuarse finalmente la esperada V Asamblea, destacé a todas luces la
participacién de la CTM, pues tan sdlo de esta central asistieron a la reunion 400
delegados, todos los secretarios de las federaciones y el comité nacional en pleno.'™
Ante tal situacidn, nadie pudo ignorar las buenas relaciones que llevaban Fidel
Veldzquez y Martinez Dominguez. Una vez nombrado el segundo, presidente del CEN
del PRI, cbviamente uno de sus primeros discursos lo ocup6 para agradecer a la CTM
y a sus dirigentes su respaldo.

En la CTM se ha manejado -y ain ahora se pondera- un conjunto de ideas que
justifican su militancia en las filas dei PRI. En primer lugar se acepta que [a CTM y el
PRI siempre marchan en comdn acuerdo. Ello es asi a causa de que sus bases y
direcciones manejan un mismo proyecto politico; y gracias a la coincidencia entre los
dos organismos con el gobierno, la ideclogia de la Revolucién Mexicana marcha hasta
nuestros dias. Para los representantes cetemistas no cabe fa menor duda del peso
que su erganismo tiene en el Partido mayoritario; tampoco sobre la influencia politica
que en €l ejercen, pero en especial su Secretario General. Tales consideraciones las
han manejado los dirigentes en cada una de las reuniones de masas efectuadas. De
ahi que sea comun afirmar que "los obreros y sus organizaciones constituyen una de
las fuerzas basicas del PRI", tal y como lo hiciera el Secretario de Organizacion del
Comité Nacional cetemista durante un mitin. "'

Para el mismo Alfonso Martinez Dominguez, siempre fue motive de
preocupacién dar a conocer su punto de vista sobre la importancia politica y social de
la CTM respecto al PRI, y en una de tantas reuniones celebradas entre el lider priista
y el cetemista, expresd que no le cabia ninguna duda en considerar a la CTM como el
ala mas vigorosa de su Partido; reafirmando por ello que "ol PRI y los sindicatos... se
proporcionan una ayuda mutua que ha hecho mas sélida las conquistas cbreras y més
sélidas al Partido"."®

de la Tarde, 31 de mayo y lo. de junic de 1967,
120 El Dia, 16 de febrero de 1968, p. 2.

m Ceteme, 6 de julio de 1968, p. 2.

B Ceteme, 6 de julio de 1968, p. 2.
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DIPUTADOS PROVENIENTES DE FILAS CETEMISTAS

XLVI LEGISLATURA

Candidato Distrito Electoral Votos a favor en contra®
Manuel Pavén Bahine 10. de Campeche 54 323 314
Joaquin del Olmo M. 180. dei D.F. 45128 17 423
Wavier Bello Ilanes 10. de Morelos 35952 14 580
Blas Chumacero 1o. de Puebla 51424 17 400
José Antonio Ramirez 40. de Durango 40 247 3 101
‘|Alfonso Ruiz Sosa 180. del D.F, 48 826 23345
Miguel de Alba Arroyo 20, de Jalisco 50 470 17 154
Emilio M. Gonzalez 20. de Nayarit 22233 637
Manuel Alvarez Genzdlez 100. del D.F. 53920 21803
lAlfonso C. Calder6n 10. de Sinaloa 39 900 637
Gregorio Veldzquez S, 20. del Edo. de Méx. 55339 2127
Francisco Villanueva 30. de Sonora 23378 23548
Pedro Rosas Rodriguez 110. del D.F. 31270 20 608
L eonardo Rodriguez A, 70. del Edo. de Méx. 75 094 23 349
Luis J. Luna Bracamontes 100. de Jatisco 67 003 4 290
Candelario Pérez M. 50, de Tamaulipas 77 834 3 495
Pedro Rubio Zatoray 20. de Michoacéan 38682 5 642
Noaquin Gamboa Pascoe 130. del D.F. 47 230 24 441

*Votos a favor del PAN,

Fuente: Cefeme, 22 de julic de 1967, p. 4
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CAPITULO VI

RETOS DEL SINDICALISMOQ ELECTRICISTA PARA ESTRUCTURAR UN
MOVIMIENTO OBRERO NACIONAL. VINCULACION DEL GREMIO CON
EL REGIMEN.

El analisis de la actuacion politica de los electricistas nos obliga a tratar cada
uno de los problemas en que ellos estuvieron involucrados desde el aflo de 1958. En
el periodo que comprende nuestro estudio, correspondié al bloque de los sindicatos
electricistas, formado por el SME y la' FNTICE (STERM, a partir de 1960) quien
mostrara un mayor dinamismo para ocuparse de los problemas laborales que
afectaban a sus agremiados, pero sobre todo defendié un programa con un contenido
politico e ideolégico con el cual intentaron dar respuesta a los problemas nacionales
prioritarios y a la crisis que el movimiento obrero padecia.

El SME, y en especial el STERM, fueron capaces de plantear alternativas de
organizacion y lucha a la clase trabajadora de México durante los afios en que el
panorama sindical atravesaba por una pardlisis bastante seria. Su insistencia de
reagrupar a los sindicatos del pais, en efecto, no conocié limites ya que de sllo
dependia que sus proyectos politicos y sociales cristalizaran, y, como tendremos
oportunidad de ver en los susodichos proyectos destacaba su interés por estructurar
las relaciones sociales y econdmicas en el marco de la ideologia de la Revolucién
Mexicana.

Los esfuerzos de los electricistas democraticos para atacar la dispersién
padecida por los sindicatos del pais se vieron coronados al constituirse la Central
Nacional de Trabajadores, misma que sirvié de contrapeso a la influencia que ejercia
en el movimiento obraro el Bloque de Unidad Obrero ( en especial la CTM). Es
necesario que conozcamos el trabajo desempariado por Rafael Galvén en la CNT,
pues la cobertura que este organismo proporciond al lider electricistas fue harto
significativa para estrechar sus vinculos con el régimen, y por tanto, para fortalecerse
politicamente.

Consecuentes a su vieja trayecloria, el SME y e! STERM pugnaron
constantemente por dotar al movimiento obrero de un programa de importantes
reivindicaciones, pero en especial, procuraran que las organizaciones se condujeran
con base en principios democraticos y autcnomia plena, respecto a toda injerencia de
los patrones y de la autoridades.

Por supuesto, para que los electricistas lograran avanzar en sus propdsitos
tuvieron que defender una estrategia que les permitiera mantener vinculos
permanentes con los representantes del poder politico. Sin perder de visla sus
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objelivos de lucha, los dirigentes del SME y del STERM resolvieron participar y apoyar
fas banderas mads avanzadas que defendian los gobiernos de los presidentes Adolfo
Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz; asimismo, decidieron ingresar a las filas del PRI
motivados por la idea de que su programa reformader estaria impulsado por las masas
concentradas en el instituto politico, ademas de que los sindicalistas democréticos no
podian extraviar sus propésitos, a causa de las coincidencias que por esos afios
estaban presentando con los dirigentes priistas.

El Estado mexicanc, por su parte, siempre vio como magnificos aliados a los
electricistas por varios motivos. A causa de pertenecer estos trabajadores a una
industria estratégica para impulsar el desarrollo econdmico del pais, las autoridades
determinaron la conveniencia de tener a su lado a los trabajadores a fin de que los
programas de electrificacion en el pais no experimentaran atrasos e interrupciones, ¢
bien que las exigencias laborales fueran un pretexto para obstaculizar el buen
funcionamiento de la generacion y distribucion de energia eléctrica, Util para el
desarrollo de la industria en expansién, En los afios posteriores a la nacionalizacion
{1960), el Estado resolvid desamollar importantes programas que permitieran
consolidar el crecimiento del sector eléctrico, para lo cual emprendié su organizacion
administrativa, introdujo nueva tecnologia y realizé cuantiosas inversiones. Por tales
motivos el gobierno se decidid por mantener un trato preferencial con todos los
trabajadores de ia indusiria inpiicada, igual Gue lo hacia.con 105 pelroloros y los
ferrocarrileros, por ejemplo.

Por ofro lado, el Estado resolvid mantener su alianza con e! SME y el STERM
para conseguir equiiibrar ia fuerza sociai y poiitica ds o5 repressntantss ds las
organizaciones obreras de corte tradicionai, como ija CTM, principaimenie. Ei
especial, el gobiemo de Lépez Mateos se decidié apoyar en dislintos sentidos el
proyecto del sindicato encabezado por Don Rafae! Galvan a causa de que éste estaba
preocupado por que se avanzara por el caming popular y nacionalista de ia Revolucién
Mexicana, igual que lo estaba planteando el primer mandatario; asimismo, el proposito
de Galvan por depurar al movimiento obrero garantizaba que el propio Estado contara
con un verdadero movimiento de masas para impulsar sus programas economicos y
sociales.

El SME y el STERM a parte de ocuparse de los grandes problemas nacionales
se concentraron en atender los asunios propios de su gremio, asimismo, siempre
vigilaron el manejo técnico, administrativo y financiero de las empresas eléctricas con
las que mantenian relaciones laborales. Aln antes de la nacionalizacién de la industria
gléctrica, los dirigentes se plantearon la necesidad de superar los miitiples problemas
.que les acarreaba la dispersion de los sindicatos pertenecientes a las numerosas
empresas que existian en el pais, de ahi que a partir de 1960 los esfuerzos por la
unificacion sindica! formara parte de las preocupaciones de los trabajadores. Empero
osta cuestidn llegd a adquirir proporciones politicas, a causa de que el SME, STERM y
el Sindicato Nacional de Electricistas Similares y Conexos de la Republica Mexicana
(SNESCRM) entraron en seria disputa porque necesitaban determinar cual de los tres
sindicatos deberia ser el titular de los contratos colectivos de trabajo, pero ante todo,
porque entraron en pugna distintas ideologias y distintos intereses politicos.
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El manejo del sector eléctrico nacionalizado constiluye una verdadera
preocupacién del bloque democrético electricista, ya que siempre consideraron que la
industria, a parte de ser estratégica para lograr e! desarrollo econdmico e México,
deberia caracterizarse por sus objetivos sociales y populares . Por este motivo, los
electricistas siempre procuraron estar al tanto de la administracion de su industria, al
punto de plantear alternativas para su organizacién e insistir en la cogestidn.

1. Trabajadores e Industria Eléctrica en México

En los afios anteriores a fa nacionalizacion de la industria elécfrica, existian
numerosas empresas, diseminadas a lo largo de la Repciblica. Dichas empresas se
agrupaban basicamente en dos sectores, eran las siguientes:

Con caracter privado estaba la Mexican Light and Power Co., propietaria de 4
empresas subsidiarias; todas efias formaban el Sistema interconectado del centro.
Este sistema contaba en total con una capacidad de 932,812 Kv. Daba servicio a las
ciudades de México, Texcoco, Toluca, Pachuca, Cuernavaca, Cuautia, Iguala y Taxco.

La American and Foreing Power Co., también privada, era propietaria de la
Compaiia Impulsora de Empresas Eléctrica (IEM}; controlaba, a su vez, a varias
empresas y sistemas eléctricos. -Comprendia los sistemas ubicados en varias
entidades, a saber: Torredn, Chihuahua, Puebla y Guanajuato, y distintas empresas en
Aguascalientes, Durango, Zacatecas, Mazatidn, etc. La capacidad totai instalada era
de 369,000 Kv.

El sector publico estaba integrado por 2 principales empresas: la Comisidén
Federal de Electricidad (CFE) y la Nueva Compaiiia Elécirica de Chapala. La primera
se ubicaba en 20 estados de la Republica y en su mayor parte se destinaba a
abastecer al Sistema del centro, propiedad de la Mexican Light and Power Co. Por su
parte, la Cia. Eléctrica de Chapala daba servicio a los estados de Jalisco, Michoacan y
Nayarit, teniendo en su haber una capacidad instalada de 99,425 Kv. La CFE y sus
filiales contaba en total con una capacidad de 1, 063,830 Kv."

La desarticulacién de las grandes empresas eléctricas provocaba graves
problemas a los consumidores del servicio, siendo el principal de ellos un
encarecimiento constante. Sin la existencia de un mando con capacidad de administrar
e imponer normas técnicas era imposible unificar criterios que permitiera eficiencia de
las funciones desarrolladas, como era la duplicidad de tareas (atendiendo una region
dos o mas empresas} y caos en las tarifas que se cobraban.

Para acabar con [0s problemas que implicaba la dispersién de la industria
eléctrica del pais, el gobiernc del Presidente Adolfo Lépez Mateos toméd la
determinacién de organizar las actividades de la industria, para lo cual se hizo preciso
la nacionalizacion de las empresas privadas, que se encontraban bajo control de
filiales extranjeras. La nacionalizacién en materia eléctrica fue promovida por el Estado

1

Adolfo Lopez Mateos. "Segundo informe de gobiemo.lo. de septiembre de 1960, en 5
Informes de gobierno, Méx., 1964, sin pie de imprenta, pp.89-90.
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mexicano como el rengldn que, junto a ofros sectores hasicos (petrdleo,
mineria-siderurgia y ferrocarriles) debian servir al impulso del desarrollo econdmico,
en especial al proceso. industrializador del pais. El mismo Presidente de la Reptiblica
explicaba en los siguientes términos el asunto: "...la prastacion de los servicios
publicos de generacién, transformaciéon y abastecimiento de energia eléctrica sera
realizada por instituciones gubernamentales, 6rganos de la Nacion, a través de los
cuales esté siempre presente, como Ultimo mandante de toda su gestién, el pueblo
mexicano...Desde que inicie mi gobierno -zgregaba el primer mandatario-, tuve el
convencimiento de que el desarrollo del pais estaba intimamente vinculado con fa
creciente electrificacién del mismo, y que era conveniente realizar cuanto esfuerzo e
inversion se requirieran para incrementarta.” En el mismo informe citado se aseguraba
que la meta de! gobierno en &l sexenio era generar 2,500,000 Kilovatios més.

El proceso de nacionalizacién de las empresas eléctricas se inicid en abril de
1960, con la adquisicion por parte del gobiemo de los bienes de la Impulsora de
Empresas Eléctricas y siete compafilas mas, subsidiarias de la Amencan and Foreign
Power Co. Alo largo de este mismo afio se llevaron a cabo también las negociaciones
entre el secretario de Hacienda y los directivos de la Mexican Light and Power para
que éstos aceptaran vender al gobierno federal las acciones en su poder. La Mexican
Light, comprendia 19 plantas generadoras, y como se ha indicado abastecian a los
estados del centro de la Republica.® Para nacer frenie a ios compionisos contraidos,
al gobierno de Ldpez Mateos requirid negociar varios empréstitos con bancos
extranjeros; siendo los mas importantes, los otorgados por Prudential Insurrence
Company of American y por The Chase Manhalian Bank de Nueva York. Los pagos
que debian ser pagos a las compafiias eléctricas extranjeras representaban un monio
de 400 millones de ddblares.

En fecha dei 27 de septiembre de 1960 , e! gobiemo de !a Republica anuncié
que la. nacionalizacidn finalmente habia culmlnado por lo cual tendrfa lugar la
instatacidn del Consejo administrativo de las empresas recién adquiridas por fa nacién
mexicana. El primer presidente del Consejo fue el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Antonio Ortiz Mena, procediendo de inmediato a instalar el primer Consejo de
la administracion de la Cia de Luz y Fuerza (Mexican Light), Otro paso que el gobiemno
dic fue modificar e! articulo 27 de la Constitucién General de la Republica para que

? Adolfo Lépez Mateos. Op. Cit., p.90.

3 Las acciones de la American tuvieron un costo de 70 millones de dblares mas 34 millones,
que representaban las deudas pendientes por cubrirse. Entre lo pactado, se establecié que la
Nacional Financiera pagara 5 millones de inmediato y el resto en 15 afios, con intereses del 6.5%
anual sobre saldos insolutos. Las negociaciones llevadas a cabo con la Mexican Light, dieron
como resultado obtener en 52 millones de délares el 90% de las acciones que controlaban
inversionistas de Bélgica, Canada. Inglaterra y los Estados Unides; ademis el gobiemo se
comprometia a saldar los pasivos de la empresa por r 78 millones de dblares . Véase CFE.
Evolucion del sector eléctrico en México (40 Aniversario) Méx., agosto de 1979, pp.48-49 y
Revista Tiempo , No. 939, 2 de mayo de 1960, p.44.
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los particulares ya no adquirieran en concesion la prestacion de! servicio publico de
energia eléctrica.*

£l festejo que tuvo lugar con motivo de la nacionalizacidn en el zécalo
capitalino el mismo dia 27 de septiembre, sirvid fundamentalmente para que el
gobierno del Presidente Adolfo Lopez Mateos fortaleciera sus lazos con los diferentes
sectores de la sociedad mexicana. Segun las crénicas periodisticas de la época es
posible saber que a! acto concurrieron méas de cien mil personas para aplaudir al
Presidente la trascendental accién nacionalizadora. Las declaraciones que hicieron el
Presidente de la Republica y algunocs de los dirigentes de los sindicalos electricistas
que participaran en el acto coincidieron en sefialar que la nacionalizacion de las
empresas eléctricas se debia basicamente a los esfuerzos del pueblo mexicano desde
hacia deécadas, y , por ese motivo, en adelante el mismo pueblo debia beneficiarse
disfrutando el fluido eléctrico en sus hogares. Asimismo, Lopez Mateos y los lideres
del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y de la Federacidn Nacional de
Trabajadores e Intercomunicacion Eléctrica (FNTICE) coincidieron en que la
nacionalizacién de la electricidad era una meta que la Revolucidbn Mexicana por fin
alcanzaba. Por supueslo, todos los sectores obreros, en especial los trabajadores
agrupados en astas centrales, manifestaron su acuerdo en adherirse al exhorto que en
la concentracién hiciera el jefe el Ejecutivo en el sentido de contribuir a cuidar los
bienes recién adquiridos, y esforzarse para que la industria eléctrica creciera y
sirviera de base para alcanzar el desarrollo de |a industria nacional.®

Si los sucesos que se habian presentado en México en los afios 1958 y 1959
habian fracturado las relaciones entre el Estado y la sociedad, a raiz de los problemas
en el &mbito laboral, ahora tode indicaba que el Presidente de la Republica estaba
recuperando con rapidez la popularidad y confianza perdidas® El proceso de
nacionalizacién de fa industria eléctrica sirvi6, ante todo, para que el Estado mexicano
realzara una vez més su sentido popular y nacionalista, que varios sectores pensaban
que ya estaban perdidos. Con la adquisicién de las empresas controladas por los
monopolios extranjeros, el gobierno quiso demostrar ademas que el desarrollo
industrial pregonado contaria en el futuro con plena autonomia.

Los planteamientos anteriores los acogieron los electricistas democraticos por
adecuarse plenamente a los contenidos nacionalistas y sociales de sus propios

‘ A pesar de la disposicién constitucional, debemos tomar en cuenta que continuarian

vigentes numerosas concesiones en manos de particulares con derecho a generar y distribuir
electricidad. Dichas concesiones se encontraban respaldadas por la Ley de Industria Eléctrica de
1939 y las modificaciones respectivas de 1941 y 1945,

s Los discursos pronunciados por ¢l presidente Léopez Mateos y por los dirigentes.
sindicales pueden consultarse en Tiempo, 3 de octubre de 1960, p.10. La crénica sobre el evento
para festejar la nacionalizacién en Tiempo, 30 de octubre de 1960, p. 9.

¢ El mismo dia 27 de septiembre en la tarde el SME celebro una asamblea extraordinaria,
con asistencia de Lopez Mateos para reiterar los conceptos vertidos el mismo dia en el zdcalo. El
Bloque de Unidad Obrera (BUO) también celebrd una reunidn extraordinaria para adherirse al
programa nacionalizador del gobierno l6pezmateista.
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programas que desde hacia afios venian defendiendo. Este hecho facilitd que el SME
y la FNTICE establecieran un pacto con el gobiemo de la Revolucion, a partir del cual
se comprometian a luchar a favor de las industrias nacionalizadas; a pugnar porque se
impusieran en éstas propésitos sociales; y, asumir en su caso, la responsabilidad de
elevar la productividad de la empresas eléctricas recién adquiridas, donde laboraban.
Aguilar Palomino, secretario general del Mexicano de Electricistas, al hablar en
nombre de sus compaferos del sector, fue enfatico refiriendose a los motivos tenidos
para marchar unidos al gobierno; " Comprendemos que nuestra obligacién es trabajar
y luchar a favor de los objelivos que nos sefalaron los combatientes de la ...
Revolucién, La nacionalizacion de 1a industria eléctrica es uno de esos objetivos por
eso es un impulsc poderoso al progreso del pais, impulso que sélo puede dar un
gobierno revolucionario. El gobiermo de Adolfo Lépez Mateos es un gobiemo
revolucionario."”

La nacionalizacién eléctrica trajo consigo retos que el gobierno debia enfrentar
a mediano y largo plazo. Dichos retos comprendian cuestiones que iban desde lograr
la eficiencia administrativa del conjunto de la industria, canalizar inversiones de capital
hasta proyectar nuevos derroteros en los niveles de generacion y distribucidn. El
propio secretario de Hacienda, Antonio Orliz Mena, se encargd de definir los criterios
con los que en adelante el gobierno encaminaria los prospecto de las empraesas
eléctricas: se pugnaria por congiiiar una administracién con sentido social (sin
pretender altos lucros o utilidades excesivos), y se trabajaria en favor de lograr
balances financieros y economicos favorables. Para el secretario de Estado y para la
mavoria de los mexicanos quedaba ciaic gue !a nacionalizacidn traeria cambios
importantes en la tarea de electrificacion dei pais, pues ias smpreses privadas
anteriormente tendian unicamente a ampliar sus zonas de distribucién ... esto, es
entrar en el campo que les representaba mayor utilidad y menores costos de
produccion, sin  preotuparse demasiado por realizar nugvas inversiones
para generacion y si insistiendo constantemente en que la CFE produjera mayor fiuido,
para ser vendido por ellas..."®

De acuerdo al nuevo panorama y los nuevos criterios establecidos, el gobiemno
podria ocuparse en atender las necesidades de elecirificacién conforme al desarrollo
que el pais estaba requiriendo flevando el servicio a las zonas industriales que se
estaban multiplicando rapidamente, y a los centros de poblacién urbana y rural, hasta
entonces marginadas. Para no dejar dudas sobre las preocupaciones del Estado en
materia eléctrica, Ortiz Mena explicaba también: "Las nuevas inversiones que se
efectuan y los planes de crecimiento que se aprueben astaran en concerdancia con la
estructuracion regional y riacional que se dé a nuestra economia, y tendran como

? Luis Aguilar Palomino "Unimos nuestro destino al de lz Nacién" en Lux, no.85,

septiembre de 1960, p. 20. Otras referencias de adhesion hacia el gobiemo de Adolfo Lopez
Mateos, las encontramos en e} discurso de Rafael Galvan, Solidaridad, No. 88, agoste de 1960,
p. 22.
' Discurso del secretario de Hacienda y Crédito Publico con motivo de la nacionalizacion

eléctrica (27 de septiembre), Tiempo, 3 de octubre de 1960, p. 7.
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finalidad la satisfaccion de los requerimientos fuluros de energia que demanda el
desarrollo del pais.®

Las coincidencias que presentaron los representantes del SME y ta FNTICE con
fos funcionarios publicos, respecto al significado de fa nacionalizacion de la industria
eléctrica, los llevd también a reconocer las tareas que debian desarrollarse en
adelante para tener una industria integreda. En efecto, gobierno y sindicatos
consideraban que sdlo organizando un sistema eléctrico nacional se superarian los
problemas que provocaba mantener el sinnimero de empresas dispersas, las cuales,
ademas, eran administradas con criterios diferentes; incluida en tal tonica, la propia
Comisién Federal de Electricidad. Precisamente, correspondié a los trabajadores de
aquellos dos sindicatos proponerse establecer medidas bien meditadas acerca de
cémo organizar y cémo debia funcionar el sistema eléctrico en el pais, asimismo, ellos
adquirieron el compromisa de contripuir a que se llevara a cabo |a restructuracion de
la industria eléctrica, garantizando asi ef mejor aprovechamiento de los recursos
humanas y financieros.

Expansion de la industria eléctrica en México

Conforme a los programas de etectrificacion anunciados por el Estado con
motivo del nuevo régimen que las empresas habian adquiridoc se empezaron a
construir obras de distinta magnitud en varios de los estados de la Reptiblica,
debiendo concluirse en el corto y mediano plazo. De acuerdo a lo prometido por el
secretario de Hacienda, en el discurso ya referido con motivo de la nacionalizacién de
la industria eléctrica, los estudios realizados sobre el ritmo de crecimiento del pais
deberia duplicarse la produccién de energla eléctrica en los ocho afios siguientes.

En el mismo ano de 1960, el gobierno tomé la determinacién que la Comisidn
Federal de.Electricidad se hiciera cargo de las tareas principales para llevar a cabo el
proceso de electrificacion, asi como la planificacidn, construccidon de plantas
generadoras y distribucion de energia; asimismo, la CFE se haria cargo desde
entonces de canalizar los recursos financieros internos y externos para poder realizar
las cbras proyectadas. Tenemos que al finalizar este afio se encontraban en proceso
de construccion 20 plantas hidroeléctricas, que en conjunto permitirian aumentar la
capacidad de energia instalada en 1,900,000 Kv, ; 12 plantas se habian puesto en
servicio y 7 mas se ampliarian. De las obras en proceso, destacan las- plantas
hidroeléctricas de gran envergadura, como Malpaso (con produccién anual calculada
en 1,704,000,000 Kv.), qus abasteceria de energia al suresle mexicano; Infiernillo (con
capacidad para 500,000 Kv), para abastecer a los estados de Guerrero, Michoacan y
el centro del pais; Temascal (154,000 Kv. de capacidad), para abastecer Oaxaca,
Veracruz y Puebla. Otras obras de menor capacidad, pero igual de importantes fueron

Tiempo, 3 de octubre de 1960, p.8.
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las que se empezaron a construir en los estados del norte y en la franja fronteriza con
los Estados Unidos."™

Algunas ofras cifras del balance correspondlente & 1980, también indicaban que
en ese afo se habian podido electrificar 210 poblaciones con 400,000 habitantes en
total, y estaban en construccion lineas de transmision para electrificar 364 poblaciones
mas con 600,000 habitantes. El total de inversién en el mismo afios fue de
$810,000,000."

En el informe de gobiemo correspondiente a 1962, el Presidente a parte de
insistir en su interés para duplicar ia capacidad de generacidn a! concluir el sexenio,
referia que en un arto se habian terminado 22 plantas hidroeléctricas y termoeléctricas,
con las cuales se lograba tener en total 3,607,804 Kv. instalados."? De las obras
concluidas las mas importantes eran la 1a. Unidad de Mazatepec, Pue. (200,000 Kv.) y
Cupatitzio, Mich. (112,500 Kv.). En cuanto a obras en proceso préximas a concluir
estaban varias plantas que atenderian la demanda eléctrica del D.F. , estado de
México, Morelos, Hidalgo, Puebla y Guerrero.™

A la capacidad de energia generada por la CFE es necesario aumentar la que
generaban las empresas eléctricas manejadas por la NAFINSA (ex American Foreign)
y las compafiias de Luz y Fuerza. Si bien durante los primeros afios de su adquisicion
por el gobierno estos dos grupos realizaron pocas obras, si tuvieron oportunidad de
proyectar la construccidn de wvarias plantas e inauguraron unas cuanias de
importancia. £n el periodo de 1961 a 1962, |a Cia. de Luz puso en marcha la unidad 4
de la Termoeléctrica Lecheria {con capacidad de 82,400 Kv.), emprendié trabajos de
ampliacién v mejoramiento de redes de distribucion de energia, y ademas, se presento
el proyecto de construir el anillo de 220 Kv. El conjunto de obras enfrentarian las
necesidades del D.F. y de los estados circunvecinos, tante a nivel de las industrias
como de las colonias.™ Por su parte, las empresas de NAFINSA aumentaron en el
mismo periodo su capacidad en 49,500 Kv. y proporcionaron servicio a 25,172
consumidores mas. "

E! balance del gobiernc del Presidente Lopez Mateos arrojé los siguientes
resultados en materia eléclrica; para noviembre de 1564 se alcanzd la cifra de
5,286,000 Kv. instalados, cantidad que rebasaba lo doble de recursos eléctricos que el
primer mandatario habia asegurado realizar a partir de 1958 (existiendo en ese afio
2,000,470 Kv.) Es importante hacer notar que en los 21 afios de actividad anterior al
sexenio Lopazmateista , la CFE habia instalado 859,492 Kv., dejando en construccién

Constltese Tiempo,28 de marzo, 25 de abril, 9 de mayo, 11 de julio, 3 de octubre de

Tiempo, 3 de octubre de 1960, p.15.

" Adolfo Lopez Mateos."30. Informe™ en Op. Cit. p. 160.

b El Dia,11 de julio de 1962, p.2.

" Tiempo, 2 de enero de 1961, p.3 y El Dia, 28 de junio de 1962, p.2.
i Adolfo Lapez Mateos."30 Informe" en Op. Cit., p. 160.
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plantas con una capacidad global de 663,500 Kv. En conclusion, "en estos 6 afios la
Comision instalé 2,309,928 Kv., con una inversién general de10,200,000.00." *

Comparando las cifras globales de desarrollo de la industria eléctrica, respecto
a otras actividades econdmicas basicas, apreciamos que en el periodo 1960-1965, el
sector eléctrico alcanzé una tase de crecimiento anual de 17%, mientras que el sector
industrial, en su conjunto, experiment® un crecimiento anual de 10.2. Incluso, el
porcentaje que correspondid al petréleo también fue menor, 11.2, a pesar de ser
considerado un sector a donde se canalizaron fuertes inversiones estatales en el
mismo periodo." : '

Durante el régimen del Presidente Gustavo Diaz Ordaz continud la tendencia de
electrificacion del pais con un ritmo similar al de su antecesor. En el sexenio
{1964-1970) se concluyeron parte de las obras hidroeléctricas, iniciadas con
anterioridad, coma Infiemillo (inaugurada a mediados de 1966). En el programa que
anuncid el director de la CFE, Guillermo Martinez Dominguez en 1965 subrayaba que
en e} sexenio del Presidente Diaz Ordaz se instalarian 2,240,000 Kv. més. con los
cuales de llegaria a tener un total de 7,000,000, ademas, se construirian lineas de
transmision y se ampliarian fas redes de distribucién. Especiaimente se anuncid que sl
gobierno estaba preocupandose por llevar la electricidad a las distintas zonas rurales
de México, "

A medida que se inauguraban las plantas generadoras en [0s distintos estados
de la Republica, la CFE tenia oportunidad de controlar los grandes sistemas, a partir
de los cuales se aseguraba el abasto de fluido a las regiones urbanas y rurales de
México. Los sistemas eléctricos concentraban asi a las plantas generadoras que
estaban siendo ubicadas en las zonas geogréficas en que se dividia el pais; por
ejemplo, la planta Temascal, Pue. sirvié para fortalecer el sistema Miguel Alemén y la
planta Cupatitzio, Mich. para fortalecer el sistema Lazaro Céardenas. Ambos sistemas
abastecian el centro de la Republica y parte del sureste, En el norte, en el pacifico y
en el golfo existian también los sistemas eléctricos correspondientes.

Con el desarrolio de los sistemas eléctricos, la CFE tuvo que enfrentar varios
problemas de caracter técnico, nada sencillo de resolver debido a los trabajos que
debian emprenderse, pero en especial por Jos recursos financieros que la empresa
estatal debla de erogar. Hacia 1966 se planted la necesidad de llevar acabo la
interconexién de los grandes sistemas eléctricos, pues la generacidn de las
hidroeléctricas Malpaso, Infiemillo, eic. tenian que abastecer a ofros subsistemas del
pais, ademds, estos subsistemas deblan interconectarse entre si. Uno de los
principales problemas por atender, fue precisamente e| de unificar las frecuencias de
voltaje, pues como recordaremos, en el centro de México se contaba c¢on la frecuencia
de 60 ciclos y en el resto predominaba el vollaje de 30 ciclos.

1 Adolfo Lépez Mateos. 60. Informe de gobierno rendido a la Soberania del H. Congreso
de la Union, Méx, s/f, Ed. La Justicia.p.83.

& Banco de México. Informes anuales.

" El Dia, 28 de septiembre de 1965, p.1
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El desarrollo de la electrificacién del pais trajo también resultados,
indispensable de resaltar aqui. De 1962 a 1969 se duplicaron los consumidores y el
ndmero de poblaciones beneficiadas se friplicaron; a pardir de 1967, la tasa promedio
de incremento en electrificacién de nuevas poblaciones superd el 25% anual.

A pesar de los beneficios que trajo consigo la electrificacion, encontramos
contrastes entre las regiones del pais, segun el interés en promover su desarollo
econdmico. Con base en la cantidad de energia consumida por habitante, en
promedio, tenemos que en 1970 en Chiapas era de 58 Kvh, en cambio en el estado de
México era de 2083 Kvh.

Electrificacion del Pajs 1962-970

Afto Consumidores Poblaciones
1962 2449943 3 083
1963 2 743 207 3 455
1964 3031954 3891
1965 3278299 4 554
1966 3 540 980 4 981
L 1967 3 823 134 G428
1968 4173 446 7 454
1969 4 791 486 9128
1970 £ 300710 10 132

Fuente: Anuvarios estadisticos

El avance sostenido que |la CFE estaba presentando en estos afios,
indudablemente provocd la preeminencia definitiva scbre ia Compafia de Luz y
Fuerza. A nivel nacional, 'a Comisién a parte de ocuparse de ia construccidn de las
grandes plantas hidroeléctricas y termoeléctricas, controlaba también a los sistemas
de distribucién de! fluido. La CLFC, basicamente se dedicd a seguir atendiendo su
zona ftradicional (estados del centro y el D.F.), aunque para hacerlo dependia
fundamentalmente de la energia que recibia del la CFE. Del total de capacidad
eléctrica instalada correspondia en 1962, a la CFE e! 74% y a la CLFC el 36%; en
1969 a la primer el 88% y a la segunda el 12%."

El impulso extracrdinario que el Estado dio a la electricidad en el pais, a partir
de la nacionalizacion implicd que se canalizaran fuertes inversiones. De afio en afios.
los gobiemnos de los presidentes Lopez Mateos y Diaz Ordaz aumentaban los
presupuestos para las obras proyectadas por CFE y CLFC, incluyéndose los
programas de electrificacion estatales y regionales. De igual forma que estaba
sucediendo en los otros renglones de ia economia (petréleo, mineria-siderurgia, etc.),
fa industria eléctrica requirid del financiamiento extranjero para sortear el conjunto de
sus tareas. Manuel Moreno Torres, director general de CFE indicaba a un afio de la

* CFE. Estadisticas de explotacion.
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nacionalizacién que esta empresa invertiria 9,000 millones de pesos en el sexenio
1958-1964, que serian cubierios en proporcidn del 6.7% con fondos nacionales y del
33% por créditos extranjeros ™

Precisamente para hacer frente a los gastos que implicaban las obras de la
hidroeléctrica Infiernillo y los primeros programas de electrificacién emprendidos por
CFE se tramitd un préstamo por 130,000,000 de délares con el Banco Interamericano
de Reconstruccion y Fomento. Esta cantidad representd el 44.7% del total de
préstamos concertados en el exterior en el afio de 19627

Nuestro pais gestiond un cuantioso préstamo en 1965 con el mismo Banco
Mundial (BM) para ser aprovechado por la industria eléctrica. Este crédito se hizo bajo
una modalidad hasta entonces novedosa, expliquémosla: el Banco en cuestion otorgd
la cantidad de $1,375,000,000.00 de pesos y ademas incluyd a ltalia, Alemania,
Inglaterra, Suiza, Estados Unidos, Canada y Japén para que prestaran
$45,800,000.00. En la misma operacién se agregaba la aportacion de México por
$191,000,000.00. Si bien el crédito lo concedi6 el BM a la CFE, se canvino que ésta
trasladara parte del fondo a ofras empresas del sector eléctrico nacional. En el mismo
afo de 1963 Credit Commercial de France y Krediet Bank de Luxemburgo otorgd otro
empréstito por 25,000,000 de ddlares para redocumentar pasivos de la Comision
Federal de Electricidad y empresas filiales.?

El nacionalismo predominante en el SME y en el STERM provocod fuertes
criticas a las decisiones del gobierno, y en particular a los directivos de la Comisién,
hacia las deudas cuantiosas gestionadas con bancos extranjeros para financiar el
desarrollo de la industria eléctrica. Para los trabajadores era claro que a pesar de
haber adquirida el Estado la Mexican Light y a la American and Foreign y a sus filiales
poco se estaba logrando para que en adelante las empresas fueran auténomas
financieramente, ademas, de que las aporiaciones econdmicas del exterior intentaban
marcar pautas para su manejo.

Una de las mdas grandes controversias tenidas entre los sindicatos y los
directivos de la CFE, con molivo de un empréstito negociado con el Banco Mundial se
presentd en los afios de 1965 y 1966. El préstamo concedido a nuestro pais, en
diciembre del primero de los afios, ascendia a 110,000,000 de ddlares
{$1.,375,000.00). Las condiciones para el pago, comprendian el plazo de 20 afios para
el reembolso y el 5.5.% de interés anual. Es de destacar que junto a este préstamo,
México necesitd conseguir 40,000 dblares.® mas de financiamiento externo, pues su
compromiso establecido con el BM consistié en que la CFE manejaria un presupuesto
para 1966 de 150,000,000 délares de capital fordneo y 150,000,000 délares de capital

» Tiempo, 24 de abril de 1961, p.5.

¥ El Dig, 2 de octubre de 1962, p.2 y 20 de marzo de 1963, p.2.

2 El Dia, 17 de noviembre y 14 de diciembre de 1965, pp.3 y p.1, respectivamente.

La cantidad se completd con 5,000,000 de dblares que prestaron Credit Commercial de
France y Kreditbanc de Luxemburgo, y 35,000,000 délares de los bancos de Estados Unidos,
Europa occidental y Japon. E¥ Dia, 14 de diciembre de 1965, p.1. ‘
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nativo.** Conforme al informe que rindid el director general de la dependencia publica,
Guillermo Martinez Dominguez, sobre las negociaciones para conseguir el crédito,
éste se utilizaria para que la Comisidn sufragara los propios compromisos de sus
deudas con el exterior. Asimismo, Martinez Dominguez explicaba que $600,000,000.00
(cerca de la mitad del empréstito en-cuestidn} se destinaria para que la CLFC
ejecutara obras programadas, y para que hiciera frente a sus pasivos a corto plazo.

Para el secretario general del SME, Luis Aguilar Palomino, el crédito del Banco
Mundial por ios 110,000,000 délares era criticable en varios sentidos. El mayor de
ellos era porque ios directivos de ia CFE no informaron a la opinién publica, y en
especial a los trabajadores de la industria . de las condiciones en que se habia
conseguido e} apoyo. De acuerdo al dirigente sindical, se tenia conocimiento (de
informacidn filtrada) que los compromisos aceptados por la Comisién con el BM ponia
en manos de éste el control de la industria eléctrica nacional, pues a parte de su
injerencia en el manejo administrativo y financiero se pretendia imponer pautas en las
adquisicién de la tecnologia que dicha industria requiriera.?

El hecho de que la direccion del SME tratara con demasiado recelo el préstamo
concedido por el Banco Mundial a la CFE se debia a que su director estaba
determinando por completo las actividades de planificacidn, construccién y operacién
de la Cia de Luz y Fuerza. Independientemente, a la injerencia o no del BM, lo que
estaba sucediendo en realidad es que la CLFC ya no estaba capacitada para tomar
decisiones en forma autdnoma comeo lo venia haciendo antes de la nacionalizacion, a
causa del proceso de integracién de la industria que se estaba llevando a cabo en el
pais. Tal era el motivo para que se estuviera centralizando en un sclo mando todo 1o
correspondiente a la administracion y al financiamiento, y por eso, también, la unica
entidad para concertar empréstitos en el extranjero era el cuerpo directivo de la CFE.
En lo concerniente a la critica de Aguilar Paiomino de que el BM condiciond su apoyo
evitando que la CLFC construyera nuevas plantas generadoras, debemos advertir que
esta decision se estaba tomande desde e} mismo afio de la nacionalizacidn, como
parte del! interés del Estado de fortalecer la presencia de la Comision Federal de
Electricidad a nivel nacional. Ademas era imposible que la CLFC continuara
constituyendo un sistema eléctrico independiente. Por tanto, era claro que a pesar de
la existencia de las recomendaciones provenientes del exterior, la Compariia de Luz y
Fuerza tenfa que estar conectada con los sistemas electricos existentes, bajo [a
coordinacion de la CFE.

Los representantes del SME se ocuparon en destacar los efectos posibles que
acarreaba, desde su punto de vista las condiciones impuestas por el BM para
conceder el préstamos referido porque en e! fondo preveia que las tareas de
recrganizar a la CLFC, en los terrenos técnicos y administrativos, traeria consigo
serias repercusiones a las relaciones laborales, y consecuentemente, al propio

® ElDia, 16 y 19 de diciembre de 1965, pp.1 y p.3, respectivamente.

o El informe del director de la CFE se puede consultar integro en Novedades, 8 de enero de
1966. Véase ademas entrevista concedida por Martinez Dominguez en EI Dia, 19 de diciembre de
1965, p. 3.
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contrato colectivo del propio sindicato. Empero, de nueva cuenta es necesario insistir
que las modificaciones en la organizacién laboral de la CLFC respondian al nuevo
perfil que estaba adquiriendo la industria eléctrica durante estos afios. Las cuestiones
referidas a la relacién contractual de los electricistas con la reorganizacion industrial la
desarrollamos en un inciso posterior de este capitulo.

Era indudable que el SME y el STERM tenian razén en sus observacicnes
sobre la descapitalizacién que la industria eléctrica experimentaba a causa de los -
pagos que afio con afio ésta hacla por los intereses de los créditos recibidos. En
efecto, el sentido nacionalista de los electricistas los movia a formular criticas
profundas a la manera en que el gobierno mexicano estaba haciendo depender los
programas de la industria eléctrica del capital extranjero, principalmente
norteamericano. Ahora -insistian los trabajadores-, esta era la nueva modalidad en
gue se enajenaban las empresas a los intereses ajenos, predominantes en los
momentos de la nacicnalizacién. De acuerdo a cifras de Balances consolidados de ta
CFE podemos apreciar el crecimiento acelerado del renglén correspondiente a pasivos
{ deuda a largo, mediano y corto plazo y servicio de la deuda). en 1965 su total era de
7392 millones de pesos y para 1969 la cifra ascendia a 14 676 millones de pesos.®

Colaboracionismo de los electricistas con el Estado, base de la
conciliacién de intereses econémicos

Para tener una idea precisa sobre el funcionamiento de la nueva industria
eléctrica es indispensable abordar la cuestidn sindical, en particular los beneficios
pactados en los contratos colectivos por parte de trabajadores y empresas. No
debemos olvidar que en los contratos, los electricistas se propusieron incluir
basicamente las demandas econdmicas y sociales que ellos pensaban debian
concedérseles, pero en especial, intentaron incluir definiciones de trabajo con objeto
de renovar las relaciones de produccidn.

Los dirigentes de los sindicatos electricistas no fueron la excepcitn en cuanto a
considerar la importancia que representaba cada revision de contrato colectivo, como
férmula para conseguir el respaldo permanente de los trabajadores afiliados, de ahi el
interés de aquéllos para cuidar los procesas encaminados a renovar sus instrumentos
laborales. Empero, los sindicatos referidos tuvieron que vérselas con una situacion que
sismpre les trajo complicaciones no facii de sortear, entre los cuales encontramos:

a. la existencia de tres organizaciones, a saber el SME, el STERM y el
SNESCRM,;

b. numerosos contratos colectivos comespondientes a empresa y sindicatos
diferentes; y

c. ambigiedad y dispersion en |a toma de decisiones de los cuerpos directivos
de las empresas. '

» CFE. Informe de labores.
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Lo anterior se unia a la ideologia nacionalista de ios gobernantes en turno,
respecto al papel que los trabajadores debian jugar en la industria eléctrica, y, que
provocaba al SME y al STERM contener sus exigencias.

Los sindicatos electricistas de alguna manera fueron tratados por el Estado
mexicano igual que los demas sindicatos industriales, en lo tocante a los beneficios
que los dirigentes debian de gestionar para los trabajadores. La cooperacién que se
exigia a los lideres petroleros, mineros, farrocarrileros y telefonistas , entre otros, para
sacar adelante los programas de desarrolio, reorganizacion e inversiones de las
empresas, consideradas estratégicas para el crecimiento econdmico del pais fue
exactamente la misma que se pidid a los .representantes de ta industria recién
nacionalizada. Al respecto cabe observar la capacidad que ! Estado presentd para
conciliar sus intereses con las organizaciones laborales que entre si presentaban
discrepancias ideoldgicas y politicas. En lo que corresponde a los electricistas, era
imposible que éstos ignoraran los llamados del gobierno, pues de hacerlo hubiera
significado que actuaban contra su propio proyecto nacionalista, y ademas porque
ellos deseaban contribuir en 1a reorganizacion técnica de la industria para garantizar
su intervencidn en la gestién de la misma

Los electricistas y el Estado mexicano coincidian en pensar que ambos se
ancontraban participande en la construccién del programa de la Revolucidn mexicana,
& paiiir de preccuparss on impulsar 2 12 industria eléctrica nacionalizada, hecho que
les indicaba que debian evitar todo tipo de discrepancia en las negociaciones que
llevaran a cabo en el terreno laboral y sindical, en cambio, las dos partes debian
mostar disposicidn para conseguir un equilibrin aentre las naecesidades de los
trabajadores dei seciur y i0 Gue realmenie podia clorgérocles en prestaciones v
salarios en cada revisién confractual. La tactica que el Estado resolvid poner en
practica consistio en conceder respuesta a las demandas dentro de niveles aceptables
a fin de asegurar el respaldo de las crganizaciones para poder llevar acabo los
programas econdmicos gubernamentales, y en particular los planes de fortalecimiento
y expansion de [a industria eléctrica.

Las tres organizaciones sindicales de la industria eléctrica gozaban de salarios
y prestaciones satisfactorios, antes y después de la nacionalizacion, aunque el SME
superaba a los otros dos sindicatos en ambos rubros. Para tener una idea de como se
presentaban las cosas, baste la comparacion siguiente: el salario minimo general en el
bienio 1962-1963 estaba en $12.45, en cambio, el salario de los trabajadores
contratados por la CFE ascendia a $51.37 y el de los trabajadores de CLFC a $70.73.
A partir de 1960 en cada revisién contractual, los electricistas estuvieron de acuerdo
en aceptar porcentajes a sus salarios de poco significade, pero en cambio, lograron
negociar prestaciones sociales y aconémicas importantes. Como ya hemos destacado,
los electricistas igual que los otros trabajadores industriales, pertenecientes a
empresas de participacion estatal aceptaron resarcir sus salarios nominales,
incluyendo dichas prestaciones en los pliegos de peticiones de sus contratos
colectivos y, en consecuencia, salir avantes de los efectos inflacionarios.

A lo largo de la década de los sesenta podemos darnos cuenta que los
porcentajes de aumento a los salarios del SME y del STERM no rebasaron por lo

252



regular el 15%, en cambio, ios montos econdmicos representados por las prestaciones
se elevaron en forma destacada; consiguiendo asi los trabajadores en cada revisién de
contrato, incrementos en los siguientes conceptos: renta de casa, servicio medico,
transporte, fondo de ahorro, becas para hijos de los trabajadores, cuota por consumo
de energia, gastos de vacaciones, desarrolio cultural y deportivo, gastos de guarderia,
fondo de defuncién. Otras demandas que fueron defendidas con especial interés en
las revisiones contractuales a causa del significado de sus beneficios fue la semana
laboral de 40 horas (5 dias), reparto de utilidades y extender las prestaciones de los
trabajadores activos a los jubilados {principalmente en ei SME).

Las erogaciones que las empresas debieron hacer para cubrir los montos de
cada contratacién llegaron a representar porcentajes realmente elevados con respecto
al conjunto de sus gastos. Por lo que podemos considerar que tanto salarios vy
prestaciones provocaron una constante desestabilizacidon financiera a la industria
eléctrica mexicana. Conforme a los gastos de operacién reportados por la CFE
tenemos que en 1962 la remuneracion a la fuerza de trabajo representd el 59% del
gasto total, y en 1966 representd el 66%.%"

En el afio de 1960 podemos encontrar todavia que la FNTICE debié enfrentar
serios problemas durante su revision a causa de que estaban implicados 75 contratos
colectivos de 54 sindicatos (pertenecientes a empresas ubicadas en 24 estados de la
Republica), que mantenian relaciones laborales con la Impuisora de Empresas
Eléctricas e Industrial Eléctrica Mexicana (ambas antiguamente pertenecientes a la
American and Foreign). Por tal motivo, junto a las demandas de aumento de salario y
de prestaciones, la Federacidn estaba obligada a exigir que se compactaran los
contratos colectivos con respecto a un indice. Este proceso se pudo, finaimente,
resolver en la contratacidn de 1962. En la ocasién, el STERM (FNTICE hasta octubre
de 1960)* y la Industriat Eléctrica y sus filiales acordaron uniformar las clausulas de
los contratos para dar paso a que existiera un solo instrumento laboral,
consiguiéndose asi nivelar las prestaciones sociales y econdmicas y, por tanto,
mejorar las condiciones de trabajo.* "El nuevo contrato colectivo (nico -escribian los
sindicalistas- constiluye una clara contribucién a la reestructuracién unitaria de la
industria eléctrica; y su conquista nos permitle demostrar que los trabajadores
electricistas tenemos la decisién de ligarnos cada vez mas con mayor entusiasmo a

7 CFE. Estadisticas de explotacion.

» Silvia Gomez Tagle hace notar en su obra citada que el problema central para el desarrollo
de la industria eléctrica "..ha sido la baja productividad del capital invertido." La falta de
correspondencia entre el valor de la energiz vendida respecto al activo fijo, del capital y
generacion de energia daban muestra de los problemas predominantes. Los excesos de gasto de
operacién (incluidas las remuneraciones de la fuerza de trabajo y los pagos por combustible),
aunade a las bajas tarifas que se cobraban "..empeoraban la crisis econémica por la que
atravesaba la industria." Consiltese Insurgencia y democracia en los... , pp. 80-81.

® Revicese la tranformacion de la Federacidn en el STERM ¢n el inciso correspondiente de
este capitulo, Infra, p. 263.

» Solidaridad, No. 103, junio de 1962, pp.6-7.
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las tareas constructivas det pais... El nuevo contrato... sienta las bases para susientar
relaciones laborales que conjuguen 10s intereses generales del pais con los de los
trabajadores, por cuanto se han definido con claridad las prestaciones sociales y
econdmicas..."'

Por su parte, de las revisiones contractuales presentadas por el SME en la
década, la que le arrojé mayores dificultades fue la correspondiente al afic de 1966,
En la revision de este afio, la Compania de Luz y Fuerza del Centro sin advertir
previamente al sindicato, condicioné la aprobacion del pliego de peticiones a que el
sindicato aceptara un proyeclo para que la empresa fuera restructurada, en tanto,
solamente se ofrecié a los trabajadores un 5% de aumento a su salario. La cuestiéon de
los alcances y contenido del proyecto referido lo volveremos a tratar en un apartado
subsiguiente de este mismo capitulo.

Si hemos concentrado la atencién en las contrataciones del SME y del STERM
es debido a que estas organizaciones, a diferencia del Sindicato Nacional, tuvieron
necesidad de preparar y cuidar en cada ocasion las negociaciones con los respectivos
cuerpos directivos de las empresas eléctricas; incluso, hubo ocasiones en que se
llegd a presentar el riesgo de ruptura de las negociaciones en cuestion, a causa de no
entrar en acuerdo las partes en pugna. En tanto, el SNESCRM, en cada revisién de
contrato colectivo obtuvo aumentos y prestaciones por parte de la CFE que dejaba a
los representantes satisfechos, al punto de que en ia década de ios sesenta lograron
aumentos salariales igual que los obtenidos por el SME, quien siempre habia
disfrutado de los salarios més elevados entre los trabajadores de la industria
electrica.™ ,

Las cosas no podian presentarse diferentes al sindicate electricista,
comandado por Francisco Pérez Rios dada su cercania con el gobierno y con los
directivos de la CFE. Los presidentes Adoifo Lopez Maleos y Gustavo Diaz Ordaz
siempre favorecieron al dirigente para asegurar el respaldo de éste a los cambios
proyectados en ia industria eléctrica, y para que hiciera contrapeso en las relaciones
que los representantes del SME y del STERM entablaran con el propio gobierno.

Al tratar el problema de las contrataciones de los distintos sindicatos
electricistas no podemos pasar por alto las acciones que necesitaban desarrollar para

3 Desplegado del Comité nacional del STERM (22 de agosto ), Ef Dia, 23 de agosto de
1962, p.4. ;
2 CFE. "Ingreso por trabajador. Promedio diario en pesos® en Estadisticas de explotacion.
Desde los primeros afios de la nacionalizacion, el SME y el STERM aceptaron porcentajes
menores en salarics y prestaciones para dar oportunidad a que los trabajadores de! Sindicato
Nacional llegara a nivelar su contrato colectivo con ef de sus colegas del sector. Asi tenemos que
en 1962, los trabajadores de la CFE percibieron un salario de $51.37 diarios y los trabajadores de
la CLFLC, por su parte, obtuvieron $70.73. En cambio, para 1970 los emolumentos de unos y
otros, casi se emparejaron ($103.00 y $110.00, respectivamente). La aceptacion del SME y del
STERM de ver disminuidos sus salarios respondia a la finalidad de acabar con la disparidad que
existian en [os contratos colectivos, y de esta manera facilitar la unificacién de los sindicatos de la
industria eléctrica.
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hacer posible una respuesta satisfacloria a sus pliegos petitorios por parte de las
empresas y, por supuesto, del gobiemo. En lo que corresponde al STERM y al SME
las contrataciones siempre incluian la participacion de todos los agremiados, y cada
paso que daban los representantes tenian que avalarse en asamblea. El primer
sindicato preparaba el proceso de contratacién en sus asambleas nacionales, ias
cuales estaba obligado a convocar el Consejo nacional. En el caso del Mexicano de
Electricistas, el proceso lo organizaba (igual que lo hace hasta la fecha) el Comité
central v la Comisién legislativa de contratacién; en asamblea general (declarada
permanente durante las negociaciones) se tomaba [a decisién de empiazar a huelga y
los representantes informaban a ella sobre los avances u obstaculos tenidas en las
pléticas conciliatorias con la empresa. La determinacion definitiva de estallar [a huelga
{incluida la fecha y la hora) se hacia por medio de la votacién directa y secreta de
todos los integrantes del sindicato ®

En el Sindicato Nacional, por su parte, prevalecian mas o menos las mismas
formas que en los dos sindicatos aludidos antericrmente para resolver lo concerniente
a la contratacion. Correspondia a un congreso nacionai plantear y definir el plisgo de
peticiones que se entregaba a la empresa y autoridades; a diferencia del SME y del
STERM, el sindicato comandado por Pérez Rios todo lo resolvia el Comité ejecutivo,
sin la libre participacion de los agremiados.

A través de las negociaciones de confratacién que debieron entablar los
sindicatos electricistas con los directivos de las empresas correspondientes y con las
autoridades del gobiemo, es facil advertir el interés que cada una de las partes ponia
para solucionar las peticiones de los trabajadores, planteadas por éstos cada dos
afios. A pesar que los integrantes del SME y del STERM seguian el curso legal de
emplazar a huelga, y en cada periodo de revisidn de contrato estuvo latente el peligro
de que ésta estallara, los buenos oficios del Secretario del trabajo pudieron evitar que
se generara una situacion de conflicto. Asi se presentaron las cosas en las
contrataciones de mayores dificultades para el SME en 1964 y 1966, y para el STERM
en 1962 y 1966, principaimente ™

» Consultese SME. Estatutos, articulo 138 referente a la huelga.

» Las pliticas de conciliacién llevadas a cabo en las oficinas de la Secretaria del Trabajo
entre los representantes sindicales y de la empresa, como en todos los casos de revisién
contractual delicada , se programaban en horarios prolongados y jornzdas agotadoras durante los
dias previos al vencimiento de los contratos y de la fecha sefialada para que estallara la huelga. En
todos los casos, los representantes sindicales dieron muestra de querer llegar a un buen arreglo,
sin provocar alteraciones en el servicio eléctrico; en consecuencia era usual conceder una o varias
prorrogas a los directivos de las empresas para que la huelga se evitara. En 1964 el SME actud
conforme a los anteriores términos, a pesar de que exigia un total de 75 millones de pesos para
cubrir las exigencias de las clausulas econémicas de su contrato, y la empresa tan sdlo ofrecia 45
millones; en 1966 el sindicato también actud igual, & pesar de que estaba de por medio el
proyecto de restructuracion presentado por la CLFC, y se preveia que ello traeria dificultades a
los trabajadores. E/ Dia, 3 de abril de 1964 ,p.3 y 5 de abril de 1966, p.1. El STERM, por su
parte, reaccion6 conforme a las caracteristicas antes indicadas en 1962, cuando necesité que se
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Debemos destacar que ld intervencion del Presidente de la RepUblica durante
el periodo de las conlrataciones de los eleclricistas fue fundamental para la
conciliacion de intereses involucradas. La participacion de! primer mandatario consistid
en exhortar a los trabajadores a que aceplaran los ofrecimientos de los directivos de
las empresas eléctricas, considerando las condiciones financieras de ésas. En todas
las ocasiones en que las negociaciones se estancaban, o bien dominaba la amenaza
de que estas se rompieran, a pesar de la actuacién conciliadora del secretario det
Trabajo, el Presidente resolvia reunirse con los dirigentes sindicales para conocer de
viva voz sus problemas, y formularles propuestas que extinguieran con cualquier
amenaza de conflicto.

No hubo ocasién de que los reprasentanies de los sindicatos electricistas
consideraran que los beneficios obtenidos en sus revisiones contractuales se debian a
las drdenes que al respecto dictaba el Presidente de 1a Republica, a pesar de que sus
pliegos petitorios no se resolvieran conforme a los planteamientos originales, y a
pesar, claro estd, de que los porcentajes de sus y prestaciones y salarios concedidos
estuvieran abajo de sus demandas defendidas en un principio. En una de las
ocasiones en que los dirigentes visitaron al Presidente Lopez Mateos para expresarle
su agradecimiento por lo beneficios concedidos, el jefe del Ejecutivo expresd: "Quiero
felicitar a mis viejos amigos del SME por el éxito obtenido en sus ultima contratacion.
Pero quiero feliciiarios tudavia mas por el nusve cspiritu gue apunta va en ustedes, de
comprension de lo que representa para el pais y para el pueblo de México, la industria
eléctrica nacionalizada... en la medida que ustedes colaboren... esta fuente de trabajo
tendra mejor capacidad para aironiar 1as nucvas cargas aue la contratacion
representa."® Al concluir, asimismo, ia revisidon de Goiiliato por el STERM on 1084 ol
Presidente Ldopez Mateos no dejd pasar la ocasion para expresar en los mssmos
términos su congratulacién a los dirigentes del sindicato.®

En el régimen del Presidente Gustavo Diaz QOrdaz las buenas relaciones de los
lideres electricistas con el gobierno marcharon sin €l mayor problema, per tanto, las
expresiones de satisfaccion del mandatario respectc a los resultados de las
contrataciones siempre fueron constantes.

Interés de los elfectricistas en la gestién de su industria

Tal vez ningin sindicato ha dado tantas muestras de preocupacién sobre el
destino de la empresa donde labora como los miembros del SME y del STERM.
Después de llevarse a cabo la nacionalizacion, los electricistas de las filas
democraticas procuraron estar bien informadas sobre los programas que el Estado
estaba impulsando, pero en especial expresaron abiertamente su compromiso para

fusionaran los 52 contratos, y en 1966 al tener complicaciones para obtener el aumento del 25%
a los salarios y otras prestaciones. Ef Dia, 26 de julio de 1962, p.6 y 29 de junio de 1966, p.3.

¥ El Dia, 8 de abril de 1964, p.2..

¥ El Dia, 27 de junio de 1964, p.1.
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intervenir en el establecimiento de una politica nacional en materia eléctrica que
respondiera a los nuevos postulados. Por supuesto, los electricistas estuvieron en
condiciones de detectar los problemas organizativos que obstruian utilizar con
eficiencia los recursos de las empresas. Por tfanto, una de las mayores
preocupaciones de los trabajadores mencionados fue la de presentar con cierta
frecuencia diagndsticos y propuestas sobre como optimizar el trabajo, cémo
aprovechar mejor los recursos e insistir en la necesidad de [levar el servicio a las
capas pepulares de la sociedad mexicana.

A lo targo de la década, no hubo actividad o proyecto que la administracion de
la CFE impulsara, sobre los que el SME y el STERM expresara sus puntos de vista,
pues ademas de preocuparles los costos sociales de llevar acabo una mala
administracién de la industria, les preocupaba también las repercusiones que la
reorganizacién administrativa y financiera arrojara en el terreno laboral. La mejor
mediada que los sindicatos dispusieron para asegurar la marcha de su industria por un
buen camino, y de que su conirato colectivo no iba a verse perjudicade fue vigilar el
comportamiento de los directivos de la CFE y de la CLFC, pero, scbre todo, procurar
ser parte de los mandos centrales, a partir de la cogestién.

Recordemos que la nacionalizacién no produjo una empresa que tuviera a
su cargo la generacion y distribucion eléctrica del pais, sino la existencia de tres
nucleos de empresas manejadas con criterios lécnicos y financieros distintos. La CFE,
a pesar de ser predominante se instituyd en un principio como la entidad administrativa
aparte respecto a la CLF y a las empresas controladas por la NAFINSA (anteriormente
pertenecientes a la American and Foreign). Por este motivo, el SME y ol STERM
planteaban que al faltar una sola directriz era imposible planificar adecuadamente los
trabajos en la industria eléctrica, lo cual provocaba duplicidad de funciones y derroche
de recursas, que lamentaban los mismos trabajadores. “La simple coordinacidn de las
empresas nacionalizadas de la industria -reiteraban los trabajadores- no ha sido
posible lograrta; y muchas contradicciones anteriores a la nacionalizacién se han
exaservado."” Era urgente, por tanto, que en lugar de exislir tres grandes sistemas
formados por los tres nuclecs de empresas se esltableciera un sistema eléctrico
nacional, pues solo asi seria factible centralizar la toma de decisiones.

Los electricistas conocieron desde un principio que las intenciones de! gobierno
estaban dirigidos a que la industria donde laboraban extendiera su radio de accidn,
hecho que ellos aceptaron y hasta contribuyeron a llevar a cabo; pero, a diferencia de
- las autoridades para ellos no bastaba mostrar con alarde la construccidn de nuevos
plantas generadoras, o la cantidad de kilowats producidos en cada afio, o bien a
cuanto ascendian las inversiones de capital, lo importante era evitar los vicios que
predominaban en las empresas desde su época de régimen privado. Entre otras
cuestiones, se necesitaba gque las empresas dejaran de guiarse exclusivamente con el
criterio de ganancia, pues estaban en el deber de electrificar las regiones del pais
donde la poblacion lo requiriera. En fin, para los trabajadores del sector la
consolidaciéon de la nacionalizacion de la industria eléctrica se podian llevar a cabo si

n Solidaridad, No. 100, octubre-noviembre de 1961, p.5. Subrayado nuestro.
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los recursos técnicos, humanos y financieros se aprovechaban mejor, a través e
planificar y centralizar la toma de decisiones. Por estos motivos eran explicables los
planteamientos reiterados de integrar la industria eléctrica, creando un sistema
nacional. .

Para los miembros del STERM y del SME era claro que los problemas
prevalecientes en sus empresas podian superarse a condicién de que el Estado
definiera una politica nacional en materia eléctrica, pues a pesar de que la generacion
de fluido estaba considerada por los distintos sectores econdmicos clave para el
desarrollo industrial del pais, se carecia de normas generales para su manejo, ain
después de varios aftos de haberse llevado a cabo la nacionalizacién, La base para
contar con una politica en materia eléctrica consistié en exigir la reglamentacion del
parrafo sexto que en 1960 se habia adicionado al articulo 27 de la Constitucién de la
Replblica, asi como expedir la ley de la industria eléctrica que aln faltaba; de no
llevarse a cabo esta tarea, la integracién eléctricas seria vista como imposible, pues
persistian concesiones sin moedificar anteriores a 1960, lo cual cbstruia que la CFE
tomara el control administrativo por completo y que se convirtiera en corto plazo en el
organismo publico descentralizado, capaz de conducir todos los programas de
electrificacion. _

Para demostrar los electricistas que sus compromisos expresados iban mas alla
de ios compromiscs meramenie ideoiogicos y de ias crilicas acerca del manejo de ias
industria donde laboraban, se ocuparon de formular propuestas especificas
encaminadas a que la industria eléctrica fuera integrada. En opinién de los miembros
dei STERM ia tarea inmediata era que se estabieciera un organismos centrai con
autcridad suficiente para imponer directivas generales; éste primero tendria la
responsabilidad de coordinara las actividades del empresa, y luego se transformaria
en el centro director y administrative de la industria. En sintesis, ¢! proyecto para la
restructuracion se formuldé en los siguientes términos: "constitucién de un Consejo
Superior de la Industria Eléctrica formado con representantes del gobiemo federal,
empresas y trabajadores de la industria eléctrica, y encargadeo de estudiar y proponer
soluciones a los problemas de la integracién industrial y mejor aprovechamiento de los
recursos."®

Por su parte, el SME también pugné por indicar a la CFE de que manera debia
planificar sus trabajos, pero sobre todo, al sindicato le interesé sefalar la mejor
manera de que la Comisidn se coordinara con la Compariia de Luz y Fuerza para que
los trabajadores de la empresa no se vieran afectados con la restructuracién de la
industria. Precisamente, el Mexicano de Electricistas guiado con la inquietud de
discutir los temas anteriores promovié la realizacion de la 1a. Conferencia Nacional de
Sindicates de la Industria Eléctrica Nacionalizada,® pero que no provocd ningun
avance, como se eslaba esperando,

B Solidaridad, No. 99, septiembre de 1961, p.12.
» Las tématicas que se abordaron y los trabajos preparatoria de la Conferencia se pueden
consultar en Lux, No. 110, octubre de 1962, p.43.
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Durante el gobierno de Gustave Diaz Ordaz (1964-1970) el director de la CFE
dio algunas muestras de que se iniciarlan los trabajos para conseguir la integracion y
restructuracion de la industria eléctrica. A 1a vez de que se iniciaron estudios con lujo
de detalle sobre los distintos problemas de la industria que nos ocupamaos, se dispuso
que varias empresas pequefias que se encontraban dispersas todavia pasaran a
formar parte de Industrial Eléctrica Mexicana (IEMSA), Impulsora de Empresas
Eléctricas y la Nueva Compania Eléctrica . Poco después se suprimieron los consejos
administrativas de estas tres empresas, y Guillermo Martinez Dominguez, director de
ia Comisién fue nombrado administrador dnico. En 1966, el gobierno dispuso que la
administracién de la CFE ampliara sus atribuciones en la conduccion de la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Centro, hecho, que especialmente preocupé al SME porque esta
decision implicaba varios cambios en su centro de trabajo.

La ampliacion de injerencia de la CFE en la CLFC, como era de esperar
implicaba promover nuevas medidas adminisirativas y de lipoc técnico para hacer
posible en corto tiempo a adecuacion de la segunda empresa a los sistemas eléctricos
que paulatinamente se iban interconectando en el pals;, ademas, la Comision Federal
pretendia uniformar el conjunto de actividades que se desarroliaban en ias empresas
bajo su control.

El contexto anteriormente expresado se hizo presente durante la revision del
contrato colectivo de trabajo que tenia pactado el SME con la Cia de Luz y Fuerza. Por
el significado que en este afio tuvo la discusiéon para reformar las clausulas del
contrato con motivo de reorganizar los espacios laborales, y en consecuencia del
trabajo, para adecuarse a las necesidades generales de la industria eléctrica, merece
que tratemos el punto. .

La revisién del contrato colectivo para el bienio 1966-1968 fue planteada por el
Sindicato en los términos normales de otros periodos. Sus demandas abarcaban
basicamente aumento en el salario (25%) asi como en las prestaciones sociales. El
retraso de las negociacicnes por parte de la empresa hizo suponer a la direccién del
SME que iba a suceder algo extraordinaric por lo que tomo la decisién de seguir los
tramites para hacer efectivo el emplazamiento de huelga en |a fecha en que vencia el
contrato colectivo vigente (30 de abril). Como una mediada para evitar el conflicto, el
Presidente Diaz Ordaz convino entrevistarse con los representantes del Mexicano de
Electricistas; en dicha entrevista el Jefe del Ejecutivo aseguré que resolveria, las
demandas de los trabajadores a cambio de su colaboracién en la modernizacion de la
Compaiiia de Luz y Fuerza y de su compromiso para elevar la productividad.

Los miembros del SME entendieron perfectamente que el gobierno empezaba a
dar pasos firmes para definir nuevas pautas en su industria, a partir de introducir
cambios importantes en la CLFC, situacién que ellos no tenian inconveniente en
respaldar, incluso, hasta estuvieron de acuerdo en intervenir en el proceso, ya
proponiendo, ya promoviendo las innovaciones que el caso requeria. Es preciso
indicar que a pesar de que los representantes sindicales se esforzaron por separar en
aquellos momentos las cuestiones contractuales de las tareas modemizadoras en su
empresa, aceptaron firmar el convenio de organizacién industrial, el cual pasé a formar
parte de su nueva contratacién.

259



Para analizar el proyecto que la CLFC preserté al SME sobre las bases en que
debia desarrollarse la restructuracion, se formé una comision mixta de organizacién
industrial, con cinco miembros de cada una de las dos partes; disponiendo presentar
resultados en el término de un afo.* La importancia de la Comision estribé en que por
primera vez e! sindicato y la empresa tratarian de resolver juntos los problemas
técnicos que venian presentandose en la segunda, abriendo prospectos para que los
trabajadores definieran bajo nuevas bases las relaciones laborales.

En cuanto a las insistencias que el STERM siguié presentando sobre el tema de
ia restructuracién de la industria eléctrica trajeron consigo varias controversias: el
sindicato criticé con severidad el Convenio que el SME habia firmado con la CLFC, a
causa de considerario de poca utilidad para atacar de fondo los problemas de las
empresas y porque s6lo los acuerdos pretendian enfrentar lo relacionade con las
relaciones obrero-patronales.” Tal vez ios miembros del STERM tenian razén en sus
criticas, pero el Mexicano de Electricista estaba obligado a atender cualquier cambio
dispuesto en su empresa, dado el peligro que implicaba depender de los proyectos de
expansion coordinados por la CFE. De acuerdo a estas circunstancias, los dirigentes
del SME estaban obligados a entrar en platicas con los directivos de su propia
empresa, vigilando asi que no se les afectara sus condiciones laberales. Las criticas
hechas por el STERM, por lc demas, pronto se vieron desvanecidas debido a que ellos
&siuvisron IOIZados a paciar con 1a OFLC &n 158 mismos términods quis 1o hablan hecho
sus colegas.”

En julio de 1966 la CFE, el STERM y el Sindicato Nacional firmaron el Convenio
Tripanita con molivo de assgural 1a no intervencidn U8l segundc sindicalc en 1as
nuevas opras que desarroiiaba ia Comision en ias zonas fradicionaimente aiendidas
por el STERM. Del Convenio cabe resaltar algunos de los compromisos que los dos
sindicatos establecieron: trabajarian a favor de su unificacion y facilitarian el proceso
de consolidacion de las empresas eléctricas nacionalizadas, controladas por la CFE,
asimismo, contribuirian a que los recursos fisicos y humanos de {a industrie eléctrica
nacionalizada se pudieran aprovechar mejor®

Ni el convenio de crganizacion industrial firmado por el SME, ni el Convenio
Tripartita firmado por el STERM y el SNESCRM dejé plenamente satisfechos a los
elactricistas democraticos en cuanto a los avances de tener en el pais una industria
eléctrica modema, bien administrada y correctamente dirigida. En especial, los

d El Dia, 6 de mayo de 1966, p.3.

“ Véanse las criticas lanzada por el STERM en Solidaridad, No. 8, mayo-junio de 1966,p.3.
“ Desde el mismo afio de la nacionalizacion el STERM y el SME venian insistiendo que a la
nueva industria eléctrica que estaba organizindosc en el pais debian corresponder nuevas
relaciones de produccion; ademas debian darse varios ajustes, que implicaban la nivelacion de
salarfos, movimientos escalafonarios y capacitacion para responder a las nuevas normas de
productividad. Véase el informe del Srio. gral. del STERM, Rafzel Galvan al Il Congreso Nal.
Ordinario en Solidaridad, No. 110, febrero de 1964, p.9.

a9 Un resumen del Convenio se puede ver en Sofidaridad, No.9, julio-agosto de 1966,

pp. 3-5.
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miembros del STERM seguian considerando que muy poco se estaba avanzando para
evitar los vicios que la industria arrastraba desde su nacionalizacién, en especial el
derroche de recursos a causa de no haberse podido instaurar un mando central. El
grupo que encabezaba Rafael Galvan en parte ienia razdn de seguir inconforme por la
falta de avances definitivos, pues a siete afios de que el Estado habia iniciado el
controi de la mayoria de las empresa eléctricas controladas por manos extranjeras, no
se concluia la formacién de un sistema eléctrico nacional, y apenas se estaba
iniciando la introduccién de cambios técnicos y administratives en los sistemas
secundarios, como en el que estaba enclavado el de la Cia. de Luz y Fuerza del
Centro. Para este afio, incluso, no habia sido posible elaborar un programa general
con objetivos precisos a pesar de que la CFE habia iniciado desde 1960 la
construccién de numerosas plantas de generacion, pero sin que éstas respondieran a
una planificacién, segin las necesidades economicas y sociales del pais. Desde el
punto de vista de los trabajadores, en lugar de poner en marcha los convenios Gue
directivos y sindicatos habian signado "...se introducian modificaciones provisionales
que parecen definitivas y cambios transitorios... en un afan de poner y quitar sin orden
y concierto, que esta generando confusiones € incertidumbres...[pues] se carece de un
plan general, y si existe, no se conoce..™*

También a siete afos de la nacionalizacion, el gremio electricista continuaba
insistiendo que la falta de una ley reglamentaria de la industria eléctrica impedia que
imperara coherencia en las actividades encaminadas a lograr la integracién de la
misma industria. La existencia de varias empresas continuaba obstaculizando que
cada una de ellas delimitara sus dreas de responsabilidad, produciéndose "... un
forcejeo entre directores y administradores de las nuevas entidades patrimoniales de la
nacidn, que disputan por el control de toda la industria. Ei esfuerzo realizado, ha
tenido generalmente por objetivo lograr hegemonia personales y no, como el interés
nacional lo demanda, lograr una integracién industrial que permita aprovechar
racicnalmente los recursos eléctricos...™s Impidiendo de este modo que la CFE se
convirtiera en el organismo capaz de imponer en definitiva sus determinaciones,
dejando de ser s6lo quien abasteciera a las demas empresas existentes.

Vale |la pena sefialar que a fines de la década de los sesenta la integracidn y
restructuracion de la industria eléctrica estaba avanzando, a pesar de que no lograba
superar todos los problemas implicados. Por supuesto, ese proceso distaba de
responder al conjunto de propuestas formuladas por los miembros del SME y del
STERM, pues como éstos lo habian demostrado los trabajos desarrollados por el
gobiemo -y consecuentemente por 1a CFE- respondian a las medidas espontaneas
que decidian los directivos de las empresa en turno, con base en sus intereses
personales. Consideramos que si los electricistas continuaban é\xpresando sus
preocupaciones y sus criticas hacia las autoridades a causa de que el pais carecia de
un sistema eléctrico nacional; e incluso, por la desorganizacién administrativa de las
empresas, obedecia, ni mas ni menos, a que los sindicatos no estaban tomandose en

4 Editorial de Sofidaridad, No.13, marzo-abril de 1967, p.3.
# Solidaridad, No. 15, julio-agosto de 1967, p.5.
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cuenta en ias tareas de planificacion, a pesar de los compromiscs contraidos entre
éstos y los directivos de la industria eléctrica. De otra manera no se puede explicar
que justo en los dias {agosto de 1867) en que el gobierno de Diaz Ordaz ordenaba la
liquidacién de 17 entidades filiales a la CFE, como una de tantas medidas para
afianzar la integracién protiferaran los articulos en la revisla Solidaridad exigiéndale al
mismo gobierno iniciar los trabajos sobre esta materia,*

En cuanto a los problemas que la Compafiia de Luz y Fuerza venia
presentando por el contral total que la CFE estaba adquiriendo sobre ella, también el
gobierno se esforzaba para que fueran superados en su tolalidad. En el mismo afio al
que venimos refiriéndonos, la CLFC se adhirid a las reglas de operacién-sistema
propuesto por la CFE para administrar todas las plantas instaladas en la zona centro
del pais; hecho que demostraba que los cambios de reorganizacion y cambios técnicos
acordados por la empresa y el SME en el proyectio, incluido en la contratacion para el
bienic 1966-1968 estaban dando frutos. Por tal motivo resulta muy extraia la
apreciacion de los trabajadores de insistir nuevamente de que "..no puede haber
integracion de la industria eléctrica si el sistema central que sirve la Compariia de Luz
y Fuerza del Centro, S.A., permanece &l margen del proceso general.."® |gnorancia o
simple marginacidon del Sindicato respacto a los proyectos que e! gobiernc ponia en
marcha para lograr Ia hegemonia de la CFE no queda muy claro aunque era evidente

las decisiones fundamentales dirigidas a integrar la industria eléctnca a nwel
nacional.

Véase, por ejemplo, " Y sobre la reestructuracion ;Qué? " Solidaridad, No.16, Sept.-Oct.
de 1967, p.35.
4 En asamblea extraordinaria de! SME, el secretario general, Luis Aguilar Palomino y el
secretario del trabajo, Jorge Pérez M. rindieron sus informces correspondientes sobre la Comisién
Mixta de Restructuracion. Los cambios de mayor importancia consistieron en lo siguiente: se
implanté nueva tecnologia en los departamentos de la empresa, y en consecuencia se modificaron
las relaciones laborales; los trabajadores implicados recibirian nuevas remuneraciones econémicas
(con base en la cldusula 30 del Contrato Colectivo). Se instauraba una nueva estructura en la
empresa a fin de reorganizar su administracién; se crearon 5 direcciones de los que dependian los
departamentos y secciones; en consecuencia se creaban nuevos puestos y otros se modificaban.
En distintos departamentos se aument6 el personal de manera significativa en aras de mejorar el
servicio a los usuarios, como en et Foraneo (112 puestos de planta en la seccién lineas y 209 en la
seccidn conexiones). En otros departamentos se aceptaba aumentar la productividad a partir de la
modemnizacion del equipo, como el caso de Transmisiones. Por ultimo, se resolvié restructurar
por completa [a Direccién Financiera y del Depto. de Redes de Distribucién. Los informes de las
asambleas del 12 de agosto y 13 de noviembre de 1967 en Lux, No. 166, octubre-noviembre de
1967 pp. 4-6y 24-28.

"Y sobre la reestructuracién ;Qué? " Solidaridad, No.16, Sept.-Oct. de 1967, p.39.
(subrayado nuestro). Ademés véase ¢! editorial "Una vez mas sobre la integracién de la industria
eléctrica” en Solidaridad, No. 17, noviembre-diciembre de 1967 p. 2.
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Una muestra mds de los avances para que la CLFC estuviera supeditada a la
CFE era que entre 1968 y 1969, la segunda empresa pasé a ser propiedad del 87.5%
de las acciones comunes y 87% de la acciones preferentes de la Compafia Mexicana,
la cual ‘? su vez era propietaria de la Compania Luz y Fuerza del Centro y empresa
filiales.

2. Esfuerzo de los grandes siﬁdicatos electricistas para alcanzar su
unificacién

La nacionalizacidn de la industria eléctrica ocasiond que los trabajadores,
agrupados en el SME y la FNTICE plantearan la necesidad de crear un sindicato de
rama, por lo que en adelante se ocuparon de elaborar propuestas encaminadas a
unificar a las organizaciones que hasta entonces mantenian relaciones laborales con
las distintas empresa eléctricas. A los sindicatos, al gobierno y a los directivos de
dichas empresas se les dificultaba en varios sentidos que existieran varias
agrupaciones, pues hacia 19680 junto al SME y el Sindicato Nacional se contaban 57
sindicatos pertenecientes a la FNTICE. Considerando trayectorias, inlereses y
programas ideoldgicos, bien podemos establecer la existencia de 3 grandes bloques
de trabajadores electricistas, de los cuales, el SNESCRM, dirigide por Francisco Pérez
Rios se alineaba a \a autoridad del Estado.

La unificacidén de los sindicatos eleclricistas S|gn|f caba coordinar los esfuerzos
de los trabajadores del gremio para fundar una central obrera de cobertura nacional,
que permitiera conjugar intereses, y de este modo hacer frente a los distintos
problemas, especiaimente a los de tipo laboral.

l.a unificacién fue concebida desde un principic como un proceso en que debfan
participar no sdlo los dirigentes, sino los trabajadores electricistas de los tres grandes
blogues sindicales involucrados. "Para nosolros -se aseguraba-, es preciso decirlo, el
problema de {a unidad no es un problema de los sindicatos sino un problema de los
trabajadores electricistas, y todos...tenemos los mismos derechos y las mismas
obligaciones...Y habré que esperar que los electricistas encontremos el camino de
nuestra unidad para intervenir por nuestro propio derecho, en las grandes cuestiones
que interesan.a nuestro pueblo.™°

En cuanto al organismo que debia fundarse, los eleciricistas no estaban
seguros si convenia un sindicato nacional de industria o una confederacion, pero
independientemente de la decisién que tomaran a ese respecto, su unificacién los
tendria que Wlevara tener una central obrera democratica, y sin que en ella tuviera
injerencia el gobierno o alguna ofra autoridad. El secretario general del SME, Luis
Aguilar Palomino, sefialaba: "Los trabajadores tenemos que hacer al mismo tiempo
que una unidad democrdtica, una unidad independiente, pues se trata de la

® Constltese Silvia Gomez Tagle. Op.Cit., p. 63.
* Discurso de Rafael Galvan en Solidaridad, No.104, enero de 1963, p.6.
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independencia respecto al gobierno..."® En diferentes oportunidades, los integrantes
de! olro sindicato democratico se referia a la cuestidn en los mismos términos, pues
consideraba que al no acatarse las imposiciones del Estado en el proceso de
unificacién estarian en mejores condiciones de que esa se llevara a cabo, pero,
ademds, podrian establecer relaciones sdlidas con las propias autoridades
gubernamentales.

El SME y la FNTICE determinaron estrechar sus relaciones para acordar c6mo
llevar a cabo el proceso de unificacion a fin de incorparar poca después al Sindicato
Nacional. Aquellas dos organizaciones no podian actuar de otra manera si pretendian
contrarrestar la influencia y predominio que el sindicato dirigido por Pérez Rios
presentaba dia con dia, al fomentar el gobierno el crecimiento de la CFE. Desde el
punto de vista laboral, los sindicatos democraticos consideraban que la condicion
basica para crear la central dnica era concertar el respeto mutuo de sus respectivas
.zonas geograficas atendidas, asi como llegar a elaborar un contrato colective de
trabajo para el sector electricista.

" El acuerdo del SME y de la FNTICE de vincularse para tratar la cuestion de su
integracion los lievo a poner en practica tareas concretas que les permitiera cristalizar
su objetive. Su plan consistid en insistir que se discutieran en forma democratica los
principios y objetivos bajo los cuales aquélla tendria que llevarse a cabo; lo que

ocasiond en cada una de jas oiganizaciones debates permanentes scbro ¢f toma.
Asimismo, entre el sindicato y 1a federacidn fueron programadas buen nimero de
reuniones para analizar los problemas que implicaba tener una sola central de
eieciricistas, segun iv que se eslaba proyeciando.

Una de las primeras tareas dei Mexicano de Eieciricisias y ia Federacion fue
salir al rescate de los compromisos que habian asumido desde hacia varios afios
atrads al crear la Confederacion Mexicana de Electricistas (CME).® Con un sentido de
autocritica, los lideres electricistas aceptaban que si bien la Confederacion era
portadora de un programa, donde estaban trazadas sus lineas ideolégicas progresistas
¥ nacionalistas, faltaba traducir los principios generales en acciones concretas que ies
permitiera superar distancias orgénicas; en especial, lamentaban que no se hubieran
prestado solidaridad en los momentos critico de sus respectivas revisiones
contracluales en los ultimos afios. Los mismos electricistas se cuestionaban que
estuvieran defendiendo en distintos frentes la cohesién del movimiento obrero, pero no

= Luis Aguilar P. "Hacia la unidad de los sindicatos electricistas" en Contribucién del SME

a la resolucion de los problemas de la industria eléctrica nacionalizada y a la unidad de los
trabajadores electricistas,México, 1963, pp. 138-139,

= El programa de la CME fue rescatado y difundido con especial interés especial los
integrantes de la FNTICE . Dicho programa databa del afio de 1955, y shora, cinco afios después
sus planteamientos fueron considerados todavia vigentes. En el manifiesto original del congreso
constituyente de la CME ademas de promover el acercamiento de los sindicatos electricistas,
planteaba la necesidad de constituir la unidad obrera en México, lo cual era considerado base para
instaurar la democracia sindical. Véase la repreduccion del Manifiesto de mayo de 1955 en
Solidaridad, No. 82, febrero de 1960, p. X11.
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era capaces de estar unidos como gremio, a pesar de tener intereses comunes. Por
es0, en el examen de la CME se referia: "...asi como es cierto que no existe
incompatibilidad de intereses ni falta de conciencia de las ventajas de la unificacion,
también es innegable que las disensiones interiores y las diferencias surgidas entre los
circulos dirigentes, se levantan frecuentemente como obstéaculo en el camino de la
unidad permanente y firme."s

Como resultado de rescatar los viejos compromisos contraidos por los
electricistas en el seno de la CME se resolvid que para avanzar en lo concerniente a la
unidad se deberian desarrollar tareas en comun, a través de encontrar formulas de
colaboracion permanente, cuidando de ne interferir en los asuntos internos de cada
una de las organizaciones. "Del estudio conjunto de los problemas organizativos y
laborales, y de la lucha comin per elevar las condiciones generales de vida y de
trabajo, -se destacaba- se desprenden multitud de tareas practicas que darian
contenido reai a la existencia de nuestra Confederacion.”

Es indispensable que en esta parte de nuestro estudio abramos un paréntesis
para abordar lo referente a la constitucion del Sindicato de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana (STERM) , pues ésta se llevd a cabo en momentos en que
el sindicalismo electricista, particularmente, estaba interesado en defender un proyecto
politico e ideolégico encaminado a la restructuracién del gremio y del mavimiento
obrero nacional. Al transformarse la FNTICE en STERM, sus dirigentes tuvieron
oportunidad de mostrar |a factibilidad de cohesionar los intereses obreros, y de que el
proceso demaocratico auspiciado por ellos mismos ya estaba preparado para apuntarse
una victoria en el corto plazo.

El STERM, constituido en octubre de 1960, vino a representar la importancia de
que los sindicatos nacionales debian jugar en el desarrollo de la industrial del pais; su
estructura y trayectoria en adelante se tomarian como el mejor modelo & seguir por
parte de los dirigentes del movimiento obrero con ideolegia avanzada, las relaciones
que establecié con el Estado desde el principio , marcaron las pautas a seguir, tanto
en ¢l terreno laboral como el sindical. El nuevo sindicato fue resultado de l1a fusion de
las 54 organizaciones agrupadas en la FRTICE, por lo que cada una de ésas pasé a
formar parte de las secciones, las cuales eran la base de la estructura sindical. Por o
demas, las secciones en cuestion se convirtieron en los érganos que garantizaban 1a
vida democratica de los trabajadores, debido a que ellas eran autdnomas para tomar
decisiones en lo concerniente a la administracion de las cuotas sindicales e
importantes clausulas del contrato colectivo,

Los estatutos que fueron formulados en el STERM también garantizaron una
amplia participacién democratica de los agremiados en tanto que podian elegir a sus
dirigentes nacionales y seccionales, por medio del voto secreto y directo. En cuanto a
los érganos de gobierno, encontramos: el congreso nacional, el consejo sindical y el
comité nacional. Existia una comisidn de vigilancia auténoma, que se relacionaba
directamente con las comisiones de vigilancia de las secciones, formando una

s Solidaridad, No. 82, febrero de 1960, p. X.
% Solidaridad, No. 82, febrero de 1960, p. XIV,
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organizacion paralela e independiente del comité ejecutivo. A nivel seccional, el
cuerpo directivo lo formaban: la asamblea general y el comité seccional . El congreso
nacional estaba integrado por representantes de todas las secciones.®

El primer comité ejecutivo del STERM lo encabezaron, entre ofros, Rafael
Galvan, secretario general y Virgilic Cardenas, secretario del trabajo.

La tarea que ios electricistas del sindicato recién creado debieron hacer frente
de inmediato, fue la fusion de los 54 contratos colectivos que existian hasta entonces
en uno solo. Ademas debieron resolver lo concerniente a la desigualdad de ta
preparacién politica y de intereses predominantes entre los dirigentes de los antiguos
sindicatos, y que ahora se confrortaban por el hecho de participar en una organizacién
nacional. "Pese a que los estatutos del STERM procuraban garantizar una cabal
autonomia de las secciones (es decir, de los antiguos sindicatos) era dificil concitiar
los intereses de los grupos de poder, enquistados en cada uno de ello, con los

_intereses generales del sindicato. Por otro lado, la conciliacion de 54 sindicatos
diferentes tenia que ser resultado de un procesc lento. En secciones como la de
Guadalajara, siempre prevalecio el liderazgo del dirigente local sobre decisiones y
acciones de todo el sindicato."*

A un afio de la creacién del STERM, al celebrarse su primer congreso, Rafael
Gaivan en su informe que rindid como secretaric general, sistematizé el ideario
sindical y politico de la nueva organizacién. Sus conceptos vertidos eran aqueiios que
venian expresandose desde hacia aflos en la FNTICE y en la CME. Antes que nada
defendid el caracter social del proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica, y el
pape! que los trabajadores estaban teniendo en ei proceso; reiterd ia necesidad de
completar la restructuracion de las empresas  del “sector para un mejor
aprovechamiento de sus recursos; finaimente, el lider pugnd por la necesidad de
trabajar a favor de un contrato colectivo lipo, segun o estaban requiriendo los tres
conjuntos de empresas existentes entonces.

En cuanto a las cuestiones sindicales propiamente dichas que fueron tratadas
en el informe presentado en el congreso aludido, se planied lo correspondiente a la
situacion guardada por el movimiento obrero mexicano; de su crisis y dispersion; de [a
necesidad de reorganizarlo; y de la necesidad de dotar a dicho movimiento con un
programa democrético. La unificacién de los trabajadores electricistas fue otro de los
temas discutidos con amplitud. EHlo no podia ser diferente si tomamos en cuenta que la
constitucion del STERM se tomaria en adelante como un ejemplo para insistir en la
factibilidad de acabar con la atomizacién sindical, creando un solo organismo, tal y
como habia sucedido al quedar disuelios los 52 sindicatos, los cuales mantenian

i STERM. Estatutos, articulo 13.

5 Raiil Trejo Delarbre. "La lucha de los electricistas democraticos, 1972-1978", Cuadernos
politicos, No. 18, Méx., Ed. Era, p.19. Un anélisis detallado de los 6rganos de gobierno y de cada
uno de los puestos de direccién del STERM se encuentra en Silvia Gomez Tagle. Op. Cit.,
pp.122-126.
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relaciones laborales con 72 empresas. ¥

Retomando el asunto de la unificacién sindical s necesario indicar que a parlir
de la formacion del STERM, sus dirigentes confiaron plenamente que
homogeneizando las condiciones laborales e intereses sindicales podia ser més
sencillo estrechar relaciones con el SME y con el Sindicato Nacional. En cuanto a
trabajar a favor de tener vinculos con el SME, elle no significaba ningun problema,
pues hasta la fecha ambas organizaciones democraticas continuaban manteniéndose
en comunicacién, por lo que representaba més imporiancia en esos mementos entrar
en platicas con el sindicate dirigido por Francisco Pérez Rios. En enitrevista que
Galvan concedi6 al 6rgano de difusién del STERM aseguraba que a pesar de haber
mantenido durante aiflos diferencias de fondo con el SNESCRM, se estaba entrando
en una etapa de entendimiento y cambio de actitud hacia esle sindicato a fin de
asegurar ia unidad de los electricistas "...para asegurar nuestros intereses comunes y
colaborar a la solucién de los problemas generales de la industria eléctrica.™®
Conforme a estas consideraciones llegd a ser usual la presencia de los tres sindicatos
electricistas en los eventos que organizeban alguno de ellos, como sucedid en los
congresos programados por &l STERM cada ano.

Un acontecimiento extracrdinaric que tuvo lugar, donde por vez primera
participaron el SME, el STERM y el Sindicato Nacional fue 1a Primera Conferencia
Nacional de los Trabajadores Electricistas, en diciembre de 1963. En la reunidn lo
importante fue escuchar las concepciones sobre la unificacién electricista de la
direccion del SNESCRM, pues hasta entonces nada se conocia de elios sobre el
problema. Pérez Rios planted lo absurdo de que en la industria nacionalizada
continuaran existiendo tres sindicatos, pues ello -insistié el lider- encarecia el servicio
al pablico consumidor, asimismo, coincidié con los otros dirigentes electricistas sobre
la necesidad de que los trabajadores del sector propugnara porque se creara un solo
mando técnico y administrativo de la industria donde prestaban sus servicios. En
cuanto a las intervenciones de los dirigentes del SME y del STERM no presentaron
ninguna novedad, ya que reiteraron sus mismas ideas sobre unidad e integracion
industrial harto conocidas.

Concluidos los trabajos de la Primera Conferencia, los tres sindicatos
participantes dieron a conocer una declaracidn, donde explicaron sus puntos de vista.
Eran los siguientes:

1. constituir una comisidon permanente, integrada por dos representantes de
cada una de las organizaciones, para proseguir el estudio de los problemas comunes:;

2. los 3 sindicatos se comprometian a auspiciar el entendimientc de los
trabajadores electricistas, en un marco de respecto mutuo, de solidaridad y ayuda
reciproca; y

” Informe del Comité nacional del STERM en su primer congreso (dic.de 1961) en

Solidaridad, No. 101, marzo de 1962, pp. 13-16.
- Entrevista a Rafel Galvan en Solidaridad, marzo de 1962, p.12.
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3. arribar a soluciones unitarias, constituyendo un sindicato, que representara
integramente el interés profesional de los trabajadores electricistas de la Republica
Mexicana.® _

La decision del Estado de que las acciones de las empresas nacionalizadas,
con excepcion de ta Compafiia de Luz y Fuerza del Centro pasara a manos de la CFE,
provocaron que se iniciara en firme !a integracion administrativa de la industria
eléctrica. Tomemos en cuenta que para esta época (1966} los programas de inversion
del gobierno en el rengléon de electricidad habian alcanzado una importancia especial
para promover el desarroflo econémico de! pais; precisamente, parte de la inversion
se estaba haciendo gracias a los cuantiosos créditos negociados en el extranjero para
que la CFE los canalizara en la modemizacion de sus empresas y en la construccién
de nuevas instalaciones. ® Irénicamente la medida hizo que el STERM y el Sindicato
Nacional llegaran a establecer un acuerdo para coexislir en el ambito de una solo
_empresa, sin tomar en cuenta por lo pronto a los trabajadores pertenecientes al SME.

Entre los primeros problema que necesitaban enfrentar los dos sindicatos que
habian entrado en acuerdos estaban los referentes a sus contratos colectivos de
trabajo. Asi en el controlado por el STERM se sefalaba que, en caso de que la
empresa vendiera o traspasara sus propiedades o concesiones, se estipularia que el
contenido del contrato no se modificaria en perjuicio de los trabajadores, ni del
Sirwdicaio, For su paite, e e conlrato Gue la CFC i6iia celebrads con sl Sindicals
Nacional de Electricistas, en la cldusula 5a. se establecia: "En casc de que la
Comisién adquiera, posea o administre nuevas negociaciones que corresponden a la
industria siécinica, 36 aplicardn en ellas, las disposiciones ds este contrate. ™

Para evilar ios confiicios iaboraies que pudieran resuilar de ia exisiencia de dos
sindicatos en una sola empresa, lo cual se traerian consecuencias negativas al

»® Declaraciones conjuntas del SME, STERM y SNESCRM (9 de dic.,1963), reproducido en
Solidaridad, No.110, febrero de 1964, pp. 4-5.

& Recordemos las controversias que suscitaron en el ambito de los sindicatos electricistas,
los empréstitos negociados de la CFE en el extranjero, como el otorgado por el Banco Mundial
por 110 millones de dolares, En un desplegado en un diario nacional, el grupo de ingenieros del
SME informaba que supuestamente el empréstito gestionado por la CFE obligaba a interconectar
los sistemas eléctricos del pais, porque la utilizacién de nueva tecnologia requeria unificar la
frecuencia eléctrica. Véase El Dia, 18 de febrero de 1966, p. 10.

8 Transcripcion del Convenio en Solidaridad, No.9, julio-agostro de 1966, p.4.

Las preocupaciones derivadas de lo que seiialaba la cliusula 5a. contractual aludida tenia
un trasfondo que habia sido advertido en varias ocasiones por los electricistas democriticos. El
interés de la CFE por fortalecer a la burocracia sindical que dirigia al SNE estaba ocasionando la
apertura de centros de trabajo, la mis de las veces, en forma artificial con el objetivo de hacer
crecer el namero de afiliados de este sindicato. Luis Aguilar Palomino, secretario general det SME
durante una participacién en una asamblea general sobre las amenazas que existian contra el
contrato colectivo y las fuentes de trabajo, acotd: "...con el desarrollo de un sindicalismo simulado
de la industria eléctrica [se] crearian conflictos laborales contrarios a la consolidacién y desarrollo
de la industria eléctrica nacionalizada." £/ Dia, 15 de diciembre de 1965, p.3.
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conjunte de la industria eléctrica mexicana, se resolvié celebrar un convenio entre la
CFE, el SNESCRM y el STERM. Denominando a éste Convenio Tripartita { 5 de julio
de 1966).

El Convenio Tripartita adquirié un significado especial debido a que sentd las
bases para la integracidn de la industria eléctrica, respetando los centros de trabajo
permanentes, que representaban cada uno de los sindicatos (numeral 7). Asi mismo,
se establecia la condicion que los dos sindicatos involucrados y la CFE, incluyendo a
sus empresas filiales reconocian la vigencia simultdnea de los contratos colectivos de
trabajo diferentes al substituir la propia Comision a sus filiales comeo patrdn. "Esta
compatibilidad debe consclidarse favoreciendo la unificacion de las condiciones de
trabajo a través del ajuste y compensacion de los contratos colectivos respectivos,
para cuyo efecto es pertinente la creacidn de una Comisién Tripartita...". Teniéndose
como base la recomendacion anterior, los dos sindicatos se comprometieron "..a
encontrar aquelias férmulas que permitan resolver a fondo los problemas que
confrontan mediante la unidad sindical...” {numeral 100.). Resclviéndose respecto a
este problema de unificacién, particularmente: constituir una comisién tripartita con el
objetc de estudiar y programar la unificacién y compensacién de los contratos
colectivos de trabajo, fijandose el siguiente procedimiento: "a) la unificacidon y
compensacion de los contratos colectivos de trabajo se flevaran a cabo dentro de un
periodo que vencera el 31 de agosto de 1972, conviniéndose en reestructurar durante
los dos primeros afios todos los contratos colectivos conforme a un modelo
comun..."(numeral 100.).

Es facil apreciar que el Convenio Tripanita contenia la mayoria de los principios
defendidos por los electricistas demacréaticos, y no cabia duda que el STERM con
dicho Convenio empezaba a ver cristalizados los objetivos sobre unificacidn sindical e
integracién industrial por los que venia pugnando desde hacia afios. Conforme a lo
estipulado en el Convenio, Galvan y su gente se anotaron un triunfo pelitico al lograr
que el Sindicato Nacional renunciara a la vigencia de la clausula 5 de su contrato
colectivo, a partir de que éste se comprometia a reconocer la autoridad del STERM en
las instalaciones adicionadas a la CFE, cuyas obligaciones contractuales la vinieran
manteniendo los electricistas democraticos.®

Los acercamientos que se presentaron entre el STERM y el Sindicato Nacional,
a partir de los avances técnicos y administrativos de la industria eléctrica, pero sobre
todo por los acuerdos afianzados por los dos sindicatos con los directivos de la CFE
ocasionaron serias preocupaciones a los integrantes del SME. Al ser excluido del
Convenio Tripartita este ultimo sindicato se presentd la duda de lo que iba a pasar con
los centros de trabajo pertenecientes a la Compafia de Luz y Fuerza, una vez que la

@ Convenio celebrado entre la CFE, el SNESCRM y el STERM en Solidaridad, No.9,
julio-agosto de 1966, pp. 3-5.
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empresa fuera absorbida por la Comision.® Las preocupaciones de los miembros del
SME no eran para menos, si consideramos que desde 1960 habia sido pospuesto
resolver los problemas de coordinacion de los mandos de la mayoria de las empresas
eléctricas. Ahora seis afios después, lo convenido por el STERM vy el Sindicato
Nacional con la CFE facilitaba la integracién de la industria en fos centros de trabajo
controlados por ios dos sindicatos, respetandose el derecho de #filiacion sindical de
fos trabajadores electricistas. Por estos motivos, la direccién del Mexicano de
Electricistas consideraba que no podia quedar al margen de los acuerdos signados
dentro det gremio.™

Una vez que se oficializd completar la integracién de la CLFC al sistema
eléctrico nacional controlade por la CFE en 1968 (una vez gue el gobierno mexicano
habia adquirido la casi totalidad de las acciones de la Cia de Luz), fue necesario
establecer las bases que permitieran garantizar al SME sus intereses laborales. Con
este motivo el secretario general de este sindicato aceptd firmar el Convenio
Cuatripartita (28 de enero) con los representantes del Sindicato Nacional, del STERM
y de la CFE . En este segundo convenio se reiteraron los compromisos adquiridos en
1966, pero ahora se pianteaba la no injerencia de la CFE en los asuntos sindicales,
incluyendo al SME; el Sindicato Nacional respetaria los contratos colectivos del
STERM y del SME; la unificacion de los sindicatos electricistas se haria bajo las bases
y los plazos determinados por eilos mismos; por Giitmo, e SME aisplaba colaborar
con ta CFE en las tareas de reorganizacién administrativa.®

® Las referencias de Ia direccion dei SME sobre ei controi que ¢n ia préciica a la CFE de la

Cia. de Luz aumentaba dia con dia. En una asamblea general, el secretario generai dei SME, Luis
Aguilar Palomino, respecto a este problema indicaba, que la CLFC "... ha perdido virtualmente su
autoridad financiera y el manejo adminisirativo y técnico en aspectos fundamentales' y que ello
representa infinidad de problemas para el sindicato." Como un ejemplo de su aseveracion el
dirigente anotd que los trabajos de unificacién de frecuencia a 60 ciclos los realizaria la CFE
directamente, a pesar de que ello significaba invadir su zona de trabajo en varias ciudades del pais,
" . lo que representa para el Mexicano de Electricistas la amenaza de disminuir su personal.” EJ
Dia, 15 de diciembre de 1965, p.3.

“ En Ia revision del contrato colectivo que el SME tenia con la CLFC (que vencia en marzo
de 1966), se suscitd una especial controversia entre las partes, a causa de que los directivos de la
empresa presentaron al sindicato un programa para modernizar las instalaciones de ésa, lo cual
repercutiria en mejoras del servicio y en elevar la preductividad. Este hecho significaba, nl mas ni
menos, el inicio de !a restructuracién de la CLFC, y si bien los trabajadores no podian, ni les
convenia oponerse a incorporarse a los nuevos procesos exigidos, deseaban asegurar que su
contrato colectivo fuera respetado, 1o que era casi imposible de lograr. Finalmente, la empresa y
¢l sindicate convinieron firmar un convenio para restructurar & la CLFC, pero bajo Ia condicidén de
formar una Comisién Mixta de Organizacidn Industrial (compuesta por 5 miembros de cada
lado) para estudiar el problema. Consiiltese E/ Dia, 10, 13 y 19 de abril de 1966.

o La firma del Convenio Cuatripartita por Luis Aguilar Palomino, en representacion del
SME =acarreo fuertes criticas a este dirigentes por la mayoriz de los trabajadores de su propia
organizacion, debido a que consideraron que no se habia consultado a las bases sindicales para

270



En un primer balance del proceso que supuestamente los electricistas estaban
llevando a cabo para crear un organismo de la rama industrial es imposible creer que,
si tomamos en cuenta & inicio de la nacicnalizacién, diez afios no fueron suficientes
para que S concretaran los proyectos de unificacion que se anunciaban
permanentemente, Como hemos tenido oportunidad de apreciar las reuniones de
anélisis, los acuerdos y hasta los estudios emprendidos para definir ia fusion entre el
SME, el STERM y el Sindicato Nacional poco lograron. Es cierto que tratar el tema de
unificacién les sirvid a los sindicatos estar en estrecho contacto, permitiéndoles sobre
todo a los dos primeros, discutir sus problemas laborales comunes, defender sus
espacios laborales y hasta tener presencia en ios acontecimientos nacionales. A partir
de conocer las constantes declaraciones que los electricistas democréticos hacian de
como pensaban Hevar acabo la unificacion, de las caracteristicas que el organismo
por crear debia tener; incluso de la mecénica a seguir para llegar a constituirlo, uno
estd tentado a concluir que de un momento a otro naceria el sindicato Unico de la
industria eléctrica, empero, la ausencia de varios temas en la mismas declaracionas de
los dirigentes indican las dificultades que implicaba cristalizar el proyecto

L.a disolucién de tres sindicatos con trayectorias importantes no era sencilla. El
SME y el STERM pretendieron convencer que sus experiencias y la forma en que
estaban organizados era la mas conveniente para que el nuevo organismo electricistas
la utilizara de modelo. Lo cierto es que cada sindicato, incluyendo el Nacional, contaba
con una estructura y normas para dirigir sus practicas muy diferentes entre si, lo que
planteaba su remota conciliacién, A continuacién referimos con brevedad el asunto.

Con base en la revisién de los estatutos de cada uno de los tres sindicatos en
pugna tenemos que en el SME, las autoridades méaximas eran (y siguen siendo hasta
la fecha). la asamblea general y el comité central. La asamblea general estaba
integrada por representantes de los trabajadores, los cuales provenian de las
secciones fordneas, departamentos foréaneos y de las secciones departamentales ,
ubicados en el D.F. Entre los drganos de gobierno del sindicato también se encontraba
una Comisién autdnoma de justicia; una Comisién autébnoma de hacienda; una

que se autorizara el contenido del Convenio en cuestién. De acuerdo a lo delicado del asunto, éste
fue turnado a la Comision auténoma de justicia, y se llegd hasta el extremo de solicitar la
remocién de Aguilar Palomino del puesto de secretario general, acusindosele de haberse
extralimitado en sus funciones y facultades, segin lo sefialado por el articulo 38 de los Estatutos
vigentes de la época. Por su parte, Aguilar Palomino en un extenso desplegado publicado en la
prensa formul6 varias argumentaciones en su defensa. En sintesis, sefialé que el Convenio lo habia
signado respondiendo a las demandas sobre integracion industrial que venia defendiendo el SME
desde hacia varios afios; y porque se habia viste en la necesidad de salir en defensa del propio
sindicato en vista que dicha integracion estaba avanzando en la prictica. Ademsés culpaba a sus
acusadores de perseguir intereses politicos y desestabilizadores a la organizacién. El curso de los
acontecimientos que adquirid el problema, puede conocerse en detalle en Excélsior, 8 de febrero y
6 de marzo de 1969.
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Comision legislativa de revision de contrato (que se formaba cada dos afios); una
Comisién de trabajo, encargada de cuidar las relaciones laborales cotidianas,

L a eleccién de los puestos de direccidn del Sindicato se realizaba mediante el
voto universal, secreto y directo. La estructura basica del sindicato estaba compuesta
por los departamentos, que o formaban trabajadores de un mismo oficio. De tal forma
que las asambleas departamentales no tomaban en cuenta el centro de trabajo, sino
las actividades laborales especificas.

Como es de todos reconocidan, la vida sindical del SME se ha caracterizado por
sus practicas democraticas permanentes. Ha sido comin que los problemas relevantes
se discutan y resuelvan en asambleas generales, votdndose las decisiones que los
representantes de la agrupacion deben tomar. Ademas, la organizacion de procesos
electorales son frecuentes debido a que la mitad de los puestos del comité centrai se
eligen en un afio y la otra mitad de los mismos puestos se eligen en otro afo. Para
_revisar el contrato colectivo, cada dos afios se prepara la eleccion de la Comisidn
legislativa y de otras.comisiones para el mismo fin.%

Si en el SME la vida sindical giraba en torno a la asamblea general, en el
STERM los problemas trascendentales de la organizacion debian analizarse y
solucionarse en el ambito de los congresos nacionales, a pesar de que las asambleas
convocadas en sus secciones servian para que ios irabajadores tomaran decisiones
sobre problemas especificos, sin la injerencia del Comite nacionai. De esia manera e
la estructura organica del STERM, la seccitn era considerada la unidad basica, al
punto de tener caracter eutdnomo para administrar el contrato colectivo y sus recursos
financieros, ademds, el Consejo sindical, formado con represenianies de ias
secciones, podia reunirse sin autorizacién del Comité nacional.

lgual que en el SME, el procadimiento para la elegir a los dirigentes, tanto a
nivel secciona!l como nacional era por votacion; aungue en el STERM se optd por el
sufragio emitido por delegados que acudian a los congresos o a las asambleas.¥

El caso del Sindicato Nacional es completamente distinto al de los sindicatos
anteriores, en cuanto a la forma de lievar a cabo sus actividades, y normar su vida
interna. En opinidn de la investigadora Silvia Gémez Tagle, estudiosa de! tema que
aqui tratamos, los Estatutos del SNE nunca fueron impresos y una copia
mecanografiada que elia misma pudo localizar en archivas, databa de 1959; por lo que
‘es seguro que el documento no haya sido conocido por los agremiados de este
sindicato. De acuerdo a dicha versién de los Estatutos podemos saber que la
eslructura sindical descansaba en el Comité ceniral vy la figura dei Secretario general
concentraba la mayor autoridad. El Comité nacional era el Gnico facultade ".. para
manejar |as relaciones laborales, desde la firma de los contratos colectivos de trabajo,
hasta las mas cotidianas particularidades de relacidén laboral; y desde luego,

bl SME. Estatutos, articulos 9y 11,

Las criticas hacia ¢l SME han llegado a considerar que el tiempo empleado en la
preparacion de elecciones es exagerada, al punto que ello les impedia atender los problemas que
trepresentaban una importancia social y politica para el pais.

6 STERM. Estatutos, especialmente articulos 80 y 82.
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manejaba la asignacién de plazas, elemento fundamental en el poder del secretario
general (art. 17)." En cuanto a la adminisiracion de las relaciones laborales en fas
secciones, ese comité designaba a un delegado estatal o regional para atenderlas (art.
19)%

La conciliacion de las normas que regian la vida del SME, STERM y SNESCRM
por lo gue hemos anctado, era imposible que sucediera. Incluso, si descartamos los
excesos autoritarios del dltime sindicatos era dificil pensar que el SME aceptara ceder
en modificar las practicas sindicales y estructuras que databan casi desde su
fundacion (1914). Para los trabajadores de la Cia de Luz y Fuerza el haber mantenido
vigentes sus preceptos estatutarios durante tanlos afios era motivo de orguilo; en
cambio para los sindicalistas de las organizaciones demacraticas, incluyendo el
STERM, era el momento de que el viejo sindicato superara su tradicionalismo.

La direccidén del STERM, por su parte, pensaba que los procedimientos que los
normaban debian servir de medelo para organizar el nuevo organismo del conjunto de
los trabajadores electricistas, una vez resuelta |la unificacién. Ellos explicaron que el
proceso utilizado para constituir el propio STERM, a través de integrar los sindicatos
de la FNTICE en secciones podia ser de utilidad ai decidirse su unificacion con el SME
y con el Sindicato Nacional;, ahondando sobre su propuesta, indicaban: "... concebimos
un sindicato con tres secciones nacionales; y secciones locales en cada seccidon
nacional; comités de las secciones nacionales y comités de las secciones locales; un
consejo sindical central integrado por igual nimero de secretarios de los comités de
las secciones nacionales. Cada seccién nacional manejaria sus propios recursos..."®
De los distintos problemas que se presentaban a los sindicatos electricistas para dar
pasos firmes en su unificacion, estaba el de caracter legal. Segun lo establecido por 1a
Ley Federal del Trabajo, en su articulo 43, "Si dentro de la misma empresa existen
varios sindicatos, e! contrato debera celebrarse con el que tenga mayor nimero de
trabajadores de la negociacién..."™, En consecuencia, correspondia al SME, at STERM
y al Sindicato Nacional comprobar quién tenia el mayor nimero de trabajadores
afiliados para poder asi determinar cual de ellos seria el titular del contrato colectivo,
una vez acordada la fusion sindical. A causa de la dificultad de tener a la mano datos
confiables del numero de afiliados de los sindicatos en cuestién, tomaremos en cuenta
para nuestro propdsito el nimero de trabajadores pertenecientes a las empresas con
las que mantenian relaciones laborales cada organizacion.

En el afo de 1962, el SME vy el Sindicato Nacional se encontraban mas o
menos en el mismo nivel de afiliados, dejando en desventaja al STERM. Tenemos que
la Cia. de Luz y Fuerza reporiaba tener 7,626 trabajadores (35%), la CFE reportaba
7,393 trabajadores (34%) mas 531 (2%) de las empresas filiales, el conjunte de
empresas eléctricas con las que contrataba el tercer sindicato, reporté tener 6,289
trabajadores (29%). De las cifras anteriores cabe distinguir cuantos trabajadores se

o Silvia Gomez Tagle. Op.Cit., p.149.

@ Solidaridad, No. 99, septiembre de 1961, p 8.

» Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ley Federal del Trabajo reformada y
adicionada, p. 19.
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encontraban en los pueslos de confianza, pero la fuente consultada no hace fa
distincién respectiva.”™

Refiriendo el STERM ei asunto de la afiliacidn, seguro que se percataba de las
implicaciones de quedar en desventaja, respecto al SME y al Sindicato Nacional, por
ese motivo se le dificultaba plantear una salida inmediata al problema; sin embargo,
sus integrante se preocuparon en expresar ideas como la siguiente: "Aun pudiendo
reconocer al sindicato mayoritario entre los tres, la unidn de las otras dos
organizacionas anularia de derecho a la organizacién mayoritaria."” Esta reflexion, en
parte, muestra el interés de la direccidn galvanista para pugnar a favor del trabajo
sindical con los miembros de! SME.

Las preocupaciones de! Mexicano de Electricistas v del mismo STERM nunca
se esfumaron a causa de! crecimientc que experimentaba el Sindicato Nacional,
gracias a la ayuda especial que |la CFE brindaba a este dltimo para que se hiciera
_cargo de las obras de electrificacion del pais. Tai fue el motivo para que a lo largo de
la década de 1960, estuviera presentie la preocupacién de saber como resolverian los
electricistas la cuestion de la titularidad del contrato colectivo. Desde 1962 estaba
aclarandose la importancia que estaba adquiriendo la interpretacién del articulo 43 del
Cdédigo de! trabajo vigente para hacer frente a la controversia de la titularidad; basta
tomar en cuenta el proceso que la CFE estaba dirigiendo para tomar el control
financiero y administrativo de las empresas eiéciricas con ias Gue contrataba of
STERM. A tal siluacion es necesario agregar el rezago que la CLFC experimentaba.
Las mismas estadisticas dan muestra de ello. Conforme a los datos elaborados por la
CFE podemos anraciar que a partir de ese ano |a diferencia dei persoinal contratade
por la CLFC y por la Comisién crecia aceleradamente: en 1962 ei numero de
trabajadores era 8,257 para la primera y 11,998 para la segunda; en 1966 la cifra
aumentd a 8,958 para fa primera y a 14,3343 para la segunda; en 1969 fue de 11,088
y 15,486, respectivamente.™

E! panorama anterior, explica en parte, que los dirigentes del SME y det STERM
insistieran sobre la prioridad de acordar con el Sindicato Nacional llegar a establecer
un cantrato tipo, como medida previa al proceso de su unificacion sindical.

Atender las implicaciones que representaba poder formular un contrato colectivo
de trabajo tipo que rigiera las relaciones laborales del conjunto de trabajadores
electricistas en el interior de su rama industrial, representaba un reto extraordinario
para las partes involucradas que se necesitaba enfrentar. A parte del numero de
contratos (en 1960, solamente el STERM era titular de méas de 50) existian diferencias
en ios salarios y prestaciones que recibian cada uno de los tres sindicatos principales.
En 1962, el estudio de CEPRIE determind que a ios trabajadores de la CFE se les
asignara un indice de 100 para que a partir de alli se calificara el nivel de salarios y

" CEPRIE. Informe del Comité para la Reestructuracion de la Industria Electnca 1964.
& Solidaridad, No. 99, septiembre de 1961, p.16.
n CFE. Estadisticas de explotacion.
Obsérvese que los datos elaborados por la Comisén incluyen a las empresas a las que
pertenecian los trabajadores del STERM.
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prestaciones de la CLFC y de las otras empresas. Correspondiéndole a la primera el
indice de 195 y al bloque de las segundas, un indice superior a la propia Comision. La
misma fuente indicaba que las percepciones monetarias de los trabajadores del SME
ascendian en, promedio diario, a $128.00 y los del STERM a $83.73 (en IEMSA,
empresa principal) y los del Sindicato Nacional a $65.73.™
] Por otro lado, existian en los contratos colectivos estructuras harto diferentes
que, entre otras cosas, arrojaba una grana cantidad de categorias y niveles de frabajo,
lo que a su vez, dificultaba la comparacién de los tabuladores existentes. Como hace
notar Gémez Tagle en su obra mencionada, en la CFE |, la IEMSA y en la CLFC
subsistian criterios distintos para asignar los salarios mas altos a ciertas categorias
laborales: en la primera de las empresas , los salarios mas altos se asignaban a los
trabajadores de mecdnica y de construccion, en cambio, en IEMSA y en la CLFC, se
les daban a los trabajadores de servicios sociales y de administracion.™

Precisamente, las complicaciones derivadas de las diferencias entre los
contratos colectivos de trabajo ocasionaron que los representantes del SME y del
STERM atendieran con especial cuidado el asunto, abocandose a la elaboracién de
estudios técnicos que les permitiera presentar soluciones alternativas. Para dichos
representantes, la presentacién de los resullados de comparar los instrumentos
laborales fue prioritario a causa del significado que tenia para los trabajadores
defender las mejores prestaciones de cada contrato, y porque, ademdas, en el debate
de Iz unificacion sindical habia quienes siempre insistian en que previo a este proceso
era necesario formular un solo contrato del sector electricista.

En los estudios comparativos de contrato colectivos que normaban las
relaciones laborales de los sindicatgs con las empresas eléctricas, resaltaban las
siguientes diferencias principales:

a. multitud de categorias;

b. falta de correspondencia de las actividades laborales con su definicién;

c. diferencia en la organizacion y division del trabajo;

d. asignacidn de salarios distintos a actividades similares; y

@. prestaciones contractuales diferentes.

Para superar, en parte, las dificultades anteriores se eslablecié una férmula
sencilla, la cual se planted en los siguientes términos:

1o. igualar las actividades realizadas; establecer su categoria y luego
jerarquizar éstas.

2o. fijar salarios a cada categoria;

3o. incluir las mejores prestaciones de cada contrato existente.

La idea que llegd a predominar en algunos trabajadores de formular un contrato
colectivo para su sector antes de ver unificados a los sindicatos electricistas, se
superd porque en el debate sobre el tema se resolvié que era mas coherente arribar a
un planteamiento contrario. Si los electricistas eran capaces de crear una organizacion
nacional estarian en mejores condiciones de implantar el contrato Unico, pues

o CEPRIE, Op.Cit.
* Silvia Gémez Tagle, Op.Cit., p.157.
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consideraban que "... unidos podemos luchar mas eficazmente por mejorar las
condiciones generales de vida y de trabajo..."; cohesionando sus intereses, todos los
asociados se abocarian a defender eficazmente su instrumento laboral; ademds, se
descarlaba toda posibilidad de que algun trabajador se opusiera a la medida ya que
seria absurdo dejar de exigir los niveles superiores de las clausulas, exiraidas de cada
contrato.™ Los mismos miembros del SME, titulares del mejor contrato colectivo del
sector, estuvieron dispuestos a luchar a favor de que se elevaran las condiciones de
trabajo y prestaciones de los demas sindicatos ds electricistas.”™ ™

La cuestién contractual, los electricistas ia relacionaban directamente con la
necesidad de enfrentar unidos los problemas que en esos afios presentaba la industria
eléctrica. Ellos comprendian que el crecimiento experimentado por su industria,
aunado a las recientes nacionalizaciones de la diferentes empresas extranjeras,
exigiria una restructuracion de ia propia industria eléctrica. y consecuentemente, la
reorganizacién del trabajo. En esta ocasién de nueva cuenta el SME y el STERM
consideraron que solo acordando su unificacion podian enfrentar con acierto dicha
restructuracion.

La preccupacion de los electricistas hacia el estado que guardaba la industria
en que laboraban iba mas alla de garantizar los derechos e intereses contractuales y
de reorganizacidn de! trabajo que estaban previendo. La unificacion era vista por los
trabajadores como la garantia que les permitiria contribuir actvamente en ia
restructuracidén de su industria; si bien el estado de desorganizacién en que esa venia
funcionando afectaba por igual a cada organizacidn sindical que existente, ninguno de
los tree bloaues nar si mismo podia contribuir a resolver los problemas de ia indusiria
eléctrica; inclusive, se llegd a insistir que la multicitada industria sélo podia alcanzar
sus objetivos si éstos los promovian los trabajadores del sector unificados.

Finalmente, debemos destacar que entre las dificultades de los electricistas
para llevar a cabo su unificacion, también encontramos ta determinacion del gobierno
federal y de los directivos de la CFE de acelerar el proceso de integracién de las
empresas nacionalizadas. El predominio de un solo mando administrativo y la
ceniralizacion de los recursos financieros en ia Comisidon provocaron que los
trabajadores llegaran a estar supeditados a los programas de reorganizacion, y por

* Entrevista a Rafael Galvan en Solidaridad, No.101, marzo de 1962, p.12.

7 Contribucion del SME a la resolucion de los problemas de la industria eléctrica
nacionalizada y la unidad de los trabajadores, México, 1963, p.12.

n En realidad, el SME y el STERM aceptaron recibir aumentos menores respecto a los del
Sindicato Nacional con tal de facilitar la unificacion de las tres organizaciones. Asi tenemos que a
lo largo de la década de 1960 se fue presentando una disminucion de las grandes disparidades en
los niveles de salarios que siempre habian existido entre los dos primeros sindicatos y los que
pagaba la CFE. Hacia el afio de 1969, los salarios de ta CLFC casi se habian emparejado, como
puede apreciarse en la relacion $95.18 - $98.12, respectivamente. Empero es de hacerse notar
también que en ef renglon de prestaciones, continud persistiendo una severa desigualdad. La
Comision otorgaba el monto de $58.93 y la Compaiiia de Luz $102.49. CFE. Estadisticas de
explotacion.
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tanto, los sindicatos (principalmente el STERM vy el Sindicato Nacional) aceptaron
adaptarse a |las necesidades taborales que o se les empez6 a exigir.

Es seguro también, que la unificacion no avanzd segin los planteamientos
defendidos por los propios dirigentes dei STERM y del SME a causa de que les fue
imposible concentrarse plenamente para trabajar a favor del proceso. Es cierlo que no
era sencillo constituir un solo organismo que agrupara a todos los electricistas, pero
no debemos perder de vista la cantidad de problemas que los representantes de estos
dos sindicatos debian atender. Rafael Galvan y su grupo, por ejemplo, actuaban en la
Confederacion Mexicana de Electricistas, en la Central Nacional de Trabajadores y
realizaban varias tareas en la politica nacional (en especial, Galvan lo hacia desde l1a
tribuna del Senado de la Republica), a parle de atender las cuestiones laborales
cotidianas, primero en ia FNTICE y luego en el STERM. Los dirigentes del SME, por
su parte, si bien no tuvieron una amplia actuacion fuera de su organizacién, la
dinamica de su sindicato siempre los obligd a centrarse en sus propios problemas
gremiales.

3. CONFLICTOS DE LOS ELECTRICISTAS CON LA BUROCRACIA
OBRERA OFICIAL. SUS VINCULOS CON EL REGIMEN.

Las preocupaciones de los electricistas democraticos no se centraron en las
cuestiones generales, también estuvieron dirigidas a proponer formas de trabajo que
les permitiera mantener relaciones con sus compaferos, perienecientes a los
sindicatos nacionales del pais. Para determinar los electricistas cuales tareas podian
desarroliar con otras organizaciones necesitaron conocer el terreno donde se movian,
asi como determinar los propositos que deberian conseguir. Los miembros del SME y
del STERM dieron muestras constantes por ubicar los problemas predominantes en el
sindicalismo mexicano, asi como sus prospectos dentro de ia vida social y politica de
México. Cabe destacar, sin embrago, que correspondié al STERM presentar sus ideas
con una mayor elaboracion que las de sus colegas del Mexicano de Electricistas; sus
diagndsticos y sus propuestas destacaron por exponerse en forma sistemética y
permanente.

Independientemente a sus aciertos, a los integrantes del STERM les
preocupaba poder elaborar ideas que contribuyeran a orientar el rumbo de los
sindicatos, y mas que otra organizacién se ocupé de convocar a unir esfuerzos para
depurar a las propias organizaciones laborales, a partir del objetivo de establecer un
programa politico. Es importante, asimismo, indicar que a don Rafael Galvan y a sus
compaieros les importaba de manera especial definir el tipo de relaciones con el
poder plblico;, a pesar de sus criticas hacia ciertas practicas politicas de ninguna
manera se abstuvieron de manifestar su apoyo al régimen, en especial al Presidente
de la Republica en turno, asi como parlicipar en las filas del Partido Revolucionario
Institucional.
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Precisamente, uno de los aspectos que debemos abordar en el presente
apartado con especial cuidado es el correspondiente a la aparente contradiccidon en
los planteamientos definidos por los integrantes del STERM. Por un lado se presentan
criticas frecuentes y agudas sobre el control asfixiante padecido por los sindicatos,
atribuido, las mas de las veces, a dirigentes movidos con intereses politicos, ligados al
gobierno y a su Partido; por otro lado, aceptan la militancia en el Revolucionario
Institucional. La explicacion que permite aclarar las cosas, se encuentra seguramente
en las coincidencias ideolégicas de Rafael Galvdn y compafia con los postulados
derivados de la Revolucidon Mexicana que manegjaron los presidentes de la Repiiblica,
en especial Adolfo Lépez Mateos.

Planteamiento acerca de la crisis del sindicalismo mexicano; sus
causas y repercusiones

Para los electricistas estaba claro que las experiencias de la insurgencia obrera
que los ferrocarrileros desplegaron a fines de los afies cincuenta habian permitido que
se alcanzaran varios logros significativos, de los cuales los mas importantes habian
sido, ta! vez, el de agitar y su capacidad para confrontar a las direcciones sindicales
corruptas. Si bien consideraban que las organizacionaes participantes en el movimiento
habian resuello parte de sus demandas, ello no produjo que el movimiento obrero
nacional superara los problemas de fonde arrastrados, como era la existencia de
*...una confusion respecto a la teoria y a la accién de la insurgencia obrera "™

La caracterizacion que fue usual entre los electricistas de la insurgencia sindical
sobre el movimiento obrero prevaleciante hacia fines de los afios cincuenta y parte de
los sesenta indicaba, en efecto, gue estaba integrado por organizaciones controladas
por una burocracia sindical anquiiosada, impuesta por el gobiemo y respaldada sin
reservas por los directivos de las empresas. En cuanto a la intromisién de! gobiermo en
la vida de los sindicatos, solamente resaltaba el hecho que ia maguinaria institucional
se ponia al servicio de los dirigentes, *...permitiendo que los lideres sistematicamente
gjerzan toda ciase de represalias contra los trabajadores hasta la negativa para
permitir la destitucién de los lideres y tomar nota del nombramiento de los
representantes que verdaderamente eligen los trabajadores."® Por tanto, con base en
la interpretacién arbitraria de la ley se negaba validez a los mandos independientes
electos por los trabajadores, con tal de impedir la remocién de las burocracias
impuestas.

Naturalmente, las interpretaciones manejadas por los electricistas no concedia a
los dirigentes la minima capacidad, habilidad ¢ acierto para conducir a las masas en
los sindicatos. Aparte de considerarlos un mero apéndice de las autoridades
gubernamentales, pensaban que dichos dirigentes nunca se ocupaban de fomentar
una politica para hacer frente a las exigencias laborales, misma que les permitiera
legitimarse ante los agremiados. En e! documento que formularon miembros de {a

® Solidaridad, No.71, marzo de 1959, p. 93,
@ Solidaridad, No. 81, diciembre de 1959, p. 2.
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FNTICE y el SME en 1958 El “Charrismo” sindical y Ia insurgencia de los ferroviarios,
sistematizaron con amplitud sus concepciones respecto al tema que tratamos aqui
ahora. Ei folleto en cuestion lo consideramos importante porque desde entonces
definié las pautas sobre la situacion del movimiento obrero nacional, enfatizando en el
dominio de las direcciones; lamentablemente en su caracterizacion éstas soclamente se
describia la parte nociva de sus acciones. Asi, se indicaba que las direcciones
sindicales eran "expresion de la violencia y de la ilegalidad, el charrismo se sostiene
" con la violencia y acta mediante la violencia. .. Por razén natural, los exponentes del
charrismo constituyen una burocracia sindical abusiva y depredadora. El charro
sindical -continda explicando el texto- se convirtié en sefior de horca y cuchillo... ese
falso lider, en efecto, comete todos los abusos, imprudentemente; vive una vida de
esplendidez y de demroche.” Asimismo, se establecia que la ambicién de mayor
importancia que guiaba a un burdcrata sindical "charro” era hacer carrera
desenfrenada de represi6n y "... de violacién de los principios y practicas democraticas
y de postergacion de todos los derechos obreros.” Por Gltimo, como ha quedade
indicado, se insistia en que “el charrismo" se sostenfa por los multiples apoyos
gubermamentales.*

Con base en las consideraciones anteriores, los electricistas, especialmente
Don Rafael Galvdn y su grupo, se encargaron en adelante de denunciar la
responsabilidad de los dirigentes sindicaleés en cuanto al desastre que persistia en las
organizaciones, pues tenian a su cargo impedir todo intento de estallamiento de
huelga y coartaban cualquier expresion independiente de los trabajadores. En una
extensa entrevista que Elena Poniatowska le hizo a Galvan, éste aprovechd para
ahondar sobre las cuestiones de sometimiento en lgs sindicatos. Entre otros motivos,
consideraba que en parte tal sometimiento estaba sustentado en los contratos
colectives que negociaban lideres y patrones, sin tomar en cuenta a los trabajadores,
mismos que "...quedaban sujetos a dichos arreglos porque estan impedidos de actuar
sindicalmente y dificilmente pueden hacer algo en contra de la institucion sindical,
misma que 10s representa legalmente.” En la misma ocasién, el dirigente electricista
tachaba a la legislacion laboral rasponsable de la opresién padecida, pues ella
-agregaba-, "mantiene todas las formas de la ley con fines contrarios a los que
establece la propia ley..."*

En la entrevista referida, también Galvan la utilizé para denunciar la corrupcién
entre los lideres sindicales; y aprovechd para demandar que a éstos se les exigieran
cuentas sobre sus "chanchullos” y "trinquetes” "... y que los arreglos secretos en el
despacho del patron salgan a la luz publica." Aunque lo que le falt6 referir a Galvan
fue la informacion concreta de los casos y nombres de los lideres considerados
responsables de las maniobras censuradas.

Si para los electricistas la mayoria de los sindicalos habian dejado de ser
considerados instrumentos de lucha de los trabajadores para mejorar sus condiciones

# CME, El "Charrismo sindical...pp.11-12.
B "Habla Rafael Galvan". Entrevista hecha por Elena Poniatowska. Solidaridad, No. 107,
mayo-junio de 1963, p. 22 -
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sociales y econémicas, cabe entonces indicar como concebian ellos las relaciones
entre los dirigentes y los agremiados en el interior de las organizaciones, y en
especial, los mecanismos a través de los cuales los primeros lograban mantenerse en
los mandos. En el mismo nivel de importancia que los contratos colectivos, también se
consideraba que los estatutos sindicales servian para subordinar a los trabajadores,
pues a partir de ellos se decidian todo lipo de arbitrariedades sin que existiera
oportunidad de oponerse. En cuanto a las asambleas sindicales, en el mismo tenor de
la critica, indicaban simplemente que ésas nunca se celebraban, o bien ”...se presiona
ja voluntad de los asambleistas con porras armadas y muchas veces con la misma
fuerza puoblica.."”; impidiendo que los sindicados practicaran sus derechos
democraticos, decidiendo sobre cualesquiera de los problemas laborales y sindicales;
inclusive, que tomaran libremente resoluciones sobre la eleccidbn o remocion de
dirigentes.
. El gjercicio del poder sindical fue criticado con dureza a causa de que éste
siempre estuvo concentrado en los comites nacionales, hecho que impedia toda
expresion de ideas distintas a las oficiales; lamentando, entre otras cosas, que los
acuerdos tomados por los irabajadores de las secciones fueran facilmente bloqueados
por los comités nacionales. Respecto a este punto, se subrayaba que habilmente estos
comités llegaban a desconocer a los lideres locales eleclos por {a totalidad de los
agremiados. Por supuesto -agregaban-, en todos ios casos en Gue 105 grupcs
opositores intentaron desconocer en tas asambleas a los propios comités nacionales,
sue determinaciones nunca cristalizaron.

Con todoe los elementns indicados hasta aqui sobre ei esiado guardaco por 1as
organizaciones laborales del pais, los electricistas concluian que el movimienio
sindical mexicano padecia una gran crisis. Sintetizando parte de sus apreciaciones,
Rafael Galvan se ocupd en indicar que fa crisis obedecia ni mas ni menos a que la
corrupcidon sindical no era caracteristica de una central, sino que alcanzaba,
lamentablemente, a todas;, de ahi su insistencia en sefalar. "Las simulaciones
sindicales, los contratos caolectives de proteccién a los patrones, la venta cotidiana de
los intereses obreros, en suma, el trafico deshonesto de los asuntos individuales y
colectivos se traduce en una corrupcién agobiante, que constituye uno de los mas
grandes obstaculos para elevar las condiciones de vida y de trabajo ."®

Por su parte, el SME, en voz de su representante, Luciano Galicia, a [a sazén
secretario del exterior, vertia ideas similares a los de su colega del STERM. Aludiendo
la cuestidn de corrupcion sindical, referia que los obreros ya estaban fatigados de ella
y remataba denunciando el "gangsterismo y la violacién de los estatutos de las
organizaciones." '

Los dirigentes del SME y de la FNTICE (después STERM) dirigieron sus mas
enconadas criticas hacia el sindicalismo controlado por ta CTM, pues consideraban
que todos los vicios y arbitrariedades que segulin ellos agobiaban a las organizaciones

B Ponencia de Rafael Galvan en la Conferencia permanente de elaboracion programatica, a

proposito de Ia unidad obrera. Solidaridad, No.109, octubre de 1963, p.15.
“ Politica, No.115.10. de febrero de 1965, pp.6-7.
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laborales del pais la fomentaban los dirigentes de la Confederacion. Consultando la
documentacién en donde se encuentran formuladas las distintas aseveraciones
reprobando las practicas cetemistas, es facil percatarse que en ningin momento y en
ningun asunto se les concedia aval. En especial, el érgano de difusién de la
FNTICE-STERM, Solidanidad, regularmente se ocupd de tratar sus apreciaciones
tenidas acerca de la CTM y de sus directivo. Empero, s6lo son eso, apreciaciones.

En los articulos publicados, los puntos de vista expresados carecen de solidez,
e incluso la informacién concreta sobre la vida de los sindicatos enjuiciados es escasa
o bien es nula. " La CTM -se escribe- es, principaimente, un conjunto de pandilias de
vividores que, apoyados scbre una base cbrera, venden seguridad a los patrones y
apoyo a los politicos. Sus Ilamados lideres, a la manera de gangsters de Chicago,
aparecen controlando por todos los medios a los trabajadores para asegurar una paz
social sui géneris..."* Siguiendo con las apreciaciones vertidas corrientemente acerca
del papel del "charrismo” en las paginas de la revista, encontramos que para conocer
ios alcances de ése bastaba con indagar como funcionaba cualquier sindicato
cetemista; en los cuales -se reiteraba- la participacion de los trabajadores es nula y las
asambleas simpiemente no se celebran, afirmandose en consecuencia: "...los
sindicatos cetemistas, en efeclto, han dejado de funcionar como organismos de lucha
para la defensa de los intereses y derecho de los trabajadores..."®

Como podemos percatarnos, las apreciaciones que los electricistas tenian de la
CTM caian exactamente en el esquema general elaborado por varios criticos para
atacar a las burocracias sindicales dominantes en el pais. De esta manera era
imposible que se aceptara que las practicas sindicales de los dirigentes de corte
institucional, incluyendo a los de la CTM, representaran, a pesar de todo algunos
aciertos. Por principio se descalificaba a cada organizacion, a cada dirigente y junio a
ellos a todos los procedimientos empleados en las interrelaciones
dirigente-subordinados. Como ya lo advertimos, los electricistas no podian Ilegar lejos
con sus juicios limitados sobre el papel jugado por las burocracias; y su analisis no
ganaba en aciertos si consideraban simplemente a la CTM y a otras grandes centrales
semilleros de "gangsters”, cuya consigna consistia en someter a los trabajadores con
métodos violentos en todas las circunstancias. Si los electricistas insistieron en
mantener estas posiciones para combatir a sus enemigos, como lo hicieron en
particular con los cetemistas, es claro que en el fondo solamente trataban de
descalificarlos y atacarlos, a partir de exhibir su corrupcion, sin lograr, claro esta,
rebasar las expresiones de denuncia.

Entre los aciertos expresados por los electricistas democréticos estaba
identificar los vinculos que en forma permanente la CTM mantenia con el gobiemo,
aunque fusron incapaces de profundizar en explicaciones gue los llevara a identificar
los intereses politicos existentes entre ambos. La influencia politica de los dirigentes
cetemistas simplemente era considerada como un favor concedide por el poder
publico; ocasionalmente se indicaba también que el gobiermno otorgaba esa influencia

& Martin Buelna. ";Qué es la CTM?" en Solidaridad, No. 74, 1o. de junio de 1959, p. 2.
5 Martin Buelna. Op. Cit.,. p. 6.
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a cambio del respaldo incondicional que ése esperaba de los mismos dirigentes.
Desafortunadamente no se ahondaba en la explicacion del problema, de manera que
no se logran descubrir las bases reales de la CTM con el mismo régimen politico.

A pesar de todo, las actividades que los cetemistas desarrollaban fueron
cbservadas de cerca por sus opositores, pues les interesaba conocer cada uno de sus
planes simplemente para descubrir lo que segin ellos obedecia a maniobras y
engafos. Cuando los dirigentes de la CTM anunciaban algun proyecto encaminado a
reformar sus précticas politicas y sindicales, o bien cuando decidieron innovar las
relaciones con sus organizaciones y con sus trabajadores afiliados (a causa de las
presiones de inconformes, motivadas por las movilizaciones de la insurgencia
sindical), simplemente se les descalificaba. Por ejemplo, cuando la Confederacién gird
recomendaciones a sus federaciones estatales, regionales y locales y sindicatos
nacionales durante su LXI Congreso (agosto de 19859), a fin de que los dirigentes
.cuidaran mejor el trato con los trabajadores, procurando resolver sus probiemas
laborales y para que mosiraran capacidad para impedir que cualquier inquietud
desbordara la vida de las organizaciones. En especial, el congreso en cuestién
propuso en su sexta resolucién cuidar que la renovacion de los comités obtuvieran el
aval de las asambleas. Y, {al como sefialamos los electricistas pensaron que el
acuerdo no era sino una farsa mas.

Es sencillo percatarse que los propsitos de trasfondo en la reunién cetemisia
obedecian a las preocupaciones que les representaba el descontento imperante entre
lae trabaiadnres agrupados en sus sindicatos; e independientemente que las medidas
acordadas on ol XL! Congreeo fueran un paliativo para calmar los animos de ios
inconformes, pensamos que los electricistas actuaron incorrectamente al no descubrir
su significado politico, y al calificar las propuestas del Congreso como demagédgicas.
Sobre tales propuestas uno de tantos electricistas, escribié: "...no pasarédn de ser mas
que meros enunciados, tendientes a enganar a los traba;adores y a la opinion
publica...”™

De ninguna manera deseamos indicar que las reformas prometidas por la
direccién de la CTM encaminadas a depurar a la central y superar las arbitrariedades
de los comités sindicales pudieran hacerse efectivas, lo que nos interesa destacar es
el mdvil politico que impulsaba hacer tales planteamientos, y en especial, las
repercusiones en el movimienio obrero mexicano en esta época.

En fin, los electricistas se abstuvieron de conceder algun crédito a los acuerdos
cetemistas del congreso del agosto de 1959, simplemente porque consideraban que la
central venia padeciendo una crisis que dificiimente superaria. Lo que cabia esperar,
entonces, era su derrumbe total. Una opinién como la que a continuacion
transcribimos ilustra muy bien el problema, veamosla: "La CTM ha enirado en un
estado de descomposicion que méas pronto o mas tarde desembocarda en una
desbandada general...E! vigjo y carcomido edificio del sindicalismo espurio ha entrado

o Ignacio Rivero. "Las vanas promesas de don Fidel" en Solidaridad No.101, marzo de
1962, p.6.
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en la fase final de su completa liquidacién.® En cuanto a sefialar a los responsables de
los hechos se insistia en mencionar a ios jerarcas de la Confederacion, en especial a
Fidel Velazquez.

A uno le desconcietta que los representantes de la vanguardia obrera no
alcanzaran a comprender el peso que la CTM tenia durante esos afos, asi como la
importancia que representaba para e! sistema politico mexicano, independientemente
que fuera verdad que en gran parte de los sindicatos cetemistas los dirigentes
recurrieran a métodos impositivos para garantizar su autoridad. Ciertamente lo
contrario a las apreciaciones expresadas acerca de la decadencia del sindicalismo
oficial es lo que existla; lo que habia que esperar en esta época y hacia el futuro era
el auge de las agrupaciones laborales institucionales, pertenecieran ¢ no a la
Confederacion.

Vale la pena referir bravemente el concepto que los grupos opositores que
venimos mencionando tenian sobre el viejo lider obrero Fidet Velazquez, pues él era el
centro de ataques y de hasta injurias constantes. Por un lado, lo responsabilizaban del
deterioro en que se encontraba el movimianto obrero y de los padecimientos de
trabajadores. "Fidel -se explicaba-, representa un sindicalismo obsoleto que se resiste
a desaparecer del escenario por lo que representa como negocio, se trata en efecto,
de un sindicalismo sucio que defiende su poder econdmico y su influencia politica por
medio de maniobras.” Por otra lado, se consideraba que don Fide! era el Gnico que
podia salvar del desastre inminente a la CTM continuando en su direccidon, En opinién
de los electricistas, el viejo jerarca era el tnico capaz de evitar las pugnas entre los
lideres, a causa de los fuertes intereses burocraticos y econdmicos existentes, pues
segln ellos no debia perderse de vista que " la CTM es un gran armatoste cuya fuerza
principal esta determinada por una alianza permanente de los lideres con los
patrones.” @ Respecto al papel que Veldzquez jugaba como un fuerte factor de
cohesién, los miembros del SME y del STERM no estaban equivocados, pues en el VIi
Congreso Nacional de ia Confederacién Fide! Veldzquez fue reelecto secretario
general, sin.ningdn obstéculo.

Es seguro que las conclusiones a las que habian [legado los electricistas sobre
la CTM tomaron en cuenta exclusivamente a los sindicatos de la rama de servicio, fos
cuales se contaban bajo su tutela. Efectivamente, era sencillo corroborar que el grueso
de trabajadores registrados en dicha rama padecian la mds de las veces los efectos de
una superexplotacion; carecian de prestaciones contractuales; y su preparacién
escolar era casi nula. A parte, lo que debemos subrayar es que estos trabajadores
siempre fueron presas faciles de la manipulacién y el engafio por parte de los
dirigentes. En esta situacién se encontraban panaderos, albafiiles, choferes, meseros,
camareras, costureras, peluqueros, empleados de hoteles, tiendas, sanatorios, bafios
publicos, pequefias fabricas y talleres. Una condicion muy distinta era, como sabemos,
la prevaleciente en los sindicatos nacionales de industria (petroleros, mineros,

" Solidaridad, No. 88, agosto de 1960, p.1.
bt Solidaridad, No. 100, octubre-noviembre de 1961, p. 6.
% Solidaridad, No. 101, marzo de 1962, p.6.
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ferrocarrileros, telefonistas y electricistas), quienes también se encontraban afiliados a
la CTM, o bien seguian sus lineamientos sin pertenecer a ella.

Consideramos, por tanto, que si los dirigentes del SME y de! STERM u otros del
bloque democratico se hubiesen ocupado de emprender un andlisis sereno de las
relaciones laborales de los sindicatos nacionales, su balance del sindicalismo oficial y
de la CTM los hubiera llevado a establecer conclusiones diferentes. Reprobar 1a labor
de las direcciones por principio ocasiond ignorar los alcances de la gestién sindical
permanente.

Propuestas de los electricistas para superar la crisis en los sindicatos

A partir de las experiencias concretas que pudieron tener los sindicatos
.nacionales en 1958 y 1959, los electricistas pudieron sistematizar sus ideas acerca de
la forma de superar las practicas autoritarias y opresivas que predominaban en la
mayoria de las organizaciones laborales del pais. Es cierto que el tiempo en que los
comités ejecutivos democraticos tuvieron bajo su control a ips sindicatos de
ferrocarrileros, telefonistas y del magisterio fue breve, pero suficiente para comprender
sus alcances v su significado social y politico. Las repercusiones de los movimientos a
favor de imponer la democracia en los sindicatos llegaron a ia mayoria dsl ssctor
cbrero, pero indudablemente tocdé a los electricistas concentrades en la CME
{SME-FNTICE) recuperar las experiencias para dar continuidad a la tarea depuradora
en los sindicates, a la vaz que pugnaron por establecer una esiraiegia a partir ds o
cual fueran superados los vicios imperantes en el Mmanejo de ias mismas
organizacicnes. Los electricistas democraticos, pues, fueron los Unicos capaces de
salir en defensa de los principios manejados por ia democracia sindical, impulsando un
programa que diera la pauta a! prolelariado para recuperar sus organizaciones.

El principio eilemental por el que se pugnd estaba referido a que los sindicatos
debian seguir considerdndose los Unicos capaces de defender a los trabajadores, a
pesar de estar controlados por "burocracias espurias”. De ahi que también fuera
elemental plantear antes de otra preocupacién el deber de recuperar a los sindicatos,
pues éstos -se repetia constantemente- no podian estar manejados como patrimonio
particular de los dirigentes, tampoco podian estar manejados anteponiendo el interés
de los patrones y del gobierno. Refiriéndose Rafasl Galvdn a estos problemas,
planteaba que "...la falta de vigilancia de los obreros tanto en el funcionamiento de sus
organizaciones sindicales cuanio a la conducta de sus lideres, se traduce en la
anulacion de fa lucha efectiva y permite, en cambio, que la burocracia sindical trafique
con el sudor de los explotados...""

En la base de la lucha que los trabajadores debian presentar estaba el
desarrollo de las practicas democraticas, inicidndolas en primer lugar en el interior de
tas organizaciones. Sin democracia era inimaginable pugnar por la aplicacion de

o Discurso de R. Galvan en la VI Asamblea Nacional de la FNTICE. Solidaridad, no. 67, 15
de enero de 1959, p.10. :
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programas de reivindicaciones laborales o de cambios en las relaciones entre
dirigentes y agremiados; tampoco el movimiento obrero podia pretender alcanzar sus
metas histéricas. Los miembros del SME y de la FNTICE-STERM poseian elementos
de sobra para apreciar hasta ddnde podian avanzar los trabajadores si ellos mismos
eran capaces de tomar decisiones sobre cada uno de los problemas que les imponia la
dinamica sindical. Por esto en forma natural sabian que la democracia se impondria en
las organizaciones iaborales si los trabajadores eran capaces de defender su derecho
a reunirse periddicamente en asambleas, en donde resoclvieran sus problemas y se
acatara la voluntad de las mayorias. Nuevamente Galvan se encargd de ilustrarmos
sobre la importancia que los electricistas concedian al problema aqui tratado: "La
democracia sindical -expresaba- no es un hecho que sencillamente acontezca y se
manifieste en una sola eleccidén democrética; es una batalia permanente gque
compromete a todos, primero, llevando a los puestos de direccion a quienes garantices
mejor los intereses colectivos, después vigilando que se cumplan estrictamente los
acuerdos validamente adoptados, y siempre defendiendo el derecho fundamental de
los trabajadores para resolver libremente sobre la conducta que debe observarsey ala
cual han de ajustar sus actos por igual dirigentes y dirigidos..."#

La cuestion de la democracia no era entendida por los electricistas
pertenecientes a la insurgencia sindical, s6lo como el conjunto de procedimientos que
aseguraran a los agremiados la libre participacion en la eleccion de sus dirigentes;
tampoco se reducia al respeto de la voluntad expresada por la mayoria de los
trabajadores; a pesar de que estas cuestiones, fueran consideradas substanciales
para la vida sindical, los electricistas se esforzaron en demostrar que con base en las
practicas democréticas seria posible pretender alcanzar mejores condiciones de vida y
de trabajo.

La situacién observada por los electricistas en el Ambito sindica! dei pais los
llevd a promover un programa ¢on ef cual se convocara al proletariado a fin de unificar
sus esfuerzos y luchar por rescatar a sus organizaciones del contral de los "dirigentes
espurios”. Puede resultar contradictoric que este propdsito se expresara,
precisamente, durante la época en que los ferrocarrileros, telefonistas, petroleros y el
magisterio s& encontraban librando sus jornadas contra el autoritarismo en sus
sindicatos. Fue justo por estas experiencias que los dirigentes del SME y de la FNTICE
platearon discutir con sus colegas de la insurgencia sindical un programa, pues a
pesar de padecer los mismos problemas gremiales era lamentable la dispersién en que
se encontraban, por lo que era indispensable definir con claridad los objetivos de
lucha, pero en especial, era conveniente primero cohesionar intereses y propdsitos
antes de llamar a la confrontacién con las autoridades. ®

2 Discurso de Galvan emitido en la VII Asamblea de la FNTICE. Solidaridad, No. 82,

febrero de 1960. p. IV.
1£]

Recordemos que fue precisamente la cuestion del programa sobre la que los electricistas
insistieron cuando fue solicitado su apoyo por parte de los ferrocarrileros en los afios de
1958-1959. Para los primeros no era posible emprender el rescate de las organizaciones y
combatir a patrones y dirigentes si antes el conjunto de los trabajadores no eran capaces de
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Insistamos. Rafael Galvén y sus compafieros no tenian ia menor duda de que
los responsables de portar el programa de reivindicacién y lucha sindical tenian que
ser los integrantes de los sindicatos nacionales. Su argumentacion la sustentaban en
que efllos estaban adquiriendo un aceptable nivel de conciencia a causa de su
insercién en el desarrollo econdmico experimentado en el pais, pues no solo daban
muestras de su capacidad para defender sus intereses profesionales, sino también se
planteaban intervenir en la solucion de injusticias que agobiaban a la sociedad
mexicana. El secretario general del la FNTICE explicaba: "Cuando los trabajadores
luchamos por mejores condiciones de vida y de trabajo, en rigor estamos iuchando
porgue la riqueza que todos producimos se reparta con mayor equidad y justicia. Una
nacién progresista to es...principalmente por el nivel de vida de sus habitantes."®

Es de hacer notar que los planteamientos presentados por los electricistas, en
especial de los galvanistas, consecuentes con su ideologia, no abusaban de los
términos abstractos y radicales a pesar de guiar su practica sindical y politica de
acuerdo a principios obreristas generales. También observamos que sus propuestas
defendidas estaban animadas por el interés de cambiar la situacién concreta en que se
presentaban los problemas a los trabajadores en sus organizaciones, El programa que
se propusieron defender en el fondo pretendid simplemente llegar a constituir un
movimianto obrero consclidado para hacer parlicipe de los beneficios sociales y
economicos al proletariado, aunque en primer lugar estaban obligados a 1mpulsar los
cambios en sus propios organismos laborates.

Tomemos en cuenta las caracteristicas que los proyectos manejados por los
slactricistas fugron adquiriendns nues ellas nos servirdn para entender algunas
coincidencias que poco a poco se presentaron con los mismos programas econdmicos
y sociales determinados por el Estado mexicano, La situacién no podia ser diferente
porque en el planteamiento de los trabajadores se defendia especiaimente que las
empresas bajo el control estatal, como ia eléctrica, la petrolera y los ferrocarriles
beneficiaran a la poblacion de escasos recursos.

Is

Justificacién de los electricistas para participar en la politica nacional

La decisidn de los electricistas de intervenir en los asuntos publicos, ajenos a
los limites naturales de sus sindicatos fue motivo de polémica desde hacia tiempo
atras. En los afios 1957-1958 tuvieron que optar en definitiva, dado su interés de no
quedar at margen de los procesos que se estaban suscitando en el pais, como eran las
elecciones federales, donde se incluia rencvar Presidente de la Republica. '

discutir la estrategia de como hacerlo. Actuar de manera diferente significaba optar por medidas
espontineas y desesperadas que solamente provocarian a las autoridades, y, toda lucha estaba
condenada al fracaso.

. Mismo informe del dirigente en la VII Asamblea. Suplemento.Solidaridad, No. 88
febrero de 1960, p.11I
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No fue nada senciilo para los miembros del SME y de la FNTICE en es0s afios
resolver actuar en el terrenc politico, dadas las insistenles criticas que venian
lanzando a los dirigentes sindicales a quienes se les afribuia un mero interés por
obtener algin puesto politico cuando se imponian en los comité ejecutivos de los
sindicatos; asimismo, pensaban que contravenian a sus principios obreristas bésicos si
resolvian entrar en relaciones con las autoridades del gobiemo, pues éstas siempre se
confabulaban con los dirigentes para mantener bajo control a las agrupaciones.
Después de sostener acaloradas discusiones sobre el problema, los integrantes de la
Federacion resolvieron que era conveniente y hasta necesario dar a conocer sus
posiciones politicas. En la V Asamblea Nacional de la FNTICE, Galvan se encargd de
explicar que a pesar de los riesgos que implicaba la practica politica, era peor
abstenerse de ella; ademas expresd que era responsabilidad de todos los trabajadores
vigilar a los dirigentes, cuando éstas llegara a ocupar algun puesto y evitar asi los
abusos.

Es importante destacar que la resolucion del Vil Congreso sobre la participacion
en la politica nacional tuve a su favor la discusidén colectiva, y también que los
lineamientos para guiar las acciones no fueron obra exclusiva de los dirigentes, sino
de la mayoria de los trabajadores. La FNTICE, consideramos, no podia haber tomado
un camino distinto pues sus integrantes comprendieron perfectamente que si
deseaban contribuir al progreso del pais, desde el ambito de una industria estatal,
estaban obligados a mostrar su interés por las cuestiones nacionales.

Desde el punto de vista de sus planes como promotores de 1a restructuracién
del movimiento obrero, 1os electricistas también justificaron la necesidad de intervenir
politicamente. Al respecto, argumentaron que “..los trabajadores de la industria
eléctrica, que hoy por hoy constituimos la vanguardia del movimiento sindical
mexicano, tenemos sobre nuestros hombros no solamente las responsabilidades de
una nueva experiencia del movimiento sindical en materia politica, sino también las
que se derivan del principal esfuerzo para reestructurar positivamente al movimiento
obreso de nuestra patria."*

En cuanto a los riesgos que implicaba ocupar algin puesto piblico por los
dirigentes sindicales, en adelante esto ya no se considerd motivo de alarma; tampoco
se amenazd en sancionar a quienes los aceptaran. De presentarse el caso que un
sindicalista adquiriera compromisos en las esferas publicas, simplemente se deberia
cuidar cdmo ése conciliaria ambas responsabilidades, "... ya que los puestos o cargos
publicos no deben ser producto nunca de compromisos inconfesables... Quien vaya a
un puesto de representacion debe ir a servir a la organizacién, bajo el mando de la
organizacion y vigilado por la organizacién,"™®

Debido a que el SME formaba parte de la CME, también sus miembros se
dieron a la tarea de normar su criterio para intervenir en asuntas de politica nacional,
poniendo atencidn especial en la manera de relacionarse con el gobiermo y con el
Partido Revolucionario Institucional, Iguai que sus colegas del mismo sector, el

» Editorial de Solidaridad, No. 59, 10. de febrero de 1958, p. 3.
" Editorial de Solidaridad, No. 60, 15 de febrero de 1958, p. 3.
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Mexicano de Electricistas se vio en la necesidad de convocar a varias reuniones para
discutir a fondo el tema; resolviéndose, finalmente, que no debian incurrir en el error
de caer en el abstencionismo politico.

Para coordinar el SME y ia FNTICE sus intervenciones en la vida pudblica
constituyeron Accion Polltica de ios Electricistas (determinando que la CME atendiera
los objetivos eminentemente sindicales) e inmediatamente ambas organizaciones
sindicales resolvieron intervenir en todas las actividades programadas por el PRI. La
primera de dichas actividades en que participaron fue promover la candidatura de
Adolfo Lépez Mateos para ocupar el puesto de Presidente de la Replblica. -

Los integrantes de APE tomaron la decisién de apoyar primero la candidatura
de Lopez Mateos y después aceptaron colaborar con el gobierno que éste formo
debido a varias razones de indole ideolégico, pero también por coincidencias en los
planteamientos de politica laboral. Los electricistas habian tenido oportunidad de tratar
.con don Adolfo, cuando fungia como secretario del Trabajo, durante el gobierno del
Presidente Adolfo Ruiz Cortines y, tal vez, por este motivo confiaban que continuarian
manteniendo con aquél buenas relaciones. Lo mas importante es que los electricistas
vieron que el mexiquense era el indicado para dar continuidad, desde la esfera del
gobierno a la obra de ia Revolucién Mexicana. Si ellos habian decidido intervenir en
los asuntos puablicos era -segln lo explicaban- simplemente para no perder la
oportunidad de coniribuir a que ei desairoille social y scondmice experimentado en ol
pais atendiera las necesidades de primer orden de la poblacion, en especial de Jas
masas obreras. En adelante -concluian-, sélo defendiendo el programa de la
Revolucidn podrian también hacer frenie a sus propdsitos politices.

Los compromisos coniraidos por ios eieciricisias hacia ei régimen de ninguna
manera cmitieron algunas condiciones para que pudieran hacerse efectivos. En una
reunién conjunta del SME y la FNTICE en e! recinto del primer sindicato, Rafael
Galvan explicaba los compromisos por APE en los siguientes términos: "El gobierno
nacional tiene el apoyo de la CME... con una condicidn: 'que los érganos de poder
publico no se desvien de la Constitucién, ni de las leyes, ni de 1a voluntad popular, a la
cual contribuyen decisivamente los trabajadores organizados'."™ Para evitar cualquier
duda sobre la coincidencia plena de directrices entre los dirigentes y el Presidente, los
primeros insistieron en aclararle a Ldpez Materos: "Estamos con usted cuando afirma
que 'el ascenso del nivel de vida de la poblacién mayoritaria del pais constituye el
programa central de la Revolucion. Esto es precisamente lo que la clase obrera ha
sostenido mil veces; en ésto radica la justicia de nuestra demanda de mejores salarios
y mejores condiciones de vida y de trabajo..."

En verdad las relaciones que establecieron los integrantes del SME y de la
FNTICE con el Presidente de la Repulblica marcharon satisfactoriamente durante el
sexenio, a pesar de la secuela que los conflictos del sindicalismo habia dejado. Antes
que nada, los electricistas observaron la conveniencia de actuar al lado del gobierno
lopezmateista para hacer que cristalizara en corto plazo el proyecto de nacionalizar fa

7 Solidaridad, No. 58, 10. de enero de 1958, p.5.
b Solidaridad, No. 59, 1o. de febrero de 1958, p. 6. . .

288



industria eléclrica del pais, ademas para que se les tomara en cuenta en los planes de
restructuracidn de esa misma industria, segin los anuncios difundidos tanto por los
directivos como por las autoridades. Les preocupaba, especiaimente, que la
insurgencia sindical, en la cual el SME y la FNTICE jugaban un papel fundamental,
radicalizara sus propositos al punto de mantenerse en pugna continua con el
gobierno, evitando las reivindicaciones sindicales que venian defendiéndaose. Con
base en estos lineamientos, los electricislas recomendaban ser exigentes en defensa
de sus derechos, pero cuidando de no enfrentar con luchas estériles la autoridad def
Estado, de ahi que sefalaran a sus companeros "... no desviar las luchas al flujo de
pasiones desorbitadas o de un idealismo tan infantil que no pueda conducir sino a
derrotas sucesivas que aplacen las reivindicacicnes esenciales de los trabajadores y
refuercen a sus enemigos."®

No es correcto pensar que los inlegrantes de la APE estuvieran olvidando sus
principios sindicalistas al aceptar colaborar con el régimen. Segun ellos, lo correcto
era esforzarse por avanzar en sus movimientos pero sin Hevar a los trabajadores a
chocar con el gobierno de la Replblica. En cambio, pusieron cuidado especial
explicando que la lucha de los obreros, en efecto, debia ser independiente del poder
publico "..pero la independencia respecto al poder publico no quiere decir
exactamente oposicidn absoluta al poder plblico, sino independencia para actuar a
favor o en contra a los intereses especificos de |a clase obrera..."*™; conjugando esos
intereses con los del pueblo y la nacién.

A medida que transcurria la estancia de Lépez Mateos frente al gobiemno, Ias
muestras de adhesién por parte del SME y de la FNTICE-STERM se fueron ampliando,
Si con anterioridad los integrantes de esos sindicatos habian expresado plena
confianza en los proyectos sociales y econdémicos anunciados, les bastd un corto
tiempo para convencerse que el Presidente estaba cumpliendo cabalmente sus
promesas de campania, lo cual no perdian oportunidad de manifestarlo.

Una vez que los integrantes de la APE tomaron la decision de intervenir en |la
vida politica del pais y vincularse con el gobierno federal, tuvieron necesidad de
resclver ingresar a las filas del Partido Revolucionario Institucional, cuidando explicar
en todo momento los principios que defenderian dentro del instituto politico. A
diferencia de otros sindicatos, los dirigentes electricistas aseguraban que sus
representados no serian forzados & afiliarse al Partido oficial, tampoco dicha afiliacién
se podria |levar a cabo en forma masiva, sino conforme a la voluntad expresada
individualmente.

Es segurc que la decision de la militancia se tomd considerando la necesidad
de influenciar con su programa nacionalista, democratico y de renovacion a las masas
organizadas en el Partido, pues para los electricistas era claro que sus esfuerzos para
impulsar el ideario social de la Revolucién requeria el concurso de las masas. Para
avalar esta determinacién, sefalaban: "El PRI se ha convertido por circunstancias

» Solidaridad, No. 88, agosto de 1960, p. 10. Subrayado nuestro.
100 Solidaridad, Neo. 102, mayo de 1962, p. 10.
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histdricas en el depositario de los compromiscs de la Revolucion; agrupa a la mayoria
del pueblo organizado y de acuerdo con sus postutados... iucha por los intereses de
obreros, campesinos y miembros de la clase media progresista.."' Cabe también
anotar que al preocuparse APE por intervenir en los asuntos de politica nacional sin
perder de vista el papel de las masas, podian asegurar asi formar parte de las mismas
preocupaciones politicas y sociales que el Estado mexicano impulsaba. '™

De ninguna manera los eleclricistas ignoraban la situacién prevaleciente en el
Partido oficial, pero confiaban que entre las tareas que podian atender con su
incorporacion a ‘él seria conlribuir @ su rastructuracién y acabar con las decisiones
tomadas verticalmente. En un documento que tuvo una amplia difusion, estos
trabajadores se ocuparon de acotar soluciones para que el PRI superara su crisis
politica. Asi por ejemplo, proponian que el Partido se transformara en un basto
movimiento popular, que pugnara por la democracia en todos los érdenes, incluyendo

_ sus propias practicas; también se recomendaba que el Partido estuviera integrado por

ciudadanos libres para garantizar su actividad politica. "El PRI -concluian- se
encuentra ante la tarea inaplazable de transformar su estructura...debe dejar de ser
unorganismo... cuya funcidn principal no es otra que la de regular periddicamente las
elecciones; puede surgir como una fuerza politica activa que interprete
conscientemente las necesidades populares y las traduzca en demandas... para
encontrar las soluciones adecuadas de nuesiros grandes pioblemas nacicnales,,."®

Una cuestién importante que debié resolverse fue la conveniencia o no de
participar en los procesos electorales promovidos por el PRI. Los miembros del SME y
de la FNTICE considerarcn que no debian darse mueéstras ds tensr ambiciones do
conseguir puestos politicos, al haber aceptado vincuiarse con ie Pariiio Gicial. Tn &t
caso de que algun trabajador tomara la decision de postularse como candidato, debia
ser de acuerdo a su responsabilidad, y de ninguna manera su sindicato estaria
obligado a conceder su apoyo. El planteamiento presentado por el Mexicano de
Electricistas fue méas contundente, pues sus secretarios generales, Agustin Sanchez
Delind, primero, y Luis Aguilar Palomino, después, aseguraron piblicamente que
ningun dirigente del gremioc aceptaria puestos de eleccién popular para evitar que los
cargos sindicales sirvieran de trampolin politico. "

o Discurso de Rafael Galvin en el auditorio del SME, 5 de diciembre de 1957,
Solidaridad,No. 58, 1 de enero de 1958, p. 4. El subrayado es nuestro.

1 La resolucién de APE para actuar al lado del PRI fue hecha después de evaluar la
"conveniencia de vincularse con otros partidos politicos que para ese entonces existian en México.
Es especial, se planteé la posibilidad de entrar en platicas con el Partido Popular y e PCM. Sin
organizar los electricistas un debate con seriedad, como acostumbraban hacerlo para tomar
decisiones sobre los problemas que les afectaban, descalificaron a los partidos por considerarios
"sectarios”, y porque, segiin ellos, carecian de base social. Las reservas expresadas por los lideres,
respecto a comunistas y lombardistas en el fondo respondian a los errores que desde su punto de
vista éstos habia cometido en el movimiento ferrocarrilero de 1958-1959.

19 "Una solucién a la crisis del PRI", Solidaridad, No. 82, febrero de 1960, p 12

18 Revisese la revista Lux, agosto de 1960, p.11,
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4. LARGA MARCHA DE LOS ELECTRICISTAS COMO PROMOTORES
DE LA REORGANIZACION SINDICAL

Una preocupacién de los dirigentes del movimiento obrero mexicano ha sido
enfrentar la dispersién dominante en el pancrama sindical del pais. El proposito de
unificar a las distintas organizaciones ha estado presente tanto en los lideres
institucionales, como en los que destacan por implantar programas democratizadores,
aungue los intereses que persiguen unos y ctros no siempre han sido iguales. Para los
primeros, aglutinar a los trabajadores en grandes centrales significaba asegurar su
influencia en el terreno politico, ocupar espacios en el Partido oficial, perc en especial,
mantener los vinculos necesarios con las instituciones del Estado mexicano. A los
dirigenles democraticos, en cambio, sus pretensiones de contar con una fuerza
sindical cohesionada les aseguraba que las demandas planteadas en sus programas
obtuvieran respuesta; instaurar practicas encaminadas a cambiar las estructuras de las
propias organizaciones; y hacer frente a los embates de que en su contra cometian las
mismas burocracias obreras dominantes. Por supuesto, a estos segundos dirigentes
no escapaba de sus propésitos ganar espacios en el terreno social y politico para
facilitar el logro de sus objetivos; conforme a coyunturas determinadas las
agrupaciones democraticas optaron por estrechar o no sus vinculos con Ios
representantes del poder politico.

En nuestro sistema polilico la preocupacién de agrupar a los sindicatos en
grandes centrales no ha correspondido solamente a los dirigentes obreros sino
también al Estado; evitando la dispersién de las organizaciones laborales, se presenta
a éste mayor oportunidad de ejercer control scbre el conjunto de los trabajadores,
imponiendo sus determinaciones y manteniendo un contacto permanente con los
representantes. Sin las organizaciones obreras cohesionadas, el Estado mexicano no
tendria oportunidad de desarrollar su politica de masas, llevando a cabo sus programa
sociales y econémicos que dan sustento a las instituciones, y coadyuvan a consolidar
su poder politico.

En los afios sesenta los electricistas democraticos fueron quienes mostraron
mayor empefio en convocar a las organizaciones sindicales a que unificaran sus
esfuerzos en torno a un programa con el cual dirigieran sus luchas. El propdsito
unitario de los electricistas databa de afios atrds, cuando la Confederacién Mexicana
de Electricistas se vinculé con la CROC para fundar la Coalicibn OQObrera
Revolucionaria (COR). Precisamente, los planteamientos contenidos en las
convocatorias con tal propdsito, que se difundieron a partir de 1960, recogian los
objetivos que los electricistas habian estado defendiendo en el propio dmbito de la
CME.

En esta parte de nuestro trabajo deseamos mostrar el largo proceso que
encabezaron los electricistas democréticos (especialmente los integrantes de la
FNTICE-STERM) para constituir un organismo con alcances nacionales, donde
estuviaran representadas las fuerzas sindicales de mayor peso e importancia del pais.
Los esfuerzos, sin duda, se vieron coronados al organizarse el Congreso del Trabajo,
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en febrero de 1966. Pero al respecto, es necesario precisar que en buena parte los
planteamientos del programa del Congreso y las circunstancias que le permitieron
nacer se fueron forjando a los largo de casi una década; en ese tiempo, los
electricistas de vanguardia se ocuparon de madurar su ideario para dirigirlo a su
compafleros sindicalistas con intereses similares a los suyos, ademas de que
enriquecieron sus inquietudes unificadoras a partir de la constitucién de organismos en
que tuvieron oportunidad de integrarse con sus aliados, como fue el caso de la COR
(1957} y de la Central Nacional de Trabajadores (1960).

Realmente, encontramos una primera convocatoria de los electricistas sobre
unidad obrera en ¢l afio de 1958. A pesar de que en este afio la CME se encontraba
realizando algunas tareas sobre el asunto en las filas de ia COR, también se ocupaba
en invitar por cuenta propia a los sindicatos a crear una sola direccion que
coordinara sus acciones combativas. No estd por demas insistir que dicha invitacién

estaba acomparfiada con planteamientos sisteméticos donde se abordaba -entre otras
' cuestiones- la necesidad de recuperar a las organizaciones de manos de las
burocracias afiliadas, instaurando la democracia. A partir del afio sefialado, los
electricistas aludidos insistieron en que se constituyera un Congreso Permanente de la
Clase Obrera,'® "...cuya mision principal sea la de elaborar un programa y coordinar
la tucha de! movimiento obrero...” Se definid que el Congresc Permanente deberia
funcionar con la representacion de deiegados por secior industrial o gromial; actuaria
sin recesos; integraria comisiones o departamentos por industria; estaria representado
por una comision coordinadora; y, los acuerdos tendrian caracter de recomendaciones.
También se plate6 que e! Congreso deberia funcionar con represantantss nacicnales,
A nivel regional se nombrarian coordinadores, aunque ios probiemas a esie Vel 155
atenderian congresos regionales permanentes.'™

Las intenciones que en este momento presentaba |a inquietud de conjugar los
osfuerzos de los trabajadores y de establecer una coordinacion de las actividades a
través del Congreso Permanente estaban dirigidos a enfrentar los controles que
ejercian sobre los sindicatos el Blogue de Unidad Obrera (BUQ), en especial, ia central
que dominaba en &l, la CTM, asi como llegar a tener influencia en las organizaciones
obreras que venian actuando con independencia efectiva, respecto a cualesquiera de
las centrales permanentes en esta época.

Para damos cuenta de la importancia que representaban ios pianteamientos
unificadores de los electricistas, es necesario hacer un repaso de la situacién que se
presentaba en el pais, en cuanto a la dispersion de los sindicatos, federaciones y
confederaciones. Veamos:

105 Silvia Gomez Tagle refiere que la convocatoria de formar una Congreso Permanente la

planted la COR, hecho que nosotros no hemos podido corroborar. Lo que importa destacar, en
todo caso es que los dirigentes del SME, pero en especial los de la FNTICE se ocuparon en
convencer & los trabajadores que tuvieran su propio congreso. Consiltese [nsurgencia y
democracia..., p. 105,

10 CME. EI charrismo sindical y la insurgencia de los ferroviarios... pp.73-74.
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Agrupaciones en el BUO Agrupaciones Auténomas

CTM FROC
CGT CRT
FSTSE CROC
CROM UGOCM
FTDF FROC
MINEROS FOR
FERROCARRILEROS FNTICE
TELEFONISTAS SME
PETROLEROS

Los sindicatos nacionales de industria, como petroleros, ferrocarrileros,
telefonistas y mineros, en determinados periodos estrecharon sus relaciones con la
CTM y en otras decidian actuar en forma independiente. No fue el casc de los
sindicatos de trabajadores textiles, azucareros, cinematografistas y de los electricistas
contratados por la Comisién Federal de Electricidad (SNESCRM), quienes estuvieron
afiliadeos a la CTM de manera permanente.

Por supuesto, la importancia de las antericres centrales obreras variaba entre
si, tanto por el nimero de trabajadores afiliados, como por su influencia en las
regiones donde predominaban. Cielamente no es facil determinar con precisiéon los
efectivos sindicales de cada una de las organizaciones, pues como io hicieran notar
Juan Felipe Leal y José Woldenberg es casi imposible tener datos confiables sobre

sus afiliados, en tanto que jamas los publican y cuando los dirigentes obreros los
mencionan, éstos llegan a estar abultados,”™’

Miembros de las Organizaciones QObreras en 1960
Nombre dela |Confedera- % Federacio- % Sindicatos %
Central ciones nes

Totales 8 100 154 100 844 100
CT™ 2 25.0 75 48,7 74 443
CROC. 5 82.5 45 29.2 257 30.5
CROM 1 12,5 21 136 171 203
CGT 8 5.2 35 41
CRT 5 33 7 0.8

Fuente: Secretaria de! Trabajo y Previsién Social, Oficina del Registro de Asociaciones. Comprende registros y
cancelaciones hasta julio de 1960.'"

' ] F. Leal y J. Woldenberg. "El sindicalismo mexicano, aspectos organizativos” en

Cuadernos Politcos, No. 7 Méx., Ed. Era, energ-marzo de 1976, p. 43,
108 Meéxico. 50 Afios de Revolucion, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1961, T. 2,
La vida social | p.274,

Algunas cifras sobre los afiliados de las principales centrales obreras aunque con caracter
estimativo son las siguientes (Los datos corresponden al afio 1964): la CTM tenia 1, 500,000; la
CROC, 150,000; la CROM, 35,000; la CGT, 25,000. Juan Felipe Leal y José Woldenberg Op.
Cit., pp. 43-44.
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Consideramos que para apreciar mejor el peso de las centrales obreras en la
época que venimos tralando, los aspectos cuantitativos necesitan verse
complementados con otros dato, tales como su presencia nacional y en especial su
peso en las regiones o en los estados de la Republica. Bajo estas consideraciones
cabe, entonces destacar, entre las centrales oficiales a Ja CTM, [a CROM, la FTDF, la
FSTSE. Entre las autdnomas, podemos contar a la CROC, la CRT, y la FNTICE.

Es pertinente hacer notar que el Bloque de Unidad Obrera aparecia hacia fines
de la década de los cincuenta y principios de los sesenta como la central mayoritaria
debido a que sus dirigentes aseguraban tener bajo su control a las principales
centrales existentes en el pais, Ello en realidad, no estaba siendo asi. En opinién de
una estudioso del movimiento obrero mexicano, Luis Araiza, el BUO no llegé a contar
con un programa, ni establecié una estrategia de lucha, "...asi que sus actividades se
redujeron a apoyar la politica del gobierno en determinadas coyunturas."'®

LA CENTRAL NACIONAL DE TRABAJADORES (CNT)

Las condiciones para que los electricistas agruparan en definitiva a las
organizaciones obreras alin dispersas, se estaban creando en forma acelerada. Para
ello contribuyé basicamente el apoyo que el Presidente Lopez Mateos les venia
otorgando. Recordemos que los miembros del SME y de la FNTICE presentaban una
fuerte identificacion ideol6gica entre si y con el régimen, a partir del proceso de
nacionalizacidn aue se llevaba a cabo durante el afio de 1960. Asimismo, para el
Presidente era fundamental contribuir a que cristalizaran los planes de los electricistas
democraticos, organizando una nueva central obrera para contrarrestar a la influencia
que estaba adquiriendo la CTM (dada su hegemonia que esta central tenia en el
BUO), en todos los espaciocs sociales y politicos del pais. Para el Presidente y para el
Estado era conveniente a todas luces intervenir a favor de una nueva central que les
asegurar tener interlocutores en guienes confiar y con quienes tomar acuerdos scbre
los programas de industrializacion que venian impulsandose. Es muy seguro también
que Lépez Mateos estaba considerando respaldar a la CNT para tener oportunidad de
recuperar parteé de su auloridad entre los miembros de la insurgencia sindical, que
habfan sido golpeades unos meses antes durante las jomadas a faver de sus
reivindicaciones econdmicas y de la democratizacién de sus organizaciones.

Hacia diciembre de 1959 se llevaron a cabo casi simultineamente el IV
Congreso Nacional de la CME y la VIl Asamblea de la FNTICE, en las cuales los
representantes aprovecharon para reformular tas bases ideolégicas y organizativas del
Congreso Nacional Permanente de la Clase Obrera. En las reuniones los trabajadores
expresaron fuertes criticas hacia el comportamiento pasivo con el que se venia
enfrentando la cuestidn de unificar a los sindicatos por lo que se resolvid trabajar en
favor de visitar a las organizaciones pertenecientes a la Confederacién para estrechar

109 Luis Araiza. Historia del movimiento obrero mexicang, Méx., Ed. COM, 1975, T.IV,
p.281.

294



relaciones, asi como tener reuniones entre las mismas a fin de estudiar sus problemas
laborales y los conflictos que se les presentaran. Para poder avanzar en los objetivos
planteados, se decidié que el Congreso Permanents empezara a funcionar con los
representantes da las organizaciones que estuvieran de acuerdo."

En el IV Congreso de la CME se apravechdé la oportunidad parea renovar el
Comité Nacicnal. Para los puestos, resullaron eiectos por unanimidad Luis Aguilar
Palomina, secretario general;, Rafael Galvén, secretario del trabajo: Virgilio Cardenas,
secretario de organizacién; Manuel Tapia Gomez, secretario de relaciones obreras;
Oscar Waldo Medina, secretario de propaganda.

Con base en los propésitos anunciados, los electricistas emprendieron un serio
acercamiento con las distintas agrupaciones que ellos creian aceptarfan las
propuestas contenidas en el programa del Congreso Permanente. Bajo estas
circunstancias la FNTICE y el SME entraron en contacto con los telefonistas y ofros
sindicatos, al punto que los del Mexicano de Electricistas firmaron (diciembre de 1959)
con el STRM el famoso Pacto de solidaridad y ayuda mutua para coordinar sus actos
politicos durante sus respectivas revisiones contractuales. En el desfile del 10. de
mayo de 1960, las organizaciones promotoras para instaurar la democracia sindical
reiteraron sus demandas politicas y se manifestaron a favor de la semana de 40 horas,
criticaron los aumentos de las tarifas de consumo de energia eléctrica y del servicio
telefénico, se declararon a favor de la nacionalizacion de la industria eléctrica y
convocaron a los trabajadores a defender el derecho de huelga, entre otros
planteamientos.'"!

En pocos meses los esfuerzos de los integrantes de la CME dejaron ver
resultados satisfactorios, pues varias organizaciones respondieron a sus llamados y
aceptaron discutir el programa del Congreso Permanente, asi como la propuesta de
crear la central de trabajadores para cohesionar al sindicalismo dentro de los términos
auspiciados por la insurgencia sindical. En reuniones que se fueron teniendo con
cierta periodicidad entre los nuevos miembros, fue posible madurar los principios de
reagrupamiento esperado. De esta manera se difunde un extenso documento donde
quedaron formulados los objetivos y propositos definitivos de Congreso Nacional
Permanente de la Clase Obrera Mexicana. Dada la importancia que ellos representan
vale la pena que [o refiramos brevemente.

En la base tercera, numeral | se establecia el compromiso de reunificar al
movimiento cbrero; en el numeral IV se aseguraba que las organizaciones deberian
prestarse ayuda mutua y asistirse en los conflictos; numeral Vil, promaover la alianza
de la clase obrera con los campesinos y otros sectores populares;, numeral Vi,
vigorizar a la Revolucién Mexicana. La base 4a. se refiere, por completo, al
funcionamiento y a la organizacion del Congreso. En el numeral 1ll se establecia que
los representantes al Congreso nombrarian un presidente y un secrelario. En el
numeral Vili se indicaba que las votaciones serian por aclamacién o nominales, segun
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"Dos congresos®, Suplemento y "Examen critico y autocritico de Ia CME por la FNTICE"
en Solidaridad, No. 82, febrero de 1960,
m La cronica de la magna manifestacion en E/ Dia, 2 de mayo de 1960, p.2.
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la naturaleza de los asuntos que se pusieran a debate. En la base 5a. se anotaba que
los acuerdos del Congreso tendrian el caridcter de recomendaciones para las
organizaciones integrantes del mismo. La base 6a. recomendaba promover |a
organizacion y funcionamiento del congresos permanentes regionales y locales. La
base Ba. definia que el propdsite fundamental del Congreso nacional seria la
restructuracién democratica del movimiento sindical del pais, Por dltimo, la base 9a.
aceptaba la representacién directa de los trabajadores de cada industria.**

Hacia el mes de noviembre de 1960, los miembros de la CME habian sostenido
fructiferos debates con los telefonistas, la CRT, la FROC, la FOR, la Federacion
Nacional de Caneros y la Unién Linotipogrédfica de la Republica Mexicana sobre los
tépicos que venian preocupandoles en esos momentos, encontrandose en el centro de
ios debates, precisamente, la concrecion de las alianzas que era preciso astablecer.

El 4 de diciembre en el Auditorio Nacional de la Ciudad de México, con la
_ presencia del Presidente Adolfo Lopez Mateos y la asistencia de aproximadamente 25
mil trabajadores, se constiluyd formalmente la Central Nacional de Trabajadores.
Segun declaraciones de sus dirigentes, la CNT habia podido afiliar a 375 mil
miembros en todo el pais; el pacto fundacional lo signaron siete organizaciones
sindicales, a saber. SME, STERM, Confederacién Revolucionaria de Qbreros y
Campesinos, Federacién Revolucionaria de Obreros Textiles, Federacion Obrera
Revolucinnaria, Federacidn Nacional Obrera Textil del Ramo de la Lana v Federacian
Nacional de Caneros El Sindicato de Telefonistas a pesar de haber anunciado su
participacién, decidié posponer ésla para mejor ocasién.'”

En la misma raunidn constitutiva fue electo Luis Aaquilar Palomino, primer

p'cs=dcntc do la CMY_ En e disguren inm ognrnl al lidar pracuy ird racaltar lne nrlnf‘lnth

por los cuales debian pugnar, que no eran otros que los defend:dos desde hama varios
meses atrds. De todos, el de mayor importancia consistia en ".. contribuir a la
reunificacion democrética de! movimiento obrero.." Es de destacar que varias
cuestiones tratadas por Aguilar Palomino tomaron relevancia debido a que fuaeron
pronunciadas en presencia del Presidente Lépez Mateos y de las autoridades del
Trabajo, como fue el hecho de reconocer al gobierno las medidas progresistas
tomadas en favor de la poblacién (como la nacionalizacién de la industria eléctrica),
pero el dirigente asegurd que la CNT no aceptaria adquirir compromisos politicos o
econdmicos con ninguna autoridad; de ahi que concluyera “... queremos ser amigos
del gobiemno del pais, no incondicionales ni lacayos.""

Raul Trejo Delarbre, quien dedica un espacio considerable al tema de la CNT
en su texto dedicado a estudiar e! movimienio obrero en la época que nosotros
también analizamos, indica que "...1a CNT no aparecia como una altemativa de cambio
radical en la organizacion obrera, no levantaba banderas nuevas, no queria mas que

e Bases constitutivas del Congreso Permanente de Ia Clase Obrera de México. Solidaridad,
No. 85, mayo de 1960, p. 9.

m La resefia detallada del evento en Tiempo, 12 de diciembre de 1960, pp.23-24 y Politica,
15 de diciembre de 1960, pp. 18-19.

" politica, 16 de diciembre de 1960, pp.17-18.
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la restructuracion del sindicalismo (a partir de la confermacién de sindicatos por rama
industrial) y ia aplicacidn de practicas democraticas.""'® Es indudable que Trejo tiene
razén en su apreciacién, pero no debemos perder de vista el momento en que los
dirigentes de la central se estaban esforzando para impulsar su programa renovador:
con excepcidon del SME y del STERM los sindicatos nacionales de industria se
encontraban bajo el control de burocracias oficiales, o bien estaban fuertemente
influenciados por las mismas.

Como era de esperarse las primeras reacciones en contra del nacimiento de la
CNT fueron de los dirigentes de la CTM, en especial de Fidel Velazquez. Esto no era
para menos, pues la Central Nacional y su programa que habia estado formulandose
aparecian como alternativa para acabar con el control de los trabajadores, control
que, como sabemos, siempre se |o atribuyeron a fa burocracia sindical, concentrada en
la Confederacion. '

En el mismo mes de diciembre los secretarios generales de las federaciones
estatales y de los sindicalos nacionales de industria, que integraban el Consejo
Nacional de la CTM firmaron una declaracién reprobando el nacimiento de la CNT.
Dicho documento estaba dirigido basicamente a reprobar la actuacién de fos lideres
participantes en la constitucién del nuevo organismo obrero, pues se consideraba que
sus acuerdos fundacionales no habia tomado en cuenta el parecer de 10s trabajadores,
y, ademés, que muchos de ellos habian dado muestras de traicionar a sus propios
comparieros por "prevaricadores”. Se festejaba, en especial, que los telefonistas se
hubieran abstenido de intervenir en el reagrupamiento sindical.

Los epitetos de los dirigentes cetemistas hacia los organizadores de la CNT no
deben extrafiarmos, pues los atagques que se lanzaban entre los dos bandos era
practica cotidiana. En esta ocasion los signos de repudio de los representantes de la
CTM no hacian sino corroborar las preocupaciones de que finalmente estuviera
formandose una central obrera alterna, independiente al control burocratico
tradicional; y, por si esto no fuera poco la Central en cuestion la estaba auspiciando el
propio régimen. De |la inconformidad del sindicalismo oficial dic muestra la declaracién
que firmaron cada uno de los secretarios generales de los sindicatos nacionales y de
la faderaciones estatales, sin excepcion."®

En realidad, el gobierno que encabezaba Lopez Mateos no tenia la intencién de
distanciarse de los dirigentes de la CTM y de quienes formaban parte del Blogue de
Unidad Obrera. El Presidente sabla perfectamente |la necesidad que el Estado tenia de
seguir manteniendo ta alianza con el grueso del sindicalismo institucional. Por este
motivo las muestras de que el régimen estaba interesadoe en continuar en buenas
relaciones con la CTM y el BUO estuvieron presentes, tanto en los dia previos como
posteriores a la fundacién de la CNT, aceptando el primer mandatario tener entrevistas
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Rail Trejo D. "Los trabajadores y el gobiemo de Adolfo Lopez Mateos” en De Adolfo
Ruiz Cortines a Adolfe Lopez Mateos 1952-1964). La close obrera en la historia de
Meéxico,Méx. Ed. Siglo XXJ, 1981, p.159.

L Véanse las declaraciones (14 de diciembre de 1960) en PRI.50 Afios de lucha obrera,
Méx., IEPES, 1985,T.5, pp.464-468.
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cordiales con los representantes de aguellas dos centrales.'” La inlencién de fondo
del primer mandatario al decidir respaldar a la nueva central -debemos insistir- era tan
sélo conseguir un factor de equilibrio entre los bloques obreros dominantes y asegurar
el reagrupamiento de las organizaciones sindicales que todavia se encontraban
dispersas.

La habilidad de Lépez Mateos para conseguir el apoyo de los dirigentes obreros
sin importar las siglas, fue ilimitado. Para cada uno de ellos, el Presidente tuvo motivos
para convencerlos de que el Estado requeria de las organizaciones; a cambio éstas
padian contar con el respaldo estatal'™®

En los afios subsiguientes, la CNT avanzd muy poco en sus intentos por
conseguir que el movimiento obrero fuera restructurado, tal y como estaba sedfialado
en su programa politico; de modo que su actuacidn basicamente consistia en
mostrarse solidaria hacia los trabajadores cuando éstos se encontraban en apuros con
. los patrones, durante sus revisiones contractuales. En este sentido, la CNT fue la
organizacion que mas respaldd el movimiento de los telefonistas (julio-agosto de
1862), cuando su direccion, encabezada por Arturo Velasco Valerdi, fue depuesta a
causa de las maniobras de Manuel Guzman Reveles, asi cuando el gobierno decidido
imponer la requisa a Telmex por haber decidido el sindicato estailar la huelga.

En general, la CNT se ocupé en manifestar en voz de sus presidentes en tumo,
dos de sus concepciones fundamentales. Una de ellas estaba centrada en continuar
atacando la corrupcién de los lideres que pertenecian sobre todo a la CTM, asimismo,
lamentaban el inmovilismo sindical que estaban provocando los representantes
catemistas. Otra de las preocupaciones de la Central Nacionai fue maniiesiar sus
adhesiones al gobiermo de Ldpez Mateos, como lo constata el desplegado firmado por
cada uno de los representantes de las ‘organizaciones miembros, llamando al pueblo
de México a unirse en torno al Presidente "...para que la Revolucién Mexicana acelere
su paso..." y para constituir un México mejor."® En términos similares se expresaron
ios presidentes de Ja CNT, que sucedieron en el puesto a Aguilar Palomino. Fue el
caso de Luis Gémez Z. (CROC), Ange! Olivo Solis (FOR) y Vicente Andrade (cafieros).

b ALM se entrevistd con representantes del BUO el 27 de septiembre de 1960 y el 11 de

octubre de 1961. La primera reunién fue con motivo de Ia nacionalizacién de la industria eléctrica,
En la segunda, a parte de que la entrevista se realizd poco antes de la fundacion de la CNT, el
Presidente expresd: "En esta ocasidn quiero renovar con la clase obrera del pais, mi viejo pacto
de trabajar unido a ella para mejorar los destinos de México.” Adolfo Lépez Mateos.
Pensamiento en accion, Méx., Ed. Presidencia de la Republica, 1963, pp. 384, 394-395 y 446,

s E! Presidente ALM asistid a tomar la protesta de los comités de la CRT (abril 3, 1960), de
la CROC (abril 15, 1960), del SNTE (mayo 16, 1960), y sostuvo reuniones con miembros de la
FNTICE (octubre 12, 1960), de la CTM (septiembre 2, 1960), del SNESCRM (octubre 12,
1960}, del STFRM (noviembre 23, 1960), del Sindicato de azucareros (noviembre 23, 1960}, de
la Sec.1 del STPRM (noviembre 24 de 1960). Adolfo Lopez Mateos. Op. Cir., pp. 296, 310,
326, 332, 361, 396, 398 y 417.

ue Desplegado del SME, CROC, STERM, CRT, F.R. de Obreros Textiles, FOR, F.N. de
Caileros, Unidn Tipografica de l2a R M. en Ef Dia, 16 de julio de 1962, p. 4.
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Tenemos que con motivo del IV informe de gobiemo del Presidente Adolfo Lopez
Mateos, Olive Solis convocod a una conferencia de prensa para analizar el texto en
cuestion. En dicha conferencia, el lider considerd el informe "...un decumento
ideoibgico de excepcional importancia que el pais y el pusblo necesitaban para daoblar
la marcha ascendente y progresista de nuestro movimiento histérico, la Revolucién
Mexicana." En especial, también elogié la decisidn del jefe dal ejecutivo de haber
enviado al Congreso la iniciativa de reformar de la fraccion IX del inciso A del
articule 123 constitucional, referente al reparto de utilidades.'®

Los esfuerzos da la CNT para crecer y ampliar su radio de influencia no
siempre trajo resultados satisfactorios a pesar de que en varios estados de la
Repulblica se estaban creando consejos regionales ( el de Yucatdn se fundé en
septiembre de 1962 y el de Tabasco en octubre del mismo afic). Es probable que el
namero de organizaciones no experimentara cambios a causa de que los dirigentes del
movimiento obrero de{ pais no estaban dispuestos a aceptar el liderazgo y una linea
de accién politica como las definidas por la corriente democrética que estaba
deseando expandirse. Al parecer, este fue e! motivo para que la FROT decidiera su
salida de la CNT.

La preocupacion de que la CNT se encontraba padeciendo de un inmovilismo
que amenazaba con frustrar sus propdsitos ocasioné que sus dirigentes convocaran a
la Primera Asamblea de la CNT. En ella se deberian examinar sus bases, revisar su
trayectoria y redefinir sus objetives con la finalidad de continuar buscando la
unificacién obrera bajo los principios del programa democratico que se venia
difundiendo.

La asamblea se llevd a cabo en junio de 1963 y los temas concretos sobre los
que mas se debatié fueron los siguientes: necesidad de rebasar los pronunciamientos
generales para formular un programa minimo y una plataforma de accién comun para
la clase trabajadora; esfuerzo por encontrar la férmula que pemmitiera expresar las
acciones comunes de las organizaciones a través de la CNT; luchar por conseguir
elevar las condiciones de vida de los trabajadores (salarios remunerativos, mejorar el
reparto de utilidades, ampliar y mejorar el servicio de la seguridad social).'’

En la reunidn que referimos, resulté electo Rafael Galvan presidente de la CNT.
El discurso que éste prepard para la ocasion se centré en hacer un balance autocritico
de las fallas que hasta entonces arrastraba la Centra Nacional. El nuevo presidente
planted la necesidad de que en adelante se trabajara a favor de la unidad organizativa,
tomando en cuenta la defensa de los principios contenidos en el programa existente
tantas veces defendido. Galvén, esta vez volvié a insistir en la prioridad de que la
clase trabajadora reconquistara el control de sus sindicatos, pues de acuerdo a su
punto de vista, cuando las crganizaciones cumplieran con su mision de defender las

12 El Dia, 13 de septiembre de 1962, p.1. Una intervencion mas de adhesion al Presidente
ALM de la CNT bastante elocuente se puede consuliar en el mismo periddico de fecha 5 de enero
de 1963, p.2.

o Las ponencias presentadas en la Primera Asamblea se pueden consultar en Solidaridad,
No. 107, mayo-junio de 1963, p. 4.
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condiciones de vida y de trabajo se crearan las bases en cada sindicato para crear ia
verdadera unidad obrera; "...en esa medida —conluia- serda posible reestructurar
democraticamente el movimiento sindical mexicano.” Una cuestidn importante mas que
abordé Galvan en su discurso fue lo referente a constituir una alianza entre
obreros y campesinos para que la Reforma Agraria integral se consumara.'®

La estrategia que la CNT impulsé a partir de su Primera Asamblea fue
organizar reuniones donde sus miembros se propusieron analizar junto con
especialistas los problemas que afectaban a la clase trabajadora mexicana. A estas
reuniones se le denominaron Conferencias Permanentes de Elaboracién Programatica
y apreciamos que su propdsito estaba centrado en abordar las cuestiones concretas
de tipo laboral, que permitieran a las organizaciones establecer puntos de
coincidencia; de este modo consideraban que estarian en mejores condiciones para
impulsar en forma coordinada sus acciones a fin de resguardar sus logros laborales,

.de ahi que se explicara: "...el estudio y resoluciones de los problemas nacionales
[permitiran] la superacion de la confusion idecldgica y la pulverizacién organizativa
que padece el movimiento obrero sindical mexicano." El temario difundido sobre las
conferencias permite advertir que ahora los integrantes de la CNT habfan encontrado
por fin la clave para atraer a los trabajadores a sus filas, pues como aseguraban, los
temas a discutir se referian a los problemas que a todos afectaba. Cada representante
de ias organizaciones, miembros de las CNT, se encargd de nmrenarar una ponancia
acorde al temario definido, asi el STERM diserté sobre el tema "Unidad obrera y |la
restructuracién democréatica det movimiente sindical mexicano”

Del irabajo presentado por los slactricistas, encabezadng nor Rafael Galvan, lo
novedoso en esta ocasion fue hacer pubiico & inlerés de la CNT por gstablecer un
acercamiento nada menos gue con los representantes de sus grandes enemigos, es-
decir, con e! Bloque de Unidad Obrera “... para dar el primer paso a la formacion de un
solo frente sindical mexicano que se comprometa, en términos generales, a defender
la estabilidad y progresa de los regimenes revolucionarios, el desarrollo aceierado del
pais con justicia social y la marcha de la Revolucion Mexicana..."'®!

A partir de que Rafael Galvan ocupa el puesto de presidente de la CNT se
ampliaron los prospectos para continuar la politica que habian venido cultivando el
SME vy la FNTICE, a través de la formacién de APE. En las nuevas condiciones,
nuestro dirigente y los demas que pertenecian a la CNT vieron indispensable estrechar
relaciones con el gobiemo debido a que los postulados sociales y econdmicos

ks Rafaédl Galvan. Dos discursos... pp. 10-11y 19.

iz Entre los temas que se abordaron también en la Conferencia, encontramos los siguientes:
"Hacia una nueva Ley Federal del Trabajo”, ponente CROC, "La Reforma Agraria Mexicana",
ponente FN de Cafieros; "Los salarios minimos y profesionales”, ponente Unién Linotipografica
de 1a RM.; "La cuestion de la vivienda", ponente CRT; "El Seguro Social”, ponente FOR;
examen del sistema impositivo mexicano”, ponente SME. Solidaridad, No. 108, julio-septiembre
de 1963, p.15.

”‘ Ponencia sobre "Unidad obrera..", presentada por el STERM en la Conferencia
Permanente, Solidaridad, No. 109, octubre-noviembre de 1963, p. 19.
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defendidos en el ideario del Presidente Lopez Mateos eran los mismos de su propios
programa. En ef discurso de Galvan, pronunciado a proposito de la toma de posesion
como dirigente cenecista, reafirmé su postura en cuanto a identificar los intereses de
los trabajadores con los de la Nacién y con el de progreso del pais. La siguiente frase
confirma la idea: "Y puesto que el progreso nacional con justicia social concreta los
postulados y la accion de la Revolucidn Mexicana, estamos los trabajadores
interesados en el avance de la Revolucién Mexicana". En la misma ocasion, el
dirigente fue contundente al expresar sus consideraciones respecto al papel que en
ese proceso estaba jugando el Presidente Lopez Mateos: "Usted -le indicd al jefe del
ejecutivo- no sélo ha dado nuevo valor a los principios de la Revolucion Mexicana, sino
ha contribuido a profundizar las ideas y extender las realizaciones revolucionarias del
pueblo... es indudable que la clase trabajadora debe a usted justc reconocimiento por
su apasionada entrega al servicio de México."'®

Pocos dias después a la Primera Asamblea, los dirigentes de la CNT
organizaron un convivio con el Ejecutivo federal y de nueva cuenta Rafael Galvan se
ocupd de ponderar |la obra de gobierno, al punto de considerar que ése eslaba dando
un nuevo valor a los principios de ia Revolucién Mexicana, "...que en otros tiempos
fueron dejados de lado y algunas veces abiertamente abandonados. " De esta manera,
Galvén concluia que si el gobierno respondia a los postulados de la Revolucidn, el
balance de |a obra social y econdmica tenia que ser positiva.'™

Un aspecto de interés que merece resaltarse aqui son los conceptos sobre
nacionalismo revolucionario formulados por el lider etectricista, pues dichos conceptos
desde entonces quiarian las luchas democraticas emprendidas por e STERM. De
acuerdo a su trascendencia merece que abordemos la posicidn defendida por Galvan
en esos momentos para dejar en claro, definitivamente, los motivos que lo llevaron a
identificarse con el gobiemo. El problema de impulsar &l desarrollo nacional para
Galvan estribaba en la explotacidn racional de los recursos naturales del pais y en la
conservacion, la proteccion y la multiplicacion de la fuerza de trabajo de los
mexicanos. "El movimiento obrero nacional -afirmaba- se pronuncia categéricamente
por esle desarrollo mexicano preconizade por la Constitucién; o sea como lo ha
proclamado tantas veces el Presidente Lopez Mateos, por el desarrollo economico con
justicia social; por un desarrollo con independencia nacional. Por eso apoyamos y

13 Rafael Galvin Dos discursos..., pp. 15y 20.

En su informe que Galvén presentd ante el III Congreso Nacional Ordinario del STERM,
en su caracter de secretario general justificé su adhesién al gobierne en los mismos términos, es
decir identificando "...las ideas y de propdsitos de nuestro sindicato con los del régimen de la
revolucionario del Presidente Lopez Mateos,... precisamente en el reconocimiento comin de que
el progreso nacional no puede entenderse sino como la accién que permite el mayor beneficio de
las mayorias, ni puede lograrse sobre la miseriz de los trabajadores.” Solidaridad, No. 110,
febrero de 1964, p.16.

' Rafael Galvan, Op. Cit., p. 31.
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apoyaremos toda medida de nacionalizacion de las industrias basicas y los servicios
publicos més importantes del pais."'?

Una cuestién mas que tuvieron que resolver en definitiva los representantes del

CNT en materia politica fue lo referente a su militancia en las filas de! PRI. El tema,
como ya lo hemos revisado, se venia planteando desde aflos atrés cuando los
integrantes de APE pensaban que estaban cbligados a intervenir alli donde estuvieran
concentradas las masas. Ahora Galvan y sus compafieros resolvian ingresar al
Revolucionario Institucional con [a esperanza de que el programa de la CNT influyera
a este instituto paolitico y posteriormente se extendiera socialmente. El optimismo de las
consideraciones del lider electricista para convencer a sus seguidores sobre la
impertancia de pertenecer al PRI en este momento estaba desbordado. Segun él si los
trabajadores desatendian el deber politico electoral, las camarillas de oportunistas
ocuparian los puestos publicos y se harian de privilegios en nombre de los mismos
trabajadores.'?® :
) Las pretensiones que la APE habia estado planteando con anterioridad,
respecto a formar parte de PRI, se basaba en la conviccion de los representantes
cenecistas de que su influencia llevaria al Revolucionario Institucional a su cabal
renovacion. Especificamente a la jefatura de fa CROC, le convenia la militancia de la
CNT en [as filas priistas debido a que la Confederacién no lograba ser tomada en
cuenta por el CEN del Parlido, a pesar de pertenecer a éste desde su fundacion;
ahora, en cambio, a los croquistas se les presentaba la oportunidad de sobresalir en el
terreno politico, aprovechando la cobertura que le proporcionaria la Central Nacional
de Trabajadores.

Para justificar la participacién de los sindicatos en la politica, y por ende la
militancia de la CNT, Galvan se preocupé en explicar que dicha participacién "... debe
reatizarse por medios que no comprometan a ias organizaciones sindicaies, ni
amenacen su unidad, ni quebranten sus luchas especificas..”® Claro que este
propdsito iba a ser casi imposible de cumplir, si consideramos que precisamente el PRi
estaba interesado en engrosar sus filas para asegurar asi su propio peso politico. .

Entre los primeros actos politicos en que la CNT intervino fue postular por parte
del sector obrero a Gustavo Diaz Ordaz para Presidente de la Repulblica, ante la
Convencidn Nacional del PRI, en noviembre de 1963. Dicha postulacién la defendid
de nuevo Galvan por considerar que el candidato continuaria el programa de la
Revolucién Mexicana, tal y como lo habia hecho el Presidente Lépez Mateos. Es
sorprendente que |la central recién incorporada a! Partido oficial realizara la tarea que
tradicionalmente le correspondia hacer a los jerarcas de mas abolengo, como los de la
CTM, pero el hecho de que éstos no protestaran por habérseles discriminado en
"destapar” al candidato del PRI no puede indicar otra cosa que Don Adolfo haya
intervenido con la direccién del mismo Partide para que Galvan y compafia

7 Rafael Galvan. "Por e! camino de la Constitucion..." en Dos discursos..., p.31.

= Ponencia del STERM a la Asamblea Nacional de la CNT, Solidaridad WNo. 107,
mayo-junio de 1963, p.15.
o Ponencia del STERM... en Sofidaridad, No. 107 , mayo-junio de 1963, p.5.
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empezaran a destacar en el terreno politico. El respaldo del primer mandatario hacia la
CNT debia redituarle ganancia a como diera lugar, de ahi su determinacion de que
formara parte de ios sectores organizados en el instituto politico jefaturado por él.

Desde nuestro punio de vista es en esta época que debemos considerar la
realizacion del pacto entre la CNT y los directivos del PRI para unificar sus fuerzas
que les permitiera defendsr un programa en comun. A los primeros, como lo
indicamos, los movia el interés de poder actuar al lado de las masas organizadas;
ademas, Galvan seguramente pensaba que su trabajo redituarfa debido a que
ingresaba al Revolucionario Institucional respaldado en una central que, en estos
meses empezaba a crecer (de 350 mil habia pasado a tener un millén de miembros).'®
El mando priista, por su parte, deseaba integrar a las centrales y sindicatos que hasta
entonces gravitaban fuera de su influencia.

No estamos de acuerdo en que el ingreso de la CNT al PRI, en especial de los
electricistas democréticos, respondiera simplemente a las ambiciones de los lideres de
obtener algun puesto en la esfera publica, o bien que su aceptacién a militar en las
filas del mismo Instituto evidenciara la declinacion en sus principios ideoldgicos, como
era pugnar por expulsar de las organizaciones obreras a l1os malos dirigentes. Aceptar
ambas apreciaciones nos llevaria a incurrir en errores lamentables. Por supuesto, no
perdemos de vista que el propio Rafael Galvan llegd a ser postulado por el Partido
oficial para ocupar una curul en el senado de la Republica para el sexenio 1864-1970.
Pero [a inclinacion de los lideres por estar en el Partido, e incluso, la aceptacion de ser
postulados a un cargo de eleccion popular obedecia, digdmoslo una vez mds, al
interés de que su programa irradiara las estructuras del sistema politico.

Las reformas que fueron impulsadas en el PRI durante su Segunda Asamblea
Nacional Extraordinaria, de noviembre de 1963, en parte, muestran las influencias que
los miembras de la CNT estaban logrando. La primera reforma consistié en introducir
cambios en la declaracion de principios en los Esfafutos vigentes del Partido. Leyendo
el texto correspondiente, uno se percata facilmente de que constituye un verdadero
programa politico con . contenido nacionalistas y donde estdn expresadas las mas
sentidas adhesiones a los principios de la Revolucidn Mexicana, principios, que debian
ser tomados en cuenta para remediar los problemas econdmicos y sociales de! pais.
En la parte comrespondiente a la Reforma obrera uno observa con mayor claridad que
en estos momentos por lo menos estaban teniendo eco los postulados que la CNT
venia defendiendo: "...el sindicato -se afirma- debe estar constituido sobre bases de
auténtica democracia que garantice la libre expresidn de la voluntad de sus integrantes
para que cumpla sus funciones de lucha y de defensa;...corresponde sélo a los

1% La CNT continugba promoviendo su iniciativa de organizar congresos regionales para

constituir los Consejos respectivos. El Consejo regional metropolitano (D.F.) se fundé el 8 de
marzo de 1964; representaba a méis de un centenar de sindicatos que pertenecian a distintas
centrales obreras. El total de miembros efectivos ascendia, segin anunciaron los dirigentes, a 98
mil. Los oradores que participaron en el evento, subrayaron que los delegados (290) al Congreso
habian sido electos en reuniones realizadas en cada sindicato afiliado. Constltese Ef Dia, 9 y 20
de marzo de 1964, pp. 1y 8, respectivamente.
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trabajadores procurar el mejoramiento interno de sus organizaciones; que los
sindicatos... no agotan [sus finalidades] en la defensa de los intereses econdmico
sociales de sus organizados, sino que tienen el deber de participar en ia accion
politica de nuestro Partido para defender y mejorar sus conquistas. ..; y, por aitimo,
que continuara su accién por lograr, desde la base, la unidad del movimiento obrero
para que pueda cumplir su trascendental misién." Finalmente se postulaba que el
Partido haria suya la lucha para defender la contratacion colectiva, la huelga, el
reparto de utilidades de las empresas y para reformar la legislacién de trabajo.’'

Otra reforma de los Estatufos establecida en la i} Asamblea se referia al articulo

19. Ella consistia basicamente en ampliar [a representacidon del sector obrero en ef
Consejo Nacional, tomandoc en cuenta la existencia de centrales y sindicatos
nacionales autdénomos "y a todos los cuales corresponde el derecho de estar
representados en ese drgano directivo de nuestro partido.” El agregado a 1a fraccion 1lI
.del citado articulo daba oportunidad a las nuevas organizaciones sindicales,
recientemente incorporadas al PRI formar parte de la direccion del Instituto politico
{asegurando a los suscdichos sindicatos y centrales autébnomos que provenian de la
CNT estar en el Consejo Nacional), aunque en la misma fraccion se aclaraba que el
Comité Ejecutivo tenia la responsabilidad de sefialar la proporcion en que e! sector
obrero estaria representado en este segundo Consejo, "con base en el niimero de

asociados. "% 13

Los anhelos de ios miembros de la CNT, en cuanto a ser respaldados por los
directivos de! PRI, al parecer se estaban cumpliendo; asimismo, empezaban a

Bt Proyecto de Declaracién de Principios del PRI en PRI. Historia documeniui, Wiéx., ICAD,

1987, T. 8, pp.231-232; también véanse pp. 219-231.

Proyecto y dictamen de reformas a los Estatutos.en Op. Cit., pp. 245-246.

= Octavio Rodriguez Araujo y Paulina Fernindez Christlieb en su trabajo publicado sobre el
periodo 1964-1970 preseatan uha apreciacién un tanto diferente a la expresada aqui por nosotros.
De acuerdo a una propia revision de fuentes, ia reforma del articulo 19 de los Estatutos del PRI se
levo a cabo durante la TT Asamblea Nacional Extraordinaria de noviembre de 1963 y no en la IV
Asamblea Nacional ordinaria del abril de 1965 como estos autores aseguran, segin el trabajo que
citan Andlisis de le estructura del partido gubernamemtal, Méx., version preliminar,
mecanografiado, inédito, 1984, del autor Arturo Villalpando. Es cierto, como queda indicado que
no estaba determinada la proporcion de la representacion del sector cbrero en el Consejo
Nacional, y por tanto, el Comité Ejecutivo del Partido debia establecerla, empero, con base enla
proporcion de las organizaciones. Por tanto, si el sector obrero aumentaba sus efectivos
agregando nuevas agrupaciones (provenientes de la CNT) seguramente este sector no podia estar
en desventaja respecto al sector popular y al sector campesino del Revolucionario Institucional.
Tampoco cabe afirmar como lo hacen Rodriguez y Femandez que la iniciativa de unidad entre la
CNT y el BUO se haya establecido hacia 1965 de acuerdo al acercamiento de los dirigentes de la
primera central obrera con el Partido, durante la IV Asamblea Nacional mencionada. Como ha
sido mostrado, la incorporacion de la CNT al PRI se habia dado unos aiios antes. Consiltese la
obra de los dos autores referidos: En el sexenio de Tlatelolco (1964-1970). La clase obrera en ia
historia de México. Méx., Ed Siglo X1, 1985, nota 37, pp.309-310.
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madurar las evidencias que su influencia ideoldgica estaba avanzado. Las dos
aseveraciones estan sustentadas en la decisién que el CEN del Partido vio preciso
tomar, referente a lanzar la candidatura de Rafael Galvadn para senador de la
repablica. Este hecho demuestra, ademds que las reglas del juego politico estaban
cumpliendo su cometido; si nuestro dirigente, independientemente a sus planes
contribuia a fortalecer al sistema politico incorporando masas al Partido oficial, justo
era que se le compensara con un puesto publico, formando parte asi del mismo
sistema. Es digno de resaltar ofros nombres de candidatos que provenian del sector
obrero, y que acompafiarian a Galvan durante los 6 afios que durarian los trabajos de
las XLVI y XLVl legisiaturas. Entre otros estaban: Napoledn Gémez Sada (Mineros),
Luis Gomez Z. (Ferrocarrileros) y Jesus Yuraén (FTDF).

El optimismo de tos cenecistas de que su influencia traeria beneficios para el
PRI, contribuyendo a que éste se renovara se vio fortalecido a partir de que Carlos A.
Madrazo ocupd el cargo de presidente del CEN priista, en noviembre de 1964; como
ha sido reconocido, desde que e! dirigente tabasquefio tomd protesta en el puesto de
mando prometid llevar acabo |a democratizacién de las practicas y las estructuras
partidarias.

En su primer discurso, Madrazo no podia ser mas elocuente con las
aspiraciones de los integrantes del sector obrero: "Nos proponemos - les manifesté-
encabezar campanas que tiendan a! beneficio colective, hacer las promociones
necesarias para que sea un hecho el reparto de utilidades entre la clase
obrera...Propender (sic) a que en las empresas donde mande el Gobierno se ensaye la
coparticipacién de los obreros en la responsabilidad de la administracién, procurando
que tal beneficio alcance verdaderos dirigentes , intimamente unidos con la masa."
Sobre sus propdsitos de acabar con la simulacion de la militancia, asegurd que
acabaria con toda politiqueria y con los intrusos. Asimismo, insistio en que se pugnaria
por una efectiva participacién de los miembros en las tareas exigidas por el Partido y
se apoyaria para ocupar los puestos de eleccidn sélo a quienes demostraran estar
comprometidos con los principios de 1a Revolucion.™ Haciéndole justicia a Don Rafael
Galvan, podemos considerar que él era uno de los pocos militantes que encuadraban
en los conceptos expresados anteriormente.

A riesgo de repetir algunas ideas que expresamas en un capitulo anterior de
nuestre estudio sobre el papel jugado por Carlos A. Madrazo en los 11 meses que
estuvo dirigiendo a su partido politico. Vale la pena referir brevemente que entre las
reformas que promovid estaban las encaminadas a democratizar las formas de elegir a
los candidatos del Partido que pretendian ocupar puestos de eleccidn popular, en
especial, pretendié terminar con toda influencia de los cacicazgos que imponia a
dichos candidatos. Entre las resoluciones a las que llegd la IV Asamblea Nacional
Ordinaria de abril de 1965, destaca la defensa de los procedimientos dirigidos a
favorecer la "democracia directa”, organizando asambleas en las secciones y enlos
comités municipales para la eleccién de los miembros de los funcionarios de estos

'“ Discurso de Carlos A. Madrazo en PRI. Historia documental..., T. 8, pp. 418-422.
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comités, quienes eran designados hasta entonces por los dirigentes estatales.'

En la misma IV Asamblea se suscitd un acontecimiento que sin duda podemos
calificario de insblito, La totalidad de los dirigentes de las organizaciones que
formaban el sector cobrero del Partido oficial, incluyendo, por supuesto, las
pertenecientes a la CNT, signaron una ponencia donde expresaron sus COmMpromisos y
su ideario por desarrollar en el seno del Revolucionario Institucional. Nuestro
calificativo a este respecto puede sonar un tanto exagerado, pero no lo es si
adverlimos que la casi totalidad de las organizaciones del pais entraban en
coincidencia por primera vez en muchos aftos. El acuerdo esencial de! documento del
sector obrera consistid en celebrar una gran asamblea nacional ".. para revisar,
depurar y encausar mejor su pensamiento, accion y tactica de lucha, para perfeccionar

la practica de la democracia sindical y para llevar adelante las reivindicaciones
clasistas..."™

Tal vez para la mayoria de los dirigentes sindicales con una antigua trayectoria
en las filas del sindicalismo oficial, y por tanto, en el priismo (Gdmez Sada, Gémez Z.,
Pérez Rios, Jesus Yurén, Manuel Guzman Reveles, Antonioc H. Hemandez, Rafael
Cérdenas Lomeli y Fide! Velazquez), hacer declaraciones de "...ajustar dia a dia todos
los actos de la vida sindical a los mas puros principios de la democracia; estimular el
trato constante con la masa; hacer de ia funcién directiva e! cabal cumplimiento de ia
voluntad mayaritaria; ventilar y tratas exhausiivarnerite sus problemas, v cumplir con
todas las normas estatutarias que rigen la independencia de su vida interna” *¥ podria
snnar demagdgico pero no asi para ofros dirigentes, como en el caso de Rafael
Calvén y Luis Aquilar Palomino, entre otros. A esios dos perscnajes los avalaba ni mds
ni menos su firme trayectoria en el movimiento obrero mexicanc, amén de que
continuaban ocupandose de la defensa de principios que en definitiva empezaban a

135

En entrevista periodistica concedida por Madrazo, algunas semanas después a la TV
Asamblea informaba que el nuevo sistemz pare elegir candidatos o funcionarios municipales
estaba teniendo un gran éxito. En los estados de Baja California, Chihuahua, Durango y
Aguascalientes de habian realizado sufragios con una amplia participacion de militantes, lo que
demostraba, segun el prifsta "...un claro indicio de su confianza en dicho sistema, y no puede ser
de otro modo puesto que los resultados se respetan integramente." Redundando sobre los logros
de los cambios concretos en el Revolucionario Institucional, el presidente del CEN, explicaba: "en
toda la Repiblica, el partido estd tratando de encontrar sus mejores hombres, mediante los
sistemas democraticos que prescriben sus estatutos, para que se hagan cargo de sus drganos de
direccion; de esta manera es a los miembros del partido a quienes toca, en cada entidad, valorar
la capacidad, militancia, entusiasmo y dedicacion de cada uno de ellos. Excélsior, 27 de junio de
1965, Para ampliar sobre las reformas del PRI, impulsadas por el politico tabasquefio,
recomendamos consultar Ma. Antonieta Bencjam. "El PRI: once meses de reforma" en
Actividades ideologicas de Carlos A. Madrazo. Resefla cronoldgica, 1965-1969, Méx,,
ENEP-Acatlan, UNAM, 1980, pp. 31-84,

128 La ponencia que firmaron todas las agrupaciones obreras, afiliadas al Revolucionario
Institucional se reproduce integro en PRI, Historia documental, T 8, pp. 539-547.

i Ponencia...en Op. Cit., pp.540-545.
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respaldar numerosos trabajadores. Para los dos lideres electricistas, principales
promotores de la CNT, el compromiso del sector obrero para convocar a celebrar una
asamblea nacional significaba coronar sus viejos anhelos, pues no clvidemos que los
trabajadores cifraban sus esperanzas en ella para poder resolver sus problemas
gremiales y para contribuir a enfrentar los problemas de la nacién. Se cumptia asi el
propdsito de la Conferencia Permanente, planteado 5 afios atras de que la CNT se
vinculara con el BUQ, hecho que se empezaba a dar pero bajo la cobertura del Partido
Revolucionario Institucional,

307



208



CAPITULO VII

EL CONGRESO DEL TRABAJO: FUNDACIéN, ORGANIZACION Y
PROGRAMA

La creacién de la CNT, como hemos visto, marcé un avance imporiante en el
plan de los electricistas democréticos para reagrupar a parte de las organizaciones
obreras del pais, aunque el interés por seguir avanzando en este terreno no paro
aqui, pues los dirigentes del SME y del STERM vieron necesario ponerse nuevos
derroteros. La fuerza que |a CNT les habia permitido adquirir en realidad representd
poco significado, ante la fuerza que continuaba manteniendo el BUO, quien, como
sabemos, tenia concentrada a la mayoria de los organismos institucionales. En
especial, Rafael Galvan pensaba que habia llegado ya el momento de crear una gran
central obrera en el pais que hiciera frente a los grandes problemas padecidos por la
clase obrera, e interviniera en el desarrollo econdmico y social de México.

Los representantes del sindicalismo oficial, en especial Fidel Velazquez,
también consideraron pertinente intervenir en un proyecto de reagrupacion cbrera, a
partir de que les llegd a preocupar seriamente el crecimiento que la CNT estaba
experimentando, pero, ante todo, deseaban impedir que la Central ganara terreno en
el escenario politico: asegurando su hegemonia en el PRI e influyera en las
determinaciones de Estado.

Los propdsitos de crear un verdadero movimiento obrero nacionat llevé a los
electricistas democraticos y al sindicalismo institucional, a superar momenténeamente
sus diferencias para impulsar un programa comun a fin de crear [a central obrera tanto
tiempo esperada, A pesar de las coincidencias que presentaron los dos grandes
bloques obreros dominantes en el pals para crear el Congreso del Trabajo en 1966, en
realidad el contenido y objetivos de! programa que se utilizé respondié a las
inquietudes que venian defendiendo los miembros dal STERM desde hacia casi una
década. Este fue el motivo por el que Galvdn y su grupoc Se ocuparon
permanentiemente de convocar a los representantes obreros a que respaldaran sus
iniciativas; a ellos también correspondié establecer en el inicio de la vida de! CT Ia
estrategia que permitié afianzar las relaciones con las organizaciones participantes.

El proyecto de unificar a las organizaciones obreras en una central cobré un
significado especial para el Estado mexicano, pues teniendo a su lado a los dirigentes
sindicales, no encontraria obstaculos serios para continuar disefiando su politica de
masas, mds aun aseguraria contar con aliados para seguir imponiendo su modelo
econ6mico y social. Asi, la formacion del CT provocd que el programa de la
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Revolucidn Mexicana se revitalizara, puesio que a éste lo defenderian por igual las
masas organizadas y los representantes del régimen instituido.

En este capitulo tendremos opertunidad de conocer como se intentaron
conciliar los dos grandes programas obreros que se venian sustentando en principios
¢ ideologia diferentes, como eran los que defendian los eiectricistas democraticos y el
sindicalismo oficial (encabezado por la CTM). También tendremos oportunidad de
observar el cambio que el STERM se vio obligado a dar en el seno del CT,
sustentando posiciones conciliatorias, primero y un comportamiento radical poco
despueés.

El suceso para hacer posible la confarmacién del Congreso del Trabajo adquirié
las siguientes caracteristicas:

En los meses posteriores a la celebracién de la IV Asamblea Nacional del PRI
los integrantes de la CNT y del BUO se dedicaron a preparar el terreno para realizar el

.Congreso Nacional de la Clase QObrera, segun el acuerdo tenido por ambas
organizaciones. En la practica debian de salvarse varios obstaculos que permitieran
avanzar en el propésito de llegar a establecer acuerdos firmes, pues no era nada
sencillo superar las viejas diferencias politicas e ideolégicas; solamente encontrando
puntos de coincidencia podrian establecerse los temas y definirse ios objetivos en una
convocatoria que atrajera a la mayoria de las organizaciones de lrabajadores a
participar en una asamblea con dimensiones nacionales.

Cada una de las organizaciones que pertenecian al BUQO y a la CNT se
encargaron de efectuar distintas actividades a favor de la Asamblea, pero quienes
pugieran amnpeio especial, promoviendo el magno acontecimiento fueron ia CTivi por
la primera y el STERM por la segunda. Asimismo, el BUQ y la CNT tomaron el
acuerde de tener reuniones para discutir los términos en gue debian lanzar la
convocatoria para establecer el Congreso obrero. A este proceso de entendimiento de
la mayoria de las fuerzas politicas en el seno del movimiento sindical se denomind
Pacto de Solidaridad y Ayuda Mutua.

El Pacto de Sclidaridad fue formalizado durante un desayuno, en mayo de
1965, con |a presencia de los dirigentes obreros y el Presidente Gustavo Diaz Ordaz.
Ei propio mandatario reconocio el significado que la reunidn representaba y que, en su
opinién, "...por primera vez en la historia del movimiento obrero de México de comun
acuerdo se reunmen los representantes de fodas las cenfrales y de los sindicatos
nacionales ... y he sido yo el hombre privilegiado... de venir a atestiguar este pacto de
unién..."! En cuanto al propdsito que se perseguia con la firma del Pacto referido era
asegurar, ante todo, que las organizaciones involucradas no intervinieran en los
asuntos de los demas sindicatos o confederaciones.

E! Presidente Diaz Ordaz no se equivocaba al resaltar ia trascendencia de que
la casi totalidad de las agrupaciones {La Federacién Revclucionaria de Obreros y
Campesinos habia decidide no participar) se encontraran definiendo un programa en
comun acuerdo para enfrentar sus problemas y los de la nacién; los cual era inédito en
la historia reciente del sindicalismo mexicano. Para el Presidente y para el gobierno

! Ceteme, 22 de mayo de 1965, p.1.
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era conveniente que los representantes obreros llegar a acuerdos comunes en varios
sentidos, pero nosatros deseamos destacar, por ahora, dos de suma importancia: 1) el
fortalecimiento de la alianza podria continuar acelerando ei desarrollo industrial del
pais y 2) podrian atenderse sin conflicto todos los problemas laborales, incluso,
emprenderse reformas a la Ley Federal del Trabajo y del articulo 123 constitucional.

En el curso de la preparacidn de la convocatoria para la Asamblea en ciernes,
las agrupaciones de los dos grandes blogues obreros mantuvieren reuniones a fin de
convencer a sus respectivos afiliados de aceptar la determinacién que los dirigentes
"habian tomado sobre la unidad; hasta donde hemos podido indagar, ias reuniones sdlo
tuvieron el caracter de informar el contenido del proyecto acordado en la IV Asamblea
del PRI; sin oportunidad de que se entablara un debate entre los participantes. Una
situacion asi no es de extrafiar en el Ambito de la CTM, por ejemplo, pero si en el del
STERM.

El hecho de que la decisidn de convocar a una asamblea unitaria la hubieran
tomado exclusivamente los dirigentes sindicales de ninguna manera descalifica su
trabajo emprendido. Claro que lo deseable hubiera sido asegurar fa toma de
decisiones por las asambleas de los trabajadores. Y, a pesar de que las cosas se
presentaron diferente no podemos negar el significado que los dirigentes obreros con
influencia a nivel naciona! aceptaran paciar, sin anteponer esta vez sus intereses
politicos e idenldgicos tal y como lo acostumbraban hacer.

Una de las preocupaciones que los dirigentes de a CNT y el BUO tuvieron que
atender, cada uno por su cuenta, fue precisar hasta donde deseaban llegar con sus
pretensiones unitarias. Por extrafio que parezca todos coincidieron en que no era
pertinente en esos momentos fundar una gran central obrera, debiendo, en cambio,
fomentar "un proceso unitario" en el que se estableciera el entendimiento y
defendieran las reglas para el trabajo. en comun. Este planteamiento fue
cuidadosamente disefiado por el STERM, pues de acuerdo a su viejo proyecto el
movimiento obrero superaria su crisis padecida si unificaba sus fuerzas, seguin las
exigencias de un programa; y al parecer, los dirigentes se encontraban en el camino
de superar sus diferencias y de lograr aquellos objetivos.?

Los dirigentes cetemistas, por su parte, en los Ultimos afios también habian
estado dando muestras de su interés por acelerar Ia unida obrera, seguramente con
propdsitos distintos a los establecidos por los electricistas democraticos. En los.
consejos nacionales LXIX y LXX de la CTM de febrero y agosto de 1965,
respectivamente, sus directivos se ocuparon en fratar el tema aludido con cierto
detenimiento, asimismo, aprovecharon la oportunidad para legitimar cada una de las
decisiones que en adetante tomaran sobre el asunto. Es preciso aclarar, sin embargo,
que fue en el primero de los consejos donde se sentaron las bases sobre unidad

Véase "Sobre unidad obrera" en Solidaridad, no.1 nueva época, julio de 1965, pp.12-13.

N



obrera, misma, que fue caracterizada como una comunién de ideales. ?

Consideramos que los dirigentes cetemistas mostraban interés en coordinarse
con los representantes de las organizaciones obreras, pertenecientes al blogue
democratico a causa de los compromisos contraidos con las autoridades del gobierno,
pero ademas porque entendieron perfectamente que no pedian mantenerse a la zaga
del avance de la unificacion sindical impulsada por la CNT. En todo caso los
integrantes de la burocracia obrera tradicional estimaron que en el proceso de
unificacién ellos saldrian ganando a causa de ser los que controlaban las centrales
con un mayor numero de trabajadores afiliados; de forma que ninguna decision llegaria
a tomarse en su contra.

Las reuniones y las discusiones tenidas entre dirigentes, arrojaron varias
consideraciones y propuestas para orientar el trabajo de la asamblea nacional
programada. Nuevamente fueron los electricistas quienes mas avanzaron en
.sistematizar los planteamientos que sirvieron de base para formular el programa que
deberia guiar los trabajos de la magna reunién esperada. El documento aprobado
contenia 15 substanciales temas, los cuales recogian las preocupaciones mas
importantes de los trabajadores mexicanos en esa época. Con dicho documento los
alecltricistas deseaban iniciar los debates. Los puntos fueron:

1. Actualizacian o expedicion de una nueva Ley Federal del Trabajo.

2. Reformas a la Ley del Segurc Social.

3. Expedicién de legislacién para auspiciar la reforma habitacional.

4 Organizacion permanente de las comisiones para el salario minimo y la
pariicipacidn de los trabajadoree en las utilidades de las empresas.

5. Nivelacion de salario por industria.

6. Organizacion sindical de los trabajadores bancarios.

7. Organizacion sindical de los asalariados del campo.

8. Estimulo al aprendizaje y la capacitacion obrera.

9. Multiplicacién de tiendas de articulos para ia subsistencia por parte de ia
CONASUPO.

10. Apoyo a la campana alfabetizadora y vigorizacién de ia educacion publica
en todos los grados.

11. Nacionalizacién de las industrias basicas y los servicios publicos y
establecimiento de nuevas leyes de produccion en las industrias nacionalizadas.

12. Intervencién del Estado en la economia para acelerar el desarrollo
econdmico y elevar las condiciones de vida def pueblo.

} PRI. CTM, 50 Afios de lucha obrera, T. 6 p.212.

Otra reunidn del sindicalismo oficial que dedicé un espacio considerable para tratar la
cuestion de la unidad obrera fue la auspiciada por la FTDF, con motivo de su IX Consejo
Nacional. En la ocasion asistieron representantes de la CTM, la CNT, la CROC y la FOR, entre
otras. L.a convergencia de dirigentes, pertenecientes a las distintas centrales obreras se aprovecho
para mostrar los avances del proceso de unificacién, y del interés para cumplir con la propuesta de
estudiar la tematica por parte de los grandes organismos del pais. Ceteme, 16 de octubre de 1965,

pp.1.8.
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13. Mayor proteccién a la mujer trabajadora.

14. Defensa de los principios de autodeterminacién y no intervencién y amistad
para todo el movimiento obrero intemnacional.

15 Reafirmacion del movimiento obrero en el Partido Revolucionario
Interacional y en apoyo de los principios y realizaciones de la Revolucion Mexicana.

Junto al anterior programa se propuso la organizacion de comisiones que
deberén tener bajo su responsabilidad estudiar las iniciativas propuestas por cada
central participantes.*

Comrespondié al grupo encabezado por Rafael Galvan advertir las fallas de no
tomar en cuenta las opiniones de la mayoria de los {rabajadores organizados en el
proceso unitario. Empero, el concurso de éstos fue planteada para una etapa
subsiguiente, es decir hasta Ia constitucion del congreso obrero; de ahi que se
explicara; "...sin el acuerdo expreso y la participacién directa de los trabajadores, el
proceso unitaria que se ha iniciado desembocard .en una experiencia negativa mas, en
un fracaso que desacreditard a los dirigentes sindicales..."®

Una vez que los dirigentes uniformaron sus prospectos, hacia noviembre de
1965, dieron a conocer la convocatoria para celebrar en febrero del siguiente afic la
Asamblea Nacicnal Revolucionaria del Proletariade Mexicano. En la convocatoria en
cuestién se fijaban las bases constitutivas, objetivos y temario que normaria los
trabajos durante la reunion proyectada. Es interesante observar que las concepcionss
y preocupaciones contenidas en el documento eran en esencia las mismas que la CNT
y en particular el STERM estuvieron defendiendo. ’

En la primera base se definia el objetivo de que las organizaciones obreras
participantes deberian asumir compromisos que les asegurara alcanzar “...el justo
anhelo de |la unidad, en donde desaparezcan las diferencias que multiples factores han
propiciado su estancamiento”. En esta misma base se asegura que los acuerdos
establecidos tendrian que ser producto "...del respeto absoluto al mandato de las
mayorias.."® En la Asamblea Nacional estarian representadas las diversas
confederaciones, federaciones nacionales autdnomas, federaciones y confederaciones
estatales autdnomas, sindicatos nacionales de industria y sindicatos de caracter
gremial auténomos.

En el renglén de propésitos, se reitera la idea que la CTM y el STERM habian
establecido desde los dias de las discusiones con cada una de las centrales, en el
sentido de que la reunidn de febrero no tendria por objetc constituir la gran central
obrera ni fusionar las organizaciones existentes en otra federacién, sino exponer las
ventajas de la unidad.

Respecto al temario con el que deberian regirse los debates en la Asamblea,
destacaban los siguientes puntos: problemas econémicos; problemas de educacién;
reformas de la legislacién laboral, problemas sociales; participacion politica del
movimiento obrero, que incluia la militancia en las filas del PRI; cuestiones sindicales;

‘ "Sobre la unidad obrera" en Solidaridad, no. 1 julio de 1965, p.15.
s Solidaridad, no. 3, septiembre de 1965, p.2,
¢ Convocatoria a la Asamblea en £/ Dig, 22 de noviembre de 1965, p.8.
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relaciones obreras internacionales; y conslitucién, estructura y funcionamiento del
organismo representativo del movimiento obrero nacional.

En la convocatoria, finalmente, se deferminaba el criterio que las
organizaciones se obligaban acatar para enviar a sus representantes a la Asamblea:
las confederaciones podian designar un maximo de 200, las federaciones autonomas y
los sindicatos nacionales de industria 100 y los sindicatos gremiales 10. Por itimo, se
dispuso que se formaran comisiones para emitir un dictamen sobre las ponencias
presentadas.

Previamente a la celebracion de ia Asamblea, el comité organizador dio a
conocer tres documentos. Uno estaba referido a 1a exposicion de motivos; el segundo
a la declaracion de principios y un tercero al programa de accién y tactica de lucha.
Asimismo, se difundid la dsterminacion de que el Secretario General de la FSTSE,
Antonic Bernal, seria el unico orador en el acto de inauguracién de la Asamblea. Los

.lideres nacionales Fide! Veldzquez, Rafael Galvan, Luis Gomez Z., Marcos Monteros y
el propio Bemal ocuparian la presidencia de la reunion (incluso, ellos tendrian la tarea
de seleccionar las ponencias presentadas en calidad de representantes de la
comisiones respectivas)’

Los trabajos de la Asamblea Nacional del Proletariado se iniciaron el 15 de
febrere de 1968, ol acto inaugural se llevd a cabo en ei Palacio de Beflas Artes de la
ciudad de México y a él asistieron mas de 3000 trabajadores, perienscisiias o todas
las centrales obreras y sindicatos nacionales. En calidad de invitados especiales
sstuvieron nresentes el Presidente de la Repiblica, licenciado Gustavo Diaz Ordaz,
varigs personalidagdes de su aobiemo y del PRI, en ei presidiuri ds la Asamblea
astuvieron don Fidel Velazquez, Rafael Galvan, Luis Gomez Z,, Napoiedn G&mez
Sada, Rodolfo Echeverria, Antonio Bernat, Luis Aguilar Palomine y otros més,

Acatandose, el acuerdo previo, correspondié a Antonio Bemal emitir el discurso
inaugural a nombre de los dirigentes de las organizaciones. En dicho discurso no se
abordaron cuestiones que no hubieran estado sefaladas con anterioridad.
Bdasicamente el lider de la FSTSE refiri6 ia necesidad de avanzar en lo referente a las
conguistas del proletariado nacional, asi como la preocupacion predominante en los
circulos obreros por actualizar la legislacion obrera y de perfeccionar los sistemas
sociales de salud, La participacién del Jefe del Ejecutivo, por su parte, no podia ser
mds elocuente a causa de que por fin cristalizaban los esfuerzas de ver reunidos en un
recinto a todos [65 representantes del movimiento obrero mexicano; de ahi los
términos que expresara en su intervencion durante el evento; ".., formulo -indicé-, mis
mas entusiastos votos porque logren una verdadera, dinamica, fecunda unidad de los
trabajadores mexicanos para beneficio del propio trabajador, para acelerar el
desarrollo industrial como base de nuestro desenvolvimiento econdmico..." El primer
mandatario sabia perfectamente que la unidad obrera que estaba teniendo lugar
coadyuvaria a mantener la "unidad revelucionaria®, la cual, él mismo habla expresado

? El Dia, 10 y 12 de febrero de 1966, p. 1 en ambos casos.
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en repetidas ocasiones era "piedra angular de la unidad nacional..."®

Las sesiones para llevar a cabo los debates se ocuparon, segun el programa
definido, de los temas fundamentales que preocupaban a los dirigentes obreros. En
cada uno de los casos se pracurd profundizar, pero ante todo se establecieron los
acuerdos sobre las modificaciones a los codigos laborales fundamentales, asi como
las medidas que las organizaciones obreras debian emprender para asegurar la
correcta aplicacion de las leyes, en especial del reparto de utilidades.?

Otros temas de interés que fueron abordados durante los debates se referian a
las relaciones del movimiento obrero con el gobierno y la importancia que
representaba incrustar a los sindicatos en las filas del PRI Igual que en otras
ocasiones en que los dirigentes habian tratado estas cuestiones debieron explicar en
primer lugar sus conceptos acerca de la Revolucidn Mexicana, pues con base en ellos
quedaban justificadas sus adhesiones hacia e! gobierno y hacia el Partido. En
ladeclaracion de principios de la Asamblea quedd establecido: "La Revolucidn
Mexicana es un movimiento popular y de izquierda, indivisible y permanente, que debe
acelerar su marcha para superarse asi mismo por constituir la mejor garantia para la
realizacién de los anhelos de bienestar colectivo y de progreso de la nacion.” Los
trabajadores organizados no podian sino identificarse con aqueilas expresiones y
participar en el desarrollo del programa de la Revolucion, incluso, les propios
trabajadores garantizaban "...que la Revolucidn no se detenga, acelere su marcha, se
fijlen nuevas metas y mas ambiciosas.""®

El programa de accién de la Asamblea y el programa de la Revolucidn Mexicana
quedaban asi fusionados; el primero, incluia los compromisos de ampliar los
postulados definidos en el programa de la Revolucién, en tanto que el movimiento
sindical conociendo los problemas nacionales aceleraria el desarrollo socioecondmico
del pais "sobre bases de justicia social'. Un compromiso mas gque se asumia en el
programa de accion era el de consolidar la alianza de los trabajadores ‘de la ciudad
con los del campo y otros sectores populares para apoyar ni mas ni menos ... a los
regimenes emanados de la Revolucion Mexicana...""" Por su parte el programa de la
Revolucidon aseguraba avanzar con firmeza debido a que el grueso de las
organizaciones del pais lo respaldaban incondicionalmente.

En la ultima plenaria dedicada a discutir 1as relaciones con el PRI, se concluyd
que los sindicatos tenian la obligacién de procurar que los trabajadores pertenecieran
al Instituto politico ™... por ser este el partido que lucha por el mejoramiento de |a clase
cbrera y porque su programa de accion satisface plenamente las aspiraciones de los

Los discursos de Antonio Bernal y de Diaz Ordaz se pueden consultar en Ef Dia, 17 de
febrero de 1966.

s Sobre los temas que fueron motivo de debate, consiiltese Ef Dia, 17 de febrtero de. 1966,
b Documentos de la Asamblez Nacional en El Dia, 19 de febrero de 1966, p.10,

" Documentos ... EI Dia, 19 de febrero de 1966, p. 10. '
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trabajadores.""?

Los trabajos de la Asamblea Nacional del Proletariado culminaron el 19 de
febrero, procediendo los representantes de kas 29 organizaciones participantes a sellar
el pacto de unidad en accién y propositos.” A Antonio Bemal, director de debates de
la Asamblea, correspondid hacer la declaracidn solemne de constituir el Congreso del
Trabajo. Por unanimidad fue aprobado el documento que daba forma al Congreso, y
como objetivo principal se le fijé la responsabilidad de unificar los criterios y opiniones
de las organizacicnes asistentes a la Asamblea Nacional.

La estructura del Congreso del Trabajo fue establecida en los siguientes
términos: la representacion general radicaba en la Asamblea Nacional, la cual la
integraban ios delegados de todas las organizaciones; el Consejo Nacional, formado
por los comités ejecutivos de todas las agrupaciones; la Comision Coordinadora, que
la formaban los secretarios generales; y en las subcomisiones de trabajo. De acuerdo

.a los Estatutos aprobados, la Asamblea Nacional se reuniria cada 4 afios y habia de
ser el organo de méas elevada jerarquia; a la vez, la Asamblea se pactd como un
organo con aulonomia plena y cuyas decisiones deberian ser consideradas
inapelables.

12 El Dia, 19 de febrero de 1966, .p. 3.

En el debate de esta sesion, el representarte del SME Manue! Fernindez Flores defendid
la idea de que los trabajadores no participaran en politica, o en todo caso que éstos tuvieran plena
libertad para afiliarse al partido de su preferencia. El planteamiento de Feméindez fue desechado
por completo. En ¢! mismo diario del 19 de febrero se reproduce el planteamiento sustentado por
el SME.
1B El nimero de organizaciones, entre confederaciones, federaciones y sindicatos, que
asistieron y firmaron la constitucién del Congreso del Trabajo el 18 de febrero sumaron realmente
28. Este numero se desprende de la lista oficial manejada en la magna reunién obrera. En otros
documentos también oficiales, sin embrago, se llega a mencicnar que los participantes fueron 29.
Para el primer caso, se pude tomar como referencia el documento "Exposicion de motivos: el
movimiento proletario de México...", donde se afirma que "...tedas las agrupaciones componentes
de esta magna Asamblea Nacional: [son] 28.7 En la glosa de la Asamblea leida por el dingente
Enrique Rangel se indica que el Consejo Obrero Nacional se constituye con los comités ejecutivos
nacionales de "...cada una de las veintinueve agrupaciones participantes.” Los documentos aqui
citados de pueden consultar en PRI. CTM. 50 Afios de lucha obrera 1.6, pp. 269-270 y 283. Por
su parte, la informacion manejada por EI Dig, del 19 de feb. también provoca confusiones, pues
refiere que asistieron a la Asamblea Nacional 29 organizaciones, cuando el mismo diario enlista
solamente 27.
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Organizaciones que Pactaron Crear el Congreso del Trabaijc

1.CTM 15, UNION LINOTIPOGRAFICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA
2, CROC 16. ALIANZA DE TRANVIARIOS DE MEXICO
3. CROM - [7. SINDICATO DE TRABAJADCRES MINEROS
4. CGT 18. STFRM
. CRT 18. STERM

5. CONFEDERACION DE OBREROS Y
CAMPESINOS DEL EDO. DE MEXICO

20. SINDICATO DE TRABAJADORES
PETROLEROS DE LA REP. MEX.

7, FSTSE 21. SME
8. FTDF 22. SINDICATO DE TELEFONISTAS
9. FOR 23, SNTE

10. FEDERACION. NACIONAL DEL RAMO
TEXTIL

24. SINDICATO DE TRABAJADCRES DE LA
PRODUCCION CINEMATOGRAFICA

11. FED. REV. DE OBREROS TEXTILES

25. ASPA

12, FEDERACION DE AGRUPACIONES
OBRERAS

26. ASOCIACION SIND. DE SOBRECARGOS DE
AVIACION

13. FED. NAL. DE CANEROS

27. ASOCIACION SIND. DE INGS. DE VUELO

28. ANDA

14. FED. NAL. DE UNIONES TEATRALES

Maria Xelhuantzi, estudiosa del movimiento obrero mexicano, resalta el hecho
de que en ia Asamblea Nacional, las organizaciones conservaban plena autonomia.
Ello era importante debido a que las entidades representadas conservaban su
capacidad para disponer su ordenacidn y regulacion interna, ademas, porque podian
~asumir determinados compromisos politicos {(como solidarizarse con determinados
movimientos sindicales). "La autonomia -sefiala Xelhuantzi- devino en factor efectivo
que generd alianzas y pactos entre las organizaciones, lo que propicio [en los primeros
afios de vida del Congreso], la existencia activa de tendencias y fracciones
politicamente demarcadas. Asimismo, deslacé la capacidad autonegociadora de cada
sindicato y de cada central con e gobierno y los empresarios...™"

1 Maria Xelhuantzi Lépez. El Congreso del Trabajo en la recomposicion del sindicalismo
mexicano (1966-1930}. Méx., tesis de licenciado en Sociologia, UAM-Azcapotzalco, 1984,
pp-111-112.
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ORcANIGRAMA Congreso de] Trabaje (1966-1978)
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Fuente: Congreso del Trabojo; Conslitucidn, esiructura y funclonaniento {1978).

ia insiancia permanente de representacion del Congreso del Trabajo era la
Comision Coordinadora. Conforms a los Estatidos, ésta deberia funcionar en pleno, se
reuniria cada mes, y los problemas los atenderia por medio de subcomisiones
designadas entre sus miembros. Segun lineamientos de su reglamento interior, la
Comisién era el érgano representativo, encargado del Despacho; este encargado, a su
vez, era el presidente de la Comision Ejecutiva, y por tanto, la autoridad maxima
permanente del C T. El encargado de Despacho, asi, tendria bajo su responsabilidad
presidir los plencs de 1a Comisién, y encabezar al organismo anle las autoridades . Por
dlttimo, la Comisién Coordinadora estaba constituida por doce subcomisiones
permanentes, integradas cada una, a su vez, por un presidente, un vicepresidente y
varios secretarios.”

Los documentos que guiarian las acciones del CT fueron los mismos que
habian sido difundidos en los dias previos a la Asamblea Nacional. De los
documentos, el de mayor importancia politica e ideoclégica era sin duda e! Programa de
Accién y Tactica de Lucha. Los aspectos en materia de reivindicaciones comprendia:

1. obtencién de salario minimo remunerador;

2. control de precios para los articulos basicos;

3. democracia y autonomia sindicales,

1 Congreso del Trabajo. Constitucion, estructura y funcionamiento, Méx. s.e., 1978 {120,

aniversario). César Zazueta y Ricardo de la Pefia. La estructura del Congreso del Trabajo. Méx.,
Ed. FCE, 1984, p.107.
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. honestidad en los tribunales del trabaje;

. extension del régimen de salario minimo profesicnal;

. actualizacion del articulo 123 constitucional;

. actualizacion del 1a Ley Federal del Trabajo;

. semana laboral de 40 horas;

. derogacion del reglamento de trabajo de los empleados de las
instituciones de crédito;

10. federalizacion de los tribunales laborales; y

11. vivienda para los trabajadores, en los términos de la ley.*

Ooe~NMmON L

En el programa anterior es facil apreciar su preocupacion por recoger las
demandas més sentidas de los trabajadores del pais, y que eran las mismas que la
CTM y la CNT venian incluyendo en sus documentos bdsicos desde hacia varios afios
atras; es seguro que por estos motivos, las organizaciones sindicales no tuvieron
inconveniente para aprobar sin mayores discusiones los once puntos del programa,
que en adelante conduciria sus acciones. Para hacer posible el cumplimiento del
multicitado programa, se determind seguir la tactica de la "unidad de accién”, la cual
deberia expresarse a través de lo siguiente: la manifestacidn publica; el mitin; el
manifiesto; la participacion parlamentaria; la huelga; y el empleo de todos los medios
de propaganda y difusién.

A pesar de- que los representanies de afiliacién cetemista argumentaron
respetar a todas las agrupaciones que participaban en el proyecto unificador, no
pretendiendo predominar, es facil corroborar que desde las primeras sesiones de la
Asambilea los principales dirigentes de corte tradicional se colocaron al frente de las
comisiones, 0 bien estuvieron a cargo de los debates en cada sesidn. Asi tenemos que
Fidel Velazquez presidid los trabajos del acto inaugural del 15 de febrero, el senador
Luis Gémez Z. fungié como presidente de los debates el dia 17 y Antonio Bernal, amén
de ser el Unico orador en el mismo acto del dia 15, dirigio las actividades en la reunidn
del dia 18. Esta situacion permitid que las reuniones contaran desde un principio con
el sello particular de los representanies del sindicatismo institucionalizado.

Durante los trabajos ordinarios con caracter organizativo llevados a cabo, a
partir del dia 22, en la Biblioteca Ricardo Flores Magén de la CTM, se instals la
Comisitn Coordinadora del CT, nombrandose a Fidel Veldzquez, Francisco Pérez
Rios y Alfonso Sanchez Madariaga representantes de la nueva Comisién; a efecto de
redactar el reglamento sobre facultades y afribuciones de este 6rgano, se designd a
Veldzquez, a Gomez Z., a Bernal, a Galvan y a Marcos Montero (de la CROC) para
que presentaran un proyecto a ese respecto."’

El trascendental acontecimiento al que convocaron los representantes del
movimiento obrero nacional no podia ser ignorado por los sectores scciales y politicos

16 "Programa de accion y tictica de lucha" en Congreso del Trabgjo... citado por Maria

Xelhuantzi, Op. Cit,pp. 150-151.
1 Para conocer la lista completa de los miembros de las comisiones y coordinadores de las
mesas de debates, véase £l Din, 17, 18, 19 v en especial 23 de febrero de 1965,

319



del pais, de tal manera que varios de sus representantes dejaron escuchar sus
opiniones, una veces para reprobar 0 que consideraban un mero acuerdo de
dirigentes, otras veces simplemente para poner en duda que los lideres de las
agrupaciones fueran a hacer a un lado sus intereses particulares y llegaran a
unificarse. Entre las opiniones de mayor importancia que fueron difundidas sobresalen
las de los partidos politicos de oposicitn, en particutar las del PCM y el PAN. Por otra
lado, destacaron las apreciaciones que formularon viejos luchadores sociales, como
las de Demetrio Vallejo.

Los miembros del PCM y el connctado periodista Francisco Martinez de la
Vega, entre otras, coincidieron en sefialar que las pretensiones de los dirigentes
obreros de formalizar su unidad, en principio traeria beneficios para los mismos
trabajadores de! pais, siempre que estas fueran tomados en cuenta en la slaboracién
de un programa que les aseguraran sus intereses de clase; advirtiendo, empero, que

_ la tarea de contar con el programa no seria facil ni en corto plazo, dadoe los obstéculos
persistentes. Para Martinez de la Vega debian superarse, por ejemplo, las
circunstancias que desde hacia afios predominaban en los sindicatos: corrupcion e
indiferencia hacia los asuntos laborales. Por su cuenta, los comunistas advertian la
necesidad de que se superara la contradiccion existente entre el afan de instituir la
unidad v la dependencia del movimiento obrero respecto al Estado.™

e El puntc anterior, en efecto, era uno de los probiemas mas serius gue s&
necesitaba atender con cuidado, pero por forluna los dirigentes sindicales
democraticos que estaban interviniendo en la creacién del CT ya habian considerado
ega cuestidn. Los dirigentes pensaban que concentrando ia fuerza de iodas las
organizaciones del pais estarian en condiciones de negociar con las autoridades iodo
tipo de prestaciones sociales y laborales. Ello no podria ser de otro modo, si ademas
tomamos en cuenta las constantes muestras de apoyo que venian presentando entre
ios sindicatos y el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz.

Eli PAN, al comentar los acuerdos a los gque habian llegado los dirigentes
sindicales en la Asamblea Nacional, lamentaban especiaimente que las
organizaciones participantes estuvieran obligadas a militar en las filas del PRI. Los
directivos del Partido blanquiazul indicaban que 'si no se respetaba la
autodeterminacion “... es una farsa hablar de unidad de los trabajadores...", por tal
motivo exhortaban at gobiemno y al Partido coficial a que respetaran los asuntos internos
de las agrupaciones laborales

Unas semanas después de haberse constituido el CT, Demetrio Valiejo publicd
en la revista Polftica sus opiniones sobre el suceso, y, como era de esperar, sus
“criticas fueron demoledoras. Asi, por ejemplo, considerd que la Comisién encargada
de Despacho estaba condenada a ser tan sélo un "aparato burocratico”, "amorfo” e
"inoperante” a causa del nimero de integrantes; en consecuencia era de suponer que
el mando lo centralizaria el presidente de dicha Comisién (nombramiento, que por

" El comunicado del PCM se puede consultar en El Dia, 16 de febrero de 1966, p. 2y el de
F. Martinez de la Vega, " Un paso hacia la unidad obrera" en EI Dia, 17 de febrero de 1966, p.5.
* El Dig, 16 de febrero de 1966, p.2.
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cierto, habia recaido en el secretario general de fa FSTSE, Antonio Bernal).” Para
Vallejo, el CT de ninguna manera respondia a los intereses de los trabajadores, o

los del gobiemno, sino que respondia simpiemente a la maniobra del Presidente
“... para reforzar las filas del PRI.. " _

En cuanto a la caracterizacién que el lider ferrocarrilero establecia del CT es
que éste era una "coalicién” en las que participaban centrales, sindicatos nacionales
de industria y la FSTESE, "...en cuyas labores organizalivas y programaticas en su
totalidad fueron lideres chamos los que intervinieron”. Esta situacién estaba
provecando, segin hacia notar nuestro dirigente, que los "charros" acataran por
completo *...los deseos del Presidente..."

Indudablemente, Demetrio Valiejo tenia parte de razén en las consideraciones
que presentaba sobre el CT. Este, en efecto se habia pedido organizar gracias a los
acuerdos que los dirigentes del movimiento obrero habian establecide y nadie podia
negar en aquella época y ahora que la concurrencia de las distintas agrupaciones del
pais en un foro siempre hubiera sido visto con plena satisfaccion por el gobiemo. Por
supuesto, los lideres participantes comprendieron perfectamente el significado politico
de coaligarse, pero ello de ninguna manera los obligaba a estar sometidos al dominio
del Estado mexicano; su légica mas bien les indicaba que a partir de la unificacién
podrian asegurar un trato equitativo con las instituciones publicas.

La desconfianza de Vallejo respecto a que el CT pudiera servir de base para
ilegar a unificar al proletariade del pais lo orillé a descalificar por completo a todos los
que se interesaron en participar en el proyecto de formar el Congreso, ain a los
grupos que &l mismo denomind "reformistas”. Tal consideraciéon hace pensar que el
dirigente en ese momento todavia preso, no fue capaz de diferenciar los propésitos
manejados por los dos grandes bloques participantes en el referido proyecto de
unificacion obrera, es decir, el de los electricistas democraticos y el de la CTM.

Asi como Demetrio Vallejo formuld criticas para descalificar a los representantas
sindicales, también expresé opiniones harto severas a los miembros de la izquierda del
pais que habian saludado el nacimiento de! nuevo organismo obrero. Esta vez, Vallejo
sanciond a la izquierda por pensar que los lideres reformistas participantes en la
creacion del CT pudieran encargarse de restructurar democraticamente el movimiento
sindical, por tanto, indicaba que no cabfa llamar a respaldar a dichos lideres, tal y
como la izquierda venia haciéndalo.

Para justificar sus posiciones, Vallejo explicaba que el mayor error de la
constitucién del CT habia sido, sin-duda, no haber estado acompafiada por un
movimiento sindical independiente. En teoria, el argumento del dirigente era correcto, -
pero é mismo reconocia las dificultades predominantes para que se llegara a
cohesionar & los sindicatos sin la influencia oficial. Inclusive, en su relacion de
agrupaciones con estas caracteristicas, tan s6lo logré incluir al SME, al STERMy a la
FOR. A pesar de todo, Demetrio Vallejo insistia en que hubiera sido mas acertado que

» Demetrio Vallejo. "La unidad obrera y el derecho de huelga”. Primera parte, en Politica,
no.146, 15 de mayo de 1966, p.13.
! Demetrio Vallejo. "La unidad obrera y..." en Politica, no. 148, 15 de junio de 1965, p.16.
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Galvan, Aguilar Palomino y Qlivo Solis hubieran promaovido la formacién de una central
independiente, y a partir de ella lograr la " restructuracién democratica del movimiento
sindical”, en vez de “coaligarse can los charros”, formando el Congreso del Trabajo.?

Es lamentable que Vallejo diera a conocer sus consideraciones fuera de tiempo,
pues recordemos que para el STERM y en general para la CNT no eran ajenos los
planes de aglutinar al movimiento democratico e independiente, pero ahora la
trayectoria de los sindicatos del pais se encontraba en una fase completamente
distinta. Y, los dirigentes de la talla de Rafael Galvan comprendian el problema
perfectamente, pues ¢con cudles organizaciones laborales se hubiera podido lievar el
proyecto democratizador e independiente tal y como lo indicaba Vallejo? En esta
época, como bien sabemos, los principales sindicatos nacionales y las grandes
confederaciones estaban preocupados en promover junto al Estado los proyectos
econdmicos y sociales para afianzar el desarrollo dei pais; situacion que indicaba a
. los dirigentes oficialistas y no oficialistas la necesidad de mantener en buenos
términos sus relaciones con el gobierno.

1. Consolidacion del CT en la escena nacional

El primer acto de importancia que el CT convocd para dar muestra del peso que
empezaba a adquirir la clase obrera organizada del pais fue preparar ef tradicional
desfila del 10. da mavo de 1966. En este aflo, los dirigentes requerian dar muestra de
su fusrza politica y secial, pues era la nrimera vez en mucho tiempo que las centrales
sindicales de México asistian a un acto preocupados por principios unifarios. Este
hecho fue destacado en distintos momentos, tanto por Antonio Bernal, presidente en
turno del CT, como por el jefe del Ejecutivo Diaz Ordaz. Las palabras que éste uitimo
expresara sobre el evento, dan cuenta del interés que el régimen & concedid a la
conceniracién. Veamaos: "por primera vez en nuestra historia -indicaba Diaz Ordaz-, el
desfile obrero del primerc de mayo se realizd bajo el signo de unidad proletaria que va
borrando las diferencias entre las diversas centrales de trabajadores."

La mejor manera que los dirigentes del CT tuvieron para demostrar su presencia
& influencia fue la de estar dispusstos para salir en defensa de la organizaciones que

2 Las opiniones de Vallejo sobre la izquierda y sobre los errores de los dirigentes que él

denominé "reformistas” en D. Vallgo. "Es desconcertante que hombres de izquierda olviden la
experiencia del pasado” en Politica, no. 150, julio de 1966, pp. 6A-7A. Subrayado nuestro.
B El Dia, 2 de mayo de 1966, p.2.

Las notas periodisticas posteriores a la fecha del evento abundaron en subrayar la
asistencia de cientos de miles de trabajadores al desfile para conmemorar e! aniversario de los
catdos de Chicago. A parte de que en los reportes se referian las demandas obreras, se
meticionaba que habian estado presente los representantes de la mayoria de las agrupaciones del
pais. Los cetemistas, sorprendidos, hicieron notar por su cuenta, que todo los sindicatos afiliados
a su central habian desfilado, y que por su niimero no existian precedentes similares en sus anales.
Ceteme, T de mayo de 1966, p.3.

322



participaban en el propio Congreso, en cuanto a los conflictos que ésas presentaban
con el sector patronal. De acuerdo a los propdsitos planteados en el pacto de unidad
obrera, en adelante un sindicato o centrat encontraria el respaldo para sacar adelante
sus problemas laborales. Los lideres decidieron poner en marcha esta estrategia
movidos por la confianza de asegurar el respaldo incondicional de los trabajadores,
pero sobre todo, para hacer gala ante las autoridades gubernamentales e industriales
de su capacidad para presionar en el caso de no conseguir respuestas favorables.

Consecuentes con el planteamiento anterior, los dirigentes del CT no vacilaron
en proporcionar todo tipo de apoyos a las organizaciongs miembros durante los
primeros afios de su existencia. Como tendremos oportunidad de apreciar adelante,
llegé a darse el caso insédiito de que los lideres con viejas rencillas ¢ de plano con
intereses irreconciliables aparecieran en escenas auxilidndose mutuamente. Todo era
posible con tal de sacar adelante el proyecto que habia empezade a defenderse a
partir de febrero de 1966.

El primer problema que el CT atendi6 fue el de la fabrica de camisas “Medalla
de Oro", ubicada en Monterrey, N.L. La empresa, con 250 trabajadores, se hallaba
paralizada desde agosto de 1965 y por ello un grupo de representantes de los
huelguistas se presentd a exponer los hechos y a pedir solidaridad al Congreso desde
el mismo dia de su constitucion. 1.os representantes del gran organismo obrero, por su
parte, decidieron crear una comisiébn que encabezaba Enrique Rangel para
entrevistarse con el gobernador del estado nartefio y con los propietarios de la
empresa en conflicto, ademas de ello se decidié proporcionar a los huelguistas ayuda
economica.

Posteriormente, el Consejo Nacional del CT decidid solidarizarse con el
magisterio del estado de Zacatecas, en virlud de que el gobernador de la entidad se
negaba a resolver las demandas de los mentores.”

Con seguridad, el conflicto de mayor importancia en el cual se involucr6 el CT
en estos primeros, meses de vida fue el concemiente a la industria textil (rama del
algodén). La participacion del Congreso ravistié un especial significado a causa de
que los sindicatos de esta rama estaban safiliados a la CTM, a la Federacion
Revolucionaria de Obreros Textiles (FROT), a 1a Federacién Nacional det Ramo Textil
y Otras Industrias (FNRT), a la CROC y a la CROM, y como era facil prever a los
representantes de estas centrales les interesaba mostrar que su movimiento estaba
respaldado por el nuevo gran organismo. En Ja ocasién, los sindicatos textiles
demandaban la revisidn de sus contratos ccolectivos y aumento de salario; y a causa de
la falta de condiciones para entrar en arreglos con los empresarios amenazaban
estallar una huelga nacional.

Presentdndose con tales caracteristicas el suceso, durante una reunién\que
tuvo lugar entre los dirigentes de las centrales obreras que agrupaban a los sindicatos
textiles y los del CT, Fidel Veldzquez animé a aquéllos a continuar con su lucha ya que
"... estaban apoyados por todo el movimiento obrero del pais." Y en el conflicto -insistié

“ £l Dia, 26 de febrero y 12 de abril de 1966, pp. 10y 12,
u El Dia, 16 de marzo de 1966, p.3.
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Veldzquez- era necesario llegar hasta sus Ultimas consecuencias,® El paso siguiente
fue concertar una entrevista de los integrantes de |la Comision Coordinadora del
Congreso con el secretario del Trabajo, Salomén Gonzéalez Blanco, para solicitarle la
solucidn inmediata y definiliva del problema; cosa que sucedié con 1a intervencién
directa del Presidente Diaz Ordaz: a cerca de 50 000 trabajadares de la industria textil
se les concedié un aumento salarial del 12% "...después de 20 afios de salarios
practicamente estancados."?

Con atencién a la necesidad de defender la unidad obrera, el CT también
resolvio apoyar a los trabajadores del STERM cuando éstos se hallaban revisando su
contrato colectivo. Igual que en ofras ccasiones, correspondi6 a Fidel Veldzquez hacef
e! planteamiento scbre la importancia de que el Congreso otorgara su solidaridad
incondicional a los electricistas que dirigia Rafael Galvan, peticidén que no tuvo reparo
en secundar Francisco Pérez Rios, secretario general del Sindicato Nacional de

. Electricistas.®

Las determinaciones de los representantes del CT para intervenir a favor en los
conflictos obrero-patronales que afectaban a sus organizaciones sindicales no llegaron
a representar, por cierto, ninguna controversia seria con las autoridades del gobierno.
En todos los casos, la conciliacién de la nueva central obrera produjo resultados que
convinieren a todas lae partes, Sin embarao, el panorama se presenté completamente
diferente en {os casos en gue el CT resolvia intervenir en las controversias entre
trabajadores y las direcciones sindicales; a toda costa se tenia que asegurar la
proteccién de los segundos; v por lo mismo, no faltaron ocasiones en que se
presentaran dificuiiades eiitig 1G5 propics reprecantantes del Congreso para  decidir
apoyar a una u otra de las partes. Fue justo en esos momentos en que afloré e! origen
ideolégico de ios grupos dominantes en el Congreso: la mayoria de los dirigentes que
pertenecian a la vieja burocracia, siempre plantearon respaldar a sus compafieros
incondicionalmente, en cambio, el grupo con una trayectoria democratica en su haber
procuraren, actuar con mesura.

Uno de los conflictos que precisamente motivé discrepancias en el seno del CT
fue el que se presentd en el Sindicate de Telefonistas en el afo de 1967. En esta
ocasion, como recordaremos, numerosos trabajadores pertenecientes a distintos
grupos democraticos encabezaron un movimiento contra el secretario general del
STRM, Antonio Sanchez Torres, a causa de haber tomado varias medidas contra el
sentir general en una asamblea nacional (mayo de 1967). En forma cuidadosa, el
Congreso dirigié una campafia de desprestigic en contra de los trabajadores
disidentes para apoyar a Sanchez Torres, posteriormente, cuando el problema se
agravd debido a la insistencia de los disidentes para que el secretario general dejara
el puesto, Luis Gomez Z. (encargado de la Subcomisién de Despacho), exhortd al

* El Dia, 18 de mayo de 1966 y 10 de junio de 1966.
LA Politica, no. 150, 15 de julio de 1966.
= El Dia 12 de abril y 6 de mayo de 1966.
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grupo de inconformes a " .rectificar su postura so pena de ser considerados como
traidores de toda la clase obrera del pais.'®

La toma de partido en el suceso que afectaba al STRM por parle de los
representante del CT no trascendid, a pesar de que el SME, el STERM y la CROC.
protestaron por la posicién oficial adoptada por el presidente del Congreso. Todos los
dirigentes estaban empefiados durante estos meses de 1967 en consolidar sus lazos
que permitieran sacar adelante varios compromisos que les convenian, como por
ejemplo, las reformas a la legislacion Iaboral, y no era conveniente por motivo alguno
entrar en desavenencias insuperables.

Todo nos indica que la burocracia tradicional que se concentraba en el CT se
preocupaba por hacerse eco de las demandas sindicales para ir ganando espacio en
el medio laboral del pais, pero en especial para que las grandes agrupaciones obreras
aceptaran otorgar sus respaldos a las tareas y proyectos que dicha burocracias
empezaban a impulsar.

De los renglones que estaban contenidos en el programa que habia sido
aprobado en el CT, el corespondiente a formular cambios en el articulo 123 de la
Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo llegd a tener prioridad entre [os
representantes desde el mismo afio de 1966. De todas las organizaciones,
correspondié a la CTM y a las centrales afines promover reuniones de trabajo con
objetc de que se elaboraran las propuestas que deberian presentarse en las instancias

oficiales para su aprobacién final. Los casi cuatro aflos que les llevd a l1os miembros
del CT lograr el establecimiento de una nueva legislaciéon laboral dan cuenta del alto
significado que ésta les representaba.

A partir de que Fidel Velazquez pasd a ocupar e| cargo principal en [a
Subcomisidn encargada de Despacho, &l 10. de diciembre de 1966, dieron inicio los
trabajos sistematicos para estudiar y discutir los t&mincs de los cambios de la
legislacién laboral; convocd a reunicnes de los érganos de mando de! Congreso y gird
instrucciones a los sacretarios de trabajo y conflictos de todas ias organizaciones a fin
de que hicieran llegar sus propuestas de reformas.* Un primer avance se tuvo listo
hacia abril de 1967, mismo que comprendia basicamente los puntos siguientes:

- implantaci6én de la semana laboral de 40 horas;

- derogacién del reglamento de trabajo de los empleados de las instituciones
bancarias ;

- federalizacion de los tribunales de trabajo;

- mejorar la reglamentacion del reparto de utilidades de las empresas;

- incluir modificacionas al régimen de contratacion colectiva.

® Politica, no. 170, 1a 14 de junio de 1967.

» Simultineamente los representantes de todas las organizaciones del CT iniciaron el
proceso de realizar estudios sobre legislacion laboral, que les permitié estar en condiciones de
hacer propuestas de reformas. Una vez que éstas fueron aprobadas por las asambleas respectivas
debieron ser presentadas y discutidas en sesiones plenarias del propio Congreso. Politica, no.
163, 10.-14 de febrero de 1967, p. 28.
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En adelante cada uno de los responsables de la Subcomisién encargada de
Despacho se ocupd de continuar promoviendo las discusiones scbre la reforma y
adicionando con nuevas propuestas los proyectos iniciales. Correspondié a Manue!
Rivera Anaya (CROC), presidente en tummo del CT entregar el documento oficial de
anteproyecto de la Ley Federal del Trabajo al Presidente Gustavo Diaz Ordaz, al
mismo tiempo que se turnaba una copia del documento al Congreso de 1a Unién para
que fuera analizado en el periodo de sesiones que se iniciaria en septiembre de 1968.
La propuesta que el CT entregd quedd formulada en Jos siguientes términos:

1. defensa de la clausula se exclusion;

2. reinstalacién de los miembros de los comités ejecutivos sindicales separados
por motivo de huelga.

3. seguro de vida por 40 000 pesos;

4, prima de vacaciones no menor de 50% del salario;

5. dos dias de descanso mas al aflo (5 de febrero y 5 de mayo)

6. indemnizacion al trabajador reajustado equivalente a seis meses de salario
mas 20 dias por cada afio de servicio prestado,

7. control de precios;

8. que los representantes, tanto patronales como obreros ante los tribunales del
trabajo duraran 6 aflos en funciones y no sean reslectos;

9. que se suprimiera el articuic que limita a 3 afios lg duracién de lns comités
gjecutivos sindicales;

10. que los trabajadores pudieran solicitar por su cuenta, en el caso de que la
directiva sindical no lo haga oportunamente, ia revisiSn ds! conirate colectiva de -
trabajo.

A la lista anterior debemos agregar los puntos que con anterioridad se habian
estado difundiendo. En total se propusieron reformar 318 articulos ( de 897) de la Ley
federal del Trabajo.

La promocién del proyecto de reformas a la legistacion laboral fue determinante
para que los lideres cetemistas avanzaran en sus intentos por convertirse en fuerza
hegemdnica en el Congreso y en los escenarios laborales. Como hemos tenido
oportunidad de apreciar, las burocracias sindicales afines la CTM y el propio Fidel
Veldzquez tuvieron a su cargo negociar con todas las organizaciones las reformas;
asimismo, la CTM haciendo uso de sus recursos tradicionales se puso a la cabeza de
todas las gestiones que se requerian en cada esfera institucional, o que le permitic
entrar en contacto directo con los representantes dei Estado (e! Presidente y los
legisladores). Justo en el momento en que se necesitaba de la habilidad de los
dirigentes para defender su proyecto de reformas legales, Fidel Velazquez fue electo
presidente del Congresc del Trabajo para un segundo periodo {julio de 1969 a enero
de 1970). -

El fortalecimiento y 1a hegemonia de las burocracias tradicionales en el CT fue
un proceso que se inicio desde los primeros afos de vida del organismo; haber
ocupado los puestos de mayar rango desde un inicio, permitid que desde entonces

n Ceteme, 10 de agosto de 1968, citado por M. Xelhuantzi. Op. Cit., pp. 173-174.
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cuidaran seguir predominando, a través de impedir que los dirigentes con una
ideologia democratica tuvieran el control de la Subcomision encargada de Despacho.
Posteriormente a Antonio Bernal (FSTSE), arribaron a la presidencia del CT Fidel
Velazquez, luis Gémez Z., Napcledn Goémez Sada, Manuel Rodriguez (CROM)
Salvador Serrano (CROC) y Edgar Robledo Santiago (FSTSE).®

Sobra decir que entre los anteriores dirigentes siempre estuvo presente el
mismo propodsito de actuar en favor de su cohesidn, y en especial consolidar a su
corriente hegemodnica. Todos ellos coincidieron en sefialar que para cumplir con tal
propdsito necesitaban asegurar el respaldo de los trabajadores de sus respectivas
organizaciones, convenciéndolos de los beneficios que les representaban las
gestiones emprendidas por el Congreso del Trabajo en el terreno laboral®, y en
especial de los cambios de la layes. Asimismo, todos los dirigentes, como era de
esperar, procuraron cultivar buenas relaciones con el gobiemo avalando siempre su
politica econdmica y su politica laboral. Un aspecto mas que también debieron cuidar
los presidentes del CT. fue mantener vinculos permanentes con el cuerpo directivo del
Partido Revalucionario Institucional.

En efecto, el interés de los presidentes del CT por fomentar sus relaciones con
el PRI fue una tarea constante que permitié asegurar varios resultados de alto
beneficio. Esto no podia ser distinto, atendiendo los motivos politicos expresados
desde la crganizacion de la Asamblea Nacional del Proletariado, en cuanto asumir el
compromisc de que [as agrupaciones obreras participaran en los planes priistas. El
primer acto auspiciado por el CT en favor del Revolucionario Institucional estuvo
referido a desarrellar una campafa nacional para afiliar a este Parlido a todos los

2 Los casos de la FSTSE y de la CROC merecen explicarse. Resulta que el secretario

general de la Federacion ocupd en dos ocasiones la presidencia del CT debido, con toda seguridad
a que Fidel Veldzquez y compaiiia deseaban fortalecer el apoyo de los trabajadores del medio
burocratico de todo el pais, pues su nimero y la fuerza que representaban era determinante para
sacar adelante cualquier proyecto decidido en el Congreso, especialmente lo concerniente a las
reformas del articulo 123 y a la Ley Federal del Trabajo. Ademas, otorgindole a la FSTSE el
mando del CT se le compensaba que no se estuviera trabajando esta vez en favor de modificar el
apartado B dei articulo 123, que norma las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del
Estado. Respecto a la CROC, los dirigentes de la CTM deseaban estrechar sus relaciones con ella
para impedir que siguieran coincidiendo en ideas y propésitos con el STERM y con el SME, pues
no olvidemos que los croquistas provenian de las filas de la CNT.

s Los anuncios sobre determinados apoyos del CT hacia los trabajadores fue préctica
permanente por parte de sus presidentes. A parte de las intervenciones solidarias en los conflictos
obreros patronales que han sido descritos, se anuncidé que crearian mecanismos en favor de los
afiliados al Congreso. Por ejemplo, Luis Gémez Z. hizo el anuncio, en julio de 1967, que en breve
's¢ crearia un cuerpo consultivo con profesionistas para asesorar a los sindicatos en sus gestiones.
El Dia, 9 de julio de 1967, p, 2. Manuel Rivera Anaya intervino para apoyar al sindicato
ferrocarrilero en su lucha que éste desplegd en contra de la empresa a causa del reajuste de
23 000 trabajadores; también Rivera determind que se desarrollara una campaiia para que la SIC
contuviera el alza de los precios de primera necesidad. £7 Dia, 18 de enero de 1969, p. 3.
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trabajadores de las organizaciones miembros; encargandose de coordinar el proceso
la Subcomisién de Asuntos Politicos del CT, una vez que la asamblea del organismo
obrero avalb esa determinacion.™

La siguiente tarea det los dirigentes del CT fue participar en le proceso electoral
que el PRI preparé a nivel federal para renovar la CAdmara de Diputados. La ocasidn
sirvid para que los integrantes del Congreso hiciera gala de su capacidad para
movilizar a las masas en favor del Partido doficial, pues a parte de las campaiias de
afiliacidon de los trabajadores y de los familiares de éstos, concurrié con ndmeros
contingentes para respaldar a los candidatos priistas, de los cuales una parte
importante pertenecia al sector obrero, y en consecuencia al Congreso. A pesar de
que los comicios no fueron tan lucidos a causa de que correspondian a una eleccion
intermedia, el sector obrero del PRI logré obtener buen numero de curules;
simplemente la CTM aseguré 18.%

. Durante los meses que Napoledn Gdmez Sada ocupd el cargo de presidents del

CT se preocupd en demostrar al CEN del PRI que el Congreso se encontraba en
plena disposicién para intervenir en los procesos politicos que el Partido dispusiera.
En especial, Gomez Sada ofrecid todo su respaldo al presidente del CEN, Alfonso
Martinez Dominguez y se comprometi® a participar activamente en los procesos
electorales estatales que se aproximaban para hacer friunfar a todos los candidatos
del Institucional que aspiraban a ocupar un escafio en los congresos iocaies y en ios
ayuntamientos.* '

Instalada la XLVI! iegislatura federal, los dirigentes del CT mostraron especial
cuidads on mantenerse en contacto directo con sus amigos diputados priista para
asegurar el respaldo de las reformas a la ley laboral. Gracias a esos contactos, los
grupos del CT encargados de impulsar sus proyectos de reforma pudieron llevar a
cabo reuniones con los miembros de las comisiones legislativas, encargadas de
esludiar y posteriormente aprobar la nueva Ley Federal del Trabgjo y las reformas
correspondientes al articulo 123 constitucional. Precisamente, a quien correspondi6
coordinar los trabajos a favor de las multicitadas reformas en la Camara de Diputados
fue el viejo lider Blas Chumacero.

2. Hacia la formacion de la central (nica de trabajadores. Un recorrido
frustrado

La fundacion de! CT llevd a considerar a sus integrantes que ya estaban en el
camino de {a unidad obrera, pero en adelante era necesario fortalecerse y
cohesionarse en torno al pragrama que habian definido. Si bien el CT representaba un
alto significado, a causa de concurrir en é todas las organizaciones obreras, sin
distincion de ideologias politicas, los dirigentes pensaban que lo importanie era

B Ceteme, 21 de mayo de 1966, pp. 1,4.
# Ceteme, 22 de julio de 1967, p.4.
% El Dia, 5 de marzo de 1968, p.1.
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"..conducir el proceso de unificacion de los trabajadores hasta sus Ultimas
consecuencias...", construyendo la central sindical unica.’

Es digno de resaltar la plena coincidencia en las manifestaciones unificadoras
de los bloques sindicales que pertenecian tanto a la CTM como a! STERM, empero, el
unico problema que todavia estaba por resolverse era definir el proceso que les
aseguraba mantener la comunién de intereses. Por extrafio que parezca, la plana
mayor de la CTM, encabezada por Fidel Veldzquez, no perdia oportunidad para
asegurarie a las organizaciones sindicales que su Confederacidn evitaria predominar
sobre ellas y que la autonomia de las mismas seria garantizada en todo momento.

Justo a unos cuantos meses de haberse celebrado la Asamblea Nacional del
Proletariado, la CTM llevd a cabo su LXXI Consejo Nacional, y en él acordd, entre
otras cuestiones, insistir en llamar a todos los integrantes del CT para que
contribuyeran en dotarlo de autoridad plena y arribar a su misién "...que podemos
cumplir despojandonos de todo interés mezquino, respetando y exigiendo la fiel
observancia de sus leyes intemas y cbrando con rectitud y honestidad...” Sélo bajo
estos principios -concluian los cetemistas- estaria garantizado el "...proyecto hacia la
creacion de una central Unica.."™® Hayan sido sinceras o no las consideraciones
exprasadas por lo integrantes de la CTM, lo cierto es que sus propuestas sirvieron
para que los sindicatos, incluyendo a los electricistas democraticos, cerraran filas en
torno a ellas. Lo cual es comprensible, si tomamos en cuenta que un viejo anhelo de la
clase obrera del pais era, precisamente, constituir una gran centra de trabajadores.

Los miembros del STERM consideraron que al hacer publico la CTM sus
compromisos dirigidos a trabajar en favor de la unidad y de [a central Unica, las
condiciones para que estos cbjetivos cristalizaran en corto plazo ya estaban creadas.
"Nosotros -indicaban los electricistas - acogemos con viva simpatia el planteamiento
de la CTM tendiente a trabajar por la construceidn de la central Unica... y mucho mas
que una tirada (sic) lirica o un recurso propagandistico, @s una cuestion que se puede
poner seriamente en el orden del dia del movimiento sindical mexicano."®

La seguridad del STERM sobre la unificacion sindical era tal que lanzaron su
propuesta concreta sobre la forma de organizar la multicitada central (nica.
Recuperando antiguos proposito organizativos, los electricistas comandados por
Rafael Galvan propusieron que la central se hiciera cargo de coordinar el movimiento
sindical "...que debe llevar adelante su reestructuracion, agrupando a los trabajadores
por ramas-industriales o sectores de Ja aclividad econdmica, a fin de especializar las
direcciones sindicales y de conjugarlas en el mas alto nivel para que el movimiento
sindical asuma con mayor eficacia sus responsabilidades y participe en el estudio y
solucién de los grandes problemas."®

i El Dia, 10 de junio de 1966, p.5.

u Informe del Secretario Generai ante el Consejo Nacional de la CTM, en PRI.CTM. 50
Afios de lucha obrera, T. 6, p. 298.

» Mirador Obrero. ";Central obrera tnica? en Solidaridad, no. 10, septiembre de 1966,
p-4.

at Solidaridad, no. 10, septiembre de 1966, p. 5.
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Hacia el afio de 1969 se corrieron fuertes rumores en el medio sindical que era
ya inminente la creacion de la central de trabajadores, incluso, la prensa nacional
informd que los principales dirigentes del CT, pero en especial Fidel Velazquez,
coincidian en que las condiciones constitutivas ya habian llegado; la informacion
perodistica también difundié que la CTM, CROC Y CROM se encontraban en progeso
de disolverse. Para muchos esta version de los hechos no podia estar alejada de la
realidad a causa de que don Fidel tenia ya tres afios de insistir en su proyecto de crear
la central Gnica, pero el sexagenario dirigente al ocuparse de explicar el asunto,
aprovecho para dar un giro radical a sus propdsitos de unificacion e indics "...que ese
viejo anhelo del movimiento obrero nacional , se conseguiria a un largo plazo...™"

Con toda seguridad Fidel Velazquez tomd esta dltima determinacion debido a
que su campafia a favor de cohesionar ia participacion de las direcciones en torno ai
programa del CT él la estaba aprovechando para consolidar la hegemonia de su

.confederacién; pensemos simplemente en sus llamados a solidarizarse con los
sindicatos en los momentos en que éstos libraban conflictos obrero-patronales y en
su activismo en favor de las reformas de las leyes laborales. Para estas alturas, pues,
estaba claro que ya no tenia ¢aso crear una central obrera a causa de que la CTM
avanzaba en sus propdsitos de dominar a la mayoria de las organizaciones
participantes en el CT. Ademds Don Fidel se habia dado cuenta de que ios secretarios
generales de la federaciones y confederaciones no estaban dispuestos a ceder parie
de su poder en favor de un nuevo organismo obrero, a pesar del significado nacional
que éste pudiera representar; el viejo lider y sus compafieras consideraban que si el
nrovacta de unificacion cristalizaba, cada una de las centrales sindicales participanies
veria amenazada su autonomia qué hasta entonces habian sabido resguardar por
completo.

Un ditimo punto que Fidel Veldzquez tomd en cuenta para desistir en sus
pretensiones de crear {a central Gnica es que para eslos afios de 1969-1970, el
STERM no representaba en lo absoluto el peligro de arrebatar a la CTM su membresia
en la CT, atrayendo a sus filas a antiguos aliados. Por tanto, la Confederacién de
Trabajadores no tenia porque seguirse mosirando simpatizante de los electricistas
democraticos, esforzdndose en defender propdsitos en apariencia comunes. Ademas,
no debemos perder de vista que para esta época, el STERM estaba padeciendo un
aistamiento en el CT que le traeria fatales consecuencias.

3. Conflicto de Rafael Galvéan con los dirigentes del CT. Expulsién del
STERM del Congreso.

Durante los primeros meses de vida del CT se hizo evidente que las inquietudes
politicas e ideoldgicas del STERM y el SME no encajaban con el resto de las
organizaciones obreras, a pesar de los esfuerzos originales que estuvieron presentes

4 Ceteme, no. 930, 9 de agosto de 1969, p.1.
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en la Asamblea Nacicnal el Proletariado para definir un programa dirigido a enfrentar
los problemas sociales y laborales de [a clase trabajadora de México.

Para Rafael Galvan y para sus compafieros electricistas no era suficiente la
solidaridad que el CT otorgaba a los sindicatos en conflictos laborales u ofras
promociones que sus dirigentes procuraban encauzar. En opinién del STERM el CT no
estaba siendo consecuente c¢on sus postulados ideoldgicos sino era capaz de
imputsar los objetivos de mayor envergadura establecidos en el programa politico, que
no era otro que el de la Revolucién Mexicana, y como sabemos éste se concretaba en
la formula de progreso nacional con justicia social; tal vez a ello obedecia que se
considerara al Congreso en atroz pardlisis, a pesar de las tareas de apoyo
desarrolladas. Empero, junto a la inconformidad de los electricistas de que no se
avanzaba en la aplicacion del programa, existian otros motivos que los llevaban
permanentemente a expresarse criticamente sobre las actividades del crganismo
recién creado.

Desde los primeros meses de haberse formado al CT, los electricistas
democréticos lamentaban que el prospecto principal mas importante para crear un
nuevo arganismo se estaba extraviando. Para ellos era basico considerar que un
verdadero programa politico, con sentido social sélo podia cumplirse si lo respaldaba
el movimiento sindical renovado, de ahi la insistencia de sefalar que todos actuaran a
favor de la restructuracion sindical democratica; dado que "...no se ha avanzado ni en
este si en ningdn otro de los caminos frazados por la Asamblea Nacional
Revolucionaria del Proletariado Mexicano, porque no se ha encontrado la forma de
iniciar el camine que rompa las estructuras sindicales, gue se estan cayendo de viejas.
No se produce ningldn movimiento y, por consiguiente, no ocurre ningun cambio.”"
Afirmando con el mismo tenor que no se habia podido avanzar en dicha
restructuracion "...por la sencilla razdn de que los trabajadores no han tomado aun
ninguna participacion importante, a manera de que su presencia y su impulso rompa el
punto muerto en que se ha caido."# '

Todo hace pensar que Galvan y sus comparieros condicionaron intervenir en las
distintas acciones que el CT determinaba siempre que se resolviera discutir el asunto
de la renovacion sindical, pere, haber tomado esa decision demostraria en el futuro
que se incurria en un fatal error de estrategia politica. No solamente los electricistas se
abstuvieron de intervenir en las gestiones realizadas por el CT en favor de los
trabajadores en problemas, sino que el proceso encaminado a reformar ia legislacian
laboral la dejaron por completo en manos de la CTM y ofras organizaciones afines a
esta confederacion. Ambas situaciones, como ya ha sido expresado, eran esenciales
debido a que, entre otras cosas, permitieron que los dirigentes del CT se mantuvieran
en estrecha relacion con fas instituciones publicas y con los representantes del
gobierno.

Puede pensarse que los electricistas no fueron quienes decidieran mantenerse
al margen de las actividades de los congresistas antes referidas sino que mas bien
fueron presas de las maniobras de los dirigentes pertenecientes a la vieja burocracia

“ "Mirador obrero”,Solidaridad, no.11, octubre-noviembre de 1966, p. 6.
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oficial, al impedirles ocupar cargos de mando en el Congreso; con excepcion del
puesto de vicepresidente de [a Subcomisién encargada de Despecho que ocupd
Rafael Galvan en el primer periodo de vida del CT, el STERM y el SME no volvieron a
ocupar un puesto directivo. Esta siluacion pudo haberse presentado asi, aunque
también es cierto que los selectricistas no se ocuparon por ganar posiciones en la
estructura del propio Congreso; poco apoyo hubieran logrado en este proposito a
causa de que no se preocuparon por fomentar vinculos con las distintas
organizaciones obreras, ni adn con las que provenian de la CNT.

Huelga a decir que fue lamentable que los electricistas, encabezados por
Galvén, al no participar activamente en las tareas emprendidas por el CT desde su
nacimiento, ocasionaran su aislamiento, pero ante todo, que perdieran la oportunidad
de contar con el apoyo y simpatia de los trabajadores de las organizaciones
integrantes dei Congreso. Lo peor de todo es que las posiciones de indiferencia del

. STERM, ocasionara que el principal grupo democratico dejara todo el trabajo en
manos del bloque obrero conducido por fa CTM.

Por supuesto, 10s problemas particulares que libraban e! SME y en especial el
STERM durante estos afios, nos pueden ayudar a explicar, en parte, los motivos que
las organizaclones tuvieron para desatenderse de los acontecimientos de! CT. Por eso
es necesarin refarir alounos de los problemas que, por cierto, amenazaban afectar
seriamente la existencia de los dos sindicatos electricistas.

Ef a0 de 1969 marca la época en que se empieza a complicdrsele la vida al
STERM y a! SME, nero en especial al primero de elios. Conforme a la decisién del
Estadoc maxicanc de que la Comisién Faderal de Electricidad continuara creciendo y
adquiriera el predominio sobre las empresas con cardcter privado todavia existentes
en el pais, necesitaba resolverse la condicién de sus trabajadores y, en consecusncia
la de los sindicatos existenles, Coma ha sido analizado en el capitulo VI de niuastro
estudio, el STERM y el SME habian firmado los pactos dencminados Tripartita (1966)
y Cuatripartita (1969} con el propdsito de delimitar con la CFE y con el Sindicato
Nacional de Electricistas las zonas de trabajo, amén de asegurar que estas dos
entidades respetaran los contratos colectivos del STERM y del SME. Un aspecto mas
de los convenio en cuestién es que sentaron las bases para acelerar la mtegracaén
administrativa, técnica y financiera de la industria eléctrica nacional.

Contrariamente a lo que ef STERM esperaba, en cuanto al respeto de su
jurisdicecién laboral, la CFE y el Sindicato Nacional empezaron a maniobrar para que
este segundo sindicato se fortaleciera y aumentara el ndmerc de sus miembros. Esto
era importante pues asi se garantizaba que en el caso de haber un recuento para
determinar la titularidad del contrato colectivo de trabajo, el sindicato representado por
Francisco Pérez Rios se beneficiara con el fallo oficial.®

o Los administradores locales de la CFE en contubernio con los dirigentes del Sindicato

Nacional habian iniciado abiertamente una campafia para obligar a los trabajadores, miembros del
STERM, a renunciar & su sindicato. Un caso, entre otros, denunciado por los electricistas,
representados por Rafael Galvin, fue el de ia seccidn 35 del D.F. El suceso se present6 de la
siguiente manera: e! jefe del departamento administrativo y de trabajo, presiond a los dirigentes
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Ante la dificultad que se le presentaba al STERM para que se respetara el
Convenio Cuatripartita, impidiendo tas agresiones por parte de la CFE y del SNE, su
Comité Ejeculivo, comandado por Galvan, decidié pasar de la lucha estrictamente
{aboral a la lucha politica, movilizando a los contingentes de masas de cada una de las
secciones que componian el Sindicato. La nueva estrategia fue decidida en diciembre
de 1969 en el IX Congreso Nacional del STERM. En la reunién, a parte del acuerdo
de no ceder en el caso de la seccion de Ciudad Acufia también se insisti6 en la
convaniencia de no tener enfrentamientos con el gobierno. En cuanio a las
movilizaciones que en adelante se programaran, se aclard, tendrian el objetivo de
vincularse con los sectores democraticos de ofros sindicatos con el fin de que el
STERM se convirtiera en el nuclec organizador del movimiento sindical
independiente.

Regresando a los problemas por los que en estos mismos afios venia
padeciendo el STERM en el Congreso del Trabajo, es indispensable sefialar que para
1970 el sindicato estaba librando un serio enfrentamiento con el Secretario General de
la FSTSE, quien, ademas, ocupaba la presidencia del CT. El problema habia surgido
por las criticas agudas que los electricistas democréticos continuaban lanzando al
burocratismo que, segun ellos, no dejaba de padecer el Congreso. Dicha critica venia
publicandose en Solidaridad, e igual que en ocasiones anteriores* se seftalaba que el

para que abandonaran el STERM, como condicion de su reacomodo en las oficinas centrales de la
CFE, habiendo Hegado al extremo de ofrecer un aumento de sueldo a los trabajadores que
aceptaran ingresar en Sindicato Nacional. Solidaridad, 15 de octubre de 1969. Otro conflicto que
también lego a tener repercusiones serizs fue el de Ciudad Acuiia {Coahuila), dicho conflicto fue
el antecedente inmediato para que el STERM decidiera dar pasos firmes para defenderse de la
demanda referente a la titularidad del contrato colectivo que reclamaba el Sindicato Nacional. En
esta ocasion, de nueva cuenta la CFE intent6 obligar a los trabajadores a que se pasaran z las filas
del SNE, a pesar de que su contrato colectivo lo estaba administrando el STERM desde 1967.
Como los 18 trabajadores de 1a empresa, recién adquirida por la CFE se opusieron y estallaron la
buelga, intervino la fuerza publica, y se reanudaron las actividades con esquiroles. La resefia
detallada del conflicto de Cd. Acufia y las consideraciones politico-laborales del STERM del
mismo ¢aso se encuentran en Solidaridad, 15 de enero de 1970. Consiltese Rodolfo de la Peiia
(compilador). Insurgencia obrera y nacionalismo revolucionario. Méx. Ed, "El Caballito”, 1973,
pp. 304-313.

“ Solidaridad, enero de 1970.

s En una extensa conferencia dictada por Rafael Galvin en el Ateneo de México, AC., el 11
de noviembre de 1967, sobre los problemas del movimiento obrero lamentaba que apenas a dos
aflos de haberse constituido el CT sus actividades esenciales se encontraran paralizadas;
atribuyendo, dicha situacién a la crisis que el movimiento obrero continuaba padeciendo, Galvin
expresd también su decepcion de que el CT no estuviern enfrentando el estancamiento sindical, a
través de la "... reestructuracién democritica del movimiento obrero..." y tampoco orientara sus
esfuerzos "...para lograr la unidad orgénica de la clase trabajadora mexicana. " La transcripcidn
completa de la participacion del dirigente electricista puede consultarse en Solidaridad, no. 17,
noviembre -diciembre de 1967, pp. 6-11.

333



CT en sus cuatro anos de vida, sdlo "vegetaba", a la direccidén del organismo se le

_culpaba de los vicios padecidos ya que no habia sido capaz de contener |la crisis
padecida. Por tanto, se reiteraba la necesidad de gue el movimiento obrero se
restructurara democraticamente y dejara de ser tan sélo una mera “centralizacion de
membretes,™*

Las respuestas de los dirigentes del CT a las criticas lanzadas por parte de los
miembros del STERM, no tardaron en aparecer. Realmente los cargos atribuidos al
organismo obrero eran bastante serios, y no podian pasarse por alto. En primero fugar,
el presidente del CT, Edgar Robledo Santiago, hizo difundir en algunos diarios
nacionales la defensa oficial en la que rebatia los puntos de vista de los electricistas.
Como era de esperar, Robledo achacd a sus defractores la poca seriedad que
mostraban al no reconocer las tareas que el Congreso venia llevando a cabo desde su
creacion; culpandolos de no haber aceptado plantear la discusion de los problemas

_que les preocupaban en primer lugar en el seno del CT. Por Ultimo, el resentido lider
les sefald a los integrantes det STERM que su incapacidad para resolver la fusién del
propio gremio electricista, les cancelaba toda oportunidad de seralar a las
organizaciones obreras del pais cémo unificarse.

Las criticas hechas por los miembros del STERM hacia el CT trajeron como
resultado que los representantes de sus organizaciones afiliadas se cohesionaran y
poco después dispusieran medidas CoiTactivas &n contra de log elactricistas. Asi la
mayoria estuvo de acuerdo en que éstos fueran declarados opuestos a los principios
basicos con los que se regia el organismo obrero y, en consecuencia, cabia
considerarseles en. estado de rebeidia. Las ressluciones formuladas en contra de los
detractores, en lugar de provocar la suspension de ios epitsics lanzades 2 los mandns
del Congreso, dia con dia aquéllos insistian en senalar "la existencia indatil del CT™.

Algunas organizaciones, como la COR (anteriormente FOR), vieron la
oportunidad de destacar en la coyuntura, motivo por el que decidieron continuar
atizando el fuego en contra del STERM al punto de promover sanciones drasticas
para detener en definitiva su activismo critico. Esta determinacion de ia central, que
encabezaba Angel Olivo Solis, se explica por el afén de ganar espacio politico dentro
del CT, pues sus integrantes consideraban que si estaban adquiriendo importancia en
el terreno laboral, necesitaban empezar a tomar decisiones igual que lo hacia la CTM
y la FSTSE, por ejemplo.*

A pesar de que la COR, cuando se denominaba FOR, habia sido miembro de 1a
CNT y por tanto aliada del STERM, ahora, con tal de adquirir fuerza y poder en el CT

e Solidaridad, abril de 1970.

“ Consiltse Ef Dia, 14 de abril de 1970 y E Universal, 16 de abril de 1970.

* La COR, de reciente formacién, era la central mas joven en el CT. En corto tiempo
experimentaba un crecimiento importante, tanto por el nimero de afiliados como por las zonas
geograficas en donde predominaba: " captaba pequefios y medianos niicleos obreros, basandose
primordialmente en sindicatos de industria, pequefios y medianos, como los de la industria
refresquera, y del vestido." Su militancia en et CT se vino a reafirmar a través de la defensa de la
unidad, sobre la cual habia venido insistiendo ¢! STERM. Maria Xelhuantzi, Op. Cit., p. 201.
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estaba dispuesta a convertirse en una de ias organizaciones mas criticas hacia sus
antiguos camaradas. Una muestra de sus intenciones de la COR fue plantear
sanciones contundentes hacia quienes estuvieran en desacuerdo en la forma en que
se venia trabajando en el Congreso, expulsidndolos de las filas de éste; ademas
propuso que "..ninguna central debe aceptar en su seno a alguna organizacién o
grupoc que sea expulsado de ofra organizacion miembro del CT y que las propias
centrales condenen todo acto de divisionismo que se efectle en este sentido. ™

El cierre de filas en el CT en contra del STERM produjo asi los primeros
resultados. A fines del afio de 1970 doce organizaciones, entre {as que se encontraban
la FSTSE, la ANDA, la COR, el STPRM, la Federacion Teatral, la FAO, la CGT y la
ASPA rompieron sus vinculos con los electricistas inconformes bajo el principio de la
necesidad de defender la unidad del Congreso del Trabajo. En enero de 1971 alas
rupturas anteriores le siguieron las de la CTM,® la del Sindicato Minero y del STFRM,
y en abril del mismo afo, la Comision Coordinadora en reunidn extraordinaria
determiné expulsar al STERM del CT por mayoria de votos.

Vale la pena tratar en este espacio, aunque Sea de paso la estrategia que
empled ta CTM contra el STERM. igual que en ocasiones anteriores la actuacion de
los dirigentes de la Confederacién vino a mostrar la habilidad con la que éstos se
conducian a la hora de tomar decisiones trascendentales. A diferencia de lo que
siempre se ha considerado, la CTM no intervino directamente en la ofensiva que
algunas organizaciones instrumentaron hacia el STERM, cuando se esforzaban en
aislar a este sindicato en el CT. Con toda seguridad {a burocracia de la Confederacion
de Trabajadores consideraba que mas valia reservar su intervencién, en tanto que en
estos afios ya habian consolidado su hegemonia en el principal organismo laboral del
pais; por tanto, no era conveniente concentrarse en pequefias escaramuzas. Sin
embargo, no es correcto pensar que Fidel Veldzquez hubiera estado ajeno por
completo a la disputa que Edgar Robledo y Angel Olivo Solis habian sostenido con el
STERM, dada la afinidad del viejo jerarca con la FSTSE y con la COR. En especial,
Veidzquez deseaba que los electricistas democraticos fueran golpeados por el interés
que ello representaba para respaldar a Francisco Pérez Rios, Secretario General del
SNE.

T
@ Informe presentado a la Comision Coordinadora del Congreso del Trabajo el dia 31 de

julio de 1970 por el responsable de la Subcomision encargada de Despacho, Edgar Robledo
Santiago, correspondiente al periodo enero-julio de 1970 (mimeo), citado por Maria Xelhunantzi,
Ibidem, p. 195. _

0 La ruptura de la CTM con ef STERM fue justificada en los siguientes términos: "...el
STERM que maneja el seifor Rafael Galvan,. se ha dado a la tarea, muy ingrata por cierto, de
atacar sisteméticamente al Congreso del Trabajo, a sus dirigentes en turno y a las organizaciones
que lo constituyen, haciéndolo por los medios més reprobables, empleando la calumnia y la
diatriba y utilizando un léxico por todos conceptos impropio de cualquier organizaciéon que se
respete asi misma,...obligaindonos a tomar la decision de romper relaciones con dicho organismo y
tomar medidas para contrarrestar su politica que es francamente divisionista..." PRI. CTM.50
ARos de lucha obrera, T. T, p. 420.
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En los primeros meses de 1971 se le presentaban harto dificiles las cosas al-

STERM, pues a parte de la envestida gue estaba recibiendo en el CT padecia los
efectos de perder la titularidad del contralo colectivo a causa de la confabuiacién en
contra suya de la CFE y del Sindicato Naciona!. Este sindicato con la confianza de que
ya habia logrado una membresia mejor respecto al STERM, resolvid sin pena
desconocer el Convenio de 1969, e inmediatamente procedid (4 de enero) a demandar
ante la ;J1unta Federal de Conciliacién y Arbitraje la titularidad del contrate colectivo de
trabajo.

Llegado el momento en que se llevd a cabo el recuento que determinaria quien
de los dos sindicatos en disputa contaba con la mayoria de trabajadores, se constatd
lo que sin duda ya era un hecho: el Sindicato Nacional de Electricistas Similares y
Conexos de la Republica Mexicana era el sindicato mayoritario, no sdlo frente al
STERM, sino también frente al SME. Para octubre de 1971, la Junta Federal dio un

_fallo favorable al SNE, declardndolo titular del contrato colectivo de trabajo.s 3

Con la expulsion del STERM del CT y del golpe que este mismo sindicato

recibié a causa de perder Ia titularidad de su contrato colectivo de trabajo se abrié una

3 Algunos de los argumentos que ¢! SNE manejé para respaldar su demanda estaban

basados en el contenido de los contratos que en fechas recientes habian firmado este mismo
sindicato y el STERM con la CFE. En ef primero de dichos contratos se estabiecin que la
Comision tenia caricter de patron substituto de las empresas que con anterioridad venian
contratando con el STERM: en el segundo contrato se especificaba que todas las empresas
adquinidas por la CFE v los mievns centros de trabajo quedarian bajo su controi {ciausulas 4 y 5.
El uanico inconveniente de los plantearnientos era que contradectan lo indicado en el Convenio
Cuatripartita de 1969. Cefeme, 10 de abril de 1971, p.7. Por lo demas [a demanda juridica
presentada estaba fundamentada en los articulos 388 y 389 de la Ley Federal del Trabgjo. Los
articulos en cuestion, establecen el criterio de mayoria de miembros para determinar cudl de los
sindicatos existentes en una empresa es titular del contrato colectivo de trabajo.

2 La defensa que el STERM preparé para demostrar que a él correspondia la titularidad del
contrato colectivo , partia de considerar que ere un error recurrir a los articulos 388 y 389 de la
Ley Federal del Trabajo. Pero como ha quedado sefialado los articulos son muy claros en la
materia. En cambio, los electricistas encabezados por Galvan insistieron en que ellos tenian la
razon en cuanto a conservar la titularidad del contrato si los tribunales del trabajo recurrian a los
articulos 16 y 41 del mismo codigo labora. El primero de los articulos era esgrimido, en tanto
que si en la CFE existian dos sindicatos, cada uno abarcaba establecimientos de trabajo distintos,
y por tanto cabia manejar dos contratos. El art. 41, en cambio, suponian que era correcto aplicarlo
porque el patron substituto estd obligado a respetar los compromisos laborales de la empresa
anterior. Con una lectura atenta de la ley, en sus dos articulos mencionados, uno se percata que su
contenido no abarca el tema correspondiente a determinar €] asunto de la titularidad del contrato
colectivo, motivo de la controversia legal entre el STERM y el SNE.

» Para la resefia del conflicto por la titularidad el contrato colectivo de trabajo entre el
STERM y el SNE consiltese: "Trayectoria sindical. III La movilizacion" en Solidaridad.
Homenaje a Rafael Galvin, nimero extraordinario, 27 de septiembre de 1980, p.55. También
Silvia Gomez Tagle. Op. Cit. pp. 177-180.
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nueva etapa en la vida del sector democrdtica electricista; aunque lo correcto es decir
que en adelante el STERM se estaba preparando para retomar en buena medida los
planteamientos que ya habia defendido en el pasado. Asi, entre las tareas que de
inmediato se presentaron estaba convocar a la movilizacidn de masas y encabezar un
movimiento de las fuerzas democraticas e independientes, respecto al sindicalismo
institucionalizado con la finalidad de repeler las agresicnes que estaba dirigiendo en
su contra el Sindicato Nacional de Eleclricistas (apoyado por la burocracia
concentrada en el CT). Al mismo tiempo los electricistas democraticos tendrian que
aunar al objetivo concreto anterior su interés por lograr en definitiva la reorganizacion
de! movimiento obrero mexicano. Por supuesto, la modalidad que en adelante
caracterizaria la lucha que encabezaba Rafael Galvdn comprendia incorporar a los
distintos sectores populares y vincularse también con los grupos de la izquierda del
pais para inyectar nuevos brios a su programa del nacionalismo revolucionario.
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CONCLUSIONES

1. E! proceso corporativo que se habia iniciado en México en la época
cardenista se consolidé en definitiva en la década de los sesenta, a partir de que las
relacionss entre el Estado y el movimiento cbrero se fortalecieron. La renovacion de la
ideologia y del programa de la Revolucién Mexicana permitié que los gobiemos en
tumo y las organizaciones obreras coincidieran en sus propésitos de impulsar los
ajustes sociales y econdmicos que el pais requeria para alcanzar el desarrolio
capitalista. La incorporacién de las organizaciones de masas al &mbito del Estado trajo
estabilidad y dio garantias para que se realizaran inversiones a gran escala, utiles a la
industrializacion de! pais.

Los datos estadisticos muestran que la’ economia general del pais experimentd
una recuperacion importante hacia los primeros afios de 1960, a causa de la estrategia
que al gobiero aplicd para mantener la estabilidad de los salarios y los precios. La
situacion se vio reflejada en las condiciones de vida y en las prestaciones que lograron
en esta época los trabajadores de los sindicatos, pertenecientes a- las industrias
estratégicas para el desarrollo, y que ademas, estaban incorporadas en un procaso de
despunte. Esto explica en parte los propdsitos colaboracionistas que en el periodo
decidieron extemnar electricistas, ferrocarrileros, petroleros, mineros, telefonista, entre
otros. No ignoramos que los beneficios sociales se presentaron harto restringidos,
considerando la proporcidén del numero de los trabajadores afiliados a los sindicatos
nacionales, respecto a la poblacion laboral existente, pero no hay que perder de vista
el peso social y politico de aquéllos, en tante artifices de la alianza con el Estado.

2. A partir de que se consolidaron las relaciones de tipo corporativo entre el
Estado y el movimiento obrero, el gobiemo tuvo la oportunidad de fortalecer las
instituciones sociales y politicas del pais, en-parte, dependiendo de la actuacion que
los dirigentes sindicales jugaban en las mismas instituciones; al formar parte del
sistema politico dichos dirigentes debian respaldar las medidas que el Presidenta de la
Republica y otras autoridades menores, de ahi la importancia que les era concedida a
los congresos locales, al Congreso de la unién y otros puestos publicos.

3. Demostramos que los dirigentes sindicales fueron capaces resolver parte de
las exigencias laborales y sociales planteadas por los integrantes de sus
organizaciones; asegurando a partir de esas funciones un apoyo pemmanente.
Convenciendo los representantes a las masas de actuar a su lado daba oportunidad
de retener a los comités ajecutivos y, por tanto, legitimar su poder. Esta es una idea
que necasitamos subrayar pues los representantes al afianzar el respaldo de las
masas organizadas tuvieron oportunidad de ubicarse como figuras determinantes en el
sistema politico,’ ampliando espacios en el PRI, pero sobre todo estuvieron en

condiciones de enfrar en acuerdos con los representantes del Estado mexicano.
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Ef argumento anterior permite entender la actuacion del Estado: la capacidad
de movilizar a las masas organizadas significaba que todos los actos de autoridad
estarian justificados, pues el ejercicio del poder contaria con el respaldo social, 0 mejor
aun con el respaldo de |la sociedad organizada.

4, Es indudable que la CTM experimentdé en el periodo estudiado un
florecimiento que sélo fue comparable con el que presentd durante sus primeros afios
de vida. Una vez que concluyeron las experiencias de la insurgencia democratica de
1958-1961, la Confederacién domind la mayor parte del escenario sindicat del pais, y
gracias a su intervencion las direcciones de los sindicatos oficiales lograron conservar
el control , al mismo tiempo que continuaban abriéndose paso en la politica nacional.

A diferencia de io que se ha pensado, los lideres cetemistas resolvieron renavar
sus practicas sindicales y politicas a fin de recuperar los espacios minados por las
luchas arriba mencionadas. Desde mi perspectiva de analisis no fue posible localizar

. elementos que me indicaran que la CTM esltuviera ingresando a una etapa de
desgaste definitivo, 0 que sus dirigentes empezaran a ver desgastada su influencia en
la politica y en la economia del pais. Lo contrario mas bien era lo que estaba
presentandose.

Fidel Velazquez fue la figura principal encargada de coordinar el proceso de
cambic que tenia como mira lograr que la Confederacion afianzara su hegemoma en
el mowm:ento obrero nacional: encahezo las pugnas de los trabajadores a favor de ias
reivindicaciones laborates fundamentales; aparentd estar preccupado por combatir la
corrupcidn sindical, con tal de usurpar las banderas al movimiento democratico;
INCiuss, atspid pactar con os reprasentantes de la oposicion sindicai en ei proyecio
de reagrupar a las organizaciones laborates del pais.

El corporativismo logrd imponerse definitivamente en el pais gracias al papel
que jugaron los dirigentes cetemistas, a través de coordinar y vigilar que 'os sindicatos
que existian bajo su tutela cumplieran con sus obligaciones politicas establecidas:
movilizando a las masas de trabajadores en favor de las disposiciones del PRI y del
gobierno en turnc. Por lo demds, correspondid a los cetemistas hacerse cargo de los
puestos principales en el Congreso de |a Union desde los cuales se dedicaron a
respaldar la politica social y econémica formulada por el Ejecutivo federal,

5. Creemos que el sistema corporativo que se definié en el pais produjo una
relacién de dependencia entre los dirigentes y el Estado. Hasta ahora los estudiosos
del movimiento obrero solo hemos puestc énfasis en las consecuencias de esa
relacién para los representantes sindicales, pero falta formular algunas
consideraciones respecto a las autoridades pGblicas, especialmente para e! Prasidente
de la Republica.

En tanto que el ejerc:cm del poder requirié del respaido de las masas
organizadas, el pape! que los dirigentes debian cumplir se convirtid en esencial, pues
no habia iniciativa que se emprendiera sino era sancionada por los propios dirigentes:
aprobando las reformas legislativas en las cAmaras en su calidad de diputados y
senadores; favoreciendo los tramites planteados en instituciones en que dominaba la
representacion laboral (IMSS, Secretaria de Trabajo, etc.}; asegurando el triunfo a ios
candidatos del PRI. indudablemente los anteriores enclaves produjeron beneficios
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inmediatos para los representantes del Estado que no podemos poner en duda, pero a
la larga fue perjudicial al propioc ejercicio de la politica. Primero, porque el Presidente y
otras figuras publicas no se preocuparon de establecer una relacidén directa con los
miembros de la sociedad civil, aplicando farmulas que les permitiera conguistar a esa
misma sociedad; segundo, porque los actores interesados en hacer politica no
aprendieron a convencer y a competir en los distintos escenarios para conseguir entre
los individuos el apoyo de los programas y de las iniciativas.

En la actualidad, el reto que sigue presentandose al Ejecutivo federal y a ofras
personalidades de similar jerarquia consiste en que acepten la necesidad de hacer
politica con los ciudadanos, sin que haya el control de ias organizaciones. Por
supuesto, un mayor reto lo tiene el Revolucionario Institucional en cuanto a actuar en
la arena electoral sin depender del tradicional "voto corporative”; para ello debe
empezar hacer efectivo el viejo propdsito de afiliar individualmente a sus militantes y
contrarrestar el gran peso que han tenido los sectores (y sus dirigentes) en la toma de
decisiones en el Partido.

6. Decidi extenderme en el analisis de las practicas que los dirigentes del
sindicalismo oficial llevaron a cabo con el objeto de que no existiera duda sobre la
capacidad de aquéllos para atender las demandas planteadas por los trabajadores, asi
como su habilidad para manejar los asuntos en el &mbito de su organizaciones. La
mas de las veces los estudiosos y los miembros de la izquierda han sido incapaces de
reconocer que precisamente esos méritos ocasionan que los trabajadores sostengan a
sus propios representantes. Teniendo conocimiento de la competencia de los
dirigentes en sus tareas de gestion y en su interés por ocupar espacios institucionales
donde se toman decisiones que benefician a los trabajadores, los sindicalistas de
oposicion y democréticos tendran oporiunidad de aplicar estrategias correctas para
hacer frente al control y al autoritarismo que han caracterizado a las organizaciones.

E! anterior planteamiento de ninguna manera significa que deseo ensalzar la
actuacién de los lideres burocraticos. Simplemente deseo que se conozcan los
mecanismos institucionales de que se han valido para dominar y asi poder enfrentarlos
con las mismas armas.

Los movimientos sindicales impulsados por ia oposicion de fines de los
cincuenta, es cierto, llegaron a avanzar tomando medidas radicales, imponiendo sus
programas democraticas y desconociendo a los representantes ineptos, pero no
pudieron sostenerse por mucho tiempo al frente de sus organizaciones a causa de
tener un desconocimiento casi absoluto de la legalidad laboral, o porque
menospreciaron {as medidas institucionales para legalizar su situacion.

7. Queremos insistir rebatiendo una idea que también ha dominado en los
medios académicos y sindicales del pais, respecto a que el control de los trabajadares
en sus organizaciones se sostuvo exclusivamente con el ejercicio de métodos
violentos, y que los dirigentes perduraron en los puestos a partir del respaldo que les
otorgaban las autoridades del Estado. No hay duda que en los sindicatos con
miembros que padecian atraso ideclégico, politico y educativo era demasiado sencillo
que sus seudo representantes les impusieran por la fuerza todo tipo de medidas y que
se valieran de artimafias para sacar adelante los asuntos; en estos sindicatos la
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corrupcion y los negocios eran -y siguen siendo- practicas comunes. Por supuesto, os
sindicatos nacionales no estuvieron exentos de presentar algunas de esas
caracteristicas, aunque como lo hemos demostrado su mayor cualidad estuvo
localizada en otro terrenoc.

El Estado pusc especial cuidado en mantener una alianza consistente con las
direcciones sindicales que eran capaces de probar sus facultades como crganizadores
de masas y como administradores de los contratos colectivos y de los estatutos. Por
tanto, si los representantes no eran eficientes para encontrar las férmulas que los
llevara a resolver los problemas l|aborales y para sortear los conflictos sindicales
planteados por los trabajadores de ninguna manera podian hacerse merecedores de
intervenir en |la esfera de! poder publico.

Las direcciones sindicales institucionales siempre fueron inflexibles para
aceptar que los grupos de la oposicién pretendieran los puestos de autoridad en las
_ organizaciones (con excepcidn de las coyunturas politicas en que se aceptaba otorgar
algunos_puestos en los comités); o bien que movilizaran a los trabajadores con el
propdsito de declarar independientes a las organizaciones de toda influencia
gubernamental. En estos casos en que se ponia en peligro la seguridad de la
autoridad de las direcciones institucionales y del Estado, entonces la represién si era
inminente

8. Las preocupaciones de {os sindicatos que tuvimos oporiunidad de anaizar,
consistentes en ofrecer a fos trabajadores del pais un programa encaminado a
democratizar sus practicas y a sacudirse la tutela de la autoridad estatal, sin duda,
contindan vigentes. lLas experiencias que los ferrocarriieros y ei magisieno
presentaron a fines de los cincuenta y principios de los sesenta, por egempio,
mostraron de lo que eran capaces de hacer sus respectivos comités cuando
antepusieron los intereses colectivos a los de grupo o a las ambicicnes ajenas a sus
organizaciones. Las acciones llevadas a cabo por el SME, pero en especial las de la
FNTICE-STERM son dignas de resaitarse, en tanlo que sus dirigentes lograron
mantener una vida democratica plena en la época en que. predominaba el autoritarismo
en los sindicatos y en el propio régimen.

9. A lo large del periodo estudiado, los electricistas encabezados por Rafael
Galvan fueron capaces de intervenir activamente en los asuntos laborales del gremio,
dirigir a su organizacion, y plantear alternativas de lucha al movimiento obrero
nacional. Es segurc que la mayor colaboracién de Galvan y su grupo fue su
contribucién ideoldgica del nacionalismo revolucionaric; su influencia ocasiond que el
Estado se esforzara en aplicar las Oitimas reformas con auténtico contenido social y
popular, segun el contenido del programa de la Revolucién mexicana. E
independientemente a que el movimiento cbrerc mantuviera relaciones con el Estado,
los integrantes del STERM comprendieron que las reformas podrian lievarse a cabo si
aseguraban a toda costa el respaldo de las masas.

Correspondid a los integrantes del STERM continuar la experiencia de lucha
que la insurgencia sindical de fines de los cincuenta habia iniciado, pugnando ante
todo por la defensa de las practicas democréticas en las organizaciones. Empero,
lograron superar los propios planteamientos del sindicato ferrocarrilero, encabezado
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por Demetrio Vallejo, en cuanto a reagrupar a las organizaciones laborales del pais en
una sola central. Este proyecto era conveniente también para el propio Estado, de ahi
el respaldo que Diaz Ordaz se ocupo en oforgarles. Al fundarse el CT cristalizaba el
" viejo anhelo de cohesionar la fuerza de los obreros mexicanos, a partir del cual
atenderian sus reivindicaciones e impulsarian un programa para hacer frente a los
problemas sociales y econdmicos fundamentales del pais.

10. La experiencia de los electricistas que encabezd Rafael Galvan debe
sarvimos para evaluar las repercusiones de las estrategias que los dirigentes
sindicales toman en determinadas coyunturas. Mientras Galvan y su grupo decidieron
colaborar con ias autoridades del Estado, éstas aceptaron que el sindicato actuara con
cierta libertad para tomar decisiones; les concedieron importantes prestaciones; y
hasta se les permitié que intervinieran en la politica nacional. Cuando llegd el
momento de que los electricistas empezaron a resentir el peso de la autoridad del
Estado y fueron capaces de observar que la democratizacion del movimiento obrero
dependia de que todas sus decisiones fueran tomadas con aufonomia, empezd a
darse la ruptura en las relaciones que hasta entonces se habian sostenido: el gobierno
de Diaz Ordaz decidié golpear al STERM en sus pugnas con el SNESCRM, a causa de
la titularidad del contrato colectivo, asimismo, vio con simpatia que la burocracia
obrera expulsara del CT al sindicato de Galvén (una vez que la burocracia en cuestion
imponia su hegemonia en el Congreso).

11. Sin pretender exagerar en la ponderacion de los aciertos gque
experimentaban los sindicatos y sus burocracias para acomodarse en la politicay en la
sociedad mexicanas durante la década de estabilidad, es importante indicar algunas
diferencias que se presentaban entre aquellos y el resto de los actores sociales. Es
indudable que mientras los distintos sectores padecian limitaciones para participar en
la politica nacional, y sus demandas de todo tipo eran ignoradas por las autoridades
del gobierno, los dirigentes de las organizaciones tenlan un buen margen de
participacién. Al respecto tomemos en cuenta que el sistema de partidos era
practicamente inexistente y la libertades publicas encontraban fuertes resistencias
para expresarse; a ello hay que agregar |a ausencia de organizaciones de izquierda
con ascendencia entre la poblacion.

Ahora es mas sencillo comprender las circunstancias que permitieron que las
direcciones sindicales aseguraran su preeminencia social y politica. Ellas fueron,
digdmoslo una vez mas, las Unicas fuerzas capaces de atraer a las masas
trabajadoras, y luego actuar a su lado para conseguir la respuesta a sus demandas;
con base en su destreza como corganizadoras y para emprender movilizaciones se les
facilité ocupar los espacios donde se tomaban las decisiones trascendentales para el
pals. Comprendiendo dichas direcciones lo estratégico de su desempefio, el pancrama
se fes presentd harto halagterio por lo que praclicamente ellas imponfan la dindmica a
los procesos politicos. Por este motivo es posible asegurar que mientras la mayoria de
la sociedad se hallaba asfixiada a causa de impedirseles expresarse.y a la obstruccién
de los conductos para promover la participacién, en las organizaciones obreras de
mayor peso la situacién se presentaba diferente, amén de que las burocracias obreras
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tenian oporiunidad de destacar, negociar prestaciones, puestos de eleccion y
privilegios en el sistema politico mexicano. )

£l grupo democratico que comandaba Rafael Galvan no fue indiferente a la
estrategia de actuar al frente de las masas, perc en su caso este propdsito estuvo
encaminado a promover en los distinlos dambitos de la sociedad su programa
democratico y nacionalista. De acuerdo a la confianza de Galvdn de que podria
influenciar con su ideclogia y con sus practicas los espacios donde se estructuraba el
poder, convino en incorporar a su arganizacion sindical al PRI, y &l mismo acepté
formar parte del régimen.

En parte, el grupo electricista vino a ocupar durante varios afos el espacio que
era imposible que ccupara la izquierda mexicana, pues tal y como lo demostré en un
capitulo del presente estudio las demandas que condujeron {a lucha de la FNTICE, de
la CNT y del STERM trascendieron el terenc laboral y aun el sindical, por lo que
. solamente ellos encontraron la fdrmula para impulsar los cambios democréticos que la
sociedad estaba exigiendo.



.ABREVIACIONES UTILIZADAS MAS USUALES

APE, Accidn Politica de los Electricistas.

BM, Banco de México.

BUO, Blogue de Unidad Obrera.

CFE, Comision Federal de Electricidad.

CGT, Confederacion General de Trabajadores.

CLFC, Companiia de Luz y Fuerza del Centro.

CME, Confederacidon Mexicana de Electricistas.

CNIT, CANACINTRA, Cémara Nacional de la industria de Transformacion.

CNT, Centrai Nacional de Trabajadores.

CONCAMIN, Confederacion de Camaras de Industriales.

CONCANACO, Confederacion de Cémaras Nacionales de Comercio.

COPARMEX, Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.

CROC, Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos.

CROM, Confederacion Regional Obrera Mexicana.

CRT, Confederacién Revolucionaria de Trabajadores.

CT, Congreso del Trabajo.

CTM, Confederacién de Trabajadores de México.

FN de Carieros, Federacidon Nacional de Caneros.

FNTICE, Federacién Nacional de Trabajadores de la Industria y Comunicacio-
nes Eléctricas. |

FOR, Federacién Obrera Revolucionaria.

FSTSE, Federacidn de Sindicatos de Trabajadores éi Servicio del Estado,

FTDF, Federacién de Trabajadores del Distrito Federal.

NAFINSA, Nacional Financiera, Sociedad Andnima.

PAN, Partido de Accién Nacional.

PCM, Partido Comunista Mexicano.
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PRI, Partido IRevolucionario Institucionat.

SITMMSRM, Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros Metélurgicos y Simila
res de la Republica Mexicana.

SME, Sindicato Mexicano de Eleciricistas.

SNESCRM, SNE, Sindicato Nacional de Electricistas Similares y Conexos de la

Repiblica Mexicana.

SNTE, Sindicéto Nacional de Trabajadores de la Educacion.

STERM, Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana.

STFRM, Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana.

STPRM, Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repulblica Mexicana,

STRM, Sindicato de Telefonistas de la Replblica Mexicana.
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