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INTRODUCCION

El analisis de un sistema polilico y su comparacion con otros de la misma especie o
de ofra, puede hacerse con provecho desde una perspectiva estructural, funcional e

historica tomando en cuenta tres grandes dimensiones.

En primer lugar esta la descripcicn de la estructura de instituciones politicas
que componen al sistema politico; son ejemplos de esta dimensién las siguientes
estructuras con sus respectivas funciones: el parlamento, el poder ejecutivo, la

burocracia, el poder judicial, los partidos politicos, los medios de comunicacion.

En segundo lugar, algunos autores han hecho la descripcion de la cultura
politica y del proceso de socializacidn y de la participacion de los individuos
incorporados a los grupos de ciudadanos. En cuanto a la dimension de la cultura
politica, son ejemplos las predisposiciones y actitudes, valcres y creencias que dan el
caracter distintivo a los habitantes de una nacion en su relacién con el poder publico y
ia auloridad.

En tercer lugar la dimension del desempefio gubernamental en sus funciones
propias que resultan en la creacién de bienes politicos; en esta dimension son
ejemplos el desempefio gubemamental en la extraccién de recursos y en la
distribucion de los mismos, y la reguiacion estatal del comportamiento humano,
acciones de donde resulta directamente la generacidon del bienestar, la seguridad,
libertad e igualdad de las personas.

Esta perspectiva implica que cualquier sistema de gobierno debe ser descrito y
comparado con otros sistemas de gobierno reales en terminos de: 1) sus caracteristicas
estructurales funcionales y 2) sus caracteristicas culturales, y subculturales y 3) el

desempefio gubernamental.



El marco tedrico que permite introducir las cuestiones a investigar, considera la
relacidn entre la estructura institucional politica, que llamaré “X", la estabilidad y
efectividad de un gobierno, que llamaré “Y” y la cultura politica *T. La relacion

conceptual se puede esquematizar de la siguiente manera:

-

El esguema significa que, en todo sistema politico la estructura de las
instituciones determina la estabilidad y efectividad de un gobierno, por mediacion de la

cultura politica.

El sistema electoral mexicanc es una de las instituciones fundamentales de la
estructura politica de la nacidén. La evolucion de esta legislacion y practica electoral
puede ser observada a partir de las categerias de ciudadanos, partidos, organizacion

de elecciones y computo, proclama e Impugnacion.

En la segunda mitad del siglo XX, e! sistema electoral mexicano evoluciona en
cuatro momentos decisivos. Primero, en 1963, se crea la Ley Electoral; siguié en 1977
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales; el tercer momento
fue con el Codigo Federal Electoral de 1987 y por Uitimo al pasar el Cédigo Federal de

instituciones y Procesos Electorales con sus modificaciones logradas hasta 1996.

En mi opinidn, para que se consolide la efectividad y estabilidad del sistema
electoral mexicano en los proximos afios sera condicién indispensable: 1) que la
legislacion electoral se aplique escrupulosamente y; 2) que la poblacion adquiera un

mejor conacimiento acerca de los rasgos del proceso electoral.



En tal sentido, postulo como condicién de posibilidad para el desempefio
exitoso del sistema electoral, un nlcleo de saberes en cada ciudadano, saberes que
son parte de una cultura politica cognoscitiva primordial, saberes que versan sobre el

sistema electoral mexicano.

Sin embargo, los constantes cambios constitucionales y legales sobre esta
materia, obliga a preguntarse hasta qué punto el ciudadano promedio esta enterado de
los procedimientos y contenidos de esta legislacidon, asi como sobre aspectos del
entorne politico (lales como el numero de diputados federales, o de las caracteristicas
de un sistema mixto de representacion proporcicnal y de mayoria relativa, o de los
tiempos de duracién de los cargos y de la naturaleza del instituto ciudadanc
organizador vy vigilante de los procesos electorales, o si sabe de las funciones del

Poder Judicial y del Poder Legislativo en el praceso electoral, etc.),

La escuela estructural funcional e histérica de la politica comparada analiza la
cultura politica de los sistemas politicos, en funcién de la naturaleza y los grados de
participacion en que pueden distribuirse los ciudadanos. De este andlisis resultan tres
tipos de participacién de los ciudadanos en el proceso politico: parroquial, subdito y
participante. La relacion de los ciudadanos con estos objetos nos van a permitir
construir tres estereotipos o paradigmas de los habitantes de un pais de acuerdo con

su cultura potitica:

1.- El ciudadano parroquial. Los ciudadanos que poseen una cultura politica
parroquial: (a) no estan atentos a las estructuras del sistema politico y sus
funciones; (b} no se involucra en la toma de decisiones; (c) y tampoco estan

atentos a los costos y beneficios de las politicas publicas.

2,- El ciudadano sdbdito. Las gentes que poseen una cultura politica de
subdito: (a) eslan conscientes y activos en las cuestiones de la estructura del

sistema; (k) pero no participa en el proceso de toma de decisiones, ni en la



formulacion de demandas, y es pasivo durante el proceso electoral; (¢} pero el

ciudadano subdito si esta consciente y esreactivo a las politicas pablicas.

3.- El ciudadano participante. El ciudadano que posee una cultura politica
participante: (a) conoce y atiende las cuestiones de estructura y sistema; (b)
participa activamente en el proceso de toma de decisiones, en particular
durante el proceso electoral; (c) estd consciente y activo en las politicas
publicas.

En pocas palabras, la poblacidn interviene en politica de acuerdo a tres

patrones de comportamiento: como subdito, comoe parroquial o bien como participante,

dependiendo de qué estructuras politicas y queé funciones son de su interés y atencion

y cudl es su actitud hacia éstas.

Sistema Proceso Politicas publicas
Parroquial 0 0] 0]
Subdito + - +
Participante + + +

La paricipacion de los ciudadanos en los sistemas politicos se produce con

relacion a los tres niveles de estrucluras y funciones: del gistema, de! proceso

politico y politicas publicas, de las columnas del cuadro anterior. La definicion de cada

uno de estos objetos es clave para el uso del enfoque estructura! funcionat:

Sistema: denota el modec como se relacionan los ciudadanos con las

funciones del sistema politico que determinan si el sistema se mantendra o se



transformara: tal es el reclutamiento para ocupar cargos publicos, la comunicacion

social, y la socializacion de las nuevas generaciones dentro del sistema.

Proceso: Se refiere al conjunto de procedimientos y reglas que determinan
la toma de decisiones y como el individuo se relaciona con ellos, para influir, de
manera que obtenga beneficios y reduzca costoes; incluye la articulacién y agregacion
de intereses, la formulacion ge politicas alternativas y la toma de decisiones.

Politicas publicas: Se refiere a la ejecucidon de las decisiones de entre
varias alternativas, que tienen impactos sustantivos en la sociedad, la economia y la
cultura; decisiones y ejecucion de acciones con diversos resultados.

No hay que perder de vista que el conocimiento de los codigos electorales por
parte de la poblacién es una funcion gue pertenece al nivel sistema de estructuras y
funciones, toda vez que este saber de los ciudadanes es resuliado de un proceso de
comunicacion social necesario y decisivo para que se conozcan la legislacion y
practicas en toro al proceso y la jornada electoral, porque de esta manera el proceso
electoral y sus resultados adquieren mayor legitimidad y confianza, y a mas bajos
costos econdomicos.

LAcaso es descabellado suponer que, si una sociedad transita hacia una
democracia dotada de un sistema electoral que funcione con estabilidad y eficacia,
requerira que la ciudadania conozca el cadigo electoral en sus grandes lineas? Sino
lo es, medir el conocimiento y estimar la precision del saber sobre las normas y
procesos electorales que posee la poblacion se justifica, pues puede ser un dato que
al combinarse con actitudes de aceptacion o rechazo a los drganos electorales, dé la
potencialidad y capacidad de permanencia del régimen y dé la viabilidad de las

reformas democraticas en una nacién.

Es importante medir el saber y actitud de la poblacién scbre el tema electoral. Con

esta investigacion persigo dos propésitos que son entre si complementarios. El



primero de ellos es realizar una medicion empirica del grado de informacion de un
grupo de la poblacion scbre la norma y proceso electoral federal. Esta medicion es el
corazén de este estudio y en tormo a ello gira toda la reflexion. Lo que presento es un
esfuerzo de medicion, un primer intenlo  resultado de la encuesta aplicada a 90

profesores de primaria de escuelas privadas y publicas en Cuernavaca.

Como segundo propésito, pretendo ofrecer algunas tentativas de explicacion,
algunas hipdtesis en torno a la evolucion electoral mexicana por un lado, y en torno a
las actitudes politicas profundas en México por otro. Tentativas que complementan la
medicidn de informacidn sobre el cédigo electoral, teda vez que configuran un marco
histdrico y tedrico respectivamente. Estas explicaciones implicaron dos actividades: a)
una revision de la evolucién de la legistacion electora, y b} un intento por deducir de
fas lecturas sobre el tema de [a cultura politica en México esas actitudes
caracteristicas, que persisten, dentro de la cambiante cultura politica del mexicano.
Explico con mayor detalle.

Una revisién de la evolucién de la legislacién electoral, es la revisidn del
proceso de transicidn mexicano, primero impulsado desde abajo, por la accion de las
fuerzas politicas populares internas, dando como resultado la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977. Luego impulsado desde
arriba y con influencia de fuerzas politicas externas, cuyo derivado es el Codigo
Federal de Instituciones y Procesos Electorales, en 1990.

El impulso “desde arriba” vino, como se argumentard mas tarde, desde 1990, por
los economistas inspirados en el neoliberalismo y por los politicos “Ingenieros
Eiectorales” de la escuela del desarrollo politico. En este tema, soy de la idea de que,

la democracia, venga de donde venga, es bienvenida.
Las actitudes duras, que persisten, de la cultura politica del mexicano, es
la revision de los resultados de estudios empiricos de la cultura politica de los

mexicanos. Se advierte (ver apéndice dos) un procesc de observacion sistematica
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que apareci6 entre 1940 y 1975, y que, por razones que no estan aun claras, después

detuvo su impulso, salvo pocas excepciones.

Definir con precision en este tema es la condicion para avanzar: cultura civica
se refiere a los valores, normas y actitudes que cada sociedad establece para ordenar
su que hacer colectivo en el sentido mas amplio. Cultura politica, entonces se refiere a
una realidad mas acotada en cuanto a los valores y actitudes con relacién al gobierno

y a las formas y practicas de acceder al poder y gobernar.

Audn hay que distinguir cultura civica y cultura politica de esterectipos y rasgos
generales del caracter nacional, que son generalizaciones literarias sobre actitudes y
valores.

Las actitudes profundas gue estan en cuestion en esta tesis por cuanto a su
cambio, se encuentran en situacidn de fronlera en su pertinencia a ser definidas ya
como cultura civica, cultura politica o estereoctipos literarics, y son basicamente nueve:
1) la ambivalencia ante el gobiemo, 2) el cinismo hacia lo politica, 3) el machismo
politico, 4) la aspiracion democratica con alienacion, 5) la ambicidn por subir sin igualar
a los de abajo 6) el autoritarismo, 7) el individualismo tradicionista, 8) la desconfianza

hacia &l otro, y 9) la sobre estimacién de la propia competencia politica subjetiva.

Joseph Kah! encontrd en el México de 1965, como se comentara en su
momento, tres subculturas politicas histdricas, refiriendo por subcultura la orientacion
politica de un grupo de la poblacién, cuando un pais esta profundamente dividido en
actitudes politicas y estas diferencias profundas se sostienen en el tiempo; e
“historicas”, toda vez que pueden ser reconocidas al recordar as crisis vividas por
México en su pasado. Efectivamente, Kahl dedujo de sus observaciones en México
tres subculturas politicas: una es la derecha antinacionalista; otra la izquierda
antisistema, y un centro ambiguo. Si se acepta que hay tres subculturas politicas en
Mexico, cebe preguntarse si en l0s casi cuarenta anos que han pasado hay ¢ no

transformaciones del nicleo de valores y actitudes de cada una de estas subculturas.



La discontinuidad de la observacion desde el mismo punto de vista y perspectiva
de las actitudes y valores politicos de los mexicanos crea un vacio de actualizacion.
Ciertamente, hubo algunos intentos serios de dar continuidad, como se vera, pero con
otro enfoque. Sin duda falta la serie continuada de observaciones y registros
confiables desde el mismo enfoque;, y faltan también las traducciones e
interpretaciones de las observaciones con enfoques distintos. En este sentido, las
encuestas recientes sobre valores de los mexicanos del Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM, por un lado, y del CREA y BANAMEX, por otro, parecen
confirmarse la persistencia del nucleo duro de actitudes y en ofros casos se plantean

ruevas actitudes.

Cabe esperar, y de hecho ya existen, mejores programas de difusion
demaocratica, programas gue ayuden para que la cultura politica ciudadana este cierla
en los temas centrales de la legitimidad, en |las practicas de intervenir en el procaso
politico y en sus creencias sobre lo que importa como imagen de una buena sociedad
y cémo alcanzarla.

En este punto ya es claro que existen incognitas muy relacionadas con los
objetivos de esta investigacién que sin embarge no esta dentre de los resultados de {a
misma una respuesta fundada, por ejemplo; ¢ Acaso hay una nueva serie de actitudes
politicas colectivas, y de valores?, ¢Hay nuevos sentimientos, informacion vy
habilidades de los mexicanos en sociedad que determine lo que haran, y por tanto, la
farma como funcione el sistema politico reformado en direccion a la competencia
electoral? Como la cultura politica influira en {a prueba de fuego de la transicion
democratica? ;Cual sera la historia después del afio 20007

La informacién sobre el Codigo Electoral que poseen las persona y los grupos
es apenas uno de los factores a considerar entre ofros muchos que son parte de la
cultura politica (entendiendo ésta come la distribucion de la poblacidn segun los
valores, actitudes profundas, conocimientos y practicas en relacion a las tres partes
del sistema politico). Es apenas un nuevo sondeo para avanzar un poco en el



trayecto de una ineludible serie de encuestas sobre las actitudes politicas de los
mexicanos, y de las complementarias mediciones de relaciones entre variables de
actitud y factores socio econdmicos y culturales. Ademas la importancia de conocer
las orientaciones politicas no se reduce al presente. Sin duda en el futuro los
historiadores habran de querer reconstruir ias actitudes, cogniciones y valoraciones
politicas de los mexicanos de fin de siglo XX, para asi explicar la historia politica
después del ano 2000.

Es complejo acercarse a la cultura politica. Pienso que la politica es conflicto,
diferencias, antagonismos, proyectos diferentes; y es también consenso. La
educacidén electoral para la democracia fundada en un saber sobre las actitudes
politicas profundas ayudaria a la transicién, en una nacién que ve transformarse su
gstructura social. No olvidemos que nos hallamos dentro de un marco estructural e
institucional nuevo, caraclerizado por las condiciones para la competencia en busca

del voto ciudadano.

El marco estructural e institucional empezé a cambiar con las reformas
electorales de 1987 y con el nuevo Codigo Federal Electoral, Fue por entonces
cuando entré yo en contacto con La cultura civica, actitudes politicas y democracia en
cinco naciones de Gabriel A. Almond y Sidney Verba; pude intuir durante el curse de
Metodologia de la Investigacion conducido por el Dr. Fernando Pérez Correa, el
potencial del enfoque tedrico estructural funcional del sistema politico y el peso

especifico de la cultura politica en &l la dltima version de Comparative politics today,

conducido por Gabriel A. Almond y G. Bingham Powel, Jr. confirma y da evidentes
pruebas de los adelantes y avances de este enfoque en los conceptos utilizados en
la politica comparada.

La reforma de donde surge el Cddigo Federal de Instituciones Politicas y
Procesos Electorales (COFIPE) en 1990 aunada al proceso de ciudadanizar al instituto
organizador y supervisor de las elecciones, significd que, con su voto los ciudadanos
pasan a ser capaces de arientar en alguna medida las politicas publicas a través de



inscribirse en el proceso politico a todas sus niveles: hogar, lugar de trabajo, y en el
Estado y asi determinar al candidato, partido y orientacién de las politicas publicas

triunfantes.

Me resta en esta introduccidon anticipar el contenido de este trabajo. En el
capituto | se expone la problematica de investigacién y el propésito de medir qué tanto
saben sobre el cddigo electoral un grupo de profesores, para con ello acercarme al

fenémeno de la cultura politica.

Desarrollo, en el capitulo If, los elementos sustantivos del modelo estructurai
funcional e historico de 1as estructuras e instituciones politicas, y del mapeo de la

cultura politica, asi como la definiciones pertinentes.

Reviso en el capitulo lIl el marco histérico de la legislacién electoral mexicana,
me refiero a cémo son los cambios en 1as instituciones y procescs electorales en el
tiempo. En qué sentido cambia la norma electeral, es el objeto de este capitulo, mas
que explicar él por que de los mismas.

Intento en el capitulo IV una sintesis de las tendencias observadas en la evolucién

de |z legislacion electoral,

Hago en el capitulo V una revision de la literatura sobre la cultura politica del
mexicana caplada en encuestas, cuya revision sintetiza las predisposiciones politicas
del mexicano comun y de las élites politicas; ahora bien, se ignora aunque se especula
sobre el saber qué tanto ha variado el nicleo duro de valores y actitudes politicas de
los mexicanos en los Ultimos afios; se ignora también qué tanto nos acercamos al
ideal del ciudadano que sabe todo lo pertinente y que concurre al analisis critico y
debate con las mismas oportunidades que los demas.

i



El capitulo VI es una sinopsis de las perspectivas tedricas sobre la relacion entre
estructura institucional y la cultura politica, sobre cémo entienden los autores la

relacion cultura estructura institucional.

Muestro en el capitulo VIl los aspectos metodoldgicos de la medicién del grado de
informacién sobre el Cédigo Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales
{COFIPE) en un grupo de profesores; e incluye las hipdtesis generales y especificas
del estudio, que son el fundamento y guia de lo que se observd y midid durante la

encuesta de campo en Cuemavaca, Morelos.

El capitulo VIil es el analisis de las tabulaciones resultantes de la medicién de
la infarmacidn sobre el COFIPE en el grupo entrevistado. Alli interpreto en lo particular
el significado de los porcentajes de respuestas correctas a cada item, asi como el
significado de la frecuencia alta en dar respuestas equivocadas.

El capitulo IX son las conclusiones y corresponde a una interpretacion general,
en la cual me arriesgo a interpretar y a sugerir relaciones entre variables para
subsecuentes investigaciones de precisién que prueben o refuten las hipétesis

generales del estudio.

El apéndice uno es un esfuerzo por definir sintéticamente, es decir, a partir de
nuevos elementos, la cullura civica propia de una cultura politica congruente con la
democracia actual en las naciones en transicion hacia la democracia, por medio de
pensar desde su origen en Grecia y aun antes, a las transformaciones estructurales
grandes y a los grandes pensadores sobre ellas cabalgando, vy apreciar cuél es el
peso a través de |a historia de los valores asociados a la cultura civica, y en nuestro
tiempo, al nuevo civismo ideal, para la continuidad de la democracia, con todo lo
bueno que con ella se relaciona, como el predominio de la clase media, de la justicia,
la belleza, la abundancia y la verdad.



Ademds, la definicién de la civilidad y de la virtud civica opino que es
pertinente, en la perspectiva de la nacion mexicana que se encamina hacia el sufragio
universal del ano 2000; este proceso electoral que sera el primero de una larga serie

de transiciones pacificas, dirimidas en |las umas, del poder presidencial.

El apéndice dos es un concentrado de informacién general sobre el disefo de
tas encuestas sobre cultura politica en Meéxico; y los apéndices fres y cuatro son
ejemplos del cuestionario e instrucciones de campo respactivamente, que utilicé en

la presente investigacion.



|. PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

E! tema general es el de la cultura politica y los sistemas politicos, tal como ha sido
abordada por la ciencia politica desarrollada por los académicos de las naciones
altamente industrializadas, con su perspectiva intemacional y comparativa, y con su

afan de propiciar el desarrollo politico, a cuyos exponentes me referiré mas adelante.

El problema que origina el estudio es mas académico, aungue aterrador en ia
practica por sus consecuencias: saber qué tan completa y precisa es entre la poblacion,
la difusidn, comprension y retencion de la informacion sobre los cambios en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE).

Para concretar esta problematica se requiere saber qué tan alto es el grado de
informacidn sobre los temas electorales en los grupos que desempefian un papel
impartante en la difusion de las nuevas normas entre los ciudadanos, y que son grupos
influyentes entre los que se encuentran los comunicadores y los docentes. A partir de
esta consideracion, opté por preguntarme sobre el grado de informacion sobre el
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales que se registra entre los responsables
de la socializacion politica escolar inicial (docentes de primaria) en la nacidon mexicana.

El asunto se relaciona con la socializacion politica en tanto que proceso de
transmision social de los valores politicos a las nuevas generaciones, y por tanto, el
problema remite a la supuesta discrepancia entre las normas y afectos que fueran
infundidos en la infancia, en la escuela, y las descripciones que los adultos dan del

sistema politico mexicano.

En todo caso, la pregunta central de este estudio es la que se expong a
continuacion: ¢ Cual es el grado de informacidn que poseen los profesores de primaria
sobre el COFIPE vy sobre las estructuras y procesos que este codigo refleja? Por
razones gue se expondran en el capitulo scbre la metodologia del estudio seteccioné

la ciudad de Cuernavaca, Morelos. Busqué saber si es alto o no el grado de
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informacion de los docentes de ésta ciudad sobre la norma electoral. De mostrarse bajo
el grado de informacién, por implicacién se verd la necesidad socia! de actualizar
sistematicamente Ia informacion politica electoral de los docentes de primaria y otros

grupos significativos en la difusidn e interpretacidn del codigo.

Las limitaciones para realizar el estudio comparativo en distintos estados de la
republica, tal como fue originalmente concebido, se resumen en un solo punto: dinero y
equipo para realizar una medicion similar en otras ciudades. Se deseaba realizar un
disefio comparativo a fin de encontrar contrastes interesantes y mejores explicaciones

de los hechos y fendmenos.

En cuanto al caracter de la investigacion, es dual: exploratoria y descriptiva. Es
exploratoria en dos sentidos: primero, explora la evolucién electoral mexicana, y
segundo, rastrea las proposiciones acumuladas sobre de la cultura politica en México,
proposiciones configuradas con un enfoque estructural funcional.

Es descriptiva con respecto al grado de informacién de los profesores de
primaria de Cuemavaca Morelos. No es ocioso concretar aun mas el tema de

investigacion y temas relacionados:

Areas tedricas que giran en torno al tema de investigacion: a) el tema del
aspecto psicolégico de ta politica. Este enfoca, por un lado, la relacién de la cultura
politica con {as instituciones y procesos del sistema politicoy por otro, la relacion de la
cultura politica con la estabilidad y efectividad de un gobierno; b) el tema de! efecto
£n la socializacion politica de los nifios de un alto o de un bajo grado de informacidn
que tengan los profesores de primaria sobre las normas y practicas electorales, por un
lado, y de conceptos claros sobre la democracia en sus principios y normas, por otro,
(claro, deseando que la socializacidon primaria augure una estabilidad del proceso
democratico a mediano y largo plazo);, c¢} el tema de la relacion entre los grados de

informacion sobre los cbdigos electorales y los niveles de autoritarismo de las



personas; d) el tema de la relacion entre los niveles de informacién sobre los codigos
electorales y la estabilidad y fluidez de los procescs eleclorales a nivel local y nacional.

Pienso que en la practica, en México, pensar estos temas conducen a postular
para investigaciones futuras la relacion, por un lado, entre el Codigo (Federal o bien
Estatal) de Instituciones y Procesos Electorales y la el grado de su conocimiento entre
agentes clave en la comunicacién social, y por otro, la efectividad y estabilidad del

proceso democratico electoral.

De entre los ciudadanos en principio mas significativos en la difusién real de
las normas electorales se encuentran los profesores de primaria del sistema escolar y
los comunicadores sociales de los medios de informacibn, méas adn en su
interpretacion, debido a su influencia reguladora tanto en los nifios como sobre la

comunidad. Planteare una hipotesis general de manera tentativa y como aproximacion.

Hipttesis general: La relacion: estructuras y procesos politicos - estabilidad y
efectividad de los procesos democralicos se establece por medio de la cultura politica
civica pariicipativa de la poblacion. Este Ultimo factor, la cuitura civica-participativa,
explica tentativamente por qué algunas nacicnes presentan sistemas democréticos
estables y eficientes, mientras otras, durante la entre guerra, vieron desmantelarse sus
democracias. En una primera aproximacion, sugiero que la relacién entre las
estructuras y procesos politicos con la estabilidad y efectividad de los procesos

democraticos es mediada por la cultura civica participativa de la poblacion.

Reflexiones sobre las condiciones de permanencia o de colapso de los sistemas
democraticos resurgen en los albores del siglo XX, por las dudas sobre la estabilidad y
permanencia de las democracias politicas nuevas, [as cuales son resultade tanto de fa

maovilizacién popular, como de remiendos constitucionales e ingenieria electoral.

En las democracias politicas nuevas se viven procesos de transician cultural

que acompana a la transformacién institucional, razén por la cual, a la incognita por



definir las condiciones tanto de la estabilidad como del colapso democratico se adosan
el problema de conocer qué factores se asocian con la cultura politica participativa, y 1a
urgencia social de ilegar a la definicién de la civilidad o virtud civica. En el apéndice
uno se expone un ejercicio de sintesis de una nueva serie de valores y actitudes
politicas del ciudadano y de la élite politica, ejercicio orientado a logra dicha definicidn -

de fuerza o virtud civica.

Se plantea la siguiente hipdtesis de trabajo como un instrumento para realizar
una aproximacion a la cultura politica desde el conacimiento del codigo efectoral, que

guie la construccion del cuestionario y su aplicacion.

Hipdtesis especifica: El profesor de primaria tiene un bajo grado de informacion scbre
el codigo electoral.  Si obtenemos una muestra no sesgada de profesores de
primaria y |os interrogamos de una manera apropiada scbre contenidos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE) se podra verificar o falsear
la hipdtesis arriba enunciada en lo tocante a que el profesor de primaria de ésta cuidad
tiene un bajo grado de informacién sobre el tema de la norma electoral, sin que el
resultado de la medicidn dé elementos para una conclusidn inductiva al conjunto del

profescorado nacional,
El problema de investigacion y las hipotesis general y especifica se desarrollan y

precisan en el capitulo I en el marco de los elementos conceptuales estructural

funcionales,
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[l POLITICAY CULTURA ESTRUCTURAL FUNCIONAL

Las definiciones conceptuales y proposicionas estructural funcionales que se
presentan en este apartado constituyen fa fuente de inspiracion para el acercamiento a
la cultura politica desde la legislacion electoral; teoria que idealmente seria enriquecida
al finalizar fa investigacién. El origen de tal Teoria, con mayudscula, estd en los
escritos de Gabriel A. Almond y Sidney Verba, particularmente en La Cuttura Civica,
publicada en1963.

Cultura politica se refiere a |a distribucidn social de las orientaciones y actitudes
hacia el sistema politicc y hacia uno mismo como actor en el sistema. Hablamos de
cultura politica justo como hablamos de una cultura econdmica © de una cultura
religiosa. Esto es, una serie de actitudes, valores y opiniones hacia objetos y
procesos politicos. La cultura politica de una sociedad es el sistema politico como
internalizado ¢ hecho procesos subjetivos, en las cogniciones, afecto y evaluaciones de
los individuos de su poblacion. En este contexto, se estd manejando el término cultura
politica en el sentido de orientaciones y actitudes psicoldgicas hacia objetos politicos.

Lo anterior nos lleva directo al analisis de las dimensiones de la orientacion

politica en la figura uno.

Figura 1

ORIENTACION A FUNCIONES Y COMPONENTES DE LAS ACTITUDES

Funciones del sistema politico  Sistema como  Entradas ~ Salidas
Objeto general  (Proceso) (Politicas publicas)

Componentes de las aclitudes
Cognicion
Afecto

Evaluacién



"Orientacion” agui no es sindnima de pringipio, sino que se refiere a2 las partes -
estructuras- o instituciones o funciones- del sistema politico (éste es concepto tedrico,
no histdrico) en las cuales recae la memoria y experiencia de los ciudadanos y sus

consiguientaes actitudes, compuestas de conocimientos, afectos y evaluaciones

Las estructuras y funciones de orientacién, se refiere a los objetos y relaciones
politicas internalizados. La actitud se compone de tres elementos: (1) "lo cognoscitivo”
esto es conocimientos y creencias acerca del sistema politico, sus roles y los
personajes que ocupan esos roles, sus entradas y salidas; (2) "lo afectiv” o
sentimientos acerca del sistema politico, sus roles, personas y desempefio, y (3) "lo
apreciativd” 0 juicios y opiniones de valor acerca de los objetos politicos, los cuales

tipicamente envuelven criterios y estandares de valores con informacidn y sentimientos.

Se aprecia en la figura uno gue, entre los cbjetos de orientacidn, tenemos en un
extremo {as funciones de integracion del sistema {socializacidn, reclutamiento,
comunicacién social), v en el otro extremo las politicas publicas. Las estructuras
politicas, el personal politico y las instituciones, actividades y funciones se pueden
clasifican, a su vez, en entradas politicas y en salidas administrativas. Por proceso de
entradas nos referimos al flujo desde la sociedad de demandas hacia la politica; y la
conversion de estas demandas en politicas de la autoridad, como salidas. Los partidos
politicos, los grupos de interés y los medios de comunicacién son estructuras
comprendidas en las entradas. Los medios de comunicacion también cumplen
importante funcion de integracién en el nivel de sistema. Los érganos de poder judicial

y las buracracias son estructuras comprendidas en las salidas.

Lo importante de la clasificacidn s que da la base para crear un método que
permita saber a qué objetos y funciones politicas los individuos estan orientados,
como y con qué actifudes estan orientados a ellos y st estos objetos son
predominantemente de entrada de hechura de politicas o de salida administrativas de
refuerzo de éstas; o si no se orientan a ningun objeto y funcion politico como en el
¢caso de la cultura parroquial.



£ Qué conocimiento tiene el individuo de su nacidén y de su sistema politico en
términos generales, su historia, tamano, localizacion, poder, caracteristicas
constitucionales?, ;Coémo son las opiniones y juicios sobre los ocupantes de cargos?

& Bus juicios acerca de los medios apropiados de formular y tomar decisiones sociales?

¢ Qué conocimiento tienen las personas del proceso de articutacion e integracion
de demandas, y de los procesos politicos de propuestas que estan comprendidos en el
flujo de entradas de la hechura de politicas? ;Como son sus sentimientas y opiniones

acerca de estas estructuras, lideres y programas politicos?,

¢Qué conocimiento tienen las personas de las salidas administrativas, de las
estructuras, individualidades y decisiones comprendidos en este proceso?. ;Que
opiniones y sentimientos tienen de la extraccion y distribucidn  de recursos, de la
regulacion de conductas y del desempefio simbdlico? ¢ Qué visidn tienen de los
mayores problemas de la sociedad y de como resolverios?.

¢ Como se percibe un individuo como miembro de su sistema politico?. ;Qué
conocimiento tiene de sus derechos, poderes, obligaciones, y estrategias de acceso a
tener influencia, cdmo se siente acerca de estas capacidades?. ;Qué normas de
participacion o de desempefic conoce y emplea en la formulacion de juicios peliticos o
en llegar a opiniones? ¢ Cudles son las creencias de las gentes acerca de otros grupos
y de ellos mismos como miembros de grupo? ;Los individuos ven la sociedad dividida
en clases sociales, grupos regionales o comunidades éticas? ¢Se identifican ellos
mismos como fracciones o partidos particulares? ¢Qué sienten de los grupos de los
cuales no son miembros? ;Tienen confianza politica en oftros grupos? ¢ Tienen
hostilidad?.

Las culturas politicas pueden ser congruentes © no con las estructuras del
sistema politico. Es congruente cuando la pobiacion conoce con en un grado aceptable
funciones y estructuras de su sociedad pclitica y donde el afecto y las evaluaciones
tienden a ser favorables.



“Figura 2

CONGRUENCIA/INCONGRUENCIA ENTRE CULTURA Y ESTRUCTURA POLITICA

LEALTAD APATIA ALIENACION
Orientacion cognitiva + + +
QOrientacién afectiva + 0 -
Orientacién evaluativa ~  + 0 _

En una imagen de escala de congruencia-lealtad a incongruencia-alienacion, en
la cual poder ubicar para calificar la cultura politica de un grupo de una poblacion,
vemos en la figura dos que la congruencia es la lealtad, siendo positiva (+) la
cognicidn, los afectos y evaluaciones. En el ofro extremo esta la alienacion, donde el
conocimiento de las estructuras del sistema politico atin en el caso de ser exacto, los
afectos y evaluaciones tienden a ser negativas {-). En un punto intermedio de
congruenciafincongruencia estd la apatia, en la cual, ain suponiendo una cognicion
cierta de las estructuras y procesos del sistema, hay indiferencia afectiva y evaluativa

(0).

La tipoldgia estructural funcional referida a la cultura politica de las
poblaciones tiene por eje de referencia la distribucion de orientacion y actitudes
hacia e! nivel de proceso de formulacidn de politicas {entradas), este nivel
comprende las funciones de articular intereses, articular demandas, la formulacién

de politicas y toma de decisiones.
Como se aprecia en la figura tres, cuando la frecuencia de las orientaciones

hacia los objetos politicos de las tres especies se acerca a " 0 ", tenemos una cultura
politica parroquial.
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Figura 3

TIPOS DE CULTURA POLITICA

Sistema Proceso Politicas publicas
Parroquial 0 0 0
Sabdito 1 0 1
Participante 1 1 1

Cuando hay alta frecuencia de orienlaciones, que se acerca a 1, hacia las
especies excepto hacia los objetos de entrada del sistema politico, tenemos una
cultura politica de sdbdito.

Cuando los miembros de una sociedad o de un grupo dentro de esta estan
origntados hacia el sistema politico como un todo, incluyendo las estructuras de entrada
como las de salida y el rol de si mismo en ef sistema, y su frecuencia se acerca a 1,

lenemos una cultura politica participante

En el estudio sobre el grado de informacion sobre e Cddigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales de los profesores de primaria de Cuernavaca, no
supongo que hay una informacion exacta sobre los procesos electorales, sino gue al
contrario conjeturo un bajo grado de informacién, a fin de confirmar o no esta hipdtesis;
de manera que la encuesta no fue pensada para establecer si se trata de un grupo de
cultura politica de sUbdito, parroquial y © participante; determinacion gue se podra

hacer en otra oportunidad.



Definiciones complementarias.

Las definiciones conceptuales siguientes completan el modele que se utiliza para los
fines de nuestro estudio:

Opinidn: es una aseveracion que pudiera ser tentativa,
Actitud: es una respuesta constante frenle a un objeto,

Subcultura Politica: es la orientacion politica de un grupo de la poblacion. Cuando
un pais esta profundamente dividido en actitudes politicas y estas diferencias profundas
se sostienen en y a través del tiempo, hablamos de grupos distintos como subculturas
politicas.

Rol cultural: es el desemperio de una actividad diferenciada en la sociedad.

Infraestructura democratica; son los partidos politicos  agregativos,
parlamentarismo y representacion, los grupos de interés y negociacion, burocracia
neutral y responsable, y los medios de comunicacidn autdnomos, neutrales y
responsables, Implica la existencia de normas internas de ftrabajo y legislacidn
apropiada y sus precondiciones socio psicolégicas de actitudes, sentimientos y
sistemas de creencias o cddigo de relaciones personales.

Estructura y procesos politicos: Es el sistema politico en su arreglo constituciona!,
El tipo ideal de cultura civica: Para definir algunas de las principales caracteristicas

de la cultura civica Almond y Verba sefalan que no es la cultura politica que uno
encuentra descrita en los libros de civismo, la cual prescribe los modos en que los
ciudadanos deben actuar en una democracia. Las normas del comportamiento
ciudadano encontradas en estos textos, enfatizan estos autores, subrayan los aspectos
participantes de la cultura politica. De tal forma que del ciudadano democratico se
espera que sea activo y esta involucrado en la politica. Ademas se supone gue sea
racional en su enfoque de la politica, guiado por la razén, no por la emocion. Se supone
que el ciudadano esta bien informado y haga decisiones -por ejemplo, su decision
sobre como vota- sobra la base de cuidadoso calculo de intereses y de los principios

gue gustaria ver representados y sostenidos.



Tal cullura civica tedrica, con su énfasis en la participacion racional dentro de los
procesos de hacer decisiones ¢ de entradas de la politica, la refieren Almond y Verba
como el modelo ‘“racional/activista" ce la cultura politica. En la concepcidn de
Almend y Verba, la cultura civica comparie mucho con este modelo racionalfactivista,
es, de hecho, tal cultura comhinada con alge mas. La cultura civica subraya la
participacién de los individuos en el proceso de formulacidn e implementacion de
politicas publicas, lo cual implica, entre otras acciones, una alta frecuencia de actividad
politica, expesicidn a la comunicacion politica, a la discusion politica, de preocupacion
por los asuntos politicos.

Pero la cultura civica es alge mas. En primer jugar, la cultura civica es una
cultura de panticipacién leal. Los individuos ne sélo intentan influir en las decisiones y su
apticacién, sino que ademas estan orientados positivamente a las estructuras y
procesos de elaboracion de decisiones. En ofras palabras, la cultura civica es una
cultura politica participativa en la cual hay congruencia entre la cultura politica y la

estructura politica.

Mas importante, en segundo lugar, es que en la cultura civica que supera al
modelo racional activista del *civismo” tradicional, la orientacion politica participante se
combina sin reemplazar con las orientaciones politicas de subdito y parroquial. Los
individuos llegan a ser participantes en el proceso politico pero no dejan sus
orientacicnes parroquiales y de subdito. Para mas, no sélo se mantienen estas
orientaciones tempranas, al lado de la orientacidén politica participativa, sino que son
congruentes con esta orientacion participativa. Las orientaciones no participantes, de
subdilo y parroquial, mas tradicionales, tienden a limitar el compromiso del individuo
con la politica y a hacer &l un ciudadano pacifico. En cierto sentido, las orientaciones
politicas de stibdito y parroguial mantienen en su adecuado nivel a la orientacion

politica de participacion.



En consecuencia, afirman, las aclitudes politicas favorables a la participacidon
dentro del sistema politico juegan un rol mayor en la cultura civica, pero asi tambien
son necesarias actitudes no politicas tales como la confianza en otras gentes y la
participacion social en general. Mantener las actitudes mas tradicionales y fusionarlas
con las orientaciones de participacion conducen a una cultura politica balanceada en la
cual la actividad politica, el generar demandas en vista de costos y beneficios existe,
pero esta balanceado por la inercia, el conservadurismo y un compromiso con las
devociones a la tierra natal, sus leyendas, etcétera. Y este balance, enfatizan, tiene una

relevancia para las formas democraticas.

Adelantos conceptuales estructural funcionales

En las ditimas dos décadas se producen adelantos evidentes en el pensamiento
estructural funcional sobre el sistema politico y su medio ambiente; asi también hay un
mas elaborado concepto modélico tanto del sistema politico y sus estructuras como
del sistema politico y sus funciones. La escuela de Politica Comparada viene
desarrollando, en primer lugar, el andlisis comparativo en términos conceptuales. En
segundo lugar, avanza en la identificacion y analisis de los procesos y funciones que se
encuentran en todo sistema politico, lo cual hace posible comparar una nacion con
otras y evaluar sus funciones especiales, y comparar la eficiencia como se resuelven
los problemas comunes a toda nacidn con acciones particulares, mas o menas
originales de cada pais. Esta escuela analiza y compara las naciones y sus sistemas
politicos dentro de entornas muy variables en cuanto a niveles de desamollo
econdmico, social, cultural y politico.

Para la presente investigacion adopto los conceptos comparativos estructural
funcionales como marco tedrico de referencia y por tanto estoy de acuerdo en su
contenido. Con todo es muy importante tener en cuenta |a critica a [a obra de Almond y
Verba que realizaran Carole Pateman y Jerzy J. Waitr en sus respectivos articulos
contenidos en The Civic Culture Revisited (1980). Los comentarios a favor las criticas
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al estudio “La_Cultura Civica” de Almond y Verba (1960), se pueden resumir de la

siguiente manera:

Se reconocid de manera unanime gue el estudio en cuestion tenia tres rasgos

sobresalientes sumamenle posilivos, a saber:

a)

b)

¢)

El hecho de que fue el primer intento de explorar empiricamente uno de los
mas importantes y menos estudiados campos de la politica: el papel que juega
la cultura politica

La relevancia del enfogque tedrico que sistematicamente liga el estudio de las
bases psicoldgicas de la politica con el sistema politico

El enfogue comparativo internacional del proyecto, pionero en este aspecto.

Sin embargo, también se sefald importantes problemas, como "defectos del

estudio”, entre los que se cuentan:

*
1. El conocer por experiencia no es igual que conocer por adoctrinamiento; y

no se sostiene el argumento de la generalizacién de las experiencias no

politicas en las politicas.

. La brecha entre la actual y la estimada competencia politica subjetiva de

los individuos y de las colectividades es componente del balance de la
cultura civica. jLa Cultura Civica descansa no en la participacion de la
gente sino en que no participe, y en el potencial de que participe genera la
responsabilidad de |a élite representante!

. Falla en hacer las preguntas que los hallazgos empiricos demandan:

relacién entre desigualdad social y liberal democracia. Racionalidad

dividida en el actuar politico. Seguin clase y estatus socioecondmico

. Papel del ciudadano en la perspecliva histdrica, no fijo, en tiempe de

Heobbes, por ejemplo, fue nulo. La sociedad liberal capitalista y su teoria
politica surgieron ambas en su desenvolvimiento historico.
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El mitc de la participacién; y el contenido especifico de subditos,
parroquiales y participantes no definido en la cultura Civica. Cémo la
distribucién de competencia politica subjetiva interactua con la estructura
politica iiberal democratica, no se trata en la Cultura Civica.

. .Como se alcanzaria la estabilidad si la cultura politica y la estructura

politica —liberal democratica- no fuesen congruente: ; argumento circular?

. Ladistribucién de la competencia politica subjetiva no es azarosa si no que
determinada por clase y sexo. Carencia de andlisis de clase en la cultura

civica.

. Ei modelo liberal implicito en la Cultura Civica se presenta como el Unico

factible de vida civico politica, y Gnica via de evolucién democratica.

. Autores con perspectiva de clase —orientacion de clase- de clase media, de
aquellos cuyos intereses estan bien protegidos dentro del sistema y por lo
tanto esperan participacidn y aceptan normas como su mejor estrategia:
defensa del status quo, participacion y postura antiradical, Eficacia politica
se correlaciona con valoracién positiva de las normas de la ideologia liberal
democratica y posicion de clase. La atmobsfera pre radical de la sociologia
americana reflejada en la cultura civica. En sintesis: se critica €l no tomar
en cuenta la estructura social de clases en el analisis; no considerar el

peso en si de la ideologia liberal democratica.

Discusién en torno a las hipétesis general y especifica

La pregunta que origina la investigacidn versa en la relacidn entre estructuras y

procesos politicos—estabilidad y efectividad de los gobiernos. En el nivel general la

investigacion versa sobre la relacion entre la estabilidad y efectividad de los procesos
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democraticos - electorales, la cultura politica, y las estructuras y funciones del sistema
politico. Sustento la hipdtesis de que ia relacion de las estructuras y procesos politicos
con la estabilidad y efectividad de los procesos democraticos es mediada por la cultura
civica participativa de la poblacién,

Toda vez que la cultura civica participativa se compone de aclitudes y
creencias. ¢Como construir  las cognicicnes, afecciones y evaluaciones de las
personas en relacion con objetos politicos en tanto datos empiricos y relacionar estos
datos con el postulado de la covariacidn entre la estructura y procesos politicos con
la estabilidad de un gobierno, por la intervencién de las aclitudes de la cultura
politica: el como desagregar esta probleméatica conceptual y tedrica se podria traducir
en saber qué tanto conocen al COFIPE los mexicangs, en particular, queé
informacién politica y sobre el COFIPE en particular manejan los agentes clave para
la socializacion o transmision generacional de valores: qué grado de informacion
tienen sobre et COFIPE y el sistema electoral mexicano los profescres de primaria,

en particular de Cuernavaca.

Tomare la dimension del conocimiento en el presente estudio en su aspecto
de informacidn, para apreciar si es completa y en qué grado la poblacidn y segmeantos
dentro de ella, presenten un conocimiento y una buena informacién de los codigos
electorales. Lo anterior quiere decir que dejo pendiente construir el dato de las
actitudes afecto y evaluacion y su relacion con el factor cognoscitivo o nivel de
informacion sobre politica en general y sobre ef COFIPE en particular.

La hipotesis general postula que si no hay incongruencia entre la informacidn
que poseen los agentes difusores clave sobre las instituciones electorales y sobre los
procesos democraticos electorales, entonces habrd estabilidad, un funcionamiento
apuntalado del procesc democratico electoral. Si no es el ¢caso, entonces se prevén

desavenencias.



Los profesores de primaria carecen de una informacién completa con respecto
a la reforma electoral vigente, y habra de reprobar un examen de conocimientos al
respecto, debido a las deficiencias en la difusion de la informacion sobre los cambios y
adecuaciones racientes de! Cadigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
(COFIPE) y el reflejo de este codigo en las legislaciones electorales locales.

La pregunta de investigacion es resultado de un interés por saber como es esta
realidad de la cultura politica en su aspecto de informacién sobre la legislacion
electoral entre grupos de la poblacién; pregunta que tiene, desde luego, implicaciones
practicas. La hipdtesis general se puede enunciar diciendo que las estructuras e
instituciones politicas estdn relacionadas con la efectividad y estabilidad de un

gobierno, por mediacion de la cultura politica.

En grafico de flechas, vemos lo siguiente: la estructura politica y procesos
politicos (variable independiente)—->cultura politica con la propiedad de alta
informacion politica electoral = conocimiento y aceptacion de fa norma  (variable
intermedia)--->estabilidad y efectividad de los gobiemos democraticos (variable

dependiente).

A mas informacidn politica (conocimiente y aceptacidn de |la norma), menor
desavenencia pos electoral. Dicho negativamente: a menor informacion politica
{conocimiento y aceptacion de la norma), mayer desavenencia pos electoral.

Sea:
X= Estructura politica y procesos politicas

T= Cultura politica con alto grado de informacién politica
Y= Estabilidad y efectividad de los sistemas demaocraticos
T T T T T TS
— —
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Se tiene por tanto una estructura de relacién de variables de intervencién. Una
variacion en X provoca una variacion en T, que a su vez, o¢asiona una variacion en Y.
Una variacion en Y ocasicna una variacion en T que a su vez ocasiona una variacion
en X. Asi pues, X e Y covarian dando lugar a una correlacion significativa en |a tabla
bidimensional de X e Y, que no obstante, no responde a ninguna relacién causal
inmediata, pero si muestra una dependencia y asociacion de fenémenos.

Al buscar una explicacién de por qué, durante la entre guerra, algunas naciones
vieron desmantelar sus democracias (Alemania, Halia, Espafia) mientras que otras
pocas continuaron con Sistemas democraticos estables y eficientes (Gran Bretafa y

Estados Unidos), surge la pregunta de ¢ cudles factores explican esta diferencia?.

Asumo una relacion entre las estructuras y procesos politicos con la estabilidad
y efectividad de los procesos democraticos por medic de la cultura politica participativa
y civica de la poblacién. Como he dicho, estos problemas resurgen al comenzar el
siglo XX, cuando un cumulo de naciones ven el peligra del desmantelamiento, por
distintas fuerzas, de sus nuevas democracias, mientras otras presentan pergpectivas
estables. De nuevo: 4, qué factores explican estas diferencias?.

México encara fa incertidumbre arriba mencicnada. Elio justifica intentar hacer
descender la hipétesis tedrica general. En tal sentido, postulo gue en México, la
hipGtesis general conduce a la relacion, por un lado, entre el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales = normatividad instituida sobre procesos politico eleclorales,
conocida o no, en tanto que informacion, que diferentes grupos significativos poseen
sobre el mismo (grupos significativos en la difusion real de las normas y su
interpretacion), y por otro, la efectividad y estabilidad de los procesos electorales
democraticos. La estabilidad y efectividad electorales resultarian de las actitudes
politicas de {a poblacion, en cuantc que mayoritariamente sea: a) un IFE creible que
llame a la participacion; b) un Congrese de la Unidn aceptado, yc) Tribunal Fedéral (y
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estatal) Elecltoral positivos para la ciudadania; en suma, en el aprecio por las
autoridades electorales.

Sea:

X= COFIPE y arreglos Institucionales de la Democracia Politica

T= Grado de informacidn y actitud politica de agentes (grupos) significativos en su
difusién

Y= Estabilidad y efectividad de los procesos electorales

—
P ) — T

— -

— —

Se tiene una covariacién pues ung variacion en X, COFIPE e instituciones
democracia politica, afecta a la informacion y actitud politica T, que afecta a la
estahilidad y efectividad de los procesos electorales Y. Asi también, una variacién en Y
afectaaTyaX Si se tuviera la serie de observaciones de T. mediciones de grado
de conocimiento del cédigo electoral en grupos significatives en su difusion (docentes e
informadores) a un nivel estatal; y se tuviera la serie de observaciones de Y conflictos
durante los procesos electorales y pos electorales, entonces 1a tabla bidimensional que

se utilizaria para medir la asociacion entre estas variables seria la siguiente:

INFORMACION
COFIPE
ALTA BAJA

ESTABILIDAD ALTA
POS ELECTORAL

BAIJA
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El resultado permitiria establecer el peso real de la informacién sobre las
nermas y proceso electoral poseida por los agentes, docentes e informadores, para la
estabilidad de los proceses electorales. Estabilidad observable en la aceptacion de los
resultados de !as elecciones por los partidos contendientes. Sin embargo, en esta
ocasién el estudio se limita a establecer una medicién sobre el grado de informacidn

que en un momento particular tuvieron los profescres sobre el COFIPE.

La conjetura que se verificara o falseara por medio de la encuesta de campo es
la siguiente en su formato deductivo: el profesor de primaria tiene un bajo grado de
informacidn sobre el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE).

Por una encuesta a una muestra de noventa profesores de primaria de
Cuernavaca se espera verificar un bajo nivel de informacién sobre el COFIPE, medido
a través de una serie de preguntas de opcion multiple, en donde la variable en medicidn
es el nivel de informacién sobre los cddigos y procedimientos electorales, Sila hipdtesis
no se confirma, entonces me preguntaré, a qué se debe el alto grado da informacion de
los docentes de primaria de Cuernavaca. Si se explica porque hubo una muy eficiente
difusion de los cambios en el COFIPE. ¢ En qué consistio esta difusidn eficiente?

Si la hipdtesis se verifica deberé preguntar lo siguiente; si es asi el casa de que
hay un bajo nivel de cultura politica cognoscitiva scbre las estructuras y procesos
electorales federales, entre los profescres de primaria de Cuernavaca, ;como se
explica este hecho?. 8i la explicacién son las deficiencias en la difusion de la
informacién, entonces, ;en qué consisten estas deficiencias?. Como se relacionan
los niveles de conocimientos saobre la legislacion electoral con otras actitudes y

evaluaciones con respecto al mismo?

Se delimita temporal y espacialmente el problema de investigacion como sigue:
espacialmente, en Cuernavaca, una ciudad en casi unida al Distrito Federal, y con
antecedentes importantes en la dinamica magisterial en el contexte nacional, en tanto
capital del estado de Merelos. Temporalmente, marzo de 1997, es decir, pocos meses



después de la reforma electoral de fines de 1996, La unidad de medicion: es el
conocimiento que del COFIPE tenga cada profesor de primaria, como unidad de
observacion y de muestreo. Los temas del COFIPE que se tomaron para la encuenta

se exponen en el capitulo VII.
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Ill. MARCO HISTORICO DE LA LEGISLACION ELECTORAL
MEXICANA

Los elementos sustantivos del cuerpo de la presente investigacion son: (1) el encuadre
histérico del problema a investigar, el cual se relaciona con la evolucidén de la
legislacion electoral mexicana; (2} el marco tedrico estructural funcional del problema a
investigar, y (3) la apretada sintesis de la literatura sobre €l tema de la cultura politica
del mexicano desde la tradicion de investigacidn empirica de las actitudes politicas.
Comienzo por una aproximacion al sistema politico electoral mexicanoc desde el punto
de vista de sus adecuaciones legales y constitucionales en el presente siglo.

Antecedentes

Considero la legislacidn electoral mexicana, en su evolucidén, como pieza central del
sistema politico mexicano. Daniel Cosio Villegas sefialé en 1972 a la presidencia de la
Republica y al partido oficial como las dos piezas centrales de este sistema politico, y
se olvidd de las leyes electorales. No comulgo en olvidarlas. Como sugeriré, es por la
legislacién electoral y su andlisis a partir de las categorias que captan la avolucion
histérica de ésta, que se comprende lo esencial del sistema politico v de la politica

mexicana, y pudiera ser que de cualquier politica.

El anélisis histdrico que sigue pretende ser esqueméatico mas no esquelético, si
bien reconozco la necesidad de un estudio especifico sobre como se estructura la
Republica representativa, democratica y federal mexicana, aqui intento mostrar cdmo, a
partir de un mandato constitucional, sagrado ¢ mas que sagrado, el cual se manifiesta
ya desde el primer tercio del siglo XIX, toma sentido el desarrollo politico electoral

mexicano. El mandato a que me refiero es el siguiente:

" SE REALIZARAN ELECCIONES PERIODICAMENTE "
y COn mayor concrecion:

"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION®
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Las categorias en que ordeno los cambios legislativaos en materia electoral, y

que reflejan la dinamica politica son las cuatro siguientes.

a) Derechos y obligaciones politico electorales de los ciudadanos. Aqui uso la categoria
"Ciudadanos”,

b) Organizacidon, funcidn y prerrogativas de los partidos politicos, Agui dire de
"Partidos".

c) Funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los poderes
Legisiativo y Ejecutivo de la union. Usaré la categoria de "Autoridad electoral”.

d) Sistemas de medios de impugnacion para garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones electorales, Aqui uso fa categoria de " Calificacion y Proclama',

Ciudadancs. Partidos. Sufragios. Calificacion/Proclama. Pasemos a examinar la
historia de los cambios en la legislacién electoral mexicana desde el punto de vista de

estas categorias.

Ciudadanos: responde z las preguntas constitucionales de quién es ciudadano y
puede votar y quién no ; Cuantos ciudadanos compondrén las camaras y cudl sera el

medio de llegar?. etc.

Partidos: responde & las preguntas implicitas en la Constitucion de la Republica
tocantes a como, por qué, y entre quiénes se asociaran las personas para competir en

las elecciones y pugnar por los cargos publicos.

Autoridad electoral: responde a la pregunta constitucional de cémo se organizaran las

elecciones periddicas y por quién.
Calificacién/Proclama: responde a la pregunta de como se calificaran las elecciones,

CON qué recursos se impugnaran los resultados y de qué manera se proclamara a los

vencedores.
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En los siguientes aparlados analizo, por medic de las categorias de ciudadano,
partidos, autoridad electoral y proclama, la evolucion de las normas constitucionales y
de las leyes electorales, de 1963 (Ley Federal Electoral), de 1977 (Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales); de 1987 {Cddigo Federal Electoral) y
de 1990 en adelante (Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales).
Analizaré cada categoria de forma independiente, sefialando su evolucion en cada una
de las fechas sefialadas.

Los datos de los cambios y adiciones de cada momento de la evolucién de la
legislacion electoral los abstraje de su contexto sexenal con el proposito de formar una
perspectiva pura de la mencionada evolucidn. Se habla de contextos sexenales en
razon de que la vida politica en México se configura por pericdos de seis afios y en
funcion del equipo ocupante del poder ejecutivo. Tales contextos sexenales
correspenden al del presidente Adolfo Lépez Mateos para la Ley Federal Electoral de
1963, fue hasta el periodo presidencial de José Lopez Portillo cuando se dio la Ley
Federal de Organizacionss Politicas y Procesos Electorales de 1977, El siguiente
cambio ocurrié en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, en 1987, con el Cédigo
Federal Electoral; y por dlfimo ya en los noventa, en el sexenio del presidente Carlas
Salinas de Gortari, en 1990, se cred el Coédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales, el cual se ha modificado en tres ocasiones posteriores a la fecha que

escribo hasta la Gltima en 1996.

Para alcanzar el objetivo de observar tendencias de mas amplio aliento, por sobre
la mera explicacion mecanica de la creacién de las leyes debido a sus situaciones
coyunturales, se hace abstraccidn de los datos de los cambios en las leyes eleciorales
de su contexto sexenal inmediato. Dibujar y reflexionar sobre estas tendencias es el

propésito del siguiente encuadre historico.

33



a) EVOLUCION DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES POLITICO - ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS

En 1910 era ain voto indirecto, Sélo hasta 1912 por primera vez el voto fue directo.
Para 1938 los ciudadanos mexicanos abreros y campesinos estaban corporativizados,
lo gque configura una forma limitada de ciudadania. Para 1946 inicia la participacion de
la mujer en elecciones municipales por primera vez; todo en un sistema de mayoria
simple. Con Ruiz Cortinez en 1953 se reforma al art. 34 y 115 de la Constitucidn, para

proteger el voto de las mujeres que adquieren ciudadania formal.

Los ciudadanos en la Ley Federal Eiectoral {1963)

En 1963 se introduce la figura de diputado de partido, a través de la cual los diputados
de la oposicién podian acceder a la Cédmara de Diputades si alcanzaban el 2.5% de la
votacion total; de lograrlo, por ese hecho, le correspondia a cada partido cinco
diputados mas uno por cada medio ciento que sobrepasara el porcentaje sefialado

hasta llegar a la cifra de 20 como maximo.

En 1969 se otorga el voto a los jovenes mayores de los 18 arfios, es decir, se
reconcce la madurez civica a esa edad. Para 1973 se da una reduccién de la edad
para ser diputado (21 afos) y senador (30 afios).

Los ciudadanos en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (1977)

En 1977 se aumenta el numero de curules en la camara de diputados de 300 a 400 y
se crea el sistema mixto de mayoria relativa y de representaciéon proporcional: 300 de

mayoria relativay 100 elegidos en circunscripciones con lista partidaria.
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Los ciudadanos en el Cédigo Federal Electoral (1987}

El dos de diciembre de 1987 se modificd la integracion de las Camaras: mas
diputaciones plurinominales, de 100 a 200. El Senado se renueva cada tres anos por
mitades. El partido mayaritario puede participar en la distribucidn de diputados
plurinominales, pero no mas de 350, o sea, el 70%, y se anlicipa la clausula de
gobernabilidad.

Los ciudadanos en el Codigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales (1990)

En 1990 se crea la cldusula de gobernabilidad, a través de la cual si ningun partido
lograba obtener el 51% de la votacidn nacional efectiva, la Ley establecia mecanismos
que automaticamente concedian la mayoria parlamentaria al partido con mavyores
triunfos en los distritos uninominales, a través de lo cual se favorecia la
sobrerepresentacion del parido mayoritario, y se evitaban las coaliciones
parlamentarias. El senado se estaria rencvando en su tolalidad cada seis afios.

Para 1993 se establece una nueva férmula para integrar el Senado: se abre el
Senado a la oposicion, pero la férmula mantiene sobrerepresentacion del PRI en esta
camara: 128 integrantes, tres por cada estado de la federacion, electos segun el
principio de votacidon mayoritaria relativa y uno asignado a la primera minoria. Se
modifica la formula de integracion de la cdmara de diputados. Se elimina la clausula de
gobemnabilidad, pero se reforzaron impedimentos para integrar coaliciones. En 1994 los
ministros de los cullos pueden ya votar y ser votados, sélo gue después de cinco

anos de haber "colgado los habitos”.
En 1996 se crea una nueva formula de integracion del Senado: 128 Senadores,
dos de paridad por cada entidad; unc de segunda mayoria y uno de representacion

proporcional para cada estado, pero de las listas de candidatos de circunscripciones
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plurinominales. Hay una nueva férmula de integracion de la camara de diputados:
limite de hasta el 8% de sobrerepresentacion al partido mayoritario, y la ley acerca ei
nimera de diputados al porcentaje de votacion. La afiliacién a los partidos se vuelve en
1996 libre e individual.

Los ciudadanos adquieren el derecho a la eleccidn directa del Jefe del D.F.
quien gobernara por tres anos. A partir del 2000 el Jefe del D.F. gobernaré por seis
afios; los delegados serdn elegidos en forma directa hasta el 2000, en 1997 serd
facultad de la Asamblea de Representantes designarios; por tanto, la eleccion directa

de delegados esta en el momento que escribo en su primera fase.

b) EVOLUCION DE LAS NORMAS PARA LA ORGANIZACION,
FUNCION Y PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En 1900 no existia la oposicion partidaria. Para 1818, a consecuencia de los
movimientos maderista y constitucionalista hay una oposicién fragmentada vy

controlada, por la coalicidn revolucionaria triunfante.

La primera etapa en la conformacién de un sistema de partidos arranca en 1946
cuando se ctorga personalidad juridica a los partidos y se establecio la exclusividad en
la participacién electoral de los partidos politicos nacionales. En 1854 se eleva el
ndmero requerido de gfiliados: a diferencia de la I8y anterior que habia fijado un
minimo de mi' afiliados en dos tercios de las entidades federativas y un minimo
nacional de 30 000, ahora se exigia un minimo de 75,000 militantes en todo el pais, y 2,

500 militantes en dos tercios de las entidades federativas.
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Los partidos en la Ley Federal Electoral (1963)

En 1963 se establece la Ley para crear diputados de partido. Para 1973 disminuye el
porcentaje de votacion requerido para conservar el registro y obtener una diputacion
del 2.5% a 1.5%.

Los partidos en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (1977}

En 1977 los partidos pasan a rango censtitucional como entidades de interes publico;
ademas se liquida la figura de diputados de partido y se facilita el registro de nuevos
partidos con la creacion del registro definitivo y el registre condicionado. Tambien se

reconocen las asociaciones politicas nacionales.
Este mismo afo, las cien bancas de representacion proporcional se reservan
para partidos de oposicion, aunque tales partidos tambien podian competir en los

distritos uninominales,

En 1982 se reforma la Ley de 1977 con €l fin de poner barreras a la participacion
electoral de los partidos pequenas.

Los partidos en el Codigo Federal Electoral (1987}

En 1987 el codigo suprime el registro condicionado vy se favorece la formacion de
coaliciones. El codigo se precisa el acceso alos medios de comunicacion v permite al

PRI participar en el reparto de curules de representacion proporcional.
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Los partidos en el Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales {1990)

En 1990 se crea la formula de primera proporcionatidad con coeficiente ratificado, que
da mayor pluripartidismo. El cédigo establece, de nuevo, el registro condicionado al
resultado de ias elecciones. Este mismo afo se mantiene la clausula de gobernabilidad,
y se suprimen las asociaciones politicas. Se establecen nuevas bases, amplias, para el
financiamiento de partidos, asi como, disposicicnes relativas al desarrollo de las

campanas y propaganda electoral,

En 1993 se establecen los principios para la equidad al acceso a los medios de
comunicacién y un mayor equilibrio al financiamiento de los partidos; el codigo fija
niveles maximos a gastos de campafia y garantiza el acceso a listas nominales de
electores; el cbdigo contiene modificaciones en las formas de registro de nuevos
partidos.

Desde 1996 la mayoria de los recursos que empleen los partidos vendran de
fondos publicos y los pénidos tienen la facultad exclusiva de proponer candidatos.
Asimismo, se establecen vias para constituir partidos y organizaciones no
gubernamentales. Este mismo afic se exige a los partidos mayor permanencia: 2% de
la votacién vy, si se pierde el registro, ese partido se podré reinscribir no a la siguiente

eleccién sino hasta la ofra,

c) EVOLUCION DE LAS NORMAS RELATIVAS A LA FUNCION
ESTATAL O CIUDADANA DE ORGANIZAR EL SUFRAGIO (Autoridad
electoral)

Hasta 1910 es total el control de auteridades locales en la organizacion de elecciones, y

hay intervencién de los soldados federales o de la sociedad. Esta situacion favorecia
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que el procedimiento electoral, lejos de tener un tono democratico, resultara en un

mecanismo favorecedor para legitimar un poder en manos de la oligarguia regional.

En 1946 se cred |la Comision de Vigilancia Electoral, donde por primera vez se
depositd la organizacién y supervision del proceso en un organismo federal. De igual
importancia resultd la federalizacién del empadronamiento, que quedd a cargo del
Consejo del Padrdn Electoral, transfiriendo las facultades que en esa materia
desempenaban las autoridades estatales y municipales. Asimismo se instauraron las
Comisiones Locales Electorales, los Comités Distritales, la Junta Computadoras y las
Mesas de Casilla.

En 1949 se precisan normas de aspectos de organizacion y vigilancia de los
comicios. En esta ocasidn se define la competencia de los estados de la federacion en
materia de sus procesos eleclorales para gobernador, diputados uninominales e

integrantes de los ayuntamientos.

El cuatro de diciembre de 1951 se establece que los representantes del poder
gjecutive en la Comision de Vigilancia Electoral se redujeran de dos a uno, y que los
delegados de los partidos peliticos se incrementaran de dos a tres. A partir de entonces
seria denominada como Comisién Federal Electoral, Por ofra parte, se transformo el
Consejo del Padron Electoral en Registro Nacional de Electores, dandole a esta
dependencia no sélo facullades de supervision sino ejecutivas en {a integracidn del

padrén al nivel nacional.

Autoridad electoral en la Ley Federal Electoral (1963)

Como resultado de la revision de los procesos electorales, quedan formadas la
Comisidon Federal Electoral y el Registro Nacional de Electores, aniecedentes
respectivamente del Instituto Federal Electora (IFE} y det Padrén Electoral vigentes hoy
dia,
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Autoridad electoral en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (1977)

La oposicidén tuvo su representacion por primera vez en la Comisién Federal Electoral y
en las comisiones de los estados; los partidos con registro condicionado tuvieron
derecho de voz pero no de voto. Se eslablecid el financiamiento publico v se
perfecciond el acceso regular de los parlidos de oposicion a los medios de

comunicacion.

Autoridad electoral en el Cédigo Federal Electoral (1987)

En 1987 se crean disposiciones para dar a los parlidos v a la sociedad mayor
participacion en los organismos electorales y en el proceso de preparacién de las
elecciones, asi como en la creacion de la asamblea de representantes del D.F.

Se mantuvo el contral del PRI en los érganos electorales (Comisidon Federal
Electoral, Comisiones Locales Electorales y Comités Distritales Electorales), pero se
amplid los espacios de intervencién vy vigilancia de 1a oposicidn en:; a) actualizacion del
Padrén Electoral; by Cémputo electrdnico. Ademds, aumentaron las prerrogativas de los

partidos politicos respecto al financiamiento piblico.

Autoridad electoral en el Cédigo Federal de instituciones y Procesos
Electorales (1990)

En 1990 se impone la idea de promover elecciones mas limpias, si bien adin con control
por parte de los elementos del régimen  de los organos electorales. En este afio se
acuerda que el tercer domingo de agosto sea el dia de las elecciones federales. Se

crea el Instituto Federal Electoral (IFE), con la inclusidon de consejeros magistrados
designados por el ejecutivo. Se crea un nuevo Registro Federal de Electores vy el
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Servicio Profesional Electoral con alrededor de 2,500 integrantes (vocales, jefes de
oficina etc.). Se establece el procedimiento de insaculacion, ¢ seleccidon por sorteo,
para eleccion de funcionarios de casilla y se crean casillas especiales para ciudadanos
en transito. Se acuerda que habra 1500 electores por seccidn y 750 por casilfa.
Ademas se acotan los plazos para entrega de paquetes electorales a los Consejos

Distritales

En 1993 se introduce regulacion del financiamiento privado, ademas de
exigencias en las formas de propaganda y mecanismaos de control de los gastos. Se da
una reforma para tener un padrén mas cenfiable resultando la credencial para votar con

fotografia.

Este mismo afio de 1993 se perfeccionan los mecanismos electorales en medios
de comunicacién. La ley establece un aumente del nimero de ciudadanos en consejos
locales y distritales; pero aun se impide observadeores extranjercs del proceso electoral.
Por ofra parte, se mantiene el peso de la estructura administrativa y técnica del Instituto
Federal Electoral (IFE).

En 1994 se medifica la estructura del Consejo General del IFE, con la transicion
de Consejeros Magistrados a Consejeros Ciudadanes, con la presencia de los
representantes de los bartidos en el Consejo General pero sin voto y cuando se
subraya el caracter autdénomo e independiente de los érganos electorales. Por otra
parte, en 1994 se modifica la conformacidn rural-urbano de los 300  distritos
electorales. También se modifica la estructura de los institutos electorales al nivet local,

ademas los consejos locales y distritales adquieren nuevas atribuciones.

Los Consejos Locales y Distritales en 1994 se integran por un vocal ejecutive
con voz y voto que preside el consejo; seis consejeros ciudadanos con voz y voto, un
representante de cada partido politico nacional con voz perc sin voto y un vocal

secretario con voz y sin voto, 1o que en total da 7 (siete) votos.
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La herradura del Consejo General del IFE en 1994 la integra un Consejero
representante del Poder Ejecutive, quien per Ley era el Secretario de Gobernacién vy
presidente del Consejo (un Votc). Dos representantes por cada camara del H.
Congreso de la Unién (cuatro votos). Seis Consejeros (seis votos) ciudadanos electos
por mayoria calificada, de dos tercios de la Camara de Diputados propuestos por
grupos parlamentarios, consejeros que durardn en su carge ocho arnos. Siguen los
representantes de los partidos, con voz pero  sin voto, ademas de los funcionarios

superiores del IFE, con voz y sin voto. Total 11 (once) votos,

Por otra parte, este afio ya se permite observadores extranjeros debidamente
registrados y reguladas sus atribuciones, y se tuvo fotografia en 1as listas de eiectores,
listas elaboradas por el Registro Federal de Electeres bajo la supervisidon del Instituto
Federal Electoral, quien éntrega las listas y demas instrumentos, como es el caso del

material cartografico, a los érganos electorales al nivel local,

En 1996 se modifica de nuevo  la estructura del organc de direccion del IFE:
sale el Ejecutivo (Secretaria de Gobernacidn) de |a herradura del Consejo General y
dejan de tener voto los miembros del legislativo.

Al ciudadano Consejero Presidente del IFE se elige por consenso de 2/3 partes
de la camara de diputados, al igual que a los ocho ciudadanos consejeros electorales
elegidos también por mayoria calificada de la camara de diputados, y en orden a las
propuestas formuladas, abarcada la del ciudadano consejero presidente, por los grupos
parlamentaric de la propia Camara. Los consejeros ciudadanos duraran siete afios en
su cargo; son pueve por tanto los integrantes del Consejo General del IFE con derecho

avoz y volo.

Alos magistrados del Tribunal Federal Electoral los elige el Senado a propuesta
de la Magistratura. Al nivel local, los tribunales electorales son integrados a propuesta
de las legislaturas de los estados. Este afio de 1996 se establece mayor control de
gastos de camparia para las elecciones federales.
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d) EVOLUCION DE LAS NORMAS RELATIVAS A LA PROCLAMACION
DE CANDIDATOS ELECTOS Y AL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION LEGAL DE ACTOS Y RESOLUCIONES
ELECTORALES

Hasta 1910 la impugnacién de los resultados de los comicios era por la fuerza militar y
se contaban mas el numero de balas que el de votos. Es a raiz de |a publicacion de la
Constilucion con fecha 6 de febrero de 1917, cuando el Primer Jefe Constitucionalista,
C. Venustiano Carranza dirigié a la Nacion un Decreto por el que se promulge la Ley
Electoral; y el 2 de julio de 1918, efectud ta promulgacion de la Ley de Elecciones de

Poderes Federales,

Posteriormente en el cuerpo de la Ley Electoral Federal, promulgada el 31 de
diciembre de 1945, el capitulo decime se encuentra exclusivamente dirigido a la
calificacion de las elecciones, haciendo hincapié, ademas, en la funcion investigadora
de la Suprema Conte de Justicia de la Nacidn que le confiere el articulo 97 del mismo
ordenamiento, enfatizando que "en ningin casc dejard la Cadmara de Diputados al
Congreso de la Unidn, de resolver sobre calificacion, computo vy declaratoria en las
elecciones de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados”. En 1949 se excluye
0 auto excluyese la Suprema Corte de la funcién investigadora misma que se asigna a
la Procuraduria General de la Reptblica (PGR).

La Ley Electoral Federal promulgada el 4 de diciembre de 1951, durante la
gestion del licenciado Miguel Aleman, no presentd ninguna medificacién en lo tocante a
la calificacion de elecciones, por o que se da la autocalificacién por miembros del

partido oficial.

Calificacion y proclama en la Ley Federal Electoral (1963)

En 1963 se introdujo una reforma, precisando que seria la camara de diputados quien

determinaria el numero de diputados de partido, determinacién que haria una vez
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calificada la eleccién de sus miembros electos por el principio de mayoria relativa. Este
ano de 1963, la Ley Federal Electoral en su articulo 168 expresa que: "La Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, erigida en Colegio Electoral, calificard y hard el
cémputo total de los votos emitidos'.

Calificacion y proclama en la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (1977}

Por lo que toca a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), publicada el 28 de diciembre de 1977, ésta no contempla el capitulo que
sobre calificacién de elecciones se contenia en las legislaciones anteriores, inclusive,
en su articulo 75, el cual habla sobre las fases en que se divide el proceso electoral, no
la menciona. Se contempla entonces, a la calificacion electoral como una fase
independiente, reglamentada, primeramente, en la Constitucidn y luego en la Ley
Reglamentaria del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Ley
Reglamentaria del Congreso reguia sistematicamente lo contencioso electoral y precisa
cinco recursos: 1) inconformidad; 2} queja; 3} revocacion; 4) revision y 5) de
reclamacion. Recursos todos que procedian ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Calificacién y proclama en el Cddigo Federal Electoral (1987)

En 1987, e! Codigo Federal Electoral, publicado el 12 de febrere, regula el proceso
electoral en orden cronoldgico y consecuentemente, desde el inicio hasta la remisién de
los paguetes electorales a la Camara de Diputados y el registro de Constancias de
Mayoria a los candidatos triunfantes, asi como la asignacién de los diputados de
representacidn proporcional. Este afio de 1987 se crea el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, con poderes limitados.
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Calificacién y proclama en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procesos Electorales (1990)

En 1990, con fecha de 15 de agosto, se expide el Cadigo Federal de Instituciones y
Procesos Electorales, en donde no se precisa la funcién especifica de la Camara de
Diputados en lo que se refiere a la calificacion de elecciones, haciendo dnicamente
referencia a su relacion con el IFE, que es el drgano facultado por este Codigo, para

llevar a cabo el proceso electoral federal en México.

En este afio de 1990 se crea el Tribunal Federal Electoral, auténomo, pero
subsumido en el instituto Federal Electoral, se especializa a los delitos electorales
como materia del Cadige Penal. Se crea, por tanto una " Hetero calificacion jurl'dica-.
politica de las elecciones”. Hetero calificacion juridico-politica  significa que una
resolucion judicial del tribunal electoral aun podria ser modificada por una instancia
politica, como es la camara de diputados erigida en Colegio Electoral. En ofras
palabras, el Colegio Electoral de la Camara respectiva (dmbito politico) podra medificar

una resolucion previa del Tribunal Federal Electoral (ambito judicial).

En 1993 se acuerda para el nivel federal la desaparicién de la funcién como
Colegio Electoral de la camara de diputados, y por consiguiente desaparece la
autocalificacion de las elecciones para diputados, senadores y asambleistas; pero no
asi para Presidente de Ia Republica; el Tribunal Federal Electoral no califica la eleccign
presidencial. Ademas, se creé la segunda instancia de! Tribunal Federal Electoral con
intervencién del Poder Judicial Federal pero siendo una instancia subordinada al
presidente del Tribunal Federal Electoral.

En 1994 se tipifica 38 practicas ilictas relativas al proceso electoral, v se

astablecen claramente las sanciones que se aplican a los delitos electorales durante el
proceso electoral,
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En 1998 la materia electoral se hace propia del Poder Judicial; la Suprema Corte
de Justicia debe velar por la constitucionalidad de las leyes electorales, vy hay
proteccion judicial a los derechos politicos.

Desde 1996, el Tribunal Federal Electoral se integra al Poder Judicial Federal y
reemplaza a la Camara de Diputados come Colegio Electoral para determinar la validez
de las elecciones federales, incluida la eleccién presidencial. El Tribunal Federal
Electoral {TFE), ya en el édmbito del Poder Judicial, calificara los sufragios y

proclamara al Presidente Electo a partir del afio 2000.
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IV. SINOPSIS DE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS EN LA
LEGISLACION ELECTORAL

Tendencia de la evolucién de las normas relativas a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos

FACTOR TENDENCIA
Derecho al voto pasivo Estables requisitos para ser electo
Derecho a votar active Disminuye la exclusién
Padrén electoral y listas nominal Aumenta la identificacion de todos .
Curules o escafios Incremento /E stabilizacion en nlmero
Integracién del Senado Crecimiento y pérdida de ortodoxia
Jefe Gobierno de la Capital Apertura a la eleccion ciudadana
Observacion / participacién Agrupaciones Politicas Nacionales

Tendencia de la evolucion de las normas relativas a la organizacién vy
prerrogativas de los partidos politicos

FACTOR TENDENCIA

Registro de partidos Aperturas y cerraduras alternas, y normas
para permanencia

Proporcionalidad Gana fuerza el principio de representacion
proporcional
Gobernabilidad Relativizacién del principio
Coaliciones Apertura, cierre, regulacién
Afiliacion a partidos Descorporativizacion

Persanalizacién

Rango de los partidos Aumento de importancia constitucional



Tendencia de Ia evolucién de las normas relativas a la naturaleza y procesos
de los 6rganos y autoridad electorales

FACTOR TENDENCIA
Organizacion y vigilancia del proceso y Centralizacion ~ delegacion y
jornadas electorales ciudadanizacion
Organos electorales Ciudadanizacion
Medios de comunicacion Cobran importancia tactica

Tendencia de las normas relativas al sistema de medios de impugnacién legal
de actos y resoluciones electorales

FACTOR TENDENCIA
Papel de la oposicién Cobra fuerza dentro del marco legal
Funcion del poder judicial Creciente funcién legitimadora del poder de

hecho en autoridad

Calificacion de comicios Despolitizacién/Judicializacion
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V  SOBRE LA CULTURA POLITICA DEL MEXICANO
CAPTADA EN ENCUESTAS

Introduccion

La cultura politica del mexicano es el tema que sirve de hile conductor en la siguiente
ravision bibliografica. Selecciono para su revisién una entre varias posibles tradiciones
sobre el tema. La tradicion que tomo se manifiesta en seis obras relacionadas entre si
par el criterio de la mutua referencia, El criterio de seleccidn es por tanto, el hecho de
que, acumulativamente, los autores de esta tradicion se van refiriendo, a partir de 103
resultados publicados en La Cultura Civica, de Gabriel Almond y Sidney Verba. Los
resultados que arrcja esta obra los cita Joseph Kalh en relacién con la naturaleza de la
cultura politica del mexicano; a su vez, ambos san citados por Robert E, Scott dentro
del mismo tdpico; las obras de los tres autores antes referidos son consideradas por
Roger Hansen, en una sintesis de lo gue evidentemente es una tradicion y linea de
investigacion. Despues Rafael Segovia al estudiar la cultura politica del nifio mexicanc
retoma a los cuatro autores, y, finalmente, Ann L. Craig y W. Cornelius resumen todas
fas proposiciones del periodo scbre la cultura politica en México, dentro ds estn
particular tradicidn, en su articulo incluido en "La Cultura Civica Revisada".

El rasgo definitorio de la tradicidn de investigacion que doy paso para comentar
es que en la consideracién de la cultura politica de una nacién © de un grupo, se opta
por una posicion empfrica, y considera a la cultura politica absolutamente observable
en los componentes psicoldgicos afectivos, evaluativos y cognoscitives. La tradicion
postula que estos componentes psicologicos se articulan en cada persona en su
orientacién hacia los objetos del sistema pelitico, de tal manera que, al agregarse las
observaciones, se revelan las proporciones de la poblacién con una u otra culiura
politica.
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Son seis obras las que comentaré, tres de las cuales contienen investigacion
directa con base en resultados de encuestas sobre cultura politica en México (ver
apéndice 2).

Una de tales obras se apoya en datos agregados, y dos obras son andlisis
conceptuales que anclan en las investigaciones empiricas precedentes.

Las obras que son resultado de investigacién directa son:

1) La Cultura Civica, actitudes politicas y democracia en cinco naciones, de Gabriel A
Almond y Sidney Verba, publicada en 1963, en los Estados Unidos.

2) La medicion del modernismo. un estudio de valores en México y Brasil, de Joseph A,

Kahl, publicada en 1968 en los Estados Unidos.
3) La politizacién del nifig mexicang, de Rafael Segovia, publicada en 1975 en México.

La obra que es resultado de anélisis de cifras y datos agregados, por tanto
indirectos, es: La politica del desarrollc mexjcano, de Roger D. Hansen, editada v

publicada en 1971 en México.

Las dos obras que son andlisis conceptual son: 1) México: La revolucién
estabilizada, de Robert E. Scott, publicada en 1965 en los Estados Unides; y 2) Cultura

politica_en México, continuidades e_interpretaciones revisionistas de Ann L. Craig y
Wayne A Cornelius, publicada en 1980 en los Estados Unidos (ver bibliografia del

estudio).

a) El mexicano con aspiraciones democraticas pero esencialmente
alienado: Gabriel Aimond y Sidney Verba (1963)

Almond y Verba encontraron muchas inconsistencias en |a cultura politica de México.
De entre las cinco naciones estudiadas, México tiene la mas baja frecuencia en que 108
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encuestados atribuyen impacto y significancia al gobierno y también la méas baja
expectativa de los ciudadanos de recibir un trato igual y considerado de manos de la
burocracia y de la policia, Pero al mismo tiempo, la frecuencia en |a cual los mexicanos
expresan orgullo de su sistema palitico es considerablemente méas alta que los italianos
y alemanes por esos afios de 1959. Ademas, el sentido de participacién, parece ser
relativamente independiente del sentido de satisfaccidn con los resultados del gobiermno.
No es mas probable que aguellos mexicanos con alto sentido de competencia politica
subjetiva 0 de eficacia politica, evalGien los desempefios especificos del gobierno
favorablemente, que aquellos con baja competencia politica subjetiva; aunque si es
mas probable que expresen afecto por el sistema en general. En este sentido, cito a
los autores: " En Mexico, entonces, la orientacién de la participacion parece dejar atras
a la orientacion de subdito, v el rol de participante tiende a estar aislado de un sentido
de lealtad en el sentide de subdito” (Almond vy Verba, 1963, p. 414).

En su estudio pionero en cultura y estructura politica comparada
internacionalments, los autores claramente ven en México una nacién en desarrollo
can factores estructurales mezclados democraticos- autoritarios a la que pertenece una
cultura politica de alienacion y aspiracion civica,

La alienacidn y aspiracion civica se reveta en otra sorprendente inconsistencia
en los datos mexicanos: alta frecuencia de competencia politica subjetiva emparejados
con las mas bajas frecuencias de las cinco naciones (Estados Unidos, Gran Bretada,
italia, Alemania y México) de desempefic politico, medido con los escores de

informacion politica, membresia en asociaciones voluntarias y actividad paolitica,

La inconsistencia se explica, por una pane, debido a que los mexicanos han
estado expuestos a la ideologia revelucionaria, que pone un alto valor en la
participacion politica; por otra, por que la exposicion a estas normas puede c¢rear una
tendencia hacia [a estimacion exagerada de la competencia de si mismo; una tendencia
a confundir aspiracion con desempefio. A esto cabe afnadir tres factores: la alta tasa de

movilidad social en México, la pauta discontinua de socializacién asociada con ello y los
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conflictos de valores resultantes. Estos factores crean una alta incidencia de crisis
personales de identidad. Los aspectos de la personalidad implicados en fa movilidad
sacial implican conflictos de valores que tienden tipicamente a producir ya sea una
exagerada o bien una baja estima de si mismo. En conjunto, asi explican la
inconsistencia en las respuestas de los mexicanos, quienes dan indicios de una alta
auto apreciacion de su competencia politica, emparejada con jnadecuado mapa

cognoscitivo & inexperiencia politica.

Sin embargo, eésas tendencias de aspiracion civica en la cultura politica
mexicana son una evidencia importante de que las aspiraciones democraticas de la

Revolucion Mexicana y de la élite politica tienen significado para la poblacion.

En realidad, la mayoria de los mexicancs se orientan a las politicas publicas
(salidas del sistema politico), como sibditos, pero esta orientacion es ambivalente, se
caracteriza tanto por fuertes necesidades de dependencia, como por tendencias
reactivas de rebelidn. Esta ambivalencia colorea todas las relaciones de auteridad en la
sociedad mexicana (fémilia, escuela, grupo de ftrabajo y sistema politico
gubernamental), “El sindrome mexicano ante la autoridad comprende un ejercicio del
poder dominante y explotador por parte de aquellos en posiciones de autoridad, y de
reacciones de rebelién - dependencia por parte de aguellos en roles subordinados”
(Almond y Verba, 1983, p.415).

b) El mexicano ambivalente: Joseph Kahl (1968)

El autor en cuestion afirma que, en lo general, la cultura politica del mexicano se
caracteriza por una ambivalencia frente al sistema politico, de apoyo y desconfianza.
Las mexicanos creen en un gobierno en cuyos representantes desconfian, dice con

asombro este estudioso. .
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Joseph Kahi estudid a ta cultura con relacion  a 10s conglomerados empiricas
de valores tradicionales y conglomerados de valores y actitudes modernos; midio las
actitudes anti-instituciones de la revolucion mexicana en la derecha e izquierda
politicas; midid también el radicalismo politico. Observo que los mexicanas por regla
general, no ponen mucha confianza en el ofro; el 82% de su muestra expresé gue la
gente ayuda a olros no por ser correcto, sino por que es buen negocio (cf. J. Kahl, p.
115). Asi también, la accion colectiva del mexicano solo es susceptible cuando no es

posible la accidn individual.

Una de las cuestiones mas fascinantes acerca de la cultura politica mexicana se
hace notar cuandeo uno yuxtapone los datos de cinismo politico y de evidencia de total
apoyo al sistema politico. Los mexicanos creen en el milagro mexicano del crecimiento
econémico nacional, y la mayoria siente gque han compartido al menos un poco en ase
progreso. Cito: "Ellos -los mexicanos- son generalmente algo cinicos acerca de los
politicos encumbrados, y de su propia habilidad para influenciar el proceso de decision
politica” (J. Kahl, 1968, p.117}.

Antes del autor en cuestién, Almond y Verba (1963) caracterizaron la cullura
politica del mexicano como leal y con aspiraciones pero esencialmente alienado.
Después de Kahl Cornelius y Davis en 1874 con motivo de su disertacion doctoral, en
otros términos hubieron de seflalar la discrepancia entre los modelos normativos y
descriptivos del sisterma politico de la mayoria de los mexicanos, Esto es que, lo que el
mexicano aprende en la escuela primaria acerca de los fines de los gobiernos de la
revolucién, desencanta en los hechos y experiencias afuera de ella.

Kah| observé que con respecto a muchas areas de problemas del pais vy
acciones del gobierno, hay entre los mexicanos fuertes actitudes de apoyo al sistema
aunadas a evaluaciones altamente negativas de su actual desempedio; y la
propaganda no explica por completo esta discrepancia. El autor en cuestion considerd
que la experiencia ciudadana se nutre de corrupcidn, discriminacion e irresponsabilidad.

Por eso, en sus datos de 1967, la condena es raramente atribuida a la estructura
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palitica en si 0 a la estructura econdmica que apoya esa estructura politica, cito: “El
presente sistema de gobierno y politica es bueno para la nacién, aunque los politicos
sean deshonestos” (Kahl, 1968, p.119).

¢) El mestizo ambicioso de poder y pretoriano: Roger Hansen (1971)

Roger Hansen se sorprendid por el limitado caracter de las demandas presentadas al
sistema politico en los dltimos afios, tanto por |a proporcién del total de la poblacién
implicada en la creacion de las demandas como por [os pocos recursos requeridos por
el gobierno para satisfacerlas. lgualmente se sorprendid del extenso apoyo difuso dado

al sistema politico y al actual régimen y sus autoridades sin un "quid pro quo”.

Roger Hansen ha dicho gue es frecuente que las experiencias primarias de los
mexicanos sobre ja sociabilidad, en la familia, en la escuela y en el trabajo, inculguen
en ellos patrones de desconfianza y hostilidad, los cuales obstruyen la formacion de
lealtades que se extiendan mas alld del nicleo de la éstructura familiar o de una
estructura ampliada. Come partidarios politicos, los mexicanos temen que su fidelidad
sea traicionada, como dirigentes politicos, perpetian el modelo de la traicién. Pero en la
cultura politica mexicana esta’el mito de la conexidn o palanca adecuada. Aquellos que
intentan influenciar al gobiemo o hardn a través de organizaciones oficialmente
sancionadas y relaciones patrén—cliente, las cuales estan verticalmente integradas al

aparato politico y, por 50, $6l0 se dan demandas politicas desagregadas.

Roger Hansen utiliza en su investigacion las categorias generales utilizadas por
Almaond y Verba, acerca de las culturas politicas: stbdito, parroquial y participante, gue
en México le permiten intentar una medicidn aproximada., En e mismo tenor, fue
posible observar la distribucién de la eficacia politica o creencia en la capacidad
personal de influir en las decisiones, en tanto actitud que repercute en cuanto al
fuuncionamiento. estabilidad, mantenimiente 0 cambio del sistema politico.
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Almond y Verba (1963, p. 12} postularon las tres categorias generales de
cultura politica: parroquial, subdito y participante a que nos referimos en la introduccion.
Roger Hansen cuantifica estas categorias en el casc particular mexicano, con los

siguientes resultados:

{1} Esta la cultura politica parroquial o localista, que son el 25% de la poblacion, con
unas caracteristicas culturales y psicolégicas de desconfianza, odio, docilidad, apatia y
sumision. La parroquial es una cultura aislada y mal informada de las actividades del

gobierno, pero con pasividad, ineficacia y un arraigado sentimiento de inferioridad.

{2) Esta la cultura politica de subdito o subordinado, mayoritaria con el 65% de la
poblacion; ios portadores de la cultura de subdito conocen al gobierno y sus
actividades que aprueban o desaprueban, pero son esencialmente pasivos. Y muestran
cinismao, desconfianza y distanciamiento; esperan poco o nada para si mismos por
parte del gobierna y por supuesto evitan las actividades politicas. Es el  mexicano
ambivalente, la reserva de buena voluntad y apoyo difuso, que era manejada por las
estructuras politicas operativas informales, basicamente por el PRI. En cuanto a los
buscadores de poder, son pretorianos, es decir, los lideres mestizos ansiosos de
movilidad social, ambiciosos buscadores de poder y dinero, que una vez encumbrados,
se olvidan de sus origenes y se identifican con la élite. Son peliticos que buscan trepar,

nunca nivelar, y son el prototipo del stibdito "que llega” en la cultura politica mexicana.

{3) Por ultimo, estan los participantes creadores de las demandas y apoyos en la
cuspide. Son el 10% de la paoblacion, y se dividen en el secler de la burocracia
gubernamental, por un lado, y por ofro, el sector privado econdmico que participan en la
elaboracion de las demandas y en la conformacion de los resultados politicos (cf.
Hansen, p. 239).
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d) El mexicano inmaduro y macho: Robert E. Scott (1965)

Robert E. Scott ha diche con razén que en México las estructuras operacionales
informales, no asi las formales constitucionales, se ajustan a la cultura politica
predominante de subdito (Scott, 1965, p.384). Existiria una aguda discrepancia entre o
formal y lo real en materia constitucionat. Las élites politicas debieron haber creado un
sistema politico en el cual, las estructuras operacionales informales y en particular la
funcién del Partido Revolucionario Institucional {(PRi). no sdélo es adecunda a Ia
subcutltura politica contemporanea de stbdito, cuyas paulas son dominantes, sino que
tales estructuras informales y el PRI mismo, parecen capaces de ajustarse a cambios
tan pronto como las pautas participativas, y normas democraticas formales, se difundan

y realicen ampliamente por la nacion (cf. R. Scott, p.387).

Lo cierto es que no todas las normas involucradas fueron igualmente plasticas,
y segun la habilidad o inhabilidad de cada norma informal para ajustar al patrén
moderno democratico formal, resultd una cultura politica incongruente, 1a cual forzd la

adopcién de un hibrido de estructuras politicas, formales y reales.

En el aspecto psicoldgico de este proceso, cuando existe un fuerte sentido de
identidad nacional se fusionan tradiciones y valores modernos a esa personalidad con
identidad. Luego Ja personalidad con identidad modernizada fortalece a las normas
politicas nacicnales formales que dan identidad nacional moderna, que a su vez

refuerzan a la personalidad con identidad modernizada.

Pero no es asi, Dice Scott, cuando predomina una estructura de personalidad
machista, cilo; "Gentes como nifios o en la cercana adolescencia, con pocos ejemplos
de madurez y de caracter productivo. En estos casos se tiene una personalidad cuyos
atributos comunes son receptividad, dependencia, irresponsabilidad. Gente que se
burla de la vida humana, que hace reverencia a la fuerza fisica y a la conquista de

feminas. Personalidad autoritaria que gusta del luto y la muerte, cree en la agresion
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armada y tiena una confianza maternal que busca aue un milagre pueda resolvar so
situacion” (Scott, 1955, p 354).

Scolt conciuye, en 1968, que el mexicano no confia en sus Propios recursos, se
resiste a un esfuerzo prolongado, la constancia y la eficiencia se le escapan y en
cambio si gusta de la facilitacidn y la impravisacién, busca el empujén, las palancas y el
nepotismo, el perddn y consideracién y las recomendaciones. Pero "su motivacién esta
bifurcada hacia la efectiva actividad poliica, o bien, a la busqueda de identidad
personal y sentimiento de adecuacion en el rol social individual" (Scott, 1865, 355},
Motivacion patolégicamente bifurcada, cabe afadir, toda vez que la participacion en

politica no excluye un adecuado desempefio de un papel sacial individual. -

Al igual que Almond y Verba en sus datos mexicanos, Scoit observa la
discrepancia entre la participacidon politica percibida, y la verdadera y actual
participacion en las situaciones politicas, que ofrece una nueva y mas clara folografia
de un fuerte sentido de competencia politica subjetiva aunado a un débil desempefio en
la politica: altas tasas de auto evaluacion, pero un relativamente bajo sténdard de
desempefio. Robert Scott  ofrece una explicacidon plausible de la consabida
inconsistencia entre capacidad politica real y estimada, por medio de una cjeada a la
historia nacional: es por la experiencia misma de la revolucion social que se gesto en
1910, revolucion popular que implantd un sentido de expectacion por medio de sus
logros pasados y promesas para el futuro, mientras al mismo tiempo, a causa de la
violencia que acompano al movimiento, inhibe cualquier sentido de libertad de actuar de
los mexicanos (¢f. Scoit, p. 353).

e) El nino mexicano autoritario: Rafael Segovia (1975)

Segovia ha dicho que la naturaleza autoritaria del régimen politico mexicano se adapta

y adapta a los nifios y que la socializacidn politica de los nifos se hace a través de
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pautas autoritarias, y aunque el régimen politice de Meéxico tiene una vocacion

demaocratica. es auloritario en su funcionamiento (cf. Segovia, p.152).

Los procesos de socializacion senalan como y para qué el sujeto socializado
flegarda a! sistema politico. El autor en cuestion afirma la existencia de una causalidad
circular entre cultura politica, proceso de socializacidn y sistema politico;  pero,
siguiendo a Lucian W. Pye {1980), Segovia ve que el tipo de régimen, la cultura politica
y el proceso de socializacion deben por fuerza obedecer a un conjunto  de pautas
comunes, Y es que las actitudes, sentimientos y cogniciones que gobiernan e
informan el comportamiento politico en cualquier sociedad no son conjuntos al azar,
$iNo que representan pautas coherentes que embonan y se refuerzan mutuamente (cf.
Segovia, p.121). Es por medio de la socializacion que el individuo incorpora a su
propia personalidad el conocimiento y los sentimientos sobre la politica de su pueblo y
de su comunidad. Si bien cada generacion reacciona y cuestiona sobre la cultura
politica trasmitida, aquellos elementos que se reproducen y persisten, reforzandose

mutuamente, son lo mas particular de la cultura politica de una nacidn determinada.

Y Segovia busca descubrir esas pautas empiricas coherentes; esas directrices
particulares de la cultura politica de! pueblo de México; esas ¢rientaciones relacionadas

entre si, que se separan con fines analiticos de la cultura general de la nacién,

Algunos de los resultados mas notables de la encuesta de Segovia a nifios de
quinto de primaria a tercero de secundaria, prueban que el sentido de eficacia politica
es mas fuerte entre nifios de escuelas privadas que entre los nifos de escuelas
publicas., Y que “"mientras los sentimientos de ineficacia politica permanecen
esencialmente constantes a través de los grados de estudio en las escuelas publicas.
decrece apreciablemente sobre el tiempo en las escuelas privadas” (Segovia, 1975,
p.127). Por lo demas, Segovia atribuye la expandida aceptacién entre la poblacion de
los mitos de la libertad, de la unidad nacional, de la democracia, el prejuicio racial y los

héroes, en primer lugar, al esfuerzo eficiente de la escuela.
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Al nifio autoritario, cuando se le preguntd por el rango de varios grupos en
términos de su influencia palitica, pusieron muy mal af ciudadano promedio en segundo
lugar de abajo para arriba, apenas sobre la Iglesia. Lo cierto es que los resuitados de
Segovia en un nivel de agregacion, muestran hasta la saciedad el autoritarismo infantil

mexicano.

Cabe tener presente la conclusién sobre los dos rasgos clave de los procesos
de socializacion en México: (1) la desconfianza, el no poder confiar en los demés y (2)
el atribuir los fracasos exclusivamente a la falta de esfuerzo personal. Y lo grave es que
estos dos rasgos conducen a la inhibicion de participar v a la necesidad de una
dependencia personal y directa; la inhibicion y la dependencia generan un sentimiento
de ineficacia politica, de incapacidad de influir en el proceso de toma de decisiones. Y
estos sentimientos de incapacidad de participar y de necesidad de depender estan
asociados con mayor insatisfaccion y desleallad hacia el sistema politico en su

conjunto.

Entre el autoritarismo del sistema y las actitudes autoritarias cristalizadas en Ia
insatisfaccion y deslealtad, hay algo asi como una causalidad circular, un refuerzo
mutuo y constante. Frente a un sistema autoritario, el nifio debe internar en su
personalidad actitudes también autoritarias que le permitan adecuarse a su medio

politico y social.

f) El mexicano cinico: Ann L. Craig y Wayne A. Cornelius (1980)

Ciertamente ta distribucién de las orientaciones politicas individuales, entre ellas el
sentido de eficacia politica o competencia politica subjetiva, se relacionan con el status
sociogconamico y con la posicion con respecio a las redes de mediacion o “brokers”, de
su contexto o base siluacional (Craig y Cornelius, 1980, p.334), ademas de con el ya
mencionado proceso de socializacidon en sus fases subsecuentes, socializacién que

incluye como es obvio, el imbuirse de la experiencia histérica.
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¢ Por qué el mexicano es a la vez politicamente cinico f apatico/ desinteresado y
a la vez apoya al régimen y gobiemno?. La explicacidn hay gue buscarla en la posicion
de cada mexicano dentro del contexto o situacion base, segun afirman Craig y
Cornelius. De tal manera gue la mencionada ambivalencia se explica por los cursos
de accién disponibles encarnados en las relaciones sociales de cada cual. Las
manipulaciones informales a través de las redes de clientelas que realizan los
mexicanos son simplemente estrategias mas eficientes y con menos riesgos, para
buscar beneficios del sistema politico, que otras formas de participacion. Por
consiguiente, son los intereses materiales y no los valores los que mueven al mexicano
a participar, y los mexicanos participan colectivamente cuande no les es factible hacerlo
solos. En suma, hay una incongruencia entre esta cultura politica apatica y cinica con
las instituciones formales de la democracia representativa;  “cultura politica® que, sin
embargo, es congruente perfectamente con 1a mecanica real de las redes de clientes

politicos y la correduria de favores materiales.

Craig y Cornelius estiman que el régimen tiene éxito en limitar, desalentar y
manipular las demandas ciudadanas. Y hacen notar que la poblacion de bajos ingresos
cree que el gobierno es el principal culpable de la mayoria de los problemas del
vecindario; sin embargo al preguntarles quién fuera de la comunidad podria ayudarlos a
resolver sus problemas, casi todos sefialan alguna agencia oficial gubemamental. Los
autores en cuestion piensan que esta actitud cinica, aunada a la desconfianza vy el
individualismo ya observado, esta en la raiz del apoyo difuso captado por el sistema

electoral mexicano en los anos ochenta.

Para Craig y Comelius, el sistema saca su legitimidad basica de tres fuentes a
los ojos de los gobernados: (1) sus origenes en un disturbio y lucha en gran escalg;
(2) su papel en 1a promocidn del desarroilo econémico y social desde 1930 y, (3) en su
desemperio como aparato distributivo el cual ha dispensado beneficios materiales
concretos (aungue limitados o de corta duracidn) a una gran proporcién de Ja poblacién
desde 1930. Por eso, estos autores piensan que, probablemente, cito: "La proporcion
de gentes que apoyan al régimen simplemente a causa de su identificacion continua



con los héroes nacicnales, simbolos y mitos es pequedfia. Mas importante es el hacho
de que recompensas simbélicas han sido efectivamente acompaniadas con
recompensas materiales particularistas, al menos entre algunos sectores de la
poblacién” (Craig y Comnelius, 1980, p.378).
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VI SINOPSIS DE LAS PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE
LA RELACION ENTRE ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y
CULTURA POLITICA

Las preguntas tedricas originales, a partir de las cuales [os autores revisados

establecen su perspectiva de la configuracion mexicana son las siguientes:

cLla cultura clvica es resultade de las instituciones democraticas?. ;O las

instituciones demaocraticas son resultado de la cultura civica?.

Almond y Verba, como se vio, adelantan los supuestos iniciales que alumbran la

cuestidn, estos supuestos se resumen en lo siguiente:

1) Debemos asumir que las actitudes polilicas de una poblacién tienen alguna relacién
significativa con el modo en que e! sistema politico opera: su estabilidad, efectividad,
etc. 2) En consecuencia del punto anterior, al hacer encuestas sobre cultura politica y
andlisis de las instituciones politicas de un pais, en ausencia de datos directos scbre
las actitudes politicas, es posible inferir 1as actiludes politicas de las instituciones
politicas: y en ausencia de dalos sobre ias estructuras e instituciones politicas, de las
actitudes politicas se puede inferir as estructuras e instituciones politicas.

La relacion que ven entre estructura politica y cultura politica es una de accidn

reciproca y se esquematiza como sigue.
Estructura y procesos politicos<-—-—-—-> Cultura politica

4) El hecho de que la estructura politica puede tener un impacto en la cultura politica
esta implicito en la dimensién cognoscitiva del concepto de cultura politica. La cultura
politica de una nacidn, cito: “Consiste de orientaciones cognitivas, afectivas vy
evaluativas hacia objetos politicos, y la orientacién cognitiva consiste de
"conocimientos” y de creencias acerca del sistema politico, sus roles y sus ocupantes a
cargos. CObvio, tal conocimiento y creencias no puede dejar de ser influenciado por las
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realidades objetivas, al menos en alguna medida. Si uno estd interesado en la
orientacion politica, uno debe esperar estudiar actitudes y comportamientos, los cuales
estan afectados por las caracteristicas estructurales. La importancia de la experiencia
aduita con el sistema politico ha sido poco enfatizada. Ei desempefio de las estructuras
politicas es, por tanto, una causa y un efeclo de [a cultura politica” (Almond y Verba,
1963, p. 49).

5) Los factores que se pueden considerar para estudiar la relacién entre estructura y

cullura se clasifican en rasgos estructurales y rasgos de habilidades y actitudes, como
sigue:

Rasgos estructurales: Actitudes y habilidades:
*Estructuras formales de Gobierno. *Actitudes hacia otros
*Partidos politicos *Relaciones con otros
*Estructuras de poder e influencia "Aclividades sociales
*Normas compartidas *Miembro a organizaciones
*Patrones de potitica *Actividades politicas
*Patrones de comunicacion *Nivel de informacion
*Patrones de interaccion *Habilidad de analisis

En la visién de Joseph Kahl de |a reaccién entre cultura y estruclura destaca la
importancia e influencia de los valores, como se representa en &l siguiente esquema;

Conglomerado e Culltura politica e - Estructura
de valores ambivalente politica
tradicionales
La poiitica en México, como fambién su sociedad y economia, muestra
mezclados rasgos tradicionales y rasgos modernos. Sociedad tradicional y sociedad
moderna, aclara el autor, son abstracciones que crean modelos simplificades a fin de



ayudarnos a comprender los factores centrales, que explican las complejidades de [as
realidades histéricas. Son “lipos ideales” en los cuales un limitado numero de
caracteristicas en forma "pura”, se usan para desarroliar un modelo teérico. Y este
modelo mezclado de estructura social tradicional-moderna refleja, en la cultura, o ella
es reflejo, en lo social, de conglomerados de valores del modemisme y de
conglomerados de valores del tradicionalismo.

Sobre la cultura politica, Kahl afirmd que los mexicanos, en su visidn del
gobierno y del proceso politico son personas ambivalentes. Analicemos: (1} los
mexicanos creen que México esta avanzando y aprueban las politicas generales; (2)
creen que el gobierno debe participar activamente en generar industrias y ofros
beneficios; (3) su experiencia personal con politicos es de que éstos son deshonestos
e inttiles, salvo para el gobierno en turno. Por tanto, los mexicanos creen en un
gobierno de cuyos representantes desconfian. Dado ese pragmatismo y carencia de
valores politicos, el mexicano espera que cada cual debe ver por si mismo, y luego no
se asombra de que los lideres y politicos hagan lo mismo; y no cree que las cosas
fueran diferentes si se cambiara el sistema politico. Asi, por es0s anos, no condenaban
a las instituciones que surgieron de la revolucién por la trapaceria y chicanearia de sus
conciudadanos, conducta a la cual la vio como un mero reflejo del "temperamento
mexicano” {cf. J. Kahl, p.116).

Esta mezcia de valores deja al mexicano promedio con un borroso y confuso
entendimiento de modos aceptables de accién politica y un amplio rango de
reacciones disfuncionales hacia el gobierno nacional, no importa gqué forma la

estructura politica pueda tomar.
Para Robret E. Scott el factor primero a considerar es la emergencia histérica

del sistema politico. En México, se configura la relacién entre estructura y cultura

politica como se representa en el siguiente esquema;
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Estructuras politicas operacionales Cultura politica de subdito

informales mayoritaria
Presidencia y partido unico = > Ciudadania de
no dictatorial (y Ley-sisterna orientacion subdita

electoral no competitivo)

Los patrones de accion politica operacionales, no definidos en la constitucidn;
reflejan valores y entendimientos profundamente enraizades que son parte de la cultura

politica; y estos patrones de accion politica le dan su estilo al sistema politico mexicano.

Cultura politica : Estilo del sistema politico

Patrén operacional mexicano

Las Normas Constitucionales electorales adaptables a una cultura civica
participante deben competir con estructuras politicas operacionales auxiliares tales
como el Partido Revolucionario, el cual actla como aparato de control sobre la
subcultura palitica de sUbdito, dominante (cf. R. E.Scott, P, 33).

Para Roger Hansen la accion politica de los buscadores de poder y su elevacion
a sitio predominante, en el siglo XIX y XX mexicano es la variable independiente y
explicativa de la relacién entre estructura y cultura politica. Los valores de la élite en
ascenso, mezcla de idealismo altruista y egoismo exptica las configuraciones politicas y
econdmicas mexicanas. Factores culturales y estructurales explican el que esta nueva
élite haya podido salirse con ia suya como sigue. 1) Cultural: debido al panorama
saciocultural de la cultura tradicionalista parroguial de las masas. 2) Estructural: debido
al sistema desarrollado por "Los" buscadores de peder (fa Coalicidon Revolucionaria),
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sistema desarrollado el cual es una versidn corregida y aumentada del sistema
desarrollade por "El" buscador de poder (Porfiric Diaz).

La relacion estructura y cultura en Hansen se esquematiza como sigue:

Cultura politica parroguial y Apoya difuso al sistema
stbdita
Y
Cultura y accion politica de Aparato de control y
élite buscadora de poder proceso de movilidad
social

En donde el comportamiento de las élites, por un lado y de la masa, por otro son
determinantes.

Estructura « . Comportamiento y . Estabilidad y
politica aspiraciones de efectividad del
élites Gobierno
Estructura e COMpoOrtamientoy o Estabilidad y
palitica aspiraciones de efectividad del
masas Gobierno
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Rafael Segovia tiene una visién tedrica sabre ia relacion de causalidad circutar
entre estructura y sistema politico, socializacion politica y cultura politica que se

representa como sigue:

Sistema Politico —————> Cultura politica

\ Socializacion /

politica

En ei caso mexicano, la carencia de acuerdo general sobre normas de la cultura
politica, y por consiguiente, la carencia de actitudes individuales consistentes son ur

resultado directe de las anomalias en el patrdn de socializacién,

A diferencia de las sociedades democraticas con una cultura pelitica integrada,
donde las tres etapas del proceso de socializacidn polilica (familia, escuela, trabajo y
ciudadania) muestran un alto grado de consistencia, continuidad y refuerzo mutuo,
en México se inculcan contradicciones fundamentales en cada etapa, y la realidad

acaba por desilusionar y paralizar de lo que fue inculcado en la escuela primaria.

Segovia mostrd como en México el papel desempefiado por el presidente en el
sistemna politico mexicano lo ven con claridad los nifios encuestados, que en conjunto
responden a una idea ampliamente compartida en México y fuera de Mexico acerca de
los poderes casi ilimitados concentrades en un solo hombre, La resistencia frente esta
autoridad visualizada como personalizada, es mucho menor que la resistencia a una
injusticia encamada en algo para €l nific tan abstracto como fa Iey. SGlo de manera
lenta y en los grupos de mayor prestigio social se abre paso la idea de que los
diputados votan las leyes, de que el pueblo puede cambiarlas, o de gue el presidente
puede iniciarlas, Pero la presencia de las leyes es secundaria; lo que importa es

someterse, o desobedecer (¢f. R. Segovia, p. 58).
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En la vision de Segoavia, la cultura politica es un mero reflejo de las realidades de
un medio social autoritario. No hay una posible influjo de la cultura polilica que
cambiara eventualmente a las instituciones no demaocraticas, pues la socializacidn
politica responde al medio autoritario y no a un medio democratico.

Medio Socialy > Socializacion .,  Cultura
politico politica politica
autoritario '

Por eso es que ia jerarquia politica transformada en informacion en su forma de
rangos de percepcidn, corresponde a la realidad del sistema y no al orden

constitucional {Segovia, 1871, p.25).

El esquema de la relacién entre |a percepcion de la jerarquia real y la formal en
la cultura politica, segun Segovia, se puede establecer como sigue, donde se
manifiesta cémo los grupos sociales perciben la jerarqula real antes que la formal, y por

ende las normas reales antes que las formales:

Jerarquia real: Jerarquia formal:
Presidente o Percepciébndelos ___ divisién
concentra (+) nifos {-) funcional de
todas las poderes y
funciones del ’ distribucién
poder y geografica de la
] autoridad

Segun: grupos
sociales
- Ocupacion del padre
- Edad
- Escolaridad
- Tipo de escuela
- Rural ¢ urbano
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Ann L. Craig y W. A, Cornelius, experos "mexicandlogos”, quienas ponen ef
acento en las condiciones materiales y sociales de existencia de las personas
concrelas como faclores explicativos de una cullura polilica participativa en st

modalidad real; esto se esquemaltiza como sigue.

Status y sttuacidn respecto > Cultura politica
aredes sociales participativa

Por consiguiente, estos autores cansideran gue la actividad polilica en México,
las oportunidades de participar y sus resultados, estan menos definidas por los valores,
actitudes y cogniciones de la cultura politica que por un ambiente en que son de
mayor peso no las vias instilucionales en si, sino las relaciones personales y las
realidades econdmicas diversificadas en diferencias de clase, etnicidad, reqidn, y rural-
urbanas.

Factor determinante en la relacion cultura- estructura segun cada
autor revisado

Valga un ultimo esfuerzo sumario por tener presente la perspectiva lebrica de la
relacidon entre estructura politica y cultura politica, manejada por los autores que
conforman la tradicion de investigacion de la cultura politica del mexicano basada en
encuestas.

Gabrie! Almond y S. Verba: piensan que en el largo plazo hay interaccion entre la
cultura politica y las estructuras e instituciones politicas de una nacion.

Joseph Kahl: lo determinante en dltima instancia son los valores culturales y no las

estrucluras politicas.

Roger Hansen: los valores culturales de las élites son el factor que genera las
estructuras politicas.
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RobertE. Scott: el peso decisive lo tienen los valores culturales dentro de procesos

histéricos,

Rafael Segovia: las formas de la socializacion politica explican la cultura y estructura

nolitica,

Wayne A. Cornelius y Ann L. Craig: el factor motivador de la participacién politica,
dade el cinisme en la cultura politica mexicana, seon las condiciones materiales y

sociales de existencia.

Aportacién propia al problema del factor determinante de la cultura
politica participativa

Se concluye en tres niveles: 1) el macro histdrico,2) en un periodo particular de la
historia y 3) al nivel de la vida cotidiana. En el nivel macro histérico, claramente las
instiluciones politicas mexicanas son determinadas por los valores y principics de la

filosofia politica dominante en el mundo contemporaneo,

Determina, en el ambito de la configuracion de comportamiento y las actitudes
politicas de la poblacién mexicana en un periodo particular, una interaccidn entre las
instituciones politicas y la particular interpretacidn del periodo, afectadas por la marcha

general de la economia.

Al nivel de las personas concretas en su vida cotidiana, las condiciones
materiales y sociales de existencia se combinan con los procesos de socializacion
particulares, y el poco o mucho sentido ético politico de la persona, para producir un

comportamiento polilico identificable.
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VIl. ASPECTOS METODOLOGICOS DEL ACERCAMIENTO
AL NIVEL DE INFORMACION SOBRE EL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES (COFIPE)})
EN UN GRUPO D EPROFESORES

Me propuse medir la cultura politica cognoscitiva de un raol cultural, los profesores de
primaria, elegido por razones que se dirdn adelante, Deseaba hacer una comparacion
interestatal; pero no fue posible par limitaciones de dinerc. Ademas, para profundizar en
los resultados de la medicién de la cultura politica cognoscitiva del grupo de profesores
de primaria habria hecho falta entrevista a profundidad complementaria a la encuesta,
pero por fa misma limitacion de dinero no se pudieron realizar.

Seleccioné como método de acopio de datos una encuesta a una muestra
representativa de los profesores de primaria de Cuernavaca Morelos. Para ello busqué
una muestra del 5% de los profesores de primaria de esta ciudad. La poblacion de
profesores de primaria en el estado de Morelos es de aproximadamente 6,861, Esta
cifra abarca a profesores del sistema federal como estatal y particulares, segin el dato
del INEGI en su Anuario Estadistico del afio 1996 de Morelos, para el ciclo 94-95; y
para la ciudad de Cuernavaca suman 1,462 profescres. Por tanto, una muestra de los
profesores de primaria de Cuernavaca del 5%, porcentaje suficiente para fines
probabilisticos seria de 73 unidades de muestra. Para este estudio se encuesta a 90
profesores y de esta manera, el tamafo de la muestra es adecuado.’

Estudios anteriores nos hacen ver que el movimiento magisterial de Morelos
tiene impoertancia nacional; por ejemplo entre 1880 y 1981 fue de gran relevancia en
cuanto hechos registrados en la prensa relacicnados con las demandas del magisterio,
solo comparable con el Distrito Federal. Sin embargo, en el estudio citado en |a nota 1,

la investigadora concluye que: "En el ambito nacicnal se encuentran variedades
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regionales en cuanto a las formas de lucha y los procesos de desarrollo de los
movimientos locales {...) a 1a par que diversas resoluciones a sus conflictos, lo que les
da un cardcter mas regional que nacional’ {cf. Ana Helena Treviflo, p. 20). En
consecuencia, por una parte, el sujeto de andlisis es un actor participativo en el &mbito
local, lo que descarta de entrada que sea un grupo parroquial desinformado de la
dinamica del gobierno. Por otra, ta informacion sobre los codigos electorales federal y
estatal es una variable que se concretiza al nivel local, sin que se pueda hacer
inferencia de un grupo profesional de una entidad a los mismos profesionales de otra

entidad.

Advierto que la encuesta sohre cultura politica se viene utilizando desde 19539
por investigadores nacionales y extranjeros. Entre 1940 y 1975 se realizan las
encuestas sobre cultura politica a partir de las cuales se obtuvo el perfil de la cultura
politica del mexicano. En fechas posteriores ha habido intentos interesantes, pero no
han sido suficientes para determinar se hay un cambio en el nicleo duro de los valores,

actitudes y comportamientos politicos de los mexicanos. (Vea el apéndice 2)

Ahora bien, se elabord un instrumento de acopio de datos, que fue puesto a
prueba entre estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM y del
Tecnologico de Monterrey, el formato de este instrumento se fue ajustando vy
corrigiendo al cbservar que la mayoaria de los estudiantes aprobaba pero el promedio
era reprobatorio (el cuestionario que se utilizd es el apéndice 3 de esta tesis). Asimismo
no ignoraba la existencia de una escala de conocimientos sobre politica que mide el
saber © no quiénes san las personas que ocupan cargos en los municipios y en los

gobiernos locales.?

! Para una interpretacién del movimiento magisterial del estado de Maoreles en el contexto

Nacional, vease Ana Helena Trevifie, “El movimiente magisterial en México, el caso de Morelos,
1980 1981", Tesis de maestria FLACSO México, 1982, p.162.

C:ertamenle consideré utilizar la escala sobre conocimientos politicos ya elaborada y sometida al
anafisis factorial y de conglomerados, por el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, Vease:
Duran Ponte, et al. “Construccién de escalas para la medicion de la cultura politica de masas”, México,
Avances de investigacion, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. 1956, La escala a que se hace
mencion forma parle det proyecto titulado: “Construccién de escalas para la medicidn de la cultura
politica de masas”, pero esta es una escala que mide el conocimiento por saber el nombre de
funcionarios pdblicas, 1a consideré inadecuada para medir 1a cultura politica de los grupos de ia poblacién.
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Para el trabajo de campo salicité, y obtuve la cooperacion de [a Unidad =
Planeacion y Evaluacién y Control de la Oficina del C. Gobernador del Estado de
Morelos (vea el apendice 4), Asi tuve acceso indirecto a 26 planteles educativos (ver
lista adelante) fue en donde se levantd la informacion. Debo enfatizar que esta serie de
planteles educativos es un conjunto que incluye escuelas publicas comao escuelas
privadas. La poblacién de profesores es homogénea en lo que a sus condicionas
esenciales de vida y trabajo se refiere. Las caracteristicas demograficas particulares de
los profesores de primaria que respondieron las pregunias de la encuesta se presentan

en el cuadro VIl -1, a continuacion:

CARACTERISTICAS DE LAMUESTRA
Sexo: Masculine: 30 Femening: 60
Edad Promedio: 36
Crigen del prof.: Urbano: 66 Semiurbano; 13 Rural; 11
Estado Civil: Solteros: 24 Casados: 56 Divorciados

03
Separades: 4 Viudos: 3

Estudios: Postgrado: 4 Licenciatura y Normal: 40

Carrera técnica y Normal: 46

Normal: 11

Afitiado a partido; Si afiliado; 10 No afiliado: 80

Estimo mas dtil iniciar con el presente estudio una linea independiente de construccién de escalas y otras
medidas para abarcar lo cognoscilivo, y posterior o simultaneamente lo afectivo y evaluativo de diferenies
grupos de la poblacién y rol culturales, tanto de la cultura de ciudadanocs considerados masivamente
como de [a cultura de élites.



Con todo, los integrantes de fa muestra fueron seleccionados a propésite, por un
procedimiento no aleatorio, debido a los costos de un procedimiento aleatoric. Se
diseid, en cambio, un procedimiento de muestreo sobre la base de una amplia
colaboracién de 26 profesores coordinados ‘para aplicarla en diferentes planteles,
siguiendo instrucciones precisas, Dado el hecho de la similar condicién material y
cultural de vida de los profesores de primaria en general y en Cuernavaca en particular,
es valido tomar este grupo de 90 profesores como representantes del total, y hacer la
inferencia del grado de cultura politica cognoscitiva sobre aspectos del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procesos Electorales y de las estructuras y procesos que rige
desde los resultados de Ia muestra al conjunto de los 1,462 profesores de primaria de

esta ciudad.

Escuelas; Publicas:; 9 Privadas: 18

Las escuelas en que se encuesta son las siguientes:

1. Benito Juarez * 14. Morelos

2. SEC. No. 12 Gral. Manue! Avila * 15. USAER No. 20*

3. Moliere 16, Gustavo Arrebola V.
4. Juan Piante 17. W.CW.

5. Tinker Bell 18. Gral. Emilio Alco.*
6. Ctilio Montaio 19. Josefa O. de Domi.*
7. Ciudad de Cuemavaca 20. Braulio Rodriguez
8. 20 de noviembre* 21. W, Benavides

9. Discovery School 22. Pestalozi

10. SEC No. 4 Valentin Gémez F.* . 23. Lancaster

11. Escuela Inglesa de Cuemavaca 24, José, Ma, Morelos*
12. Colegio London 25. Tepoztepetl

13, Marymount 26. Apdstol de la educacién*®

*Escuela publica
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LA ENCUESTA Y SUS PROPOSITOS

Retomaré las preguntas originales para desde alli hilar la metodologia del estudio:
¢ Qué queria saber al iniciar esta tesis?. En el fondo, me incline a descubrir qué
cambios en el sistema elecloral v en la forma de gobierno se estaban dando.
Simultansaments se hizo presente también una pregunta de método: ¢coémo caplar
en tanto datos empiricos las cogniciones, afecciones y evaluaciones de las personas
en relacidn a abjetos politicos? Subyacia la teoria de la relacién de covariacién entre
la estructura y procesos politicos con la estabilidad de un gobierno, por la
intervencion de las actitudes de la cultura politica: el como operacionalizar esta
problematica conceptual y tedrica se traduce en saber qué tanto conocen al COFIPE
los mexicanos; qué informacion sobre politica y sobre el COFIPE en particular tienen
los profesores en los niveles basices en México. Paralelamente, por ser un tema
complejo, me interes¢ el significado profundo del concepto de cultura politica en su
concrecién: cémo se caracteriza la cultura politica del pueblo de México; y si hay
cambios en la cultura politica; y una duda como corolario praclico. saber en qué
grado son maleables y si se pueden cambiar los rasgos autoritarios tanto de
gobernantes como de gobernados para orientar la cultura politica hacia una mayor
civilidad, y si si, con qué estrategia y procedimiento.

¢A quién preguntar? ; quién o cudl podia ser fuente de datos?, /A qué grupo
particular interrogar?. Dado el disefio de [a investigacion, hay que preguntar a los
profesores de primaria de Cuernavaca. La poblacidn meta, es decir quienes deben
responder las preguntas, por consiguiente, son los docentes en activo en el nivel
primaria en escuelas fuesen publicas o privadas, una poblacién homogénea con un
perfil similar. La muestra se selecciond por procedimientos no probabilisticos; los
datos fueron recopilados por profescres colaboradores voluntarios, en marzo de

1997 y tomé quince dias el operativo.

& Qué preguntar? Hubo de ser una serie corta de preguntas de opcién
multiple, mas los datos demograficos; las preguntas remiten a los encuestados a
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diez campos de informacion sobre objetos politicos importantes: 1) Consejo General
del IFE; 2) los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; 3) ritmos y tiempos politicos;
4) Tribunal Federal Electoral; 5} Camara de Diputados; 6) Partido Mayoritario en
México; 7) sislema electoral, 8) sistema de partidos; 9) Senado de 1a Republica, y
10) principios y filosofia del &rgano encargado de organizar y supervisar las
elecciones, Las preguntas intentaron miedir el conocimiento de los encuestados
sobre el COFIPE y los procesos y estructuras que refleja.

£A cudntos preguntar?. En vista del poco dinero dispenible no podria haber
sido una muestra nacional, la precisién requerida debido a la homogeneidad de las
condiciones de vida de los docentes evitaba disefar grandes muestras, y el tiempo
para tener ios resultados era de menos de un afo. NoO se requiridé una muestra
probabilistica para estimar la informacion que sobre el COFIPE dominan los
profesoras de primaria. De haber sido probabilistica la muestra, para generalizar a la
poblacién al 95% de confianza y 10 % de error con una poblacion de 1462 profesores
se hubiese requerido también de 90 casos, a un nivel general de precision de la
muestra de (50) (50); en ese caso, el procedimiento de obtencién de la unidad
muestra hubiere debido ser aleatorio, desde un marco muestral de algun tipo; sin
embargo, el procedimiento de seleccién fue de conveniencia, dada ia homogeneidad

de la poblacién de profesores para que reflejase al grupo meta.

. Como podia preguntar? La solucion fue por medio de una encuesta por
encargo, en fa que un grupo de personas designadas por la Unidad de Planeacion y
Evaluaciéon y Control de la Oficina del C. Gobernador del Estado de Morelos (ver
anexo 4) preguntaron por mi a los profesores de primaria una serie de diez
preguntas de opcic’m.multiple, con el uso de un cuestionario reconstruido después de
pruebas piloto. El objeto es medir e conocimiento y la atencidn puesta en el
COFIPE de 1994, afio de elecciones federales, y la atencion en los cambios de esta

ley en 1996 al momento de la encuesta,
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Vil RESULTADOS DE LA MEDICION DE LA
INFORMACION SOBRE EL COFIPE

Caracteristicas de la muestra

l.a compaosicion de la muestra tiene de todo una poco. Vemos que hay mas mujeres, lo
cual corresponde con el parametro de la poblacion total. La mayoria (66 de 90) son de
origen urbano. La mayoria no esta afiliada a ningln partido politico (80 de 90). La
mayaria tiene un estado civil de casada (56 de 90) y en cuanto al nivel de estudics, la
mitad mas uno tiene después de la normal completa una licenciatura y hay cuatro
casos con posgrado. Y en cuanto a las edades, todos estan en su edad madura,
promediando 36 afos. Para el analisis de los resultados se utilizd una hoja de trabajo
en donde cada item ocupd una columna y cada cuestionario un renglén; y el conteo

de las respuestas en cada item fue manual.

Cuadro 1

CUADROQ DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA/ EXAMEN

Aprobados. 8 (8.8%)

Reprobados: 82 (91.2%)

Promedio de calificacion: 3

Calificacidbn mas alta: 7

Calificacién mas baja: 0

Moda ¢ mas frecuente: 2

Fuente: investigacion directa

.......
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Resultados segun items con mejor y peor informacion.

Para el andlisis y evaluacion de los resultados de la encuesta presento por cada
pregunta del cuestionario un cuadro que contiene las respuestas que recibid cada
opcidn del cuestionario de respuestas multiples {anexo 3). Comienzo el andlisis, por
tanto, por las respuestas a [as preguntas uno y dos del cuestionario, a continuacion.
Busco interpretar &l significado del mayor nimero de respuestas a una opcion del
cuestionario, sea la opcion correcta o no, asi también se buscaré el significado de las
opciones poco respondidas y de las numeros de veces que no se respondid,

Por medio de la pregunta nimero uno se interrogé al profesor si sabia como se
integra en 1994 el Consejo General del IFE, resultando que sélo la respondieron bien
20 de 90 (22.2%). La pregunta numero dos cuestiona si el profesor entrevistado sabia
cuales poderes de entre el Legislativo, Ejecutivo y Judicial tienen representantes en
1994, con el resultado de la respondieron acertadamente 18 de 90 (20%) encuestados.
Hay que decir que el Consejo General estaba integrado en 1994 por seis consejeros
ciudadanos, un consejero del Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo,
y representantes de los partidos politicos nacionales, estos ultimos con voz pero sin
voto. Con las reformas de 1996, el Consejo General lo integra un Consegjero Presidente
y ocho consejercs electorales, no hay reprasentacién del Ejecutivo y |os representantes
de los partidos y del Poder Legislativo tienen voz pero no volo. Dicho de paso, seria

mejor que tuvieran voto pero no voz en el Consejo General del IFE.

Cabe comentar que, con respecto a qué poderes de entre el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial tienen representantes en el Consejo General del IFE en 1994, para
cualguier ciudadano medianamente informado es obvio que tenian tal representacion el
Ejecutivo y el Legislativo; en 1996, como ya se apuntd, el Ejecutivo deja de tener
representacion en el Consejo General del IFE, de alli la llamada “Ciudadanizacion” de
la organizacidn y vigilancia electorales. Era mi interés detectar el grado de conciencia
de los profesores que respondian las preguntas de ia encuesta, con respecto al
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proceso de transformacion del sistema electoral hacia un mayor control ciudadano en la

organizacion y vigilancia de las elecciones de sus representantes a los cargos publicos.

Las preguntas uno y dos son dos angulos del mismo saber referido a la
integracion del Consejo General del IFE. Este es el 6rgano deliberado y decisorio
superior del Sistema Electoral Federal (y sus analogos en las entidades de la
republica). Se transitd rapidamente de un Consejo General dominado por el Ejecutivo y
por el PRI a uno dominado por la figura del Consejero Ciudadano, Primero, y del
Consejero Electoral después. Actualmente, ninguno de los poderes tiene representante,

ni el Ejecutivo ni el Legislativo; y los partidos politicos tienen voz, pero no voto.

Surge la figura del Consejero Electoral como el eje de la Construccion de la
democracia mexicana. Se requiere de ellos capacidad, técnica, racionalidad,
imparcialidad y una élica a toda prueba, ademds de fuerza para soporiar precisiones
remendas.

La pregunta uno y la pregunta dos remiten al mismo saber: qué es el Consejo
General de la Autoridad Electoral, quiénes lo integran, ¢cémo y porqué se ha modificado
su composicion y cuales son sus atribuciones en la mediacion de la lucha entre los
partidos.

Asi también, la figura central dentro del Consejo General es su Presidente, el
cual ahgra es nombrado por las fracciones legislativas y no por el Poder Ejecutivo,

El siguiente cuadro nos da &l numero de respuestas acertadas a la pregunta de
si sabe como se integra el Consejo General del IFE en 1994

&1



Cuadro 2

Pregunta No. 1 “ ; Sabe usted cdmo se integra el Consejo General del IFE en
19947”

Texto de las opciones Numero de veces
respondido

a) Cuatro consejeros ciudadanos, un consejero det
Poder Ejecutivo, un consejero del Poder Legislativo, 27 (30%)
y representantes de los partidos politicos nacionales

b) Cinco consejeros ciudadanos y dos consejeros del
Poder |egislativos, un consejerc del Poder Judicial y 21 (23 %)
representantes de los partidos politicos nacionales

¢) Seis consejeros ciudadanos, un consejero del
Poder  ejecutivo, cuatro consejeros del Poder 20 (22%)
Legislativo, de los partidos politicos nacionales

d) Siete consejero ciudadanos, dos consejeros del

Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder 7 (8 9%)
Legislativo, y representantes de los partidos politicos
nacionales -

e) Ocho consejeros ciudadanos, un representante del

Poder Ejecutivo, cinco consejeros del Poder 7 {8%)
Legislativo, tres consejeros del Poder Judicial y

representantes de los partidos politicos Nacionales

No contesto 8 (9%)

Fuente: Encuesta

Como se observa en el cuadro nimero dos, hay una dispersion notable de las
respuestas, y las respuestas acertadas (incisc ¢} ocupan el tercer lugar en respuestas.
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Cuadro 3

Pregunta No. 2 “) Usted sabe cuéles de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial tienen representantes en el Consejo General del IFE en 19947?”

Texto de las opciones Numero de veces respondido
a) Ejecutivo y Legislativo 18 (20%)
b) Judicial y Ejecutivo 0 (0%}
¢) Legislativo y Judicial 14 {15%)
d) Ejecutivo, Legislativo y judicial 22 (24 %)
e) Ningun poder 25 (28%)
No contesto 11 (13%)

Fuente: Encuesta

En la pregunta dos {ver cuadro tres) [as respuestas también, como en la
pregunta uno, estan muy dispersas y la correcta ( inciso a) ocupa ofro tercer lugar;
ademas el numero de no contestd es muy alte (once). Es de notar que el mayor numero
corresponde a "Ningun poder”, lo que deja duda si acaso interpretaron como si se les
preguntara por la situacién después de las reformas al COFIPE de 1986, y no &l
COFIPE de 1994.

Sin embargo, la respuesla de '"Todos los poderes estdn presentes” ( inciso d)

tuvo casi el mismo nimero de respuestas que "Ningun poder esté presente"”, por lo que
confirma la idea de la dispersion de creencias en este punto.
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Se hace notar que las preguntas contestadas correctamente por mayor nimero
de profesores encuestados corresponden a aspectos de la estructura politica; por el
contrario, como veremos ahora, las menos contestadas correctamente corresponden a
los aspectos de los procesos del IFE, veamos.

La pregunta que menos veces fue respondida acertadamente es la que pedia el
periodo que dura en su cargo un consejerc ciudadano en el cadigo de 1994, la nimero
tres. Solo 6 de 90 {6.6%) encuestados la respondid correctamente. Hay que decir que
en 1994, el cargo era de ocho afios, y que con las reformas electorales det 1896, ahora

es de siete arnos de duracion.

Cuadro 4

Pregunta No. 3 “zSabe usted cual es el periodo ordinario que cubre [a funcidn
de Consejero Ciudadano?”

Texto de las opciones Namero de veces respondido
a)Tres afios 60 (66%)
b) Cinco afios 3(3%)
¢) Seis aflos 9 (10%)
d) Siete afios 8 (9%)
&) Ocho afics 6{7%)
No contesto 4 (5%)

Fuente: Encuesta
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La manera en que se respondid la pregunta tres muestra sin lugar a dudas una
desinformacién, toda vez que 60 de los encuestados respondieron que tres afos (inciso
a), lo que significa el 66.6% de la muestra. Es probable que se confunda los periodos
de los cargos de Diputado y Senador, tres afios, con la duracién del cargo de
Consejero Ciudadano de siete actualmente y ocho en 1894. Si la mayoria de las
respuestas hubiese caido entre siete y ocho afios, significaria que el cuestionario no fue
preciso; Pero, al haber sefalado tres afos como respuesta 60 de 90 encuestados, no
deja dudas de la desinformacion sobre este punto.

La pregunta nomero cuatro fue la que mas acertadamente fue respondida. Se
preguntd si sabia a quién estaba adscrito el Tribunal Federal Electoral en 1994. La
respuesta de que al Instituto Federal Electoral {inciso d) fug dada por 53 de 90 (58.8%)
encuestados. Y si a esla cifra se¢ ariaden las 18 respuestas que dijeron que era un
tribunal auténomo, lo cual fue verdad en gran parte, suman 71 aciertos, es decir, 78%,
lo cual no deja duda de que en este punto, si existio informacion cen respecto a la
abstencion del Poder Judicial en 1994 en lo concerniente a la impugnacion, calificacion
y proclama. Cabe recordar que con las reformas electorales de 1996 el mencionado
tribunal pasd al Poder Judiciat Federal, el cual amplia su competencia y jerarquia en

materia electoral. Véase el cuadro nimero cinco adelante.

El Poder Judicial actualmente tiene una importancia decisiva en la calificacion de
los procesos electorales, los cuales son de hecho, procesos juridicos y requieren
certeza y objetividad en todos sus actos y elementos. Se han creado las instancias
legales para que se resuelvan las controversias y aspectos contenciosos electorales, lo
que implica un sistema de medios de impugnacién y delitos electorales que hasta hace
poco no se contemplaba en el sistema electoral mexicano.

85



Cuadro 5

Pregunta No 4 “; Sabe usted a quien est adscrito el Tribunal Federal
Electoral en 19947"

Texto de opciones Nuamero de veces respondido
a) Al Poder Judicial Federal 8
b) Al Poder Legislativo 3
¢) Al Departamento de! Distrito Federal 4
d) Al Instituto Federal Electoral 53
e} Tribunal autonomo 18
No contestd 4

Fuente: Encuesta

Con respecto a si sabian como esta integrada la Camara de Diputados
Federales en nimero de diputados de representacién proporcional y de mayoria
absoluta, pregunta numero cinco, sdlo 33 de 90 (36.6) supieron que per 300 de mayoria
absoluta y 200 de representacién proporcional (inciso a). Esta relacion no cambia con

las reformas de 1996.

El sistema electoral mexicano actuaimente es mixto, comprende el Principio de
Mayoria Relativa {uninominal), por &l cual se elige Presidente y 300 Diputades, el
Principio de Primera Mincria, por el que se eligen 34 Senadores; y el Principio de
Representacidn Proporcional, plurinominal, para elegir 200 Diputados.
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Cuadro 6

Pregunta No § ” La integracidn de la Camara de Diputados en 1994 fue de’

Texto de opciones Namero de veces respondido
a) 300 de mayoria y 200 proporcionates 33 (37%)
b) 250 de mayoria y 100 proporcionales 22 (24%)
¢) 200 de mayoria y 100 proporcionales 14 (15%)
d) 150 de mayoria y 150 proporcionales 1{1%)
e) 100 de mayoria y 100 proporcionales 4 (5%)
No contestd 16 (18%)

Fuente: Encuesta

Si bien la respuesta correcta fue la més veces sefalada, aun se observa mucha
dispersion y un muy elevado nimero de "No Contestd” (Véase cuadro seis), lo que no
deja dudas de falta de certeza de la musestra en este punto muy importante por ser un
rasgo estructural que no varia desde el Cédigo Federal Electoral de 1987 (ver Cap. [li).

La respuesta correcta de la pregunta nimero seis fue dada nada mas por 11 de
90 (12.2%) encuestados. Se preguntd sobre el nimero absoluto maximo de Dipuiados
Federales del partido mayocritario permitido en el Codigo de 1994; la respuesta correcta
y precisa era el inciso b, que eran 315 diputados como maximo, entre diputados de
mayoria y de representacién proporcional. Sin embargo, como puede observarse en el
cuadro seis, 36 respuestas marcaron 300 diputados (inciso a del cuadro seis), como si

se estuviese preguntando por la como quedé este rubro después de las reformas de
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1996, donde el maximo se redujo a 300. Por otra parte, en este item se dio el mas
elevado numero de "No contestaciones" de todos los items, con veinte.

Cuadro 7

Pregunta No 6 “; Sabe usted cuintos diputados federales como maximo
permitié el Cédigo de Instituciones Politicas y Procesos Electorales de 1994
tener a un partido politico?”

Texto de opciones Numero de veces respondido
a) 300 como maximo 36 (40%)
b) 315 como méaximo 11 (12%)
¢) 330 como maximo 14 (15%)
d) 345 como méximo 7( 8%)
€) 360 como maximo 2 (2%}
No contestd 20 (22%)

Fuente: Encuesta

En tercer lugar de ser bien contestada, esté la pregunta niimero siete, sobre los
periodos de elecciones para Presidente, Diputados Federales y Senadores. Rasgos
eminentemente estructurales del sistema. La respuesta es que para Diputados
Federales cada tres afios; para Senadores y para Presidente cada seis, {inciso b). La

respondieron correctamente 35 de 90 (38.8%) encuestados.
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Cuadro 8

Pregunta No 7 “; Sabe usted cada cuando se realiza la eleccion para
presidente, diputados federales y senadores sequn el Codiqo de 19947"

Texto de opciones Numero de veces respondido

a) Diputados federales cada tres afos;
Senadores cada tres afos y presidente cada 43 (4B%)
seis anos

b) Diputados federales cada tres afios;
Senadores cada seis anos y presidente cada 35 (38%)
seis afos

¢) Diputados federales cada seis afios;
Senadores cada tres afios y presidente cada 8 (9%)
seis anos

d) Diputados federales cada seis afos;

Senadores cada seis anos y presidente cada 1(1%)
seis afnos
No contestd 3 (4%)

Fuente: Encuesta

El alto nimero de respuestas (43) en el inciso a, hace suponer que hay
desinformacion en el periodo de duracién en el cargo de Senador. Ademas de que se
creo confusidn en 1997 con la efeccién de senadores plurinominales; pero hay que
recordar que para poder dar cumplimiento a partir del afio 2000 @ mandato
reincorporado en 1993, conforme al cual la Camara de Senadores se debe renovar en
su totalidad cada seis afios (loda vez que hasta ahora prevalece una renovacion parcial
cada tres afios), en las elecciones federales de 1997 se eligieron Unicamente a los 32
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senadores de representacion proporcional por un mandato de tres afos, por ultima

ocasion.

La pregunta que en segundo lugar fue correcta en las respuestas fue la numero
ocho, sobre si sabian si el Sistema Electoral Mexicano es Mixto, de Mayoria Relativa y
de Representacidn proporcional; la cual corresponde a ofre rasgo estructurat del
sistema peolitico. La contestaron carrectamente 50 de 90 (55.5%) encuestados.

Cuadro 9

Prequnta No 8 “; El sistema electoral mexicano es?”

Texto de opciones Numero de veces respondido
a) Mayoria relativa 17 (19%)
b) Representacidn proporcional 11 {12%)
¢} A dos vueitas 1(1%)
d) Listas y circunscripciones 0 (0%}
e} Mixto, de mayoria relativa y de 50 (56%)

representacién proporcional

No contestd 11 {(12%)

Fuente: Encuesta

De la observacion del cuadro nueve, es gue si algo esta claro y ciertamente
conocido para ia muestra s que el sistema electoral mexicano no es a dos vueltas; ni
sdlo de listas y circunscripciones en el primer caso sélo un despistado mared esta

respuesta (en el inciso ¢); y en el segundo hubo cero respuestas (al inciso d).
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La pregunta gque mas sarprende que se ignore su respuesta es el ndimero de
Senadores en la Camara Alta. Es la pregunta nimero nueve del cuestionario. Sélo 16
de 80 (17.7%) encuestados supieron que son 128 senadores. Y aqui el numero de
senadores es el mismo en 1994 que en 1996; si bien en las elecciones de 1997, se
eligid 32 senadores par el principio de representacidn proporcional, en cada estado y el
D.F., dos por el principio de mayoria y uno asignado a la primera minoria. En 1994, se
asignaban a cads estado y af D.F. tres senadores por el principio de mayoria relativa y
uno por la primera minoria,

Cuadro 10

Pregunta No 9, Sabe usted cuantos Senadores integran la Cdmara Alta
actualmente?”

Texto de opciones Namero de veces respondido
a) 32 21 (23%9
b) 64 27 (30%)
c) 96 8 (9%)
d) 128 16 (18%)
e) 160 9 (10%)
No contestd 9 (10%)

Fuente: Encuesta

Se observa en el cuadro diez, una gran dispersidn de respuesias; y se nota
como el mayor nimero de éstas se inclind a marcar el inciso b (84 Senadores) lo cual
&s un indicio de imprecision de la muestra en este punto de informacion, toda vez que

91



efectivamente se eligen 64 senadores cada periodo de renovacion del Senado, cada
tres afios; pero el total de senadores, rasgo estructural que no cambid en 1986, es de
128 (inciso d}.

En cuanto a los principios rectores para la organizacion de las elecciones
enunciados en la Constitucidn y que determinan 1a accidn de los consejeros
ciudadanos, sélo 23 de 90 (25.59%) supieron la respuesta: certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

Cuadro 11

Pregunta No 10 4 Sabe usted cuales son los principios rectores para la
organizacién de las elecciones enunciados en la Constitucion que determinan

la accién de los Consejeros Ciudadanos?”

Texto de opciones Numero de veces respondide
a) Libertad, igualdad y fraternidad 5(5%)
b) Libre juego de las fuerzas de la competencia 13 (14%)
¢) Certeza, legalidad, independencia 23 (25%)

imparcialidad y objetividad

d) A cada partido segun sus votos, y de cada 14 (15%)
partido segun su capacidad

e) Seguridad, confianza, participacidn y legalidad 18 (20%)

No contestd 19 (219%)

Fuente: Encuesta
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Como se observa en el cuadro 11, el mayor nimero de respuestas cayo en el
inciso correcto (el inciso ¢); sin embargo hay una muy notable dispersion y un numero
muy elevado de "No contestd”, [o cual hace suponer que no hay certeza entre los

encuestados sobre este punto de informacidn.

Una visién sumaria de los resullados de esta medicidn de la cultura politica
cognoscitiva de los profesores de primaria de Cuernavaca hacen pensar que estamos
ante un fendmeno de dispersion de la informacion en donde unos profesores tienen un
item de informacién correcta y otros otro distinto, pero gue ningunc o muy pocos estan
completa y correctamente informados sobre el Cédige Federal de Instituciones Paliticas

y Procesos Electorales.

Pasemos al analisis de lo que tienen en comun los profesores mas informados,

los que aprobaron, para establecer alguna regularidad empirica.
Comdn denominador de los mejor informados

Los que aprobaron el examen encuesta tienen el comudn denominador siguiente:

De escuelas
Puablica: 3 Privadas: 4
Sexo
Masculino: 3 Femenino: 5
Edad:
202 30:4 40:1 501

Localidad
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Urbana: 8
Estudios:

Licenciatura y Normal: 7 Normal y Carrera técnica: 1

Estado civil

Casados: 7 Solteros :1

Afiliacién a partido politico:

No afiliado: 7 Si afiliado: 1

Los rasgos comunes de los que aprobarcen el examen son, como se observa en
el cuadro V. X!, basicamente dos: el hecho de venir de comunidades urbanas y tener
estudios de licenciatura posteriores a la normal o estudios para docente. Los profesores
afiliados a algin partido politico no fueron, contra lo esperado, los que mejor calificacion
tuvieron en la encuesta examen, La edad tampoco se revelé un factor decisivo en la
mayor informacion; el sexo, pareceria que si se asocia con las mejores calificaciones,
pero esta observacion hay que tomarla con cautela toda vez que el 66% de los

encuestados fueron mujeres.

Resultados y hallazgos preliminares
La formulacién | de la conjetura fue la siguiente:

"' Si los profesores de primaria de Morelos tienen en lo colectivo un grado bajo
de saber scbre el Cédigo Electoral, entonces las calificaciones de la mayoria de las
personas de una muestra representativa de cada entidad a un examen cuyo contenido
sea la legislacidn electoral y sus cambios, ser mayoritariamente reprobatoria (- de 6). Si
se verifica esta prediccion, entonces, habra mayor probabilidad de que los profesores v

profesoras de primaria efectivamente tengan un desinformacién scbre la normatividad
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electoral; si por el contrario, no se verifica la prediccion, la hipdtesis habra  sido

falseada".

Adelartamos que si eran profesores de primaria de Cuernavaca, entonces
también tienen un bajo grado de conocimientos sobre los procesos y codigos
electorales federales. Es asi que, el 91.2% reprueba la encuesta-examen, y por
inferencia valida generalizamos al conjunto de la poblacidn de profesores de primaria
de esta ciudad, entonces la deduccién ha sido verificada.

Pero ahora surge el proceso reductivo: es asi que los profesores de primaria de
Cuernavaca, Morelos tienen un bajo grado de cultura politica cognoscitiva sobre los

procesos y codigos electorales federales, como se explica este hecho?.



IX CONCLUSIONES

Las conclusiones de esta tesis corresponden a sus dos partes: 1) exnloratoria en &
de la evolucion electoral y de la cultura politica del mexicano, v 2) descripliva de Ia
dimension cognoscitiva de 1a politica de un grupo, docenles  de rrimaria de
Cuernavaca, sobre el Cédigo Federal de !nstiluciones y Procesos Electorales

Mexicano.

En la interpretacién y significacién de los resultados, dado que sélo ocho
profesores aprobaron, no tuvo sentido analizar ias respuestas segun edad, sexo,
nivel escolar, rural, urhano, etc. Cabe preguntarse, con ocho profesores que
contestaron bien seis 0 mas preguntas, y un promedio de dns de calfficacién, qué
hubiese ocurrido si contestaran al azar. Quiza iauales resultados, significando el
total desconocimiente del COFIPE. Sin embargo, al analizar pregunta por prequnta
se observa que unos encuestados eslan informados de alaun item, oiros de otro,
pero muy pocos tienen una informacion consistente, Hay una dispersiéon de la
informacién cierta. En conclusién, la conjetura no se disconfirma’ un bajo nivel de
informacién sobre los marcos juridico-politicos  existentes.  Se  plantea
simuftaneamente el significado de que no hayan contesiado acertadamente |a
mayoria de las preguntas la mayoria de los encuestados. Pasiblemente sianifica que
los profesores no podran informar a 1os nifias vy a otros adultos. Los docentes son
lideres de opinidn naturales acerca del sistema slactoral vigente; se implica una
deficiente estrategia de difusién por parte del Instituto Federal Elecloral. a través de
su departamento de capacitacion electoral y educacion civica; y por ultimo, significa
un bajo desempefio de los ciudadanos en su deber de informarse, y de los
responsables de los medios (radio, T.V. prensa, edicién, discografia, cine, etc.) como

informadores.
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Interpretar ios cuadros resultantes habla de que las fdérmulas para la
composicién de las Camaras del Congreso de la Unidn, son desmesuradamente
oscuras para la mentalidad del ciudadano medio; alli donde se necesita
transparencia y simplicidad. Toda vez que es un resultado histérico de |la evolucion
legislativa, es necesario facilitar su compresidn a los ciudadanos, si habra de operar

suave y eficazmente el proceso electoral.

Se deducen otros aspectos que el ciudadano comun no entiende bien: a) el
mecanismo plurinominal; b) las reglas para impedir la sobrerepresentacidn, y c) lo
relacionado a las coaliciones. México ha sido objeto de la ingenieria democratica. Esta
busca establecer los cambios inslitucionales y culturales para la transicién de un
régimen autoritaric a uno democratico, al menos en el aspecto procedimental
representativo y electoral,

Dar sustento al proceso electoral no depende de los cambios institucionales
solamente: se requiere de los ciudadanos conoccer y aplicar en detalle la ley
electoral, tanto los agentes de los drganos organizadores y supervisores de las
jornadas electorales como por el cuidado medio, siempre en el contexto de un
entendimiento del método demaocratico en sus principios.

Los profesores forman el grupo de interés mejor dotado para exigir y crear
demandas en el proceso politico que trasciendan sus meras condiciones materiales
de vida y beneficien a la poblacion en general, asi también, son agentes
socializadores de eficacia probada dentro de las funciones del nivel sistema. Por lo
observado, s& comprueba la necesidad de capacitar en instituciones politico

glectorales a los profesores de primaria.

W. Cornelius mostrd el cinismo en la cultura politica de los mexicanos,
posiblemente, |la actitud alienada y cinica residual en la cultura politica mexicana esta
en la base de la desinformacion ciudadana sobre las reglas electorales, pero también
influyen los modos y fas estretegias de las comunicaciones y procesos
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socializadores para la educacién politica en niflos y para adultos, educacién que
incluiria definiciones de las actitudes y habilidades asociativas que habria de

desarrollar ef ciudadano democratico.

] Se concluye de la encuesta que los profesores que participaron y quizé en
general todos los docentes de educacidn basica, no conocen a fondo los rasgos del
sistema electoral mexicano, pero, por la practica y educacidn civica ya en marcha, es
de esperar un rapido aprendizaje en esta materia. Si los profesares conocen la ley
electoral y el sistema de partidos, y ademas alcanzan consenso sobre 10s principios vy
nuicleo de valores del Estado vy de la democracia como forma de gobierno, entonces
es muy probable que se agreguen nuevos matices al nacionalismo ensefado en la
educacion primaria y transformen la socializacion politica en congruencia con la ley
electoral. De no ser éste el caso, |as personas sostendrdn incongruencias vy
contradicciones entre los valores de las distintas etapas de su socializacién politica

gue seguiran obstaculizande el desarrolio politico de México.

La cultura politica cognosciliva es componente tanto de la opinién publica
como de las actiludes y finaimente de los comportamientos politicos de una
poblacién nacional, y como tal se puede observar y analizar por sectores, regiones,
sexos, localidades, situaciones sociceconomicas, etnias, elc.

Es posible con las técnicas de la encuesta y el enfoque ledrico estructural
funcional determinar quiénes son en México parroquiales, quiénes subditos
competentes, y quiénes participantes en la creacién de decisiones.  Con la técnica
de la encuesta serd posible definir si perduran o no las dos subculturas politicas que
observo Joseph Khal: 1a anti-instituciones de la Revolucién Mexicana y 1a subcuitura
anti sistema, la primera a la derecha y la segunda a la izquierda del centro, o si a
raiz de la nueva ley electoral de 1990 se amalgaman al nicleo central de los valores
y acuerdos esenciales sobre el eslado, la forma de gobierno y el modo de elegir

gobernantes.
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Para que la cultura politica se ajuste a la legislacién electoral ahora vigente el
punto central a sefalar es que deberan cambiar las actitudes y practicas
corporativas de agregacién de intereses dentro de cada partidc a una agregacién
moldeada por la lucha por los votos ciudadanos, esto debido a la perdida
generalizada de confianza en los sistemas de partido autoritario y corporativos para
solucionar los problemas de! desarrollo econdmico y el conflicte étnico. Con ello
disminuyé la  habilidad de los partidos tradicionales para agregar intereses y
representar a una diferenciada sociedad civil; lo cual frecuentemente es sefalado

por los intérpretes de la nueva ley elecloral y nueva realidad politica mexicana.

Joseph Kahl también sefalé que al nivel de la cultura politica en México
existia un elevado grado de desconfianza entre ciudadanos y entre ciudadanos y
gobernantes. Este hecho obligdé a los disefiadores del proceso electoral a pagar
costos aitos en el proceso de organizar y vigilar la jornada electoral, en aras de la
transparencia y 1a confiabilidad, como es bien sabido

Hay una incompleta, insuficiente informacion entre los profesores de primaria,

gque se puede ampliar a las nuevas generaciones, sobre las reglas electorales
mexicanas en particular y la operacidn de un sistema de decisién democratico en
general. Por extensién, las actifudes politicas de los mexicanos carecen de una
conviccién, al 100 por ciento, civica ciudadana. La liga entre adelanto economico vy
solucidn de conflictos con los procesos democréticos requiere ser mostrada vy
probada experimentaimente para que cobre valor racional el métade democratico

ante el ciudadano medio.

El enfoque estructural funcional puede ser usado para entender la politica
nacional, y llevado de la academia al uso en la prensa y debates publicos, por ser
un esquema solido de paolitica comparada. Poner mayor atencién en este modelo
conceptual no deberia ser visto como mas dependencia cultural, sine como actitud

cientifica social de enfocar y construir conceptualmente de una manera libre. En este
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espiritu, hay que plantearse un cambio individual y colectivo de la conciencia juridico
politica, si el método democratico habré de operar suavemente y con efectividad.

Me limité en este estudio a una descripcién de la informacidén en espera de
mejorar mis técnicas estadisticas para investigar asociaciones entre variables que den
fuerza a las conclusiones; y no profundizo tampoco en el sujeto de estudio, para o que

necesitaria aplicar técnicas de entrevista a prefundidad.

Se intentd partir del supuesto de abordar la cultura politica como hecho
“‘geologico”, como la relacidn de las personas con el poder expresada en actitudes,
una relacion que es inevitable en realidad, no mera actitud y valores hacia lo politico,
como podria ser hacia el deporte, la cultura deportiva o hacia la poesia, la cultura

poética.

Fue importante la reflexion sobre el significado actual de la demacracia y
sobre el tipo de comportamiento congruente para la democracia, comportamiento
que hay que esperar de los ciudadanos y de las élites politicas. Buscando el perfil
del ciudadano demédcrata participante.

En la revisidn de la cultura politica comparada, en realidad estudié las vigjas
nociones y practicas arraigadas que se combinan con los cambios de aclitudes y

valores que estamos viviendo.

Fue importante también poner la reflexidn bajo el marco de interpretacién del
enfoque estructural funciona!l y asi adentrarnos en la politica comparada y por ende,

en la cultura politica comparada.
En México hay transicién a la democracia y de ello surgié el interés en medir el

nivel de informacion de grupos sociales significativos. Y el saldo neto es gue tengo

por implicacién nuevas preguntas:
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1) Como la falla de informacion de los docentes afecta la Socializacion polilica de
los escolares,

2) Como la estabilidad procesos electorales a nivel local estd asociada con la

informacion sobre las instituciones eleclorales. Estabilidad definida como aceptacidn

o no de los partidos contendientes de los resultados sustentados por las autoridades

electorales.

Es el tema de la relacion entre el nivel de informacion y conocimiento de las
actividades normadas por el COFIPE y estabilidad y operacion suave de los
procescs eleclorales. Lleva a una serie de interrogantes de politica comparada: 4,
Qué tanto saben los ciudadanaos de las democracias paradigmaticas, por ejemplo, los
ingleses de los codigos electorales? ¢ Qué tanto saben o estan informados los
profesores de otros sisternas politicos de los codigos y actividades electorales de
sus respectivos estados?.

3) La dependencia y relacién entre el saber sobre el COFIPE y la personalidad
autoritaria: ¢El que mas sabe es menos autoritaric en sus actitudes politicas, o son
fenémenos independientes? Para comprobar este punto hace falta una serie de
observaciones de respuestas de personas a un cuestionaric sobre actitudes
democraticas ¢ autoritarias en el gue se contemple también el grado de informacion
sobre el COFIPE, para asi construir una tabla como esta:

INFORMACION
COFIPE
ALTA BAJA
ACTITUD ALTA
AUTORITARIA

BAJA
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4) En el nivel de la mecédnica interna de los fenomenos socioculturales, cabe
preguntarse por 1a relacion al nivel de las actitudes, entre el conocimiento y grados
de informacidon con las diversas actitudes politicas, es decir, entre el nivel de
informacidn, sus cambios y 1as variables con que se asocian. Aqui se antoja detallar
confirmaciones e incongruencias de actitudes politicas tradicionales persistentes
sefaladas en {a revisién de los estudios de la cultura politica captada en encuestas
entre 1940 y 1970, con los hallazgos del estudio de {a Reforma electoral y su
contexto sociocultural, del BS-UNAM/IFE.

5) Hay un par de explicaciones que habria que dar complementariamente. De la
revision de los cambios en la legislacion electoral cabe preguntar: ¢ Por qué se dan
los cambios en la legislacion electoral? De la revisidn de las actitudes politicas
tradicionales captadas en encuestas, cabe preguntar: ;Por qué persisten y en que
grado las viejas nociones y practicas arraigadas? ;Cémo se combinan con las
nuevas nociones y practicas poco arraigadas? ¢Y qué pronostica esta combinacién

de actlitudes tradicionales y democraticas?
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APENDICE 1

HACIA UNA DEFINICION SINTETICA DEL PAPEL DEL
CIUDADANO Y SU VIRTUD CIVICA

Con las siguientes reflexiones persige el propdsito de establecer los elementos que
definan axiclégicamente el comportamiento ciudadano y de sus representantes,
adecuado para la transicidn hacia la democracia en nuestro pais y naciones con

procesos analogos.

En la perspectiva de la ingenieria democratica, hechos los cambios
institucionales, resta que se ajuste la cultura politica. En fa ingenieria democrética
confluyen las nociones de Evolucién Politica, la cual se define completa cuando en un
régimen se da el respelo a la ley electoral y a los resultados de los comicios, y en su
caso la alternancia en el poder de partidos sin que ello traiga inestabilidad.

Este proceso de participacién ciudadana que se conjuga con la ingenieria
democratica de los dirigentes politicos mexicanos no es un caso aislado. Es preciso
comprender que estamos en una oleada democratizadora que comienza en 1985, La
figura 1, obtenida de la sexta edicién de Comparative Politics Today, aclara y amplia esta

nocion.

Algunas observaciones permitirdn una mejor comprensién det mismo: la cabeza
del cuadro, pagina 105, el eje de la x, muestra el continuo que va desde un control
autoritario de los ciudadanos y los subsistemas, en un extremo, al control democrético
de los ciudadanos y los subsistemas, en el otro. Las nacionses y sus desplazamientos
se muestran aqui. La columna de la derecha, eje de la y, muestra el continuo que va
desde una baja especializacién de ias estructuras politicas en cuanto a capacidad de

penetracion en la sociedad, hasta una alta capacidad de penetracién y control de la
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vida social. Se observa que México mantiene una posicion intermedia entre los ¢asos

de sistemas politicos en ambos ejes.

OLA DEMOCRATICA 1985 EN ADELANTE

Figura 1
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Una revisidn historica general y sin mayores pretensiones de los cambics
eslructurales, las teorias politicas y en particular de 1a reflexién saobre las condiciones
para la estabilidad, la efectividad e implicitamente la revolucidn, podréd servir para
definir el contenido del papel del ciudadanc y su virtud civica y politica en la actual

circunstancia.



Nesde hare ya varios miles de afos, se ha presenciando trans{ormacionns
sstruciurales e institucionales, las cuales provocan an nosolros refllexiones nrofundasz, v

a la par aparecen Ias teorias politicas de esas nuevas sociedades.

En la antigiiedad, ante las transformaciones del mundo ariego por el oraso da 1a
ciudad estado d= Esparta y Atenas, se da un sofisticado pensamignto, anles de ia
ciencia politica actual, quiza el mas sofisticado y riguroso pensamiento sobre la relacidn
entre las instituciones politicas, los aspectos psicolagicos y la estabilidad democratica.
Aristoteles desde luego, Poalibio, quien estudia las instituciones politicas romanas, las

cuales encuentra ajustadas y en equilibrio, y ya de lleno en el Munda Romano Cicerén,

Para Aristteles la estabilided democrética se basa en una estructura de
gobierno mixto que incluya el principio monarauico, el principio aristocratico y el
principio de reprasentacidn popular: se diria de la mixtura del Monarea, el Senado y los

Diputados, en términos ya modernos.

En este esquema, la virtud civica tiene un peso considerable. Hay énfasis en las
costumbres y actitudes, [as virtudes, que sostienen al gobierno mixto: moderacion,
confianza interpersonal, y timidez incluse en la participacian politica. Pero la variable de
estratificacion esta claramente definida: |a existencia de clases medias, entre los ricas v
los pobres, producen el equilibrio social. £| equilibrio aristotélico antes de ser
institucional es social. El gobierno mixto en Aristdteles es un equilibrio entre clases
sociales.

Para Polibio, al contrario, para que se sostenga el gobiemo mixto, primero debe
haber equilibrio en la estructura institucional, y luego viene el equilibric social. En
Polibio, es un equilibrioc entre poderes politicos: consules, senado y asambleas
papulares.

La cultura politica y la virtud civica y politica son ingredientes de mucho peso

en el gobierno mixic. Se formd una cultura esloica con moderacidon politica: tideres



discretos, ni fandticos ni oportunistas; y 1a pertenencia a partes, o parlidos en términos

modernos, subordinada a la pertenencia a la snciedad politica.

En &l mismo sentido, en Cicerdn  |a res publica no perdura & menos que
se base en la conciencia de 1as obligaciones mutuas y del reconocimiento mutuao da Ins
derechos que unen a sus ciudadanos entre si, y de que se reconozca y sa llave a iz

practica las consecuencias de esa conciencia.

Otra gran transformacién en las estructuras e instituciones que suscila reftexién
se da con los momentos del desarrollo de la sociedad liberal capitalista, con el

surgimiento de Ja modernidad occidental.

Este movimiento tiene su contraparie en el desarrollo de 1a teoria politica y
econdmica de esa sociedad, Hablamos del estado absolutista, del paso del estado
absolutista al estado moderno, del comercio y el mercado. En las ideas, esta Tomas

Moro y su Utopia, Toméas Mun y El tesoro de Inglaterra por el comercio exterior, esta

Nicolas Maquiavelo y su racionalidad técnica de la politica y el Leviatan de Hobbes. Sin
dejar de sefialar que Maqguiavelo interesado en el principio Monarquico, no se orienta a
las condiciones de la democracia, pero es muy clarc en la importancia de 1a moral y da

la virtud en la politica.
En el plano de las transformaciones estructurales mas adelante surgen las
manufacturas, el estado liberal, nace el sindicalismo y los partidos politicos y los

movimientos antiliberales.

En el plano de las ideas, estd Adam Smith y su obra: La Rigueza de las

Naciones: John Locke y su Ensayo Sobre el Gobierng_ Civil, el Contrato Social de
Raousseau, y como simbolo de los escritores antiliberales, Carios Marx, En este
contexto hay que mostrar la afinidad entre la Reforma Protestante, el liberalismo y la

llustracion, esta Gltima caracterizada por la fe, en que el conocimiento, la educacion y
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la ciencia difundiran las normas iluminadas, la democracia y el progreso; #f fin Gitimn ce-

hombre es el progreso universal y 1a occidertalizacion del mundn.

La Reforma, el liberalismo y fa Huslracion crean Inda una nueva vision del
mundo, una tecria politica y econdmica, una concepcion de la hisloria del hombre y sus
derechos naturales y del lugar en el de |a iglesia y de Ins clérigos. Los prolastanies
leian la Biblia directamente, y hubo ya imprentas; olras nociones del sacerrdncio; yalor
del trabajo fisico y del cuerpo; salvacion por la fe  psicoldgica, sin infermedianios;
libertad de conciencia y de pensamiento; eutoayuda vy no palernalismo; no iconos ni
rituates; los primeros pensadores protestantes eran mercaderes, con experiencia en {3
relatividad de los valores y en la precision del dinero quienes desarrollan, ademas, un

gusto por el arte de 1a vida cotidiana.

Es un hecho que México y Latinoamérica, salvo espacios reducidos, quedaron,
por |a fuerza de la Contrareforma Caldlica, alienados de la corriente en cuestion. Si se
va al fondo filasdfico, la nocidn de Derecho Natural y de Utilitarismo, central en ef
pensamiento liberal no era ajena a la corriente de filosofia realista de arigen Tomista
que nutria a la Contrareforma, si bien con otros presupuestos metafisicos. Sin embarnao,
en el tarreno practico, las sociedades latinas y sajonas de América desarroilan

estructuras e instituciones politicas, asi come culturas politicas distintas.

La llustracién, base del modelo racional activista de la cultura civica ve en 1a
educacién y el conocimiente la fuente de los valores universales y de la
oceidentalizacién del mundo. Carlos Marx pone "sobre sus pies” el esquema de la
usiracion: la occidentalizacion vy racionalizacién del mundo son debidas al desarroflo
de las fuerzas productivas y de las relaciores de produccién del modo capitalista a

escala planetaria.
Avanzando hacia el presente nos topamos con tres eventos historicos por los
que se dio ofra gran ola de pensamienio sobre la estabilidad democratica y 12 virlud

civica, y también sobre los vicios civicos, en relacidn con las estruciuras e instituciones
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politicas: la Independencia de Norteamérica (1776), ia Revolucion Francesa {1789) y la
Democratizacion Inglesa en el siglo XEX. Toqueville destaca en el campo del interés por
el desempefio del ciudadano y la cultura civica para la democracia y 1a estabilidad y
efectividad del gobiemo La destructividad de ia Revolucion Francesa intrigéo a
Toqueville, asi como la inestabilidad de los regimenes que le siguieron.

Toqueville critica los vicios de la cultura politica francesa en el momento de la
vuelta del siglo XVl al XiX, como factores que contribuyercn a la revolucion:
irresponsabilidad de la aristocracia; celos intensos de la burguesia de los privilegios de
la aristocracia; el rencor, célera, ira y furia de los campesinos y la autcintoxicacion de
los intelectuales con sus grandes filosofias y disefios. QObservemos que para un
demécrata liberai como Toqueville son factores de desestabilizacién —-si bien
extrapolados desde el escenario del régimen absolutista- lo que para un leninista o

troskista son factores que contribuyen para iniciar la revolucién comunista.

Toqueville también se interesd de la experiencia americana y algunos de sus
elementos sefialados axioldgicamente como prescripciones para la estabilidad
democratica. Vio una clase de abogados como a la necesaria aristocracia que modera
a las mayorias impulsivas y por tanto, como complemento de fa democracia en la linea
del gobierno mixto y la divisién de poderes; aristocracia legal de! juzgado,” hombres de
leyes" acostumbrados al uso de la razdn. Prescribe para la estabilidad democratica
hasado en la experiencia americana, a los grupos de interés o asociaciones voluntarias
en cuanto articuladoras de intereses y demandas formuladas como entradas al sistema
politico. Y las virtudes y costumbres ciudadanas con un peso muy importante, junto
con su geografia y ecologia. Entre estas costumbres y virtudes civicas, o caracteristicas
morales e intelectuales de los americanos en sociedad, Toqueville sefiala los habitos de
contencion y tranqguilidad, la busqueda del interés propio bien entendido, templanza,

moderacién y autodominio.

La democratizacion Inglesa en el sigio X1X es un proceso que se conoce mucho
menos. Es la transformacion institucional del estado liberal, en estado liberal
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democratico, y la formacién del rol del ciudadano y la cultura politica civica desairollada

en esle tiempo y espacio es central en la evolucion histérica democrética.

James Mill dijo que la democracia electoral con el sistema de representacion era
"al mayor descubrimiento de los tiempos modernas”, y su hijo, célebre por su Ensayo
Sobre la Libertad, John Stuart Mill, sin dejar de ser demodcrata sefiala Ia tirania posible
de las mayorias y los vicios cuando no Hlegan al gobierno los mas competentes en o
moral y técnicamente. Sefala la condicién necesaria para la democracia de una
aristocracia de los mas competentes en lo moral y técnicamente para la direccion de un
gobiemo responsable.

Durante la Demacratizacion Inglesa, la reflexion gird en tormo a la competencia y
liderazgo de los ciudadanos mejor calificados; se apartd del radicalismo dogmatico de
principios de siglo XIX para conciliar la participacion ciudadana con el arribo de gente
competente en los cargos de un gobierno mixto y division de poderes. Y aqui la
cualidad de la cultura politica y civica es decisiva: capacita al gobierno a gobernar con
responsabilidad. Es una moderacién animada de la discusion popular de la que se
beneficia el gobierno, combinacion de enargia y balance mental; confianza mutua entre
los civiles; mentes calmadas y racionales, conocimiento ampliamente difundido y
capacidad de analizar la informacién y también deferencia al rango y la autoridad. Se
empezd a delinear que la moderna participacion politica requiere discrecion de parte de
los lideres vy oficiales y servidores publicos; involucramiento, milad pragmatica, mitad
pasional en la politica o dicho de otra manera, en términos de Weber, lideres y
ciudadanos con una ética de la conviceidn —fanaticos- combinada con una etica de la
responsabilidad —oporunistas-, y partidismo politico contenido dentro de normas
abarcadoras de unidad civica comun y lealtad en lo esencial a las estructuras e
instituciones politicas de 12 nacién, que no excluye |a critica en (o particular.

Cuando |la democralizacion ocurria en Europa y Norteamérica se dieron dos
grandes procesocs en América Latina: la Abolicion de la Esclavitud y las Reformas

Liberales del Siglo XtX. Fueron cambios estructurales que a la postre demuestran que
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los procesos globalizadores comenzaron el siglo pasado, vinieron acompaiados de
forzados cambios en la cultura politica y sientan un precedente de inestabilidad y
evolucion forzada y de incongruencia entre cultura y estructura, Latinoamérica siguié
con la mira en el fin Ultimo trascendente de la mentalidad de la contrareforma catdlica, a
pesar del triunfo de los modelos liberales.

Pero vinieron con el siglo XX en todos lados sentimientos de desencanto con la
sociedad fiberal democratica, desilusiones, eventos amenazantes y los grandes
colapsos de los sistemas democraticos dentro de la gran ola antiliberal democratica de
1920 a 1935. se derrumba el sistema politico democrético en Rusia, en Alemania, en
ltalia, en Espafia, pero no asi en Inglaterra y los Estados Unidos. Y desde luego, esto
estimula de nuevo la reflexidn sobre las condiciones de la estabilidad y efectividad
democratica. Eran muchas las reacciones y contraevidencias histdricas a las certezas
de la llustracidn y el Liberalismo: ideologias antiilustracion en Alemania e ltalia y una
pléyade de escritores antiliberales en toda Europa; tradicionalismo clerical en Francia;
incivitidad de los franceses e inestabilidad de sus gobiernos; instituciones aristocraticas
en Inglaterra y la ala Troy ligada a los trabajadores; negacion de los valores
democraticos a los Negros, Hispanos y Orientales en Estados Unidos, difusion de la
ideologia Bolchevique. Por donde se viera, era necesaria e indispensable una
explicacion del surgimiento de los movimientos totalitanos y nueva teorizacion sobre las
condiciones de [a estabilidad democratica y del peso de la cultura politica y civica en

todo ello.

La hipdtesis mas plausible fue la que sefala a la anomia, definida como la
carencia de normas en una sociedad, debida a la modernizacion, es decir, las
condiciones econdmicas y psicologicas creadas por los pracesos de industrializacion,
urbanizacion, democratizacion. La cultura ya no correspondia con las condiciones
estructurales. El concepto de sociedad de masas andmicas que crean el caldo de
cultivo para los liderazgos demagogicos y los movimientos autoritarios crean una
cultura politica incongruente con la estabilidad y por tanto crea las condiciones para la
inestabilidad y los colapsos de los sistemas representativos. Pero también habia que
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explicar la estabilidad. Esta explicacion vino con afirmar que a las fuerzas
modernizadoras que desarticulan 2 las organizaciones y cultura tradicionales se
contraponen asociaciones voluntarias que rearticulan intereses y demandas y recrean
la coherencia entre cultura y estructura por la creatividad cooperativa y a desinhibicién
de participar en grupos sociales mas alla de los primarios, pero tambien en los
primarios y en la creacion del puente entre lo publico y lo privado.

Es la hipotesis de la estabilidad por el pluralismo, todos los intereses
representados, y asi, gobierno mixto, divisidn de poderes, élites capacitadas. La
afiliacion individual a varios grupos de interés y articulacion de necesidades vy
demandas, Esta es la fuerza que conirarresta a la anomia de la sociedad de masas y
cierra el paso a los liderazgos demagbgicos y movimientos autoritarios. J. A. Shumpeter
en Capitalismo, Socialismo y Democracia {1943) sumarizé las prescripciones
axiologicas para la estabilidad democratica de este periodo: Politicos profesionales
habiles en la negociacion, no sobrecarga de programas y de proyectos al proceso
politico, funcionarios de estado profesicnales en lo ejecutivo, legislativo y electoral, por
tanto desligados de partidos; autodominio democratico, gobierno y oposicion leales,
oponerse a todo pero sin trabar nada decisivo, divisic"m del trabajo entre electores y
elegidos, y una vez dado el apoyo, no quitario faciimente; y la axiologia propiamente de
la virtud civica: discrecion y tolerancia a diferencias de opinidn y actitud, lealtad de
todos los grupos de interés a la nacion y sus principios estructurales del sistema politico
y econdmico;, con posibilidad de discutir reformas subsatnciales de modelos, y

valoraciones individuales positivas o negativas sobre objetos y actores politicos.

Todavia se cuenta una dltima oleada de cambios estructurales y de reflexion por
ellos atizada: viene con |a Perestroika y e! Glasnot, asi como con la evolucidn de |a teoria
de la evolucion politica y su confluencia con el pensamiento de la llustracion, ahora con
su nuevo ropaje, formulado como Ingenieria Democratica, destinado a expandir 1as
normas de la democracia politica en el escenario global en la que cristaliza una

articulacion del pensamiento Sajon sobre la interdependencia axioldgica y sistematica
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entre economia de mercado y democracia polilica. Y con esto las experiencias de tas

transiciones: Espana, Grecia, Chile, Etc.

Recapitulando, tenemos que desde la antigiledad se ¢rean nociones sobre las
predisposiciones politicas de los pueblos, y con las transformaciones estructurales
vienen las teorizaciones sobre las condiciones del buen gobiemno y de la
democracia en parlicular, y de la importancia y peso en tanto condicidén para ello de las

predisposiciones politicas y civicas de los pueblos, y de los sectores dentro de ellos.

Pero : ;qué tienen que decir las modemnas ciencias sociales sobre la cultura
politica y sobre la virtud civica?. Qué dice en particular la Sociologia, la Psicologia
Social, la Antropologia Cultural y la Ciencia Politica Comparada y en ella la Teoria
Empirica de la Democracia?. En el modemno estudic de la cultura politica confluyen
configuraciones de pensamiento que prestan atencidn a la dimensidén psicoldgica de la
pelitica. Con el movimiento de La llustracién se dio a Ia educacién el rango de variable
independiente que determinara los niveles de cultura paolitica y tendria el poder de crear
la virtud civica. La llustracién y las visiones liberales traen por una parte, para unos,
confianza en la globalizacidn de la democracia, para otros, esperanza en su difusidn. El
conocimiento, la educacion y la ciencia difundirdn las normas iluminadas, la democracia

y el progreso.

Con la Sociologia Modema a partir del siglo XIX se sefalé a 1a ocupacién e
ingreso, y por tanto la clase y estatus, ademéas de la educacién como variables
independientes de las formas de cultura politica que se observaban. La importancia de
las variables subjetivas, Verstehende Soziologi, categorias subjetivas, valores espirituales,
pasan a un estatuto superior que las estructuras econdmicas vy sistemas politicos, y
estos quedan como categorias subordinadas.

Talcott Parsons con la base del pensamiento weberiano distingue tres
dimensiones en el aspecto psicolégico individual y colectivo de 1a politica, que son ¢l

afectivo, el evaluativo y el cognoscitivo. Al ser empleadas estas dimensiones para
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analizar el involucramiento en el proceso politico resuftd tres tipos de cultura politica en
cuanto a las aclitudes y comportamientos para con el procesc de toma de decisiones:
cultura politica participativa, cultura de subdito y parroquial. Aspecto cognitivo, el cual
concierne a como el actor define la situacién, el mapa por el cual percibe sus
necesidades y situacion, Aspecto catético, (o afectivo-normativo), el cual concierne a la
gratificacién o castigo que recibe de la situacion, Aspecto evaluativo el cual concierne a
los juicios o interpretaciones del significado de la situacion. El actor se considera como
el punto analitico de referencia.

La Antropologia Cultural en el siglo XX pone el énfasis en los procesos de
socializacién politica en la familia, la escuela, el trabajo, y mas tarde también vio en las
membresias a organizaciones y grupos como factores que explican la distribucion de
las actitudes politicas en una poblacidn. La Psicologia Social se enfocd, también en el
siglo XX, a descubrir, con énfasis en las influencias interpersonales y del grupo, a los
conglomerados o estructura interna de actitudes politicas como variable independiente
de la cultura politica de los pueblos. Quiere entender como y por qué, tas actitudes y
comportamientos de los individuos estan condicionados e influenciados por la
presencia e impacto de otros individuos y agrupaciones sociales. Con el desarrollo de
las modemas técnicas de la encuesta se hizo posible el estudio empirico de los
aspectos psicoldgicos de la politica, y ahora con la aplicacién de las herramientas
informaticas los estudios masives de la cultura politica son una posibilidad real ya

materializada.

Se ve que existen dos grandes vertientes en relacion con moderno estudio de la
cultura politica. Por un lado, la vertiente tedrica, que pregunta sobre el peso de la
cultura politica en la explicacion de la estabilidad y efectividad de los gobiernos en
general y en particular democréticos, y en la determinacion de la maleabilidad de la
cultura politica para la ingenieria democratica; y la vertiente empirica al servicio de la
primera, ante el reto y la posibilidad del estudio empirico.



Antes del estudio de la Cultura Civica por Almond y Verba se tendia a buscar
sdlo ofras variables econdmicas e institucionales como determinantes de la estabilidad
democraticas y solo se buscaba establecer la distancia de las naciongs en cuestion con
los sistemas democrdtico liberales realmente existentes. Y esto implicaba dos
supuestos, En primer lugar la existencia de sociedades reales que eran el modelo de
sociedad liberal democrética, Estados Unidos y Gran Bretana por lo regular. Y
segundo, el supuesto de que el modelo del rol del ¢ciudadano y de virtud civica estaba
implicito en |a teoria del liberalismo politico. Ambos supuestos pueden ser discutidos en
su oportunidad. Con respecto a lo que nos acupa, es claro que después de Almond y
Verba, las dimensiones de la cultura politica y de la evaluacidén de la virtud civica, en

politica comparada son imprescindibles.

La transicién mexicana

En este punto intento “aterrizar’ el tema de la cultura civica y politica en nuestro
pais. Comienzo mostrando los resultados de las elecciones federales de 1994 y 1997
para preguntamos de los cambios en las relaciones entre tos poderes y su implicacion
en la cultura politica de los mexicanos en 1998, siempre con el proposito de definir la
cultura civica y politica y su congruencia con los acelerados cambios funcionales;
recordemos que procesos similares ocurren en el escenario de la politica comparada
mundial y no perdamos la guia de Almond y Verba y de sus criticos, toda vez que ese

es el punto de inspiracién y promesa de una escuela globalizada de ciencia politica.
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COMPOSICION DEL CONGRESO MEXICANG 1994-1997

DIPUTADOS Mayoria relativa Rep. Prop. Total Porcentaje
PRI n 23 300 600
PAN 18 101 HE 238
PRD 5 66 71 14.2
PT 0 10 10 2.0
TOTAL 300 200 300 1004
SENADORES

PRI] 93 0 93 72
PAN 1 249 13 195
PRD [ 8 8 63
TOTAL W 32 128 100

Incluye Senadores para el perfodo 1994.1997 y los Senadores para el periodo 1994.2000
Fuente: IFE

COMPOSICION DEL CONGRESO MEXICANO 1997-2000

DIPUTADOS Mayoria relativa Rep. Prop. Total Porcentaje
PRI 1G5 74 239 478
PAN (2] 37 121 2425
PRI 70 35 123 250
PVEM 1] 8 8 1.6
T b [ 7 1.4
TOTAL o 200 500 1000
SENADORES
PRI 64 13 77 60.2
PAN 24 9 i3 258
PRI 8 8 16 123
PYEM 0 1 I 03
P 0 ! 1 ns
TOTAL 96 32 128 100.0

Fuente: IFE

La transformacidn en la composicién de las Camaras es evidente, pero el hecho
mas significativo, aunque no perceptible en los cuadros es el dato de que hay un
aumentao en la participacion, que paso del 49% del Padrén Electoral en las Elecciones
Federales de 1988, a un 78 % de! Padron en las Elecciones Federales de 1994. ;A qué
se debe el aumento de la participacion electoral?. Se ha dicho que a la mayor confianza

que perciben los electores mexicanos del sistema politico electoral.



Repaso brevemente las estructuras politicas del sistema mexicano antes y
hoy por hoy, y constato los cambios que expresan y confirman una nueva realidad

estructural:
1. Sistema de partidos pluralista competitivo. Antes sistema de partide hegeménico
2. Presidencialismo acotado. Antes Presidencialismo fuerle estructuralmente

3. Organo de aplicacién imparcial del derecho electoral (IFE): mediaciones
profesionales que civilizan la lucha, pero sometido a presiones partidistas de indole
no representativas de las fuerzas reales. Antes Comision Federat Electoral dominada

por el PRI y por el gobierno.
4. El Poder Judiciat federal autonomo. Antes, Poder Judicial sometido al ejecutivo.
5. Banco de México autonomo: Antes, Banco central conforme al Poder Ejecutivo.

6. Mayor federalismo, influencia y peso de los gobiernos locales. Antes centralismo

avasallador.

A tales transformaciones corresponderian ajustes en la Cultura politica de los
ciudadanos y de sus representantes; sin embargo, 1a cultura politica se configura y
expresa los vectores de lres fuerzas del sistema de partidos con sus intereses y
valores. Persiste el revanchismo, canibalismo, la descalificacién, la ambicion

personal desmedida de poder y de dinero parece no tener limite.

Haria falta que en la cultura politica sentara sus reales el valor de que todos
los partidos busque conservar una presidencia fuerte, y que los ciudadanos
controlen a su vez, a los partidos politicos, como entre los poderes ocurre, para que

moderen suUs exXcesos y recompensen su sensatez.
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Hace falta imaginacion de Ingenieria electoral que cree un sistema fuerte
estructuraimente sobre la base de un sistema de partidos profesional y estable; y que

en sus procesos internos, los partidos se atengan a procesos democraticos,

8in embarge, al nivel de la cultura politica y en particular sobre el conocimiento
y aceptacion de las normas y autoridades electorales hay varios puntos que no quadan

claros a la ciudadania, como vimos en la encuesta a los profesores en Cuernavaca.

Si queremos estimar la distribucion de las actitudes y por consiguiente la cultura
politica en México habria que acudir a las estimaciones de de Roger Hansen y de
Robert E. Scott de esta dimension en los 70 tas: dan un 25 % de parroguiales, 65 % de
stibditos y 10 % de participantes. Pero ;como es esta distribucion en 19987, ; Cual es
la configuracidbn de la cultura politica en México desde el punto de vista del
involucramiento y de la confianza y hostilidad entre sectores de ta poblacion®?. Conocer
las proporciones actuales en México requiere una encuesta nacional, gque muestre

cdmo se distribuyen los participantes, stbditos y parroguiales por clase social y sexo.

¢Hay un cambio substancial en la cultura politica, en el niclec de valores y

actitudes civicas y politicas de los mexicanos de los anos 90 tas?

Es un hecho la generaliizacién del contexto urbano en todo el pais, y la movilizacion de
la poblacion, y desde luego el incremento en la densidad demografica. Se habla de un
nuevo México. La sociedad esta pasando una segmentacion “mecanica”, en términos
de Durkheim, a una organicidad. De esto no hay duda, ya muchos observadores lo
han manifestado. Pero cual puede ser la medida que nos brinde la distribucion actual
de las actitudes politicas de los mexicanos, es un asunto que debe ser trabajado con
todo rigor.
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Exploracién del modelo de virtud civica ciudadana.

De lo expuesto en este capitulo es posible concentrar las ideas sobre las
condiciones de la cultura politica que favorecen la estabilidad democratica y la
efectividad gubernamental, desde una perspectiva que bien puede ser criticada de no
considerar plenamente aguelios sectores que no encuentran provechoso participar
dentro de los causes de la norma electoral. No adopto una perspectiva antisistema,
pues la considero paralizante y no conducente al avance de la ciencia pofitica
comparada. Lo que hoy importa, no solo en nuestro pais, es encontrar las condiciones
que faciliten la transformacion de unas actitudes y habilidades personales propias de
un medio autoritario, en actitudes y habilidades que aprovechen las oportunidades del

entorno democratico.

Digamos que s muy importante el tiempo en que se ajustan las condiciones
culturales y psicologicas de la poblacién, de los ciudadanos y de las élites politicas.
Posiblemente sea una variable clave. De alli el valor del ejercicio de distinguir las
fuerzas y las debilidades en las costumbres civicas y politicas, ejercicio con un
proposito que no puede ser otro que orientador, para dos grandes grupos: uno el de los
que estan en proceso de formar sus actitudes politicas adultas; y otro para los adultos

que necesitan reajustar sus acritudes a un medio social ya autoritario en pringipio.

{a tabla que se muestra enseguida presenta las ideas opuestas de lo virtuoso,
agueilo que da fuerza a la transicion democrética; y de lo vicioso, aquello que
obstaculiza y augura problemas en cuanto al logro de congruencia entre cultura politica

y ias estructuras politicas en rapido cambio.

£n las siguientes columnas se intenta un cuadro comparativo de virtudes y vicios

civicos y politicos.
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VIRTUD CIVICA IDEAL
integrarse a la cultura occidental,
identidad occidental
Justicia social

Moderacion, racionalidad, mente
calmada
Confianza, confianza interpersonal

Federalismo
Predominio de Clase media
Responsabilidad
Oponerse sin obstaculizar
Vocacion politica, representacion
popular
Integridad Honradez
Historia de logros y éxitos: circulo
virtuoso
Competencia moral y técnica

Elites en flujo, alternancia en el poder.

Normas afectivas=normas
descriptivas
Informacion sobre politica/capacidad
de analisis
Moderacién, templanza, autodominio
Hombres de Leyes y/o sacerdotes/o
aristocraciafempresarios
Participacion, C P. Participativa
Justicia

Desempefio gubernamental eficaz,
virtuoso
Vocacién de servicio
Retroalimentacidn de la accién
Busqueda del interés propio bien
entendido

VICIO CIVICO REAL

Soledad del mexicano

Ira, resentimiento, rencor, envidia,
soberbia, ostentacién, desprecio,
Descontento
Autcintoxicacion intelectual

Desconfianza, engaiio, incomunicacion

Centralismo
Pobreza, desigualdad
Amiguismo
Deslealtad,
Egoismo individualista, partidocracia,

Corrupcion
Historia de fracasos y frustraciones:
circulo vicioso
Incapacidad técnica y moral
Elites cristalizadas
Discrepancia entre las normas afectivas y
las descriptivas
Cognicion deficiente, prejuicio,
pensamiento no analitico
Excesos
Aristocracia ausente

Apatia, alienacion, deslealtad
Prepotencia, desprecio, intercambio
desigual
Desempeiio gubernamental ineficaz,
erréneo.

Deseo de enriquecimiento inmoderado
No aprende de errores y aciertos

Bisqueda del interés propio o de grupo
desmedido y abusivo
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VIRTUD CiVICA IDEAL

Moderacién animada en la discusién
publica
Representacién popular
Templanza, moderacién autodominio
Aristocracia legal
Cultura estoica

Divisidn de poderes y gobierno mixto

Respeto y deferencia al rango y ala
autoridad

Confianza interpersonal

Energia y balance mental
Conocimiento y capacidad analitica
Discrecion de lideres
No quitarle facilmente el apoyo dado
al elegido

Lealtad a la nacién y a los principios
estructurales

Juego democrético: articulacién y
agregacion de intereses

Burocracia profesional, ejecutiva y
legislativa

Tolerancia
Oposicion leal y negociacion
Habitos de contencién y tranquilidad
Leyes y costumbres sanas

Santidad de la ley
Pluratismo

VICIO CiVICO REAL
Apatia
Autonombramiento
Exacerbacién
Aristocracia ausente
Consumismo
Gobierno absoluto y minoritario

Insubordinacion

Desconfianza interpersonal
Depresidn, hastio
Ignorancia y prejuicio

Bedetismo
Veleidad ciudadana

Traicion
Partido unico o dominante, democracia
dirigida

Improvisacion

Fanatismo

Doble intencién

Errores legislativos

Unificacionismo
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El cuadro anterior, reiterativo como es, concentra las debilidades civicos reales
frente a fortalezas civicas ideales y en si sintetiza mucho de lo mejor que se penséd y
expresé en alguna ocasion por alguien sobre la virtud civica ciudadana, razén per la
cual es en vano intentar sintetizario a su vez. No obstante el cuadro sugiere algunas

infuiciones.

En efecto, intuitivamente vemos que el eje o nacleo de una virtud civica de 103
tiempos presentes se ubica en las relaciones de colaboracién y coordinacion en la
esfera del trabajo, la participacion en los lugares de trabajo, lo cual implica énfasis en la
consulta sobre las decisiones, la libertad de protestar, la coordinacion enire
trabajadores.

Tengamos presente que hay relaciones de poder de tres tipos y naturalezas
diferentes: en familia, en el lugar de trabajo y en el Estado. Son relaciones diferentes

en si, perc gue se implican unas a otras en el todo social.

Si resulta que la virtud civica se expande desde las relaciones de poder en el
Estado hacia las relaciones de poder en la familia y en el lugar trabajo, el resultado
serd hogares mas democraticos y posiblemente un renacer del sindicalismo o alguna

otra forma de fortalecimiento de los trabajadores en lo individual y en lo colectivo.

Esta participacion en los lugares de trabajo y en el Estado es la condicion
indispensable para la realizacidn de la virtud civica; es una participacion formada de
procesos de interaccion reformados, didlogos construclivos y no obstrucciones,
negociacién por principios, y no poder e interés egoista, intimidad y no juegos
neuroticos. Si se aumenta la confianza en la capacidad de nfluir en el lugar de trabajp,
gntonces se incrementa la confianza en si mismo como ciudadano, y viceversa, con
consecuencias positivas para [a operacion tanto del sistema politico como del sistema

econdmico.



La cultura civica balanceada, escribio Gabriel Almond en 1860, implica la
habilidad de usar la informacién en el andlisis de asuntos y en disefio y trazo de
estrategias, implica ser participativo, pero también ser pasivo, involucrado, pero

confiado, racional y emocional, capaz de influir pero deferente a la autoridad.
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Encuestas

APENDICE 2

por

muestreo

sobre

comportamiento en México, 1959-87

Actitudes

Politicas ¥y

Autor Ano de Admoén. | Lugar de Muestreo| Tamaro | Composicion
Almond y 1959 27 ciudades 1008 Muestra
Verba mexicanas en cinco nacgional en

regiones ciudades de
poblacien  de
10,00 y mas
hombres y
mujeres, de
mas de 21
anes.

Autor Ao de Admon. | Lugar de Muestreo| Tamario | Composicion
Fromm y 1963 Un pueblc en 406 Hombres de 16
Maccoby Morelos y mas anos,

mujeres de 15
y mas afos,
95% del total
de ia poblacicn
del pueblo.

Autor Ano de Admén. | Lugar de Muestreo| Tamano | Composicidn
J. Kahi 1863 Ciudad de México y 740 Cuota de

varias comunidades muestra de
en Hidalge con conveniencia,

poblaciones  entre trabajadores de
5000 vy 10,000 cuello btanco y

todos de economia
mercantil.

trabajadores de
fabrica
hombres, edad
de 25-49
excluidos
analfabetas,
trabajadores

ocasionales,
campesings Y
hombres con
estudios

uhiversitarios.




Autor

Afio de Admon. | Lugar de Muestreo | Tamario

Composicién

Fagen
Touhy

Y

1966

Jalapa, Veracruz

398

Muestra
estratificada
por nivel
econdmico,
hombres y
mujeres, + 21.

Autor

Afo de Admon.

Lugar de Muestreo

Tamafo

Composicion

R. Segovia

1969

Jalisco, Nuevo
Leén, Tabasco,
Qaxaca,
México, D.F.

3584

Nifios y nifias
de escuelas
publicas y
privadas

(religiosas y
laicas) edades
de 10-15 afos
en quinto sexto
de primaria
hasta tercero
de secundaria.

Autor

Ano de Admon.

Lugar de Muestreo

Tamaho

Composicion

Coleman

1969

Seis comunidades
predominantemente
de clase baja en la
periferia de México,
DF. y su area
metropolitana.

747

Comunidades
seleccicnadas
a proposito ser
representativas
de variaciones
en edad de
comunidad,
tipe de corigen,
y nivel de
desarrollo,
hombres
cabezas
familia, edad
18-85 afos,
estratificados
por tiempo de
residencia en
la ciudad, con
submuestras
de los hijos
mayores.

de




| Afio de Admén. | Lugar de Muestreo| Tamario | Composicion

Autor
Arterton 1971 Tzintzunzan, 440 Comunidades
Hurramba. seleccionadas
Huaniqueo, y a propdgsito por
Erongaricuaro ser
en Michoacan, representativas
de vanaciones
en un indice de
modernizacion;
hombres y
mujeres, 18 vy
mas afos.
Autor Afio de Admdn. | Lugar de Muestreo| Tamaido | Composicion
Coleman vy 1973 Ciudad de Mexico y 346 Hombres ¥
Davis Area Metropofitana mujeres de 18
y mas anos.
Autor Ano de Admon. | Lugar de Muestreo| Tamario § Composicién
Landsberger n.a. Ejidos de La 480 Hombres
Laguna {(Durango y miembros  de
Coahuila} sociedades de
crédito ejidal y
oficiales
afiliados a tres
unicnes
diferentes de
campesings.
Autor Afno de Admon, | Lugar de Muestreo| Tamario | Composicion
Montano 1973 QOcho n.a. Asentamientos
asentamientos €s- previamente
" |pontaneos en seleccionados
Meéxico y Monterrey. por ser
representativos
de diferentes
patrones de
relaciones con
e el gobierno.
Autor i‘ﬁo de Admon. | Lugar de Muestreo] Tamario | Composicién
Cornelius = * 1876 Nueve  pequefias 1000 Comunidades
comunidades previamente
rurales en la region seleccionadas
de lcs Altos de por ser
Jalisco. representativas
de variaciones
en sistemas de
tenencia de la




tierra, tasas de
emigracién y
receptoras de
Servicios
gubernamentat
es, hombres
f cabeza de familia,
1 edades 17-65 con
; submuestra de
I hijos mayores
Autor Afo de admon. \Lugar de Tamano | Composicion
| Muestreo
CREA/SEP |1982 Ciudades chicas 1937 Hombres y
medianas y mujeres de los
grandes en cinco siguientes grupos
iregicnes y de edad: 13-18
' comunicacionas 19-14. 25-34
i ‘rurales ! 135:54; 55-72
Autor Afo de admoén. . Lugar de Tamano Composicion
| Muestreo |
Banamex 1987/94 Ciudades en cuatro| 3750 'Esquema
macro regiones de {multietapico  que
México. empleo cuotas, se
tiene un arboi
cuyas ramas Sson:
ciudad, zona
| marginacién. sexo
Iy edad.
Autor Ado de admoén. Lugarde | Tamafio Composicion
| Muestreo i
UNAM 1994 I Seis regiones | 3415 Disefno por
NS isegUn nivel de lestratos grados y
| desarrollo | Municipios y
| sistematica.

*Fuente: Elaboracién Propia.




APENDICE 3

Estimacion de la =ficacia de proceses de divuigacion de informacion

El afo 1994 la LIV legislatura aprobd algunas enmiendas notables que
modificaron la legrsiacion electoral anterior. Se aprobd una nueve integracion del
Conseio General def Instiiuto Feaeral Electorai: los consejeres ciudadanos

tendran a su cargo la organizacion y vigilancia de los procesos electorzles y los
partidos pasaron a representar un nuevo papel dentro del IFE Estos cambios
fueron ampiiamenta difundidos en los medios y puestos en practica en agosto da
1694, Sin embargo. restan dudas sobre ia peneiracion de 18 informacion entre los
ciudadanos. Las respuestas que de a este cuestionario permitiran evaluar |a

eficacia en la divulgacién de los datos soore 105 procescs eleciorales,

Lea con atencidn v subraye la respuesia correcta

1. i Sabe usted comé se integra ef Conseje General del IFE en 18947
a)} Cuatro consejeros ciudadanos, un consejerc del Peder Ejecutive. un consejero
del Poder Legislativo, y representantes de los partidos politicos nacionaies

b) Cinco consejeros ciudadanos y dos censejeros del Poder legisiatives, un
consejerc  del Pader Judicizl y represeniantes de los partdos politicos
nacionales

c) Seis conseeros ciudadanos. un consejerc  del Poder eecutivo. cuatro

consejeros de! Poder Legislative. de los partigos peliticos nacionates

d) Siete conselerc crudadanos, aos conseeros de! Poager Ejecutivo. cuatro
consejeros del Pader Legislatve., v represenianies ce los partudos gpoliticos

nacienales

e} Ocho consejeros ciudadanos, un representante del Poder Ejecutive, anco
consejeros del Poger Legislauvo, tres consejeros del Poager Judicial y
representantes de los pariudcs politicgs nacionales

2. (Usted sabe cuales de los poderes Legislativo. Ejecutivo y Judicial tienen
representantes en el Consejc General del IFE en 19947

a) Ejecutivo y Legisiativo b} Judicial y Ejecutivo
¢) Legistativo vy Judiciat d) Ejecutivo. Legislative e) Ningun poger

y Juchcial
3 .Sabe ustec cué es el periode crdinano gue cudre la funcion de consejerc

ciugdadano?
a) Tres anos b) Cinco anos ¢) Sais ancs



d) Siete aflos e Ocho afios

4. ; Sabe usted a quién estd adscrito el Tribunal Federal Electoral en 1994 ?

a) Al Poder Judicial Federal

b) Al Poder Legislativo
c) Al Departamento del Distrito Federal

d} Al Instituto Federal Electoral
e) Tribunal autdénomo

5. La integracion de la Camara de Diputados en 1994 fue de:
a} 300 de mayoria y 200 proporcionales
b) 250 de mayoria y 100 proporcionales
¢) 200 de mayoria y 100 proporcionaies
d} 150 de mayoria y 150 proporcicnales
e) 100 de mayoria y 100 proporcionales

6. ¢ Sabe usted cuantos diputados federales como maxime permitic el codigo
elactoral de 1994 tener a un partido politico?

a) 300 como maximo

b) 315 coma maxima

¢} 330 como maximo

d) 345 como méaximo

e) 360 como maximo

7. ¢Sabe usted cada cuando se realiza la eleccion para presidente diputados

federales y senadores segun el codigo de 19947
a) Diputados federales cada tres ancs; Senadores cada ires afios y presidente

cada seis anos

b) Diputados federates cada tres afos; Senadcres cada sets anos y presidente
cada seis anos

¢) Diputados federales cada seis anos; Senadores cada tres

anos y presidente cada seis ancs

d) Diputados federales cada seis afos. Senadores cada seis anos y presidente
cada seis anos

8. Ef Sistema Electorat Mexicano es:
a) Mayaria relativa
b) Representacton Proporcronal

c) A dos vuellas
&) Listas y cireunscripciones




e) Mixto, de mayoria relativa y de representacion proporciénal

9. ; Sabe usted cuantos Senadores integran la Camara Allz actualmente?
a) 32 b) 64 c) 86

d) 128 e) 160

10. ¢ Sabe usted cuaies son los principios rectores para fa organizacion de las
elecciones enunciadcs en la Constitucidn que determinan la accion de fos

consejeros ciudagancs?

a) Libertad, igualdad y fraternidad

b) Libre juego de las fuerzas de la competencia

c) Ceneza, legalidad. independencia, imgarcralidad y objetivbidad

d) A cada cada pariido segun sus volos. y de cada partide segin se capacidad

e) Seguridad, confianza, participacion. v legalidad
Datos

para ciasificacion

11, Estado

12. Municipio

13, Localidad

14, Escuela

15. Publica{ ) Privada()
16 Sexo 17 Edad

18. Localidad de nacimiento:
Nacido en localidaa rural, menos de 5000 habitantes ( |}

Nacide en localidag semi urbana entre S000 y 15000 { )
Nacido en localidad urbaria, mas de 15000 habitantes { )

18, Escolardad:

Normal ()

Normal y estudios tecnices {1}
Normal y estudios de licenciaiura { )
Normal y estudios de posgrade (1}



20. Estado civil:
Soltero(a) { )
Casado{a} (
Divorciado{a) (
Separado(a) (
Viudo(a) ( }

)
)
)

21. Participacion politica:
Afiliacién a algun partido politico 8i ( ) No ()

22, Principai medio de informacion:
Prensa y medios escritos { ) Lecal { ) Nacicnai( }
Medios electronicos radioy TV. ()" ()" ()

De persona a persona ()




APENDICE 4

INSTRUCZCIONES: Encuests s0Dre 1nformacion 2iectaral.

A guien CoHrresocnda:l

Tan pronta como PMave si1doc  usted comisionado(a) v reciba el
spbre el cual —ontiene die:z cuestionarias—ai:amenes. le
agradecesremos gue piense v escoja =1 lugar, recha y nora
para reun:r Lo grupo  de Jlez  proresoregs & gQUIBNE3 s2
invitar: = partiZipar en  un  estudic  sobrs s culturs
electoral. haci2ncoles sabes Qua su contrioucicn d= tiempo o
pPOF ConNtestar 835 MUY A0reclada para €1 avangs &3 ia Ciencis
Falitics en nuestrc p&ais. E2  convenients qus S= solicits
participar & profesorez g2 todos locs  sexos. 2gaaes -

arigenes
aspectos sindicales.
como no combativas.

El cuestionar:o es
comuniquen las

1.
se

una MEDICION FEREONGL DE

trUural-urganogs v
etec,

respuestas

Tantc ae psrscnas ‘combativast an
COMO pProfesgres gue s= les tiene

individual v 85 muy 1mpoirtants Gue no
tode wve: que s8 estad haci2ndo
NMEFORMACTION FETENIDA.

jaln Se pide & los profesores participantes gus  hagan un
esfuerzc por recordar. perc que tengan <lare gue su
calificacion no tendra ninguna 1mplicac:idn prorssional o
laboral.

Z. Se epir=gan 1os cuestiohnas urm Tiempo 2ntrs Z2S
a 0 mifutDz oMo maNims o&itE

4. Contorme =2 vayan regressndc 1z 2nCUBSTas 2 rEv1Es gQus
esten contestagdcs - gue guecs 21870 CUE ND 2 £11glc ni1nguna
opcidn a2n cads oregunta vy & la vez s2 eviia gue s2 resgonda
o cambie de duit:imo minutc la respuesta.

5. Se cigrra el scbre v s2 regresa = las oficinas de2 la
Coordinacion de .a Unmidad ce Flaneacion » Evaluacion de la
oficina del Gobernador dei Estadoc de Morelos. wcalie Taskco
Mo 100, col. Vists Hermosce. Cuernavaca Moci.!.

Muchas gracias.
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